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Loi néi dau

Trong nhitng nim qua vdi chinh sdch déi méi cla Nha nudc, kinh t& Viét
Nam di c6 miic tang trudng khé cao, sdn xuit phat trién, hang hod da dang,
phong phd, d&i séng nhan din ngay cang dugc cai thién. Tuy nhién hién nay véi
xu thé hoi nhap va toan cdu hod, kinh t€ Viét nam con ding trudc nhi€u khé khan
va thich thic dic biét trong khu wirec nong nghiép, nong thén. GDP néng nghiép
ludn chiém ty trong cao trong tdng GDP cua nén kinh t€, nhung c6 xu hudng
giam din trong khi dan cu nong thon véi mitc thu nhap thip con chiém trén ba
phén tu dan s6 ca nude, khoang cich giau ngheo ngay cang 16n so véi khu vuc
thanh thi. Luc lugng lao dong nong thon chi y&u 1a san xuit ndéng nghiép con
qud 16n (chiém 73% luc luong lao dong ca nudc) va van tang nhanh Jam cho tinh
trang thi€u viéc 1am va that nghiép ngay cang tram trong. Thuong mai - dich vu
khu vuc noéng thon nudc ta hién nay vé co ban vén 1a thuong nghiép nho, phﬁn
tdn, chua duge hd trg va chua tao duge nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Dé
thuc hién 6t Nghi quvét Trung wong 5 (Dai hoi Dang Ian thit IX) vé "day nhanh
cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép, nong thon thoi ky 2001 - 2010";...
v6i myc tiéu dén nam 2005 lao dong ndng nghiép - nong thon chi€ém 57% va
ndm 2010 1a 50%, xay dung mot nén nong nghiép hang hod manh, da dang, cé
chat lugng cao, hiéu qua va bén vilng. Viéc nghién ciu dé i "Cac giai phap
phat trién thuong mai, thi truong nhim gép phan chuyén déi co can lao
dong nong nghiép, nong thon", nhim thic ddy phat trién nganh nghé, dich vu
nodng thon, gii quyét dau ra cho c4c san phim nong sin - hang ho4 14 hét sic cdn
thiét va cdp bach

 Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai:
- Lam 3 vai tro, tdc dong ctia thuong mai, thi trudng t6i chuyén déi co
ciu lao dong nong nghiép, ndng thon.

- Danh gid thuc trang tic dong ctia thuong mai, thi trudng trong viéc
chuyén déi co cdu lao dong nong nghiép, nong thon.

- D¢ xudt cdc giai phdp phét trién thuong mai, thi trudng nhim gép
phén chuyén déi co cdu lao dong ndng nghiép, nong thon.

Doi tuong va pham vi nghién citu cua dé tai:

Doi ntong nghién citu: Céc giai phap phdt trién thuong mai, thi trudng
tdc dong dén chuyén ddi co cdu lao déng néng nghiép, nong thoén va co cdu
lao dong trong nong nghiép, néng thon.

Gidi han pham vi nghién ciu:



+Dé tai khong nghién citu tat ca cdc giai phdp tdc déng dén chuyén
déi co cdu lao dong nong nghiép, nong thon ma chi nghién cdu cdc giai phdp
* phét trién thuong mai, thi trudng tic dong dén chuyén déi co cdu lao dong
nong nghiép nong thon '

+ Dé tai s& tap trung nghién ciu trén mot s6 dia ban dién hinh thudc
ving Pong bing song Héng, mién nti va trung du Bac Bo.

+ Ddnh gid thyc trang tdc dong cha thuong mai, thi trudng dén chuyén
ddi co cdu lao dong nong nghiép, nong thon thoi ky 1991 dén nay.

+ Pé xuét cdc gidi phdt trién thuong mai, thi trudng nhim thac ddy
chuyén déi co ciu lao déng noéng nghiép, néng thon Viét Nam thoi ky dén
nam 2010.

Phwong phap nghién ciru:

+ Khao sit thuc t&

+ Phuong phap tdng hgp va phan tich

+ Phudng phap chuyén gia

+ Céc phuong phdp khéc |

Noi dung nghién citu chia dé tai: gom 3 phan (khong ké phin mé ddu va két
luan) ‘

Phan thit nhat: Co cfu lao dong trong noéng nghiép, nong thén va vai trd
clia thuong mai, thi trudng véi viée chuyén ddi co cdu lao dong néng nghiép,
néng thon.

Phan thit hai: Thuc trang tdc dong cha thuong mai, thi trudng trong
viéc chuyén déi co cau lao dong nong nghiép, nong thon.

Phan thi ba: Cic gidi phdp phét trién thuong mai, thi trudng nhiam
g6p phin chuyén ddi co cdu lao dong noéng nghiép, nong thon.



Phan thi nhat

CO CAU LAO DONG TRONG NONG NGHIEP, NONG THON
VA VAI TRO CUA THUONG MAI TH TRUONG VOl VIEC CHUYEN
p3I cO CAU LAO DONG NONG NGHIEP, NONG THON

I. Mét s6 van dé vé chuyén déi co ciu lao dong nong nghiép, nong
thon

L1. Khdi niém va vai tro cia lao dong néng nghiép, nong thon trong
phat trién kinh té-xd hoi

Dé phat trién kinh té- xa hoi, méi quéc gia déu phai huy dong moi ngudn
luc sin c6 nhu nguén luc vat chat (tai nguyén thién nhién, khodng san...), ngudn
Iyc tai chinh v nguén luc con ngudi; Trong d6, ngudn luc con ngudi déng vai trd
quan trong nhét va mang tinh quyét dinh cho qua trinh phét trién kinh té- x3 hoi
clia dat nudc.

Theo khii niém ctia TS chitc lao déng quéc t&€ (ILO) thi luc lugng lao
dong 1a2 mot b phan dan s6 trong do tudi quy dinh thuc t€ dang ¢d viée 1am va
nhitlng ngudi thit nghiép. N6i mot cach khéc, luc lugng lao dong bao gém
toan bo nhitng ngudi ndm trong do tudi lac dong, c6 kha ning lao dong khong
ké dén trang thai ¢ 1am viéc hay khéng 1am viéc.

O nudc ta, ngudn lao dong dugc sl dung trong diéu tra miu quéc gia vé
lao dong - viec 1am hang ndm cla cong tdc thu thap, téng hop thong tin théng
ké vé thi trudmg lao dong & Viet Nam tir 1996 dén nay géom nhiing ngudi tir du
15 tudi tr&s 1én dang c6 viéc 1am va nhitng ngudi trong do tudi lao dong, c6 kha
nang lao dong nhung khong c6 viéc lam hodc dang di hoc, lam ndi tro cho gia
dinh hodc chua cé nhu cdu l1am viéc...B6 luat lao dong cla nudc ta da quy dinh
gi6i han dudi cia tudi lao dong 13 tron 15 tudi va gi6i han trén 1a 55 tdi d6i
véi nit va 60 tudi d6i v6i nam. Vi lao dong 12 y&u 6 clia san xudt - x3 hoi nén
chiing ta ¢6 thé sir dung khai niém nguén Iyc lao dong 13 nguén cung cap sic
lao dong cho x4 hoi dé thuc hién nhitmg muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi cla
ddt nudc. Ngudn luc lao dong tham gia vao hoat dong kinh t€ 14 s6 ngudi c6
viéc 1am, dang hoat dong trong cac nganh kinh t€, trong cic Iinh virc ctia hoat
dong xa hoi.

Nguon Iuc lao dong tham gia vao hoat dong kinh t€ khac véi nguén luc
lao dong c6 sédn trong dan s& vi c6 mét bo phan nhitng ngudi trong do tudi lao



dong ¢6 kha ning lao dong nhung vi nhi€u nguyén nhin khic nhau chua
tham gia vao hoat dong kinh t&€ x& hoi. |
Nguén luc lao dong trong nong nghiép, ndng thon bao gém toan bod
dan cu trong do tudi lao dong & khu vuc noéng nghiép, nong thén cé kha nang
lao dong, khong ké dén trang thdi c6 1am viéc hay khong 1am viéc. Ngudn luc
lao dong nong nghiép, ndong thon duge danh gid theo quy mé va chat luong.
Quy mo6 nguén luc lao ddng ndong nghiép, nong thén phu thude vao quy
mo dan s6, téc do tang trudng, ti 1& nhilng ngudi trong do6 tdi lac dong cla
khu vie nong nghiép, nong thon va c6 anh hudng rat 16n dén phat trién kinh &
x4 hoi cta khu vuc nong nghiép, néng théon va ca nude. Quy mo lao dong
nong nghiép, néng thon bao gém phan 16n s lao dong cé viéc lam thudng
xuyén, mot phan lao dong khong ¢ viéc lam thudng xuyén va sé lao dong
khong ¢6 viéc lam (lao dong chura mudn tam viéc va lao dong that nghiép).

Chat lugng nguon luc lao dong néng nghiép, néng thén duge danh gid
thong qua cic chi s6 phét trién con ngudi (HDI), tinh trang stc khoé, trinh do
hoc van va trinh dé chuyén mén ctia nguoi lao dong.

Phdt trién ngudn lyc lao dong nong nghiép, néng thén vé quy moé phai
cin cif vio yéu cau phat trién kinh t€ - xa héi clia khu vire nong nghiép, néng
thon d€ c6 chinh sdch 6n dinh dan s§ vé lao dong bing cdc bién phdp k&
hoach hod sy gia tdng dén s6 tu nhién va co hoc. Phét trién nguén luc lao dong
vé chat luong thuc chat 1a k& hoach hod viéc phat trién hé théng gido duc, dao
tao nhim nang cao trinh do van hod, chuyén mén k¥ thuat cho ngudi lao dong;
déng thai bao dam cham séc sitc khoé, tao moi trudng kinh t&€ - x3 hoi thuan
loi d€ m& rong san xuit, tao viéc lam, nang cao ddi séng vat chat, tinh thin
cho ngudi lao dong.

Trén co s& khdi niém trén chiing ta ¢6 thé hiéu ngudn luc lao dong nong
nghiép, néng thon theo so do sau:
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Phat trién ngudn luc lao dong c6 vai trd hét stc quan trong dé ting
trudng va phét trién mot cdch bén viing. D6 vira 1a muyc tiéu, vira 13 phuong
tién thuc hién cong nghiép ho, hién dai hod d4t nuéc (CNH, HDH). Phét trién
nguodn lyc lao dong & khu vuc noéng nghiép, nong thén cé ¥ nghia to 16n doi
véi viec déi méi nong nghiép, nong thon, déng thdi con cé ¥ nghia quan trong
trong viéc d6i méi kinh t&€ x3 hoi cha dat nude vi nong thon ¢ vai trd, vi tri
hang ddu trong su nghiép CNH, HDH & nudc ta. Phat trién ngudn luc lao dong
nong nghiép, noéng thon phai duge tién hanh trén ca hai mat quy mo va chat
luong lao dong. '

Trong chién lugc CNH, HDH dat nudc, nhdm thuc hién muc tiéu dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chil va van minh, Pang va Nha nudc ta
rat coi trong dén ngudn luc lao dong va dat nhiém vu nay vao vi tri quan trong
nhat, ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén su phat trién kinh t&€ - xa hoi. D& xdc dinh vj
tri va vai trd clia nguén luc lao dong trong phd: trién kinh t€ x3 hoi, Van kién
hoi nghi 14n thit hai Ban chap hanh Trung wong khoa VIII d3 khéng dinh:" Dé
thuc hién muc tiéu chién luge ma Dai hoi VIII di d€ ra, can khai thiac va s
dung nhiéu ngudn Iuc khic nhau, trong dé ngudn luc con ngusi la quy bau
nhat, ¢é vai trd quyét dinh dic biét d6i véi nudce ta, khi ngudn luc tai chinh va
ngudn luc vat chat con han hep."; Nghi quyét Dai hoi 1an tha IX cia Dang ta
ciing xac dinh phai diy manh chuyén ddi co ciu kinh t€, co cdu lao dong theo
huéng tang ty trong cong nghiép va dich vu, ting ham hrgng céng nghé trong
sdn phdm va gidi quyét ¢ hiéu qua nhitng van dé xa hoi bic xic: Tao nhiéu
viéc lam, giam ty 1& that nghiép & thanh thi va thi€u viéc 1am & nong thon.
Hién nay nén kinh t€ nu6c ta dang van hanh theo co ché thi trudng ¢6 su quén
1§ clia Nha nudc da tao ra co hoi 16n cho su phat trién kinh t€ - x3 hi; déng
thoi ciling dat truéc nhing thach thitc khong nhé. Co ché thi trudng cling véi
xu thé hoi nhap di tao ra dong luc trong canh tranh, chiing ta phai ning cao
stfc canh tranh trén co sd& tao dung nhitng g1 th€ so sdnh ctia minh; trong d6
phai khong ngimg nang cao chat Iuong nguén nhén lyc cb trinh do chuyén
mén cao, nang cao ham lugng lao dong c6 k¥ thuat, trd tué dé ti€p thu nhiing
cong nghé tién tién, s dung cdc trang thiét bi hién dai, sdn xuit ra hang ho4
ngay cang cé chat lugng, chi phi ré, ¢é siic canh tranh cao trén thi trudng
trong nudc va quoc t€. Véi muc tiéu cia su nghiép CNH, HPH 1a xay dung
nuéc ta thanh mot nudc cong nghiép, nang cao ddi séng vat chat va tinh thdn
cha nhan dan thi vai trd ctia phat trién ngudn nhan Iyc cang c6 ¥ nghia quan
trong trong qu4 trinh phét trién kinh t€ - xa hoi. Vi ¢ nghia va tdim quan trong



trén cling vSi su quan tdm cla Dang va Nha nuéc, trong thoi gian qua luc
lwong lao déng ca nuéc ciing nhu lao dong néng nghiép, nong thon da tham
gia tich cuc va c6 hiéu qua vao qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi clia c&
nuée. '

Su tang trudng va chuyén ddi co cdu kinh t€ néi chung, viéc chuyén déi
co cdu kinh t€ ndong nghiép, néng thén néi riéng da tdic ddng manh dén phat
tri€n ngudn lyc lao dong cla ca nudc ciing nhu chuyén déi co ciu lao dong
nong nghiép, néng thon.

Nén kinh t& nudc ta sau 15 nim déi méi va chuyén déi di ¢ nhiing
thay déi co ban vé cac quan hé kinh t€ - x4 hoi va lyc lugng san xudt. Mic di
phéi d6i mit véi nhimg khé khian, thach thic to 16n, nhung nho thuc hién tot
cdc chinh sdch va giai phap phl hop, phat huy nodi luc k&t hop véi su hoi nhap
qudc t&€ ¢6 hiéu qua nén vén ti€p tuc xu thé phdt trién kh4d. T6c do ting trudng
GDP binh quén trong 10 nam (giai doan 1990 - 2000) la 7,3%, thu nhap binh
quan ddu ngudi ting 1,8 1an; tich lu§ vén tdng lén ddng ké, tdng tich luy so véi
GDP ting tir 14,4% nim 1990 1&n 29% vao nam 2000. Ty trong xudt khau/
GDP trong giai doan vira qua cho thiy xu th€ md cira cia nén kinh t€ nudc ta:
tir 25,5% (1991) len 34,8% (2000). Két qua nay 12 do thuc hién mot loat cdc
co ché, chinh siach déi méi sau rong, tao diéu kién huy dong cdc ngudn luc
trong nuGc ciing nhu clia céng déng qudc t&€ dé phat trién. ‘

Do t6¢ dd tang trdng cao hon tang truéng chung nén kinh t€ nén ty trong
cong nghi¢p - xay dung trong GDP di ting lién tyc, tuong tng tr 22,7% (ndm
1990) 1én khoang 37,8% (nam 2001) va 38,3% (nam 2002). Nong nghiép ting kha
Vé gi4 tri tuyét doi, nhung ty trong GDP giam tir 38,6% (nam 1990) xudng con
23,62% (nam 2001) va 23,6% (nam 2002). Chuyén déi co cdu kinh t€ trong thoi
gian qua da thic ddy nén kinh t€ phat trién dat t6c do ting truéng khd t 5,09%
(1990) lén 6,84% (2001) vi 7,04% (2002). ”

Co cau kinh t& GDP

Pon vi: %
1990 1995 2000 2001 1 2002
Cong nghiép-Xay dung | 22,67 28,76 36,73 | 37,83 | 383
No6ng, 1am nghiép va| 38,74 27,18 24,53 | 23,62 | 236
thuy san
Dich vu 38,59 44,06 38,74 | 38,55 | 38,1
Nguon: Nién gidm thong ké cac nam 1990- 2002

7



Phit trién nong nghiép 14 nhén t§ quan trong dé én dinh kinh t& - xi
hoi, vira ddm bao an ninh lvong thuc, tao viéc 1am, ting thu nhap cho kinh t&€
ho gia dinh, vira khong ngimg cai thién doi sdng cho dan cu néng thon.

Trong thdi gian qua véi sy tham gia tich cuc cia lyc Iugng lao dong
nong nghiép, néng thon, san xuit néng nghiép da phdt trién va dat téc do ting
trudng khd, binh quan giai doan 1991-2000 dat 4,3%/nam; Iuvong thuc binh
quan dau ngudi tang tir 305 kg (nam 1990) 1én 445 kg (ndm 2000) va 433 kg
(nam 2001), c6 du trit va xuat khdu méi nim trén 3 triéu tdn gao. Kim ngach
xudt khdu mat hang nong san tang khé, khoang tir 1 ty USD nim 1990 lén
2,52 ty USD ndm 1995 va hon 5,01 ty USD vio nam 2002 (ting khoang 5 lan
so 1990). Nong nghiép nudc ta vé co ban di chuyén sang san xuit hing hod,
an ninh lurong thuc duge dam bao, tao thém nhiéu viéc lam, tang thu nhéap cho
kinh t€ ho gia dinh, cdi thién doi s6ng cho dan cu nong thon.

Co c4u san xudt nong nghiép di c6 su chuyén ddi theo hudng da dang
va hiéu qua, timng budc khai thdc duge lgi th€ cua cic loai cay tréng, vat
nuoi; dic biét 1a nghé nuoi tréng va ddnh bit thuy san phat trién khd nhanh.
Kinh t&€ nong thon phét trién da dang hon, cdc nganh nghé phi néng nghiép,
dich vu va kinh t€ trang trai dugc m& rong phit trién & nong thon di lam
tang thém ngudn thu nhap ddng ké bén canh san xuat nong nghiép. Su phat
trién cdc nganh noéng nghiép phi truyén théng di gép phan hinh thanh mot
ca cdu da dang hod nganh nghé néng thon.

Co cau kinh té nong, lam, thuy san theo GDP

Ponvi: %
1995 2000 2001 2002
Néng nghiép 84,72 80,78 80,14 80,1
Lam nghiép 4,57 5,46 531 5,1
Thuy san 10,71 13,56 14,55 14,8

Nguon: Nién gidm thong ké cdc ndm 1995- 2002

Trong tOng gid tri sin xuét nong, 1am va thuy san, ty trong néng nghiép
gidm twong doi tir 84,7% (nam 1995) xudng cdn 80,14% (nam 2001) va
80,1% (nam 2002), trong khi ty trong thuy san di tang trong thdi gian tuong
ing tir 10,7% len 14,6% va 14,8%. Su phat trién ciac nganh noéng nghiép phi
truyén thdng da g6p phdn hinh thanh mot co cau da dang hod nong nghiép,
chuyén d8i tir cay con v6i gid tri va hiéu qua thap sang nuoi tréng thuy san,
cdy cong nghiép (ca phé, cao su, che...), cdy dn qua cd gia tri, hiéu qua cao
hon.



Tuy nhién co ciu gid tri san xuit trong ndi b nganh néng nghiép c6 su
‘chuyén déi, nhumg con cham giffa tréng trot, chin nuéi va dich vu nong nghiép. Ty
trong nganh trong trot giam dén twong d6i tir 79,3% (nam 1990) xudng con
70,5% (ndm 2002), nganh chin nudi tang twong tng tir 17,9% lén 21,2%. Do
vay, nhilng bién d8i trén chua tao ra dugc sy chuyén déi nhanh vé co cau lao
dong trong nganh néng nghiép véi dic diém 1a nganh tréng trot van chiém ty
trong 16n va chi phéi quan 1§ lao dong ctia nganh.

Co cau gia tri san xuat trong nganh nong nghiép 1990-2001

Don vi: %

1990 1995 2000 2001 2002

Tréng trot 79,3 78,1 78,2 77,9 76,5
Chéin nudi 17,9 18,9 19,3 19,6 21,2
Dich vu.néng nghiép 2,8 3,0 2,5 2,5 2,3

Nguon: Nién gidm thong ké cdc nam 1990-2002
Nén néng nghiép nudc ta d3 va dang chuyén manh sang nén kinh t€

hang ho4, phdt trién tuong d6i toan dién véi thi trudng da dang. TV sudt hang
hod trong nong nghiép ngdy cang cao, chi€m vi thé cao trén thi II'lIf)'}’-lg. Cac
mat hang nong, lam, thuy san hién khong chi thod man nhu ciu trong nudc ma
cdn huéng ra xuat khiu (gid tri xuit khiu cic san phidm néng, 1am, thuy san
nam 2002 chiém ty trong khoang 30,0% tdng gid tri xuét khiu ci nudc), da
g6p phan quan trong 1am chuyén déi co cdu kinh t€ nong nghiép, néng thén va
tang trudng kinh t€ chung cla cd nudc. Sy tdic dong manh cla khoa hoc cong
nghé vao nong nghiép, nong thén kéo theo su thay déi ca cdu lao dong nong
nghiép, nong thon theo hudng nang cao chét luong. Ngugc lai chat luong
ngudn lao dong trong nong nghiép, nong thén cé vai trd gép phin ddy nhanh
qua trinh chuyén déi co cdu kinh t&€ clia khu vuc ny theo hudng tich cuc hodc
han ché.
1.2 Xu huong chuyén doi co cdu lao dong trong néng nghiép, nong thon
1.2.1. Chuyén déi co cdu lao dong theo nganh kinh té .

Sy tang trudng va chuyén déi co ciu kinh t€ theo huéng tich cuc di tic

dong dén viéc chuyén déi co cdu lao dong theo cdc nganh kinh té trong rﬁﬁc

d6 con cham.



+V6i tdc do do thi hoa nhanh, phét trién nhiéu cum cong nghiép, tiéu
‘thdl cong nghiép méi dd thu hit va tao nhiéu cong an viéc lam cho ngudi lao
dong, gop phdn gidi quyét viéc lam va nang cao hiéu qua stt dung nguon lao
dong. S lao dong c6 viéc lam trong nén kinh € quéc dan (KTQD) da tang tir
30,3 triéu ngudi (1990) 1én 37,72 triéu (2001) va 39,29 triéu (2002), binh quan
tang khoang 2,45%/mam. Theo két qua diéu tra Lao dong - viéc lam v€ tinh
hinh viéc lam trong c& khu vyc thanh thi - nong thén c6 t61 11 tri¢u ngudi
khong c6 viéc 1am va thigu viéc 1am thudng xuyén, trong d6 84% 1a & do tudi
15 - 44 (khu vuc nong thon 12 10 triéu, thanh thi 1a 1 triéu ngudi), chi€m
25,8% lao dong trong do tudi c6 kha nang lao dong. Co cdu lao dong da cd su
chuyén ddi theo huéng tién bd, nhumg con cham: Lao dong nodng nghiép vin
ting vé tuyét doi tuy da gidm vé ty trong, nhing rat chdm; Lao dong dich vu
ting ca vé tuyét doi va ty trong; Lao dong cong nghiép va xdy dung ¢ miic
ting ché‘_im ca vé tuyét d6i va ty trong, mac dix GDP san xudt cong nghiép va
x4y dung tang nhanh.

Co cau lao dong theo nganh kinh té€ quoc déin

Don vi tinh: %

1991 1995 2000 2001 | 2002
Céng nghi¢p-Xay dung 13,6 13,3 13,10 14,42 | 15,13
No6ng, lam nghigp va| 72,6 69,7 62,61 62,77 | 60.67
thuy sin
Dichvu 13,8 17,0 24,29 22,81 | 24.20

Nguén: Piéu tra lao dong, viéc lam cdc nam 1990 -2002
+ Giai doan 1990-2002, ty trong lao dong clia nganh cong nghiép- xay

dung (CN- XD) trong co cdu chung cdc nganh kinh t€ quéc dan di ting dan tr
13,6% (1991) 1én 14,4% (2001) va 15,13% (2002). SO lao dong lam viéc
thuong xuyén trong nhém nganh CN- XD nam 2002 1a 5,94 triéu ngudi,
chiém 15,94% so vdi tdng s6, tang binh quan médi nam (giai doan 1990 -
2002) khoing 4%/nam, ning suét lao dong (NSLD) Ia 7%/nam, trong khi
GDP tang 11,3%. Lao dong cong nghiép di cé su phan bd hop Iy hon, tuy

mic ting vé lao dong clia khu vic nay con cham va chua ddp img duoc nhu
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cdu cha thi truong trong nudc va th€ gidi. Mot trong nhilng nguyén nhan Iam
cho co cdu lao dong chuyén d8i cham 13 do su tang trudng nhanh cla cong
nghiép chii yéu dwa trén cdc nganh ¢6 dung luong von 16n, st dung it lao
dong. Vi vay, lao dong duogc thu hit vao nhém nganh nay khong I6n, thé hién
& co cdu hiu nhu it thay déi. So v6i cdc nudc, & nude ta ting truéng GDP trong
thoi gian qua do sy déng gép clia von rat 16n, trong khi yéu t6 lao dong 1a the
manh cla nén kinh t€ thi phin déng gép vao tang trudng lai thdp.

+ Véi su phat trién ctia cdc nganh dich vu nhar i chinh, ngén hang, van
tai, thuong mai va du lich, lao ddng trong khu vuc dich vu ¢6 xu hudng tang
lién tuc trong 10 nam qua, nhat la tir 1995 trd lai day, d4 thu hit thém nhiéu
lao dong, g6p phdn chuyén déi co cau lao dong tir néng nghiép sang dich vu.
Nam 200! c6 hon 8,7 triéu ngudi lam viéc trong khu vuc nay va nim 2002 la
9,51 triéu nguoi, tang 9,3% so véi nam 2001. Ty trong lao dong trong khu wirc
dich vu ¢6 chuyén bién tich cuc, ting dan tuwong d6i tir 13,8% (1991) lén
22,8% nam 2001 va 24,2% nam 2002. Tuy lac dong lam viéc trong khu vuc
dich vy ting kha nhung mifc binh quan s& lao dong dich vu trén 10.000 dan
clta nudc ta con thdp xa so voi cdc nude trong khu vyc nén kha nang ddp ting
va chat lugng dich vu thip.

+ Luc lugng lao dong trong nhém nganh néng nghiép luén déng vai trd
quan trong va chiém ty trong cao nhit so véi luc luong lao dong cla céc
nganh kinh t€ khac. Tuy nhién ty trong ndy ludn cé su thay déi va c6 xu
hudng gidm dan tuong déi tir 72,6% (1990) xudng con 62,77% (2001) va
60,67% (2002), binh quan mdi nam giam 1,02% (giai doan 1996 - 2002).

- L.2.2. Chuyén déi co cdu lao dong trong nong nghiép, nong thon.

Hién nay co ciu lao dong trong noéng nghiép, nong thon & nudc ta di cé
su thay dé1 trén ca hai mit 1a quy mo va chat luong.

- Chuyén ddi co cfu lao dong nong thon theo ving kinh t€.

Vi qua trinh thuce hieén CNH, HPH dét nudce, dan cu khu vire néng thon
nudce ta da ¢6 sy thay ddi khd nhanh. C6 hai nhén t6 tic dong trai ngugc nhau
déi v6i quy md dan s6 ndng thon. Mot mat, ty 1€ sinh mic di gidm tuong déi
nhanh, nhung van tiép tyc lam tang dan s6 nong thon. Mit khidc do thi hod nong
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thon, dic biét 12 & nhiing ving ven do va déng bing dong dan va tang cuong
cdc dong di cur néng thon - thanh thi ¢6 téc dung 1am gidm dan s6 nong thon.
Nhin chung xu huéng déan s6 va lao dong néng thén cla nudc ta thai gian qua
con ti€p tuc tang vé s6 lugng tuyét dai.

Theo s6 liéu diéu tra vé lao dong - viéc lam nam 2001, dan s6 khu vuc
nong thén ¢d 59,216 triéu ngudi, chi€ém 75,24% dan s6 ca nuéce; nam 2002, uée
c6 59,705 triéu ngudi; trong d6 dan s6 nong thon viing Dong bang séng Hong va
Péng bing séng Clru Long chi€m ty trong 12 23,1% va 22,7%. S6 nguoi trong do
tudi lao dong cé khoang 34,4 triéu ngudi, bing 58,1% dan s6 noéng thén va
73,6% lao dong ca nudc. Ty trong dan s6 néng thon trong co cdu dan sd chung
da giam dan tuong déi tir 80,5% (nam 1990) xudng 75,2% (ndm 2001) va
74,88% (nam 2002} .

Déan s6 nong thon theo vung Kinh té |
Pon vi: 1000 ngior

1990 1995 2000 2001 2002

Ca nudéc 53.136 | 57.057| 58.830| 59.216 | 59.705,3
% so v6i dan s6 ca nudc | 80,49 79,25 75,78 75,25 74,88
Phdn theo viing: T

Pong bing S. Hong 12.642 | 13.448| 13594 | 13675| 137566
Pong Bic 6.556 7.062 7.309 - 7.375 7438,5
Tay Bic 1.598 1.797 1.985 2.021 20495
Béc Trung Bo 8.077 8.526 8.799 8.839 8917,2
DH Nam Trung Bo 4416 4744 | 4.803 4.807 4856,0
Tay Nguyén 2.080 2.564 3.102 3.154 3192,7
Pong Nam Bo 5.319| 5.821 5.779 5.833 5869,5
DB Song Clu Long 12.448 | 13.095{ 13.459| 13.512 13625,2

Nguédn: Diéu tra lao dong, viéc lam 1990 - 2002

Lao déng thuc t& dang hoat dong kinh t& & khu vuc néng thén niam
2001 c6 khoang 28,674 triéu ngudi, chiém 81,7 % dan s6, trong d6 dudi tudi
lao dong chiém 9,3%, trong tudi lao dong chiém 81,67% va trén tudi lao
dong 12 9,03%.

Do mic sinh cao trong nhitng nim trude day, nguén nhan lyc khu vuc
néng thén van ¢é quy mo 1én va idc do tang nhanh. Trong thdi ky 1990 -
2001, s6 ngudi trong do tudi lao dong & nong thon tang thém binh quan
khoang 2,9%/nam. S8 thanh nién budc vio tudi lao dong & nong thon ting
trung binh khoang 1,3 - 1,4 triéu ngudi/nam, chiém 80% tong s6 ngudi ciing
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nhém tudi cha ca nudc, tao nén ngudn bd sung 16n cho Iuc luong lao dong;

trong d6'c6 mot Iuc luong ddng ké (34%) cé trinh do hoc vén tir t6t nghiép
PTTH co s& tr& 1én 12 mot trong nhitng nguén luc quan trong cho phdt trién
KT-XH ctia khu vuc néng thon. :

Dan sé trong dé tudi lao dong hoat dong kinh té nam 2001
Pon vi: 1.000 nguoi

S6 ngudi trong dé tudi S6 nguoi hoat dong
lao dong | kinh té
Trong dé: Trong do6:
Téng | Nong | %so |Téngss| Noéng | % so.
sO thon TS thon TS
Tongso . 46712 | 34375 73.59| 37506 | 28674 76.45

Chia theo ving :
1. Pbng bang S.| 10285 7998 77.76 8421 6786 | 80.58
Hoéng
2. Dong bic 3172 2547 | 80.30 4522 3740 82.71
3. Tay Bic 13051 1123 | 86.05 1150 1012 88.00
4. Béc Trung Bo 5545 | 4742 85.52 4524 3926 86.78
5.DH Nam| 3843 | 2715| 70.65{ 3134 2265 73.23
Trung Bo
6.Tay Nguyén | 2366| 1692| 71.51| 1999| 1481| 74.09
7.Dong Nam Bo | 7750 3476 44.85 5606 2690 47.98
8. DB SCL 10304 8376 81.29 8140 6745 82.86
Nguon: Diéu tra lao ddng, viéc lam ndm 2001
C6 thé néi xu thé chung trong hinh thanh nguén lao dong clia khu vuc
ndng thon 12 Iuén gidm co hoc ¢3 vé dan s6 va ngudn lao déng. Mic di vay,
trong hoan canh dat nong nghiép it, co s& vat chat va ha tang k§ thuat yéu
kém, co cau kinh t& thuin néng chi€m vu thé dang 12 dp luc 16n vé tao viéc
lam, ting thu nhap va cai thién d&i séng cho dan cu, phiat trién toan dién kinh
té - xa hoi & nong thon., :
- Chuyén déi co cau lao dong noéng thén theo trinh d6 hoc van.
Tinh trang hoc van & ndng thdn hién nay nhin chung d3 duogc cai thién
dang ké. Ty & biét chit cha dan cu nam 2001 (tinh tir 10 tudi trd 1én) la
90,92%, tang khoang 1,02% so véi nam 1999 (89,9%), nhung van c¢é su khic
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biét giira trinh do hoc van ctia thanh thi va néng thon va con thdp so véi dan
cu do thi (95,97%). '
| Ty 1é % dan sé tir 10 tudi tré 1én biét chix
Nam Nir Tong s6
1999 2001 1999 | 2001 | 1999 | 2001
Thanh thi 97,1 97,74 934 943 | 952 | 9597
Noéng thon 93,4 94,29 86,5 [87,71 | 89,9 | 90,92
Téng so 94,3 95,11 88,2 |8931 | 91,1 | 92,13
Nguén: Ddn s& viéc lam Viét Nam 1999, 2001
Dan s6 tir 15 tudi tré 1én hoat déong kinh té thuong xuyén theo trinh do
hoc van khu vuc néng thon nam 2001 (Don vi: 1.000 ngudi)

Téng s6 | Khong | Chua T6t nghiép

biét TN '

chit |tiéuhoc) TH | PTCS | PTCS
Téng so 30302 1317 5489 | 9694 | 10347 3454
Chia theo viing :
1. DB song Hong 7327 67 4681 1442 | 4174 1176
2. Déng bic 3925 280 358 ; 1186 1490 430
3. Tay Bic 1037 183 261 323 229 41
4. Biac Trung Bo 4238 42 338 088 | 2154 715
5.Duyén hai NTB 2465 76 5791 1001 579 229
6. Tay Nguyén 15401 2200 311] 521 37 116
7. Dong Nam Bo 2791 71 560 | 1233 608 319
8. DB S. Ciru Long 6980 482 2461 2771 884 382
Co cdu (%) 100.00 | 435| 18,11 31,99 34,15 1140
1. DB séng Hong 100.00 0,91 6,39 19,68 56,97 16,05
2. Dong bic 100.00 7,15 13,701 30,231 37,97 10,95
3. Tay Béc 100.00] 17,63 25,171 31,14 22,10 3,96
4, Bic Trung Bo 100.00| 0,99 7981 23,32| 50,83 16,88
5.Duyén hai NTB 100.00 3,08 23,51 | 40,61 | 23,49 9,31
6. Tay Nguyén 10000 1429| 2022| 33,85 24.10| 754
7. Dong Nam Bo 100.00 2,53 20,08 | 44,17 21,80 11,41
8. DB S. Ctru Long | 100.00 6,91 35,26 39,70 12,66 5,47

Nguon: Diéu tra lao dong, viéc lam ndm 2001
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C6 su khdc nhau khd 16n giita cdc nhém dan cu va céc viing vé ty 1€ biét
“chit clia dan cu nong thon. Nhém ngudi ngheo cé ty 1€ biét chit thap nhat va
tang din & cdc nhém dan cu ¢6 thu nhép cao hon. Ty 1¢ biét chit cao nhit &
viing Ddng bing séng Hong va thap nhat & mién nii phia Bac va Tay Nguyén.
Do d6, viéc xod tinh trang mu chif dang 1a van dé rat cdp bach déi véi céc tinh
mién nii, ving sau, viing xa, ving dac biét khé khan. |

Trinh d6 hoc van clia ngudi lao dong khu vuc nong thon (tinh s6 nguoi
dd 15 tudi trd lén hoat dong kinh t€) chi€m khd cao: 95,65% (2001), so véi
nam 1996 1a 93,4%. Trong dé s6 ngudi tét nghiép tir trung hoc co s trd 1én
tang tuong ung tir 42% lén 45,6% trong cung thoi ky.

Néu chi tiéu vé ty 1¢ bi€t chit phan dnh mic do phd cap vé dan tri, thi
chi tiéu s6 nidm di hoc binh quan cta ngudi trudng thanh phan 4nh trinh do
hoc vén vé chiéu sau. S§ nim di hoc binh quan & thanh thi gdp 1,34 lan 6
nong thon, trong dé & bac hoc phd thong ty 1& dé 14 1,27 1dn, cho thady mitc do
phé cap gido duc phd thong khong cé su khic biét 16n gilta nong thon va
thanh thi. Nhung & bac dao tao chuyén nghiép, ty 1& dé 1a 4,3 Ian cho thiy
ngudn nhan luc & ndng thon con duge dao tao rat it vé nghé nghiép. Trong khi
d6 phén ic’m dan cu néng thon con ngheo nén it ¢6 diéu kién tiép can vdi céc
loai hinh dao tao nghé nghiép, ciing nhu hiu hét s6 ngudi duoc dio tao khong
tré vé€ nong thon. Vi vay, dé 14 mot han ch€ 16n cta nguén nhan luc néng
thén trong qud trinh chuyén d8i co cat kinh t& - x3 hoi cdn duoc quan tam
khic phuc trong thoi gian t6i.

- Chuyén déi co céu lao dong nong thon theo thoi gian lao dong va trinh
dé chuyén mon ky thuat.

Nam 2002, s ngudi 1am viéc trong nhém nganh nong nghiép la 23,83
triéu ngudi. Song do lao dong thudn noéng con kha 16n trong khi GDP noéng
nghi¢p thédp; trong trot vin chi€m ty trong Ién (77,8% ), chan nudi va dich vu
nong nghiép con chiém ty trong nho trong co cdu nganh néng nghiép nén tinh
trang thi€u viéc 1am cda lao dong néng nghiép va néng thén dién ra 1a nghiém

trong. Ty 1¢ thoi gian dugc st dung & khu vuc néng thon vin con thdp, thoi
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gian nong nhan hién nay chiém t6i 25% thai gian sir dung lao dong. Chi tinh
‘trong giai doan 1996 - 2001, thdi gian lao dong thyc t& tang tir 72,71% (nam
1996) 1én 74,37% nam 2001 va 75,41% ndm 2002. Ning suat lao ddng nong
nghiép vén thap va ting cham, chi bing1/3 NSLD chung trong nén kinh (€&, 1/8
NSLD nganh CN-XD va 1/5 NSLD dich vu. Theo két qua diéu tra nong
nghiép, néng thon & Pdng béng song Hong, trong ca nam chi ¢6 1 thing su
dung hét 95% luc lugng lao dong, con téi 6 thang chi sir dung 30-35%, c6 1
thdng (thdng 2) chi st dung 20%. Mot s6 tinh cé ty 1¢ thdi gian lao dong dugce
it dung cao 1a Ha Tay (78,45%), An Giang (77,3%), Thdi Binh (76,36%), Tién
Giang (75,85%), Ha Nam (75,6%).

Ty 1é thoi gian lao dong duogc st dung cia dan sé
heat dong kinh té khu vuc néng thon

Pon vi: %
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002

Ca nudc 72,111 73,14 71,13 73,49 | 73,86 74,37t 7541
Phdn theo viing: '

Déng bing S. 75,69 | 72,881 72,51t 7398 | 74,98} 75,63 75.83
Héng

boéng Béc 79,01 7438 67,19| 7140{ 72,67 73,12} 75.48
Tay Béc 6646 72,621 73,23| 72.82| 71.08
Bic Trung Bo 73,351( 7292} 6920 7228 71,78 | 72,80| 74.58
DH Nam Trung! 70,69{ 71,58} 72,56} 74,02| 73,50| 74,74 | 74,96
Bo

Tay Nguyén 74,98 | 74,05 7723| 78,65| 76,74| 77,16| 78,07
Pong Nam Bo 61,76 74,52| 74,55| 76,20 76,44| 76,50 75,50
PB Séng Clm| 68,16 71,56| 71,40| 73,16| 73,10] 73,34 | 76,62
Long

Nguon: Piéu tra lao déng, viéc lam cdc naml1996-2002

Trong nhiing nam gin day, nguén nhan luc ndéng thon theo nganh kinh
t€ da c¢6 sy chuyén bién ddn theo trinh do k§y thuat, nghé nghiép dugc nang
cao. Tuy nhién diém han ché clla nguén nhan luc nong thén 14 ty 1¢ lao dong
dugc dao tao nghé nghiép con thdp, s6 con lai hdu hét 1a lao dong thl cong.
Lao dong k¥ thuét & nong thon chl yéu 1a CNKT va THCN, ty 1é cao déng va
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dai hoc rét it (chi ¢6 1,25%) va c6 xu hudng khong tang do chuyén d8i co ché dao tao
va phan phdi st dung. '
IL. Vai tro va méi quan hé cua thuong mai, thi trudng véi viéc chuyén
doi co ciu lao dong nong nghiép, nong thon.

Thuong mai, thi trudng luén giif vai trd quan trong trong viéc phét trién kinh
t& - xa hoi va kinh t€ khu vuc nong nghiép, nong thon, gép phin giai quyét viéc
1am cho ngudi lao déng, tic dong dén chuyén ddi co cdu lao dong néi chung va co
cdu lao dong ndng nghiép, nong thén. Thuong mai [ cdu ndi gilta san xudt va tiéu
diing, thi trudmg 13 yéu t6 quy mo va téc d6 phat trién sin xudt. Thuong mai phat
tri€n (v6i viéc cling c6 va phat trién cdc t8 chdc kinh doanh thuong mai, ddu tu
phdt trién ha ting thuong mai & nong thon, phét trién va day nhanh cdc loai hinh
x(c tién thuong mai, théng tin du bédo thi trudng ...) s€ tao diéu kién dap dng tot
cdc nhu cdu cung tng vat tu, nguyén liéu dau vao vi titu thu hang hoi diu ra cho
san xudt, thic ddy san xudt phat trién cd vé quy mo va chét lugng. Cic chinh sach
ddi méi thong thodng clia Nha nudc vé phét trién thi trudng trong nuée, uu thong
hang hod, hoi nhap qudc t€...dd xod bd dan cdc rio can vo hinh va hitu hinh, tao
méi trudng thudn lgi va nhitng tién dé vét chit cho chuyén déi co cdu lao dong
nong nghiép, nong thon. Phat trién thi trudng trong nude (v6i su phét trién cha bon
loai thi truomg chinh & khu vuc néng thén 1a thi trudng von, thi trudng hang hod,
thj truong dich vu va thi trudng sic lao dong) cling véi phdt trién va md rong thi
trudng xuét nhap khau di tdc dong manh dén chuyén déi co cdu lao dong nong
nghiép, néng thon théng qua phét trién m& rong sin xudt, tiéu thu hing hod, tao
viéc [am cho ngudi lao dong. Ngugce lai co ciu lao dong ndng nghiép, nong thon
chuyén doi theo huéng tich cuc (gidm ty trong lao dong thudn néng, tang ty trong
lao phi nong nghiép véi trinh d6 va chat lwong chuyén mén ngay mot nang cao) s&
dap tng duge nhu cdu phdr trién san xudt trong tién trinh céng nghiép hod, hién
dai ho4, ning cao hi¢u qua san xuét va tao ra nhiu sin phdm hing ho4 véi chit
lugng cao phit hgp v6i nhu cau thi trudng, tdc dong thic ddy phat trién thuong mai,
m¢ rong thi truong trong nude va xuft khdu. M6 quan hé gifta phat trién thuong
mal, thi trudng véi san xudt va luc lugng lao dong 13 méi quan hé twong hd, thic
ddy nhau ciing phat trién.

I1.1. Thuong mai, thi truong tic dong dén phdt trién nganh nghé dich vu
g0p phdn chuyén dich co cdu lao dong nong nghiép, nong thon:

Trong nhilng nam qua, san xudt nong nghiép da phat trién khd toan
dign theo hudng san xudt hang hod véi mdc tang trudng binh quan 4,3%/ nam.
Tuy nhién co cdu kinh &€ nong nghiép chuyén dich con chdm va cdn nang vé néng
nghiép (chiém 80,1%), trong d6 tréng trot chi€ém ty trong cao 77,8%.
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Hién nay nong nghiép nudc ta dd déng gép 30% GDP va hon 30%
téng kim ngach xudt khdu, nhumg ban than nganh nong, 1am, ngu nghiép
khong thé ddy nhanh t6c do tang trudng, khong tao duge tich lu§ cén thiét dé
tién hanh CNH, HDH néu khéng phét trién manh mé nganh nghé cong
nghiép, dich vu. Vi vay phat trién nong nghiép, nong thén phai gin lién véi
phét trién cong nghiép ch& bién, nganh nghé dich vu dé ning cao hiéu qua
san xudt, déng thdi m& rong pham vi hoat dong cha san phdm nong nghiép,
tang sic canh tranh trén thi trudng trong nuéc va quoc t€. Phat trién nganh
nghé sé gép phan hinh thanh néng thon mdi trong d6 cdc nganh dich vu s€ 1a
céu néi gifta san xudt céng nghiép véi ndng nghiép, gilta san xudt voi tieu
dung, thuc hién trao déi hang hoéd gita cdc viing, gilra thanh thi va néng thén
trong ca nudce. Nganh nghé, dich vu nong thén ciing 1 cdu néi gitta yéu t6
ddu vao va ddu ra trong qua trinh sdn xudt, thic ddy kinh t€ nong thén phat
~ trién, bdo dam cung ting va tiéu thy hang hoa thuan tién, dap dng kip thdi nhu
cAu san xudt va doi séng dan cu. Nganh nghé nong thon sé tao ra nhiéu viéc
1am, thu hit mot luc luong lao dong kha 16n tham gia, gép phin giam ty 1é
that nghiép, tang thoi gian 1am viéc, tdc dong manh mé dén su phan bd lao
dong theo hudng chuyén ddi lao dong nong nghiép sang nganh nghé céng
nghiép va dich vu. "

Khoi phuc va phat trién nganh nghé s& gép phén ting khéi luong hang
hod va da dang hod chung loai cung cdp cho thi trudng trong nurde va xuat
khau. Trong xu thé tr do hoi thuong mai va h(“_)i'nhap, céc san phdm hang ho4
ddi hoi tinh canh tranh cao nén phdt trién nganh nghé dich vu khu vuc néng
thon ludn gén lién v6i nhu cdu thi trudng, doi hdi cac nganh nghé, lang nghé
phai mang tinh chuyén mén hod va da dang hod cao. Pé dip ting duoc nhu
cdu trén doi hoi lyc lugng lao dong ngay cang 16n dong thoi chét lugng lao
dong ciing khong ngimg duge nang cao.

T8 chic thong tin, thi trudng, gid cé, quy cdch va tiéu chudn sin phdm theo
nhu ciu thi trudng tao diéu kién cho cdc co s& nganh nghé, dich vu néng thon ti€p
can kip thoi véi thi trudng trong nudc va thé gidi, ¢ dinh huéng phét trién san
phdm cGa minh trong tuong lai. Cic san phdm san xu4t ra hgp véi thi hiéu ngudi
titu diing, ¢6 thi trudng tiéu thu s& thiic ddy sin xudt, md rong quy mo, thu hiit
thém lao dong tham gia. Viéc 16 chiic nghién cifu thong tin thudng xuyén vé thi
trudng, gid ca cling gidp cho cd s& nganh nghé c6 diéu kién tham gia hoi cho trién
1am, gidi thiéu san phdm, 6 chic di tham quan, tim hiéu thi trudng trong v ngoai
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nudc, day 14 nhitg co hoi t6t tim hiéu doi tac trong kinh doanh, lién két, tiéu thu
san phdm. | |

I1.2. Thuong mai, thi truong tdic dong dén tiéu thu hang hod gip
phdn chuyén doi co cdu lao dong nong nghiép, néng thén

Thi trudng c6 vai trd hét sitc quan trong trong su phdt trién kinh t€ xa
hoi, c6 vi tri dic biét trong chuyén déi co cdu kinh t€ ctia néng thon Viét Nam
va tac dang truc tiép dén chuyén déi co cau lao ddong. Nhan thic rd vi tri cla
thi trudng trong qud trinh chuyén déi nén kinh t&, Pang vi Nha nudc di c6
nhiéu chil truong va quyét sdch 16n dé phat trién thj trudng nong thon theo
hudng 1inh manh va ding huéng; Véi phuong cham phét trién néng nghiép,
nong thon thanh nhimg thi trudng cung cdp hang hod déi dao cho thi trudng
dé thi, cung Ung nguyén, phu liéu ddu vao cho cong nghiép va xuét khau.

Nha nuéc ciing dic biét quan tam dén phat trién quan hé hop tic quéc t€
theo phuong thifc da phuwong ho4, da dang hod nhim md rong thi trudng tiéu thu
hang ho4 dé thic ddy phat trién san xuat nhat I cdc nganh nghé phi néng nghiép
gép phdn gidi quyét viéc 1am, chuyén déi co cdu lao dong nong nghiép, nong
thén. Véi chinh sich ddi méi clia Nha nudc, hang hod duge huu thong tr do giita
cdc ving trong nude, ca nude trd thanh mot thi thong nhat. Nong dan duge tu do
lua chon, ban hing va noi tiéu thu nong san hang hod ¢6 loi nhit. Viéc tr do i
thong c4c sin phdm hang hod dugc diéu hoa gifta cdc viing, nén gi4 ca khong
chénh léch nhiéu, san xuit duge thic diy phat trién va ¢6 diéu kién da dang hod
san xuit. Day [a mot trong nhiing co s& dé luyc luong lao dong nong nghiép c6 diéu
kién chuyén sang lao dong phi néng nghiép.

Cong tac xuét nhap khdu cdc mat hang noéng, 1am, thuy san, thi cong
my nghé... ciing dugc Nha nuéc khuyén khich theo huéng thong thoang, tao
diéu kién thuan lgi cho cdc doanh nghiép, co s& san xuat. Ngudi néng dan cé
diéu kién lua chon phdt trién cay tréng, vat nuoi phd hop véi diéu kién khi
hau, thd nhudng, céc san phim nganh nghé duogc thi trudng cic nudc ua
chudng dé 6n dinh chat luong va thj trudng xust khiu.

Mat khi ¢4 thi trudng tiéu thu, nhimg sén phdm cla céc lang nghé truyén
théng dugc phuc héi, c6 co hoi phat trién va nhan rong sé gép phén ting ty trong
lao dong phi néng nghiép & khu virc nong nghiép, nong thén. Kim ngach xudt
khdu mit hang th cong m§ nghé nhu dé gd k¥ thuat, gdm s, song may, cic
san phém tre... ting manh trong nhing nim gin day d4 thiic ddy phat trién cic
co s6 nganh nghé, thu hiit nhi€u lao dong thudn noéng va lao dong nong nhan
g6p phéan chuyén ddi co cdu lao dong nong nghiép nong thon.
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I1.3. Thuong mai, thi truong tdc dong dén cdc linh vic khdc (von,
ddu tu, cong nghé, bdo hiém) gép phdn chuyén doi co cdu lao dong néng
nghiép, néng thon.

Thuong mai, thi trudng 12 mot trong nhing yéu td quyét dinh dén van dé
cin ddu tu vén vio linh vuc ndo va ddu tu vio dau dé dat hiéu qua cao trong sdn
xuat tai khu vuc nong thon. Déng thdi sy ddu tu ding vao mot s cong trinh
phuc vu nong nghiép, diu tu cho co s& ha tang tai khu viuc néng thon s& ¢o tic
déng trd lai dén phat trién thuong mai cua khu vue nay.

Tir ndm 1993, chinh sidch diu tu cho néng nghiép va ndng thén duge
diéu chinh theo huéng ddu tu tap trung, cit gidm cdc khodn ddu tu kém hiéu
qua, vén. ddu tu dugc tang cudng tir nhiéu ngudn khic nhau. Ngudn von tir
ngan siach Nha nudc ddu tir cho nong nghiép, nong thoén hang nim chi€ém
khoang 1.200 dén 1.500 ty déng, trong d6 phan Ién gianh cho thuy loi va dé
diéu chi€ém khodng 70%, ti€p dén 1a d4u tu phat trién co s& ha tdng nong thén
nhu dudng giao thong, hé thong cip dién, nude sach, thong tin lién lac. Tuy
nhién ty trc_)ng von diu tur vao néng- 1am- thuy san so vé6i tdng von dau tu toan
x4 hoi con chiém ty trong nhd. Hon nita von ddu tr vao ndng nghiép thuc ra
con bao gdm diu tu cho tiéu nudc va dé diéu ma két qua khong chi phuc vu
cho riéng ndng nghiép. Trong thyc t&€ nhi€u nam cdc ngudn vén diu tu xa hoi
cho néng nghiép, nong thén thudng bao gém chl yéu 1a vén ngan sdch chiém
khoang 40%, v6n tin dung wu dai chiém khoing 10%, nguén vén do dan tu
dau tu chiém trén duéi 30%; von dau tur truc ti€p nudc ngoai (thuc hién) vao
khu virc noéng nghiép chi chiém khoang 6%. Do vay cén c6 chinh sich méi
nhdm phat huy noi luc dé huy dong dit vén cho néng dan dép iing nhu ciu vén
cho céng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, néng thoén.

- Mot trong nhiing wu tién vé vén ddu tu cho khu vyc nong thon 1a két
ciu ha tdng néng thon. Mudn khu vie nong thén phit trién thi két csu ha ting
la diéu kién vat chat quan trong, phuc vu nhu cdu phét trién kinh t& cling nhu
phic lgi nong thon. Kinh t€ nong thén mudn mé mang, xod ddi, gidm nghéo
thanh cong, loi ich cta ngudi nghéo mudn dugc bao dam va hod nhip vio
cong dong dan cu gidu c6, thuc hién cong bang xi hoi, xdy dung nong thon
van minh, hién dai thi phai cham lo xay dung két c4u ha ting nong thon.

Gifta thuong mai va su pht trién clia khoa hoc va coéng nghé c6 su gin
b6 chit ¢hé v6i nhau, su ti€n bd cha khoa hoc céng nghé mot mat thic ddy
qud trinh tiéu chudn hod san phdm va hinh thanh thuong hiéu toan ciu, nhung
mat khic né lam thi truong bi phan tdch thanh nhiéu bd phin khic nhau,
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khong phai do ngin céch bién gidi va hang rio thuong mai ma do nhu ciu va

théi quen ca ngudi tieu ding. Ngudi tiéu dung ¢ xu hudng tiéu thu nhing
san phim dugc tiéu chudn hod, nhung mat khdc ho mudn céc san phdm phai
dap ing nhitng doi hoi riéng, theo nhu cdu dic biét nado d6, nhat 1a khi thu
nhap cla nguoi tiéu ding ngay mot ting. D6 1a chua tinh dén hoc vdn cla
ngudi tiéu ding ngdy mot cao, véi kha nang tiép can cic thong tin trén todn
thé gidi lam cho nhu ciu ngay cang da dang va phong phd. Xu huéng nay da
mo ra khéng gian hoat ddng rong 16n cla céc doanh nghiép quy mé nho.

Nhimg xu huéng va nhitng thanh tyu cua khoa hoc céng nghé trong nhiing
nam qua da thé hién 16 su tic dong manh mé cla thuong mai va thi trudng.
Thuong mai, thi tnong chi phéi tit khoi luong sdn pham, dén chiing loai va chat
lrong san pham, ... va chinh khoa hoc ¢6ng nghé cling da tdc dong manh mé dén
xu huéng tiéu dimg. Trong tiéu diing cdc san pham dang va sé ¢6 sur cai thién cin
ban vé danh muc, ching loai, chat lirgng, hinh déng, cong dung va gii ca cla
hang loat sin phim, hang hod va dich vu theo huéng da dang hon, nhé gon hon,
nhiéu chifc nang hon, tién lgi, tinh xao hon, bao vé mdi trudng, tiét kiém ning
luong va 1€ hon, do d6 phd céap rong rai hon,

IHI. Bai hoc kinh nghiém cua mét s6 nuGe vé tic dong cia thuong mai,
thi truong t6i viéc chuyén déi co ciu lao dong nong nghiép, nong thon

Néng thon cic nudc chiu A tir xua di tén tai cic nganh nghé thii cong bén
canh sdn xudt nong nghiép d€ sir dung lac dong ngoai thoi vu rai ric & cdc lang
X4 va ¢6 ca cic lang nghé tap trung, nhung van dé lao dong du thira & nong thon
van chua c6 diéu kién giai quyét. HAu hét cic khu wirc néng thén déu roi vao tinh
trang nhan lyc thira, viéc 1am thi€u va ngheo doi. Tuy nhién sau 2- 3 thap ky phat
trién, co cdu kinh t€ cdc nude khu vic chau A di c6 su chuyén d6i kha thanh
cong & khu vie nong thon, gép phéan ting trudng kinh t€ khd nhanh, co cdu lao
dong khu virc nong nghiép, nong thén cling ¢6 sy chuyén d6i manh.

Trong phan nay ching t6i gi6i thiéu mot s6 qudc gia chau A da thanh
cong trong viéc 4p dung cic giai phdp phat trién thuong mai, thi trudng dé thic
ddy qué trinh chuyén déi co c4u kinh t€ va chuyén déi co cdu lao dong tai khu
vuc nong nghiép, nong thon trong tién trinh CNH, HDH dat nudc nhu Trung
Qudc, Thai Lan, Malaisia:

II1.1. Trung Quéc:

Trong s6 cdc nudc chuyén déi tir nén kinh t& k& hoach sang kinh t& thi
trudng, Trung Quéc 1a mot thanh cong dién hinh. Su thanh cong nay chinh 13 nhéy
bét ddu cong cude cai cach kinh t€ tir khu vue ndng nghiép va ndng thén sau d6
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lan sang c4c linh vire ngan hang, thuong mai. Tirnam 1979, Trung Quéc d diéu
chinh co cdu san xuit nong nghiép, thiic ddy néng nghiép, nong thon phat trién
toan dién. Trung Qudc da sir dung cdc bién phdp nhu én dinh dién tich gieo
tréng, taing san lugng qua tham canh, xay dung cdc ving trong diém san xudt
lwong thuc hang hod, wu dii ddu tu trong sdn xudt luong thuc. Trén co s& 6n dinh
thi trudng trong nude, phét trién va mé rong thi trudng xudt khdu, Trung Quéc
tien hanh diéu chinh co cdu nganh nghé mot cdch hop 1y, phat trién cong nghiép
khai thac thuy san, cong nghiép ch€ bién va cdc hoat ddng dich vu. Chinh phu
Trung qudc chll truong quan 1y chit ché tir khau san xust dén tiéu thy san phim ,
t6 chic phoi hop nhip nhang gura cac khau san xuit - ché bién va tiéu thu san
pham ké c xuat khau.

Trung Quéc chi trwong tich cuc phét trién "xi nghiép Huong Tran"
nhim thiic ddy HPH nong nghiép va CNH nong thén. Loai hinh xi nghiép nay
do nong dan lap ra bao gdm xi nghiép tap thé cla thon x3, cla lién ho, cha cd
thé va xf nghiép lién két céc thanh phdn. Véi chinh sdch “l1i dién bat 1i huong”
(roi ruéng khong roi 1ang) phan 16n nong dan Trung Qudc ¢ thé 1am giau
bang cdc nganh nghé phi ndng nghiép tai chinh qué huong minh. Do d6 Trung
Quéc di thuc hién chuyén déi co cau kinh t&€ nong thon, ¢o cdu lao dong, thuc
hién timg budc van dé do thi hod nong thén .

Trung Qudc di tién hanh xay dung hé thdng dich vu xi héi véi cic hinh
thitc: thanh lap cdc t§ chitc dich vu thuoc thanh phén kinh t€ tap thé do thon,
X4 lapra va chi hoat dong trong cdc khau ciy bira bing mdy, tuéi tidu, bio vé
thuc vat, thu hoach, van chuyén. Bén canh d6 thanh lap cdc HTX cung tiéu, tin
dung va céc t& chic cho nong thon tr nguyén 1ap ra 1am dich vu tigu thy san
phdm, gia cong ché bién. Heé théng mang lu6i dich vu clia Nha nuéc cung cap
cdc dich vy phd bién k¥ thuat va quén 1y khoa hoc nhim chi vién cho nong
nghiép nén hiéu qua kinh t€ xa hoi cao. Ngoai ra cdc trudng dai hoc tham
nhap nong thon, trién khai cic dich vu tr van k¥ thuat, bdi dudng huin luyén
can bo. Dé hé thong dich vu trén c6 hiéu qua, Trung Qudc di ting cudng lanh
dao va phdi hgp cong tic, c¢é chinh sich hé trg phat trién v6i cdc 18 chic dich
vu néng nghiép, nhat 14 chinh sich tai chinh, tin dung. Cic t6 chifc dich vu
nay thuc hién cung cip dich vu k§ thuat cao véi 1ai xuat thdp nén duoc nodng
dan tin nhiém. Nho c6 chinh sich va cdc giai phdp trén ma Trung Quéc di dat
nhiéu thanh tyu to 16n trong céng cudc cai cach kinh t€, trong dé cé viéc
CNH, HPH nong thén gép phin chuyén ddi co cdu lao dong néng nghiép,
néng thon.

22



Do 4p dung cong nghé st dung nhiéu lao dong nén kha nang tao viéc
‘1am cho céc doanh nghiép néng thon rat 1dn. Tinh dén nay céac doanh nghiép
nong thon di thu hiit 28,4% lao dong nong thon va chiém 68% luc luong lao
dong toan nganh cong nghiép. Thu nhap ndng thon tang 14 14n, trong khi thu
nhap cua thanh thi chi tang 7 lan.

* Pai Loan:

Pai Loan di thuc hién phét trién kinh t€ timg buéc, dp dung déng bod
cac dong luc kinh t€ véi phuong cham "1y ndng nghiép nudi céng nghiép, 1ay
cong nghiép phat trién nong nghiép” va da dat két qua t6t. Hién nay kinh t&
Pai Loan bit ddu dat t6c do ting trudng nhanh, lién tuc va bén viing, co cdu
kinh t€ chuyén ddi 6n dinh tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vy, dua
Dai Loan thanh nuéc c¢6 nén kinh t& cong nghiép mdi ciia chau A. Nhiing yéu
t6 tao nén su thian ky cha kinh t&€ Pai Loan 1a: ddu tu phét trién nong nghiép,
14y néng nghiép lam co s& dé phdt trién cong nghiép, chién Iuge cong nghiép
ho4 huéng ngoai, pht trién cong nghiép déu khép giita cic vung.

Phat trién cong nghiép Pai Loan khong tap trung & cic trung tam do thi
ma trai déu khap trén cdc dao, tir thanh phd dén cdc thi trdn nong thon. Bén
canh d6, véi chinh sidch ddi méi cha Nha nuéc dd hd trg cdc nganh cong
nghiép nong thon phat trién. Nhd d6 cong nghiép nong thén clia Dai Loan
phét trién manh mé, déng gép vao tang mréng kinh t&, 1a nguén thu ngoai t&
quan trong tai trg cho qud trinh cong nghiép ho4, tao cong dn viéc lam, cai thién
thu nhap cho khu vuc nong thén va thanh thi. Cong nghiép Pai Loan b6 tri cac
xi nghi¢p conh nghiép ning nhu nang lugng, co khi ché tao, hod diu.v.v..5 cdc
thanh phd 16n va vira, con céc xi nghiép céng nghi¢p nhe, san xuit hang tién
diing va ché bién luong thuc, thuc phdm thudng xay dung tai cic huyén ly, thi
tran rai ric ¢ cac viing nong thon.

C6 thé ndi chuyén déi co cdu lao déng nong nghiép, noéng thon & Dai
Loan dugc gin chat ché véi chién luge CNH dat nudec. Nho ¢6 chién luoc
CNH huéng vé xudt khdu ma thi trudng nong thon 13 mot trong nhing trong
tam san xuadt mot s6 mat hang cong nghiép nhe, cong nghiép ch& bién nong
san, thyc phdm... V6i chién luge nay thi trudng nong thén Pai Loan da khai
thdc duge cédc loi the sau:

+ Sir dung luc luong lao dong nong nghiép rdt ¢ hiéu qua, gbp phan
gidl quyét viéc lam cho néng dan (lao dong noéng nhan), dwa thu nhap cla
ngudi din ting 1én nhiéu 14n so véi lam ndng nghiép, sic mua khu vuc nong
nghiép ting kha nhanh. Sttc mua ting di ¢6 tdc dong trd lai dé tdi san xuit va

23



1a co hoi dé tiép tuc nang cao kha ning canh tranh clia nhiing san phdm dugc
san xudt tai khu vizc néng thén. |

+ Céc dich vu phuc vu néng nghiép phat trién khd manh, chi yéu Ia céc
ho nong dan, véi mo hinh phét trién nhu vay chi phi dich vu thudng thap, chat
luong dich vu dam bao vi hodc tu 1am cho ban than gia dinh hoadc chinh 1a ba
con 181 x6m dén thuc hién cic dich vu néng nghiép.

+ Céc xf nghiép ché€ bién nong san, thyc phdm duoc x4y dung ngay tai
c4c thi trdn, huyén ly do vay nguyén liéu cung cdp ddu vao cho ché bién
thudng twoi méi, kip thoi, chi phf van chuyén thdp, gid thanh thanh phim
khong bi do6i lén. Pay 1a yéu t6 quan trong dé san pham noéng nghiép c6 kha
ndng canh tranh t6t, dong thdi ciing gidp khu cong nghiép diéu chinh (ddu tu
md 1ong hay thu hep dién tich canh tac, thay déi gi6ng hodc gilf nguyén...)
mot cdch kip thoi tuong ting v6i nguyén liéu didu vao cho coéng nghiép ché
bién luong thuc, thuc phdm méi khi thi trudng ddu ra cé bién dong. Mic du
qué trinh CNH phat trién khd nhanh nhung & Dai Loan cdc nganh nghé tiéu
tht cong nghiép, cdc lang nghé truyén théng, cic xi nghiép gia dinh san xuat
ché bién Iuong thire, thuc phdm theo cong nghé ¢d truyén van dugc duy tri va
phat trién. C4c x{ nghiép nay sén xudt cdc san phdm thl cong m§ nghé hing
tieu diing thong qua hgp déng gia cong v6i cac xi nghiép & do thi, giif vai trd
12 xi nghiép vé tinh. Do CNH no6ng thon va cdc nganh nghé phit trién nén ty
trong cdc ho nong dan chuyén lam néng nghiép dén nay chi con 8,98% va cic
ho nong dan vira 1am néng nghiép vira lam cong nghiép va dich vu chiém
91,02%. Thu nhip cla cic hd noéng dan tai hoat dong ngoai ndng nghiép chiém
gan 70%.

II1.2. Thdi Lan:

Dé phdt huy wu thé vé dat dai va lao dong. Thai Lan da thuc hién chién
lugc CNH nong nghiép va néng thon, trong dé vira phat trién kinh t€ nong
nghiép, m& mang cdc nganh nghé tiél thl cong nghiép, cong nghiép va dich
vu nong thon. DE phat trién cdc nganh nghé tiéu thi cong nghiép vi cong
nghiép néng thon, Chinh phi d& ban hanh cic chinh sdch wu dii vé tin dung,
cong nghé, tiép thi va thu€ xudt nhap khdu.

Céc nghé truyén thong thl cong my nghé nhur ché tic vang bac, da quy
vdi cdc nghé nhéan tay nghé cao duoc coi trong va phdt trién, két hop cong
nghé cé truyén véi cong nghé hién dai, di tao ra nhiéu san phdm hing hoi
xuét khau ditng vao loai thit hai trén thé gigi.
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Nghé goém cé truyén & nhilng ving nhu Chiéng Mai gin day da trd
_thanh nganh hang xuat khu thu ngoai té 16n ding sau xuét khdu gao, v6i 95%
san lugng 1a do ndi that, lvu niém. Hién nay mat hang gém Thdi Lan phat
trién nhiéu ching loai hang phong phd nhu gém truyén théng, gém cong
nghiép (gém chiu lira, cich dién) va cdc mat hang gdm mdi nhu gdm hod hoc,
gém quang hoc.v.v...

Thong qua cdc k€ hoach va hé théng chinh sdch, Nha nuéc Thai Lan di
dinh hudng va c6 chinh sich, bién phdp tich cuc thic ddy qud trinh chuyén déi
co cdu kinh &€ néong nghiép huéng vé xudt khau. Giam ty trong tréng trot, tang
ty trong chin nudi, ddng thdi chuyén dich manh co cdu trong noi bé nganh
trng trot va chan nuoi. Ty trong gid tri san lugng cia cay luong thuc giam tir
62,23% (nam 1987) xudng con 54,17% (nam 1995). Cay céng nghiép tang
twong Ung tir .37,77% 1én 45,83%; Trong d6 ting chu yéu 12 cay mia (tur
35,75% nam 1990 lén 44,53% nam 1995).

Téc do tang trudng cua nong nghiép Thai Lan qua cac thoi ky

Ponvi: %
1966 - 1975 1976 - 1985 1986 - 1995
Tréng trot 4,7 4,7 3,5
Chan nuodi 3,5 6,5 7,6
Thuy san 20,7 4,6 3,3
Lam nghiép 4,1 1,6 4,1
Téng cong 5,5 - 4,7 4,1

Nguon: Bia Iy kinh 1€ xa héi cde nuéc ASEAN, NXB khoa hoc xd héi
1999

San xudt nong, 1am, ngu nghiép phét trién da thic ddy cong nghé ché
bién nong san tiéu ding trong nuéc va xudt khiu sang cdc nudc kinh t€ phat
trién. Cong nghiép ché bién nong san phat trién trén dia ban rong véi trinh do
cong nghé va quy mé san xuit khdc nhau. Cong nghé ché bién hia gao bao
gdm hang nghin co s& xay sat vira va nho hoat doéng gin két vé6i cdc kho du
trit, phan loai, déng géi bao bi & cdc bén cang, dura Thai Lan tré thanh mot
trong nhitng nudc din diu thé gidi vé xuat khdu gao va nhiéu loai san pham
néng nghiép khac.

Cong nghiép ché bién trai cay xudt khau cta Thai Lan ting khé nhanh,
hién da vuon lén ding ddu thé gidi, vugt Philipin vé xust khdu dda hop va dita
nude ¢d dac. Cong nghiép dong lanh ciling dua Thai Lan tr& thinh nudc xuit
khdu thit gia cAm (ga gid) 16n nhat chau A, vuot M§, nhung hién nay dang
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phi canh tranh gay git v6i Trung Quéc. Ché bién thuy sin xudt khdu (t6m
~ ¢d4) dong lanh cta Thai Lan phat trién khd nhanh. | ‘

Dé giai quyét ddu ra cho cic san phdm, Théai Lan da cha dong, tich cuc
duy tri vA mé& rong thi trudng xudt khau theo hudng da phuong va da dang hod
thi trudng. Tang cudng cong tdc xdc tién thuong mai, tao diéu kién cho cic
doanh nghiép tham gia cdc doan dam phdn cua Chinh phg, tham gia hoéi chg,
trién lam trong va ngoai nudc. Nha nuéc Théi Lan dd quy dinh va gidm sat
chat ché chat luong san phdm xuit khidu, ddu tu phét trién ¢4 hiéu qua he
théng théng tin thuong mai, té chitc dao tao, béi dudng kién thic vé thi trudng
cho ngudi san xudt va kinh doanh. Ting cudng tng dung khoa hoc cong nghé
phuc vu néng nghiép va phit trién nong thon. Ting cudng tin dung cho cdc
nganh vi viing tao ra néng san xuit khiu.

Thai Lan 1a nu6c dat rong, ngudi thua, nén trong qud trinh phat trién dat
nuée, bén canh viéc CNH nong nghiép, nong thon, Chinh pht Thai Lan chd
trong x4y dung co sG ha tdng nong thon nham nang cao diéu kién sinh hoat
cta noéng dan. Véi chi truong trén da hé trg ding ké cho tiéu thu sin phim
nong nghiép, tao diéu kién cho giao luu hang hod.

Pé ché tao may nong nghiép, Thdi Lan chii truong phat trién mang Iuéi xi
nghiép co khi nh6 va vira clia te nhan & cdc thanh phd va thi trdn tai dia ban nong
thon dé ché tao lip rap dong co, miy kéo, mdy néng nghiép va sin xudt céng cu
cam tay. Mot xi nghiép co khi tu nhan tai khu vic néng thon thudng cé 5 - 10 lao
dong dugc trang bi mot s6 mdy cong cu dd ché tao, slra chita nho theo don dat
hang clia néng dan dia phuong, do vay cdc co s& nay thudng ¢6 dii viéc 1am quanh
nam. Nhiing cong cu lam ra thudng bin theo phuong thic tra gép va ¢é co ché bao
hanh, stra chita khong 14y tién 1- 3 nam. ,

Thai Lan dé ra chuong trinh dién khi hod néng thon, bit ddu tir nim
1973 dén nam 1996 di c6 98% s6 lang xa duoc dién khi hod, con 2% s6 lang
x4 O ving nii cao, héo ldnh, hai ddo xa x06i, duoc dién khi hoa bing ning
luong gid, nang luong mat trdi, khi sinh vat.v.v... O Thai Lan cdc 1ang nghé c6
mol1 quan hé mat thiét véi cic co quan kinh doanh du lich. Cac doan khach du
lich thudng dugc td chic dén tham quan cdc lang nghé thong qua viéc k§ hop
déng gilta co quan du lich va Ban dat dién lang nghé véi muc tiéu hai bén
cung c6 lgi. C4c trung tam cong nghiép 16n thudng ding ra ddu thiu céng
viéc, sau d6 mot phan cdc cong viée duge dua vé cic lang nghé gia cong.

Chinh phtt Thdi Lan Iuén coi trong phat trién nguén nhan luc nhu mot
trong nhiing vén dé wu tién hang ddu trong cdc k& hoach phat trién qudc gia.
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Chinh séch phat trién ngudn nhan lyc clia Thii Lan dugc thyc hién thong qua
céc chub’ng trinh:

- Tang cudng gido duc day nghé va ky thuat ca vé s& lugng va chat luong: |

+ Thudng xuyén cai tién chuong trinh giang day cho céc khod dao tao k¥
thuat phit hgp véi nhu cdu san xuét

+ Uu tién dao tao nhiéu k§ su, k§ thuat vién dé ddp ing nhu ciu ngay cang
tang cua cic nganh cong nghiép '

- Chu trong dio tao k¥ nang: Bo lao dong vé phic loi x8 hoi dam nhan dao
tao cdc k¥ nang thich img theo nhu cau cua thi trudng. Bo cong nghiép chiu trdch
nhiém dio tao cic k§ nang chuyén nganh.

- Khuyén khich dao tao ndi b (dao tao tai cic doanh nghiép).

Vé6i su két hop qu§ Chinh phi va khu vye tr nhan, Théi Lan da dao tao
duge Iuc lugng lao dong véi s6 lugng I16n va chat luong cao cung cép cho thi
trudng trong nudc va xuit khau dap tng duoc sy phat trién bén viing.

I11.3. Malaisia:

Malaisia 12 nudc dat trinh d6 CNH cao trong céc nuéc Pong Nam A, sau
Singapo. V€ nong nghiép Malaisia cé dién tich binh quan dau ngudi vao loai
cao nhét & chau A khoang 3.750 m2/ngudi. San xuét nong nghiép bao gém 2
khu vire: Khu vuc céc trang trai I6n (d6n di€n) tap trung san xuit néng san xuit
khdu (cao su, diu co, ca cao...) va khu virc kinh t€ ti€u noéng cha nong dan san
xudt lwong thyc ty tic noi dia (Ida, ngd, sin...).

Thu nhap clia noéng dan tiéu nong thap hon cia cong nhan nong nghiép
va thudng thi€u viéc 1am sau thdi vu néng nghiép. Lao dong trong lia san xuat
ra 80% nhu cau lia gao, nhung 50% séng & mic ngheo, thu nhap thdp, dé
tuong san xudt khong di nhu cdu, hang ndm vin phai nhép khdu.

Nong sén xuét khdu ch y&u 12 ddu co chi€ém 75% nhu cdu thé giéi va
cao su chi€ém trén 60% nhu ciu thé gidi.

Cong nghiép ché bién ndng san cia Malaisia ciing bao gém 2 khu wvire:
Céc xi nghiép ché bién tap trung ché bién cdc mit hang néng san xuit khiu
v6i khéi Iuong 18n nhur ddu co, cao su, dira, ca cao, cheé.v.v... va cdc xi nghiép
nhd va vira ché€ bién cdc loai néng san, thuc phdm véi 24 nganh nghé khic
nhau, trong d6 7 nganh nghé ché bién luong thuc, thuc phdm: xay st gao, bot
sdn, dau tuong, bot co, thiic dn gia stc chi yéu d€ tidu thu trong nuéc. DE tao
thém viéc lam va thu nhép cho nong dan chinh phi Malaisia da quan tim dén
viéc phat trién cdc nganh nghé tiéu thi cong nghiép va cong nghiép nong
thon. Malaisia d3 thanh 1ap co quan phét trién cong nghiép nhd gia dinh &
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nong thon, cung cip tin dung, dao tao nghiép vu cho chii doanh nghiép nho

va lap ra. Hoi déng tr van cong nghiép nong thon. Két qua dén nay nhiéu
nganh nghé tiéu thl cong nghiép duge phit trién trong cdc h dan cu nhu ché
bi€n nong séan, san xudt hing tiéu ding da tao diéu kién tang thém thu nhap
cho nong dan nghéo.

Sang ddu thap ky 90, Malaisia chuyén sang giai doan CNH nhanh nén
rét chi trong dén phét trién ngudn nhan lyc. Sau khi dao luat phdt trién ngudn
nhan luc duge Qudc hoi thong qua nam 1992, Malaisia dd thanh 1ap quy phdt
trién nguén nhan luc. Muc tiéu cta quy nay 1a nhdm phuc vu cong tdc dao tao
lai v nang cao k§ ning cla ngudn lao dong. Chinh phit Malaisia c6 chinh
sdch uu tién cao nhat cho phét trién ngudn nhan luc, Nha nude va cdc cong ty
khu vyc kinh t€ tu nhan cling tham gia dao tao. Nha nudc tai trg cho nhiing
ngudi sir dung.lao dong dudi hinh thiic tro cdp dao tao, trg cap chi phi dao tao
cho céc doanh nghiép vira va nho, khuyén khich ngudi sir dung lao dong cé k&
hoach dio tao hang nim, tu van cho ho xay dung chuong trinh dao tao ¢6 hé
théng v.v...

Malaisia 14 nuéc sém chi trong dén co gidi hod san xuit néng nghiép,
tir nhimg nam 50 da nghién ctu thi nghiém mdy kéo 1am dat, mdy cdy kia, hop
tdic voi Nhat Ban trong linh vuc nay. Dén nay co giéi hod nong nghiép
Malaisia da dat mitc d¢ gan nhir 100%.

¢ Bai hoc kinh nghiém:

Nhitng kinh nghiém ctia cdc nuée trén cho chiing ta thdy nhan t§ cg ban
thiic ddy su chuyén ddi co cau lao dong tai khu vuc néng thon clia cic nudc chau
A Ia tién hanh cong nghiép hod va hién dai hod dat nudc ndi chung va khu vuc
nong nghiép, nong thon néi riéng hudng vé xudt khdu, trén co s& ddy manh phit
trién thi trudng trong nude v quéc té. |

V6i chién lrgc CNH néng nghiép va nong thon & cdc nude chau A néi
chung va cac nudc nhu Trung Quéc, Thai Lan, Malaisia, duge gi6i thiéu & trén
da dem lai hiéu qua & nét vé nhiéu mat; |

+ Tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong du thira ¢ khu vuc ndng thon.

+ Nang cao thu nhap cho dan cu nong thon.

+ Cai tao v xay dung noéng thén mdi, tao di€u kién ting nhanh ning
xuit lao dong nong nghiép, cung cdp nhiéu nong san hang hod va nhan hrc
cho ndng nghiép. |

+ Cong nghiép nong thon 1ao co s& cho viée chuyén déi co c4u kinh t&
nong thon ti¥ thudn nong sang co cdu noéng- cong nghiép - dich vu, chuyén déi
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co cdu lao dong nong thon v lao dong xa hoi theo hudng gidm ty trong lao
~dong nong nghiép thuéin nong, tao di€u kién ting ning xudt lao dong chung
clia xa hoi.

+ Co s& ha tang nong thén ¢é nhiéu chuyén bién ddng ké, cic linh virc
nhur dudng giao thong, vén tai, dién, nudc, v.v... ngy cang dugc ci thién, tao
diéu kién khong nho dé thic ddy san xust va tiéu thy hang hod tai khu vyc nay
san xudt ra. _

Kinh nghiém thuc t&€ clia cdc nudc dang phét trién chau A cho thdy
CNH, HPH néng nghiép, nong thon 1a vin dé cdt 16i clia phét trién nong
nghiép va nong thon. Cidn phét trién manh thj trudng tiéu thu hang hod nhim
khuyén khich phét trién nganh nghé, dich vu khu vuc nong thon, chuyén ddi
co cau san xuit nong, 1am, ngu nghiép, gép phan chuyén déi co cdu lao dong
nong nghiép, nong thoén. Xdc dinh rd th€ manh va han ch€ cla timg khu vire
nong thon dé tap trung phét trién cdc nganh nghé cong nghiép nong thén ¢é
loi thé va khad nang phat trién lau dai, dem lai hiéu qué cao, uu tién phat trién
cdc nganh nghé nhu nganh nghé st dung nhi€u lao dong, it von, tiéu thu it
niang luong, sdn ngudn nguyén liéu tai chd, quy mé san xudt vira va nho.v.v...

Cic nudc Trung qudc, Thdi Lan, Malaixia déu tap trung dau tu phat
trién vao 4 linh vuc sau: |

a. D4y manh phét trién thi trudng trong nuéc, md rong thi trudng xut
khdu theo huéng da phuong va da dang hod thi trudng nhim thic diy sin
Xuét, gép phan chuyén déi cd céu lao dong nong nghiép, ndng thon.

Hau hét cdc nu6e déu rdt quan tam va o6 nhiéu hinh thifc trg gitip trong
cic [inh vuc khiac nhau nhur chat xam, vén, k§ thuat, marketing... nhim tang
khé nang canh tranh cla san phdm noéng nghiép, néng thén trén thj trudng.
Déng thai c6 hé thong chinh sdch déng bd khuyén khich tir san xudt dén tiéu
thu san phdm nhu chinh séch thug, thi trudng, khoi phuc va phat trién lang
nghé truyén théng v.v... “

b. Phat trién manh cdc nganh nghé, dich vu khu vuc néng nghiép, nong
thon.

Trong qué trinh CNH néng thon, cdc nuée déu rat chid trong phét trién
nganh nghé, dich vu nhim chuyén déi co cdu kinh t&€ néng thon tir thuin nong
sang cJ cdu cong - nong nghiép - dich vu. Cic nganh nghé, lang nghé cla cic
nude déu gilt duge nhitng nét dic sic riéng thong qua su két hop gitta tinh hién
dai va truyén théng, gifta thiét bi co khi, nlra c¢o khi v6i ban tay diéu luyén va
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6¢ sang tao clia cic nghé nhan trong qua trinh tao ra san phdm, ting kha nang
canh tranh trén thi trudng.

¢- Dau wr phit trién co s& ha tdng nong thon nhyu giao thong, théng tin
lién lac, dién, nuéc : :

Phit trién cd s& ha tAng nong thon sé tao ra lgi thé clia viing, quan trong
dé noéng thon trd thanh dia ban ddu tu hap dén, thu hit vén dau tr trong nudc
va qudc t€, thu hit lao dong c6 tay nghé cao va tri thic vé nong thoén, givp céc
doanh nghiép néng thon nang cao kha ning canh tranh, vuon ra khoéi pham vi
dia phuong, huéng t6i cac thi trudng do thi va nudc ngoai. Dau tu phét trién co
s& ha tdng nong thon s& tao diéu kién phat trién m6i lién két giita thanh thj va
néng thon, cdc viing, ddy manh giao luu hang hod, nang cao ddi s6ng dan cu.

d- Phét trién ngudn nhin luc: dao tao va bdi dudng ngudn nhan luc &
nong thon 1a y&u t& rat quan trong phuc vu su nghiép CNH, HPH ndng nghiép,
néng thon. Phat trién gido dyc, nang cao trinh d6 quan 1y va tay nghé di ¢6 anh
huong tich cyc dén ngudi lac dong va chi doanh nghiép nong thon. Véi chl
doanh nghiép, m& rong san xudt kinh doanh ra ngoai pham vi ho gia dinh doi hdi
cao hon vé€ quan 1y, diéu hanh kinh doanh, k€ todn, bin hang, cong nghé san
xuét...Chit ho néng trai, chi doanh nghiép khi ¢6 trinh d6 van ho4, chuyén mén
nhét dinh s&€ dé dang tham gia cdc chuong trinh phét trién cta Chinh phlt vé
khuyén néng, ndm bit cdc cong nghé mdi, k§ nang quan 1y, kinh doanh ké todn,
ti€p thi tlr cic dau tr lién doanh.

Do vy viéc gido duc khu vuc nong thon di duoc nhiéu nuée chi trong. Céc
trung tam cong nghiép phdi hop véi cdc t6 chiic tin dung, cdc t6 chitc dia phuong
x4c dinh cdc nganh cong nghiép tiém nang, ngudn luc dia phuong, nhu cau thi
trudng, dé tap hudn nang cao ning lyc kinh t&, kién thiic cong nghé mdéi, khuyén
nong, khuyén ngu, phé bién céc kinh nghiém thanh cong.

e- Nha nudc gidm sit chit ché chat Iugng san phdm xuat khu, hé trg cic
hoat dong xtc tién thuong mai, m& rong thi trudng, hd trg phét trién néng nghiép,
nong thon théng qua cac chinh sach tai chinh, tin dung, d4o tao nguén nhan luc...
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Phan thit hai

THUC TRANG TAC DONG CUA THUONG MA!, THI TRUONG
TRONG VIEC CHUYEN DO CO CAU LAO DONG NONG NGHIEP,
NONG THON

I.Thuc trang tic dong cia cic nganh nghé, dich vu dén chuyén déi
¢o ciu lao dong néng nghiép, néng thon, :

L1. Thuc trang phat trién cdc nganh nghé, dich vu tai thi truong nong thon
Lich st phat trién néng nghiép nong thon Viét Nam luodn 12 su phdt trién song
hanh: phét trién san xudt nong nghiép cling véi sy phét trién cac nganh nghé
nong thon tao ra cic Yang nghé truyén thdng.

Trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod ndng nghlep, noéng thon,
Déng va Nha nuéc ta ludn danh gid cao vai trd phat trién nganh nghé khu vuc
néng thon. Nghi quyét Dai hoi IX cta Dang:cong sin Viét Nam dia nhdn
manh:" Phét trién manh cong nghiép va dich vu nong thon, hinh thanh cdc khu
vire tap trung céng nghiép, cic diém cong nghiép & nong thon, cic lang nghé
gén v6i thi trudng xudt khdu...". Nha nu6c ciing dd ban hanh nhiéu chinh sach
c6 lién quan dén phat trién nganh nghé, dich vu noéng thén nhu luat dat dai,
luat doarih nghiép, luat dau tu... dac biét quyét dinh s6 132/2000 TTg ngay
24/11/2000 cha Thi twéng chinh phi vé mot s6 chinh sdch khuyén khich
nganh nghé, lang nghé nong thon da tao dong luc cho nganh nghé, dich vu
phét trién

Theo s6 liéu théng ké nam 2001 thi hién nay & néng thon nude ta hd
thuan nong (san xudt néng, 1am, ngu nghiép) chi€m 62,22%, chu yéu 14 cic ho
ngheo, kinh t€ khé khin, cdc ho kiém tiéu thil cong nghiép chiém 24,49% va
céc ho, co s& chuyén nganh nghé, dich vu chiém 11,29%. Tdéng s6 cac ho, co
s& chuyén nganh phi néng nghiép ¢6 1 350 000 don vi, trong d6 tap trung chi
yéu vao 3 nhém: ché bién néng, lam, thuy sén, tiéu tha cong nghiép va dich
vu. Trong nhitng nim gén day cdc nganh nghé néng thén phét trién kha nhanh
(ca khoi phuc lang nghé va phat trién nganh nghé méi) véi tdc do binh quan
8,6- 9,8%. Cac ho nong nghiép kiém nganh nghé va ho chuyén nganh nghé
phét trién manh ké c& cdc doanh nghiép tu nhén, cong ty TNHH ciing dugc
khuyen khich tham gia nganh nghé néng thén, cdc hoat dong dich vu phat
trién manh trén pham vi toan quéc. Cac tinh déu d3 ¢6 gidi phdp khuyén khich
khoi phuc va phaét trién céc 1ang nghé truyén thong, phat trién thém c4c nganh
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nghé méi. Hiu hét céc cong nghé truyén thong tir cdc lang nghé gdc da
‘chuyén sang céc lang nghé khéc trong x4, trong viing, hinh thanh cdc x3, viing
nghé méi. '

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong da thic ddy viéc chuyén déi co cau
lao déng noéng nghiép, nong thon 1a sy chuyén déi co cdu kinh t& néi chung va
chuyén ddi co cdu trong ndi bd nganh cong nghiép néi riéng. Ti trong nganh
cong nghiép ché bién va ché tao (hién chiém t6i 80% san luong nganh cong
nghiép trong GDP), narn 1990 méi dat 12,3%, dén nam 2000 ting 1én 18,7%
va nam 2001 1a 19,6%. Xu huéng nganh céng nghiép nay s€ ngay cang phat
trién; trong d6 nganh ché& bién luong thyc va thuc phdm chiém t6i 30% san
luong cong nghiép, ti€p dé 1a vat liéu xay dung chiém 18%, dét may 9%, hoa
chat va phan bén chi€ém 8%. Trong nhitng nim gin day ti trong cdc phan
nganh trong nganh cong nghiép ché tic tuong d6i 6n dinh, mot khi téc do va ti
trong clia nganh ndy cang cao thi s& tao diéu kién thic ddy nhanh qua trinh
chuyén déi co cau lao dong tir khu vire ndng nghiép sang cong nghiép.

Cong nghiép nong thoén, da hinh thianh mot s6 mo6 hinh mdi. P46 1a mo
hinh ché bién nong, 1am, hai san gin véi viing nguyén liéu tap trung quy mo
16n nhu xay x4t lia gao & Pong bing song Ciru Long, ch€ bién ca phé & Tay
Nguyén, ché bién dudng & Pong Nam Bo va Duyén Hai mién Trung. Pién
hinh 14 cum c6ng nghiép nong thén xa Hoa An, huyén chg Mdi, tinh An
Giang chuyén xay xdt va ddnh béng gao xuit khau v6i 36 nha mdy, do dan tr
dau tr von xay dung, gdbm 32 nha mdy xay xéat loai 16n, 4 nha mdy chuyén
danh béng gao véi cong suit 150 tin gao nguyén liéu /ngay hoat ddng quanh
nam. Cling véi xay xat va ddnh béng gao, cong nghiép co khi, stra chita, déng
mdi ghe thuyén, dich vu vén tai va thuong mai da gép phéan chuyén déi tir mot
x4 v6n doc canh lda, thudn nong dén nay tr& thanh cum cong nghiép nong
thon. 70% thu nhap cia dan trong x3 12 tir cong nghiép va dich vu.

Tuy nhién ché bi€n néng, lam, thuy san va cong nghiép noéng thon
12 mot trong nhitng diém y&u trong phdt trién kinh t€ nong thén hién nay.
Niang luc cong nghiép ché bién va cong nghé sau thu hoach néi chung
chua theo kip t6c do phat trién san xudt nguyén liéu va yéu cdu vé nang
cao chét lugng va hiéu qua néng, 1am sian phdm. C4c san pham phén 1én
tiéu thu dudi dang thé va so ché. Ti trong cdc san phidm nong, 1am, thuy
san qua ché& bién mdi chi chi€ém c¢6; 30% san lugng mia, gin 60% che,
5% rau qua, 1% thit hoi, 25% san phdm thuy san.
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Theo sd liéu diéu tra trong sd 688 co s& san xudt cong nghiép cua
cd nudc cé 195 co sG dat tai dia ban ndéng thoén, chiém 28,3% véi cac
nganh nghé: ch€ bién néng, 1am san, xay dung va san xudt vat liéu xay
dung, cong nghiép nhe, co khi... Viéc phat trién co s& cong nghiép déng
trén dia ban néng thon s& giai quyét nhi€u viéc lam cho ndng nghiép, lao
dong nong thon nhung doi hoi lao dong ndng thon phai ddp dng duge vé
trinh d¢ va k¥ thuit chuyén mon

Tham gia vao phat trién nganh nghé, dich vu khu vuc néng thén ¢
cdc thanh phan kinh t€ nhung cht y&u tap trung & céc ho gia dinh c4 thé,
thi cong nghiép tiéu chi, t6 hop tic sdn xudt, xi nghiép tiéu thu coéng
nghiép, xi nghiép cong nghiép c¢6 phin, cong ty TNHH, hop tic xa tiéu thi
cong nghiép... '

Tay thuée midc do, quy mo, ddu vio va ddu ra cho san xuat do thi trudng
ddi hdi ma mite do str dung nhan cong va qua dé tac dong dén chuyén déi co cdu
lao dong nong nghiép, ndong thdon khic nhau. Nhin chung su gia tang céc hoat
déng nganh nghé nong thon da tic dong tich cuc dén thu hit nhan luc tir khu vuc
nong nghiép, nong thon. Hién nay ngudn nhin cong st dung khong chi 1a nhan
luc tai chd ma cdn thu hiit ca nhan lyc di chuyén tir cic dia phuong lan can. Su
bling né céc lang nghé thi cong truyén thong va lang nghé mdi tao ra mot tic
dong tich cuc tdi s6 luong nganh nghé nong thon va ca thu nhip caa lao dong
nodng thon.

Su chuyén déi co cAu nganh nghé trong trong cdc ho néng thon con chénh léch
theo ving. Hién méi chi ¢6 ving Dong Nam Bo chiém 12,6% va déng bing song
Héng chiém 7,4%, c6 ti 16 hd cong nghiép va ti€u tha cong nghiép dat trén trung binh
ca nudce (5,5%), cac viing con lai chti yéu chi khoang trén dudi 3%. Ving Dong Nam
B ¢6 ti 1& ho cong nghiép va dich vu ting khd nhanh tir 18,2% nam 1994 tang 1én
35,9% nam 2001. Cdc ho san xuét phi nong nghiép & mién nii Tay Bac chi chiém
2,8% nam 1999 va 6,4% nam 2001; Ving Tay Nguyén chi chiém 5,5% so véi 7,0%
tuong ting. Chuyén déi co cau nganh nghé va lao dong tir néng nghiép sang phi nong
nghiép & c4c tinh mién nidi cdn rat chdm do nhiéu nguyén nhan, trong dé trinh d6 dan
tri thap, 50 lao dong duoce dao tao nghé nghiép cdon qud thap nén kha ning md rong
nganh nghé san xudt con nhiéu khé khan.



Ty trong cac hé phi nong nghiép nim 2001phan theo nganh
va ving Kinh té |
(so vdi tong s6 hé néng thon)

Pon vi:%
CN- Xay Thuong Dichvu
TTCN | dung nghiép khic

C2 nudc 4,3 1,2 55 8,0
Cdc viing
DB Song Hong 6,1 1,3 43 9,2
Pong Bic 2,0 0,4 2,6 6,6
Tay Béc 0,5 0,2 1,3 4,4
Béc Trung Bo 2,9 0,7 3,5 9,0
Duyén hai Nam Trung Bo 3,4 1,6 5,2 8,3
Tay Nguyén 0,8 0,4 2,3 3,5
Pong Nam Bo 9,4 3,2 10,9 12,4
DB song Ciu Long 3,8 1,2 8,6 6,6

Nguon: Diéu tra nong nghiép, néng thén nam 2001

Hiéh nay cdc lang nghé déu sir dung thanh tuyu k§ thuat va céng nghé
hién dai vio phuc vu san xuit k&t hop véi cong nghé cd truyén. Nganh nghé
néng thén ngdy cang tao ra nhiéu sian pham véi chat lugng cao cung cép cho
thi trudng ca nudc va xuat khau. Kim ngach xuit khidu hang thh cong m§ nghé
tang déu qua cdc nam, dic biét ting manh trong nhiing nam gin day, niam
2001 dat 235 triéu USD, nam 2002 dat 390 triéu USD ting 166% so v&i nam
2001. Khoi phuc va phat trién cdc nganh nghé, dich vu khu vuc néng thon
chinh la sy bao toan nét dep, tai hoa, lich st van hod dan toc, dong thoi gép
phan ddng ké vao viéc chuyén déi co c4u kinh t€ néng thon theo huéng ting ty
trong cong nghiép va dich vu, giam ty trong nong nghiép trong GDP clia khu
vire nong thon. '

Su chuyén déi kinh doanh nhimg nam gan day trong khu vic nganh nghé néng
thon néi chung dua trén co s& phét huy truyén théng san c6. Tuy nhién do su phat
trién clia cong nghé va san phdm mdi da xudt hién nhiéu chuyén bién trong diu o
va phét trién clia cdc lang nghé, xuat hién nhitng nganh nghé méi. |

Cac hoat dong phi nong nghiép gia ting manh mé trong nhitng nam gan day
d3 tao ra gid tr t6i 40.000 ty dong véi t6e d¢ tang binh quan hang ndm 9%. Thu
nhap trung binh cta 1 nhan cong hoat dong nganh nghé nong thon gip 2 - 4 14n
hoat dong thuin nong, da thu hit nguén nhan luc kha 16n vao cdc hoat dong phi
noéng nghiép, qua dé tic dong manh mé téi chuyén déi co cdu lac dong nong
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nghiép, nong thon. Tac dong nay 13 rdt quan trong d6i v6i nén kinh t€ khu vuc
' nong nghiép, néng thén hién nay dé€ céi thién ti 1é néng nghiép trong GDP. Mic
dit néng nghiép hién van 13 khu vuc déng vai trd hang dau trong cung cip viéc
lam, vai trd kién tao nghé nghiép v& co cdu lao dong ctia khu virc da duge cai
thién nhiéu nhd phét trién cdc hoat dong phi néng nghiép trong Iinh vuc nginh
nghé nong thon. Néu duogc phét trién vA quan 1y tSt hon, cdc hoat dong céc
nganh nghé nong thon s& déng vai trd quan trong trong viéc thic tinh céc tiém
niang con ngl yén cha dit nudc. VGi khia canh “ciau” viéc phat trién nganh
nghé nong thon phai hudng vao thod man nhu cu cla nganh du lich va san
xuat hang xuat khau véi tu cdch 12 thi trudng truc tiép. Trén khia canh “cung”,
mot nguén nhan luc tré va gid ré & nong thon can duge nhin nhin nhu mot
ngudn ti€ém nang hang ddu dé phdt trién cdc hoat déng nganh nghé nong thon
va viéc tham gia vao khu vire nay chinh 13 mot dong luc dé ngudn nhan luc
ndy tu cai thién chat lugng lao dong, chudn bi cic k¥ ning t6t hon, théng qua
d6 s€ tao ra chuyén bién tich cuc trong chuyén déi ca cdu lao dong ndng nghiép,
nong thon. Nhan cong tré duoc gido duc tot hon, dé déi mdi va dédp tng nhanh
hon cdc doi hdi cia thi trudng va ti€n bo cla khoa hoc cong nghé.

Mot tiém ning 4n chita khdc ¢6 thé phét trién thong qua cdc hoat dong
phi ndng nghié¢p la su phong phi va da dang cua cic nguyén vat liéu phuc vu
san xudt & nong thon nudc ta.

Tét ca nhitng nhan t8 nay cin dugc phat huy tich cuc néu chung ta mudn
ddy nhanh phét trién viéc 1am, chuyén ddi nhanh co cdu lao dong & néng thon.

Dic trung ndi bat nhat ctia ngudi lao dong nong thon Viet Nam 1a su pha
tron céc hinh thitc lao dong néng nghiép va lao dong phi nong nghiép. Kiéu
lao dong nay chiém vi tri thit 2 trong téng s6 ho va doanh nghiép hoat déng
nganh nghé nong thon hién nay va du’o'c du dodn s€ con giif vai trd quan trong
trong mot thoi gian dai nita.

San-phdm ctia nhiéu doanh nghiép nganh nghé noéng thén néi chung, dic
biét trong linh virc m§ nghé va thi cong di gép phén co ban dé bdo tdn cdc di
san van hod va truyén théng ciling nhu céc gid tri dan toc cta cdc lang nghé
Viét Nam .

Mac dau hoat dong nganh nghe nong thoén duge cd ngudi giau 1an ngudi
ngheo & khu vuc nong thoén quan tim ung hd song co hdi cho ngudi ngheo bi
han ché€ hon do nhiing tr& ngai v€ vén, diéu kién sén xuét... Do vay s6 ngudi
ngheo hoat dong thudn nong chi€m ti 1& cao trong khi sy da dang hod nganh
nghé nong thon dang duge thuc hién chit yéu bdi nhiing ngudi ¢6 diéu kién
kinh t&€ kh4 hon.
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St phat trién nganh nghé nong thén phan bé khéng déu giita cdc khu vc
dia ly. Trong khi viing ndi va cao nguyén c6 chi s6 lao dong tham gia cic hoat
~ déng nganh nghé nong thon thdp thi chi s6 & khu vue Ddng bing song Hong
lai rat cao. Lurc Iugng lao dong tré va nam gidi chi€m ti Ié cao trong cdc hoat
dong nganh nghé nong thon trong khi lao dong nit tham gia nhiéu vao cédc
hoat dong bén 1€ va dich vu phyc vy cd nhin quy mé nho.

- Viéc 1am phi nong nghiép duge coi nhu yé€u t6 quan trong cho viéc tao
viéc lam trong thdi gian néng nhan va tang thu nhap, thong qua dé tic dong
tich cuc dén chuyén déi co cdu lao dong nong nghiép, noéng thén song hoat
dong nay cdon mang tinh tho so va chit yéu 1a ty phdt véi cac dic diém sau:

+ Quy md nho ( da s6 trén co s& hd gia dinh)

+ Su thiéu thén vé khong gian ciling nhu cdc diéu kién san xuit

+ Thong tin thi trudng ngheéo nan

+ Kho tiép can cac ngudn tin dung cho diu tu va tién bd cong nghé

+ Khong ¢6 céc chién luge va k€ hoach kinh doanh 16 rang.

Do d6 cdc doanh nghiép nganh nghé nong thén thudng thiéu sitc canh
tranh, khé trdnh khoi ciac mi ro va cheén ép, khé ti€p can véi thi trudng xuit
khdu (90% san pham phi néng nghiép dugc ban ra & thi trudng noi dia). Sic
mua thap va thi€u én dinh ctia thi trudng noi dia khién cho céc viéc diéu chinh
gid san xuét san phiam gap nhiéu khé khan.

Cic yéu kém khdc & cdc co sd nganh nghé nong thén la sy thi€u hut
nghiém trong trong nang luc quan 1y va cic k§ ndng nghé nghiép. Diéu nay
duoc thé hién qua cac doanh nghiép 12 ho gia dinh, noi ma ngudi cht hoic nha
quan 1y c6 su tiép can rat han ché vé gido duc va ning lyc quan 1y. Trong s6
cdc doanh nghiép duge khao sit theo mot chuong trinh tai trg bdi quy FORD
tién hanh gin day, rat it doanh nghiép cé du s6 luong cin thiét nhan cong k¥
thuat va nhan lyc qua hudn luyén. Hau hét nhan cong st dung c6 trinh d6 gido
duc thap hoac huén luyén so sii, kién thitc va k¥ nang lam viéc duge truyén
thy mang tinh chét cha truyén con néi, hodc hoc nghé 14n nhau. _

Kinh t€ phi nong nghiép & nong thon gém tiéu thi cong nghiép, cic
hoat déng dich vy san xuédt nong nghié¢p va phuc vu nhu cau doi s6ng dan cu
noéng thon. Nganh nghé néng thon luén tao ra dong Iuc thic ddy phat trién
kinh t& néng thon, né khai thdc moi tiém ning, th€ manh sin cd cia mdi dia
phuong vé ngudn nguyén liéu va luc lugng lao dong tai chd.

1.2. Thuc trang tdc dong ciia cdc nganh nghé, dich vu dén chuyén do;
co cdu lao dong nong nghiép, nong thon
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Véi chinh sich phat trién thi trudng trong nudc, hoi nhap quéc t€, thi
 truding tiéu thu hang hod ngay cang mé rong da thic ddy nganh nghé phét trién
kéo theo hang loat dich vy khdc phit trién. Thi du: nganh nghé ché bién luong
thuc, thirc pham phdt trién s& tao cho nghé chin nuoi phat trién. Nghé san xuit
tai ché céc san phim tiéu thu cong nghiép s& tao cho mang luéi thu gom
nguyén liéu, phé liéu phat trién, tir d6 s& giai quyét thém duogc nhiéu lao dong
dur thira & néng thon ¢6 viée lam.

Phét trién thi trudng xuat nhap khdu khéng nhitng gitp cho cic lang
nghé c6 thé tiéu thu dugc san phdm clia minh ma cdn tao diéu kién thuan loi
cho viéc ti€p nhan cic cong nghé tién tién gép phin ting ning suit lao dong,
ning cao. chat luong sén pham, tir d6 s& dao tao doi ngi lao dong c6 tay nghé
ngay cang cao. D€ tiép thu cong nghé maéi doi hoi luc lugng lao dong 1am viéc
tai cdc co sO san xudt kinh doanh dich vu phai thudng xuyén duge dao tao
nang cao tay nghé va kién thitc gép phin chuyén déi co ciu lao dong chinh
véi trinh d6 chuyén mon hod ngay cang ting. Sy da dang hda cic hinh thiic
kinh doanh trong qud trinh phat trién nganh nghé, dich vu néng thén nhu
thanh lap cdc doanh nghiép, hop tic x4, t6 san xudt, su lién két Kinh t& giita
cic loai hinh san xuat kinh doanh trén dia ban cling khu vuc véi cac doanh
nghiép 16n trong va ngoai nude s€ gép phan md rong thi trudng tiéu thu hang
hod cling nhu cung cip nguyén liéu ddu vao cho san xuat. San xudt kinh
doanh phét trién s& thu hit thém nhiéu lao dong v6i nhiéu nganh nghé khic
nhau. -

Cling v6i sy phat trién cdc nganh nghé, dich vu tai khu vuc nong thon
dd c6 nhimg tac dong tich cuc dén chuyén déi co ciu lao dong néng nghiép,
noéng thon. |

Theo két qua Téng diéu tra néng nghiép va ndng thén giai doan 1996 -
2002 cho thay co cau nganh nghé trong khu vuc néng thén di ¢ su dich chuyén
tir ndng nghiép sang phi nong nghiép, nhung cdn cham va chua déu.

Trong co ciu lao dong nong nghiép, noéng thon, ty trong lao dong nong
- 1am nghiép va thuy san di giam dan wrong doi tir 81,6% (ndm1996) xudng
76,53% (nam 2001) va 75,6% (nim 2002); ting din ci vé tuyét d6i va ty
trong lao déng cic nhém nganh coéng nghiép - xay dung vi thuong mai - dich
vi. LLao dong nganh cong nghiép - xay dung tang tir 6,83% nam 1996 1én
7,9% nam 2002 va lao dong trong nganh thuong mai dich vu ¢6 mic tang
trudng tuong ung 1a 11,53% niam 1996 va 16,5% nam 2002.
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Co cau lao dong nong thon theo nganh kinh té

Pon vi: %
1996 2000 2001 2002
Cong nghiép-Xay dung 6,33 8,85 10,36 8.1
Néng, lam nghiép va| 81,64 76,67 76,53 76.4
thuy san |
Dich vu 11,53 14,48 13,11 16.5

Ngudn: - Diéu tra lao dong, viéc lam cdc ndam 1996 - 2002

Su chuyén ddi co cau lao co cdu lao dong khu vuc nong nghiép, nong thon
dién ra véi su khac biét déng ké gifta cdc ving. Ving Dong bang song Hong
c6 su chuyén dich nhanh nhat: Sau nim niam (1996 - 2000) ty 1¢ lao dong
nong nghiép gidm hon 10%, trung binh méi nam giam 2%, trong khi ca nude
chi gidm khoang 1%. Qua day cho thay viing Péng bing séng Hong ¢6 rét nhiéu
loi thé trong viéc khoi phuc va phét trién lang nghé, nganh nghé phi néng nghiép
da tic dc)rig manh dén chuyén déi co ciu lao dong nong nghiép, nong thén. Co ciu
lao dong ctia viing trong Iinh vuc cong nghiép, xay dung va dich vu da c¢6 su ting
trudng manh fir 18,36% niam 1996 én 23,33% nam 2000. Cic ving Dong Bic va
Tay Bic c6 su chuyén dich cham. Trong khi & Tay Nguyén su chuyén dich co ciu
lao dong theo chiéu huéng ngugc lai (ty trong lao dong néng nghiép clia viing ting
1 89,63% nam 1996 1én 90,24% nam 2000). Sir chuyén déi co cau lao déng nhu
trén thé hién mitc do cong nghiép hod nong thon nudc ta dién ra con cham.

Co cau lao dong nong thon theo ving Kinh té

DPonvi: % .
1996 2000
. NLNN | CNXD | DV | NLNN |CNDV| DV
Toan quéc 81,64 6,83 11,.53 (76,67 8,85 14,48
Dong bang Song Hong | 85,21 6,29 8,5 75,0 11,08 |13,92
Pong Bac 92,42 2,41 5,17 90,23 3,51 6,26
Tay Béc 97,84 10,1 2,06 | 95,68 0,88 3,45
Bac Trung bo 86,3 5,51 8,19 78,76 9,03 12,22
Duyén hai mién Trung | 80,28 7728 12,44 | 74,96 9,7 15,35
Tay Nguyén 89,65 2,99 736 90,24 1208 7,68
Dong Nam bo 63,43 16,32 20,25 | 605 1594 | 23,56
DBSCL 73,21 8,19 186 | 70,01 936 20,63

Nguon: Diéu tra lao déng- viéc lam 1996 - 2000
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Ty 1& clia cdc ho cong nghiép, dich vu gia ting d& lam ty trong cua hd
nong, 1am nghiép, thuy san trong co cdu chung gidm di mot cich tuong ng. Su
chuyén ddi co cau nganh nghé ho noéng thon cdn rédt khic biét giita cic viing, trong
dé chuyén déi lao dong va nganh nghé & céc tinh mién nii con cham (do trinh d6
dan tri thap, diéu kién dé m& rong va chuyén sang nganh nghé san xuat kho khan).

Qua khao sat thuc t€ tai mot s6 lang nghé thuéc ving Pong bing song Hong
cho thay: Khi ¢6 thi trudng tiéu thu hang hod (thi trudng trong nudc va xuét khiu)
da thiic ddy phdt trién nganh nghé & khu vuc nong thon, qua dé s& giai quyét
duoc nhiéu viée 1am cho ngudi lao dong; dong thoi thu hiit lao dong mua vu
noéng nhian tham gia san xu4t kinh doanh. Phdt trién nganh nghé, lang nghé sé
gial quyét dugc lao dong trén dia ban dong thai thu hit thém lao dong tlr cac
khu vuc khdc dén lam thué. Lang nghé k§ thuat cao cdp DPéng Ky (Béc Ninh)
nam 2001 ¢6 1550 ho san xuat véi trén 3000 lao dong da thu hit thém 1500 lao
dong tir cdc viing khdc dén. Lang nghé d6 g6m st Bat Trang (Ha Noi) nim
2001 ciing thu hiit thém 3000- 5000 lao dong tir cic viing 1an cin dén lam thué.
Qua s& liéu diéu tra ciing cho thdy quy mé lao ddng cua cic ho san xuét kinh
doanh cong nghiép & khu vuc nong thén ¢6 tir 3 - 4 lao dong thudng xuyen,
thué lao dong thoi vu tir 2 - 3 ngudi. Cic co s& nganh nghé néng nghiép binh
quan ¢6 27 lao dong thudng xuyén va 8 - 10 lao dong lam thué (lao dong thoi
vu). Ty 1¢é s8 ho ¢6 trén 10 lao ddng chi€m 1 - 2%, s6 co sd cb trén 50 lao
dong chiém 9,15% va trén 100 lao dong chi€ém 9,51%. Chit luong lao dong &
cdc co 88, cdc ho nganh nghé, dich vu nong thon rat thap. Ty 1é lao déng chua
qua dao tao & cdc co s& nganh nghé chi€m hon 35%, & cic ho nganh nghé
chi€ém 54,78%; ty 1é lao dong da t6t nghiép phé thong trung hoc chiém hon
65%. Nhin chung céc co sd, ho nganh nghé ¢6 quy mo nho nén ty 1¢ sir dung
nhiéu Jao dong con rat han ché. ‘

Co cfu nganh trong nhém ho néng, 1am, thuy san ciing c6 sy thay déi
theo hudng ty 1& ho thuy san ting lén ti¥ 2,3% trong nhom hé nong, 1lam, thuy
san va 1,9% so véi téng s6 ho néng thon nim 1994, thi dén nam 2001 céc ty
lé tuong tng 12 3,5% va 2,8% va s6 hd nong nghiép giam di.

Do tinh chat thdi vu clia san xudt nong nghiép truyén théng & nong thén
va tinh trang thi€u viéc lam trong cic hd gia dinh nong thon di xuit hién
nhitng hoat dong lién két gifta n6ng nghi¢p va phi nong nghiép. Lao dong
thudn tuy nong nghiép c¢6 xu hudng gidm din, cic dang két hop lac doéng nong
nghiép (nong nghiép - tiéu thi cdng nghiép, nong nghiép - dich vu...) di ¢6 tdc
dung tao viéc lam, tang thu nhdp, tang tinh linh hoat, co ddng chua duge phét
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tri€én manh. Nam 2001, s6 lac déng 1am thém cic nghé phu chi€m ty trong
kh4 16n (67,5% s6 nguoi chi lam mot viéc; 17,8% s ngudi lam hai viéc va
14,6% s6 ngudi 1am 3 viéc trd 1én). Hau hét viec lam phy vin thudc nganh
noéng, lam, ngu nghiép (63,4%), nhém nghé phu tiép 1a cong nghiép, giao
thong (24,3%). Viéc lam cha nhém nghé thuong mai, dich vu chiém ty trong
rit thap do han ché vé thu nhap va stic mua clia noéng dan, hé théng chg cham
phat trién, mot s6 khu vire van 1a sdn xudt tu cdp va tu tic 1a chi yéu.

Su phan cong lao dong khu virc noéng, 1am, thuy san theo vi thé trong
quan h¢ lao dong c6 dic diém ndi bat 12 lao dong ty [am chi€m ty trong rat
16n, gin 88% téng so lao dong dang 1am viéc (trong d6 37% ti€u chi doanh
nghiép, 50,8% lao dong ho gia dinh), con lao dong lam thué chi chiém khoang
11,5%. Tir dac diém trén cho thdy cdn c6 nhilg chinh siéch quan 1y vi mé cho
cac don vi san xuat kinh doanh trén dia ban néng thon.

Tinh dén thdi di€ém diéu tra, cd nude ¢6 7.226 hop tic xa nong nghiép
da duoc chuyén déi va thanh lap theo luat hgp tdc xi nam 1996. Hién con
3.034 hop tdc xi chua chuyén déi, hdu hét 12 nhimg don vi hoat dong yéu
kém, thua 15 tap trung & céc tinh mién nii phia Bic va Bic Trung bo. Gi4 tri
san phdm va dich vu bdn ra clia khu vyc hgp tdc x@ nong nghiép 1a 1.881,4 ty
dong tuong duong 36% doanh thu clia khu vuc trang trai.

Nhin chung nén néng nghiép, néng thon nude ta dang con nhiéu khé
khan, thach thitc, cu thé nhu sau:

- Co cdu kinh t&€ néng nghiép va nong thon chuyén ddi con cham, kha
ning canh tranh cha nhiéu sén phdm nong, 1am nghiép, thuy san con thép,
chua gén két c6 hieu qua véi thi trudng. Cong nghiép néng thon ké ca cong
nghiép ché bién cfing cham phat trién, nganh nghé va dich vu & nong thén
chua thu hit duoc nhiéu lao dong; két cdu ha tdng phuc vu san xuit & mot s6
ving, nhat 1a viing siu, ving xa cdn nhiéu khé khan; Quan hé sin xuit chua
d4p tng dugc yéu ciu phat trién clia nén noéng nghiép san xudt hang hoa theo
co ch& mdi. _

- Lao dong phé bién con gidn don, lam theo kinh nghiém truyén théng, ty
Jé dao tao con thép (khodng 8%). Lao dong néng thon thi€u viéc lam nghiém
trong, ty 1¢ sir dung thdi gian lao dong méi dat binh quan 74,37%/ niam (nim
2001); 75,41% (nam 2002).

- Poi song vat chit, van hod cua néng dan & nhiéu ving néng thon cdn
thap kém (hién nay cdn khoang 2,6 triéu hd, v6i 13 triéu nhan khdu thudc dién
déi ngheo) Mitc chénh 1éch thu nhép giita cdc viing, gilta thanh thi va nong
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thén dang c6 xu hudng ting 1én. Thu nhap binh quan dau ngudi & ndng thén
chi bing 1/3 so véi khu vyc thanh thi.

II. Thuc trang tic dong cua thi trudong tiéu thu hang hod dén
chuyén déi co ciu lao dong nong nghiép, nong thon.

IL1. Thuc trang phdt trién thi truong

Su thay déi vé quan diém va céc chinh sich kinh t€ d3 dem lai nhiing téc
dong tich cuc trén thi trudng nét dia. Thi trudng hang hod néi chung va thi trudng
nong thon néi riéng d c6 s bién ddi vé chat va phat trién vuot bac vé luong.

I1.1.1. Thi trudng trong nudc

Hang hod san xudt ra trén thi trudng néng thon ting ca vé san lugng va chat
lugng, nong nghiép di c6 su bién déi theo hudng san xudt hang hod. Gia tr san
luong nong nghiép tang 1én, gép phan cai thién doi song dan cur tai thi trudng nong
thon. Bén canh viéc khong ngiing ting ning suit va chat lugng mot s6 cay Iuong
thuc, khu vuc nong thon tich cue chuyén déi co cau cay tréng theo huéng ting din
dién tich tréng mot s& cay cung dng nguyén phu liéu cho san xuat cong nghiép nhu
ciy bong, mia, lac, v dau tuong. Tép trung phét trién mét s6 viing thich hop tréng
ca phé, cao su, ho tiéu, che... d6 1a chua tinh dén mét luong I6n hoa tuoi, cdy an trai
va rau sach.

San luong mot s6 cay trong chi yéu khu vure néong thon

Don vi: 1000 tén

1995 2000 2001 2002
1. Luong thuc 26.1409 | 345354 | 34.270,1 36.378,2
2. Cay cong nghiép
- Bong 12,8 18,8 33,6 372
- Day 14,8 11,3 14,6 20,5
-Mia 10711,1 15044,3 14.656.9 16.823,5
-Lac 33,5 355,3 363,1 397
- Pau tuong 125,5 149,3 173,7 2014
- Thuée 14 27,7 27,1 32,0 344
- Ché(biip kho) 40,2 69,9 75,7 89,6
- Ca phé (nhan) 218 802,5 840,6 688,7
- Cao su (mu) 124,7 290,8 312,6 3314
- H6 tiéu 93 39,2 444 51,1
-Difa 1165,3 884.,8 892,0 8380

Nguon: Tong cuc thong ké 1995- 2002
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Thoi gian qua, gid cic loai nong san nhur gao, hoa qua, ca phé... déu trai
- qua nhitng budc thang trim do bi€én dong cia thi trudng. Sy chuyén ddi co cdu
cay tréng mang tinh tu phdt, cling nhu viéc md rong dién tich mot s6 loai cay
trong da din dén tinh trang thua 16 do cung vugt qué cdu nhu cdy ca phé va mot
s& loai cay dn qua khéc.

V¢é chan nuodi gia sdc, gia cdm va khai thdc nuéi trong thuy san dang &
trong giai doan phat trién, dic biét chd trong khau giéng, va phuong phip
chan nuoi hién dai dé cho san phdm cé chat lugng cao, phit hgp véi thi hi€u
tiéu ding cta thi trudng trong nudc cling nhu thi trudng xuat khau. San lugng
thuy san nudi trong so véi nam 1991, ndm 1995 tang 2,3 14n va nam 2000 ting
3,5 lan.

San luong chan nudi gia siic, gia cAm va khai thdc nuoi trong thuy san

1995 2000 2001 2002
Gia siic, gia cam
- Trau (1000 con) 2962,8 2897,2 2.807,9 | 2.8144
- Bo (1000 con) 3638,9 | 4127,9 | 3.899,7 | 4.062,9
- Lon (1000 con) 16306,4 | 20193,8 | 21.800,1 | 23.169,5
- Dé, ciru (1000 con) 550,5 5439 571,9 621,9
- Gia cdm (triéu con) 142,1 196,1 218,1 2333
Khai thdc va nuéi trong thuy | 1.584,4 | 2.250,5 | 2.434,7 | 2.578,5
san |
- Khai thdc bién (1000 tan) 1195,3 1660,9 1.724,8 709,9
- Nuéi tréng (1000 tan) 389,1 589,6 1,797,1 781,4

Nguén: Tong cuc théng ké 1995- 2002

Hang ndm khoi lugng hang hod nong, thuy san kha 16n dugc dua ra thi
trudng da cho thdy, thi trudng budc dau hinh thanh véi hé thdng thi trudng
hang hod ¢é cdc cap do khac nhau. Tinh trang ngin séng cdm chg, chia cét
theo dia giéi hanh chinh di3 dugc xod bo hoan toan. Thuc hién tu do hod
thuong mai, ty do hod luu thong d& 1am cho hang hod giao luu gilfa céc ving,
céc dia phuong khong bi 4ch tic va ngan trd. Trén nén tang ty do hoé di khai
thic duge cdc tiém ning va th€ manh cia tiing viing, ting dia phuong, trong
timg doanh nghiép. Qua trinh tich tu va tap trung trén thi truong di dan t6i
hinh thanh cdc trupg tdm thuong mai tai cdc thanh phd, thi x4, thi trin. Thi
trudng dugce phan hod thanh nhiéu ting dan xen & khu vuc nong thon. Ngudi
san xudt nong, thuy san bdn ra thong qua hé théng tu nhan thu gom, hodc qua
hé théng cdc doanh nghiép Nha nudc k¥ két hgp dong bao tiéu sin phdm.

42



Ludng hang nay dugc chuyén tdi thi trudng phét ludng, bén buén & céc d6 thi
" 1ém hodc noi tap trung cung, cdu dé ché bién va xust khiu.

Thi trudng nong thon da cé thay déi mot cdch co ban, mot s6 mit hang
trudc day phai nhap khdu thi dén nay san xuit ndi dia d3 dam bao yéu cdu
trong nuéc nhu gao, dudng... Nhu cdu da dang, thu nhéap tang 1én da lam cho
"cdu” thi trudng phong phi va bién ddi khi nhanh. Cudc canh tranh vé chat
luong va gid ca dang dién ra hét sic gay git, thém vao dé 12 cudc canh tranh
bing dich vu dang ting budc khéng dinh vi tri vai trd cha né trén thi trudng
nong thén. Tir chd dich vu chi 12 hoat dong yém trg cho ban hang nay dich vu
12 mot nganh quan trong khong thé thi€u duge trén thi trudng tiéu thu va cung
tng hing ho4.

Su phéan hod gidu ngh&o va chénh léch muc séng khong chi dién ra giita
thi trudng thanh thi vd nong thon, ma ngay tai thi truong néng thon dién ra
khé manh mé: gifta nhitg ngudi dan séng thuin nong véi ngudi dan két hop
san xudt va ché bién, véi nhitng ngudi nong dan chuyén mot phin sang phi
noéng nghiép va hoan toan bing nhiing nganh nghé phi néng nghiép. Diéu nay
s& tao mot 1an séng di chuyén trong khu vuc nong nghiép, nong thon, thu hit
cic nguédn luc & céc khu vire 1an can, dic biét 12 nguén nhan lyc dé phit trién
mot s6 nganh hau noéng nghiép nhu ch€ bi€n néng san, ché bién cic cay cong
nghiép, tiéu thu va ché bién cdc san phdm tir chan nudi gia sic, gia cdm, thuy
san va phat tri€n mot s& nganh dich vu trong viéc cung ing nguyén phu liéu
phuc vu cho tréng trot va chian nuoi va hau cin nganh thuy hai san.

Téng mic luu chuyén hang hod ban 1é va dich vu thdi ky 1991 - 2000
dat mifc tang binh quan 21,7%/ndm, trong d6 giai doan 1996 - 2000 dat
12,7% /nam. Mitc Iuu chuyén hang hod bén I¢ va dich vu ndm 2002 dat 270
nghin ty dong tang 12,8% so véi nam 2001, 14 nam ¢6 t6c d6 tang trudng cao
nhat trong vong 5 nam trd lai day.

DE tiéu thu c4c san phdm hang hod ddi hél moi thanh phin kinh t€ phai
tham gia trong khau luu thong hang hod tai thi truong khu vuc néng thon.
Thuc t& cho thdy cdc doanh nghiép Nha nude chi phdi 70-75% khau ban budn
tai thi trudng nay, ty trong bdn 1& chi€ém chua ddy 20% trong téng mifc
LCHHBL. Hé théng hop tdc xd da va dang phdt huy t6t hon vai trd & thi
trudng néng thon, mién nidi nhung méi chiém 1-2% téng mic bén 1€ trén thi
trudng. Luc lugng dong dao nhat trén thi trudng 13 cdc doanh nghiép ngoai
quéc doanh, tir thuong, tiéu thuong. Cdc chi thé tham gia trén thi trudng vira



canh tranh, vira lién két véi nhau. Trén thi trudng luén tdn tai sy canh tranh
~gifta ngudi ban va ngudi mua va gilta nhitng ngudi mua véi nhau.

Muic Iru chuyén hang hod bin 1& c6 su chénh léch 16n gifta khu vuc
‘thanh thi va n6ng thon, gitra khu vuc mién nidi va ddng bang. Khu virc Pong
Nam B¢ chiém ty trong cao nhit, dao dong & mitc trén dudi 36% trong tdng
mitc LCHHBLXH cia ci nudc; ti€p dén khu vuc DPdng bing song Héng va
Péng bing song Clru Long, dao dong & mic 18 - 20%.

Mic LCHHBLXH binh quin ddu ngudi, ving Dong Nam Bo Ia 6.398,7
nghin déng/ngudi/nim gip hon 2 lan ving Déng bang song Héng va viing
Pdng bing song Clru Long. Thap nhdt 14 cic tinh viing nii phia Bic & nhiéu dia
phuong muc lwu chuyén hang hod ban 1€ binh quan ddu ngudi chi bang 1/5 mifc
luu chuyén ban 1€ binh quan ddu ngudi cla ca nude. Thuc t€ cho thdy ving nao
¢6 su chuyén ddi co cau kinh t€ cham, sn xut kinh t€ hang hod kém phét trién
la viing d6 s€ ¢d thu nhap thap, kéo theo sic mua thip. Trong khi sifc mua trung
binh ca nudc dat 290 nghin déng/ngudi/thdng (ndm 2002) thi nhiéu dia phuong
sifc mua binh quén chi dat khoang 100 nghin dong, tham chi mot sd x3 ving sau
viing xa chi dat 50 nghin dong.

IL.1.2. Thi truong xuat nhap khau

Téng mitc luu chuyén ngoai thuong cd nudc nim 2000 da dat 29,5 ty
USD, gdp 5,7 14n nam 1990, trong d6 xuat khau dat 14,3 ty USD, gép gin 6,0
14n; nhap khau dat 15,2 ty USD, gdp 5,5 1an. Nam 2002 con s6 nay dat 36,4 ty
USD, trong d6 xudt khdu 12 16,7 ty USD va nhap khdu 12 19,7 tj USD. Thoi
k¥ 1991-2002 binh quén téng miic luu chuyén ngoai thuong tang 19,0%/nam,
trong d6 xudt khdu tang 19,6%/nim; nhap khiu ting 22,3%/nim. Kim ngach
xudt khau binh quan ddu ngudi nam 2002 dat 218 USD, g&p hon 7 14n nam 1991,
dua nuéc ta ra khoi danh sdch cdc nude c6 nén ngoai thuong kém phét trién.

Véi su quan tam ciia Nha nude va sy ¢8 ging cla cdc doanh nghiép, thi
trudng xuat khau hing héa cla nudc ta ngdy cang dugc md rong, cic thi
trudng truyén théng dugc cing ¢b. Téng kim ngach xuat khdu sang 10 ban
hang 1én nhat: Nhat Ban, Trung Qudc, Xingapo, tc, Pai Loan, Dic, Anh,
Phap, Han Qudc dat 9,99 ty USD, chiém 60,15% téng kim ngach xu#t khdu ca
nudc v kim ngach nhap khdu tir 10 ban hang 16n nhét 1a 12,88 ty USD chiém
66,74% bao gébm Xingapo, Nhiat, Dai loan, Han Qudc, Trung Qudc, Théi lan,
Héng Kong, Malaisia, My, Dic. Mot s6 thi trudng méi khai thic c6 téc do
tang ddng ké, gébm Dan Mach, Phéan Lan, Thé Nhi Ky, Hy Lap va Tiéu vitong
quéc A Rap Thong Nhat.
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Mot s6 mat hang xuat kh4u cha luc cia thi truong nong thon
(Don vi : Gid tri Triéu USD, Khoi luong: 1000 tdh)

Nhém hang 1991 1995 | 1996 | 2000 | 2001 2002
Nong san

1. Cao su

Gia tri 50 193,5 263 166 165 268
Khdi lugng 63 138,1 195 273,4 | 308,1 450
2. Ca phé

Gia tri 74 595,5 | 336,8 | 501,5 | 391,3 570
Khoi lugng 93.5 248 283 734 931,2 750
3.Cheé |

Gia tri 14 26,5 29 69,6 78,4 75
Khéi luong - 10,5 18,8 20,8 55,7 67,2 71,2
4. Gao

Gia tri 225 538 868,1 | 667,3 | 624,7 570
Khoi luong 1033 | 2020 | 3050 | 4767 3729 3.200
5. Hat diéu :

Gia tri 26 97,7 | 103,8 | 167,3 | 1517 208
Khéi luong 30 98,8 103,5 342 43,7 67
6.Hat tiéu

Gia tri 18 38,8 46,7 | 1459 | 91,2 108
Khéi lugng 16,3 17,9 25,3 37 57 76,6
7 Rau qud

Gia tri - - 90 213,6 323 210
8.Thuy sdn

Gia tri 285 621,4 697 |1.478,61777,5| 2.023
9.Thu cong my

nghé

Giatri - - 21 237 235 390
10.SP go

Gia tri . - 114,5 270 335 410

Nguén: Téng Cuc hdi quan (1991-2002)

Véi su phat trién clia thi trudng trong nudc va thi trudng xudt khau, khi
san xudt hing hoa budc ddu phat trién, tai khu vyuc thi trudng nong thén da cho
thdy ty sudt hiang hod nong san phan bo rit chénh léch va ¢é su khac biét vé
dung luong thi truong gita cdc viing, gay tinh trang vira thira, vira thi€u gia
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tao. Mit khac lai ¢6 su chénh léch 16n giita gid ban ra tir ngudi san xuét va gid
ban 1& cho ngudi tieu diing da gdy trd ngai khong nhd cho san xudt va tiéu
ding. | “

Xudt hién sy 4ch tic trong tiéu thu nhiing mat hang néng san mang tinh
thdi vu cao, doi hdi thdi gian tiéu thu gdp, ching han nhu mat hang rau qua twoi,
gia siic, gia cim séng do gi4 hing noéng san xuit khdu phu thude vao sy bién
dong cla thi trudng nudc ngoai. Phén 16n chat lugng, mau mé, bao bi chua dip
iing duoc thi hi€u, yéu cdu ciia ngudi tiéu ding nén kha nang héi nhap vao thi
trudng nong san thé gidi con gap nhiéu khé khan.

Nhitng han ché cta thi trudng tiéu thy nong san da anh hudng rat 16n,
tham chi gay tc hai dén qua trinh phét trién va lam gidm hiéu qua kinh t&€
nong nghiép. Trong khi thi trudng trong nudc chua quan tdm khai thic hét
tiém néng, sifc mua thap, thi trudng nudc ngoai chua én dinh, Nha nuée cling
chura ¢6 chinh sich, bién phdp di manh dé khuyén khich xust khau, can thiép
va diéu tiét thi trudng dé cho gid cad mot s6 nong san bién dong that thudng,
gay kho khan cho ca ngudi san xudt va nguoi kinh doanh. Mudn tiép tuc ting
trudng va nang cao hiéu qua san xuat nong nghiép, nong thon, can c6 nhiing
bién phap tich cuc dé md rong thi trudng, tiéu thu hang hod nong san trong
thdi gian t6i, chuyén déi manh co cdu kinh t& trong dé chi trong viéc chuyén
déi co cdu lao dong nong nghiép, nong thon 1a mot trong nhitng khau then
chét trong phat trién kinh t€ nong nghiép, nong thon tix nay dén nam 2010.

I1.2. Thuc trang tic déong cua thi truong tiéu thu hang hod dén
chuyén doi co cdu lao dong néng nghiép, nong thon

Sau hon 15 nam déi méi kinh t&€ v6i su phét trién cia thi trudng trong
nuéc va xuat khdu, hang hod dugc tiéu thu di thic ddy phat trién sin xudt,
kinh t€ néng thon cé nhiéu ddi mdi, ddi séng nong dan duge ci thién, thu
nhip dan cu noéng thén ngay mot nang cao so v6i mifc binh quan chung cua
ca nudc cling nhur so véi khu vue d6 thi. Thu nhap binh quan diu ngudi & khu
vuc nong thon (nam 2002) da tang lén va chi€m 77,04% mic binh quan
chung cua ca nudc va 44% midc binh quan chung & do6 thi, ting hon so véi
mifc thu nhip tuong ing ndm 1999 14 76,3% va 27%. Pong thdi c6 sy tang
ddn mic chénh léch vé thu nhap cua dan cu gilta cdc viing cao nhét va thap
nhat 12 2,67 lan nam 2002 va 2,5 14n nam 1999. Két qua diéu tra miic s6ng
cho thay mifc thu nhap clia dan cu néng thén giai doan 1995 - 2002 nhu sau:
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Thu nhép binh quan diu ngudi/ thang cla dan cu
Don vi: nghin dong

1995 1996 1999 2002
Chung todn quéc 206,1 226,7 | 2950 356,8
- Thanh thi 245,8 509,4 832,5 625,85
- Nong thon 172,5 1879 225,0 27491
Trong dé :
1. Mién nii-trung du Béc bo 160,7 173.,8 210,0 232,54
2. Déng bang Song Hong 201,2 2233 280,3 | 353,26
3. Bic Trung bo 160,2 174,1 2124 235,49
4. Duyén hai Trung bo 176,0 194,7 252,8 306,03
5. Tay nguyén - 241,1 | 2656 | 3447 | 239,67
6. Bong Nam bo 338,9 378,1 527,8 622,95
| 7. Déng bang Song Ciu long 222,0 242,3 342,1 373,2

Nguon: Diéu tra mitc séng 1995- 2002
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1am cho thu nhap clia dan cu noéng

thon thap va giam tuong d6i so v6i khu vye do thi 1a ngudn thu chl yéu van
dua vio nong nghiép ma gid tri sin phdm noéng nghiép lai thap. '

Mic du hiu hét lao dong noéng thén tip trung vio noéng, [am, ngu
nghiép nhung chi mang lai 43,71% téng s& thu nhip binh quin diu ngudi
trong ndm do nang suft chia lao ddong nong nghic’_%p rdt thap. Ngudn thu tir khu
vuc phi néng nghiép chiém 17,48%:; thu tir tién cong, Iam thué chi€m 24,83%
va thu tir cdc nguédn khéc chi€ém 13,98%. .

Theo két qua diéu tra nong thon (2002) cho thdy c¢o cdu ngudn thu
nhép binh quan ddu ngudi & khu vuc néng thén cdc ving rat khidc nhau: ving
Dong Bic, Tay Bic, Tay Nguyén ngudn thu nhap chinh cha ngudi dan 14
n(“)nlg, Jam nghiép, trong khi d4 nguén thu nhap chinh cia vﬁhg Poéng Nam

Bo, Bong bang song Hong, Duyén hai mién Trung 12 tir tién cong lam thue.
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Co ciu ngudn thu nhap binh quan dau ngudi khu vire nong thon

nam 2002
Pon vi: %
Téngso | Nong, Phi Tién | Thu
lam nong cong, | khac
thuy | nghiép | lam
san thué
Noéng thon 100,0 43,35 17,84 | 24,83 | 13,98
Trong do
Ving Dong Béic 100,0 41,99 15,93 | 26,31 | 15,77
Tay Bic 100,0 58,45 7,76 | 21,29 | 12,5
Déng bidng Song 100,0 24,88 | 23,62 | 33,55 {17,95
Hong :
Bic Trung bo 100,0 37,64 18,7 | 22,93 20,71
Duyén hai Trung bo 100,0 25,96 25,87 | 34,83 [ 13,34
T4y nguyén 100,0 49,26 16,13 25,26 | 934
Déng Nam bo 100,0 11,64 | 25,54} 45738 |17,43
Déng biang Song 100,0 37,32 24,25 24,75 | 13,67
Ciru long :

Nguon: Diéu tra mitc séng 2002
Co cdu t6ng thu clia mo6t nhan khiu/thdng khu virc noéng thon da cé

chuyén huéng tich cuc, ty trong nong, 1am nghiép gidm din va ty trong thuy
san tang nhanh. Thu tir ndng, lam nghiép, thuy san chiém 43,35%, tit cong
nghiép - x4y dung chi€ém 5,59%, con lai thu tir cic nganh dich vu: 12,25%.
Trong co cu téng thu clia nganh nong, 14m thuy san thi thu tir néng nghiép
chi€m 35,93%, tir 1am nghiép chiém 2,04% va tir thuy san chiém 5,38%.

V61 dan so nude ta gan 80 triéu ngudi ¢ mutc thu nhap ngay cang ting
da tdc dong manh dén siic mua cla thi trudng ndi dia. Mac dir thuc t€ cho thay
mifc tiéu thu hang hod binh quin theo diu ngudi cia nudc ta hién nay néi
chung cdn thap so véi the gidi nhung cling da duge cai thién timg budc. Miic
chi tiéu binh quan dau ngudi nam 2002 khoang 3.220 nghin déng (theo gi4
hién hanh), ting hon so v6i nam 1999 1a 2 953 ngan ddng. Mic tiéu ding khu
vuc nong thon chi bing 45,8% khu vuc thanh thi (2.525 nghin déng / 5.517
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nghin déng) va ¢6 su khéc biét giita ving cé mifc chi tiéu binh quan cao nhit
(bong Nam Bo: 5.371 nghin déng) va thdp nhat (ving T4y Béc 1 2.148 nghin
déng) véi ty 1é chénh léch 1a 2,5 14n. Tinh chung ca nuéc, mifc tiéu thu cho
doi s6ng nam 2001 - 2002 ting 18,5% so v6i nam 1999, trong d6 khu vuc
nong thon ting 18%.

Co cdu chi tiéu cho doi s6ng clia ngudi dan nuGe ta ndm 2002 cho luong
thuc-thuc phdm 13 43,19% va chi cho ngoai luong thuc-thuc phdm 1a 56,81%.
Trong dé chi theo khu vurc thanh thi va ndong thén nhu sau:

Don vi: %
Chung Thanh thi Nong thon
Khoan chi chung 100,0 100,0 100,0
Chi LT-TP 43,19 34,85 48,71
Chi ngoat LT-TP 56,81 65,15 . 51,29

Nguon: diéu tra miic séng ddn cu 2002
Qua day cho thdy tai khu vuc thanh thi ty & chi cho luong thuc, thuc
phdm ciia ngudi dan thdp hon khu vuc nong thon (34,85% so véi 48,71%). Va
tai nhitng khu vuc ¢6 mitc thu nhéap thap, doi s6ng con nhiéu khé khan thi ty 18
chi cho luong thuc, thuc phdm thudng chiém gin hét sé thu nhap cla ngudi
dan ving dé. |
Co ciu cac nhém chi tiéu cho doi song chia theo viing

Ponvi: %
Khoan chi Chi cho LT- | Chi ngoai

chung TP LT-TP
Ca nudce 100 43,2 56,8
-Déng béng song Héng 100,0 4229 | 5771
-Dong Béc 100,0 51,16 48,84
-TayBéc 100,0 53,23 46,77
-Bic Trung Bo 100,0 4791 52,09
-Duyén hai Nam Trung Bo 100,0 4L15 58,85
-Tay Nguyén 100,0 47,72 52,29
-Dong Nam B9 100,0 35,06 64,94
-Dong bang song Cuiu 100,0 46,83 53,17
Long

Nguon: diéu tra mic séng ddn cu 2002
Theo tai liéu ca TS chiic luong thuc thé giéi (FAO), binh quan ddu
ngudi vé rau cia Viét Nam chi bing khoang 68% thé gi6i va vé qua chi bing
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56%. Mat khéc, tiéu thu trong nudc hién nay chi yéu 1a san phdm tuoi, song,
‘con san phdm s ché, ché bién rat it. Trong khi d6 thi thj trudng tiéu thu cha
th€ gidi vé cdc sén phdm nay lai ¢6 nhu cdu rdt 16n. Viéc mé rong thi trudng
xuit khdu cling nhu muc tiéu thu cha thi trudng néi dia vé san phidm nong,
lam, thuy san ting ddn theo muc s6ng s& thic ddy sin xuét nong, lam, ngu
nghiép phat trién theo hudng tap trung vo nhitng sén phidm c6 gid tri kinh t&
cao.

Su phat trién thi trudng trong nude va thi trudng xuat nhap khau da tdc
dong thiic ddy phat trién san xudt gép phin chuyén déi co cau lao dong nong
nghiép, nong thén, Nhu cau tiéu thu hang hod noéng, lam, thuy san ngay cing
cao trén thi trudng trong nudc va xudt khdu. Nam 2002 kim ngach xuat khau
thuy san dat 2,03 ty USD ting 12,7% so v6i nam 2001; cao su xuft khdu gin
hét san lugng hang hod vdi ty 1€ tang cao nhat dat 46,6%; hang dét may dat
2,6 ty USD tang 37,7%; hat tiéu ting 12,9% ding ddu the gisi vé khdi luong
xuft khau. Nhém hang thi cong my nghé ting 166% vdi nhiéu lang nghé ndi
tiéng. Cdc mat hang gao, che, diéu, lac nhan, giady dép tuy gidm vé gid nhung
tang v€ so lugng.

D€ duy tri gid san phdm s&n xudt ra, viéc xuét khiu nhiing san phdm tho
dugc giam dén thay vao d6 1a ting din lugng néng san hang hod qua cong
nghiép ché€ bién, cdc sdn phdm nganh nghé chat lugng cao. Néng nghiép. da
bude dau hinh thanh nhitng viing tap trung, san xuit chuyén canh nhu cé phé va
cao su & Tay Nguyén, Pong Nam Bo; ché & Trung Du mién ni phfa Bic va Lam
Péng; v.v.. tao ra khéi Iugng nong sén hang hod khé 16n ddp ing nguyén liéu diu
vao cho khu virc cong nghiép ché bién va xuét khiu . Sy hinh thanh viing chuyén
canh cdy mia nhim ddp img nguyén liéu cho thuc hién “chuong trinh 1 triéu tan
dudng ndm 2000” ctia Chinh phii d€ thay thé& dudng nhap khiu (dén nam 1999,
chi tiéu nay di dat duge) 14 mét dién hinh vé kha nang ddp uing hiang nong san
nudc ta doi vo1 nganh cong nghiép ch€ bi€n. Bén canh chuong trinh 1 triéu tan
dudng, cac chuong trinh nac hod dan lon, chuong trinh nudi trdng thuy san, v.v..
da dua ra thi trudng mot lugng san phdm hang hod nong, 1am, thuy san phong
phu véi chat lugng ngay cang t6t hon va khai lugng ngay cang 16n, d4p tng nhu
cau ngay cang cao cia ca thi trudng trong va ngoai nudc. Cong nghiép ché bién
c4c san phdm nong, 1am, thuy san tir d6 cling khong ngimg gia tang, nhiéu co s&
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ché bién duoc dit tai thi trudng khu vuc néng thon va di thu hit khé nhiéu s6 lao
dong nong nhan tai khu vuc nay.

Nh& c6 thi trudng tiéu thu, dac biét 1a thi trudng xuét khiu, kinh t€ néng
thon di chuyén manh sang san xudt hang hod vé&i khai lugng va chat lugng
ngiy mot nang cao. V&i.chinh sach phét trién Kinh té€ nhiéu thanh phén clia
Nha nudc cing véi viéc ban hanh luat thuong mai, luat doanh nghiép... hang
nam d3 ¢é hang nghin doanh nghiép méi duge thanh 1ap thu hit hang triéu lao
dong cé viéc lam; trong d6 phin 16n 1a lao dong nong nghiép, noéng thén. Theo
théng k& sau 4 nam ban hanh luat doanh nghiép da c¢é gan 5 nghin doanh
nghiép mdi duge thanh lap, gidi quyét duge khoang 2 triéu lao dong cé viéc
lam. Tai khu vuc néng nghiép, nong thén kinh t€ hg, kinh t€ trang trai phat
trién nhanh, da nginh dic biét 13 tréng cay hang nam, ciy lau nim, nubi tréng
thuy sdn va chin nudi gia stc gia cim. Su phiét trién kinh t& trang trai da gép
phan chuyén déi co cdu kinh t€ néng nghiép, néng thén gén lién v6i qua trinh
céng nghiép hod, hién dai hod va dd dem lai hiéu qua kinh t& x& hoi. Nam
2001 ca nudc ta c6 60.758 trang trai vdi 370 nghin ha dat va mit nude duoge su
dung, trong d6 sO trang trai tréng cay hang nam chiém 35,9%, trang trai cay
lau ndm, chan nuéi chi€m 2,9% va trang trai nuoi trong thuy san chiém 2,7%.
Doéng bing song Ciru Long chi€ém 51,2% s6 lugng trang trai trong ca nudc,
ti€p dén 1a Dong Nam bo chi€m 20,9%; Tay Nguyén chiém 9,9%; trang trai
lam nghiép chiém 27,3%. Quy md trang trai con nho, binh quan méi trang trai
¢6 6,2 lao dong, 136 triéu dong von sén xuit, 6,08 ha dit va mat nude dang st
dung. Cic trang trai di thu hit dugc mot lyc luong lac dong & nong thon
khoang 375 nghin ngudi. Do tinh chit thoi vu clia san xuat néng, 1am nghiép va
thuy san nén lao dong thué ngoai clia cic trang trai chi yéu 1a lao dong thoi vu.
Cic trang trai di sir dung 374.701 lao dong gém 168.634 lao dong clia chi
trang trai va 206.067 lao dong thué muén bén ngoai. Kinh t€ trang trai dd déng
vai trd quan trong trong viéc tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, xay dung co
s& ha tdng nong thén va tao ra nhitng mo hinh méi vé quan Iy trong nong
nghiép hién nay & nudc ta. '

Kinh t€ trang trai 12 nén kinh t& néng nghiép san xuat hang ho4 phi hgp
v6i yéu cdu CNH va I luc luong chii Iuc sdn xust nong nghiép. Hién nay, hinh
thic kinh t€ trang trai dang tang nhanh vé€ s6 Iuong v6i nhi€u thanh phén kinh t&€
tham gia nhung chl yéu la trang trat ho gia dinh nong dan.

Qua diéu tra cho thdy, qui mo von ciia cic trang trai hién nay néi chung
cdn nho, chii yéu dua vio ngudn vén trr ¢é chi€ém 91% va vén vay chiém 9%(
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trong d6 ngudn vén vay truc tiép clia ngan hang chi€ém 48,1%; ngudn vén diu tu
“iing trude hay vén du 4n; vOn vay cia ngudi than). Qua day cho thdy, bén canh
su trg gitip clia Nha nudc trong viéc xay dung co s ha tdng, hd trg von thong qua
céc chuong trinh, du 4n thi vai trd clia ngan hing trong phét trién kinh t€ trang
trai chua 13 nét. Ving ¢4 ti 1& vay vn cia ngan hang cao nhat 1a Bic Trung B
ciing chi 13 24%, thap nhat 1a Duyén Hai Nam Trung Bo: 8,9%.

Thu nhap binh quan clia mot trang trai 1a 31,4 triéu déng, thu nhap binh
quan mot nhan khdu cta hd chi trang trai khodng 584 nghin déng/ thang, gdp
2,5 lan thu nhap trung binh mot ngudi/thang khu vire ndng thon.

Kinh t€ trang trai di hon han kinh t€ ho n6ng dan vé khai thdc tiém
nang dit dai, huy dong vén va thu hit dugc mot luc luong lao dong déng ké
trong khu vire nong thén. Tuy vy, quy mo trang trai con nho, viée ti€p thu
khoa hoc k§ thuat cdn cham; lao dong hau hét 12 trinh do phé thong. Hé théng
cd $& ha tAng chua dugc cai thién nhiéu.

Su chuyén déi co ciu kinh t€ nong nghiép, nong thén theo huéng san
xudt hing hod c6 chat luong va hiéu qua cao ciing nhu phat trién nganh nghé
trong nong nghiép doi hoi phai sdp xép va bo tri lai co cdu lao dong theo
huéng giam lao dong trong san xudt lda, ting lao dong trong san xudt cay
cong nghiép, danh bit, nuéi tréng thuy san, gidm ty 1€ lao dong trdng trot ting
lao dong chin nudi va lao dong phi nong nghiép.

III. Thue trang tic dong cia cic linh vac khac (von dau tu, cong
nghé, bao hiém) dén chuyén déi co ciu lao dong néng nghiép, néng thén.

II.1. Vén dau tu:

Von diu nr ludn giit vai trd quan trong trong phét trién va md rong san
xudt, chuyén déi co céu kinh t€ va chuyén ddi co cdu lao dong khu wirc nong
nghiép, nong thon giai doan 1996- 2002.

Trong tdng von ddu tu todn xa hoi thi vén ddu tv cong cong Tudn cb ty
trong 16n chi€m 53% trong giai doan 1996 - 2000, trong dé nam 1999 dat cao
nhat chi€m 61,4%. Ngudn von nay giff vai trd quan trong, hudng din va
khuyén khich cdc ngudn von khdc cing dau tu tao kha nang thuc hién nhimng
muc tiéu kinh t€ - x hoi. Tinh chung 5 nam (1996 - 2000), t5¢ 40 tang von
dau tr toan xa hoi trung binh 1a 8,61%/ nam, trong d6 téc do tang cao nhit 1a
nhom nganh cong nghiép - xay dung (10,5%/nam), néng, 1am nghiép va thuy
san ( 9,43%/nam).
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Cac ngudn dau tu chinh vao linh vuc nong nghiép va kinh t€ nong thén
1a: ddu tu cong cong, ddu tu clia dan cu & khu vuc nong thon va ddu tu clia
khu vire tur nhan hgo;‘ai nong thon (ké ca lién doanh va ngudn von vay ngan
hang). : |

* Von dau tu cong cong: lién tuc gia ting va chu yé&u tap trung vao cdc
du 4n thuy loi, phat trién san xuit néng, 1am, thuy san (gidng cay trong, vat
nudi...), phdt trién lang nghé; xay dung co sd ha tang (giao thong nong thon,
dién...) |

- Vén ddau tw XDCB thudéc Ngdn sich Nha Nuwoc (NSNN) cho nong
nghiép, nong thon bing 48% téng vén ddu tu xd hoi cho khu vuc nay va chiém
23,9% tdng vén ddu tr XDCB thugc NSNN cho toan bo nén kinh t€. Trong
nhiing ndm qua v6n diu tu da tang ca vé gia tri va ti trong: tix 22% (1996) lén
26,6% (1999) va 25,3% (2000). Bau tu cho néng nghiép (bao gdm ca thuy loi)
chiém 72%, cho 1am nghiép 12 9,4%, cho ngu nghiép la 5,4% va truc tiép cho
khu vie kinh t€ néng thon théng qua cdc chuong trinh quéc gia (xod déi gidm
ngheéo, nitGe sach nong thon va vé sinh moi trudong, chuong trinh quéc gia viéc
lam) khoang 12,7%. -

- Vén ODA danh cho ddu tw vao nong nghiép, néng thon trong giai
doan 1993-2001 chiém 19,5% téng ODA ci nuéc. Trong d6 vén ODA cho
phdt trién néng nghiép va thuy lgi chiém 48,2% téng s6 von cho nong nghiép,
nong thon.

- Von tin dung cila Nha nuéce (von wu dai) cho phét trién nong, lam,
thuy san chiém khoang 5% téng von tin dung chung clia Nha nudc vi chi yéu
danh cho khu wirc ché bién néng, 1am, thuy san (58%). S6 con lai (42%) danh
cho chuong trinh dénh bét xa bd. .

Tuy nhién, so véi mdt s6 nudc dang phat trién & Chau A cé co c4u nong
nghiép trong GDP tuong tu nudc ta ( Malaysia ...) déu ¢6 ti trong diu tu vao
nong lam nghiép va thuy loi trén 20%. Viéc diu tu chua thod dang vao nong
nghiép s& 4nh hudng dén sy phat trién nong nghiep va kinh t€ nong thon, t6i
xo04 d6i giam ngheo, tao viéc 1am & nong thon...

* Nguon von vay ngan hang _,

V6i he thdng té chifc tin dung & thon, x4 va huyén hién nay chi phi giao
dich vay kh4 cao, dic biét v6i nhitng khoan cho vay nho va thoi han vay ngin.
Thuc t€, ti 1& ndng dan duge vay von khong cao mac di ho chdp nhan mic 13i
sult ngan hang va cic khoan chi phi giao dich khéc. Trong ca nudc méi chi c6
15% s6 hd va 35 - 40% s6 co s& san xudt ¢ nong thon duge vay vén ngan
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hang. Tai hai viing nong nghiép chinh 12 Dng bing song Ciru Long va Déng
bing song Héng mdi c6 khoang 40 - 50% s6 hd dugc vay vén ngan hang va
cdc t6 chitc tin dung. Nhu vay, kha nang tiép can téi tin dung d6i véi ngudi
noéng dan, dic biét 1a ngudi nghéo khong ¢ tii san th€ chap 1a khé khan. Diéu
niy, di 1am cho viéc phat trién va chuyén ddi co ciu san xudt, chuyén déi co
c4u lao dong & khu virc néng nghiép, ndong thon cdn thdp va cham. |

* Von dau tu cua Khu vuee tur nhan

- Vén huy dong tir dan cie

V6i chi truong coi ho nong dan 1a don vi kinh t€ ty chi, cdc ho di tich
cuc bd von va lao dong dé md rong san xudt, tham canh ting nang xuit. Nam
1999 miic von diu tr cia mot hd noéng dan 13 1 triéu dong, d&€n nam 2001 tang
len 3,5 triéu dong. Ca nudc ¢ khoang 14 triéu hd nong dan véi midc vén diu
tr 14 49 nghin ty déng; trong dé ¢6 60.758 ho kinh t€ trang trai ¢6 von dau tr
hing nam 12 8 290 ty déng, tao ra 5 361 ty dong san phim.

- Vén ddu tu tric tiép miede ngoai ( FDI ) chiém 25% tdng vén xa hoi
dau tr cho néng nghiép, noéng thon. Trong nhitng ndm qua méc dit Iinh vuc
nong nghiép, ndng thon khé thu hit ngudn von diu tur true tiép clia nude ngoai
do loi nhuan ft, hay gap rii ro nhung s du 4n va mic ddu tu hang nam vin
tang dan, Nam 1989 cé 5 du dn véi s6 von ddu tu 12 2,8 triéu USD, nam 1997
c6 225 du 4n v6i s8 von 1,5 ty USD. Nam 2001 ¢6 trén 300 du dn dang hoat
dong véi téng s6 von diu tu 1a 1,98 ty USD, chiém 11% s6 du 4n va 5,4%
tong s& von FDI dang hoat dong trong ca nudc; Trong dé cé 43 du 4n tréng
trot; 56 du 4n ché bién thitc an va chan nudi; 89 du an ch€ bién ndng san thuc
phdm; 7 dy 4n trong rimg; 73 du dn khai thic ch€ bién 1am san; 45 du 4n vé
nudi trong, ch€ bién va dich vy hau can thuy san. Dén thang 8/2002 c¢6 455 du
an vGi s6 von dau tu 2,338 ty USD.

II1.2. Khoa hoc- cong nghé: Da tic dong 1am chuyén bién co ban vé
nang sudt, chit luong cay trong vat nuoti, ki thuat canh tdc va céng nghé ché
bién, bdo quéan sau thu hoach; déng thai thic ddy phat trién nganh nghé, dich
vu khu vuc néng nghiép, nong thon, tir dé téc dong tich cuc téi viéc chuyén
déi co ciu kinh t€ vi din dén thay ddi co cdu lao dong nong nghiép, nong
thén

Cic san phim cé ham lugng chit xdm (ky thuat - céng nghé cao),
nhitng san phdm c6 gid tri gia ting 16n ciing s& khoéng ngimg tang vé tdc do
phat trién, quy mo gia tri va ty trong trong tong gi4 tri thuong mai the gidi.
Cdc san phidm so cdp bao gém cdc san pham tho, so ché€ cla cdc nganh nong
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nghiép, éc‘mg nghiép khai thic c6 ham lugng lao dong va nguyén liéu cao,
chua qua ché bi€n sau va san pham thti cong nghiép c6 gia tri gia ting nho (trl
cic_san phim truyén théng dan toc), s& ti€p tuc gidm vé ty trong trong téng
gid tri thuong mai thé gidi.

Véi dac trung ndi bat 12 coi trong phat trién theo chiéu sau, nén san xuat
v cong nghiép truyén théng duge thay thé dan bang cdc nganh cong nghiép
va dich vu méi. Su phét trién clia cdc nganh chi yéu dua vao tri thifc, tu dong
ho4, tin hoc hod, ding vat liéu mdi, st dung cong nghé sach, tiét kiém tai
nguyén thién nhién va bio vé moi sinh s& phét trién hon. Su séng tao, déi mdi
thudng xuyén 13 dong luc chl yé&u nhét thiic ddy su phat trién.

Khoa hoc va cong nghé trong nhiing ndm gén day dugc khing dinh vai trd
quan trong cda nd trong nghién ctru va tng dung khoa hoc — cong nghé trong
nong, 14m, thuy san nham d4p tng cho su phat trién clia nganh.

Qua nhiéu nam nghién ciu, khoa hoc nong nghiép d3 tic dong sau sic
dén co cdlu san xudt cay luong thuc, cay cong nghiép, cay an qua, chan nuoi,
nuoi trémg thuy hai san, do dé da 1am xuét hién nhiing nganh nghé mai trong
noéng thon.

Céc tién bo khoa hoc- cong nghé thuy san dd duoc nghién ciu va dua-vao san
xuft, nuoi tréng khai théc thuy hai san, da budc dau giai quyét chit dong cdc
gidng, cong nghé nudi trong, dat gi4 tri kinh t€ cao

Trong hon 10 nam géan day, do su phdt trién khéng ngiing cla thuong
mai d4 tao ra mot déng luc manh mé cho cong nghé sinh hoc phét trién manh,
dem lai két qua rat ddng khich 1¢. Nhi€u giéng méi duge nghién citu thanh céng
dua vao san xudt nhat 13 giéng lda, giéng ngd va cic k§ thuat 1am ting nang
suat lia nhu gieo hat trén san; xir lf ma lam tang kha nang chéng chiu ndéng
lartr; gieo thing, gieo hang va phong trir dich bénh téng hop va thiét bi canh
tdc hién dai nhu h¢ thong nha kinh, nha luéi d3 dugc dua vao sir dung tuy chua
nhiéu. Hé thong khuyén nong (nong, lam, ngu) trén pham vi ca nude duoc
thiét 1ap da timg budc dua tién bo khoa hoc- k§ thuat va quan I vio nong
thon, huéng dan néng dan biét k§ thuat canh tic, hd trg vé gifng méi, hudng
dan chi tiéu c6 k&€ hoach va hiéu qua... trinh d6 lao dong khoéng ngitng nang
cao doi hoi ty 1¢ lao dong c6 chuyén moén k¥ thuat va quan 1y nong nghiép
ngay cang tang. Mait khdc, vdi xu thé hdi nhap kinh t€ qudc t€, cdc san phim
hang hod luén phai chiu sic ép canh tranh trén thi trudng trong nudc va xudt
khdu doi hdi luon phai nang cao chit lugng va thay ddi miu ma phit hop véi
thi hi€u ngudi tiéu dung. Sy doi hoi cha thi trudng va san xudt da tdc dong dén
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chat lugng lao dong; do dé ty 1€ lao dong qua dao tao trong thoi gian qua ting
twong d6i nhanh, tir 7,4% nam 1996 ting 1én 16,4% nam 2001, tuy nhién t6c
do tang Jao dong ky thuat va chuyén mén khu vyc nong thon vén con cham
hon so véi trung binh ca nude (ty 1é nay tuong tng la 12,3% 1én 28,8%). Do
nhiéu nguyén nhan khac nhau (trinh do phat trién kinh t€ - x4 hoi, co cdu kinh
té, truyén théng van hod - lich sit, gido duc - dao tao) cé su khic biét vé trinh
do k¥ thuat, chuyén mon gilta cdc viing nong thén. Vi vay cdn ¢ chinh sich
d20 tao.philt hop véi trinh d6 phdt trién kinh t€, co cdu kinh t& viing, khuyén
khich ddy nhanh dio tao nguén nhan luc & nhiing viing kém phdt trién nhim
rit ngan khodng cach, giam phan cyc gita cdc viing va cdc tang 16p dan cu.
Dan s6 tir 15 tudi tré 1én hoat dong kinh té thuong xuyén theo trinh do
chuyén mon k¥ thuat khu vuc nong thén nam 2001
Pon vi: 1.000 nguoi

Téng s6 | Khong c6 | Socap/ | CNKT cé
CMKT | hoc nghé | biing trdlén

Téng s6 30302 27212 3090 1886
Chia theo viing : :
1.Déng bing S. Héng | 7327 6291 1036 611
2. Dong bic 3924 3621 293 216
3. Tay Bic 1037 1006 31 22
4. Bic Trung Bo 4238 3825 413 303
5.DH Nam Trung By | 2465 2193 272 133
6. Tay Nguyén 1540 1439 101 35
7. Dong Nam Bo 2791 2438 353 226
8. DB S. Ciru Long 6980 6426 556 348
Co cdu (%) 100.00 | 89,80 10,20 6,22
Chia theo ving : |
1.Dong bing S. Hong 100.00 85,86 14,14 8,34
2. Dong bic 100.00 92,25 7,46 5,50
3. Tay Bic 100.00 97,04 2,86 2,14
4, Béc Trung Bo 100.00 90,25 975 | 7,14
5. DH Nam Trung B6 | 100.00 88,98 11,02 5,40
6. Tay Nguyén 100.00 | 93,43 6,57 3,57
7. Dong Nam B) 100.00 87,35 12,65 8,08 |
8. DB S. Clru Long 100.00 76,02 23,98 16,12

Nguén: Piéu tra lao déng, viéc ldm ndm 2001
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Nho 4p dung cdc ti€n bo khoa hoc va cong nghé mdi, nhiéu nganh nghé
khu viuc nong nghiép, nong thon da sén xuét duge nhiéu san phdm méi vdi
chdt lugng t6t, gid thanh ha da sic canh tranh trén thi trudng trong nudc va
xudt khau. Nhd tiéu thy duge san pham, cdc lang nghé ¢é diéu kién md rong
quy mo san xuat, giai quyét dugce nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong.

Qua diéu tra mot s& lang nghé khu virc phia Bic cho thiy: Lang nghé Pa
Hoi (Tir Son, Bic Ninh) sau khi trang bi cong nghé cdn thép, may dot dap tién tién
clia Ba Lan, Pic, Trung Quéc da phat trién manh mé trong mot vai nam gan day
va san xuat duoc nhiéu san phdm mdi cung c4p cho thi trudng nhu thép vuong,
thép gai, thép phi c4c c8...Nghé tdi ché sit thép clia Da Hoi khong nhiing phét trién
tai qué ma con md rong co sG san xudt ra nhiéu tinh trong ca nuéc va nudc ngoai
(nudc Lao). Hién nay lang nghé Da Hoi di ¢6 19 ho gia dinh thanh lap doanh
nghiép, t6 hop san xudt, nhiéu ho ¢é von 1én hang nam giai quyét viéc lam
cho khoang 8000 lao dong trong xa va cdc xa lan cén; trong d6 ¢ nhiéu lao
dong cé tay nghé cao va duoc dio tao co ban qua cic trudng 16p.

Dic biét trong nhitng nidm gan day, v6i su phét trién manh cla thuong
mai dién tl, cic co s& san xuft da c¢6 diéu kién thu thap thong tin vé thj trudng
trong nudc va thé gidi, gid ca hang hod, td chitc chao hang, gidi thidu sin
phdm, ky két hgp déng... qua mang internet ddi hodi trinh dd chuyén mén,
nghiép vu clia luc luong lao déng néi chung, lao dong ndng nghiép, ndng thon
ngay cang ning cao da tdc dong truc ti€p dén co cau lao dong ndng nghiép,
néng thén. |

I1.3. Bio hiém néng san: 1a rat can thiét do su phu thudc cla san xust
nong nghiép vao dién bién cha khi hau, thoi tiét va nhiéu yéii t6 khic, khién
gid nong san bién dong theo mua. & Viét Nam chua cé qui bdo hiém vé nang
suit cay tréng cling nhu vé€ gid nong, 1am, thuy san. Tuy nhién, Nhi nudc da
c6 mot s chinh sich dé bdo hiém va trg gid cho nong san:

+ Cho vay khong 13i trong thoi gian nhét dinh d€ cdc doanh nghiép mua
tamn trit. Vi du nhu tam tri¥ gao, ca phé... |

+ Thanh 1ap qui hé trg xudt khau tai QD s6 195/2000/QD-TTg véi muc
tiéu chi 'yé’u 12 hd trg doanh nghiép c¢6 khé khan khich quan trong viéc tiéu
thu va xudt khdu hang hod. Trong nhiing ndm qua, hé trg dugce thuce hién cha
y&u cho 2 mat hing ca phé va gao ( ¢6 gid tri kim ngach xuat khdu 16n truc
ti€p anh hudng t6i san xudt va doi sdng ctia nhiéu ho nong dan ).

+ Ap dung cic chinh séch khi gi4 nong san xudng thap nhu: khoanh no,
gidn ng, cho vay lai suat thap, gidm, mién thué nong nghiép.
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+ Khong thu thu€ déi vdi cdc nong san xudt khiu.

+ Trg gid cuéc cho mot s& mat hang nong san ciing nhu mot s6 vat tu
san xudt lén cdc viing mién nii, viing ddc biét khé khan.

+ Ap dung chinh sdch thudng kim ngach xuat khdu d6i v6i mot s mat
hang nong san nhu gao, ca phé, thit lon sita, thit lgn méanh, rau hdp va qua
hop... Quy ché nay 4p dung cho moi doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh
t& (trr xudt khdu trd no, xuit theo hiép dinh Chinh Phii, vién trg cho nuéc
ngodi va theo hinh thic déi hang, tai xuét ).

Chinh sich bao hiém néng san gép phdn gidm génh ning cho nong dan
khi gip nhiing rhi ro bat lgi vé thién tai hoac gid ndng san bién dong, dam bao lgi
ich cho nhiing doanh nghiép hoat dong trong Iinh virc xuat khdu nong san... Cing
v6i nhiing chinh sach va bién phap khac, chinh sich bio hiém va trg gid néng san
s& han ché tinh trang “ nuéi trong, chit pha” mot cich tu phét, thic ddy su
chuyén ddi co cdu cay tréng va vat nudi trong ban than nganh néug nghiép va co
céu kinh t€, co cau lao ddng theo hudng tién bo.

IV. Panh gia téng quat thuc trang tac dong cia thuomg mai, thi
truong dén chuyén déi co ciu lao dong nong nghiép, néng thon

IV.1. M6t 6 thanh tuu dat duoc:

- Thi trudng trong nudc duge md rong da gbp phan tang ciu thi truong
déi v6i cac hang hod do nong nghiép va nong thon san xudt ra. V4i tée do
ting trudng cha téng mic hwu chuyén hang hod bén 18 thi trudng noi dia tir 12
- 14%/ndm trong nhiilng ndm qua di lam cho mot bd phan lao dong néng
nghiép, néng thon chuyén hén hoic mét phan thoi gian sang 1am viéc trong
linh vyc thuong mai - dich vu. Diéu d6 da khién cho ty trong lao dong néng
thon lam trong linh virc néng nghiép giam di mot cich twong d6i. Thyc t€ cho
thdy, & cac khu vie néng thoén khi phét trién cic cho hoic tu diém mua ban s&
thu hiit 'duc;c mot bo phén lao dong chuyén tif linh vyc san xuit nong nghiép
sang linh wirc dich vu - thuong mai. |

- Thi trudng xuét khau dugec md rong 1am gia tang s6 lugng lao dong
von true day chi don thudn 13m nong nghiép chuyén sang sén xudt, gia cong
hang xudt khdu. Déng thoi cling kéo theo mot bo phan lao dong khong nhd
chuyén sang hoat dong thuong mai hodc dich vu thuong mai phuc vu cho san
xuét va xudt khdu nhu xdc ti€n tim ki€m thi trudng du ra, mua nguyén liéu va
m4y maée phuc vu sén xuét hang xuat khdu...

- O nhiéu viing mién nui, bién giéi c6 mot bo phan 16n néng dan chi
lam nong nghiép va doi séng hét stic khé khan. Nhd ¢6 chinh sdch md cira va
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hinh thanh céc chg bién giéi ma bd phan lao dong ndy da chuyén sang lao
dong trong linh vyc thuong mai, dich vu nhu 1a cdc chi cta hang va kiot trong
* cdc chg. BSc x&p va van chuyén hang hod, dich vu déi tién tai cdc cho dudng
bién...

- O nhiéu lang, xi thudc khu vuc déng bing, véi su phdt trién cta thi
trudng va hoat déng thuong mai ma bo mat nong thon di ¢6 sy bién déi rd rét.
Ngay tai chinh cdc lang, x3 cling ¢4 céc clra hang va cic dich vu vui chai, gidi
tri. V6i su phat trién cia cdc dich vu nay da gép phén giai quyét duge viéc 1am
va thu nhap cho ngudi lao dong & nong thén, tao ra su chuyén dich lao dong
nong nghiép sang linh vuc dich vu & chinh néng thoén.

- V6i sy phat trién nhanh chéng cua thi trudng va thuong mai & céc
thanh phd, thi x3 da thu hiit dugc mot bd phan lao dong & noéng thon khu vuc
lan can vao lam viéc hop ddng thudng xuyén hoac mia vu tai cdc co s& thuong
mai dich vu & thanh phé, thi xa. Lao dong noéng nghiép di chuyén sang lao
dong dich vu va chuyén tir néng thon vao thanh thi.

- Sy phat trién cla cdc nganh nghé dich vu & dia ban nong thon va cic
hop tic xa theo nganh nghé & nong thon di chuyén dich mot. bo phan lao dong
sang cdc Iinh vuc san xuit cong nghiép, xay dung va dich vu. B phan lao
ddng nay tuy con théng ké vao lao dong ndéng nghiép, néng théon nhung thuc
chdt 13 lao dong cong nghiép va dich vu. Pay chinh 1a két qua va thanh tuu
ctia phét trién thi trudng, thuong mai nhidm gép phdn chuyén ddi co cdu lao
déng nong nghiép, néng thon.

Nho phét trién sdn xust da nganh theo huéng cong nghiép ho4, hién dai
ho4, bd mit nong thon ngay cang déi mai, hé théng co s& ha tAng nong thon
dugc nang cdp nhu mang luéi dién, giao thong, trudng hoc... Co céu kinh t&€
nong nghiép, néng thon chuyén déi theo hudng ting ddn ty trong cong nghiép
- dich vy kéo theo su chuyén déi co cdu lao dong theo huéng tich cuc, gidm
dan ty trong lao dong thuin nong va tang din lao dong khu wvyc phi ndng
nghiép.

IV.2. Nhitng ton tai co bdn va nhitng vdn dé ddt ra

- 'Sy tang trudng va chuyén déi co cdu kinh t&, co cau diu tu ciing nhu
céc chinh sich vé thuong mai, thi trudng, vin chua ¢6 tic dong tich cuc nhiéu
dé tao viéc 1am va chuyén déi co cdu phan cong lao déng, chua tao dugc su
chuyén bién manh mé déi véi chuyén déi co cdu lao dong. Co ciu kinh t€
néng nghiép va nong thon chuyén déi con cham, kha niang canh tranh cla
nhiéu sin phdm noéng, 1am nghiép, thuy san cdn thdp, chua gin két c6 higu qua
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v6i thi trudng; Cdc nganh nghé va dich vu & nong thén chua thu hit duge
~nhiéu lao dong.

- K&t cau ha tidng phuc vu san xuat (giao thong, dién, thuy lgi, thong
tin...) phuc vu thuong mai, luvu thong & nhiéu ving néng thon, nhit 1a ving
sau, viing xa con nhiéu khé khin, chua dip ing duge yéu cdu phét trién nong
thon.

- Vé c¢o ban, bao dam tiéu thy, hru thong thong thodng cdc mit hang
nong, thuy san hang hod theo thi trudng ddp tng nhu cdu da dang vé ching
loai, chat luong cia nhan dan. Tuy vay, thi trudng mot sO loai ndng, 1lam, thuy
san chua dugc thiét lap bén vitng, kha niang canh tranh trén thi trudng, nhat 13
thuong trudng qudc t€ con yéu; c¢b noi, ¢b lic tiéu thu khé khan, gid cd bién
dong manh. Nhiéu san phdm hang hod cdn chua theo st nhu cdu va thi hiéu
clia ngudi tiéu.ding, anh hudng khong nho dén thu nhap va ddi séng clia néng
dan.

- Chua hinh thanh dugc hé théng dich vu - thuong mai hang nong, thuy
san. Cic Trung tam thuong mai, chg chua duogc dau tu thoa dang, déng bo dé bét
kip v6i téc do phat trién san xuit clia cdc viing (hé théng bdo quan, dich vu...).

Nhitng ton tai trén ddy do mot s& nguyén nhdn chii yéu sau:

- Trong 10 nam tro lai day ti trong cua khu vyc néng, lam, thuy sén
trong GDP giam din, song t6c do chuyén dich cham, chi xap xi 1%/nam.

- Hang hod c6 gid tri gia tang thap, chit lugng khong cao.

- S4n xu4t phan tin, nang sudt thép.

- Chi phi trung gian cao, thi€u sifc canh tranh

- Chua tao duge hé thong chinh sdch dit manh, moi trudng thuin loi,
mot s§ con chua phit hop, cham diéu chinh dé khai thdc moi tiém nang, thu
hit ddu tr cha cdc thanh phin kinh t& ddu tu phat trién san xuat, kinh doanh
nham thu hit lyc luong lao dong, nhat 1a khu vire nong thén.,

- Do tao nghé chua ddp dng dugc yéu cdu vé ddy manh chuyén d6i co
cdu lao dong. Vi vay, cin c6 chinh séch dao tao phit hop v4i trinh do phat
trién kinh t€, co cdu phat trién kinh t€ viing, khuyén khich ddy nhanh ddo tao
nguén nhén luc & nhimg viing kém phét trién nhim nit ngén khodng céch,
giam phan cuc gifta cdc viing va cic tang 16p dan cu.

- Lao dong phd bién cdn gidn don, 1am theo kinh nghiém truyén théng.
Trinh d¢ lao dong tai khu virc néng nghiép va nong thon nhin chung con yéu
vé chit lirgng va thi€u vé s6 lugng, vé co ban van 1a lao doéng tha cong. Kién
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thifc clia nong dan vé khoa hoc - k¥ thuit (nhat 14 cong nghé sinh hoc) va thi
trudng con rat han ché.

- Trinh do nghé nghiép cdn nhiéu han ché, lao dong khong dugce trang
bi céc k§ ning va hoc vin cdn thiét dé ddp ting cic nhu cdu chuyén ddi co cu
san Xudt va déi méi phuong thic canh tic theo hudng dp dung ti€n bo k¥
thuat, viéc phé cap nghé cho ngudi lao dong chua ddp ing duge nhu céu.

- Thi€u hut nghiém trong cdc cédn bd quan 1y san xuét c6 trinh do, nang
lue, dép ting nhu cdu da dang ho4 san pham va chuyén mon hod san xuAt.

- Ty 1& sinh con cao va dan s6 ting & cdc viing nong thon mién ndi va
trong cic ting 16p dan cu ngheo, ¢ nhiéu khé khin va kém phdt trién tdc
dong xau dén chat lugng dan s6 chung va ngudn nhan luc ndi riéng, 12 mot
nguyén nhan gay ra tinh trang déi ngheo & khu vuc nong thoén nudc ta.

- Doi s6ng cia nong dan & nhiéu viing néng thon con thdp kém. Mic
chénh léch thu nhép giffa cic viing, giita thanh thi va néng thén dang cé xu
huéng ting lén. (Thu nhap binh quan/ ngudi & nong thon chi bang 1/3 so véi
thanh thi).

- Chénh léch vé trinh do phat trién nguén nhan luc gitra cic viing lanh thd,
giita thanh thi- néng thon va gitta cdc nhém dan cur xa hoi con 16n.

- Phong céch sdng va tic phong lao dong ¢ khu vuc nong thén chLIa phu
hop v6i nén san xuat - x8 hoi di vao CNH, HDH trong diéu kién kinh t€ thi
trudng, hoi nhéap va giao luu quoc t€ ngay cang mo rong.

- Cdc chinh sich quéan 1y nguén nhan luc con nhiéu bét cap (quan ly
dong di dan nong thon - thanh thi, quan 1y déi véi lao dong nhap cu...)

- Do nhan thitc chua hoan toan vé vai trd nguén nhan luc trong phét
trién KT- XH, trong chi dao va diéu hanh thuc t€ cdn chua coi trong yéu t6
con ngudi. Vin dé phét trién nguén von con ngudi va giai quyét viéc lam, sl
dung luc luong lao dong - mdt ngudn nodi luc quan trong chua duge guan tam
ding mic. Chua ¢6 mot co ché quan 1y déng bo vé phdt trién con ngudi, phi
hop v6i diéu kién “kinh t& thi trudng theo dinh huéng XHCN”.
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Phan thit ba

CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN THUONG MAI, THI TRUONG
NHAM GOP PHAN CHUYEN B3I CO CAU LAO BONG, NONG
NGHIEP, NONG THON

I. Phuong hudng phat trién nganh nghé, dich vu khu vuc nong
nghiép, néng thon |

Trén co s& nhitng lgi th€ vé diéu kién ty nhién, kinh t&€ - xa hoi, phuong
huéng phét trién nganh nghé dich vu khu vuc nong nghiép, néng thon nhu sau:

- Khoéi phuc va phit trién cdc nganh nghé truyén thdng, phét trién nhiéu
nginh nghé méi theo nhu cdu thi trudng, dic biét tap trung phat trién manh
nhitng mat hang c6 gia tri kinh t€ cao, ¢6 nhu cdu xuét khau.

Dua trén nhu cdu trong va ngoai nudc, cic dia phuong cdn xem xét,
danh gia dé c6 k€& hoach cu thé khoi phuc va phat trién nhimg nganh nghé
truyén thdng. C6 giai phip ddu tu md rong san xudt, ing dung cic tién bod
khoa hoc k¥ thuat méi dé ting nang sudt lao dong, chét luong sin phdm, timg
budc nang cao kha nang canh tranh clia san pham trén thi trudng trong nudc
va quéc t€. Can uu tién phdt trién nhitng nganh nghé cho san phdm c6 gi4 tri
kinh t&€ cao, kha ning xuit khiu ngay cang nhiéu.

- Phdt trién cdc nganh nghé ché bién nong san, thuc phdm theo huéng
CNH, HDH. D4y 14 linh vuc rat quan trong vira giai quyét viéc lam cho ngudi
lao dong vira hé trg dic lyc cho néng dan tiéu thu duge san phim néng lam
thuy san, déng thdi nang cao gid tri xuét khau.

- bdy manh phit trién va nang cao nang lyc san xuat hang thi cong m§
nghé, t6 chic cédc loai hinh dich vu khu vuc néng nohlep, nong thon theo
huéng thuén tién, van minh.

Sau day 12 kha nang phét trién cdc nhém nganh nghé néng thén:

* Nhom nganh nghé ché bién néng, ldm, thuy sdn.

LA nganh nghé c6 kha ning phdt trién trén pham vi ¢4 nudc vi sin
nguodn nguyén liéu, cé thi trudng tiéu thy thudng xuyén, giai quyét viéc lam
cho nhiéu lao dong. Nhém nganh nghé nay ¢6 thé phdt trién & nhiéu dia ban
nong thon, dic biét 1a cic dia ban gan thanh phd, thi tran, thi tif va cdc khu
dong dan cu. Tuy nhién cdn chii ¥ dén van dé€ bdo vé moi trudng sinh théi va
an toan thuc pham.

Trong nhém nganh nghé ché bién nong san thi mot s6 nghé nhu xay sit
lda gao; 1am mém chiém ty 1& 16n vé s6 lugng lao dong dia ban noéng thon.
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Trong nhitng nim t6i nhiing nghé ndy c4n tiép tuc 6n dinh sdn xudt va phat
trién. Mot s& nghé cin gidp d& k¥ thuat v khuyén khich phat trién nhu: san
xuit ché bién ndm rom, ché bién 6t mudi, siy kho qua, ché bién mu cao su...
tao diéu kién dé ngudi san xudt tidu thu san phdm, kich thich san xust phat
trién. Bén canh d6, phat trién cdc co s§ ché bién thifc &n gia stc, thic &n nuoi
tom, nuodi tom giéng v6i hinh thitc vira va nho phit hgp véi kha nang phat trién
hién nay.

* Nhém nganh nghé thi cong my nghé

La nhitng nganh nghé tao ra nhimg san phdm c¢6 gid tri 16n, cung cap
cho thi truomg trong nuéc va xuét khau, ddi hoi nguoi lao dong 6 tay nghé
khéo 1éo va tham nién nghé nghiép. Day la nhiing nganh nghé giai quyét viéc
lam cho nhiéu ngudi lao dong va c6 thé té chiic véi nhidu quy mo6 khic nhau,
tir don 1é-timg ngudi dén san xudt day chuyén theo timg cong doan.

Nghé thl cong m§ nghé c6 thé phat trién & cdc dia ban tir thanh thi dén
nong thon, nhung thudng ton tai va phét trién tir cdc lang nghé truyén théng
gan vGi cdc viing nguyén liéu. Tham gia ngénh nghé ndy yéu ciu nguoi lao
dong phai c6 tay nghé va tham nién nghé nghiép, nghé duge luu truyén theo
kiéu "cha truyén con néi” hoic truyén nghé cho ngudi khéc, hoc nghé 1am san
phdm tir don gidn dén phitc tap. Mat khdc tham gia sdn xuat ¢6 thé 1a luc
luong lao dong v6i nhiéu do tudi khdc nhau. Ngudi lao dong cé nhiéu co hoi
dé nang cao chit luong, da dang mAu mi sin phim, tao diéu kién cho ngudi
tiéu ding ¢6 ¢o hoi hra chon san pham. ,

La nganh nghé it &nh hudng dén moi trudng, khi ddi sdng x3 hoi ngay
cing dugc nang cao thi co hoi tiéu thu san phdm thii cong my nghé cang 16n.
Do vay duy tri va phét trién nghé thli cong m§ nghé 14 hét siic cdn thiét vi né
gidi quyét dugce nhiéu viéc 1am nhét 12 sir dung néng dan trong thoi vu néng
nhan, gép phén tang thu nhap, xod d6i, giam nghéo. Cin c6 nhiéu bién phap
xtc tién thuong mai gitip ngudi san xuét ti€p can thj trudng, da dang san phim
theo thi hi€u ctia ngudi tieu ding, ddu tu thiét bi dé ning cao ning suét lao
dong, chdt lugng san pham.

* Nhom nghé go rén, han, gia cong kim loai

Pay 14 nhém nghé san xu4t cdc san phdm phuc vu sén xuét va ddi séng
clia nhin dan & thi trudng ndi dia 14 chinh. Trong nhiing nam gin day, nhém
nghé g0, han, gia céng kim loai ¢6 xu huéng phat trién trén dia ban néng thén
do nhu cau sdn xuit phuong tién van tai, cong cu cai ti€n va xay dung tang lén.
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Meiit khac chuong trinh dién khi hod néng thon di tao diéu kién cho nhém nganh
- nghé ndy phit trién va sit dung m4y maéc ngdy cang nhiéu.

Hudng phét trién cho nhém nghé ndy 1 da dang sin phdm, cai tién thiét
bi, sit dung mdy méc co khi d€ san xudt san phdm, ting ning suét, nang cao
chat luong, ha gia thanh san phdm, tang kha ndng canh tranh. B6 tri sdn xuat &
gin trung tam cha x4, thi trdn va cdc khu cong nghiép dé thuan tién cho viéc
san xudt va tiéu thu san phdm.

Luc luong lao dong clia nhédm nghé nay cdn dugc huéng dan k§ thuat
co ban ciing véi hoc nghé bing phuong phip truyén nghé dé ngudi lao dong
phat huy dugc kha nang sdng tao trong qud trinh san xudt va sit dung thanh
thao may méc thiét bi. D€ md rong thi trudng tiéu thu san phdm, bén canh viéc
da dang san phdm cén ¢6 su lién két, nang cao ning Iuc sin xudt cdc sn phim
co khi phuc vua CNH, HDH néng nghiép, ndéng thon.

* Nhom nghé sita chita co khi dién, dién tir

L2 nhém nghé c¢6 xu hudng phét trién trong nhimg nim gin day, hdu
hét céc dia ban nong thon déu ¢é co sd cia nghé nay. Cing vdi chuong trinh
phét trién mang luéi dién néng thon, co khi hod cdc khau lam dat, thu hoach,
van tai, trong néng, lam nghiép ngay cang c¢6 nhiéu ho gia dinh s dung cic
phuong tién co gidi, thiét bi dién, dién tir trong san xudt va doi séng, do vay nhu
ciu sira chita co khi, dién, dién tir ngdy cang ting. Tuy nhién, hién nay hdu hét
céc co sO sita chifa ndy & nong thon c6 co s vat chit nghéo nan, tay nghé thap,
khong c6 kha ning sira chita véi quy mo 16n.

D& nhém nghé nay phat trién cdn hd trg do tao nghé cho ngudi lao
dong trong céc trung tam day nghé, cdc khéa dao tao, tao diéu kién cho ngudi
lao dong da dugc dao tao tay nghé c¢6 nhu cdu dugc vay vén dé mua sim thiét
bi, xay dung co sd stra chita tai dia ban néng thén. DPdng thdi hinh thanh cic
cum co khi sitra chifa tai cdc thi trdn d€ tang kha ning ddu tr vén mua sim
thi€t bi va tang nang luc hoat ddng co sé.

* Nhém nghé dich vu phuc vu sdn xudt é néng thon (vén tdi, lam ddt,
tuot liia, kinh doanh cung ting vit tu hang hod...)

L4 nhém nghé ¢6 xu huéng phét trién manh trong nhimg nam gin day,
phil hop vdi yéu cdu CNH, HDH ndng nghiép, nong thén. Tir khi chuyén ddi
hop tic xd nong nghiép theo luat HTX, céc hoat dong cho dich vu san xuat
noéng nghiép véi quy moé ho gia dinh ngay cang nhiu. Nhiéu ho gia dinh da ddu
tu mua sim phuong tién van tai, mdy cay, mdy tudt Ida...dé lam dich vu cho céc
hé nong dan khéc, nhi€u clra hang kinh doanh vat tu, phan bén, gidng cay trdng,
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thudc thii y di dugc mé ra. Tuy nhién luc lugng lao dong clia nhém nghé nay can
dugc dio tao ¢ dam bio an toan giao thong, an toan lao ddng, ning cao hiéu qua
st dung mdy méc thiét bi, déng thdi ting cudng cong tic quan 1y Nha nuéc dsi
v6i céc co s& kinh doanh.

L4 nhém nghé dich vu phuc vu néng thon, chl yéu phét trién & khu vuc
noéng thon, nhung dé phat trién & céc co sd, ho gia dinh cdn vén dau tu 16n dé
mua sim thiét bi, mdy méc do vay cén c6 sy hd trg cia Nha nudc thong qua
cac chinh sach vay vén vdi 13i sudt yu dii, mién gidm thué trong nhitng nim
dau, hd trg dao tao nghé cho nguoi lao dong.

Trong nhiing nam t6i cin ti€p tuc khuyén khich nhém nghé nay pht trién
dé tang cudng nang huc co gidi hod cic khau trong san xudt nong nghiép.

* Nhém nghé san xudt vdt liéu xdy dung

Cung véi nhu cdu xay dung ngay cang ting, nhém nghé san xuit vat
lieu xay dung trong nhiing nim qua phét trién manh & khu vyc néng thon
nhu khai thic dd, cét soi, san xuit cdc loai gach ngéi. Tuy nhién nhém
nghé san xudt vat liéu nung quy mo ho gia dinh chi gift & mic 6n dinh do
céc san phdm gach tuy nen, tdm lop kim loai canh tranh gay gét véi cic
vat liéu truyén théng. Mot s8 co s& san xuat gach ngéi c6 nguy co gay 6
nhiém moi trudng cdn phai dinh chi san xuit. |

Péi v6i nghé khai théc cét sdi do phat trién tu phét, khai thac tuy tién trén
cdc dong song nén di gay nguy co sat 16 b song & nhiéu viing, anh hudng dén san
xudt va doi sOng cla nhan dan. Vi vay cin ¢6 sy quan 1y, hudng din cta chinh
quyén, cdc co quan chiic nang d&i v6i nghé nay.

Trong nhilng nam t6i, nhém nganh san xudt vat liéu xay dung & nong
thon ti€p tyc phat trién nhung cén phai c6 quy hoach dia diém khai th4c phi
hop, khong anh hudng dén giao thong dudng thity va 6 nhiém moi trudng.

Dai véi quy mo khai thdc dé nén t6 chife véi quy mé 16n va vira, c6 diéu
kién dau tu cong ngheé, thiét bi tién tién d€ gidm bét mitc d6 nang nhoc, doc
hai d6i v6i ngudi lao dong.

II. Phuong huéng chuyén ddi co ciu lao déng néng nghiép, nong
thén ‘

I1.1. Phuong huéng chuyén doi co cdu kinh té néng nghiép, néng
thon dén ndm 2010

Nghi quyét TW 5 Dai hoi IX ctia Pang vé ddy nhanh CNH, HDH nong
nghiép, nong thon thoi ky 2001- 2010 d3 1am rd phuong huéng chuyén déi co
céu kinh t€ néng nghiép, ndong thon.
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Muc tiéu téng qudt clia k€ hoach 10 ndm (2001- 2010) va 5 nam (2001-
12005) 1a: tang trudng kinh t& nhanh va bén vitng; 6n dinh va céi thién doi séng
nhan dan; chuyén manh co cfu kinh t&, co ciu lao dong nhim ting ning suft
lao dong xa hoi. Nang cao rd rét hiéu qua va sic canh tranh cua nén kinh té,
dic biét chd trong phét trién kinh t€ khu vuc nong nghiép, nong thon; Tiép tuc
chuyén déi manh hon co céu kinh t€ va co ciu san xudt theo huéng phdt huy
101 thé so sdnh, nhét 1a trong san xuat va tiéu dung trong nudc, bién thi trudng
nong thon thanh nhitng vilng cung cdp nguyén, phu liéu ddu vao cho san xuit
hang xuat khau. Tao chuyén bién manh vé gido duc va dio tao, khoa hoc va
cong nghé, phdt huy nhan t& con ngudi. Véi quan diém phét trién kinh t&€ khu
vuc néng nghiép, ndng thon nhu sau:

- Thue hién CNH, HPH trong phét trién néng nghiép va xay dung nong
thon, dua nong nghiép va kinh t€ nong thon lén sén xuat 16n, gép phdn 6n dinh
kinh t€ - x4 hoi cla dit nude. Phét trién cong nghiép, dich vu gin bé chat ché, hé
tro dic Iyc va phuc vu c6 hiéu qua cho CNH, HDH néng nghiép, nong thon.

Uu tién phat trién lyc lugng san xuét, chii trong phét huy nguén luc con
ngudi, tng dung rong rdi thanh tuu khoa hoc, céng nghé. Pay manh chuyén
déi co céu kinh t€, gin phét trién néng nghiép vdi cong nghiép ché bién,
nganh nghé, gin san xudt véi thi trudng dé hinh thanh su lién k&t nong nghiép -
cong nghiép - dich vu va thi truong ngay trén dia ban néng thon va trén pham vi
ca nu6c. Gén phét trién nong nghiép vdi xay dung néng thon mdi; gin cong
nghiép hod v6i ddy manh dao tao nhén luc nong thon. Tao ra su phan cong lao
déng méi, giai quyét viéc 1am, nang cao doi sdng, xod d6i gidm ngheo, thu hep
dan khodng cich vé mifc s6ng gifta thanh thi vA nong thén, thuc hién cé hidu
qud muc tiéu phat trién ngudn Iuc. |

- Dua vao nét Iuc 13 chinh, déng thoi tranh thii 161 da céc nguén luc tir
bén ngoai két hop véi phdt huy loi thé cua timg viing; 4p dung nhanh tién bo
khoa hoc, cong nghé dé phét trién nong nghiép hang hod da dang, ddp tng
ngdy cang cao nhu cdu néng san thyc phdm va nguyén liéu cho coéng nghiép,
huéng manh ra xust khdu, "

- Phét trién néng nghiép véi nhiéu thanh phan kinh t€, trong dé kinh t&
Nha nudc gift vai tro chil dao, cling véi kinh t€ hop téc x4 dén trd thanh nén tang
viing chéc; phat trién manh mé kinh t€ hé san xu4t hang ho4, cdc loai hinh doanh
nghiép, nhat 1& doanh nghiép nhd va vira 6 nong thén. Cha trong lién két kinh t€,
tao di€u kién, khuyén khich ho nong dan san xudt hang hod va nhitng ngudi ¢6
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kha nang ddu tur phat trién san xuét kinh doanh nong nghiép, cong nghiép, dich
vu & nong thon. '

- Két hop chat ché cdc vdn dé kinh t€ va xa hoi trong qua trinh CNH, HDH
nong nghiép, nong thon nham gidi quyét viéc lam, xo4 déi gidm ngheo, én dinh xi
hoi va phat trién kinh t€, nang cao ddi séng vat chdt vi vin hod clia ngudi dan
nong thon, nhat 12 déng bao dan toc thidu 6, viing sau, viing xa.

- Két hop chiit ché CNH, HDH nong nghiép, nong thon véi xay dung
tiém Juc va thé tran qudc phong toan dén, thé tran an ninh nhan dén, thé hién
trong chién lugc, quy hoach, k€ hoach, dir 4n phdt trién kinh t& - xa hoi, 6n
dinh dan cu cdc ving xung yé&u, ving bién gidi, clra khau, hai ddo phit hop vdi
chién luoc quée phong va chién luge an ninh quéc gia.

Phan ddu dén nam 2010 kim ngach xuat khdu nong, 1am, thuy san dat
10 ty USD, trong d6 gao 1,5 ty, ca phé 1 ty, cao su 500 triéu, che 200 triéu,
nhan diéu 500 triéu, rau qua 1 ty, lam san 1 - 1,5 ty, thuy san 3 ty. Chii trong
ddu tu phét trién san xudt c4c loai san phdm hing hoa thay thé nhap khiu nhu
dudng, béng, thifc n chan nuéi, san phdm chin nuodi nhim ddp tng nhu ciu
trong nudc va tiét kiém ngoai té nhap khau. Phét trién kinh t€ mé va héi nhap
v6i kinh t&€ quéc t&: Chuyén déi co ciu kinh t€ nong nghiép, nong thén phi
hop véi xu huéng hoi nhap va md cira voi the giéi va khu vuc. Nham xay dung
co c4u kinh t€ néng nghiép, nong thon hop 1y, c6 db diéu kién phat trién manh
trong qud trinh tham gia cdc t6 chic ASEAN, APEC ma ca khi nuéc ta gia nhap
WTO trong nhitng ndm t6i.

I1.2. Phuong huéng chuyén déi co cdu lao dong nong nghiép, nong
thén

Phat trién cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon 14 budc
di ¢6 tinh quyét dinh dé nang cao ddi séng khu virc néng nghiép, nong thon va
giai quy€t tinh trang thiéu viéc lam & néng thon hién nay

Phét trién c4c nganh céng nghiép va dich vu néng thon 1a hét sitc quan
trong vi céc nganh phi nong nghiép cé kha nang tang nhanh thu nhap cita mot
bo phan dan cur, tao ra tich luy dé tat ddu tw m& rong viéc 1am. Giai doan trudc
mét ¢dn tap trung phét trién cong nghiép ché bién néng, 1am, thuy san vi nd cé
quan hé truc tiép, quyét dinh dén phat trién clia ndong nghiép hang hoa. Gin
cong nghiep ch& bién véi cac viing san xuit nguyén liéu, hinh thanh méi lién
két doc giita ndong dan san xuat nguyén liéu va doanh nghiép ché bién, kinh
doanh nong san. Quy trinh cong nghé & cdc viing san xuit ndng san cé thé bao
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gém: san xudt nguyén liéu, so ch€ va tinh ché nhim tao ra nhiing san phim cé
chat lugng cao. Tuy diéu kién cu thé clia ting ving, ting loai san phidm dé 4p
dung cong nghé ché bién thich hop véi phuong cham két hop hai hoa gita quy
mo nho va vira ciing vé6i viéc st dung nhiéu lao dong, tan dung cic phé phu
phdm nhim tao ra gid tri gia ting cOa san phim, dong thoi phat huy dugce sic
manh téng hgp cla cdc thanh phan kinh t€ nong thon.

Phit trién cdc nganh cong nghiép phuc vu truc tiép cho san xudt nong
nghiép nhu san xudt phan bén, thudc trir sau, thiét bi mdy méc phuc vu nong
nghiép va cong nghiép ché& bién. Phat trién cdc nganh nghé & nong thon theo hinh
thic td chitc m6 hinh da dang ho4 san xuat, da dang hod nganh nghé, mat hang va
tap trung vao cdc nganh thu hiit nhiéu lao dong nong nghiép nhu dét, cong nghiép
may, sin xuat vit liéu xay dung, thuy tinh, sanh sd, ché bién gd, thi cong my
nghé... Phat trién céc trung tm cong nghiép, thuong mai dich vu & cdc ving nong
thén nhim tao ca héi viéc 1am cho moi tang 16p dan cu, tao diéu kién thu hit vén
dau tir chia cdc nha ddu tr trong va ngoai nudc vé cdc viing nong thon, thic ddy qud
trinh d6 thi hod néng thon.

Du kién s6 lao dong thu hut vao khu vire cong nghiép - xay dung tang
tir 14,4% (ndm 2001) 1én 20 - 21% (nam 2005), va dat 23 - 24% vao nam
2010.

- Ddy nhanh qud trinh chuyén doi co cdu kinh té trong néi bé linh vic
néng, ldm, ngit nghiép, 1am nhan t quan trong thic ddy chuyén déi co cfu lao
dong tir lao dong thuin nong sang lac dong cong nghiép va phi néng nghiép
theo hudéng da canh, da dang hod cay trong, vat nuoi, khai thac t6t hon céc
tiém nang va lgi the to 16n vé dicu kién ty nhién va hé sinh thdi néng nghi¢p
nhiét déi. Trong giai doan t6i cdn ti€p tuc coi trong diing mifc san xudt luong
thuc nhdm dam bao an ninh luong thuc quéc gia bing cich st dung c6 hiéu
qué nhilng viing dat thich hop trong phét trién cay Ida. Péng thoi phdt trién
manh cay ngo, dau twong, lac d nhitng noi c6 diéu kién, tao co s& ving chic
vé nguén thic an cho vat nuoéi. Quy hoach va phét trién cdc loai cay cong
nghiép hang hod c6 tiém nang va gia tri kinh t&€ cao nhir ca phé, cao su, che,
hat tiéu, hat diéu va c4c loai cay an qua, rau xanh dé tao thém néng san cho
tiéu ding va xudt khdu. Nhu vay gidi phdng dugc mét phan lao dong tréng
Ita, tao ra mot co cdu lao dong ¢6 hiéu qua trong ndi tai linh vic nong nghiép,
lam tién dé cho su chuyén déi lao dong trong khu vire kinh t€ néng thon.

Thuy san 12 lIinh vuc ¢6 nhiéu hifa hen vé tao viéc 1am va dem lai nguén
thu nhap khong nhd cho ngudi lao dong, vi vay cén phat trién ca chuong trinh
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nudi trdng va danh bét thuy san gin vdi ché€ bién hién dai. Tao nhiing viing
ven bién c6 co cdu kinh € phdt trién két hop lién hoan giita ddnh bit, sa ché,
ché bién thuy hai san xuit khiu, cling véi phét trién 1Am mudi, ch€ bién muéi
tinh chét lugng cao phuc vu cho ché bién hai san va cong nghiép ché bién xuat
khiu.

Du kién lao dong tai khu vyc nay s€ s€ giam tir 62,77% (nam 2001)
xuéng 56-57% (nam 2005) va 50% vao ndm 2010.

- Chutyén mot hiee lugng Iom lao dong nx thidn néng sang khu viee dich vu

Dinh huéng phét trién cic nganh nghé phi néng nghiép noéng thén la
phét trién sdn xudt bing sir dung cong nghé sir dung nhiéu lao dong doi hoi
von it, phit hop véi tiém ning va ngudn luc hién c6. Dua vao cac ngudn Iuc
nhu diéu kién ty nhién, nguén tai nguyén, co s& ha tang vat chat xi hoi, cic
kha ning ngay cang dugc 4p dung vao thuc t&€ san xuit s& phdt trién nganh
nghé phi néng nghiép theo cdc hudng sau:

+ Phét trién mot s6 nganh dich vu noéng thon theo quy mé nhd va vira véi
cdc hinh thiic so hitu da dang va khong han ch€ thué muén lao dong. Phit huy
duoc vai trd, thé manh va su niing dong sang tao ctia lao dong néng thén.

+ Tép trung véo linh virc, nganh nghé sir dung nhiéu lao déng, von it, cong
nghé thich hop, nguyén vat liéu tai chd, ¢6 ngudn géc nong san, ké ca bao bi, dic
biét 1a nganh nghé tiéu thil cong nghiép doi hoi lao déng ¢4 tay nghé cao. Dé phd
bién va tiép thu, cdc nganh nghé da t6n tai nhiéu nim nay duoc cai tién, dp dung
k¥ thuat méi s€ ¢é vai trd to I6n thu hit lao déng ra khoi khu vire san xuét ndng
nghiép, tao ra thu nhap én dinh va tao diéu kién cho ngudi lao dong néng thén
lién quan véi tic phong san xudt cong nghiép.

+ Khoi phuc va hién dai hod céc ving lang nghé truyén théng & nong
thon, vira giai quyét nhiéu viéc lam, vira 1a céc tu diém dé thyc hién CNH va
do thi hod nong thon.

+ Phét trién thanh cong cic viing lang nghé truyén théng theo mo hinh
hién dai hod, van minh hod s& thu hiit dugc nhiéu lao dong nong nhan, phan céng
lai lao déng néng thon theo hudng ly nong khong ly huong.

+ Phit trién lang nghé van theo ci hai hudng, tir ngudn géc lang nghé
truyén théng va hinh thanh cic lang nghé méi.

Xu huéng pht trién lang nghé, phét trién céc trang trai, cdc miét vudn...
12 nhitng diém thu hdt khdch du lich va day chinh 12 nhan 6 phét trién céc
dich vu du lich kém theo tai thi trudng nong thon.
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Dinh huéng chung: dya vao td chiic va co s& vat chat, k§ thuat hién c6,
ti€n hanh sip x&p lai hé théng dich vu da dang cho sdn xudt va doi song & nong

thon, da dang ho4 hinh thitc quy mo dich vu, gan lgi ich kinh t€ ctia cdc hoat
dong dich vu véi loi ich chung cha titng cong dong noéng thon.

Phét trién thuong mai va dich vu khéng chi giai quy&t nhiéu viéc 1am
ma con tang thu nhp cho lao déng néng thoén. '

Chuyén ddi co cdu lao dong néng nghiép, nong thon gin lién véi muc
tiéu tang trudng kinh té€ véi chuyén déi co ciu kinh t€ cha ving, theo huéng
giam ty trong nong nghiép, tang ty trong lao dong cdng nghiép va dich vu &
khu vyc nay. Du kién co céu lao dong khu vuc dich vu tang tr 22,81% (nam
2001) 1én 22 - 24%% vao nam 2005 va 26 - 27% vao nam 2010.

Du bao co cau lao dong theo nganh kinh té quéc dan

Don vi: %
2001 2005 2010
Cong nghiép- xay dung 14,42 20-21 23-24
Néng, lam nghiép, thuy 62,77 56-57 50,0
san
Dich vu 22,81 22-24 - 26-27
Téng 100 100 100 .

Dén nam 2005 phai tao va én dinh viéc 1am méi cho 7,5 triéu lao
dong, binh quan 1,5 triéu lao dong /ndm giai doan 2001 - 2005. Nam 2010
tao va on dinh viéc lam cho 13 triéu lao dong, binh quan mbi nam giai
quyét cho 1,3 tri¢u lao dong. Tang quy thdi gian lao dong dugc sir dung &
khu vuc nong thon 1én khoang 80% vao nam 2005 va 85% vao nim 2010.
Ty 1& lao dong qua dao tao khoang 30% trong d6 dao tao nghé dat 18-19%
vao nam 2005. Nam 2010 céc ty 1¢ twong tng la 85%, 40% va 26%.

III. Phuong huéng phat trién thi trudong
11.1.Quan diém.

- Tao diéu lién phét trién nong nghiép ca vé quy moé va phuong thic

kinh doanh, xdc 14p moi lién két 1au dai gita san xuat nong nghiép
‘va thuong mai, gitta nha nong va nha budn trong viéc cung ing vit
tu, hang tiéu diing va tiéu thu sn phdm noéng nghiép.

- Khéng ngimg nang cao sic canh tranh cla cdc doanh nghiép vira

tham gia hoat dong thuong mai vira san xuat ndng nghiép.

-* Phit trién hé thdng co s& ha tdng thuong mai, hinh thanh mang luéi

phan phéi theo cdc cép do khdc nhau, chd trong phét trién mang Iudi
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cho tao diéu kién thuan lgi cho viéc mua ban va thic ddy giao luu
hang hoa. ,

- Pao tao con ngudi vira 1am ca thuong mai vira lam ca nong nghiép,

khong ngling tao viéc lam va nang cao chat lugng ngudn nhan luc.

- Nhanh chéng tao diéu kién d€ phat trién thi trudng tii chinh tién té

va thi truong lao dong & nong thén.

HI.2. Muc tiéu:

Tich cuc m& rong va gin két thi trudng trong nudc; bdo ddm giao luu hang
hoa thong sudt, dé’p ling ngay cang t6t hon nhu cau cta san xuit va doi séng;
ddy manh tiéu thu hang hod , nhdt 1a hang néng sin; tao lap nhiing viing
chuyén canh 16n nhiam dip ung ddy di nguyén liéu ddu vao cho san xuét - che
bi€n hang xuat khdu ; thic diy sdn xudt va xust khdu ; phat huy vai tro tich
cuc ctia cdc mo hinh thuong mai tién tién, c4c loai hinh thuong nhén thudc céc
thanh phédn kinh t&, tao l4p moi trudng kinh doanh lanh manh, an todn va
thuan loi, gép phan thuc hién 16 trinh hoi nhap khu vuc va the gidi, thic ddy
ting trudng kinh t€ - x hoi phuc vu CNH,HDH va phét trién nén kinh t€ thi
truong theo dinh hudng xd hoi chi nghia.

H1.3. Phicong hieéng phdt trién

a.Phuong hiéng phdt trién thi tricong trong nuéc:

Phat trién thi trudng nong thon trén co s& phat huy loi the so sinh clia cic
viing dé tao nén th€ manh cla minh theo co cdu kinh t€ mé&, gin véi nhu
cdu cua thi trudng trong nudc va ngoadi nude. Phét trién thi trudng nodng
thon cdn gin lién vé6i su phat trién chia cdc ving Kinh t€ trong diém, phat
huy vai trd 1am hau thudn cho su phat trién d6 thi, phat trién nganh cong
nghiép va dich vu. Nang cao trinh d¢ dan tri va dao tao ngudn nhan luc
ddp Ung yéu cdu phdt trién kinh t€ xa hoi va bdo vé va cai thién moi
trudng.. _.

Dinh hudng pht trién kinh t€ khu vuc nong nghiép, nong thén 1a tap
trung phét trién cdy lda trén nhitng ving dét thich hop, ddy manh phat
trién manh cay cong nghiép (cao su, ca phé, diéu, tiéu, mia dudng,
béng...), cAy an qua (thanh long, xoai, dia,...), cay dugc lidu,... chan nuéi
gia cim, gia stc gn v6i ché bién, phit huy loi th€ so sanh cla timg viing
nhim huéng manh cho xu#t khdu. D4y manh phat trién mot s6 nganh ché
bién luong thuc, thuc phim, gidm ddn xudt khdu nguyén liéu tho, ting
ham luong ché bién trong ting sin pham xuit khiu.
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Phat trién thj trudng trong nudc véi sy tham gia cla céc thanh phén kinh
t€. Phat trién hop tdc xi kinh doanh téng hgp da nganh dé sén xudt hoic kinh
doanh dich vu, tao diéu kién md& rong quy mé san xudt, kinh doanh phi hgp véi
qua trinh.cong nghiép hod, hién dai hoa. Trong néng nghiép trén co s& phat huy
tinh ty cht clia ho gia dinh, chd trong phat trién céc hinh thic hop tdc va hop tdc
x4 cung cap dich vu, vat o va tiéu thu san phdm cho kinh t€ ho gia dinh va trang
trai. MG rong céc hinh thidc kinh t€ hén hop, Nha nude gitp hgp tic x3 dao tao,
b6i dudng can bo k¥ thuat va quén 1y, md rong thi trudng, Ung dung cong nghé
mdi, huy dong ngudn von .v.v..

Kinh t& cd thé va tiéu chli & nong thén can duge Nha nude tao moi diéu
kién phdt trién. Khuyén khich wr béan tu nhan phét trién khong han ché vé quy mo
trong nhing nganh nghé, linh vuc va dia ban ma phap ludt khong cam, khuyén
khich hop tic x4 lién doanh véi nhau va v6i doanh nghiép Nha nudc, nhidm bao
tiéu san phim nong nghiép, tir khau cung dng nguyén vat lidu va coéng cu san
xudt cho san xuat néng nghiép dén tiéu thu va ché bién san phdm néng nghiép.
Véi kinh t€ ¢ vén ddu tu nudc ngodi, cin duge khuyén khich phét trién manh,
huéng manh vao nhitng khu vuc ¢6 nhiéu tiém ning trong phdt trién cay trdng,
vit nudi, ché bién luong thuc, thuc phdm va phdt trién mot s6 nganh sir dung
nhiéu lao dong tai cic khu ché€ xuét, khu cong nghiép nhu may mac, giay dép,
1ip rdp hang dién, dién tir va co khi.

Ti€p tuc bé sung, sira déi, hoan thién va déng bod hod hé théng phap luat va

chinh sdch phét trién thuong mai; déi méi 16 chic bd mdy, cdn bo, phuong thitc,
cong cu va co ché hoat dong cta hé thong quan 1y nha nudc vé thuong mai néi
chung, vé thi trudng trong nuGc va thi trudng xuét nhap khau.
b.Phuong hudng phdt trién thi truong xudt khdu:
Tiép tuc thuc hién chu truong da dang hod, da phuong hod thi trudng. Bén
canh viéc tich cuc thdm nhap thi trudng Hoa KV, can ting cudng xuit
khau vao cdc thi trudng chau 4 va EU. Ngoai ra, cincé bién phap méi dé
tham nhép thi trudng méi & chau Phi va Trung Pong va 10 nuéc EU mdi.
Bén canh d6, nhanh chéng trién khai nghién ctru mot s6 thi trudng khac tai
khu vue M§ La tinh nhu Mexico, Achentina, Braxin, Chi Lé dé tim ki€m
co hoi méi cho xuat khau.

Pa dang ho4 thi trudng nhung khong dian déu ma c6 wu tién thi trudng
trong diém, phét trién thi trudng trong nuéc véi nhiéu thanh phan kinh t€, thuc
hién thi trudng md, tu do hod cdc loai thi trudng. Tao méi quan hé gin bé
gifra thi trudng xudt khiu véi thi trudng nhap khéu, thyc hién nguyén tic “cé
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di c6 lai” trong kinh doanh thuong mai do TS chic thuong mai thé gidi
(WTO) dé ra.

% Cdn c6 chién licgc phdt trién thi truomg duge gan két chat ché véi timg
| mat hang xuit nhap khiu theo trung han va dai han, trong dé chd trong tdi cdc
thi trudng muc tiéu va co giai phdp cho timg thi trudng trong tam.

Pé chil dong tham nhap thi trudng qudc t€, bén canh viéc duy tri va md
rong thi phdn mot cich chit déng tai céc thi trudng trong diém, cdn déi mdi
cong tac thi trudng & ca tim vi mo va vi mé theo hudng phan dinh 16 trdnh
nhiém va tang cudng sy phoi hop & tit ca cdc cdp do: Nha nudc, Hiép hoi va
cdc doanh nghiép.

+ Vé phia Nha nudc: Mot trong nhitng chifc ning co ban clia Nha nudc
12 d¢dm phén thuong mai dé tao hanh lang phép 1y cho c4c doanh nghiép. Pam
phan thuong mai (song phuong va da phuong) bao goém dam phan md cira thi
trudng moi, dam phén tién téi thuong mai can bang v&i nhilng thi trudng ma ta
thuong xuyén nhép siéu, ddm phan dé théng nhit hoé cdc tiéu chuin vé sinh,
tiéu chudn k¥ thuat v dam phan dé néi 16ng céc hang rao phi thué quan.

Song song v6i dam phdn mé ctra thi trudng mdi, mot trong nhitng muc
tiéu c4n phéan dau véi timg thi trudong 1a gidm nhap siéu tién t6i can bang cin
can thuong mai mot cach hop 1y, ¢6 luu ¥ dén tdng thé maSi quan hé kinh t&€
song phuong, trong dé ¢6 cdc van dé nhu vién trg va ddu tu, sy can bing
thuong mai chung giifa nudc ta v61 khu vuc thi trudng cd lién quan.

Ngoai ra, cdn tang cudng dam phén théng nhat ho4 tiéu chudn vé sinh,
tiéu chudn k¥ thuat va dam phdn dé néi 16ng céc hang rao phi quan thué. Cong
tic thi trudng xuat khau va thi trudng nhap khau cdn dugc gén két chat ché véi
nhau dé tdng cudng siic manh trong dam phén qudc t€, vira gép phdn chuyén
dan nhap khdu chia cic doanh nghiép tir thi trudng nhap siéu (chau A) sang thi

trudng Xu4t siéu (Bic M§ va Tay Au).
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IV. Céic giai phap phat trién thuong mai, thi trudng nhim goép phan chuyén
ddi co cau lao dong nong nghiép, nong thon

IV.1. Cdc gidi phdp thiic ddy phdt trién va mé réng thi truong

P& khu vuc néng, 1am, thuy sin ¢6 thé tao ra duoc su chuyén ddi co cdu kinh t&
tich cuc ddp tmg doi hoi cha cong cude céng nghiép hod va hién dai hod & nudc ta, con
dudng tat yéu la:

- Piy nhanh qué trinh chuyén déi co cdu n6i bd nganh theo huéng tap trung
phat trién cdc san phdm c6 gi4 tri gia ting cao.

- Tap trung ho4, hién dai hod, cai tién phuong thifc canh tdc, 4p dung cong nghé
tién tién dé nang cao ning suat, chét lugng cdc sin pham nong, lam, thuy san.

- Gia tang t1 lé ché& bién cta hang hod néng, 1am, thuy san,

- Str dung cac giai phép tich cuc dé tiép can thi trudng quéc €,

Qua trinh nay khong thé tach rdi yéu cdu chuyén déi co cdu lao dong nong
nghigp, ndng thon, dac biét 1a chuyén déi co cfu lao dong hoat dong trong khu vuc
san xudt nong, lam, thuy san. Qud trinh cdu tric lai khu vuc néng, 1am, thuy san
néi chung va chuyén ddi cong nghé, phuong thic t6 chitc sin xuit nhiam tao ra
nhitng san phdm c6 gid tri gia ting cao, di sic canh tranh, doi hdi mot ngudn nhan
luc duge chuyén déi phtt hgp va nguoc lai su chuin bi, dio tao nguén nhan luc ¢é
k¥ nang tot, thich ng t6t v6i nhitmg doi hoi ciia nén kinh t& chuyén déi s& kich
thich, tao déng luc chuyén déi co cdu sdn xuat va sin phdm phll hop véi doi hoi
cba nén kinh t& thj trudng nudc ta trong giai doan hién nay va tuong lai.

D¢ ¢6 thé bao dam cho thanh cong cla qud trinh chuyén déi co cdu khu vyc
néng, lam, thuy san néi riéng va co ciu kinh (€ ndng nghiép, néng thén néi chung
cling nhu qué trinh chuyén déi co cdu lao dong noéng nghiép, néng thén, viéc phat
trién dong bd cdc loai thi trudng nhu thi trudng vén, thi trudng hang hod, thi
truong dich vu, bat dong san, thi trudng lao dong ..., trong d6 phat trién thi trudng
hang hod nong, 1am, thuy san cin phai dugc coi [a nhan t§ quan trong hang diu vi
né bio ddm cho qud trinh tdi san xuit m& rong cla toin bd cau tric kinh t& néng
nghiép, nong thén thuc hién lién tuc va én dinh, tir d6 tao ra stc hit viéc 1am va
nhu cdu chuyén d6i nganh nghé phi hop cho gin 70% luc Iugng lao dong clia
nudc ta.

a. Phdt trién thi truong néi dia:

Thi trudng noi dia hang néng, 1am, thuy san hién con bi han ch& bdi cde 1y do
sau:

- Sttc mua thap, nhu cdu phan tdn, hé théng phan phdi chua duge t6 chitc ot do
thiéu cic doanh nghiép manh, chl yéu bi chi phéi béi cic nha budn nho.

- Hé théng ha tdng va phuong tién van chuyén kém phat trién anh hudng 1én
dén chi phi van chuyén cling nhu phdm c4p cta hang néng, 1am, thuy san.
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- San xuit phan tin chi phi thu gom va t8 chitc phan phéi cao dan t6i gia khong
c6 sifc canh tranh '

- Thi trudng tiéu thu con chua dugc té chifc, quan Iy t6t.

- Bi canh tranh manh m& b6i cdc mat hang nong, 1am, thuy san cta Thdi Lan va
Trung Qudc dic biét 1a cdc mat hang da qua ché bién. Nhilng san phdm nay hip
d&n ngudi mua béi chiing loai phong phu, san pham c6 hinh thic hdp dén, gid ré
mac di ¢é nhiéu nguy co phuong hai dén stic khoé nguoi tiéu diing do sir dung
nhitng chat bdo quin c¢6 du luong doc Idn

Dé phét trién 16t thi trudng noi dia cdn ap dung mot s giai phdp sau:

- Quy hoach dinh hiéng phdt trién sdn xudt néng sdn hang hod phdi gin véi yéu
cdu ciia thi truong :

o Co s& lua chon co cdu cay tréng vat nudi véi méi viing sdn xudt hang
hod néng san phai dya trén nhitng du bdo trung han va dai han vé€ nhu
cau thi trudng va loi the so s4nh clia viing dé bao dam su phat trién bén
vitng va hiéu qua |

o Hudng vao hinh thanh nhimg viing san xudt ndéng san hang hod tap

‘trung, chuyén canh, tao diéu kién ting dung nhiing thanh tuu khoa hoc
cong nghé méi vao san xudt

o Piu tur hé théng co sd ché bién can d6i véi nang luc san Xuit néng san
hang hod dé tao gi4 tri gia ting cao clia ddu ra, bao dam phét trién bén

- vitng va hiéu qua clia céc viing san xudt va cung cdp sdn phidm
- T8 chiic tét viéc o thong hang hod néng lém, thuy sdn tai cdc khu vuc thi
triuomg do thi, wdc tinh chiém téi 70% tong liwong luu thong ciia thi truong néi
dia:
+ Hinh thanh cdc tap doan thuong mai va hé théng céng ty chuyén doanh hang
hod nong san 1am diu moi lién két 4 nha trong dau tu, sin xuit va tiéu thu san
phdm hang ho4 clia khu vuc néng nghiép, néng thén. N
+ Quy hoach phat trién he théng thi trudng thuong mai va siéu thi bin buon, ban
1¢ gén vét gidi thieu, quang bd sén phdm hang hod ctia khu vire néng nghiép,
ndng thon.
+ Quy hoach cdc chg ddu méi tiéu thu sin phdm hang hod nong, 1am, thuy san
bao dam cdc yéu cau trat ty, trao déi hang hod thuan 10i.
+ Khuyén khich cdc hinh thitc kinh doanh nong, 1am, thuy san theo hudng van
minh thuong nghiép, bdo dam cic yéu ciu quan 1y chat lugng, vé sinh an toan
déi v6i hang hoa nong san.
+ Hb trg cdc du 4n dau ur ché bién, da dang hod san pham nong, lam, thuy

2
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-+ C6 chinh sdch kiém sodt chét ché chat luong hang nong, 1am, thuy sdn nhép
khdu véi cac hang rao k¥ thuat cén thiét.

- TS chite lai khu vie thi truong nong thon, mién nili bdo ddm su gdn két hai
- muc tidu:

- Pép tng ddy du nhu cdu vat tu, nguyén liéu cho san xuat va tiéu dung ctia khu
vuc nong nghiép, nong thon. '

- Tiéu thu kip thdi, c6 hidu qua cdc san phdm hang hod do khu vuc néng
nghiép, nong thon san xudt ra.

Cic giai phap ki€én nghi:

+ Té chiic 6t céc kénh luu théng phan phéi hang vat tu, nguyén liéu san xudt,
hang tiéu dung cho khu vyc néng nghiép, ndng thén.

+ Hinh thanh cdc trung tam, cum kinh t&- thuong mai - dich vu tai céc thi tran,
thi tt, ddu méi giao thong c6 quy mo phit hop véi dung lugng trao ddi hang hod trén
dia ban. Cic trung tam nay bao gém hé thdng cdc co s& thu mua, bdo quan, ché bién,
phan loai, dich vu van chuyén, tiéu san phdm hang ho khu vuc nong nghiép, néng
thén va cung ng vat tu nguyén liéu, cung cap céc dich vu ngan hang, tr van chuyén
giao cong nghé va dac biét | cung cp thi trudng,

+ Déu tu thod dang dé 16 chuc lai hoat dong clia hé thdng chg nong thon vén
phit hop v6i cac hoat dong trao ddi hing hod mang tinh chét tur san ty tiéu sang béo
dam yéu cdu trao doi hang hod ctia nén kinh t& thi trudng.

+ T chiic hé thong céc kho bdo quan hang hod néng, 1am, thuy san tai c4c trung
tam vling san xudt véi cong nghé tién b dé hd trg khau bdo quan sau thu hoach.

+ To chifc hé théng thu mua, trg gid van chuyén d6i v6i nhitng ving ha ting
kém phdt trién. |

+ C6 hé thong chinh sdch khuyén khich va hd trg nong, lam, thuy san va céic
thanh phdn kinh t€ tham gia thuc hién chuyén déi co cfu sdn xuit, co cdu cdy
tréng, vat nudi dé tao ra cdc sin phim noéng, lam, thuy san phi hop véi tap quén
canh tic cta timg ving va c6 gid tri hang hod cao.

+ Khuyén khich trién khai, ddu tr cdc cong nghé sau thu hoach.

* Riéng vdi thi tricong khu vice mién niii:

Phat trién thi trudng mién ndi 12 khau quan trong dé hd tro va bao dam cho
phat trién cdc hoat dong san xudt va sinh hoat dan cu. Viéc phat trién thi trudng
doi véi khu vuc nay cdn luu y dén khu vue dic thit d€ ¢6 chinh sach phat trién tich
cuc:

- V&i cdc khu vyce thudc dia ban ving sau, viing xa cdn chd trong két hop |
phét trién thurong mai véi cdc hoat dong khuyén néng, khuyén 1am dé phat trién
san xudt, phdt trién san phim hang hod dé du sitc canh tranh, trén co s& dé méi
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phat trién dugc thi trudng cung cp vat tu, nguyén liéu san xuét va thi trudng tiéu
thu san phim. |

- Véi cdc khu vuc c¢6 tiém nang va cdc ngudn luc cdn thiét d€ phat trién
thanh viing san xuét chuyén canh, cdn phat trién th trudng trén co sd tao dung su
gan két tich cuc gita ngudi san Xudt, cdc doanh nghiép ché bién va cic doanh
nghiép xuat khiu dé cé thé phdt trién én dinh, tao vai trd hat nhan trong chuyén
ddi co cdu lao dong néng nghiép, noéng thon.

- Véi cédc khu vire con lai, phét trién hé théng co s& vat chat k§ thuat thuong
mai gin véi phit trién hé thong ha tdng chung nhim thiic ddy céc hoat dong trao
déi tr liéu san xudt va san phdm hang hod.

b. Phdt trién thi truong xudt khdu

Theo.sd liéu tdng hop clta B Thuong mai vd Téng cuc théng k&, trong tong
s6 déng gép GDP cha khu vuc ndng, l1am, thuy san c¢é khoang 64,4% duoc thyc
hién thong qua hoat dong xudt khau,

Thi trudng xudt khau ch y&u cho cac san phdm nong, lam, thuy san cha lyc
cha Viét Nam bao gém: Nhat Ban, Trung Quéc, Hong Kong, Xingapo, Indonexia,
My, EU va Chau Phi v6i cac san phdm gao, rau qua, dicu, ca phé, hat tiéu, cao su va
thuy hai sin.

Nhiing han ché tré ngai dén phdt trién thi truong xuit khdu néng, 1am, thuy
san cua Viét Nam bao gém:

+ Moi trudmg xudt khdu, chinh sdch xudt khdu va chién luge xuét khdu hang
nong, lam, thuy san chua duge dinh huéng 18 rang va thi€u tinh én dinh & tdm vi
mo.

+ Kha nang cung cap tin dung han ché tir phia Viét Nam.

-+ Thiéu c4c hgp dong xudt khdu 16n, mét s6 thi trudng xust khau khéng 6n dinh.

+ Chat luegng nhiéu san phdm khéng ddng déu, phdm cdp thip do thiéu ddu
tu & khau lai tao giéng va ché& bi€n xuat khau.

+ Sin lugng mot s6 san pham xudt khdu khéng 8n dinh do phat trién chua
dua trén co s& gan két gilta quy hoach va thi trudng, con yé&u t6 tu phat, kém bén
virng.

+ S8 viing san xudt tap trung chuyén moén hod cdn han ché, nhiéu noi con
nang vé phat tri€n s¢ luong, chua chi trong ding mifc vé chat luong, hiéu qda va
kha nang clta san pham.,
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+ S& doanh nghiép xuat khdu 16n cdn it, nhi€u doanh nghiép thi€u von nén
| khong chi dong trong khéu thu mua, du trit hang néng, 1am, thuy san xudt khau. '

+ Cong nghé nudt tréng, thu hoach va ché bién nhin chung con lac hdu. S6
doanh nghiép va sin phdm dédp tng dugc cdc ddi hoi vé vé sinh thuc phdm, moi
trudmg, stic khoé, sinh thdi dé xudt khdu hang néng, lam, thuy san vao cdc thi trudong
¢6 hang rao k§ thuat cao nhu My, Nhat, EU con chua nhiéu.

+ Khai thdc thuy sén, nganh kinh t€ cé gid tri gia tang cao nhat trong nhém
nong, lam, thuy san chua c6 ngudn cung 6n dinh do chi y&u dua vao khai thic tur
nhién, phdt trién nuoi tréng con nhiéu han ché.

+ Thong tin thi trudng cdn thiéu va chdt lugng con han ché. Su hiéu biét vé
thi trudng nong, lam, thuy sdn quéc t€ con ft, nhiéu san phdm phai xuat khiu qua
trung gian. :
+ Hoat dong xic tién thuong mai con han ch&, cdn x3y ra hién tugng canh
tranh giita cic doanh nghiép Viét Nam trén thi trudng xuat khdu nong, 1am, thuy san
din t&i san pham Viét Nam bi ép gid gay ton hai dén san xudt ndng, 1am, thuy san.

Pé ¢6 thé phat trién t6t thi trudng xuit khdu nong, 1am, thuy san kién nghi
mot s6 giai phap thic ddy sau day: :

- Tang cuomg vai tro ciia Nha nude trong viéc tao ldp co sd thiic ddy xudt
khdu nong, lam, thuy sdn '

Vai tro clia Nha nudc trong viéc tao co s& dé€ thic ddy xuat khau thé hién
trén mot sO mat sau:

+ Céi thién co s& ha tdng: trong hoat dong xudt khau hang néng, lam, thuy
san viéc thi€u cdc co s& vat chat k¥ thuat tir khau bdo quan tat noi thu hoach dén van
chuyén vi bao quan tai kho, cing duwge ddnh gid 1 nhimg nhan t6 4nh huéng quan
trong dén chat luong va gid thanh, khién suy giam stc canh tranh clia hing hod. Do
dé muéh khuyén khich xuat khdu nong, 14m, thuy sén phai vu tién cho viéc cai thién
co s& vat chat k¥ thuat, d€ gép phén lam giam chi phi san xudt va cling c6 vi tri trén
thuong trudng clia ngudi san xudt .

+ Hé trg nang cao kha nang tiép cén céc thi trudng nudc ngoai:.trong nén
kinh t€ thi trudng, ngudi nong dan phai bi€t dédp tng nhilng doi hoi cla thi
truong. Thi trudng nude ngoal mang dic tinh riéng rat cao déi vdi timg nudc va
timg loai hang hod. Trén thuc t&, ngudi san xudt phai chi yéu dua vio cic nha
kinh doanh nudc ngoai - 12 nhimg ngudi ki€m soat thi trudng - dé cé thong tin.
Dé thuong fugng véi ho va c6 duge 1ot the, ngudi sdn xudt va cdc t6 chitc cha ho
phai gianh duoc va biét 1d thi trudng nude ngodi. Nha nuéc cdn thiét 1ap mot t6
chic cung cp thong tin vé cdc xu hudng thi trong, kiém dinh va yéu cdu chat
luong, c6 thé tao diéu kién trao d6i thong tin gita céc hiép héi clia ngudi
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san xudt v khdch hing nudc ngoai, trdnh viéc cung cdp quéi nhiéu din dén pha
gi4 va cling d€ tang chat luong sin phém. Nang cao vai trd hd trg xudt khdu
thong qua cic hoat dong trién 1am, hdi cho thuong mai va hd trg khai thic thi
trudng. :

+ Tao lap mot h¢ théng moi trudng chinh sdch rd rang va hiéu qua dé phat trién
da dang cdc san phdm hang hod néng, 1am, thuy san dp tng yéu cdu xuét khiu
clia cac thi trudng, dam bao yéu cau héi nhap kinh t€ qudc t€.

+ Tang cudng cdc hoat dong ngoai giao va dam phéan thwong mai, ning cao
chat lugng hoat dong tham tan va dai dién thuong mat

- Phat trién thi truong trén co s& bdo dam mot co cdu thich hop, tranh phu
thudc vao mot nhom thi triiong

Cén tién hanh phan ving, phan loai cdc mat hang nong, lam, thuy san dé lya
chon thi trudng hop 1y. Viéc phan loai ndy c6 thé chuyén moét s6 lugng nong,
lam, thuy san pham cdp trung binh, khong di tiéu chuin xuat sang thj trudng
cac nudc phat trién nhu EU, M§, Nhat sang thi truong Chau Phi, Nam A va
Trung Dong.

- Hé tro phdt trién hé théng thong tin thiong mai

Tao 1ap mang lién két thong tin thuong mai trong nudc va nudc ngoai, glu'a nguoi
s&n xuat va nha xuét khiu, gita dia phuong va Trung wong.

- Hinh thanh va sit dung hop 1y, minh bach cdc quy phdt trién xudt khdu theo
huéng tap trung nguén tai chinh, cong khai tiéu chudn st dung quy, minh
bach trorig phan phéi. '

- Ddy manh cdc hoat dong xiic tién thiong mai Nha nidc.

- Bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia doanh nhdn Viét Nam khi hoat déng
phuc vu kinh doanh xudt khdu & nudc ngoai

Trén co s& duoc bao vé nhu vdy, doanh nhan cé di€u kién thuin loi

trong chit dong tim hiéu thi trudng, tiép xic d6i tac, tao thuan loi md rong thi
trudmg xuét khdu cho doanh nghiép.

- Ndng cao vai tro ciia cdc hiép hoi xudt khdu nong, lam, thuy sdn trong viéc
phat trién thi truong :

+ S&m hoan thién hé théng khung phép Iy tao diéu kién cho hoat dong ctia cic
hiép hoi ti€n hanh thuan loi va hiéu qua.

+ Phoéi hop chat ché giita Nha nudc, doanh nghiép va hiép hoi trong tiép can,
phat trién va xir Iy nhitmg van dé lién quan dén thi trudng néng, lam, thuy san:
+ Nha nudc giit vai tro kién tao hanh lang phép 1y va moi truong kinh doanh
thuan lgi, khai thong ban ddu dé doanh nghiép ti€p cin va tham nhap thi
trudng xuét khdu néng, lam, thuy san.
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+ Doanh nghiép 1a chi thé thuc hién cdc hoat dong trén thi trudng xudt khiu
néng, 1am, thuy san.
+ Hiép hoi 1a cdu n6i phan 4nh nhanh chéng va chinh xdc cdc khé6 khan, kién
nghi hé trg clia doanh nghiép va dé xuét, tham muu céc chinh sdch phu hop yéu
cdu phdt trién clia hoat dong xudt khdu néng, 1am, thuy san.
- H tro doanh nghiép trong viéc ndng cao sitc canh tranh dé phdt trién thi
truomg xudt khdu nong, lam, thuy san.
Hoat dong ho tro nay duoce thuc hién trén cdc phuong dién sau:
+ Tang cudng kha nang ti€p can thong tin thi trudong: san xudt va kinh doanh
san phdm nong, 1am, thuy sdn dé& gip rii ro kinh doanh, do vay viéc tao diéu
kién ti€p can chinh xdc, kip thdi thong tin thi trudng 1a hét stic cin thiét dé ¢6
dugc stic canh tranh cén thiét trong thdm nhdp va md rong thi trudng Xudt
khdu.
+ Tang cudng kha ning tiép can truc ti€p véi cdc d6i tic cla thi trudng xuat
khdu |
+ Tang cudng kha nang ti€p cén vét cic ngudn tin dung xuét khau va co hot
ddu tr phét trién kinh doanh
+ Hb trg dio tao céc k¥ nang quan [y va marketing xuét khau
+ Hb tro trong x4y dung chién luge kinh doanh va phat trién thi trudng
+ Hb trg ti€p can v6i cong nghé mdi nhiam nang cao kha niang canh tranh ctia
hang hoa nong, 1am, thuy san xuat khau
- Ndng cao hiéu qud ciia cdc hoat dong va dich vu hé tro xudt khdu khdc danh
cho hang hod nong, ldm, thuy san :
+ Tao diéu kién thuan loi cho céc dich vu b4o hiém hang hoa néng, lam, thuy
san xudt khau.
+ T8 chifc quang b4 thuong hiéu hang hod noéng, 1am, thuy san xudt khiu trén
cac webside mién phi .
+ T8 chitc lai cac hoat dong gidm dinh, kiém nghiém hang hoéd nong, lam,
thuy san xudt khdu theo hudng thuan tién, chinh xéc, tao diéu kién t6t cho
ngudi xuét khau.
- Ti€p tuc hoan thién cic thi tuc hai quan theo hudng tao diéu kién thuan loi
cho cc doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau .
Déi véi thi trudmg dich vu xuat khau lao dong:

Khu vuc nong nghiép, néng thén Viét Nam trong mot vai nam gin day
di xuat hién mat san pham dich vu méi rét c6 tiém ning, d6 13 xudt khdu lao
dong. Nganh dich vu nay hién dang dugc danh gid 12 mot nganh kinh t€ giau
trién vong cla Viét Nam. Trong khu vuc ASEAN, Phi 1ip pin 14 nudc hién coi
xudt khdu lao dong la mot trong nhitng nguén thu ngoai té chinh phuc vu cho
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cdc nhu cdu ddu tu phét trién. Xuét khau lao dong hién dang tao ra nhiing
‘budc chuyén bién manh mé vé ddu tu ha tdng va chuyén dich co c4u kinh t&,
tao vdn phét trién céc nganh nghé nong thon cho nhiéu khu vuc ndong nghiép,
nong thon dién hinh 12 mot sé huyén, xa cha Hai Duong nhu Nam Sich, Kim
Thanh...

Phit trién thi trudng xudt khiu lao dong hién dugc nhiéu nudc dang
phét trién coi nhu mot gidi phap hitu hiéu d€ giai quyét sic ép vé viéc lam va
chuyén déi co cau lao dong trong khu vuc noéng nghiép nong thon, diéu nay
ciing did dugc chiing 10 & Viét Nam.

Dé c6 thé phét trién én dinh va hiéu qua thi trudng nay kién nghi mot s6
giai phdp sau:

o V& mat t6 chifc, kién toan bo phén chic nang phu trdch van dé cung dng
dich vu xuat khau lao dong & timg tinh |

o Bao dam moi lién két chat ché gifta Trung wong véi cdc dia phuong va
doanh nghiép cung ting lao dong trong té chitc dich vu xu4t khdu lao dong

o Cé cac hé thdng dao tao ning cao chit lugng nguén lao déng cho xuit
khdu lao dong tai khu vurc nong nghiép, nong thon

IV.2. Phdt trién thuong mai, thi truomg gdn véi thiic ddy phdt trién nganh nghé,
dich vu khu viuc nong nghiép nong thon.

D¢ khac phuc nhitng t6n tai, dong thoi nham khuyén khich phat trién
nganh nghé dich vu khu vizc nong thén cin 4p dung déng bo cdc giai phdp sau:

Trong thoi gian qua viéc quy hoach phdt trién nganh nghé néng thén
chua duoc quan tAm va trién khai mot cach déng b6, khién cho viéc phat trién
nganh nghé nong thon gip nhiéu khé khan, thigu tinh dinh huéng. Do d6 Nha
nudc cdn c6é quy hoach va dinh huéng phét trién cic co s& nganh nghé néng
thén theo co ché thi trudng, ddm bdo phit trién bén viing, giit gin t6t vé& sinh
mol trudng néng thon, thuce hién cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép
va nong thén; déng thdi cé quy hoach phét trién cdc co s& nganh nghé trén
tmg ving, timg dia ban, khu dan cu.

Viéc trién khal x4y dung quy hoach nganh nghé néng thén phéi quan
tam dén dic diém tu nhién, tiém ning loi thé ctia timg khu vuc vé ngudn tai
nguyén, nguyén liéu dé phat trién nhilng nganh nghé phu hgp va phét trién bén
vitng. Cdn chi dao céc dia phuong trién khai quy hoach chi tiét v6i méi nganh
nghé cu thé, danh ty 1é thod déng c4dc ngudn luc ddu tu cho bdo vé& mdi trudng
nudce, khong khi, tiéng on trén timg dia ban, khu viuc dan cu. Khuyén khich
phét trién cdc nganh nghé, 1ang nghé truyén théng md rong quy mod va dia ban

32



san xuit. Poi v6i nhimg vilng néng thon con thudn ndéng, viéc wu tién phat
trién cic nganh nghé phi nong nghiép s& gap khé khan hon, cdn phai dugce
thuc hién mot cdch chl dong va timg budc, lua chon nganh nghé dé khai thic
nhitng loi thé sin cé clta ving. Ving thuan néng cé hoat dong kinh t&€ cha yéu
14 san xuit néng, lam, ngu nghiép nén chon nhitng nganh nghé dich vu trude
vi sau thu hoach. Cic hoat dong d6 c6 thé bao g6m san xudt va stra chita nong
cu, ché bién cic loai nong, lam, thuy san, dich vy cung tUng vat tu, nguyén
liu...

Nha nudc cén hd tro, tao 1ap va md rong thi trudng cho cdc nganh nghé
nong thén.

Mot thue t&€ cho thdy, bat cif mot nganh nghé nao mudn phét trién duoc
thi déu phai c6 thi trudng va thi trudng cin tuong ddi 6n dinh dé cung ting
nguyén lidéu va tiéu thu san phadm. Pay 12 mot doi hdi bét bude clia hoat dong
san xudt kinh doanh da dugc diic két tir kinh nghiém thuc t&€ vira qua. Nh& cé
thi trudmg ma nhiéu nganh nghé, lang nghé dugc khoi phuc va phét trién m&
rong nhu nghé dét lua Ha Tay, gém st Bat Trang, d6 gd Pdong Ky...Nha nude
can hé trg cdc doanh nghiép, cic co so nghé, lang nghé trong viéc tim ki€m vi
mo rong thi trudng thong qua viéc nghién citu, thong tin vé nhu cdu, thi hiéu
tiéu didng, ban hang déi véi timg khu vuc, timg nude, ting mat hang san xu4t
cha céc dia phuong. Trg gitip c4c co s& gidi thiéu san phim nganh nghé thong
qua céc hoi chg, trién 1dm trong nudc va quéc t&. T3 chifc t6t mang ludi cung
cdp nguyén lidu va tiéu thu sin phdm nhu cdc trung tam thuong mai, siéu thi,
chg, cra hang tiéu thu.v..v..don gidn hod cic thl tuc xuat nhap khau hang
hoa.

Nha nuée ¢6 chinh sdch khuyén khich viéc tiéu thu va st dung cédc san
phidm nganh nghé nong thon nhét 1a cdc sin phidm sir dung ngudn nguyén liéu
tu nhién trong nuée nhdm han ch€ mét phin tic hai dén moéi trudng cla cic
san phdm ch4t thai hod chét nhya cong nghiép.

Hé trg céc co s& san xudt, kinh doanh nganh nghé, lang nghé néng
thon déi méi thiét bi, cong nghé san xuét. Hau hét cdc nganh nghé néng thon
& nude ta déu dua trén k§ thuat thd cong truyén théng. Tuy nhién do doi hoi
cua thi trudng va xu hudng phat tri€én manh ctia khoa hoc cong nghé trong moi
linh vuc san xuat da anh hudng dén k§ thuat san xudt cla cic nghé tiéu thi
cong nghiép nong thon. Trong diéu kién canh tranh nhu hién nay nganh nghé
nong thoén phai ty quyét dinh lra chon k¥ thuat va cong nghé phit hop tay theo
yéu cau cua thi trudng timg khu vuc trong nude va quéc t€. Két hop hai hoa
giita hién dai v6i thd cong tinh x&o dé phat trién. Nha nu6c cin hé trg thong
qua viéc ti€n hanh nghién cifu hoan thién céng nghé mdi, ché tac mdy méc
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thiét bi méi phdl hop v6i timg loai nganh nghé, san phdm, khu vue. Tién hanh
lua chon, cong nghé miu thich hgp véi timg loai nganh nghé néng thon, 16
chifc théng tin, quang céo, dich vu tu van vé chuyén giao cong nghé. T4 chic
cdc moi quan hé hop tac gifta cdc co quan nghién citu khoa hoc cong nghé véi
cac co s& nghé va lang nghé, tr van nhim gidp cdc co s& nghé va lang nghé
noéng thon dp dung thanh cong va cé hiéu qua cong nghé, k¥ thuat tién tién,
hién dai vio san xuit dé ning cao nang sudt lao dong, chat lugng san phdm.

Khuyén khich, tao diéu kién va cé chinh sdch bao vé quyén loi hop
phdp clia cdc co s& san xudt, kinh doanh nganh nghé néng thén, nhit 13 céc
nganh nghé truyén théng nhim ddp ing nhu cdu tiéu ding trong nudc va xnat
khau, thu hit nhiéu lao dong, gép phdn gidi quyét viéc 1am & nong thon, xod
dé6i giam ngheo, gitt gin va phat huy gia tri van hoa dan tdc. Bao hd quyén loi
hop phép, bao vé quyén s& hitu vé tai san, bi quyét cong nghé, phat minh sdng
ché, ban quyén va quyén s& hitu cong nghiép, miu mi, kiéu déng cong nghiép
clia cdc cd nhan, t6 chitc ddu tw phat trién nganh nghé nong thon. Khuyén
khich viéc tu nguyén thanh I1ap cdc hiép hoi theo nganh nghé hoic theo dia
phuong nhim hé tro thiét thuc cho céc co s& nganh nghé nong thén phat trién,
phén 4nh thm tu nguyén vong cla cd s@, tham gia ¥ kién véi cdc co quan Nha
nude trong viéc hoach dinh co ché, chinh sdch phét trién nganh nghé nong
thon.

Khuyén khich va tao diéu kién dé 18 chitc, ¢4 nhén huy déng cic nguén
Iuc xa hoi trién khai c4c hoat dong trg gidp, tu vén, thong tin, tiép thi, dio tao
nghé, khuyén cong, nghién citu cong nghé, kiéu ddng, miu mé cho phat trién
nganh nghé noéng thon.

- Pdy nhanh viéc phdt trién cdc sdn phdm nganh nghé néng thon cé
tinh miti nhon chit hic

Tap trung diu tr va céc hd trg khdc nhau dé phét trién mot s6 san phdm chi
lyc cha khu vic nganh nghé néng thon. Day 14 cdc sin pham that sit tao ra mot thi
trudng 6n dinh va c6 tiém ning 16n dé gia tang xudt khiu va tao viéc lam cho khu
vuc néng nghiép, nong thon. Pay cé thé 13 cic san phidm truyén théng nhu thi
cong my nghé hodc cdc san phdm mdi nhu san xudt ché bién céc san phdm cong
nghé vi sinh, dét may, chin nuoi cic gidng gia stc gia cAm cao san...

- Da dang hod cdc sdn phdm va nghé nghiép khu vic nganh nghé néng
thén

Da dang hod viéc 1am va sdn phim nganh nghé nong thon vira mang ¥
nghia quang ba san phdm méi vira 1a nang c4p cic san phim truyén théng.
Vin dé nay khong chi ¢6 vai trd quan trong trong viéc md rong thi trudng ma
con lam tang ning sudt va thu nhap cla nhan cong phi nong nghiép. Viéc da
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dang hod san phim cling 12 mot yéu t& cin ban trong chién luge phdt trién
kinh doanh va cdu tnic lai hé théng san xuit cia doanh nghiép huéng vao thi
trudng. Diéu nay dua dén nhitng co hoi dé tao ra céc gia tri gia ting cao hon
trong khu vuc néng nghiép, nong thon ciing nhu tao ra mot danh muc rong rai
céc san pham hang hod va bing cdch d6 trg gitip t&t hon cho phat trién céc thi
trudng tiém nang.

- Lam tdng su tiép cdn cua cdc co sd nganh nghé néng thon véi nguon
ddt dai va tin dung wu ddi.

Nha nudc phéi cung cdp cdc c¢o hoi cho cac doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh t€ mot su tiép can ngang bang ddi véi cdc ngubn von san
xuat. Diéu nay cé nghia 1a trude hét phai md rong kha nang cho doanh nghiép
ti€p can vdi dat dai cho xay dung mat bang sén xudt. Cic quy dinh hanh chinh
phifc tap dé thué dat cho kinh doanh phéi sém dugc cai tién va sira déi; su tiép
can ngang bang véi cdc khoan vay ngan hang va tin dung wu dai phai duge
duy tri nghiém tic. Cic t6 chic tin dung cing vdi ngan hang néng nghiép va
phat trién noéng thén cin tap trung vdo viéc hd trg ddy di cho cdc doanh
nghiép hoat dong trong linh vurc nganh nghé nong thon bing viéc cung tng
mot cdch ddy du cdc khoan tin dung wru dai duge cam két boi cac chuong trinh
phit trién qudc gia.

- Ndng cdp ha tang co sé néng thon:

Khuyén nghi Nha nuéc danh cho viéc nang c4p va phét trién ha ting
mot vi tri quan trong hon nita trong muc tiéu hé trg cho cic lang nghé.

Viéc nang c4p va phét trién cdc co sO ha tdng can thiét s& tao thudn loi cho c4c
lang nghé trong viéc nhan dugc cic dich vy véi chat luong cao va gid ca hop 19, tir d6
cho phép cdc san phim clia cdc lang nghé c6 sic canh tranh cao hon.

Ciing cin luu ¥ dén vai trd quan trong cla viéc phét trién hé théng
thong tin va vién théng cho cdc hoat ddng nganh nghé nong thon va cung cip
cdc chi din cin thi€t cho doanh nhan khu viuc nay trong viéc tiép xic véi
khéch hang tiém nang cuia ho thong qua E-mail va internet.

Chinh pht cdn cung cip cac hd trg cin thiét va ding ldc, nhu cap vén dé
nang cép, cai thién ha tdng hoic xay dung cdc lang nghé trén co s& chung von.
U tién cho cdc lang nghé ¢6 kha ning tr huy déng vén cao. Kinh nghiém cho
thdy viéc hé trg diing lic, diing chd clia Nha nudc di dem lai rat hiéu qua trong
viéc huy dong cdc ngudn luc noi tai ciia cong dong nham phat trién ha tAng khu
ViC.

Vién dé cung cdp dién cho phat trién nganh nghé nong thén cén thiét 1ap
duoc hé thong cam két giita cic doanh nghiép va nhitng ngudi cung dng trén co
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s& 1am 13 ring, minh bach trich nhiém va nghia vu ciing nhu lgi ich cua céc
“doanh nghiép va ngudi cung tng trong phdt trién kinh doanh.

Vé van dé cung cép nudc, phin 16n doanh nghiép hoat déng trong linh
vuc nganh nghé nong thon sur dung nude ngdm cho san xudt kinh doanh. Tuy
nhién viéc sir dung thi€u kiém soat nguén nudc ngdm boi mot lugng 16n doanh
nghiép cé thé sém di dén tinh trang 6 nhiém va gdy tén hai cho tai nguyén
nudc. Trong thoi gian t6i cdc giai phdp gido duc va truyén thong can dugce dic
biét coi trong nhim phé cap t6i nhitng ngudi st dung ngudn tdi nguyén nay
mot thdi do va phuong phép khai thac nguén 191 nude mot cdch hiéu qua, hgp
1y, bao dam nhu cdu phdt trién bén vitng cho khu vuc kinh t€ néng nghiép
ndng thon trong tuong lai.

- HO tro khu vice hoat dong nganh nghé néng thén vé dao tao nghé va
kién thitc thi triong.

Nhﬁng giai phdp nhim ting cudng va md rong mang luéi cic trudng
day nghé va huan luyén quan tri doanh nghiép cho nhifng ngudi quan 1y doanh
nghiép va co s¢ nganh nghé nong thoén can duge chid trong dic biét. Cic cdp
chinh quyén cin déng mot vai trd thiic ddy linh hoat, nim bét moi co hoi hé
trg linh vuc nay. Can thiét k€ mot co ché t6t hon nhdm cung cdp nhitng dong luc
va diéu kién dé nhiing ngudi thg thl cong c6 tay nghé cao truyén thu céc kinh
nghiém va k¥ nang ctia ho cho 16p con chau tré hon. Can ¢é mot co ché hé trg tai
chinh manh mé hon dé xay dung cdc co s& day nghé ciing nhu cung cip cic
chuong trinh hudn luyén ¢6 chat lugng cao ca vé gido trinh 1an gidng vién,
phuong tién day, hoc va thuc hanh. D6 1a nhitng yéu 6 chinh quyét dinh thanh
céng cla viéc chudn bi ngudn nhan luc dé phat trién khu vuc nganh nghé nong
thon |

Nha nudc cfing cin cung c4p nhing dong luc manh mé dé thu hdt ngudn
nhan Iyc da qua dao tao, c¢6 chat lugng cao t6i 1am viéc tai khu vire nganh nghé
nong thon théng qua céc ché do luong, diéu kién sinh hoat, co hoi thiang tién hop
ly. Can dao tao ra mdt doi ngli cong nhan cé tay nghé cao, ¢6 quan niém méi vé
danh dy, gi4 tri nhan phdm v 1oi ich tai cdc lang nghé truyén théng. Bdo dim giit
gin, tiép thu va phat trién cdc gid tri nghé nghiép gin véi truyén thong 6t dep vé
van hod, dao dic cua hé théng lang nghé.

Mot su hd trg, thic ddy khac can cung cdp cho cdc lang nghé la céc
diéu kién vé tai chinh, phuong tién, t6 chifc nhdm nang cao su hop tic gifta cac
t6 chitc, doan thé khu virc ndng nghiép néng thon, cic té chic khuyén nong dé
¢4 cdc khod huan luyén va trao déi hop tdc, chia sé thong tin nhdm thu hit 16p
tré vao céc hoat dong nganh nghé nong thon. Té chitc cc 16p hudn luyén vé t8
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chitc thi tredng lao dong, cung cdp cdc dich vu hudn luyén lao dong va
day nghé ngan han. |

- Hé trg gidi quyét viéc lam cho ndng ddn trong qud trinh md réng
cdc khu dd thi '

Day 12 véin dé méi & Viét Nam song la mdt vdn dé mang tinh tdt yéu
d6i véi qué trinh cong nghiép hod clia moi qudc gia, tao ra tinh trang di
dan thi€u td chitc vao cdc khu vuc do6 thi. Giai phdp hitu hiéu chinh I3 tao
diéu kién chuyén déi sang céc nganh nghé néng thén. Ngoai dén bu dit
dai, hoa mau bing tién, Nha nudc cdn tao cdc diéu kién hd trg vé chuyén
giao cong nghé, ddo tao nhén luc, cung cdp tin dung dé€ han ché€ tinh trang
di dan thi€u kiém soét.

IV.3. Gidi phdp ciing c6 va phdt trién cdc t6 chitc kinh doanh thuong
mai, dich vu ¢ khu vuc nong thén '

Thi trudng ndng théon nudc ta véi hon 8C% dan s6 sinh song va 70%
luc lugng lao dong ludn gitt vai trd rdt quan trong trong su nghiép CNH,
HDH dat nude. Day 1a thi trudng tiéu thu chi y&u hang hod vat tu nong
nghiép va hing cong nghiép tiéu diing; déng thoi 13 noi cung tng chi yéu
hang hod néng, lam, thuy san cho thi truong d6 thi, cdc co s& ché bién va
xudt khau. Tham gia vdo qud trinh luru thong hing hod c¢é nhiéu chd thé
kinh doanh thu6c cdc thanh phdn kinh t& gdém: cdc doanh nghiép Nha
nudc; Cty TNHH, doanh nghiép tu nhan, HTX, c4c ho kinh doanh c4 thé va
cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nede ngoai. Cic hoat dong throng mai trén
da thic day thi trudng nong thon ngay cang phdt trién va khdi sic, hang
hoa da dang, phong phil, ddp {tng t6t nhu ciu san xudt va tieu ding dan cu.
Céc san pham hang hod san xu4t ra dugc tiéu thu dd thic ddy phdt trién san
xudt, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, nang cao doi s6ng dan cu.
Tuy nhién trong qué trinh hoat dong, cdc t6 chic kinh doanh, dich vu
thuong mai & khu vyc thi truong néng thén con bdc 16 nhitng han ché cdn
dugc khidc phuc. Tai thi trudng noéng thén cdc doanh nghiép Nha nuéc hiu
nhu con tréng viang chua phat huy duge vai trd ch dao, diéu ti&t cin thiét.
Tham gia kinh doanh, dich vu chu yéu & thi trudng néng thén 12 thianh
phan kinh t&€ ngoai quéc doanh v&i phan dong 14 cdc ho kinh doanh c4 thé.
Hau hét cé4c t6 chic kinh doanh thuong mai trén dia ban néng thén cé tiém
nang khéng manh, sitc canh tranh y&€u do v6n {t, quy mé nhd, co s& vat
chat k¥ thuat ngheo nan, trinh d6 quan 1y va lao dong chua ddp tng duge
nhu ¢du trong diéu kién phat trién cba kinh t€ thi trwong. Thiéu su lién két
gilta cdc thanh phéan kinh t€, giita ngudi sdn xudt va ngudi luu thong lam
cho thi trudng thigu én dinh. Nhiéu biéu hién canh tranh khéng 1anh manh

87



nhu tranh mua, tranh ban, ép cdp, ép gid xay ra lam thiét hai cho ngudi néng
‘dan va cho chinh nhiing ngudi hoat déng kinh doanh. Dé phat huy cdc mat
tich cuc va khic phuc nhiftng tén tai y&u kém doi hdi cac cdp, cdc nganh cdn
c6 nhitng giai phap thich hop dé thiic ddy phat trién thi trudng néng thén trong
thoi gian tdi.

* Tiép tuc sdp xép, d6i méi cdc doanh nghiép Nha nudc hoat dong
trén thi trudng nong thon. Tang cudng méi quan hé gilta cdc doanh nghiép véi
cdc co s& san xuit thong qua viéc ky k&t hgp déng bao tiéu san pham. Trong
thoi gian qua viéc ddu tur vao san xudt dé tao ngudn hang én dinh phuc vu kinh
doanh ctia cac doanh nghiép con rat han ch&€. Nguot nong dan san xuét ra hang
hod nhung gap rat nhiéu khé khin trong khau tiéu thu do gid ci khong dn
dinh, thi€u thong tin nén thudng bi ép gid. Da ¢6 mot sd doanh nghiép ky két
hop déng v6i nong din dé bao tiéu san phdm nhung do do nhiéu nguyén nhén
khic nhau nén hop déng thuong bi pha v&. Khi gid ca tang thi ngudi néng dan
khong chiu ban cho doanh nghiép mac di da ky hop dong ma bin cho tu
thuong, con khi gid ha thi mét s6 doanh nghiép gap khé khan khoéng chiu thu -
mua hodc thu mua cdm chimg véi cdc 1y do hang hod chua dat tiéu chudn k¥
thuat, mau mi.v.v... 1am cho ngudi néng dan, doanh nghiép déu bi thua thiét,
thi€u long tin. Trong thoi gian t6i can ti€p tuc khuyén khich cdc doanh nghiép,
co s& ch€ bign ky k&t hgp ddng bao tiéu sin phdm dé ngudi néng dan yén tam
s&n xuét vi c¢6 ddu ra cho san phdm hang ho4 clia minh, nhung cén phéi hoan
thién cac diéu khoan trong hgp dong va tang cudng tinh phéap 1y cta hgp dong
v6i su tham gia ca cdc té chitc chinh quyén dia phuong. Hién nay mot gidi
phép tich cuc va ¢6 hiéu qua dang duge 4p dung thanh cong 1a cac HTX dimg
ra lam dau mdi trung gian giita ngudi noéng dan va cdc doanh nghiép véi
nhiém vy cung tng diu vio va thu mua tiéu thu san phdm ddu ra. Cic HTX tr&
thanh cdc vé tinh gin két xung quanh cic doanh nghiép Nha nudc véi chirc
ning 1a cic HTX thuong mai, dich vu da nang, hoat dong khong gidi han vé
quy mo, dia gidi hanh chinh. Cén tao moi diéu kién dé cdc doanh nghiép Nha
nudc md rong dia ban va pham vi hoat dong tai dia ban nong thén thong qua
viéc t6 chitc céc chi nhdnh, ctra hang hoat déng tai céc trung tam huyén ly, thi
1, cum xa déng thai 16 chitc céc dai 1y 1a cdc HTX hodc tu thuong tai cdc dia
bin ma doanh nghiép khong thé vuon t6i. Cic doanh nghiép nén tap trung vao
khau ban budn, thu mua hang hod va chi phéi ban 1é thong qua cdc chi nhdnh
va dai 1y ban 1é clia minh.
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% Tao diéu kién phdt trién va da dang hoa loai hinh Hop tdc xd tai
dia ban néng nghiép, néng thon:

Cung v6i qua trinh phat trién clia nén san xudt, kinh doanh néng
nghiép hang hod, cic hinh thic t chic san xuat kinh doanh trong khu vuc
nong nghiép, nong thon ngay cang phat trién da dang vé hinh thic va dugc
nang cao vé chat luong. Hop tac xd (HTX) ndi chung va hop tic xi nong
nghiép vid HTX thuong mai- dich vu néi riéng 12 hinh thitc 3 chifc san xuét sé
ngay cang phét trién trong nén kinh t&€ nhiéu thanh phdn theo dinh hudng x3
hoi chi nghia cta nudc ta.

Hop tac x3 nong nghiép va HTX thuong mai - dich vy ra doi va phat
trién dua trén nhu cdu tr nguyén cla cdc ho gia dinh. Trong giai doan t6i ¢dn
tiép tuc khuyén khich phat trién céc hop tdc x3 nong nghiép va HTX thuong
mai - dich vu theo luat HTX méi stra déi v6i muc tiéu:

- H6 tro cdc ho gia dinh x3 vién cdc cong viée lién quan t6i khau luu
thong, ké ca nguyén liéu ddu vio va tiéu thu san phdm. Chinh théng qua HTX
ma céc hd néng dan cé thé truc ti€p tham gia vio thi trudng, tranh tinh trang
bi €p cap, ép gid.

- Trén co s& hé thong HTX thuong mai, dich vu cdc doanh nghiép thu
mua nong san ctia Nha nuéc cé thé phéi hop dé thyc hién ¢6 hiéu qua céc gidi
phap hé tro ctta Nha nudc cho céc ho gia dinh.

- HTX s& hé tro cdc ho gia dinh nhiéu vdn dé lién quan téi hoat dong
san xudt nhu: kha niang vé von, k¢ thuat nuoi tréng, nguyén vat lién ddu vao
cho sdn xudt néng nghiép, ...

* Khuyén khich phdt trién cdc loai hinh thuong nhdn thuoc céc
thanh phén kinh t&€ khdc, cht yéu 1a cdc doanh nghiép vira va nho, cic dai Iy
mua ban hang hod, cdc ho kinh doanh c4 thé trén dia ban néng thon. Ting
quyén tu chit cho cdc doanh nghiép trong viéc thic hién nhitng quy dinh cha
phdp luat lao dong, cai ti€n thu tuc hanh chinh. Trong nhitng nam qua thanh
phén kinh t& ngoai quéc doanh ma chii y&u 13 tw nhan phét trién rat nhanh va
da khang dinh dugc vi tri, vai trd quan trong cha minh trén thi trudng, dic biét
& thi trudng nong thoén. Hang van doanh nghiép tw nhan va cic co sd tiéu thl
cong nghiép di thuc hién hon 70% téng mic ban 1& xd hoi va thu hat hon 10
triéu lao dong cé viéc lam gép phan giai quyét viéc lam, tang thu nhap cho
ndng dan néng thon. Vi dac thir chlt yéu 1a cadc doanh nghiép vira va nhod va
lai phai-canh tranh v&i cac doanh nghiép ¢6 nhiéu wu thé thuan loi hon nhu
doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép cé von diu tr nudc ngodi nén céc
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doanh nghiép tu nhan dang gap nhiéu khé khan va chiu nhiéu sitc ép. D6 1a sy
doi st thi€u binh ding gifta cdc doanh nghiép tv nhan va doanh nghiép Nha
nudc trong mot s6 linh virc kinh doanh, khé vay vén ngan hang; cédc tha tuc
hanh chinh con chdéng chéo, nhiéu ddu mdi, nhiéu gidy phép; thi€u thong tin
vé thi trudng va cong tic xfic ti€n thuong mai rat han ché. Pé gidp d& cac
doanh nghiép tu nhan khic phuc khé khan, ning cao stic canh tranh va hiéu
qué hoat dong can thyc hién moét s6 giai phap:

+ Tiép tuc hoan thién cac chinh sdch, phdp luat tao moi diéu kién dé cic
doanh nghiép tr nhan phat trién.

+ Nhanh chéng cai thién moi trudng kinh doanh, xod bo su phan biét doi
X{r gitta doanh nghiép tu nhan véi cic thanh phan kinh t€ khac (vé chinh sich 13
sut, thé chap, thué TNDN...), hd trg cdc doanh nghiép tu nhan nhat 1a cic doanh
nghiép vira va nho vé thong tin thi trudng, gid c, xic tién thuong mai nhu quang
c4o, hoi cho va dio tao vi cic doanh nghiép nay thiéu diéu kién trién khai.

+ Khuyén khich cdc doanh nghiép tir nhdn mé rong quy méd va pham vi
hoat dong, kinh doanh tat ca cac mat hing ma Nha nudc khong cdm ké ca viéc
tao diéu kién dé cdc doanh nghiép vuon ra kinh doanh & thj trudng nudc ngoai.

+ Tao moi diéu kién dé cdc doanh nghiép trr nhan, ho kinh doanh c4 thé
hoat dong trén thi trudng nong thon, td chic dich vu cung tng vat tu, nguyén
liéu ddu vao cho san xudt va thu mua cdc san phdm hang hod nong, lam, thuy
san cung cap cho thi trudng trong nudc va xudt khdu; tham gia gidi quyét viéc
lam, chuyén déi co cau lao dong nong nghiép, nong thon. |

Lgi th& cua cic doanh nghiép vira va nhd & ndng thon 1a voi s von
khong 16n nhung da gép phin tao ddu ra vé nguyén liéu tir ndng nghiép, nang
cao gié tri cia nong san hang hod dong thoi sir dung lao dong doi ra tir ndng
nghiép dé ho c6 viéc lam ngay tai néng thon dem lai Ioi ich cho x4 hoi, han
ch€ luc lugng lao dong nong thon di cu ra cdc do thi 16n. Sy phat trién clia
cdc doanh nghiép tu nhan ma chti yéu 1a cdc doanh nghiép vira va nhé da gép
phén lam hai hoa cdc m6i quan hé gita ndng thon va thanh thi, giffa nong
nghiép va cong nghiép, giita ngudi lam ndng nghiép va ngudi lam phi néng
nghiép; Ddéng thdi gép phdn xay dung va phit trién nong thén méi trong qué
trinh CNH, HPH dat nudec.

IV 4. Gidi phép vé phét trién co sé ha tdng thuong mai nong thon -

Péu tu phat trién co s& ha tdng thuong mai noéng thén ciing nhu diu tu
phat trién co s& ha tdng nong thén n6i chung luén ¢é ¥ nghia dic biét quan
trong déi v6i su nghiép CNH, HPH néng thén va chuyén ddi co cau lao dong
nong nghiép, nong thén. Sy phét trién co s& ha tdng thuong mai bao gém toan
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b6 co s vat chat k§ thuat phuc vu cho hoat dong thuong mai nhu dudng giao
thong, hé thong dién nuéc, thong tin lién lac, céc trung tdm thuong mai,
thwong mai dién tit, mang luéi cho, clra hang, kho bdi... da gép phan thic ddy
phat trién san xuit, chuyén déi co cdu kinh t€ theo hudng tién bo phu hop véi
yéu cdu CNH, HDH néng nghiép, xay dung nong thon méi. Sy phat trién co
s& ha ting thuong mai s& thic ddy phat trién thi trudng hang hod va dich vu
theo huéng hién dai, vin minh thuong nghiép, ¢6 tic dung hé trg nganh nghé,
dich vy va san xudt nong nghiép trong linh vuc cung iing vat tu nguyén liéu va
tiéu thu sdn phdm hang hod ddu ra. Tir d6 gép phdn gidi quyét viéc 1am cho
ngudi lao va chuyén dich co cdu lao dong theo hudng gidm ddn ty trong lao
dong thuan nong va tang ty trong lao dong phi nong nghiép.

Thay duogc tdm quan trong trén, trong nhiing nam qua Nha nudc ta da
chi trong danh nguén vén khé 16n d€ dau wr cho phat trién co s& ha ting nong
thon trong dé 6 co sd ha tAng thuong mai. Hing ndm s& v&n danh cho ddu tu
co s& ha ting nong thén thudng chiém gin 50% tdng s6 vén ngan sach Nha
nude danh cho khu vuc nay. Nhé ¢6 sy quan tam ctia Nha nuéc va déng gép
clia nhan dian md bo mat nong thén ngay cang dwoc déi mdi, co s& ha ting
giao thong, dién nudc, thong tin lién lac, hé théng kinh doanh, dich vu thurong
mai nhu chg, clra hang, kho bdi... duge dau tu nang cip v mé rong xudng tin
thon x3, vliing sau, viing xa. Nguén vén ddu tu cho co s& ha tadng nong thon da
g6p phén tich cuc chuyén dich tir nén kinh t€ néng thén tur cdp, ty tic sang
kinh t&€ hang hod. Tuy nhién sy ddu tu trén vin chua ddp ing duge yéu cdu clia
tién trinh CNH, HDH néng nghiép, néng thén. Trong ddu tu cia Nha nudc
cho co s& ha tdng noéng thon thi vén cho c¢o s& ha ting thuong mai chi€m ty
trong rat nho va khéng dang ké. Cong véi ngudn von diu tu cla dan cé han
nén dé€n nay vé co ban hé théng co s& ha ting thuong mai ndng thén con thdp
kém va cham dugc cai thién. Ngoai mot s6 clra hang, trung tim cum X4 mién
nii duge Nha nude dau tir va mot s6 it chg xay mdi theo phuong thitc Nha nudc
va nhan dan cing 1am con lai toan b hé thong chg, kho bai, trang thiét bi chuyén
dung cho hoat dong thuong mai déu lac hau, xudng cdp khong da diéu kién kinh
doanh trong méi trudng vin minh, hién dai. Chua hinh thanh duge cic trung tam
thuong mai dich vu néng thon, nhiéu xa chua ¢ chg, dic biét & khu vuc mién
ndi, viing cao di dnh hudng dén qud trinh phét trién san xu4t va luu thong hang
hod, lam cho viéc cung iing vét tr nguyén liéu va tiéu thu san phdm hang ho4 do
khu vuc nong thén 1am ra gap nhiéu khé khan.

Trong thoi gian t6i dé nang cao tong mitc va hidu qua diu tu co s& ha
tang nong thoén trong do ¢6 co s& ha tang thuong mai can thuc hién mot sé gidi
phép sau:
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- Nha nuéc phai danh khoan von ngan sich thod dang dé ddu tu phat
trién co s& ha tdng nong thén tuong xdng véi sy déng g6p cua nong nghiép
dsi vt nén kinh t€ qudc dan. Hién nay nguén von dau tu cho finh vuc nay
con rdt thdp chi dat khoang 50% theo yéu cdu. Ngudn dau tu nay cdn tap
trung vao x4y dung hé théng két cdu ha tdng; trong do uu tién phat trién giao
thong néng thén nhat 1a cic ving trung du, mién ndi ¢ tiém lyc kinh t&€
nhung chua dugc khai thac. Tiép tuc dau tu cai tao nang cdp cic cong trinh
hién ¢, ting ty trong ddu tr vao cong nghiép ch€ bién néng, lam, thuy san va
dao tao ngudn nhan luc cho khu virc néng nghiép, nong thon. Can coi trong
viéc ddu tu cho co sd ha tang cho nganh thuong mai cling nhu dau tu cho céc
nganh co s& vat chat khac nhu giao théng, thuy lgi, dién, nudce...vi vai trd cla
thuong mai trong kinh t€ thi trudng ludn déng vai trd cuc k¥ quan trong nhi€u
khi c6 anh hudng mang tinh quyét dinh dén co cfu va quy mé san xuét.

- Nha nudc can uu tién giao dat & nhitng vi tri thuén loi vé giao thong,
dién, nudc... dé xay dung cic co s& ha tdng thuong mai nhu cdc Trung tAm
thuong mai - dich vy, céc chg, kho bii, clra hang ban 1é...dé tao diéu kién
thuan loi trong giao luu hang hod, trao déi mua bin. Mién hodc gidm thué sir
dung dat cho cdc céng trinh thuong mai quan trong hoac céc cong trinh xay
dung tai khu virc mién nii, viing cao.

- Xac dinh 13 muc tiéu va hang muc cong trinh wu tién dau tu phil hop
v6i tiém ning, th€ manh cla timg ving. Ngodi viéc uu tien ddu tu cho céc
cong trinh, hang muc dem lai hiéu qua kinh t€ cao, tic ddng truc tiép dén phat
tri€n san xuat va luu thong hang hod, cling cin chi trong ddu tw dam béo céc
coéng trinh ha tang thiét y&€u cho dan cu nhu dudng giao thong, dién, nudc,
tram x4, buu dién, chg, trung tAm cum xa mién nui.

- Dé huy dong dugc cdc ngubn vén ddu tv phat trién co s& ha ting
thuong mai cling nhu co s ha tidng nong thon Nha nuGe cin ¢ chinh sdch
khuyén khich thu hit ddu tw ké ca thu hit nguén vén ddu tr tir nuée ngoai.

- Ti€p tuc hoan chinh, bd sung luat khuyén khich ddu tr trong nudc va
nudc ngodi, m& rong hinh thic vu dai dé thu hit nguén vén ddu tr cha khu
vuc tu nhan va von dau tu trye ti€p cla nudc ngodi. Pong bo phat trién thi
trudng von, bat dong san, thi trudng lao dong dé khai thdc c¢6 hiéu qua ngudn
luc phit trién cia céc thanh phén kinh t€. Ddy nhanh tién d6 thuc hién xo0d bd
co ché hai gi4 déi véi cac san phdm dich vu nhu gid dién, nuéc, dién thoai...,
cong b6 rong rai va cong khai k€ hoach phat trién, cic danh muc du 4n ddu tu
trung va dai han dé€ cdc nha déu tr trong va ngodi nude c6 diéu kién lua chon,
doéng thoi 1am co s& cho viéc huy dong vén tir cic ngudn von ddu tu phat
trién.
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- Ddi méi co ché quan 1y ddu tr theo hudng tang cudng quyén tu cha va
trach nhiém cho co s& va chli ddu tu; khuyén khich phét trién phuong thiic dau tu”
Nha nuéc va nhan dan cing 1am". Nha nude thyc hién quan 1y theo chuong trinh,
muc tiéu, cic quy hoach, k& hoach phat trién va kiém tra gidm sdt cdc cong trinh,
con céc Bo, Nganh, dia phuong xem xét quyét dinh ddu tu va trién khai thuc hién
theo chuong trinh, muc tiéu dd xdc dinh. Gidm dén ty trong dau tu truc ti€p qua
ngan sach va tang din ty trong dau tu gidn tiép qua tin dung.

IV.5. Pdy manh phdt trién cdc loai hinh kinh doanh va hoat dong xiic
tién thicong mai

Dé thiic day phdt trién san xudt trong xu th€ hop tdc va hoi nhép kinh t&
quéc t& can ddy manh phét trién cdc loai hinh kinh doanh - dich vu thuong mai
thod man ca hai phuong thitc mua ban: mua ban Iuu déng v mua ban hang ho4 tai
céc dia diém co dinh.

- Phét trién cdc trung tam thuong mai qudc (€ tai thit do Ha Noi va Thanh
phé Hé Chi Minh, cdc trung tam thuong mai cap qudc gia tai thinh ph6 Hai
Phong, Da Ning, Cin Tho va cédc trung tam thuong mai cdp ving, tinh tai cic
thanh phd truc thudc tinh, thi x&; ddc biét 1a cdc trung tam thuong mai - dich vu tai
thi trudng nong thon. Céc trung tam thuong mai ndy c¢é moi quan hé chat ché véi
nhau véi chiic nang 13 trung tam, dau moi giao dich thuong mai gitta cic viing, cic
tinh va ca nudc, gitta thanh thi va néng thon, giita thi trudng trong nude va quéc t&;
té chic didu phai, lién két cac hoat dong kinh doanh néi dia v xuat nhap khau, tao
moi co hdi vd moi trudng kinh doanh thuin 1gi cho cdc hoat dong ngoat thuong va
dau tu trén dia ban ca nude ndi chung va thi trudng nong thon. Thong qua ddu méi
la céc trung tam thuong mai, cdc co s& san xudt, kinh doanh trén dia ban noéng thén
c6 thé tiép c4n véi cdc thong tin v€ thi trudng thé gidi, gid ca hang hod, d6i tic
budn bén...dé ddy manh xudt khiu; qua dé té chic phat trién va md réng san xudt,
tao viéc lam cho ngudi lao dong, gép phdn chuyén déi co cau lao dong nong
nghiép, néng thon.

- Phét trién hé thong siéu thi tai cdc khu vuc dé thi, cdc khu cong nghiép.
Day Ia loai hinh kinh doanh thuong mai tién tién, chat lugng hang hoa trong
siéu thi phdi dugc bdo ddm, c6 ngudn géc xudt sir rd rang, ddi hdi ngudi lao
dong phai nang cao trinh do, 4p dung céc tién bo khoa hoc ky thuat dé sin xuat
ra cic san phdm hang hod dat chét lugng theo yéu cdu clia thi trudng.

- Chg 1a trung tam trao déi hang hod, méi trudng kich thich mua bén
giita ngudi san xodt, kinh doanh va ngudi tiéu dung, 1a noi giao luu kinh t& -
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vin hod clia cdc ting 16p dan cu. Day Ia loai hinh thuong nghiép khong thé
thiéu dugc trong luu thong hang hod, nhat 14 & khu vie néng thon, mién nii,
viing sau, ving xa. Chg gép phan thic diy kinh & néng thén phit trién toan
dién, 12 noi tap két, thu gom hang néng, thuy san va tiéu thu hang hod céng
nghiép tiéu diing, gép phan giai quyét viéc lam, tang thu nhap cho dan cu
nong thon. Véi tAm quan trong nhu trén, cdn ddu tu, cai tao nang cdp hé thong
cho hién ¢é, phat trién thém cédc chg méi tai cdc khu viee ¢6 nhu cdu hop chg
nhung chua c6 chg. Tap trung diu tu phét trién céc chg ddu méi phat luéng
ban buodn, cdc chg chuyén doanh nhu chg néng san, chg trdi cay, chg thuy
san..., tao diéu kién dé€ nong dan trao ddi, mua ban hang ho4 theo yéu cdu.
Ngoai ra ciing cdn quan tam phat trién cac cho bén 1é dé ddp img nhu cdu mua
bdn thudng nhat ctia ngudi dan. Phét trién he théng cho s& giai quyét duoc
nhiéu viéc 1am cho nguoi lao déng, nhat Ia lao ddng ndng nhin & nong thon,
g6p phan nang cao doi sdng din cu noéng thon.

- Phat trién manh hé théng ctra hang kinh doanh - dich vu trén dia ban
néng thon nham dédp ting cdc dich vu cung dng vat tr, nguyén liéu dau vao cho
sdn xuat va riéu thu san phdm hang hod ddu ra cta khu vuc néng nghiép, noéng
thon. Hé théng cira hang phét trién t6t s& gép phdn giai quyét viec 1am cho
ngudi lao dong, thic ddy chuyén doi co ciu lao dong néng nghiép, néng thén
theo hudng giam ty 1& lao dong thuin nong, tang ty 1& lao dong phi nong
nghiép. _

Song song v6i su phdt trién cdc loai hinh kinh doanh, dich vu thuong
mai cdn ddy manh phdt trién cdc hoat dong xic tién thuong mai nhim gitp
cho cdc doanh nghiép ddy manh san xudt, kinh doanh va hé trg cho cong téc
quan ly Nha nudc vé thuong mai.

Nh& c6 su quan tdm dau tur clta Nha nude, trong nhitng nam gin day cong
tdc thong tin thi trudng va hoat dong xic ti€n thuong mai trong ca nudc di cé
nhiéir ti€n bd. Nhiéu thong tin bd ich vé thi trudng, gid cd, chinh sach phép luat,
tdp qudn kinh doanh quéc t&€, doi tic nudc ngodi...da gidip cho cdc co s& san
xudt phét trién diing huéng, cdc doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, gép
phan m& rong sdn xuat, tidu thu hang hod, gidi quyét viéc 1am va nang cao
doi song dan cu. Cic hoat dong xiic tién thuong mai nhu 8 chitc hop tic lién
k€t gifta cdc khu vuc thi trudng trong nue dé khai thdc tiém nang, th€ manh
clia moi viing, t6 chic hoi cho, trién m, cir cic doan khao sat thi trudmg
nuoc ngoat da gidp cho cdc co & san xudt, kinh doanh mé rong thj trudong
tiéu thu hang hod va hop tdc lién doanh, lien két véi cdc d6i tac trong va
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ngoai nude. Thong qua hop téc trao ddi cdc sin phidm hang hod nudc ta s& duoc
" néng cao chat luong, ha gid thanh va cai tién miu ma phi hop vdi thi hi€u ngudi
tiéu ding.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac thong tin du bio thi
trudng va cic hoat dong xuc tién thuong mai cGa nudce ta con nhi€u bat cap, chua
theo kip yéu cdu phét trién kinh t€ xa hoi va hoi nhap kinh t&€ quéc t€.

- Thiéu su phéi hop giita cic td chite xiic tién thuong mai truc thuoc cdc
nganh, giita Trung wong va dia phuong lam cho hoat dong clia cdc té chifc nay
kém hiéu qua. Co s& vat chit k¥ thuat cho hoat ddng xic tién thuong mai con
thiéu va yéu trong bdi canh nén céng nghé thong tin trén thé€ gidi dang phat
trién nhanh chéng va manh mé. Nhiéu thong tin cdon chung chung, thiéu tinh
cap nhat, dic biét rat thi€u thong tin vé du bédo thi truong nén tac dung rdt han
ché. Cic hoat dong xiic tién thuong mai nhu t6 chic hoi cho, trién 1dm cdn
dan trai, it chd trong dén chét luong nén hiéu qua khong cao. Luc lugng cdn
bo tham gia vao cong tdc thong tin, xc ti€n thuong mai con han ché vé trinh
do dac biét thiéu k¥ nang xic tién thuong mai xudt khdu. Nhiéu doanh nghiép
chita nhan thite 16 vé tim quan trong clta cong tic xtc tién thuong mai ma diu tu
cho céng tic nay con han ché, mdt s6 doanh nghiép ¢6 quy mé nho khong di
tiém luc vé tai chinh, co s& vat chat k§ thuat nén cong tic xdc tién thuong mai
gap nhiéu khé khan.

Trong thdi gian t6i cdn ¢6 céc gidi phdp co ban dé hoan thién cong tic xiic
ti€n thuong mai va thong tin thi trudng dé nang cao hiéu qua hoat dong.

- Can xay dung chién Iuge va k&€ hoach xuc ti€n thuong mai, nang cao chit

lugng thong tin thi trudng. Pé ra chinh siach va co ché quan 1y Nha nudc déi

véi cdc t6 chifc xtic ti€én thuong mai tranh tinh trang phat trién tran lan, chdng

chéo giita cdc nganh, dia phuong.

-Phét trién céc 6 chifc xdc ti€n thuong mai tai co s& doanh nghiép, cic hiép

hoi nganh nghé, 16 chitc phéi hop hoat dong giita cic t3 chifc xic tién thuong

mai dé nang cao hiéu qua hoat dong.

-Chi trong phéi hop véi cdc tham tdn thuong mai va thuong vu nudc ngoai dé

cung cap. thong tin vé Kinh t€, thi trudng cho cic doanh nghiép.

-Nha nuéc nén nghién cttu xay dung va t8 chiic thuc hién ¢6 hiéu qua hinh

- thirc Quy xiic ti€n thuong mai véi nhitng wu tién thich ddng cho hang hoa va

cac san pham cha khu virc nong nghiép nong thén |

-Tao 1ap mot hé thong chinh sach minh bach va thoa ding dé khuyén khich vé

vat chat va tinh than d6i véi moi tdng 16p nhan dan bao gdm ca cén bd, cong

chite, thuong nhan trong nudc 14n ngoal nudce, Viét kiéu..khi ho tham gia
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cung c4p thong tin thj trudng, xtc tién thuong mai va ddu tu, phét trién thuong
hiéu Viét Nam, xay dung va phdt trién quy xdc tién thuong mai.

- Nha nudc cin wu tién dau tu nang cdp co sd ha tang phuc vu cong tdc xiic
tién thuong mai, hd trg dao tao chuyén nganh, nghiép vu va k¥ nang xuc tién
thuong mai cho cédc doanh nghiép. Hb trg cdc co so san xudt tham gia héi chg,
trién 1dm, khao st nudc ngoai dé gidi thiéu sdn phdm, mé& rong thi trudng hop
tac va tiéu thu san pham.

IV .6. Gidi phdp vé dao tao ndng cao trinh dé lao dong nong nghiép, nong thon
phuc vu sdn xudt va xudt khdu lao déng.

Hién nay chit luong lao dong nong nghiép, néng thén nudc ta rat thép,
khong ddp ting dugc yéu cdu CNH, HDH d4t nude. Lyc luong lao dong nong
thon qua dao tao mdi chiém khoang 9,28% do khé khin vé kinh t€ nén khong c6
diéu kién hoc hanh, Mot s con em néng dan cé diéu kién hoc cao ding, dai hoc
sau khi t6t nghiép khong mudn nhan cong tac & ndng thon nhat 1a viing sau, viing
xa. Do trinh d6 han ché nén s& lao dong do6i du & ndng thén cling khong dia diéu
kién dé vao lam viéc trong cdc khu coéng nghiép, khu ché xudt, cong tdc xudt
khdu lao dong ciing gap nhiéu khé khin.

Pé khéc phuc tinh trang trén, cdn c6 cdc gidi phdp cu thé vé dao tao
ngudn nhan luc néng thén cling vdi viée chuyén dich manh co cau kinh &
noéng nghiép va ndng thén.

- Phét trién manh san xudt hang hod va xuat khdu, céng nghiép va dich
vu & nong thon, phat trién nhiéu nganh nghé dé tao diéu kién cho ngudn nhan
Iwc & néng thén phat trién.

- Thue hién tét cong tic dao tao dé nang cao chit luong nguén nhan luc
o ndng thon. |

Luc lugng lao dong & nong thon cdn duge dao tao theo mot co cdu hgp
1y phit hgp véi yéu cdu phét trién sén xudt clia cdc nganh, cdc viing khac nhau
& noéng thon. Luc lugng lao dong & néng thon phai bao gém ca dai hoc, cao
dang, trung cdp, so cip dé dap ng yéu cdu phat trién nong nghiép, cong
nghiép va dich vu & nong thén. C4c can bd ¢6.trinh do dai hoc, cao dang va
trén dai hoc ¢6 ning luc tham gia cong tdc quan 1y, xay dung chién luge, quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t€ xi hoi & nong thon, cic du 4n phat trién
nong nghiép, néng thén. Cic cdn bd duge dao tao ¢ cic trudong trung hoc
chuyén nghiép day nghé c6 thé tham gia thuc hién cic dé tai, dy 4n nhd & dia
phuong thudc cdc huyén, xi, cdc co s& doanh nghiép nhur néng trudng, trang
trai, hop tac xa...
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- Té chitc céc 16p day nghé dai han cho hoc sinh nong thén nham cung
cdp luc lugng k¥ thuat vién cé du trinh dd ti€p thu va ing dung trang thiét
bi, cong nghé tién tién vio san xudt ¢ khu vic néng thén. Luc lugng lao
dong nay sé& 1am viéc tai céc co s& nong nghiép, cic nganh nghé, dich vu &
néng thon.

- T8 chic céc 16p day nghé ngan han cho luc lugng lao déng dang lam
viéc tai nong thon dé nang cao trinh dd chuyén mén vé k§ thuat va kién
thiic nuodi tréng, ch€ bién néng, 14m, thuy sdn, phdt tri€én nganh nghé, dich
vu & nong thon. Cic 16p day nghé ngan han do cdc co s& day nghé dia
phuong 16 chitc véi sy trg giap clia Nha nuée. |

- T8 chife cde 1p tap huén, traoc déi kinh nghiém cho nhiing ngudi lao dong &
néng thén trong qud trinh sdn xudt nhar gieo trong, Iua chon gidng, thu hoach...

- Xay dung chuin quéc gia vé chat Iugng ddo tao dé 4p dung dénh gid
d6i véi timg co s gido duc, dio tao. DSi méi phuong thic giang day tai
cdc trudng, tao diéu kién nang cao kién thic va kinh nghiém thyc tién cho
sinh vién, hoc sinh. Dao tao theo nhu cu clia thi trudng lao dong vé timg
nghé, chuyén nganh dao tao.

- Mot van dé rat quan trong can duge quan tdm trong thoi gian tdi la
cOng tac tuyén truyén, van dong, hudng dan ngudi lao dong nang cao nhdn
thitc, trr tim hiéu vé nganh nghé. Ban than ngudi lao dong phéi chii dong
chon cho minh mdt nganh nghé phit hop dé tham gia hoc tap nang cao
trinh d6 chuyén mon. Ty tim hiéu nhu cdu linh vuc cén sit dung lao dong
cha cdc khu cong nghiép, lang nghé, cdc tiéu chudn cha lao dong xuat
khau dé tham gia thi tuyén dung.

Dé thuc hién t6t cong tdc dao tao, Nhd nuéc can phai cé gidi
phdp hé tro cin thiét: tang nhanh ddu tur cho gido duc, dio tao va co
s& vat chat ky thuat; dong thoi nang cao chit luong d6i ngi gido vién,
dac biét 1a cac co s& day nghé. Tich cuc diéu chinh co cdu dao tao
cho hop ly theo cac muc tiéu timg thoi ky, giam ty trong dao tao dai
hoc, cao ding va ting ty trong ddo tao cong nhan va giao cho Bo Gido
duc - Dao tao vd Téng cuc day nghé thuc hién. Mé&t khac Nha nudc
cdn yéu cdu cdc cdp, cdc nganh, dia phuwong thuong xuyén théng tin
dén tan ngudi lao doéng vé nhu cdu lao dong (nginh nghé, co s& tuyén
dung, tiéu chuén...) qua cdc phuong tién thong tin dai ching; du bdo
nhu cdu lao dong trong thoi gian t6i dé ngudi lao déng cé didu kién
tu tham gia cdc khod dao tao va thi tuyén. Hién nay s6 céng nhan cé
tay nghé cao chi€m ty trong rdt nhd nén gap nhiéu khé khan trong
cdc linh vuc san xudt doi hoi ky thuat chuyén mon cao, déng thoi
viéc dao tao nghé tai chd ciing rat han ché. Cin ¢ chinh sdch hd
trg cho hoc sinh néng thon trong qué trinh dao tao dé sau khi hoc
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xong tr& vé 1am viéc tai nong thon. Khuyén khich cén bo dai hoc, cao ding
lam viéc & nong thon bing cdc vu dii v€ luong, nha &, dat dai.

IV.7. Gidi phdp vé tao von va sit dung von ddu tw trong phdt trién
thuong mai va thi truong nham thuc hién chuyén dich co cdu lao dong
nong nghiép, néng thon

Trién vong dé€ c6 nguén vén cho ddu wr phét trién thuong mai va thi
truong nong nghiép, nong thon, mot mat cdn khai thic t61 da moi nguén vén
trong nudc: von ngan séch Nha nudce, von tin dung, vén cla cidc doanh nghiép,
von trong dan cu; déng thdi phai khai thdc va phat huy kha nang tranh tha vén
ngoai nuéc ODA, FDI, vén tin dung cha cdc t6 chic tai chinh qudc t& nhu
IMF, ADB, WB...cho cic cong trinh trong diém nhim tao ra nhiéu hang hoi
c6 stic canh tranh, cling ¢d va phat trién thi trudng nong nghiép, nong thén.

- Huy doéng v6n ngan sdch Nha nudc: Theo kinh nghiém cta cdc nude
trong khu wirc, néu t6c¢ do ting trudng kinh t&€ ctia nong nghiép 1a 3-4% trong
khi d6 déng gép cia nong nghiép trong GDP 1a 30 —35% thi nguén vén danh
cho ndng nghiép tir ngan sich Nha nuéc khong it hon 30%. Cin ting ngan
sach Trung wong va dia phuong cho ddu tu phét trién nong nghiép, nong thon
nhim tao tién dé dé phat trién thi trudmg va thuong mai hing hod trén dia ban.

Vén dau oir tir ngan sach duogc sir dung dau tu vao xay dung két cdu ha
tAng, vao y t€, gido duc, xa hoi, vao déi méi cong nghé va thiét bi, ddu tr
“m6i” vao san xuit nong nghiép, nong thon (bao gém ca mot doi ngii lao dong
dé chuyén giao ky thuat). Nha nuéc ddu tw md cic co s& san xudt nong thén,
sau mot thoi gian khai théc, thuc hién “cd phan hod” hodc “tr nhan hod” cic
co s& nay.

- Huy doéng von trong doanh nghiép

Céc doanh nghiép tich luy dau tu tir quy khau hao co ban, nhung chit yéu
do sit dung mot phéan Igi nhuan phét sinh trong qud trinh san xuit kinh doanh,
vi vay cdn nang ty 1é khau hao trong gia thanh dé tao vén cho tdi ddu tu, cin
déi mdi hoat dong cta cic doanh nghiép nang cao hiéu qua sdn xudt kinh
doanh dé ting lgi nhuan phat sinh va chi mét phdn cho dao tao va tdi dao tao
ngudn nhin Iyc..

- Huy déng von trong dén: _

Khuyén khich ngudi dan lam giau chinh didng va nang cao thu nhip
ngudi dan thi ngudt dan maéi ¢6 tién dau tu.

Xa hoi hoa cong cudc ddu tur phat tri€n nong nghiép, nong thén, dong
vién cdc nguén luc tai chinh clia xa hoi, hd trg nong thén phét trién. Khuyén
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khich cdc thanh phén kinh t&€, nhitng ngudi c6 von & thanh phd va cic tinh
‘khéc ddu tu cho nong nghiép, nong thon, cic doanh nghi€p 1dn, cic doanh
nghiép & khu vuc do thi, khu cong nghiép mudn 14p chi nhénh, thau phu trén
dia ban nong thén hodc dng trudc von, cong nghe, thiét bi, nguyén liéu cho
cdc co s& san xudt hang hoa & nong thon, va cic cong trinh cho mang ludi
thuong mati trén dia ban.

Tao 1dng tin cho ngudi dan yén tam bod vén ra ddu tr bang cdch Nha nudc
phai tao ra mdi trudng dau tu vao san xudt hang hoa va thi trudng thuan lgi va
hé théng phép luat day du cho san xuat va kinh doanh hang ho4.

X4y dung chinh sach khuyén khich ddu tu: vu dai vé 13i sudt tin dung, vé
thué suit cho dau tr, cho déi mdéi trang bi nhim thu hiit ddu tr viao néng
nghiép, ndong thon.

Pa dang hoa cac hinh thitc céng cu huy dong vn cho néng nghiép, néng
thon: m& tai khoan ¢4 nhan, md sé tiét kiém, mua cdc ky phiéu, trdi phiéu...
Can ¢ mirc 131 sudt thich hgp khuyén khich giri va vay tin dung.

- Tao vén dau nr thong qua vay:

Nguén von ndy gdém c6 tin dung vay tir ngan hang Nha nudc va ngan
hang cd phan, thué mua tai chinh. |

Can phét trién hé théng ngan hang néng nghiép, hé théng tin dung ngan
hang & néng thon, hinh thanh cdc chi nhanh hodc cédc quy.

Mé rong hinh thitc cho vay ngin han véi néng dan ngh&o xod déi dé phat
trién san xuit nong nghiép; md rong hinh thitc cho vay trung va dai han dé
ddu tr da dang hod nong nghiép, x4y dung phét trién san xuit nganh nghé,
dich vu néng thoén.Trong nhitng trudng hop can khuyén khich dau tu, Nha
nuéc cd thé tai trg 14 suat vay.

Ngan hang, cdc t6 chic tin dung cén cdi tién thu tuc cho vay tao nhifng
diéu kién thuén lgi cho vay ddu tu phét trién san xuét, kinh doanh néng
nghiép, néng thon.

Nang cao ning lyc cua nganh ngin hang trong viéc huéng dian dau tu,
thdm dinh dy 4n vay von dé ddm bio khong mat vén cho vay. Trong chimg
muc nhit dinh, ngan hang c6 thé tham du tryc ti€p diu tu.

- Thu hiit ngudn vén FDI 1a hét stic quan trong trong chuyén dich co cdu
kinh t€ va chuyén déi co c4u lao dong nong nghiép, nong thon. Dé c6 thé huy
dong duge ngudn von ndy vio nong thon cin thuc hién mot s& giai phap sau:
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+ Kién toan va én dinh hé théng phép 1y, van dung tSt luat ddu tu nude
ngodi trong hoan canh clia nong thén, té chitc thong tin cdc van ban luat cho
cac doi tic nudc ngoal.

+ Nang cao tinh hdp din clia moi trudng kinh t€- tai chinh cla nong
thon bing cdch duy tri t6c do tiang trudng cao va én dinh clia néng thon.

+ Xay dung moi trudng kinh doanh thudn lgi khdng phan biét cidc nha
ddu tr trong nudc va ngoai nude ddu tu cho nong nghiép va nong thon, hop 1y
hod gi4 dat v cdc loal thué, gid noéng san hang hod tao cho cdc nha ddu tr
nude ngoai ¢6 co hoi dau tu vao ndng nghiép, nong thon.

+ bdy manh ti€p thi hoat dong ddu t: gidi thiéu tinh hdp din cha néng
nghiép va nong thon timg viing, gidp cac nha d4u tu nudc ngoai giam t6i thidu
chi phi tién bac, thai gian khi ddu tu. Pa dang hod cic hinh thic thu hidt vén
vio nong nghiép v néng thon dudi moi hinh thitc s&n xut, co s& ha tdng phuc
vu cho kinh doanh va té chifc thi truong.

+ Phat trién két cdu ha tdng nong thon, cin xay dyng cdc cum cong
nghiép nho & néng thon, ddm béo nhiing diéu kién két cdu ha ting, nuéc, giao
thong, buu dién, trudng hoc, bénh vién, clra hang, ngan hang & nong thon...,

+ Dio tao cdn b, cong nhan ky thuat 1anh nghé cho nong thon: lao dong
¢ tay nghé cao 1a mot trong nhiing yéu t6 hdp din d6i v6i cac nha diu tu
nudc ngoai vao nong nghiép, nong thon.

- Thu hiit nguon ODA: Nguén vén ODA thudng danh cho cdc du 4n phat
trién nong nghiép, nong thén, du 4n xod d6i giam ngheo, dur 4n phdt trién
viing sau viing xa, du 4n hd tro phat trién doanh nghiép vira va nhd, du 4n xay
dung két cdu ha tdng ndng thon, du dn phat trién lang nghé néng thon, du 4n
dao tao nhan Iuc, du 4n bdo vé méi trudng... Cin ¢6 su lya chon va can nhic
k§ khi thuc hién cdc du dn v6i muc tiéu clia néng nghiép véi von 1a ODA, cic
du an nay phai cé hiéu qua va kha nang thu hoan von cao.

- Ldp quy phat trién nong nghiép, néng thén: day 1a mot 6 chic tai chinh
trung gian, c6 tu cdch phdp nhan doc 1ap, c6 hoi ddng quan tri riéng, ¢6 chiic
nang cung tng va di€u phdi cdc ngudn tai chinh cho nhu ciu diu tr vio két
céu ha tAng nong thon.

Nguén von cta qu§ gdm ngan séch cha viing danh cho ddu tu, ngan sich
hé trg cua Trung vong danh cho két ciu ha tdng nong thén, vay tin dung clia
cc ngan hang, 16 chifc tai chinh néng thén cia Trung uong va clia quéc té,
trich nguén thu tir thué, chuyén quyén sir dung dat, phat hanh tréi phiéu dy 4n,
béan cé phiéu cho cdc dy dn, huy dong méi tinh gép cé phdn...
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IV.8. Gidi phdp néing cao vai tro qudn Iy Nha nudc vé cdc hoat dong thuong mai

Sau 15 nam thuc hién ddi méi kinh t€, vai trd quan ly Nha nudc vé
thuong mai va thi trudng ludn gilt vai trd quan trong, gép phén thic ddy sén
xudt kinh doanh, tang trudng kinh t€, giai quyét viéc 1am va chuyén déi co cau
lao dong nong nghiép, néng thén. Thi trudng hang hod, dich vy phdt trién, luu
thong thong suét, hang hod da dang, phong phid dip ting tét nhu cdu san xuit
va tiéu ding cua dan cu.

Tuy nhién, trude nhu cdu ciia hoi nhap kinh t€ quéc t&, chiing ta cdn tiép
tuc hoan thién va diy manh cong tic quan 1y Nha nudc vé thuong mai, thi
trudmg gin lién vdi cong cudce cai cdch hanh chinh ma Nha nudc dang tién
hanh. Pay 1a mot noi dung rt quan trong va con nhi€u ton tai hién nay. Viéc
tang cudng cong tic quan Iy Nha nudc vé hoat dong thuong mai, thi trudng
cin tap trung vao viéc xay dung chién luge va quy hoach phét trién thuong
mai; dong thdi nghién ciu chinh sich thuong mai theo huéng tao lap moi
truong théng thodng cho cdc hoat dong kinh doanh, nghién cttu du bdo cung
cdu va kiém tra, kiém soat thj trudng.

- Ti€p tuc ddi mdi vé nodi dung, phuong phdp, quy trinh 1ap va diéu hanh
chién lugce, quy hoach va chinh sach thuong mai.

Trudc yéu cau cua tinh hinh thuc tién va theo kinh nghiém ctia nuéce ngoai,
cong tc xay dung chién luoc va quy hoach phat trién thuong mai phai duogc dat
trong moi quan hé chit ché gifta cic bd nganh va dia phuong; Dong thi phai thu
hiit dugc sy tham gia cva nhiéu tng 16p trong xi hoi dac biét 14 cdc nha khoa hoc
va cdc doanh nghiép. Viéc xay dung va thuc hién chién Iuge, quy hoach va chinh
sach thuong mai, Nha nudc cin phai xdc dinh 3 ring néi dung, quyén han va
trach nhiém ctia timg Bo, Nganh, Dia phuong va doanh nghiép dé phat huy day
di tinh nang dong, sdng tao va trach nhiém cula céc nganh, cac cap. Tang cudng
cong tic thong tin, xtc ti€n thuong mai, ddy manh cic méi lién két dé mé rong
thi trudng, giao luu hang hod giffa cic ving, giffa thi trudng trong nudc va quéc
t&. :

- - Nha nudc cin nhanh chéng dong bo hé thong Iuat va van ban phap quy

diéu chinh hoat dong thuong mai, quan 1y thi trudng dé c6 moi trudng phap 1y
théng nhat, cu thé va rd rang cho cic hoat dong kinh doanh, Iwu thong hang hod.
Kién toan bd mdy quan Iy Nha nudc vé thuong mai gitta Trung wong va dia
phuong, giita cic nganh, bao dam phan cdp 16 rang quyén han va trach nhiém
theo nguyén tac:

+ Tap trung dan chi ket hop quén 1 theo nganh va lanh thé.
+ Thuyc hién cédc thu tuc hanh chinh theo huéng don gidn, gon nhe, mot
ctra. Trung wong chi nén dé€ ra cdc dinh huéng, chinh siach & tim vi mé, con
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cdc noi dung quan 1y cu thé giao cho cic dia phuong nghién citu trén co sd
tinh hinh thuc t€ ctia dia phuong.

- Tiép tuc tao moéi trudng kinh doanh thuan lgi dé phdt trién thi trudng,
thuong mai nhu xay dung két cdu ha ting, dudng giao thong, dién nudc, thong
tin lién lac, mang luéi thuong mai nhu Trung tdm thuong mai, cho, clra hang
ban 1é... trén pham vi ca nudc, nhit 13 khu vyc nong thén mién nidi, ving sau,
viing xa. Phét trién déng bo céc loai thi trudng nhu thi trudng hing hod va
dich vu, thi trudng stc lao dong, thi trudng von, bat dong san, cong nghé
thong tin, s& hitu trf tué... Khai thic moi nguén luc, khuyén khich phat trién
nganh nghé tao nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong, tang thém thu nhap dan
cu, sifc mua cida thi trudng. ,

- Mé rong va nang cao hiéu qua cuia kinh t€ déi ngoai theo huéng da
phuong hod va da dang hod, tranh thi cdc ngudn luc vé cong nghé, ky thuat dé
day nhanh tién trinh CNH, HDH néng nghiép, nong thén.

- 'Té chic dao tao, nang cao nghiép vu cho doi ngii cdn bo quén Iy Nha
nudc, cdc nha kinh doanh, ddp Ung yéu cau cta nén kinh t& thi trudng, hoi nhap
va phat trién.

- Nang cao chdt luong, ting cudng cong tic kiém tra, kiém sodt thi
truong nhiam phdt hién va phong ngira ¢ hiéu qué nan tham nhiing, tiéu cuc va
gian 1an thuong mai. Can c6 su phéi hgp tich cuc va chat ché giita cic co quan
chitc nang nhu hai quan, cong an, thu€ vy,...dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua cong tac quan 1y thi trudng.

102



KET LUAN

Luc luong lao dong nodng nghiép, ndng thén cé vai trd dac biét quan trong
trong qué trinh phat trién kinh t&€ nong thon va xay dung nong thon méi, déng thai
13 nhan 6 quyét dinh sy hinh thanh va phét trién CNH, HDH nong nghiép vi nong
thon. Tham gia vio qué trinh chuyén dich co cau lao dong néng nghiép, néng thén
phai c6 su déng gdp tich cuc cia cdc cdp, cic nganh trong dé nganh thuong mai
déng vai trd rdt quan trong, DE tai" Cac gidi phap phat trién thuong mai, thi
truong nham gop phan chuyén doi co cdu lao dong nong nghiép, nong thon "
da duoc trién khai nghién cu véi nhitng néi dung chinh sau:

- Lam ré dugc vai trd tdc dong cha thutmg mai, thi trudng d&n phat trién san
xudt hang hod nong, Iam, ngu nghiép, phat trién nganh nghé, dich vy khu vuc néng
nghiép, nong thon gép phan chuyén déi co cdu lao dong nong nghiép, néng thon.

- Bai hoc kinh nghiém ctia mét s6 nuée nhu Trung Qudc, Thai Lan, Malaisia
vé phat trién nguén nhéin luc néng nghiép, nong thén va kha nang van dung vao
diéu kién nong thon Viét Nam.,

- Trén co s& 50 ligu thu thap, phan tich ddnh gid thyc trang hoat dong cla
thuong mai, thi truomg tdc dong t6i chuyén déi co cdu lao dong néng nghiép, néng
thén

- Dé xuit cdc giai phap vé thuong mai, thi trudng nham gép phin chuyén
déi co cdu lao dong néng nghiép, nong thon.

Dé thiic ddy qué trinh chuyén ddi co cdu lao dong nong nghiép, néng thén
cin ddy nhanh tién trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon,
chuyén déi co cdu kinh t€ nganh nong, 1am, ngu nghiép, ddu tu xay dung co s& ha
tang thuong mai cling cdc gidi phdp mé rong thi truong, xic tién thuong mai, dao
tho nguon nhan luc va ting cudng cdng tdc quan 1y Nhi nudc.

Trong qua trinh nghién citu, Ban chi nhiém dé tai da nhan duge sy giip do
quy bdu cla cic dia phuong, cdc chuyén gia trong viéc cung cdp s6 liéu, déng gép
y kién dé noi dung nghién cttu ngay cing dugc hoan thién. Ban cht nhiém dé ti
ciing rdt cdm on cdc nha quéan 1y, cdc nha khoa hoc, cdc doanh nghiép, co s& sin
xuit da gidp d& dé tai duoc thue hién ding tién do va dat dugce cdc muc tidu dé ra.
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