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Lêi nãi ®Çu 
1. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 Trong nh÷ng n¨m võa qua, cïng víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi 
míi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao, s¶n 
l−îng s¶n xuÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm kh«ng ngõng ®−îc n©ng lªn, thu nhËp 
vµ chi tiªu cña c¸c tÇng líp d©n c− còng ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. C¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ còng kh«ng ngõng gia t¨ng c¶ vÒ chiÒu 
réng vµ chiÒu s©u. Phï hîp víi xu h−íng ®ã, nhu cÇu ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng còng ®ang t¨ng lªn. Nhµ 
n−íc ®· ban hµnh kh¸ nhiÒu v¨n b¶n chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu 
t− ph¸t triÓn chî vµ KCHTTM.  Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 
02/2003/N§-CP ngµy 14/1/2003 vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî. Ngµy 
20/3/2003, Thñ t−íng ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh sè 311/Q§-TTg phª duyÖt 
®Ò ¸n vÒ “Tæ chøc thÞ tr−êng trong n−íc, tËp trung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
n«ng th«n ®Õn 2010”, trong ®ã ghi râ: “ cñng cè, ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu 
h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt – kü thuËt phôc vô th−¬ng m¹i theo h−íng: tæ chøc, 
khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c m¹ng l−íi chî; ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c chî ®Çu 
mèi, chî chuyªn doanh,…”. ChØ thÞ 13/2004/CT-TTg ngµy 31/3/2004 cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m¹nh thÞ 
tr−êng trong n−íc trong thêi gian tíi ®· giao nhiÖm vô cô thÓ cho c¸c Bé, 
ngµnh vµ UBND c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng trong viÖc ph¸t 
triÓn KCHTTM, trong ®ã cã hÖ thèng chî. TiÕp theo, QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-
TTg ngµy 31/5/2004 phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 ®· 
x¸c ®Þnh: "Nguån vèn ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 
2010 ®−îc huy ®éng tõ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc (bao gåm vèn tõ 
ng©n s¸ch Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng vµ c¸c nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i), 
vèn vay tÝn dông, vèn cña c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt, kinh doanh, vèn cña nh©n 
d©n ®ãng gãp vµ c¸c nguån vèn hîp ph¸p kh¸c. Trong ®ã, vèn cña c¸c 
doanh nghiÖp, hé kinh doanh, tæ chøc, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c−...lµ nguån 
vèn chñ yÕu cña Ch−¬ng tr×nh"  

 Trªn c¬ së chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ, ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng trong nh÷ng n¨m võa qua ®· 
®−îc t¨ng c−êng c¶ vÒ sè l−îng chî ®−îc ®Çu t− vµ qui m« vèn ®Çu t−, nhÊt 
lµ tõ n¨m 2003 ®Õn nay. Hµng n¨m, l−îng vèn ®Çu t− x©y dùng chî còng lªn 
tíi hµng tr¨m tû ®ång, chØ riªng l−îng vèn ®Çu t− x©y dùng chî tõ nguån vèn 
Ng©n s¸ch trung −¬ng hµng n¨m lµ tõ 50 – 70 tû ®ång. Tuy nhiªn, xu h−íng  
gia t¨ng ho¹t ®éng ®Çu ®Çu t− x©y dùng chî c¶ tõ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch lÉn 
thùc tiÔn ®Çu t− d−êng nh− míi chØ xuÊt ph¸t tõ søc Ðp cña viÖc gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i mµ ch−a chó träng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t−, nhÊt lµ hiÖu 
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qu¶ tµi chÝnh. Thªm vµo ®ã, viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ë hÇu hÕt c¸c dù 
¸n x©y dùng chî hiÖn nay, kÓ c¶ c¸c chî ®Çu mèi cÊp vïng cã qui m« vèn 
®Çu t− hµng tr¨m tû ®ång vÉn dùa trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ ®Þnh tÝnh, s¬ sµi vµ 
thiÕu cô thÓ. Tõ ®ã, thùc tÕ cho thÊy, nhiÒu chî sau khi ®−îc ®Çu t− nh−ng 
kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông hay míi chØ sö dông mét phÇn, trong khi nhiÒu 
chî cÇn ®−îc ®Çu t− míi, n©ng cÊp vµ më réng diÖn tÝch kinh doanh l¹i ch−a 
®−îc thùc hiÖn. VÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra lµ liÖu xu h−íng gia t¨ng ®Çu t− x©y dùng 
chî hiÖn nay cã hiÖu qu¶ hay kh«ng? CÇn lµm g× ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî?  

 Cã thÓ nãi r»ng, yªu cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî ®−îc ®Æt ra nh− mét trong nh÷ng vÊn ®Ò võa mang tÝnh cÊp b¸ch, võa 
mang tÝnh chiÕn l−îc trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay. 
§Ò tµi “Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng 
chî” ®−îc lùa chän nghiªn cøu sÏ ®¸p øng yªu cÇu trªn ®©y.   

2. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Lµm râ c¬ së khoa häc cña hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ 
thèng chî). 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®Çu t− vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m võa qua.  

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî ë n−íc ta ®Õn n¨m 2010. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

* §èi t−îng nghiªn cøu:  

Nghiªn cøu hiÖu qu¶ ®Çu t−  KCHT chî ë ViÖt Nam. 

* Ph¹m vi nghiªn cøu: 

- VÒ kh«ng gian: trªn ph¹m vi c¶ n−íc. 

- VÒ thêi gian: tõ n¨m 1995 ®Õn nay vµ triÓn väng ®Õn 2010.  

- VÒ néi dung: nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ë n−íc ta. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ yÕu ®−îc sö dông: 

- Ph−¬ng ph¸p logic/lÞch sö 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch/tæng hîp  

     vµ c¸c ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin. 



 3

5. Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 N«i dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng: 

 Ch−¬ng 1: Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM (HÖ thèng chî) 

 Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc 
ta 

 Ch−¬ng 3: C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010 
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Ch−¬ng 1 
Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 

KCHTTM (hÖ thèng chî) 
 

1.1. KCHTTM vµ vÞ trÝ cña hÖ thèng chî trong KCHTTM   

1.1.1. Kh¸i niÖm vµ c¸c lo¹i h×nh KCHTTM  

1.1.1.1. C¸c kh¸i niÖm 

+ Kh¸i niÖm KCHTTM: 

Kh¸i niÖm c¬ së h¹ tÇng ®−îc sö dông réng r·i, phæ biÕn trong mäi lÜnh 
vùc ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸,… cña ®êi sèng x· héi. C¬ së h¹ 
tÇng ®−îc hiÓu lµ nÒn t¶ng cña mét tæ chøc, mét lý luËn hay mét ho¹t ®éng. 
Nã kh«ng chØ bao hµm nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt – kü thuËt, mµ cßn c¶ nh÷ng 
nÒn t¶ng vÒ t− duy, nhËn thøc. V× vËy, ë n−íc ta hiÖn nay, khi chØ ®Ò cËp ®Õn 
nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt – kü thuËt, ng−êi ta th−êng sö dông kh¸i niÖm kÕt 
cÊu h¹ tÇng. Tõ ®ã, kÕt cÊu h¹ tÇng còng ®−îc hiÓu lµ nÒn t¶ng vËt chÊt – kü 
thuËt cña mét tæ chøc hay mét ho¹t ®éng. Néi hµm cña kh¸i niÖm kÕt cÊu h¹ 
tÇng ®· ®−îc t¨ng lªn nhiÒu so víi kh¸i niÖm c¬ së h¹ tÇng kh«ng chØ v× nã 
®· ®Ò cËp cô thÓ vµo nÒn t¶ng vËt chÊt kü thuËt, mµ nã cßn ®Ò cËp ®Õn tÝnh 
kÕt nèi gi÷a c¸c d¹ng, c¸c bé phËn vËt chÊt - kü thuËt lµm nÒn t¶ng cho mét 
tæ chøc, mét ho¹t ®éng. 

 Trong kh¸i niÖm vÒ c¬ së h¹ tÇng còng nh− kh¸i niÖm vÒ kÕt cÊu h¹ 
tÇng trªn ®©y, mét tæ chøc hay mét ho¹t ®éng cã thÓ ®−îc tiÕp tôc cô thÓ ho¸ 
h¬n ®Ó t¨ng thªm néi hµm cña kh¸i niÖm. Mét tæ chøc cã thÓ lµ tæ chøc kinh 
tÕ, tæ chøc x· héi, tæ chøc chÝnh trÞ,… Mét ho¹t ®éng còng cã thÓ lµ ho¹t 
®éng kinh tÕ, ho¹t ®éng chÝnh trÞ, ho¹t ®éng v¨n ho¸… Gi÷a “tæ chøc” vµ 
“ho¹t ®éng” cã mèi quan hÖ h÷u c¬ víi nhau. C¸c ho¹t ®éng cµng ®a d¹ng, 
phøc t¹p vµ ë qui m«, ph¹m vi cµng réng cµng ®ßi hái ph¶i h×nh thµnh c¸c tæ 
chøc chÆt chÏ. Nãi c¸ch kh¸c, ph¹m vi, qui m« vµ tÝnh chÊt cña c¸c ho¹t 
®éng sÏ qui ®Þnh qui m« vµ tÝnh chÊt cña tæ chøc. §ång thêi, mäi tæ chøc 
®−îc h×nh thµnh ®Òu nh»m thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t ®−îc 
môc tiªu cña tæ chøc ®· ®Ò ra.  

 Trong lÜnh vùc kinh tÕ, c¨n cø vµo tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm vµ ph¹m vi, 
ng−êi ta l¹i cã thÓ ph©n chia thµnh c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c nhau nh− 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i… T−¬ng øng víi c¸c lÜnh vùc ho¹t 
®éng ®ã sÏ cã nh÷ng tæ chøc hay c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¸ nh©n kh¸c nhau. 
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 Nh− vËy, cã thÓ nªu kh¸i niÖm: KÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i lµ nh÷ng 
nÒn t¶ng vËt chÊt- kü thuËt ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c chñ 
thÓ kinh tÕ bao gåm c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n. Trong kh¸i niÖm nµy ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i bao gåm c¶ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ th−¬ng m¹i dÞch vô. 
§ång thêi, c¸c chñ thÓ kinh tÕ ë ®©y kh«ng chØ lµ c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ 
nh©n ho¹t ®éng th−¬ng m¹i thuÇn tuý mµ bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp, c¸ 
nh©n ho¹t ®éng chñ yÕu trong lÜnh vùc s¶n xuÊt.  

 + Kh¸i niÖm kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− KCHTTM: 

 Nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt – kü thuËt ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
cña c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n l¹i lµ kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t− do c¸c 
doanh nghiÖp, c¸ nh©n hay Nhµ n−íc thùc hiÖn. KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu 
t− KCHTTM ®−îc thÓ hiÖn thµnh tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng vµ n¨ng lùc 
phôc vô t¨ng thªm ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. Cô 
thÓ, c¸c tµi s¶n cè ®Þnh thuéc lÜnh vùc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i th−êng bao gåm 
chî, siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m triÓn l·m vµ héi chî, c¸c c¬ së 
cung cÊp dÞch vô vËn chuyÓn, giao nhËn hµng ho¸,… §èi víi hÖ thèng chî, 
tµi s¶n cè ®Þnh vÒ c¬ b¶n bao gåm: 1) DiÖn tÝch (®· ®−îc x©y dùng hay ch−a 
®−îc x©y dùng nhµ chî) ®Ó phôc vô cho ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi hµng 
ho¸; 2) C¸c khu vùc cung cÊp dÞch vô cho ng−êi mua vµ ng−êi b¸n (kho, b·i 
®ç, göi ph−¬ng tiÖn vµ giao nhËn hµng ho¸, khu vÖ sinh, khu kiÓm tra, gi¸m 
®Þnh chÊt l−îng s¶n phÈm,...); 3) C¸c trang thiÕt bÞ c¬ b¶n kÌm theo t¹i c¸c 
khu vùc kinh doanh vµ cung cÊp dÞch vô. 

 Tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng lµ c¸c c«ng tr×nh hay h¹ng môc c«ng 
tr×nh cã kh¶ n¨ng ph¸t huy t¸c dông ®éc lËp ®· kÕt thóc xong qu¸ tr×nh ®Çu 
t− vµ ®−îc ®−a vµo sö dông. NghÜa lµ, nÕu c«ng tr×nh hay h¹ng môc c«ng 
tr×nh ®· kÕt thóc qu¸ tr×nh ®Çu t−, nh−ng ch−a ®−îc ®−a vµo sö dông hoÆc 
kh«ng ®−îc sö dông th× nã ch−a trë thµnh tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng. 
Ch¼ng h¹n, trong hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay, nhiÒu chî ®· ®−îc x©y 
dùng xong, nh−ng ch−a hoÆc kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông th× còng ch−a trë 
thµnh tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng. 

 N¨ng lùc phôc vô thªm lµ kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt, kinh doanh cña c¸c tµi s¶n cè ®Þnh ®· ®−îc huy ®éng vµo sö dông ®Ó 
s¶n xuÊt ra s¶n phÈm hay thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. Nh×n chung, 
n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm cña c¸c tµi s¶n cè ®Þnh thuéc hÖ thèng chî cã thÓ 
®−îc x¸c ®Þnh th«ng qua sù gia t¨ng sè l−îng c¸c hé kinh doanh cè ®Þnh, hay 
sè l−îng ng−êi ®Õn b¸n hµng t¹i c¸c chî, hay réng h¬n lµ sè l−ît ng−êi ®Õn 
chî mua b¸n hµng ho¸, hay khèi l−îng hµng ho¸ ®−îc l−u chuyÓn qua chî 
b×nh qu©n theo ngµy, th¸ng, n¨m… 
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 Tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng vµ n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm cã kh¶ 
n¨ng ph¸t huy t¸c dông lµm ra s¶n phÈm hµng ho¸, dÞch vô cho x· héi. Do 
®ã, hiÖu qu¶ ®Çu t− ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së so s¸nh gi÷a gi¸ trÞ kinh tÕ x· 
héi ®¹t ®−îc trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh nhê tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng 
vµ n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm víi chi phÝ ®Çu t− ph¶i bá ra ®Ó cã kÕt qu¶ ®Çu 
t− ®ã. Nãi c¸ch kh¸c, hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ quan hÖ so s¸nh gi¸ trÞ kinh tÕ, x· 
héi ®−îc t¹o ra nhê ph¸t huy t¸c dông cña kÕt qu¶ ®Çu t− vµ chi phÝ ph¶i bá 
ra ®Ó cã kÕt qu¶ ®Çu t− ®ã trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. Trong ®ã, gi¸ trÞ kinh 
tÕ x· héi kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ lîi nhuËn hay kho¶n tiÒn thu ®−îc, mµ cßn 
bao gåm c¸c gi¸ trÞ kinh tÕ x· héi kh¸c ®−îc t¹o ra nhê ph¸t huy t¸c dông 
cña kÕt qu¶ ®Çu t− ®ã. 

 1.1.1.2. C¸c lo¹i h×nh kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

 C¸c lo¹i h×nh KCHTTM cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i dùa trªn hÖ thèng c¸c 
tiªu thøc ph©n lo¹i theo nhiÒu cÊp. Cô thÓ, trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò 
tµi nµy,  c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i chi tiÕt nh− sau: 

 + C¸c lo¹i h×nh KCHTTM ph©n theo c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i: 

 C¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, theo LuËt Th−¬ng m¹i ViÖt Nam1, bao gåm 
nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c nhau. Trong ®ã, mçi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®−îc thùc 
hiÖn trªn nh÷ng nÒn t¶ng cña vËt chÊt - kü thuËt nhÊt ®Þnh. Ch¼ng h¹n, ho¹t 
®éng m«i giíi th−¬ng m¹i cã thÓ ®−îc thùc hiÖn trªn nÒn t¶ng vËt chÊt kü 
thuËt cña c¸c trung t©m hay c¸c sµn giao dÞch. Ho¹t ®éng héi chî triÓn l·m 
th−¬ng m¹i ®−îc thùc hiÖn trªn nÒn t¶ng vËt chÊt kü thuËt lµ c¸c trung t©m 
héi chî… Nãi c¸ch kh¸c, víi mét hay mét sè ho¹t ®éng th−¬ng m¹i sÏ cã 
nh÷ng lo¹i h×nh KCHTTM t−¬ng øng. D−íi ®©y liÖt kª c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn mét sè ho¹t ®éng th−¬ng m¹i c¬ b¶n: 

STT C¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i c¬ b¶n Lo¹i h×nh KCHTTM t−¬ng øng 
1. Mua vµ b¸n hµng ho¸  

§¹i lý th−¬ng m¹i  
KhuyÕn m¹i,… 

Chî, cöa hµng ®éc lËp, cöa hµng 
theo chuçi, siªu thÞ, trung t©m 
th−¬ng m¹i,… 

2.  Mua vµ b¸n hµng ho¸ qua së giao 
dÞch hµng ho¸ 
M«i giíi th−¬ng m¹i  
§Êu gi¸, ®Êu thÇu hµng ho¸,… 

Së giao dÞch, Sµn giao dÞch 

                                           
1 LuËt Th−¬ng m¹i ®−îc Quèc Héi kho¸ XI th«ng qua t¹i Kú häp thø VII, ngµy 14 th¸ng 6 
n¨m 2005. 
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3. Qu¶ng c¸o th−¬ng m¹i  
KhuyÕn m¹i 
Tr−ng bµy, giíi thiÖu hµng ho¸… 

C¸c trung t©m triÓn l·m, c¬ së tæ 
chøc héi chî triÓn l·m, c¸c 
ph−¬ng tiÖn qu¶ng c¸o,… 

4. DÞch vô logistics Kho, b·i, c¸c ph−¬ng tiÖn vËn 
chuyÓn,… 

5. DÞch vô gi¸m ®Þnh C¸c c¬ së gi¸m ®Þnh hµng ho¸ 
 

 + C¸c lo¹i KCHTTM phôc vô cho ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸: 

 C¸c lo¹i h×nh KCHTTM phôc vô cho ho¹t ®éng mua, b¸n hµng ho¸ l¹i 
cã thÓ ®−îc ph©n thµnh hai lo¹i chñ yÕu: 1) Ho¹t ®éng mua b¸n cã sù tham 
gia trùc tiÕp cña hµng ho¸ trong giao dÞch, t−¬ng øng víi nã lµ c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM nh− chî, siªu thÞ, cöa hµng, cöa hiÖu; 2) Ho¹t ®éng mua b¸n hµng 
ho¸ giao sau, t−¬ng øng víi nã lµ c¸c sµn giao dÞch hay së giao dÞch. Ngoµi 
ra, c¸c c¬ së héi chî th−¬ng m¹i còng cã thÓ ®−îc xÕp vµo lo¹i KCHTTM 
phôc vô cho ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ giao sau hoÆc giao ngay tuú theo 
tËp kh¸ch hµng mua chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp hay c¸ nh©n. Tuy nhiªn, 
nÕu xem xÐt môc tiªu tham gia héi chî cña c¸c doanh nghiÖp b¸n hµng lµ ®Ó 
qu¶ng b¸ s¶n phÈm vµ chµo hµng, th× c¸c c¬ së héi chî th−¬ng m¹i cã thÓ xÕp 
vµo lo¹i h×nh KCHTTM phôc vô cho ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ giao sau 
(theo sè hîp ®ång ®−îc ký kÕt qua héi chî). 

+ C¸c lo¹i chî: 

 ViÖc ph©n lo¹i chî th−êng ®−îc dùa trªn nhiÒu tiªu thøc ph©n lo¹i 
kh¸c nhau. Cô thÓ:  

 + C¨n cø vµo “n¬i” häp chî cã thÓ cã c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i: Ph©n 
lo¹i chî theo ®Þa giíi hµnh chÝnh (chî x·, chî huyÖn,…); Ph©n lo¹i chî theo 
vïng l·nh thæ (chî miÒn nói, chî ®ång b»ng,..);  

 + C¨n cø vµo thêi gian häp chî cã c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i: Theo thêi 
gian trong ngµy (chî s¸ng, chî chiÒu, chî ®ªm); Theo kho¶ng c¸ch thêi gian 
gi÷a c¸c lÇn häp chî (chî hµng ngµy, chî phiªn, chî mïa vô);… 

 + C¨n cø vµo ng−êi tham gia häp chî cã c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i: Theo 
qui m« sè ng−êi tham gia häp chî hay sè ng−êi kinh doanh th−êng xuyªn 
(cè ®Þnh) t¹i chî;  

 + C¨n cø vµo ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ cã c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i 
rÊt ®a d¹ng: Theo lo¹i hµng ho¸ chñ yÕu ®−îc l−u th«ng qua chî (hµng n«ng 
s¶n, hµng c«ng nghiÖp,…); Theo qui m« hµng ho¸ vµ ph−¬ng thøc ®−îc giao 
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dÞch (chî b¸n bu«n, chî b¸n lÎ); Theo ph¹m vi l−u th«ng cña hµng ho¸ (chî 
vïng, liªn vïng,…); Theo ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt ®Ó thùc hiÖn kinh doanh 
hµng ho¸ (chî kiªn cè, chî b¸n kiªn cè,…) 

 §Ó phï hîp víi nghiªn cøu vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî, ph©n lo¹i 
c¸c lo¹i chî chñ yÕu tËp trung vµo c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i c¬ b¶n sau: 

1) Ph©n lo¹i chî theo ph¹m vi vµ qui m« ho¹t ®éng kinh doanh cña chî, bao 
gåm: Chî d©n sinh; Chî ®Çu mèi. C¸c lo¹i chî nµy l¹i cã thÓ tiÕp tôc 
®−îc ph©n lo¹i nh− sau: Chî d©n sinh ë khu vùc thµnh thÞ, chî d©n sinh ë 
khu vùc n«ng th«n; Chî ®Çu mèi theo c¸c mÆt hµng n«ng s¶n chñ yÕu 
®−îc b¸n bu«n qua chî. 

2) Ph©n lo¹i chî theo qui m« sè ®iÓm kinh doanh cè ®Þnh, theo NghÞ ®Þnh 02 
CP, c¸c chî lo¹i I cã trªn 400 sè ®iÓm kinh doanh cè ®Þnh trªn chî, chî 
lo¹i 2 cã tõ 200 - ®Õn d−íi 400 ®iÓm kinh doanh cè ®Þnh, chî lo¹i 3 cã 
d−íi 200 ®iÓm kinh doanh cè ®Þnh.  

3) Ph©n lo¹i chî theo t×nh tr¹ng c¬ së vËt chÊt chî cã: Chî kiªn cè, chî b¸n 
kiªn cè vµ chî lÒu l¸n t¹m. 

1.1.2 VÞ trÝ hÖ thèng chî trong hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i  

Chî ®−îc xem lµ mét trong nh÷ng lo¹i h×nh KCHTTM ®Ó thùc hiÖn 
ho¹t ®éng mua b¸n cã sù tham gia trùc tiÕp cña hµng ho¸, nh− cöa hµng 
trung t©m th−¬ng m¹i, siªu thÞ,… Trong hÖ thèng KCHTTM nµy, sù tån t¹i 
vµ ph¸t triÓn cña chî cã vÞ trÝ quan träng nh−: 

Thø nhÊt, xÐt vÒ lÞch sö ph¸t triÓn, chî lµ mét trong nh÷ng lo¹i h×nh 
KCHTTM truyÒn thèng, ®−îc ph¸t triÓn sím nhÊt nh− lµ sù “khëi ®Çu” cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c trong ho¹t ®éng mua b¸n 
hµng ho¸.  

Chî ®· ra ®êi vµ ph¸t triÓn cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh 
tÕ hµng ho¸. Chî ®· tån t¹i nh− mét lo¹i h×nh KCHTTM phæ biÕn trong c¸c 
x· héi n«ng nghiÖp do sù phï hîp cña nã víi tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ tiªu dïng 
x· héi. Trong khi ®ã, c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c trong ho¹t ®éng mua b¸n 
hµng ho¸ chØ ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tõ x· 
héi n«ng nghiÖp lªn x· héi c«ng nghiÖp. Ch¼ng h¹n, t¹i c¸c n−íc §«ng Nam 
¸ - hÇu hÕt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ trong giai ®o¹n thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp ho¸ - chî vÉn chiÕm vÞ trÝ quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ - x· héi.  

T¹i Malaysia, trong thËp kû 90, ChÝnh phñ ®· cã chñ tr−¬ng thu hót 
c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc x©y dùng c¸c ®¹i siªu thÞ vµ chØ trong 
thêi gian ng¾n ®· cã 12 ®¹i siªu thÞ ®i vµo ho¹t ®éng. Tuy nhiªn, sù ph¸t 
triÓn qu¸ nhanh cña c¸c ®¹i siªu thÞ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bÊt hîp lý. §ã lµ t×nh 
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tr¹ng c«ng suÊt cña c¸c ®¹i siªu thÞ ®· trë nªn d− thõa, trong khi c¸c hé kinh 
doanh nhá l¹i thiÕu ®Þa ®iÓm kinh doanh. V× vËy, ChÝnh phñ Malaysia ®· t¹m 
dõng cÊp phÐp ®Çu t− x©y dùng c¸c ®¹i siªu thÞ, thay vµo ®ã ChÝnh phñ thùc 
hiÖn 6 dù ¸n x©y dùng chî (n¨m 2004) ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu ®iÓm 
kinh doanh cho c¸c hé kinh doanh nhá.  

T¹i Th¸i Lan, tr−íc n¨m 1957, c¸c c¬ së th−¬ng nghiÖp truyÒn thèng 
(chî, cöa hµng t− nh©n nhá lÎ) vÉn chiÕm vÞ trÝ ®éc t«n. C¸c lo¹i h×nh th−¬ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i ®Çu tiªn (cöa hµng b¸ch ho¸, siªu thÞ,…) chØ thùc sù xuÊt 
hiÖn ë Th¸i Lan sau n¨m 1957. Theo Bé Th−¬ng m¹i Th¸i Lan, trong tæng 
gi¸ trÞ l−u chuyÓn hµng ho¸, lo¹i h×nh th−¬ng m¹i truyÒn thèng vÉn chiÕm tíi 
70% vµo giai ®o¹n tr−íc khñng ho¶ng ch©u ¸ (1997), tuy sau ®ã ®· gi¶m rÊt 
nhanh, cßn 46% vµo n¨m 2002. MÆc dï c¸c c¬ së th−¬ng nghiÖp truyÒn 
thèng ®ang bÞ lÊn ¸t bëi c¸c c¬ së th−¬ng nghiÖp hiÖn ®¹i, nh−ng ChÝnh phñ 
Th¸i Lan vÉn quan t©m ph¸t triÓn c¸c lo¹i chî, ®Æc biÖt lµ c¸c chî ®Çu mèi 
n«ng s¶n.  

§èi víi n−íc ta hiÖn nay, víi tû träng 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ 
trªn 70% d©n sè cã thu nhËp tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hÖ thèng chî vÉn lµ 
n¬i trao ®æi, mua b¸n hµng hãa cña ®¹i bé phËn d©n c−. Theo ®¸nh gi¸ 
chung, hÖ thèng chî truyÒn thèng cña ViÖt Nam vÉn chiÕm kho¶ng 80% 
tæng l−îng hµng hãa l−u th«ng trªn thÞ tr−êng, trong khi c¸c lo¹i h×nh ph©n 
phèi kh¸c míi chØ chiÕm 20%.  

Thø hai, mÆc dï trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, nhiÒu lo¹i 
h×nh KCHTTM hiÖn ®¹i ®−îc ph¸t triÓn, nh−ng chî vÉn tån t¹i vµ cã vÞ trÝ 
®éc lËp kh«ng thÓ thay thÕ hoµn toµn trong c¸c lo¹i h×nh KCHTTM trong 
ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ cña c¸c tÇng líp d©n c−. 

Trong c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÉn chiÕm 
vÞ trÝ quan träng trong c¬ cÊu kinh tÕ, sù tån t¹i ®éc lËp cña chî ®−îc dùa 
trªn nh÷ng c¬ së nh−: (1) Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp do 
ng−êi n«ng d©n s¶n xuÊt ra víi ®ßi hái cña ng−êi tiªu dïng. Trong khi mçi 
lo¹i h×nh th−¬ng nghiÖp th−êng phï hîp víi ho¹t ®éng kinh doanh hµng n«ng 
s¶n ë mét møc chÊt l−îng, gi¸ c¶ vµ sù phong phó vÒ chñng lo¹i... nhÊt ®Þnh; 
(2) Sù kh¸c biÖt vÒ chi phÝ gia nhËp vµo hÖ thèng kinh doanh hµng n«ng s¶n 
cña c¸c ®èi t−îng kh¸c nhau. Th«ng th−êng, kh¶ n¨ng tham gia cña c¸c hé 
n«ng d©n, ng−êi bu«n b¸n nhá phï hîp víi viÖc gia nhËp vµo c¸c chî h¬n lµ 
hÖ thèng siªu thÞ, cöa hµng; (3) Sù kh¸c biÖt vÒ tr×nh ®é qu¶n lý vµ yªu cÇu tæ 
chøc kinh doanh cña c¸c lo¹i h×nh th−¬ng nghiÖp. 

Trong c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, c¬ së ®Ó chî cã vÞ trÝ ®éc lËp trong c¸c 
lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c lµ: (1) C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp vÉn ®−îc s¶n 
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xuÊt ë qui m« hé gia ®×nh, hay lµ s¶n phÈm lµm v−ên; (2) Nhu cÇu tiªu dïng 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp t−¬i, sèng vÉn ®−îc −a chuéng ë c¸c n−íc ph¸t triÓn; 
(3) Sù kh¸c biÖt vÒ chñng lo¹i s¶n phÈm, chÊt l−îng, gi¸ c¶ vµ tËp qu¸n tiªu 
dïng s¶n phÈm n«ng nghiÖp vÉn tån t¹i ë c¸c vïng ®Êt, vïng c− d©n kh¸c 
nhau. 

Nh×n chung, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ 
ho¸ nãi riªng ®· cã t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña chî ë 
nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi. X· héi cµng ph¸t triÓn th× møc ®é thÝch dông 
cña lo¹i h×nh KCHTTM chî truyÒn thèng cµng thÊp, nh−ng kh«ng ph¶i v× thÕ 
mµ hoµn toµn mÊt ®i nh÷ng c¬ së kinh tÕ - x· héi cho sù tån t¹i cña lo¹i h×nh 
KCHTTM nµy. ChÝnh sù tån t¹i ®éc lËp cña chî ®· mang l¹i cho chî vÞ trÝ 
kh«ng thÓ thay thÕ hoµn toµn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM ®¸p øng nhu cÇu mua b¸n hµng ho¸ cña d©n c−. Thùc tÕ, ®a sè c¸c 
n−íc ch©u ¢u ®Òu cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ ®· b−íc qua thêi kú c«ng 
nghiÖp ho¸ tõ nhiÒu thËp kû tr−íc ®©y víi tû lÖ ®« thÞ ho¸ rÊt cao. T¹i c¸c 
thµnh phè, sù ph¸t triÓn triÓn tËp trung cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM ®· t¹o 
thµnh nh÷ng khu vùc th−¬ng m¹i trung t©m (Center for Business District - 
CBD). Nh÷ng CBD nµy bao gåm c¸c lo¹i h×nh, nh−: siªu thÞ, cöa hµng 
chuyªn doanh, cöa hµng b¸n lÎ, kh¸ch s¹n, v¨n phßng th−¬ng m¹i, r¹p chiÕu 
phim... Trong CBD th−êng vÉn tån t¹i lo¹i h×nh chî truyÒn thèng. Nh÷ng 
hµng ho¸ ®−îc bµy b¸n ë chî chñ yÕu do c¸c hé kinh tÕ c¸ thÓ s¶n xuÊt ra 
(lµm v−ên hay nghÒ thñ c«ng), bao gåm: rau s¹ch, thùc phÈm t−¬i sèng, hoa 
qu¶ t−¬i, hµng thñ c«ng truyÒn thèng cña ®Þa ph−¬ng. §ång thêi, t¹i c¸c chî 
nµy, c¸c hµng ho¸ cò, ®· qua sö dông còng ®−îc bµy b¸n. Bªn c¹nh ®ã, t¹i 
nh÷ng vïng cã nh÷ng s¶n phÈm næi tiÕng trong vµ ngoµi n−íc vÉn tån t¹i c¸c 
chî kÕt hîp gi÷a bu«n b¸n (®Æc s¶n cña vïng), du lÞch vµ triÓn l·m nh− khu 
chî hoa Tulip ë vïng Keukenhof, Hµ Lan.  

1.1.3 Nh÷ng ®Æc tr−ng chñ yÕu cña hÖ thèng chî 

So víi c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng maÞ cïng lo¹i, hÖ thèng chî cã 
nh÷ng ®Æc tr−ng hay nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt nh−: 

Thø nhÊt, ®Þa ®iÓm häp chî ph¶i ®¶m b¶o thuËn tiÖn cho sù gÆp gì cña 
sè ®«ng ng−êi mua vµ ng−êi b¸n.    

§èi víi c¸c chî ë khu vùc n«ng th«n, ®Æc tr−ng nµy kh¸ râ nÐt. Bëi v×, 
®a sè nh÷ng ng−êi ®Õn chî lµ nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nhá, võa víi t− c¸ch 
ng−êi b¸n, võa víi t− c¸ch ng−êi mua. NghÜa lµ, vÞ thÕ cña ng−êi mua vµ 
ng−êi b¸n trong viÖc x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm ®Ó häp chî lµ ngang nhau. MÆt kh¸c, 
qui m« trao ®æi, mua b¸n cña nh÷ng ng−êi nµy th−êng nhá, lÎ. Do ®ã, ®iÒu 
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kiÖn ®¶m b¶o cho sù gÆp gì gi÷a cung vµ cÇu (c¶ vÒ khèi l−îng vµ c¬ cÊu) 
trªn chî lµ cã sù  tham gia ®«ng ®¶o cña ng−êi mua vµ ng−êi b¸n. 

§èi víi c¸c chî d©n sinh ë khu vùc ®« thÞ hay ®èi víi c¸c chî ®Çu mèi, 
do tû lÖ c¸c hé chuyªn bu«n b¸n t¨ng lªn, nªn tÝnh thuËn tiÖn cña ®Þa ®iÓm 
häp chî ®èi víi ng−êi mua ®ßi hái cao h¬n so víi ng−êi b¸n. Tuy nhiªn, ®Þa 
®iÓm häp chî vÉn cÇn ®¶m b¶o tÝnh thuËn tiÖn víi sè ®«ng ng−êi bu«n b¸n 
t−¬ng ®èi ®éc lËp víi nhau vÒ tæ chøc nguån hµng vµ b¸n hµng.  

§èi víi c¸c lo¹i h×nh KCHTTM nh− siªu thÞ, cöa hµng,… ®Þa ®iÓm x©y 
dùng ®ßi hái ®¸p øng cao nhÊt yªu cÇu ®¶m b¶o sù thuËn tiÖn cho ng−êi 
mua. Bëi v×, ng−êi b¸n cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó chñ ®éng tiÕp cËn ng−êi tiªu dïng 
®Ó ®Èy m¹nh tiªu thô hµng ho¸.  

Thø hai, c¸c s¶n phÈm trao ®æi, mua b¸n t¹i c¸c chî th−êng kh«ng cã 
sù thèng nhÊt vÒ phÈm cÊp, qui c¸ch s¶n phÈm, c¸ch thøc vµ tr×nh ®é chÕ 
biÕn, còng nh− gi¸ c¶ gi÷a c¸c s¶n phÈm cïng qui c¸ch, phÈm chÊt. 

 Thµnh phÇn ng−êi b¸n hµng t¹i c¸c chî rÊt ®a d¹ng bao gåm ng−êi s¶n 
xuÊt nhá (n«ng d©n, thî thñ c«ng) vµ ng−êi bu«n b¸n nhá,… Do ®ã, khã cã 
sù thèng nhÊt gi÷a nh÷ng ng−êi b¸n vÒ qui c¸ch, gi¸ c¶ s¶n phÈm. H¬n n÷a,  
tÝnh c¹nh tranh gi÷a nh÷ng ng−êi b¸n trªn chî còng lµm cho gi¸ b¸n th−êng 
xuyªn thay ®æi.  

 C¸c s¶n phÈm ®−îc ®−a ra b¸n t¹i c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c, 
th−êng lµ nh÷ng s¶n phÈm ®· s¬ chÕ, ph©n lo¹i, bao gãi s¶n phÈm theo nh÷ng 
qui c¸ch nhÊt ®Þnh do ng−êi b¸n tù thùc hiÖn hay do c¬ s¶n xuÊt chÕ biÕn 
thùc hiÖn tr−íc khi ®−a ®Õn c¬ së b¸n hµng. §ång thêi, gi¸ b¸n ®−îc qui ®Þnh 
thèng nhÊt ®èi víi cïng mét chñng lo¹i, chÊt l−îng, qui c¸ch s¶n phÈm. 

 Thø ba, thêi gian häp chî trong ngµy th−êng kh«ng kÐo dµi, cã tÝnh 
thêi ®iÓm cao, nhÊt lµ víi c¸c chî n«ng th«n, chî vïng s©u, vïng xa. 

 §èi víi c¸c chî ë khu vùc n«ng th«n, thêi gian häp chî th−êng b¾t ®Çu 
tõ s¸ng sím ®Õn nöa buæi th× sè l−îng ng−êi mua, ng−êi b¸n (lµ n«ng d©n 
hay ng−êi s¶n xuÊt nhá, kÓ c¶ ng−êi bu«n chuyÕn) gi¶m dÇn vµ th−êng chØ 
cßn l¹i mét sè hé bu«n b¸n th−êng xuyªn, cè ®Þnh trªn chî. §èi víi nh÷ng 
chî ë khu vùc cã mËt ®é d©n c− th−a (vïng s©u, vïng xa) hiÖn nay vÉn ®−îc 
häp theo phiªn chî (kho¶ng 5 ngµy cã mét phiªn chî), hoÆc thêi gian häp 
chî chØ kÐo dµi vµi ba giê hay mét buæi trong ngµy. 

§èi víi c¸c chî d©n sinh ë khu vùc ®« thÞ, thêi gian häp chî ®· diÔn ra 
th−êng xuyªn vµ kÐo dµi trong c¶ ngµy. Tuy nhiªn, thêi ®iÓm cã ®«ng ng−êi 
mua vµ ng−êi b¸n nhÊt th−êng vµo buæi sím hay buæi chiÒu do phÇn lín 
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ng−êi tiªu dïng th−êng tËp trung mua hµng vµo nh÷ng thêi ®iÓm tr−íc hoÆc 
sau thêi gian lµm viÖc c«ng së.  

§èi víi c¸c chî ®Çu mèi, chî b¸n bu«n lín, thêi gian ho¹t ®éng cña 
chî còng vÉn cã tÝnh tËp trung cao vµo nh÷ng thêi ®iÓm cô thÓ trong ngµy. 
Thêi ®iÓm nµy th−êng ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn tËp kÕt cña c¸c nguån 
hµng, hay phï hîp víi yªu cÇu ph¸t luång tiªu thô s¶n phÈm ®Õn n¬i kh¸c. 

Thø t−, qui m« ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng sö dông, khai th¸c nh÷ng c¬ së vËt 
chÊt – kü thuËt t¹i c¸c chî cã liªn quan trùc tiÕp víi sè l−îng ng−êi tham gia 
b¸n hµng, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi b¸n hµng th−êng xuyªn, cè ®Þnh t¹i chî. 

Qui m« ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng sö dông, khai th¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt 
cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cïng lo¹i kh¸c ®−îc chñ ®Çu t− (th−êng lµ ng−êi 
trùc tiÕp kinh doanh) x¸c ®Þnh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ sè l−îng kh¸ch hµng tiÒm 
n¨ng vµ kh¶ n¨ng b¸n ra. §ång thêi, sè l−îng quÇy hµng, nh©n viªn b¸n hµng 
còng do chñ c¬ së kinh doanh quyÕt ®Þnh dùa trªn c¸ch thøc tæ chøc vµ 
ph−¬ng thøc b¸n hµng.  

Qui m« ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng sö dông c¬ së vËt chÊt chî l¹i th−êng dùa 
trªn sè l−îng ng−êi b¸n hµng hay sè ®iÓm kinh doanh cè ®Þnh, th−êng xuyªn 
trªn chî. Theo NghÞ ®Þnh 02 cña ChÝnh phñ vÒ tæ chøc qu¶n lý vµ kinh doanh 
chî, t−¬ng øng víi qui m« sè hé kinh doanh cè ®Þnh t¹i chî, yªu cÇu vÒ ®Çu 
t− tõng lo¹i chî ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 1) Chî lo¹i I cã trªn 400 ®iÓm kinh 
doanh, ®−îc ®Çu t− x©y dùng kiªn cè, hiÖn ®¹i theo quy ho¹ch, cã mÆt b»ng 
ph¹m vi chî phï hîp víi quy m« ho¹t ®éng cña chî vµ tæ chøc ®Çy ®ñ c¸c 
dÞch vô t¹i chî (tr«ng gi÷ xe, bèc xÕp hµng ho¸, kho b¶o qu¶n hµng ho¸, dÞch 
vô ®o l−êng, dÞch vô kiÓm tra chÊt l−îng hµng ho¸, vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm vµ c¸c dÞch vô kh¸c); 2)  Chî lo¹i II cã trªn 200 ®iÓm kinh doanh, 
®−îc ®Çu t− x©y dùng kiªn cè hoÆc b¸n kiªn cè theo quy ho¹ch, cã mÆt b»ng 
ph¹m vi chî phï hîp víi quy m« ho¹t ®éng chî vµ tæ chøc c¸c dÞch vô tèi 
thiÓu t¹i chî (tr«ng gi÷ xe, bèc xÕp hµng ho¸, kho b¶o qu¶n hµng ho¸, dÞch 
vô ®o l−êng); Chî lo¹i III cã d−íi 200 ®iÓm kinh doanh hoÆc c¸c chî ch−a 
®−îc ®Çu t− x©y dùng kiªn cè hoÆc b¸n kiªn cè, chñ yÕu phôc vô nhu cÇu 
mua b¸n hµng ho¸ cña nh©n d©n trong x·, ph−êng vµ ®Þa bµn phô cËn. 

 Thø n¨m, ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî th−êng xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng môc tiªu kinh tÕ – x· héi h¬n lµ môc tiªu lîi nhuËn. 

 Th«ng th−êng, ®èi víi c¸c chî, tû lÖ ng−êi s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n nhá 
tham gia b¸n hµng th−êng chiÕm tû träng lín. C¸c ®èi t−îng nµy chñ yÕu b¸n 
s¶n phÈm do hä s¶n xuÊt ra hay t×m kiÕm viÖc lµm vµ t¨ng thªm thu nhËp. 
§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc Nhµ n−íc hÕt søc quan t©m v× c¸c môc 
tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Do ®ã, viÖc ®Çu t− x©y dùng chî th−êng ®−îc 
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Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn hç trî c¶ vÒ thñ tôc ®Çu t−, còng nh− hç trî vèn ®Çu 
t−. Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî còng ®−îc xem nh− thuéc chøc n¨ng cung 
cÊp hµng ho¸ c«ng cña Nhµ n−íc trong c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong khi 
®ã, c¸c KCHTTM cïng lo¹i kh¸c th−êng ®−îc ®Çu t− b»ng nguån vèn t− 
nh©n ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i v× môc tiªu lîi nhuËn lµ chÝnh.   

 Nh×n chung, nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n trªn ®©y cña chî kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng ®Õn kÕt qu¶ ®Çu t−, mµ cßn cã ¶nh h−ëng ®Õn c¸ch nh×n nhËn vµ c¸ch 
x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− x©y dùng chî. Ch¼ng h¹n, nÕu quyÕt ®Þnh ®Çu t− 
chî t¹i mét ®Þa ®iÓm nµo ®ã kh«ng ®−îc xuÊt ph¸t tõ ®Æc tr−ng vÞ trÝ cña chî 
kh«ng chØ thuËn lîi cho nhiÒu ng−êi mua, mµ cßn cho c¶ nhiÒu ng−êi b¸n, th× 
kÕt qu¶ ®Çu t− cã thÓ sÏ kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông vµ ®Çu t− chî sÏ trë 
thµnh kh«ng cã hiÖu qu¶. Tr−êng hîp mét sè chî ngo¹i vi cña thµnh phè Hµ 
Néi ®· kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. Hay nh÷ng ®Æc 
tr−ng liªn quan ®Õn tÝnh chÊt s¶n phÈm, thêi gian häp chî sÏ qui ®Þnh qui m« 
®Çu t−, c¸c tiªu chuÈn kinh tÕ – kü thuËt, c¸ch thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt 
cña chî... NÕu nh÷ng ®Æc tr−ng nµy cña chî kh«ng ®−îc chó träng sÏ dÉn ®Õn 
sù h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc phôc vô ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî vµ hiÖu qu¶ 
®Çu t− x©y dùng chî sÏ thÊp. 

 1.2. Nh÷ng c¬ së vµ tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) 

1.2.1. Nh÷ng c¬ së x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM 
(hÖ thèng chî) 

XuÊt ph¸t tõ kh¸i niÖm, hiÖu qu¶ ®Çu t− nãi chung ®−îc x¸c ®Þnh trªn 
c¬ së nh÷ng lîi Ých thu ®−îc nhê ph¸t huy n¨ng lùc phôc t¨ng thªm cña tµi 
s¶n cè ®Þnh vµ nh÷ng cho phÝ ph¶i bá ra trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh.  

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt kinh doanh nãi chung ®Òu xuÊt ph¸t tõ kh¶ n¨ng g¸nh chÞu chi phÝ 
vµ lîi Ých thu ®−îc cña nhµ ®Çu t−. Nh÷ng chi phÝ vµ lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu 
t− bao giê còng mang tÝnh “côc bé” theo nhãm, nghÜa lµ, chi phÝ ph¶i bá ra 
hay lîi Ých ®¹t ®−îc cña nhãm nµy cã thÓ ¶nh h−ëng tèt hay xÊu, thËm chÝ 
xung ®ét víi nhau vµ ¶nh h−ëng ®Õn chi phÝ vµ lîi Ých chung xÐt trªn toµn bé 
nÒn kinh tÕ. Do ®ã, trong nÒn kinh tÕ, nh÷ng chi phÝ ph¶i bá ra vµ lîi Ých thu 
®−îc nhê ph¸t huy kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t− cÇn ®−îc xem xÐt tõ hai gãc 
®é: C¸c nhµ ®Çu t− vµ toµn bé nÒn kinh tÕ. 

Trªn gãc ®é cña c¸c nhµ ®Çu t−, khi quyÕt ®Þnh bá chi phÝ ®Çu t−  x©y 
dùng c¬ së vËt chÊt – kü thuËt ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng kinh tÕ nµo ®ã th× lîi 
Ých cÇn ®¹t ®−îc cã thÓ cã nhiÒu, nh−ng qui tô l¹i chÝnh lµ lîi nhuËn kú väng 
sÏ thu ®−îc. Cô thÓ, c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− KCHTTM ®èi víi c¸c 
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nhµ nhµ ®Çu t− lµ lîi nhuËn thu ®−îc do thùc hiÖn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ 
chi phÝ ph¶i bá ra ®Ó x©y dùng KCTTM vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
®ã trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh.  

Trªn gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, mäi ho¹t ®éng ®Çu t− ®Òu cã ¶nh h−ëng 
tÝch cùc hay tiªu cùc ®Õn nhiÒu ph−¬ng diÖn cña nÒn kinh tÕ. Do ®ã, Nhµ 
n−íc víi t− c¸ch lµ chñ thÓ cña nÒn kinh tÕ buéc ph¶i xem xÐt nh÷ng t¸c 
®éng ®ã vµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− trong nÒn kinh tÕ b»ng c¸c biÖn 
ph¸p hµnh chÝnh vµ biÖn ph¸p kinh tÕ. Trong ®ã, c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua nh÷ng qui ®Þnh vÒ thñ tôc ®Çu t−, chÊp nhËn vµ cÊp 
phÐp ®Çu t−... C¸c biÖn ph¸p kinh tÕ ®−îc Nhµ n−íc thùc hiÖn th«ng qua c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ, nh− chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch tÝn dông, chÝnh s¸ch hç 
trî tµi chÝnh (Nhµ n−íc cã thÓ trùc tiÕp tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−, hoÆc 
t×m kiÕm kh¶ n¨ng tµi trî tõ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c c¬ quan viÖn 
trî n−íc ngoµi,...). C¸c biÖn ph¸p can thiÖp nµy còng t¹o ra nh÷ng chi phÝ vµ 
lîi Ých xÐt trªn toµn nÒn kinh tÕ. VÝ dô, lîi Ých chung cña nÒn kinh tÕ cã thÓ 
lµ kho¶n thuÕ thu ®−îc, sè viÖc lµm ®−îc t¹o ra nhê ho¹t ®éng ®Çu t−,… hay 
chi phÝ ph¶i bá ra cã thÓ lµ kho¶n hç trî tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n ®Çu t−, c¸c 
chi phÝ liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng,… 

§èi víi hÖ thèng chî, viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− còng ®−îc xuÊt 
ph¸t tõ hai gãc ®é (c¸c nhµ ®Çu t− vµ toµn nÒn kinh tÕ) vµ dùa trªn nh÷ng c¬ 
së vÒ lîi Ých thu ®−îc vµ chi phÝ ph¶i g¸nh chÞu. Tuy nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî võa ph¶i dùa vµo nh÷ng c¬ së chung ®ã võa 
ph¶i xuÊt ph¸t tõ tÝnh ®Æc thï trong ho¹t ®éng ®Çu t− chî.  

TÝnh ®Æc thï trong ho¹t ®éng ®Çu t− vµo chî xuÊt ph¸t tõ ph−¬ng diÖn 
chî ®−îc xem nh− mét lo¹i “hµng ho¸ c«ng céng” mµ Nhµ n−íc cÇn cung 
cÊp cho nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, ®èi víi mét chî cô thÓ, Nhµ n−íc th−êng 
kh«ng ph¶i lµ nhµ ®Çu t− duy nhÊt, mµ cßn bao gåm c¶ c¸c nhµ ®Çu t− kh¸c, 
nhÊt lµ c¸c nhµ ®Çu t− sÏ trùc tiÕp tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i chî. Cô 
thÓ, c¸c nhµ ®Çu t− x©y dùng chî, vÒ c¬ b¶n, bao gåm:  

+ C¸c nhµ ®Çu t− lµ nh÷ng ng−êi sÏ trùc tiÕp thùc hiÖn ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i t¹i chî. Lîi Ých thu ®−îc cña nhµ ®Çu t− nµy chÝnh lµ lîi nhuËn 
thu ®−îc do ho¹t ®éng mua, b¸n hµng ho¸. §ång thêi, c¸c chi phÝ ®Çu t− x©y 
dùng chî cña c¸c nhµ nhµ ®Çu t− nµy th−êng lµ kho¶n tiÒn ph¶i bá ra (d−íi 
h×nh thøc mua, thuª,…) ®Ó ®−îc sö dông ®Þa ®iÓm kinh doanh t¹i chî.  

+ C¸c nhµ ®Çu t− kh«ng ph¶i lµ ng−êi trùc tiÕp kinh doanh hµng ho¸ 
mµ chØ lµ ng−êi ®Çu t− ®Ó b¸n, cho thuª ®iÓm kinh doanh trªn chî vµ cung 
cÊp c¸c dÞch vô kh¸c. Lîi Ých thu ®−îc cña nhµ ®Çu t− nµy g¾n liÒn víi viÖc 
b¸n, cho thuª ®iÓm kinh doanh trªn chî vµ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh dÞch vô  
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kh¸c. Nh÷ng chi phÝ cña Nhµ ®Çu t− bao gåm chi phÝ x©y dùng chî vµ c¸c 
chi phÝ mua s¾m thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn kinh doanh kh¸c.  

+ Nhµ ®Çu t− lµ Nhµ n−íc. Chi phÝ cña Nhµ n−íc lµ vèn ng©n s¸ch bá 
ra ®Ó ®Çu t− x©y dùng chî vµ c¸c chi phÝ kh¸c. Lîi Ých thu ®−îc cña Nhµ 
n−íc còng bao gåm nh÷ng kho¶n tiÒn thu ®−îc tõ viÖc b¸n, cho thuª ®iÓm 
kinh doanh t¹i chî vµ c¸c ho¹t ®éng cã thu kh¸c. Nh÷ng chi phÝ vµ lîi Ých 
nµy lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña nhµ ®Çu t−. Tuy nhiªn, víi môc ®Ých 
cung cÊp “hµng ho¸ c«ng céng” cho nÒn kinh tÕ, nh÷ng lîi Ých mµ Nhµ n−íc 
h−íng tíi th−êng kh«ng ph¶i lµ lîi nhuËn ®Çu t−, mµ lµ lîi Ých tõ viÖc ph¸t 
huy vai trß cña chî ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi. Nh÷ng vai 
trß ®ã bao gåm: 

• Chî lµ n¬i thùc hiÖn gi¸ trÞ hµng ho¸, lµ n¬i tiªu thô s¶n phÈm cho ng−êi 
s¶n xuÊt, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nhá, lµ n¬i qui tô c¸c vËt phÈm cña 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng, nhiÒu ngµnh nghÒ s¶n xuÊt. §ång thêi, chî còng lµ n¬i 
thùc hiÖn nhu cÇu cña ng−êi mua, ng−êi tiªu dïng trùc tiÕp vµ lµ n¬i 
qu¶ng b¸ s¶n phÈm, nhÊt lµ nh÷ng s¶n phÈm riªng cã cña mçi vïng, ®Þa 
ph−¬ng ®Õn vïng kh¸c, ®Þa ph−¬ng kh¸c.   

• Chî cã vai trß trung t©m trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ kinh 
tÕ - x· héi. Chî lµ n¬i giao l−u cña c¸c bé phËn d©n c− kh¸c nhau theo n¬i 
c− tró, nghÒ nghiÖp. Cïng víi ®iÒu ®ã, c¸c sù kiÖn kinh tÕ - x· héi cã tÝnh 
thêi sù nhÊt ®−îc th«ng tin qua chî, gãp phÇn ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ, th−¬ng m¹i cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ, ng−êi s¶n xuÊt nhá vµ ng−êi 
tiªu dïng, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn t−¬ng xøng gi÷a cung vµ cÇu hµng ho¸, 
më réng giao l−u v¨n ho¸,… 

• Chî lµ n¬i ho¹t ®éng cña mét bé phËn th−¬ng nh©n trong x· héi, ®ång 
thêi còng s¶n sinh ra mét bé phËn th−¬ng nh©n míi cã tÝnh chuyªn 
nghiÖp cao vµ gãp phÇn t¹o viÖc lµm cho lao ®éng nhµn rçi. 

• Chî lµ n¬i t¹o ra thu nhËp cho ng−êi lao ®éng (ng−êi s¶n xuÊt vµ th−¬ng 
nh©n). §ång thêi, chî còng lµ n¬i mang l¹i kho¶n thu ®¸ng kÓ cho ng©n 
s¸ch, nh− kho¶n thu thuÕ cña c¸c hé s¶n xuÊt, hé kinh doanh,... 

Trong c¸c x· héi n«ng nghiÖp, chî chiÕm vÞ trÝ phæ biÕn trong hÖ thèng 
c¸c lo¹i h×nh KCHTTM thùc hiÖn chøc n¨ng mua, b¸n hµng ho¸ vµ víi t− 
c¸ch lµ lo¹i h×nh KCHTTM phï hîp nhÊt víi ho¹t ®éng tiªu thô c¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp. Do ®ã, nh÷ng vai trß cña chî trªn ®©y cßn mang ý nghÜa 
quan träng h¬n. HÖ thèng chî sÏ kh«ng chØ gãp phÇn më réng tiªu thô, mµ 
cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho vïng s¶n xuÊt khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng s¶n xuÊt 
vèn cã cña m×nh, qua ®ã chuyÓn dÇn tõ s¶n xuÊt manh món, nhá lÎ thµnh c¸c 
vïng s¶n xuÊt qui m« lín vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
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CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. §ång thêi, cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn 
ho¸ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, vai trß cña chî nãi chung còng ®−îc n©ng cao 
h¬n trªn c¸c ph−¬ng diÖn nh− t¹o ra nguån thu lín h¬n, æn ®Þnh h¬n cho 
ng©n s¸ch; thu hót nhiÒu lao ®éng n«ng nghiÖp vµo c¸c kh©u s¬ chÕ, ph©n 
lo¹i, b¶o qu¶n hµng n«ng s¶n;...   

Nh− vËy, tõ vai trß cña chî ®èi víi nÒn kinh tÕ, nhÊt lµ c¸c nÒn kinh tÕ 
n«ng nghiÖp cho thÊy, nh÷ng lîi Ých hay nh÷ng gi¸ trÞ kinh tÕ – x· héi cã thÓ 
thu ®−îc th«ng qua ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî lµ vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m 
cña Nhµ n−íc. ChÝnh ®iÒu nµy ®· thóc ®Èy Nhµ n−íc, kÓ c¶ Nhµ n−íc trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trùc tiÕp tham gia vµo ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî. 
Khi Nhµ n−íc lµ nhµ ®Çu t−, hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ quan 
träng h¬n nhiÒu so víi tõ gãc ®é cña nhµ ®Çu t−, hay lîi Ých kinh tÕ - x· héi 
cña nÒn kinh tÕ sÏ quan träng h¬n lîi nhuËn trùc tiÕp thu ®−îc nhê kÕt qu¶ 
®Çu t− x©y dùng chî. 

1.2.2. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM (hÖ thèng chî) 

§Ó ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t−, ng−êi ta th−êng ®−a ra mét 
hÖ thèng c¸c tiªu chÝ kh¸c nhau. Trong ®ã, mçi tiªu chÝ ph¶n ¸nh mét khÝa 
c¹nh cña hiÖu qu¶ vµ ®−îc sö dông trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh.  

1.2.2.1. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña c¸c 
nhµ ®Çu t− 

Nh− ®· nªu trªn ®©y, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ 
hÖ thèng chî nãi riªng ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së so s¸nh gi÷a lîi Ých mµ chñ 
®Çu t− thu ®−îc nhê kÕt qu¶ ®Çu t− víi chi phÝ ®· ph¶i bá ra. MÆc dï, ho¹t 
®éng ®Çu t− sÏ mang l¹i nh÷ng lîi Ých vµ chi phÝ cho c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ 
kh¸c nhau gi÷a ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. Th«ng th−êng, trong ng¾n h¹n, nhiÒu 
ho¹t ®éng ®Çu t− còng chØ nh»m t¹o ra mét lîi thÕ v−ît tréi nµo ®ã cho nhµ 
®Çu t− trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh. Lîi thÕ ®ã cã thÓ ®−îc t¹o ra chØ ®¬n thuÇn 
lµ tæ chøc l¹i c¸c ho¹t ®éng nh»m gi¶m chi phÝ th−êng xuyªn so víi ®èi thñ 
c¹nh tranh, qua ®ã lµm t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t−. Ng−îc l¹i, lîi thÕ cña c¸c nhµ 
®Çu t− còng cã thÓ ®−îc t¹o ra nhê viÖc t¨ng chi phÝ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc 
phôc vô. §iÒu nµy cã thÓ lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− trong ng¾n h¹n do chi phÝ 
t¨ng, nh−ng trong dµi h¹n lîi Ých cña nhµ ®Çu t− sÏ t¨ng lªn ë møc ®é cao 
h¬n vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− còng t¨ng lªn. Tuy nhiªn, nÕu xem xÐt tõ ®éng c¬ vµ 
môc ®Ých cña c¸c nhµ ®Çu t−, th× c¸c nhµ ®Çu t− bao giê còng nh»m gia t¨ng 
lîi Ých cña m×nh trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. Lîi Ých ®ã ph¶i ®−îc ®o b»ng 
tiÒn hay lîi nhuËn thu ®−îc. Nãi c¸ch kh¸c, hiÖu qu¶ ®Çu t− ®èi víi c¸c nhµ 
®Çu t− suy cho cïng ®−îc ph¶n ¸nh th«ng qua møc lîi nhuËn ®¹t ®−îc trong 
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mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. Tõ gãc ®é nµy, hiÖu qu¶ ®Çu t− ®−îc gäi lµ hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh hay hiÖu qu¶ h¹ch to¸n kinh tÕ cña nhµ ®Çu t−. Nh÷ng tiªu chÝ c¬ 
b¶n ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t−, bao gåm: 

+ Lîi nhuËn thuÇn cña c¸c nhµ ®Çu t−: Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu 
t− nµy chÝnh lµ møc chªnh lÖch hay hiÖu sè gi÷a nh÷ng lîi Ých thu ®−îc vµ 
chi phÝ ph¶i bá ra cña nhµ ®Çu t−. Trong ®ã, chi phÝ vµ lîi Ých ph¶i ®−îc ®o 
b»ng tiÒn.  

+ Tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− hay hÖ sè sinh lêi vèn ®Çu t−: Tiªu chÝ x¸c 
®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− nµy lµ quan hÖ tû lÖ phÇn tr¨m gi÷a lîi nhuËn thuÇn thu 
®−îc vµ tæng chi phÝ (®o ®−îc b»ng tiÒn) ph¶i bá ra cña nhµ ®Çu t−.  

§èi víi c¸c nhµ ®Çu t− x©y dùng chî, lîi nhuËn cña c¸c nhµ ®Çu t− trùc 
tiÕp kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô t¹i chî lµ lîi nhuËn thu ®−îc th«ng qua 
c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ®ã. §èi víi nh÷ng nhµ ®Çu t− kh«ng trùc tiÕp kinh 
doanh hµng ho¸, dÞch vô (bao gåm c¶ Nhµ n−íc), lîi nhuËn thu ®−îc chñ yÕu 
tõ ho¹t ®éng b¸n, cho thuª ®Þa ®iÓm kinh doanh vµ c¸c dÞch vô cã thu kh¸c. 

 1.2.2.2. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña 
nÒn kinh tÕ  

Tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, hiÖu qu¶ ®Çu t− nãi chung ®−îc x¸c ®Þnh 
trªn c¬ së so s¸nh gi÷a lîi Ých kinh tÕ – x· héi ®¹t ®−îc nhê kÕt qu¶ ®Çu t− 
víi chi phÝ mµ x· héi ph¶i g¸nh. Tõ gãc ®é nµy, hiÖu qu¶ ®Çu t− ®−îc xem 
xÐt c¶ vÒ ph−¬ng diÖn kinh tÕ vµ ph−¬ng diÖn x· héi. Nh×n chung, nh÷ng tiªu 
chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t− cã thÓ ®−îc ph©n 
thµnh hai nhãm: Nhãm tiªu chÝ cã thÓ ®Þnh l−îng vµ nhãm tiªu chÝ hoµn toµn 
®Þnh tÝnh. 

Nhãm c¸c tiªu chÝ ®Þnh tÝnh vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî, vÒ c¬ b¶n bao gåm: 

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ nãi chung vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm nãi riªng cña mét 
vïng, mét tØnh vµ c¶ n−íc. Ch¼ng h¹n, do ®Çu t− ph¸t triÓn chî, nhiÒu s¶n 
phÈm s¶n xuÊt trong vïng ®· ®−îc th−¬ng m¹i ho¸, më réng ph¹m vi tiªu 
thô... Tiªu chÝ nµy sÏ ®−îc xem xÐt trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî t¹i 
c¸c ®Þa ph−¬ng nghÌo, c¸c vïng s©u, vïng xa.  

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn viÖc ®µo t¹o, n©ng 
cao tr×nh ®é lao ®éng th−¬ng m¹i. Tiªu chÝ nµy sÏ ®−îc xem xÐt trong ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ë c¸c nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
biÕn tõ nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp. Trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn biÕn ®ã, mét bé phËn n«ng d©n sÏ tham gia vµo ho¹t ®éng 
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th−¬ng m¹i, t¹o ra mét c¬ cÊu lao ®éng trong nÒn kinh tÕ n¨ng ®éng h¬n, gãp 
phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn ph¸t triÓn giao l−u 
v¨n ho¸, x· héi gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, vïng, miÒn víi nhau. Ch¼ng h¹n, do 
®Çu t− ph¸t triÓn chî, ng−êi tiªu dïng cña vïng nµy cã thÓ n¾m b¾t, hiÓu s©u 
h¬n vÒ v¨n ho¸ tiªu dïng, mua s¾m,… cña ng−êi tiªu dïng ë vïng kh¸c. 
Tiªu chÝ nµy sÏ ®−îc xem xÐt trong viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn chî t¹i c¸c vïng 
s©u, vïng xa.  

Nhãm c¸c tiªu chÝ ®Þnh l−îng hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ®Çu t− ph¸t 
hÖ thèng chî, bao gåm: 

+ Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn: §©y lµ tiªu chÝ tèt nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ 
®Çu t− xÐt trªn tæng thÓ khi n¨ng lùc phôc vô cña chî ®−îc huy ®éng. Tiªu 
chÝ nµy ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së tæng hîp gi¸ trÞ thu ®−îc b»ng tiÒn tõ c¸c 
ho¹t ®éng kinh doanh ®−îc thùc hiÖn t¹i chî. 

Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn lµ chªnh lªch gi÷a gi¸ trÞ ®Çu ra vµ gi¸ trÞ ®Çu vµo 
cña dù ¸n ®Çu t−. §èi víi chî, gi¸ trÞ ®Çu ra lµ doanh sè hµng ho¸ b¸n ra vµ 
doanh thu dÞch vô ®¹t ®−îc khi n¨ng lùc phôc vô cña chî ®−îc huy ®éng. Gi¸ 
trÞ ®Çu vµo lµ c¸c chi phÝ vËt chÊt, dÞch vô th−êng xuyªn ®Ó ®¹t ®−îc gi¸ trÞ 
®Çu ra vµ vèn ®Çu t− ban ®Çu. Trong ®ã, chi phÝ vËt chÊt vµ dÞch vô th−êng 
xuyªn bao gåm gi¸ trÞ s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra hay gi¸ trÞ hµng ho¸ mua 
vµo ®Ó b¸n qua chî, c¸c chi phÝ vÒ ®iÖn, n−íc, vÖ sinh,… cho ho¹t ®éng kinh 
doanh hµng ho¸, dÞch vô. Vèn ®Çu t− ban ®Çu bao gåm chi phÝ x©y l¾p, chi 
phÝ mua s¾m thiÕt bÞ vµ chi phÝ kh¸c. 

Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn do chî t¹o ra lµ tæng thu nhËp b»ng tiÒn tõ c¸c 
ho¹t ®éng kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô trªn chî, bao gåm: 1) Thu nhËp cña 
sè lao ®éng cã viÖc lµm nhê ®Çu t− x©y dùng chî; 2) Møc thu cho ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc (®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng) ®−îc thÓ hiÖn qua nh÷ng kho¶n thuÕ, 
phÝ thu ®−îc tõ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i chî; 3) Lîi nhuËn cña c¸c nhµ ®Çu 
t− bao gåm c¶ tiÒn l·i tr¶ cho ng−êi cho vay vèn ®Çu t−.  

+ Sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî: Tiªu chÝ x¸c ®Þnh  
hiÖu qu¶ ®Çu t− nµy ®−îc sö dông ®Ó tÝnh sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn mét 
®¬n vÞ vèn ®Çu t− x©y dùng chî, hay sè vèn ®Çu t− cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra mét 
chç lµm viÖc t¹i chî. 

 §©y lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− 
x©y dùng chî trªn ph−¬ng diÖn tæng thÓ cña nÒn kinh tÕ. Bëi v×, vèn lµ mét 
trong nh÷ng nguån lùc khan hiÕm trong nÒn kinh tÕ, nhÊt lµ víi c¸c nÒn kinh 
tÕ kÐm ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. Trong khi ®ã, søc Ðp vÒ t¹o chç lµm viÖc 
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cho lao ®éng nãi chung vµ lao ®éng n«ng nghiÖp nãi riªng trong nÒn kinh tÕ 
ngµy cµng gia t¨ng cïng víi sù gia t¨ng d©n sè, qu¸ tr×nh thùc hiÖn CNH vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. Trong bèi c¶nh ®ã, chi phÝ 
®Çu t− ®Ó t¹o ra mét chç lµm viÖc cµng thÊp, hay sè viÖc lµm ®−îc t¹o ra trªn 
mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− cµng cao th× hiÖu qu¶ ®Çu t− cµng lín (xÐt trªn tiªu chÝ 
t¹o viÖc lµm trong nÒn kinh tÕ). 

1.2.2.3. Mèi quan hÖ gi÷a ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ – x· héi cña ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM vµ hÖ thèng chî 

C¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh chØ ®øng trªn gãc ®é cña chñ 
thÓ ®Çu t−. Nã ph¶n ¸nh nh÷ng lîi Ých trùc tiÕp cho c¸c chñ thÓ ®Çu t− do 
ho¹t ®éng ®Çu t− mang l¹i. C¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi 
®øng trªn gãc ®é cña nÒn kinh tÕ. Nã kh«ng chØ bao gåm nh÷ng lîi Ých trùc 
tiÕp cña c¸c nhµ ®Çu t−, mµ cßn bao gåm nh÷ng lîi Ých xÐt trªn tæng thÓ nÒn 
kinh tÕ. MÆc dï, gi÷a viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ viÖc ph©n tÝch hiÖu 
qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung cã sù kh¸c biÖt nhau. Sù 
kh¸c biÖt ®ã b¾t nguån tõ sù kh¸c biÖt vÒ gãc ®é xem xÐt, tiÕp ®Õn lµ kh¸c 
biÖt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn quan t©m vµ sau ®ã lµ sù kh¸c biÖt vÒ x¸c ®Þnh chi 
phÝ vµ lîi Ých. Tuy nhiªn, viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ ph©n tÝch hiÖu 
qu¶ kinh tÕ – x· héi kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau. Mèi quan hÖ nµy ®−îc thÓ hiÖn 
ë nh÷ng khÝa c¹nh:  

Thø nhÊt, viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tõ c¸c gãc ®é chñ ®Çu t− vµ gãc ®é 
nÒn kinh tÕ ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ cña c¸c c¸ nh©n, 
doanh nghiÖp víi lîi Ých vµ chi phÝ cña nÒn kinh tÕ. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c lîi 
Ých vµ chi phÝ nµy lµ kh«ng thÓ t¸ch rêi vµ ph¶i cã sù hµi hoµ nhÊt ®Þnh;  

Thø hai, vÒ logic, ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®−îc thùc hiÖn tr−íc lµm 
c¬ së cho viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi. Ng−îc l¹i, th«ng qua ph©n 
tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®Òu cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh 
trªn c¬ së ®iÒu chØnh c¸c chi phÝ vµ lîi Ých, nh− ®iÒu chØnh thuÕ hay t¨ng, 
gi¶m c¸c kho¶n hç trî cña Nhµ n−íc,…    

 Mèi quan hÖ gi÷a ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ ph©n tÝch hiÖu qu¶ 
kinh tÕ - x· héi trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî cã sù g¾n bã chÆt chÏ 
h¬n so víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung vµ ho¹t ®éng ®Çu t− vµo 
KCHTTM nãi riªng. Bëi v×, quan hÖ gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ cña nhµ ®Çu t− vµ 
cña nÒn kinh tÕ cã thÓ hoµ nhËp víi nhau, thËm chÝ thèng nhÊt víi nhau khi 
Nhµ n−íc lµ nhµ ®Çu t− lín hay duy nhÊt. §èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
chî, ®Æc biÖt lµ ë vïng khã kh¨n, vïng chËm ph¸t triÓn, vïng s©u, vïng xa, 
hiÖu qu¶ ®Çu t− xÐt tõ gãc ®é cña nhµ ®Çu t− lµ Nhµ n−íc vµ tõ gãc ®é cña 
nÒn kinh tÕ lµ sù thèng nhÊt víi nhau c¶ vÒ ®éng c¬ vµ môc ®Ých ®Çu t−.  
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1.2.3. Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî 

Mét vÊn ®Ò quan träng trong ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ ®iÒu chØnh gi¸ 
c¶ cña c¸c chi phÝ vµ lîi Ých ë nh÷ng n¨m kh¸c nhau vÒ cïng mét thêi ®iÓm. 
VÊn ®Ò nµy n¶y sinh c¶ trong ph©n tÝch tµi chÝnh vµ ph©n tÝch kinh tÕ. Do sù 
tr× ho·n tiªu dïng, gi¸ trÞ cña mét ®ång chi phÝ hay nhËn ®−îc hiÖn t¹i cã thÓ 
lín h¬n mét ®ång trong t−¬ng lai. ViÖc ®iÒu chØnh møc gi¸ nµy gióp cho viÖc 
®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tèt h¬n, tr¸nh nh÷ng sai lÖch do thay ®æi gi¸ c¶ t¹o ra. 
ViÖc x¸c ®Þnh hÖ sè ®iÒu chØnh lµ c«ng viÖc phøc t¹p liªn quan ®Õn nhiÒu 
lo¹i gi¸ c¶ cña nhiÒu lo¹i hµng ho¸ dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra. Do ®ã, trong 
®Ò tµi nµy, chóng t«i sö dông hÖ sè ®iÒu chØnh GDP do Tæng côc Thèng kª 
tÝnh ®Ó ®iÒu chØnh c¸c møc gi¸ ®Çu vµo, ®Çu ra trong viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn chî.  

ViÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî d−íi gãc ®é cña nhµ ®Çu 
t− vµ cña nÒn kinh tÕ theo c¸c tiªu chÝ trªn ®©y ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh trong ®Çu t− chî: 

+ Tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t− hay hÖ sè thu håi vèn ®Çu t− ®èi víi 
mét chî cô thÓ: 

ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu ®−îc tõng n¨m trªn mét ®¬n 
vÞ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i ®èi víi mét chî cô thÓ. Nã ®−îc tÝnh theo 
c«ng thøc: 

 

I
WRR

vo

ipv
i =  

 

 Trong ®ã:  

Ivo lµ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i 

Wipv lµ lîi nhuËn thuÇn n¨m i tÝnh chuyÓn vÒ thêi ®iÓm hiÖn t¹i 

RRi lµ tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t− hay hÖ sè thu håi vèn ®Çu t− 

+ Tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t− hay hÖ sè thu håi vèn ®Çu t− ®èi víi 
c¸c chî cña mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc: 

ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu ®−îc tõng n¨m trªn mét ®¬n 
vÞ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i ®èi víi sè chî trong mét huyÖn, tØnh hay 
c¶ n−íc. Nã ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 
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 Trong ®ã:  

Ivbj lµ vèn ®Çu t− thùc hiÖn ®· ph¸t huy t¸c dông ë ®Çu n¨m i cña sè chî 
j  trong mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc 

Ivrj lµ vèn ®Çu t− thùc hiÖn trong n¨m i cña sè chî j  trong mét huyÖn, 
tØnh hay c¶ n−íc 

Ivej lµ vèn ®Çu t− thùc hiÖn nh−ng ch−a ph¸t huy t¸c dông ë cuèi n¨m i 
cña sè chî j  trong mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc 

Ivhdi lµ vèn ®Çu t− thùc hiÖn ph¸t huy t¸c dông ë n¨m i cña sè chî j  
trong mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc  

Wj lµ lîi nhuËn thuÇn cña sè chî j ë n¨m i tÝnh chuyÓn vÒ thêi ®iÓm 
hiÖn t¹i, víi j = 1- m. 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ-x∙ héi trong ®Çu t− chî 

(1). §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi theo gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tïy 
(NAV-Net Value Added) 

§©y lµ chØ tiªu c¬ b¶n ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi cña ®Çu t−. 
NAV lµ møc chªnh lÖch gi÷a gi¸ trÞ ®Çu ra vµ gi¸ trÞ ®Çu vµo. C«ng thøc tÝnh 
to¸n nh− sau:  

NVA = O - (MI +Iv) 

Trong ®ã:  

NVA - Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy do ®Çu t− ®em l¹i 

O- (output) – Gi¸ trÞ ®Çu ra cña dù ¸n 

MI (Material Input) – Gi¸ trÞ ®Çu vµo vËt chÊt th−êng th−êng xuyªn vµ 
c¸c dÞch vô mua ngoµi theo yªu cÇu ®Ó ®¹t ®−îc ®Çu ra trªn ®©y (nh− n¨ng 
l−îng, nhiªn liÖu, giao th«ng, b¶o d−ìng…) 

Iv – Vèn ®Çu t− bao gåm chi phÝ x©y dùng nhµ x−ëng, mua s¾m m¸y 
mãc, thiÕt bÞ… 

Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy (NAV) cã thÓ ®−îc tÝnh cho tõng n¨m hoÆc 
c¶ ®êi dù ¸n. §Ó tÝnh cho tõng n¨m, c«ng thøc tÝnh nh− sau 

  NVAi  = Oi - (MIi +Di) 

Trong ®ã:  
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NVAi - Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy n¨m i cña ®Çu t− ®em l¹i 

Oi  (output) – Gi¸ trÞ ®Çu ra cña dù ¸n n¨m i 

Di – KhÊu hao n¨m i 

TÝnh cho c¶ ®êi dù ¸n theo c«ng thøc: 

∑∑
−=

−−=
n

i

n

i
voIipvMIONVAipv

11
)(  

Trong ®ã: 

 Ivo – Gi¸ trÞ vèn ®Çu t− ®· chuyÓn vÒ ®Çu thêi kú ph©n tÝch.  

NÕu tÝnh b×nh qu©n cho c¶ mét thêi kú: 

 
{ } nvIipvMIONVAipvNVApv
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i

n

i
:0)(
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−−==  

NVA bao gåm hai yÕu tè: 1) Chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng (tiÒn 
l−¬ng, tiÒn th−ëng vµ phô cÊp; 2) ThÆng d− x· héi thÓ hiÖn thu nhËp cña x· 
héi tõ dù ¸n, bao gåm thuÕ gi¸n thu, tr¶ l·i vay, l·i cæ phÇn, thuÕ ®Êt,... 

NÕu NAV lín h¬n chi phÝ trùc tiÕp tr¶ cho ng−êi lao ®éng th× dù ¸n ®Çu 
t− cã hiÖu qu¶, hay nÕu thÆng d− x· héi cña dù ¸n cµng lín th× dù ¸n cµng cã 
hiÖu qu¶. 

§èi víi c¸c dù ¸n cã liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè n−íc ngoµi (nh− mét sè 
KCHTTM hiÖn ®¹i ë n−íc ta hiÖn nay) th× NVA gåm hai bé phËn: 1) Gi¸ trÞ 
gia t¨ng thuÇn tuý sö dông trong n−íc; 2) Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tuý chuyÓn 
ra n−íc ngoµi (bao gåm tiÒn l−¬ng, l·i vay vèn, lîi nhuËn thuÇn,...). Trong 
®ã, bé phËn gi¸ trÞ gia t¨ng sö dông trong n−íc ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ cña dù ¸n ®èi víi nÒn kinh tÕ. 

NVA lµ ®¹i l−îng ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tuyÖt ®èi cña dù 
¸n, cßn hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi ®Ó xÕp h¹ng c¸c dù ¸n ®· qua kiÓm nghiÖm tuyÖt 
®èi ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 

 

I
NVAE

vvo

pv
c =  

 

Trong ®ã: Ec lµ chØ tiªu hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi vÒ gi¸ trÞ gia t¨ng (sö dông 
trong n−íc) so víi vèn ®Çu t− cña dù ¸n; 

NÕu Ec cµng lín th× hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi cña gi¸ trÞ gia t¨ng so víi vèn 
®Çu t− cña dù ¸n cµng cao. 

 (2) Sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− 
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Sè lao ®éng cã viÖc lµm bao gåm sè lao ®éng trùc tiÕp vµ sè lao ®éng 
gi¸n tiÕp do thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t−. §èi víi ®Çu t− vµo chî, lao ®éng trùc 
tiÕp lµ nh÷ng ng−êi thuéc ®¬n vÞ qu¶n lý chî, cßn sè lao ®éng gi¸n tiÕp lµ tÊt 
c¶ nh÷ng ng−êi tham gia bu«n b¸n hµng ho¸ vµ kinh doanh dÞch vô th−êng 
xuyªn t¹i c¸c chî.  

Sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp tÝnh trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− trùc 
tiÕp ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 

 

I
LI

vd

d
d =  

 

Trong ®ã:  Ivd lµ vèn ®Çu t− trùc tiÕp x©y dùng chî;  

Ld: sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp   

Toµn bé sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tÝnh trªn mét ®¬n 
vÞ vèn ®Çu t− ®Çy ®ñ ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 

I
LI

VT

T
T =  

Trong ®ã: IVT lµ sè vèn ®Çu ®Çy ®ñ, bao gåm: Vèn ®Çu t− trùc tiÕp x©y 
dùng chî; Vèn ®Çu t− bæ sung cña c¸c hé bu«n b¸n, kinh doanh dÞch vô 
th−êng xuyªn t¹i c¸c chî. 

LT: Toµn bé sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp  

(3) Ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tæng hîp 

HiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî bao gåm nhiÒu 
tiªu chÝ x¸c ®Þnh kh¸c nhau, trong ®ã nhiÒu khÝa c¹nh kh«ng thÓ l−îng ho¸. 
MÆt kh¸c, hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi tæng hîp còng phô thuéc vµo qui m« cña 
chî sÏ ®−îc ®Çu t−. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c chî cã qui m« kh¸c nhau còng sÏ 
mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ kh¸c nhau, nh− sè lao ®éng cã viÖc lµm, gi¸ trÞ gia 
t¨ng thuÇn,… V× vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî 
cÇn ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch tæng hîp vµ trªn c¬ së so s¸nh gi÷a c¸c qui m« 
kh¸c nhau ®Ó t×m ra qui m« tèi −u cña chî ®−îc ®Çu t−. C¸ch tÝnh hiÖu qu¶ 
tæng hîp cã thÓ ®−îc thùc hiÖn b»ng nhiÒu ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau. Mét 
trong nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®¬n gi¶n, dÔ ¸p dông ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tæng 
hîp trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî lµ ph−¬ng ph¸p cho ®iÓm. Cô thÓ, nÕu gäi: 

m lµ sè môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî 

n lµ sè qui m« chî cã thÓ ®−îc ®Çu t− hay sè ph−¬ng ¸n ®Çu t− chî 

P lµ Sè nguån lùc sö dông cho ®Çu t− 
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Ui
k møc ®é ®¸p øng tuyÖt ®èi môc tiªu i theo ph−¬ng ¸n k 

ui
k møc ®é ®¸p øng t−¬ng ®èi môc tiªu i theo ph−¬ng ¸n k  

Ui lµ møc ®é ®¸p øng tuyÖt ®èi cao nhÊt môc tiªu i cña tÊt c¶ c¸c 
ph−¬ng ¸n ®Çu t− ®ang xem xÐt (gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn, sè lao ®éng cã viÖc 
lµm,…) 

Khi ®ã: 

 Ui
k  

   ui
k =  

       Ui  

Lîi Ých t−¬ng ®èi cña ph−¬ng ¸n k xÐt trªn toµn bé c¸c môc tiªu (m 
môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc) lµ: 

uau i

k

m

i

i

k ∑
=

=
1

 

Trong ®ã, ai lµ träng sè tÇm quan träng t−¬ng ®èi cña môc tiªu i theo 
quan ®iÓm cña ng−êi ®¸nh gi¸ c¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t−. Träng sè nµy thÓ hiÖn 
sù −u tiªn mµ ng−êi ®¸nh gi¸ dµnh cho môc tiªu i so víi c¸c môc tiªu kh¸c.  

ai ph¶i tho¶ m·n c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

(1) ai ≥ 0 

(2) 1
1

=∑
=

m

i

ia  

C¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t− x©y dùng chî sÏ phô thuéc vµo c¸c nguån lùc, 
nªn khi ®¸nh gi¸ vµ so s¸nh c¸c ph−¬ng ¸n cÇn ph¶i xem xÐt ®Õn nh÷ng h¹n 
chÕ vÒ nguån lùc. Nh÷ng nguån lùc trong ®Çu t− x©y dùng chî cã thÓ ®−îc 
®Þnh l−îng th«ng th−êng lµ vèn, lao ®éng, qui m« hµng ho¸ cã thÓ cung øng 
hay tiªu dïng cña vïng ®−îc ®Çu t− x©y dùng chî, diÖn tÝch ®Êt ®−îc dµnh 
cho x©y dùng chî. NÕu gäi: 

Rj
k møc sö dông tuyÖt ®èi nguån lùc j theo ph−¬ng ¸n k 

ri
k møc sö dông t−¬ng ®èi nguån lùc j theo ph−¬ng ¸n k  

Rj lµ møc sö dông tuyÖt ®èi cao nhÊt nguån lùc j cña tÊt c¶ c¸c ph−¬ng 
¸n ®Çu t− ®ang xem xÐt. 

Khi ®ã:  

 Ri
k  

   ri
k =  

       Ri  
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Møc ®é sö dông t−¬ng ®èi cña ph−¬ng ¸n k xÐt trªn toµn bé c¸c nguån 
lùc (p nguån lùc) lµ: 

rbr j
k

p

p

j

k ∑
=

=
1

 

Trong ®ã, bj ph¶n ¸nh møc ®é khan hiÕm nguån lùc vµ ph¶i tho¶ m·n 
c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

(3) bj ≥ 0 

(4) 1
1

=∑
=

p

j

jb  

HiÖu qu¶ tæng hîp cña ph−¬ng ¸n k lµ Ek ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch so 
s¸nh møc ®é ®¸p øng t−¬ng ®èi c¸c môc tiªu vµ møc ®é sö dông t−¬ng ®èi 
c¸c nguån lùc khan hiÕm: 

 uk  

  Ek =  

         rk  

 

 Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tæng hîp trªn ®©y cã 
thÓ sö dông ®Ó lùa chän ph−¬ng ¸n ®Çu t− chî víi nh÷ng qui m« kh¸c nhau 
vµ cã thÓ sö dông ®Ó lùa chän c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cÇn ®Çu t−. Tuy nhiªn, 
ph−¬ng ph¸p nµy th−êng phï hîp víi giai ®o¹n lËp ph−¬ng ¸n ®Çu t−. 

Mét vÊn ®Ò quan träng trong ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ ®iÒu chØnh gi¸ 
c¶ cña c¸c chi phÝ vµ lîi Ých ë nh÷ng n¨m kh¸c nhau vÒ cïng mét thêi ®iÓm. 
VÊn ®Ò nµy n¶y sinh c¶ trong ph©n tÝch tµi chÝnh vµ ph©n tÝch kinh tÕ. Do sù 
tr× ho·n tiªu dïng, gi¸ trÞ cña mét ®ång chi phÝ hay nhËn ®−îc hiÖn t¹i cã thÓ 
lín h¬n mét ®ång trong t−¬ng lai. ViÖc ®iÒu chØnh møc gi¸ nµy gióp cho viÖc 
®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tèt h¬n, tr¸nh nh÷ng sai lÖch do thay ®æi gi¸ c¶ t¹o ra. 
ViÖc x¸c ®Þnh hÖ sè ®iÒu chØnh lµ c«ng viÖc phøc t¹p liªn quan ®Õn nhiÒu 
lo¹i gi¸ c¶ cña nhiÒu lo¹i hµng ho¸ dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra.  

1.3. C¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn  
KCHTTM (hÖ thèng chî) 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng 
chî nãi riªng phô thuéc vµo qu¸ tr×nh vËn ®éng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
Khi nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi thay ®æi còng sÏ lµm thay ®æi møc ®é 
phï hîp hay kh¶ n¨ng ®¸p øng cña tõng lo¹i h×nh KCHTTM ®èi víi c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i. Ch¼ng h¹n, trong ®iÒu kiÖn cña nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
chî chiÕm vÞ trÝ quan träng trong viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ c¸c ho¹t ®éng 
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th−¬ng m¹i, nh−ng tÇm quan träng nµy sÏ bÞ gi¶m dÇn cïng víi qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn CNH cña nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy  sÏ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî. Nh×n chung, c¸c yÕu tè cã ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn chî bao gåm:  

 Mét lµ, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi: 

C¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn vÞ trÝ ®−îc 
lùa chän ®Ó x©y dùng chî. C¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, x· héi tham gia vµo viÖc 
x¸c ®Þnh vÞ trÝ kh«ng gian hay ®Þa ®iÓm cô thÓ cña chî, bao gåm: ®Þa h×nh, vÞ 
trÝ ®Þa lý ®¶m b¶o sù thuËn tiÖn vÒ giao th«ng, vÒ nguån cung cÊp vµ thÞ 
tr−êng tiªu thô s¶n phÈm. Do ®ã, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, x· héi kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng ®Õn chi phÝ ®Çu t− vµo chî, mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng lîi Ých cña 
chñ thÓ ®Çu t−, còng nh− cña nÒn kinh tÕ.  

 VÒ chi phÝ, khi ®iÒu kiÖn tù nhiªn, x· héi cña vïng ®−îc lùa chän ®Ó 
x©y dùng KCHTTM (chî) cµng thuËn lîi sÏ gãp phÇn lµm gi¶m chi phÝ ®Çu 
t− x©y dùng nh− chi phÝ san lÊp mÆt b»ng, chi phÝ x©y dùng c¸c tuyÕn giao 
th«ng, hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, n−íc… hay sÏ lµm gi¶m chi phÝ ho¹t ®éng 
th−êng xuyªn nh− chi phÝ söa ch÷a, b¶o d−ìng c¸c thiÕt bÞ,… 

C¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi còng cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn kh¶ 
n¨ng qui tô nh÷ng ng−êi mua vµ ng−êi b¸n. §iÒu nµy cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp 
®Õn nh÷ng lîi Ých cña chñ ®Çu t− vµ cña nÒn kinh tÕ. §èi víi c¸c chñ ®Çu t−, 
kh¶ n¨ng qui tô ®−îc nhiÒu ng−êi mua, ng−êi b¸n sÏ lµm t¨ng doanh sè mua 
vµo, b¸n ra hay t¨ng kh¶ n¨ng khai th¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt ®· ®−îc ®Çu 
t−, qua ®ã lµm t¨ng thªm thu nhËp hay lîi nhuËn. §èi víi nÒn kinh tÕ, qui m« 
vµ ph¹m vi qui tô nh÷ng ng−êi mua, ng−êi b¸n cña chî cµng réng, lín th× vai 
trß cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®èi víi s¶n xuÊt, tiªu dïng còng nh− ®èi 
víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cµng ®−îc ph¸t huy vµ mang l¹i lîi Ých chung cho 
nÒn kinh tÕ lín h¬n. 

 Hai lµ, tr×nh ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ tiªu dïng:  

 Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cã ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i nãi chung ë nhiÒu ph−¬ng diÖn kh¸c nhau. TÝnh chÊt, tr×nh 
®é cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i l¹i qui ®Þnh tÝnh chÊt vµ tr×nh ®é cña c¸c 
lo¹i h×nh KCHTTM, còng nh− hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng. Nh÷ng ¶nh h−ëng cña s¶n 
xuÊt vµ tiªu dïng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®−îc biÓu hiÖn 
qua nh÷ng khÝa c¹nh nh−:  

+ Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lÜnh vùc s¶n xuÊt t¹o ra c¬ së nguån hµng cung 
cÊp cho c¸c c¬ së kinh doanh nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng. Trong ®ã, 
tr−íc hÕt, c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt lµ c¬ së quyÕt ®Þnh ®Õn c¬ cÊu 
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nguån hµng vµ c¬ cÊu s¶n phÈm ®−îc cung øng qua hÖ thèng chî vµ t¹o mèi 
liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c khu vùc trong vïng vµ gi÷a c¸c vïng s¶n xuÊt víi 
nhau. Thø hai, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ s¶n xuÊt sÏ qui ®Þnh tr×nh ®é 
s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra. Theo ®ã, t−¬ng øng víi tr×nh ®é cña s¶n phÈm 
®ßi hái nh÷ng h×nh thøc trao ®æi, mua b¸n phï hîp vµ kh¶ n¨ng tæ chøc c¸c 
kªnh ph©n phèi. Thø ba, qui m« vµ tr×nh ®é tæ chøc s¶n xuÊt cã liªn quan 
chÆt chÏ ®Õn sù ph¸t triÓn cña c¸c ph−¬ng thøc kinh doanh. Ch¼ng h¹n, khi 
s¶n xuÊt ë qui m« c¸ thÓ, hé gia ®×nh vµ tr×nh ®é tæ chøc s¶n xuÊt cña vïng 
thÊp, khi ®ã sè l−îng ng−êi b¸n, ng−êi mua ®«ng vµ ph−¬ng thøc mua b¸n 
chñ yÕu lµ giao dÞch trùc tiÕp tõng l« hµng nhá lÎ. Khi s¶n xuÊt ë qui m« lín 
lµ chÝnh, khi ®ã sè l−îng ng−êi b¸n lµ nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt trùc tiÕp sÏ gi¶m 
®¸ng kÓ vµ sè l−îng ng−êi kinh doanh chuyªn nghiÖp sÏ t¨ng lªn... Nh− vËy, 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn chî trªn c¸c khÝa c¹nh: 1) Lµm t¨ng hay gi¶m lîi Ých tõ ho¹t ®éng chî 
tuú theo møc ®é phï hîp cña nã; 2) Lµm t¨ng hay gi¶m chi phÝ ho¹t ®éng 
th−êng xuyªn cña chî;   

 + Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña lÜnh vùc tiªu dïng ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng ®−îc thÓ 
hiÖn, tr−íc hÕt lµ qui m« thu nhËp vµ chi tiªu cña c¸c tÇng líp d©n c− trong 
vïng. §©y lµ yÕu tè x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng mua s¾m, yªu cÇu vÒ chÊt l−îng hµng 
ho¸, chu kú hay nhÞp ®é mua s¾m,…cña ng−êi tiªu dïng. Do ®ã, nã cã thÓ 
¶nh h−ëng ®Õn thêi gian ho¹t ®éng, sè l−îng kh¸ch hµng, doanh sè mua vµo, 
b¸n ra cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM. Hai lµ, nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn cña 
nhu cÇu tiªu dïng vµ c¸c ®iÒu kiÖn sèng cña d©n c− trong vïng quyÕt ®Þnh c¬ 
cÊu, chÊt l−îng, møc gi¸ c¶ hµng ho¸ cã thÓ b¸n ra b¸n ra qua hÖ thèng 
KCHTTM vµ chî. Ba lµ, nh÷ng c¸ch thøc tiªu dïng cña c¸c tÇng líp d©n c− 
cã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô mang l¹i 
gi¸ trÞ gia t¨ng cho kh¸ch hµng, còng nh− ®Õn lîi Ých cña c¬ së kinh doanh. 

  Ba lµ, tr×nh ®é ph¸t triÓn l−u th«ng hµng ho¸: 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lÜnh vùc l−u th«ng phô thuéc chÆt chÏ vµo qu¸ 
tr×nh tËp trung ho¸ trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô, th−êng ph¸t triÓn tõ qui m« 
nhá lÎ lªn qui m« lín h¬n, tõ ph¹m vi hÑp ®Õn ph¹m vi réng lín h¬n. T−¬ng 
øng víi qui m« vµ ph¹m vi l−u th«ng nhá hÑp lµ ph−¬ng thøc trao ®æi, mua 
b¸n giao ngay vµ trùc tiÕp gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng trong mét 
khu vùc nhá. Khi qui m« vµ ph¹m vi l−u th«ng réng lín h¬n, tÇng líp trung 
gian (th−¬ng nh©n) gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng xuÊt hiÖn vµ ®ãng 
vai trß ngµy cµng quan träng. ChÝnh tÇng líp trung gian nµy ®· s¸ng t¹o ra 
nh÷ng ph−¬ng thøc, h×nh thøc kinh doanh míi, tiÕn bé h¬n vµ tham gia tÝch 
cùc vµo ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM. Ngµy nay, trong lÜnh vùc l−u 
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th«ng hµng ho¸, ngoµi nh÷ng lo¹i h×nh KCHTTM phôc vô cho c¸c ph−¬ng 
thøc kinh doanh truyÒn thèng cßn cã KCHTTM phôc vô cho ph−¬ng thøc 
kinh doanh qua m¹ng (th−¬ng m¹i ®iÖn tö);… Cã thÓ nãi, tr×nh ®é ph¸t triÓn 
cña lÜnh vùc l−u th«ng cã ¶nh h−ëng ®Õn vÞ trÝ cña tõng lo¹i h×nh KCHTTM, 
®Õn tÝnh c¹nh tranh c¶ vÒ ph−¬ng diÖn mua vµ b¸n hµng ho¸ gi÷a c¸c lo¹i 
h×nh KCHTTM. Do ®ã, nã còng g©y ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn hÖ thèng chî. 

Bèn lµ, xu h−íng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ: 

 Ngµy nay, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· trë thµnh xu thÕ thêi ®¹i l«i 
cuèn ngµy cµng nhiÒu c¸c quèc gia, vïng l·nh thæ cïng tham gia. Xu thÕ nµy 
kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn c¸c quèc gia trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, mµ c¶ 
nh÷ng lÜnh vùc v¨n ho¸, chÝnh trÞ vµ x· héi. Cã thÓ thÊy r»ng, xu h−íng héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ võa cã nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp, võa cã nh÷ng ¶nh 
h−ëng gi¸n tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ 
thèng chî nãi riªng.  

Nh÷ng ¶nh h−ëng gi¸n tiÕp ®−îc biÓu hiÖn qua nh÷ng ¶nh h−ëng cña 
xu thÕ héi nhËp quèc tÕ ®Õn c¬ cÊu s¶n xuÊt, tr×nh ®é c«ng nghÖ, chÊt l−îng 
s¶n phÈm, tÝnh c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc, nhu cÇu tiªu dïng, c¸ch 
thøc mua s¾m, tiªu dïng hµng ho¸ cña d©n c−… Nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp 
cña xu thÕ héi nhËp ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®−îc biÓu 
hiÖn cô thÓ nh−:  

+ Sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc dÞch vô 
ph©n phèi, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− vµo c¸c lo¹i h×nh KCHTTM hiÖn ®¹i nh− siªu 
thÞ, c¸c cöa hµng vËn doanh theo chuçi, c¸c cöa hµng tiÖn lîi,… §iÒu nµy sÏ 
¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh nãi chung vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− 
nãi riªng ®èi víi hÖ thèng chî;  

+ Víi sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, c¹nh tranh trong ®Çu 
t− x©y dùng KCHTTM t¨ng lªn cã thÓ sÏ lµm t¨ng chi phÝ ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî (chñ yÕu do mÆt b»ng gi¸ c¶ trong n−íc ®−îc ®Èy lªn gÇn víi 
mÆt b»ng gi¸ c¶ quèc tÕ). §ång thêi, nã lµm gia t¨ng c¸c kho¶n chi cho ho¹t 
®éng kinh doanh th−êng xuyªn cña hÖ thèng chî.  

 N¨m lµ, n¨ng lùc cña c¸c nhµ ®Çu t−: 

C¸c nhµ ®Çu t− nãi chung khi ®−a ra quyÕt ®Þnh ®Çu t− lu«n mong 
muèn vµ nç lùc ®Ó thu ®−îc hiÖu qu¶ tµi chÝnh cao. Tuy nhiªn, nhiÒu khi c¸c 
nhµ ®Çu t− vÉn gÆp ph¶i nh÷ng tæn thÊt do nguyªn nh©n chñ quan g©y ra. 
Nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ ph©n thµnh hai 
nhãm chñ yÕu: Mét lµ, nh÷ng nguyªn nh©n trong qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng; 



 29

Hai lµ, nh÷ng nguyªn nh©n trong qu¸ tr×nh khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña 
hÖ thèng chî ®· ®−îc ®Çu t−. 

Trong qu¸ tr×nh ®Çu t−, vÒ phÝa chñ quan, nh÷ng nguyªn nh©n g©y tæn 
thÊt vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− bao gåm:  

1)  C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t− thiÕu chÆt chÏ, g©y l·ng phÝ vµ lµm t¨ng chi 
phÝ ®Çu t−;  

2)  QuyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− x©y dùng vµ c¸c chî cô thÓ ch−a 
®−îc c©n nh¾c cÈn thËn lµm gi¶m kh¶ n¨ng ho¹t ®éng cña chÝnh c¬ së 
vËt chÊt – kü thuËt ®−îc ®Çu t− x©y dùng;  

3)  QuyÕt ®Þnh vÒ qui m« ®Çu t− ch−a ®−îc dù tÝnh ®óng, phï hîp víi xu 
h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng, xu h−íng l−u th«ng hµng ho¸, dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng hoÆc lµ d− thõa c«ng suÊt, hoÆc lµ qu¸ t¶i lµm cho c«ng tr×nh 
nhanh xuèng cÊp;  

4)  Nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c nhµ ®Çu t− vÒ kh¶ n¨ng huy ®éng vµ thùc hiÖn 
vèn ®Çu t− x©y dùng chî ®Ó ®¹t ®−îc qui m«, c¸c ®iÒu kiÖn  ho¹t ®éng 
cÇn thiÕt ®¶m b¶o tèi ®a ho¸ lîi nhuËn;   

Trong qu¸ tr×nh khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî, vÒ phÝa 
chñ quan, c¸c nguyªn nh©n lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− bao gåm:  

1) ViÖc tæ chøc c¸c ho¹t ®éng mua, b¸n hµng ho¸ thiÕu khoa häc lµm 
t¨ng chi phÝ ho¹t ®éng cña c¬ së kinh doanh t¹i chî;  

2) Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng c¹nh tranh, nhµ ®Çu t− thiÕu nh÷ng chi 
phÝ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng thu hót, x©y dùng nguån 
hµng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Èy m¹nh b¸n ra;  

3) §èi víi c¸c chî, viÖc x¸c ®Þnh gi¸ b¸n hay cho thuª diÖn tÝch kinh 
doanh, c¸c chÝnh s¸ch thu hót lùc l−îng tham gia kinh doanh t¹i 
chî, c¸c chÝnh s¸ch tæ chøc vµ cung øng dÞch vô phôc vô kinh 
doanh,… sÏ cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn lîi Ých vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− 
x©y dùng chî. 

S¸u lµ, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña Nhµ n−íc (víi t− 
c¸ch lµ chñ thÓ cña nÒn kinh tÕ): 

Nhµ n−íc g©y t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî  
th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch vµ qui ®Þnh qu¶n lý ®Ò ra ®èi víi lÜnh vùc ho¹t 
®éng ®Çu t− nµy. ViÖc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung vµ ®Çu t− 
KCHTTM (hÖ thèng chî) nãi riªng lµ mét ho¹t ®éng tÊt yÕu cña nhµ n−íc 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi. Nã ®Æt ra nh÷ng môc tiªu, nhiÖm vô 
cÇn thùc hiÖn vµ x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t 
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triÓn trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn nµo ®ã. Khi c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý tham 
gia vµo ho¹t ®éng ®Çu t− sÏ lµm t¨ng hay gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− ®èi víi c¸c 
nhµ ®Çu t−, còng nh− ®èi víi toµn bé nÒn kinh tÕ. Cô thÓ, viÖc ¸p dông hÖ 
thèng c¸c biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî sÏ lµm thay ®æi nh÷ng c¬ së ra quyÕt ®Þnh, ®iÒu kiÖn 
thùc hiÖn ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî ®· 
®−îc ®Çu t−.  

 Nh÷ng t¸c ®éng cña Nhµ n−íc ®Õn c¬ së ra quyÕt ®Þnh, ®iÒu kiÖn thùc 
hiÖn ®Çu t− cña c¸c chñ thÓ ®Çu t− bao gåm:  

1) ChÝnh s¸ch sö dông ®Êt ®ai dµnh cho c¸c c«ng tr×nh KCHTTM (hÖ 
thèng chî); 

2) C¸c qui ®Þnh vÒ thñ tôc ®Çu t−, qui m« tèi thiÓu, tèi ®a cña c¸c h¹ng 
môc ®Çu t−,… 

3) C¸c chÝnh s¸ch sö dông vèn Ng©n s¸ch cho ®Çu t− chî bao gåm c¶ hay 
chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc cho c¸c ®èi t−îng tham gia ®Çu t− vµ 
chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− x©y dùng chî ®èi víi c¸c vïng chËm ph¸t 
triÓn, vïng s©u, vïng xa. 

4) C¸c chÝnh s¸ch, qui ®Þnh cña Nhµ n−íc cã liªn quan kh¸c, nh− chÝnh 
s¸ch tÝn dông, chÝnh s¸ch kiÓm so¸t gi¸, nhÊt lµ ®èi víi c¸c mÆt hµng 
vËt t−, nguyªn liÖu…  

Nh÷ng t¸c ®éng cña Nhµ n−íc ®Õn kh¶ n¨ng khai th¸c n¨ng lùc phôc 
vô cña hÖ thèng chî ®−îc ®Çu t− bao gåm:  

1) C¸c qui ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn tham gia vµ rêi khái ®iÓm kinh doanh t¹i c¸c 
chî ®èi víi c¸c hé, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh. 

2) C¸c chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi c¸c hé, c¸c c¬ së kinh doanh hµng ho¸ vµ 
dÞch vô t¹i c¸c chî.  

3) C¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ c¶, ®iÒu kiÖn kinh doanh c¸c mÆt hµng vµ 
c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý l−u th«ng hµng ho¸ kh¸c. 

 Nh×n chung, nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî ®−îc tËp hîp tõ nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan vµ chñ quan kh¸c nhau. 
§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn, viÖc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ ®óng møc 
c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng kh¸ch quan vµ chñ quan kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò ®Æt ra 
®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− vµo hÖ thèng chî, mµ cßn ®èi víi Nhµ n−íc - chñ thÓ 
cña nÒn kinh tÕ. §Æc biÖt, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî phô thuéc rÊt nhiÒu 
vµo c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− nãi 
riªng cña Nhµ n−íc.   
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Ch−¬ng 2 
thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn                             

hÖ thèng chî ë n−íc ta  
 

2.1. Thùc tr¹ng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta  

2.1.1. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn sè l−îng vµ qui m« chî c¶ n−íc  

N¨m 1993, tæng sè chî trªn c¶ n−íc lµ 4.657, ®Õn n¨m 1999 ®· lªn tíi 
8.213 chî1, t¨ng 176,35% trong giai ®o¹n 1993 – 1999, tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 
9,92%/n¨m. Trong ®ã, sè l−îng chî t¨ng nhanh nhÊt t¹i c¸c tØnh vïng §«ng 
Nam Bé t¨ng 231% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 15%/n¨m, vïng T©y Nguyªn 
t¨ng 224% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 14,4%, vïng §ång b»ng S«ng Hång 
t¨ng 203% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 12,54%. 

Theo sè liÖu b¸o c¸o chÝnh thøc cña Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong 
n−íc (Bé Th−¬ng m¹i), n¨m 2002 c¶ n−íc cã 8.250 chî, t¨ng 0,45% so víi 
n¨m 1999 vµ ®Õn n¨m 2004 c¶ n−íc cã 8.751 chî c¸c lo¹i, chØ t¨ng 106,55% 
so víi n¨m 1999 vµ 106,07% so víi n¨m 2002. Sè l−îng chî t¨ng thªm tõ 
n¨m 1999 ®Õn nay l¹i tËp trung chñ yÕu ë khu vùc ®« thÞ. Trong tæng sè chî 
c¶ n−íc, tû lÖ chî ®« thÞ ®· t¨ng tõ 23,85% n¨m 1999 lªn 25% vµo n¨m 2004.  

B¶ng 1: T×nh h×nh ph¸t triÓn chî giai ®o¹n 1993 – 2004 

 1999 2002 2004 

C¶ n−íc 
I. Khu vùc thµnh thÞ, n«ng th«n 
 1, Khu vùc thµnh thÞ 
 2, Khi vùc n«ng th«n 
II. C¸c vïng kinh  tÕ 
1, §B S«ng Hång 
2, §«ng B¾c 
3, T©y B¾c 
4, B¾c Trung Bé 
5, Duyªn h¶i MiÒn Trung 
6, T©y Nguyªn 
7, §«ng Nam Bé 
8, §B S«ng Cöu Long 

8.213 
 

1.959 
6.254 

 
1.642 
1.291 
227 

1.170 
898 
224 

1.141 
1.619 

8.250 
 

1.972 
6.278 

 
1.652 
1.296 
230 

1.172 
900 
225 

1.148 
1.626 

8.751 
 

2.187 
6.564 

 
1.728 
1.388 
237 

1.252 
967 
234 

1.188 
1.719 

Nguån: Tæng côc TK vµ Vô CSTTTN (Bé Th−¬ng m¹i) 

                                           
1 Sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª theo QuyÕt ®Þnh sè 690/Q§-TCTK ngµy 10 th¸ng 9 n¨m 1999. 
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 Cïng víi sù gia t¨ng sè l−îng, mËt ®é chî trªn c¶ n−íc còng t¨ng lªn 
®¸ng kÓ, tõ 0,14 chî trªn 10 km2 n¨m 1993 lªn 0,24 chî n¨m 1999 vµ 0,26 
chî trªn 10 km2 n¨m 2004 (b¶ng 2). §ång thêi, nÕu tÝnh sè l−îng chî b×nh 
qu©n trªn 10.000 d©n th× sau khi t¨ng tõ 0,66 chî (1993) lªn 1,07 chî (1999), 
sè l−îng chî ®· chØ t¨ng thªm chót Ýt, ë møc 1,08 chî trªn 10.000 d©n 
(2004). MÆc dï ë khu vùc ®« thÞ cã tèc ®é t¨ng sè l−îng chî cao h¬n, nh−ng 
sù gia t¨ng sè chî trªn 10.000 d©n l¹i diÔn ra ë khu vùc n«ng th«n, trong khi 
ë khu vùc thµnh thÞ sè d©n trªn 1 chî vÉn tiÕp tôc gia t¨ng, ®Æc biÖt lµ ë vïng 
§ång b»ng S«ng Hång. Sè l−îng chî b×nh qu©n theo x·, ph−êng ®· t¨ng 
nhanh trong giai ®o¹n 1999 – 2004, tõ 079 chî/x· ph−êng lªn 0,97 chî /x· 
ph−êng. Trong ®ã, sè l−îng chî trªn x· ph−êng ë khu vùc n«ng th«n t¨ng 
nhanh h¬n khu vùc thµnh thÞ. 

NÕu xem xÐt c¸c chØ tiªu vÒ m¹ng l−íi chî theo vïng kinh tÕ, theo 
b¶ng 2 cho thÊy, mËt ®é chî theo x·, ph−êng ®Òu t¨ng lªn ë c¸c vïng kinh tÕ, 
nhÊt lµ t¹i c¸c vïng T©y B¾c, Duyªn h¶i MiÒn Trung vµ §«ng Nam Bé. Tuy 
nhiªn, tèc ®é t¨ng sè l−îng chî t¹i hÇu hÕt c¸c vïng chØ t−¬ng ®−¬ng víi tèc 
®é t¨ng d©n sè, do ®ã, chØ tiªu vÒ sè l−îng chî trªn 10.000 d©n hÇu nh− 
kh«ng thay ®æi ®¸ng kÓ trong giai ®o¹n 1999 – 2004. 

B¶ng 2: Mét sè chØ tiªu vÒ m¹ng l−íi chî theo c¸c vïng kinh tÕ 

 Chî/ x· ph−êng Chî/10.000 d©n 

 1999 2004 1999 2004 

C¶ n−íc 
I. Khu vùc thµnh thÞ, n«ng th«n 
 1, Khu vùc thµnh thÞ 
 2, Khi vùc n«ng th«n 
II. C¸c vïng kinh  tÕ 
1, §B S«ng Hång 
2, §«ng B¾c 
3, T©y B¾c 
4, B¾c Trung Bé 
5, Duyªn h¶i MiÒn Trung 
6, T©y Nguyªn 
7, §«ng Nam Bé 
8, §B S«ng Cöu Long 

0,79 
 

1,32 
0,70 

 
0,80 
0,60 
0,40 
0,70 
1,10 
0,50 
1,10 
1,20 

0,97 
 

1,35 
0,83 

 
0,81 
0,70 
0,42 
0,72 
1,20 
0,40 
1,20 
1,23 

1,07 
 

1,09 
1,07 

 
1,10 
1,20 
1,00 
1,20 
1,40 
0,80 
0,90 
1,00 

1,08 
 

1,05 
1,09 

 
1,00 
1,50 
1,00 
1,20 
1,40 
0,80 
0,92 
1,01 

Nguån: Tæng côc TK vµ Vô CSTTTN (Bé Th−¬ng m¹i) 

VÒ qui m« diÖn tÝch cña c¸c chî, theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng côc 
Thèng kª, diÖn tÝch x©y dùng b×nh qu©n cña mét chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc lµ 
1.971,5 m2/chî.  
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B¶ng 3: DiÖn tÝch b×nh qu©n mét chî 

 DiÖn tÝch XD 
chî (m2) 

DiÖn tÝch XD 
KC (m2) 

%XDKC/
DT chî 

C¶ n−íc 
1, §B S«ng Hång 
2, §«ng B¾c 
3, T©y B¾c 
4, B¾c Trung Bé 
5, Duyªn h¶i MiÒn Trung 
6, T©y Nguyªn 
7, §«ng Nam Bé 
8, §B S«ng Cöu Long 

1.971,5
1.770,4
2.307,7
1.766,5
2.447,0
1.878,5
2.741,0
2.157,6

949,4

483,2 
408,0 
455,5 
282,0 
937,6 
329,6 
870,5 
503,5 
357,0 

24,50
23,04
19,74
15,96
38,30
17,55
35,22
23,33
37,60

Nguån: Tæng côc TK  

Trong ®ã, c¸c vïng cã diÖn tÝch b×nh qu©n 1 chî cao h¬n møc b×nh 
qu©n chung cña c¶ n−íc lµ T©y Nguyªn, B¾c Trung Bé, §«ng B¾c vµ vïng 
§«ng Nam Bé. c¸c vïng cßn l¹i ®Òu cã diÖn tÝch b×nh qu©n 1 chî thÊp h¬n, 
®Æc biÖt vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long chØ b»ng 48,16% diÖn tÝch b×nh 
qu©n mét chî cña c¶ n−íc. 

MÆc dï, diÖn tÝch b×nh qu©n cña mét chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc kh¸ lín, 
nh−ng diÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè chØ ®¹t 24,50% so víi diÖn tÝch x©y 
dùng chî. §Æc biÖt, t¹i c¸c vïng T©y B¾c, Duyªn h¶i MiÒn Trung vµ §«ng 
B¾c, diÖn tÝch chî ®−îc x©y dùng kiªn cè chØ chiÕm d−íi 20% diÖn tÝch x©y 
dùng cña mét chî. Theo sè liÖu ®iÒu tra n¨m 2004 cña chóng t«i t¹i Hµ Nam 
(thuéc vïng §ång b»ng S«ng Hång) th× trªn ph¹m vi toµn tØnh chØ cã 
66.654m2 trong tæng sè 228.049m2 diÖn tÝch chî lµ cã c«ng tr×nh x©y dùng, 
hay tû lÖ diÖn tÝch x©y dùng cña c¸c chî trªn ®Þa bµn lµ 30,22%. Trong diÖn 
tÝch x©y dùng chØ cã 12,8% diÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè. 

Cïng víi tû lÖ diÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè b×nh qu©n cña c¸c chî 
thÊp, tû lÖ c¸c chî trong t×nh tr¹ng lÒu l¸n t¹m vµ ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng 
vÉn chiÕm tû träng lín trong tæng sè chî cña c¸c n−íc. Theo sè liÖu cña Tæng 
côc Thèng kª, tû lÖ chî ®−îc x©y dùng kiªn cè chØ chiÕm 11,64%, chî x©y 
dùng b¸n kiªn cè chiÕm 31,53%, chî lÒu qu¸n chiÕm tíi 33,83% vµ chî 
ngoµi trêi vÉn chiÕm 23%. T¹i c¸c vïng kinh tÕ, tû lÖ chî ®−îc x©y dùng kiªn 
cè t¹i vïng §ång b»ng S«ng Hång, T©y B¾c vµ B¾c Trung Bé vÉn thÊp h¬n 
møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc vµ chØ chiÕm d−íi 10%. Nh×n chung, t×nh 
tr¹ng chî lÒu qu¸n (th−êng lµ nh÷ng chî ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng) vÉn kh¸ 
phæ biÕn t¹i c¸c vïng trong c¶ n−íc, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c vïng T©y Nguyªn 
(45,53%), Duyªn h¶i MiÒn Trung (40,53%) vµ B¾c Trung Bé (42,14%). 
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B¶ng 4: T×nh tr¹ng x©y dùng chî 

   §¬n vÞ: % 
 Chî XD 

kiªn cè 
Chî b¸n 
kiªn cè

Chî lÒu 
qu¸n 

Chî 
ngoµi trêi

C¶ n−íc 
I. Khu vùc thµnh thÞ, n«ng th«n 
 1, Khu vùc thµnh thÞ 
 2, Khi vùc n«ng th«n 
II. C¸c vïng kinh  tÕ 
1, §B S«ng Hång 
2, §«ng B¾c 
3, T©y B¾c 
4, B¾c Trung Bé 
5, Duyªn h¶i MiÒn Trung 
6, T©y Nguyªn 
7, §«ng Nam Bé 
8, §B S«ng Cöu Long 

11,64 
 

24,40 
7,66 

 
6,70 
11,70 
9,25 
8,38 
11,02 
12,95 
13,76 
18,03 

31,53 
 

29,20 
32,27 

 
35,75 
20,84 
22,03 
36,15 
33,74 
27,68 
35,41 
38,39 

33,83 
 

24,30 
36,82 

 
28,80 
39,11 
37,44 
42,14 
40,53 
45,53 
28,05 
26,99 

23,00 
 

22,10 
23,25 

 
28,75 
28,35 
31,28 
13,33 
14,70 
13,84 
22,87 
24,58 

Nguån: Tæng côc TK  

2.1.2. Thùc tr¹ng vèn ®Çu t− x©y dùng chî   

Trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1999, mÆc dï sè l−îng chî gia t¨ng 
nhanh, nh−ng phÇn lín lµ c¸c chî ®−îc h×nh thµnh tù ph¸t. T×nh tr¹ng chî 
xanh, chî cãc,... (chî b¸n thùc phÈm, rau qu¶ cña c¸c hé n«ng d©n) xuÊt hiÖn 
ë mäi n¬i, ®Æc biÖt lµ ë c¸c khu vùc ®« thÞ. Nh×n chung, nh÷ng chî nµy ®Òu 
kh«ng ®−îc ®Çu t− x©y dùng. T×nh tr¹ng ph¸t triÓn tù ph¸t cña hÖ thèng chî 
trong giai ®o¹n nµy do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau: Thø nhÊt, cïng víi tèc 
®é t¨ng tr−ëng nhanh cña nÒn kinh tÕ, nhu cÇu mua vµ b¸n s¶n phÈm ngµy 
cµng t¨ng. Trong khi ®ã, Nhµ n−íc hÇu nh− kh«ng tiÕp tôc ®Çu t− vµo hÖ 
thèng th−¬ng nghiÖp quèc doanh; Thø hai, HÖ thèng chî ch−a ®−îc Nhµ 
n−íc quan t©m ph¸t triÓn c¶ vÒ mÆt qui ho¹ch, còng nh− hç trî vèn ®Çu t− 
x©y dùng ®Ó thay thÕ cho hÖ thèng th−¬ng nghiÖp quèc doanh ®· bÞ tan r·. 
Thø ba, nguån vèn ®Çu ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc cßn bÞ h¹n chÕ, trong khi 
ph¶i tËp trung ®Çu t− cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt. Thø t−, nh÷ng ng−êi mua vµ 
b¸n hµng ho¸ t¹i c¸c chî vÉn chñ yÕu lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp s¶n xuÊt, ng−êi 
tiªu dïng, do ®ã, hÇu nh− kh«ng quan t©m nhiÒu ®Õn viÖc t¹o lËp c¬ së kinh 
doanh, b¸n hµng. Thø n¨m, trong t×nh tr¹ng thiÕu vèn, mét sè ®Þa ph−¬ng tuy 
cã kh¶ n¨ng huy ®éng vèn tõ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng cho x©y dùng chî trong 
giai ®o¹n nµy, nh−ng còng chØ ®ñ tËp trung vµo söa ch÷a, n©ng cÊp mét sè 
hiÖn cã ®ang ngµy cµng trë nªn qu¸ t¶i.  
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 Trong giai ®o¹n tõ 1999 – 2002, viÖc ®Çu t− x©y dùng chî tuy ®· ®−îc 
c¶i thiÖn, nh−ng chñ yÕu tËp trung ë c¸c tØnh, thµnh phè cã kh¶ n¨ng ®Çu t− tõ 
ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng vµ huy ®éng tõ c¸c hé kinh doanh cè ®Þnh t¹i c¸c chî. 
C¸c nguån vèn nµy chñ yÕu tËp trung vµo më réng, n©ng cÊp c¸c chî hiÖn cã, 
do ®ã sè l−îng chî t¨ng thªm kh«ng nhiÒu. §èi víi c¸c tØnh kh«ng cã ®iÒu 
kiÖn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng hoÆc huy ®éng vèn tõ c¸c hé kinh 
doanh, th× t×nh tr¹ng chî kh«ng ®−îc ®Çu t− x©y dùng vÉn cßn phæ biÕn. §èi 
víi c¸c tØnh miÒn nói, vïng cao kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, Nhµ n−íc míi cã chñ 
tr−¬ng ®Çu t− x©y dùng chî, nh−ng lång ghÐp theo Ch−¬ng tr×nh 135.  

Tæng sè tØnh ®−îc nhËn vèn ®Çu t− x©y dùng chî theo ch−¬ng tr×nh 
135 lµ 30 tØnh víi tæng sè chî ®−îc ®Çu t− lµ 100 chî vµ 1 trung t©m th−¬ng 
m¹i, chiÕm 1,2% sè chî cña c¶ n−íc vµ 2,5% sè chî t¹i c¸c tØnh ®−îc ®Çu t−. 
Theo Ch−¬ng tr×nh 135, tæng sè vèn ®Çu t− x©y dùng chî ®−îc thùc hiÖn 
trong giai ®o¹n 1999 – 2003 lµ 46.044,7 triÖu ®ång. Vèn ®Çu t− b×nh qu©n 
cho mét chî lµ 460,4 triÖu ®ång/chî. Trong ®ã, chî cã møc vèn ®Çu t− thÊp  
nhÊt lµ 50 triÖu (chî H¶i Yang, §¾k §oa, §¾k L¾c) vµ chî cã møc vèn ®Çu t− 
cao nhÊt lµ 3.250 triÖu ®ång (chî trung t©m côm x· H¾c DÞch, huyÖn T©n 
Thµnh, Bµ rÞa – Vòng tµu). 

VÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t− x©y dùng chî theo Ch−¬ng tr×nh 135, vèn tõ 
Ng©n s¸ch Trung −¬ng chiÕm tíi 72,28% (33.281 triÖu ®ång), vèn tõ Ng©n 
s¸ch ®Þa ph−¬ng chiÕm 9,02% (4.155,1 triÖu ®ång), vèn tõ c¸c nguån viÖn trî 
chiÕm 0,2% (92,6 triÖu ®ång) vµ vèn lång ghÐp chiÕm 18,5% (8.516 triÖu 
®ång). Trong ®ã, vèn Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng còng chØ tËp trung ë mét sè tØnh 
cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ h¬n, nh− Bµ RÞa – Vòng Tµu vµ mét sè tØnh do 
më cöa biªn giíi (L¹ng S¬n, Yªn B¸i, Cao B»ng,...). Nguån vèn lång ghÐp 
chØ tËp trung ë c¸c tØnh NghÖ An, Bµ RÞa – Vòng Tµu, Yªn B¸i. 

Trong c¸c n¨m tõ 2003 vµ 2004, t×nh h×nh thùc hiÖn vèn ®Çu t− x©y 
dùng chî ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, do ®ã, sù gia t¨ng sè l−îng chî ®· nhanh 
h¬n so víi giai ®o¹n 1999 – 2003. T×nh h×nh thùc hiÖn vèn ®Çu t− trong giai 
®o¹n nµy cho thÊy: 

+ C¬ cÊu nguån vèn ®Çu t−: Nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc chiÕm 
37,8% (trong ®ã vèn Ng©n s¸ch Trung −¬ng hç trî 110 tû ®ång, chiÕm 5,46% 
tæng sè vèn vµ 14,46% vèn Ng©n s¸ch), c¸c nguån vèn kh¸c chiÕm tíi 
62,2%. Trong ®ã, vèn ®Çu t− x©y dùng tõ nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 
chiÕm tû träng cao nhÊt t¹i c¸c vïng §«ng B¾c (56,1%), T©y Nguyªn 
(44,6%), T©y B¾c (44,0%) vµ §«ng Nam Bé (42,0%), §ång b»ng S«ng Hång 
(38,7%). C¸c vïng kh¸c, tû träng vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc thÊp h¬n so víi 
møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc. C¸c vïng cã tû träng vèn Ng©n s¸ch cao 
hoÆc lµ do nhËn ®−îc sù hç trî lín tõ Ng©n s¸ch trung −¬ng hoÆc lµ do kh¶ 
n¨ng hç trî cña Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. 
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B¶ng 5: T×nh h×nh thùc hiÖn vèn ®Çu t− x©y dùng chî (2003-2004) 

   §¬n vÞ: % 
 Tæng sè Vèn Ng©n s¸ch Vèn kh¸c 

 (Tr.®ång) Tæng sè
 (Tr.®ång)

Tû träng 
(%) 

Tæng sè 
(Tr.®ång) 

Tû träng 
(%) 

C¶ n−íc  

1, §B S«ng Hång 

2, §«ng B¾c 

3, T©y B¾c 

4, B¾c Trung Bé 

5, Duyªn h¶i MiÒn Trung 

6, T©y Nguyªn 

7, §«ng Nam Bé 

8, §B S«ng Cöu Long 

2.013.986

159.317

282.216

31.317

121.273

112.544

72.240

785.995

494.084

760.898,5

61.591

158.236

13.785

35.927

28.489

32.205

330.468

100.198

37,8

38,7

56,1

44,0

29,6

25,3

44,6

42,0

22,3

1253.087,5 

97.726 

123.980 

17.532 

85.346 

84.056 

40.035 

455.527 

348.886 

62,2

61,3

43,9

56,0

70,4

74,7

55,4

58,0

77,0

Nguån: Vô CSTTTN, Bé Th−¬ng m¹i   

+ C¬ cÊu vèn ®Çu t− theo vïng: Trong c¸c n¨m 2003 – 2004, vèn ®Çu 
t− x©y dùng chî cña vïng §«ng Nam Bé chiÕm tû träng lín nhÊt (39,03%) 
trong tæng vèn ®Çu t− x©y dùng chî cña c¶ n−íc, tiÕp ®Õn lµ vïng §ång b»ng 
S«ng Cöu Long (22,3%), vïng §ång b»ng S«ng Hång (7,91%), vïng §«ng 
B¾c (14,01%), B¾c Trung Bé (6,02%), Duyªn h¶i MiÒn Trung (5,59%) vµ 
thÊp nhÊt lµ vïng T©y Nguyªn (3,59%), T©y B¾c (1,55%). T×nh tr¹ng vèn ®Çu 
t− x©y chî ®−îc tËp trung vµo mét sè vïng do: 1) Sè l−îng chî cña c¸c vïng 
còng chiÕm tû träng lín; 2) §iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, kh¶ n¨ng huy ®éng 
vèn ®Çu t− tõ Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng còng nh− tõ c¸c hé kinh doanh lín h¬n 
so víi c¸c vïng kh¸c; 3) §©y lµ c¸c vïng cã nhu cÇu x©y dùng chî qui m« 
lín, kiªn cè ®Ó ®¸p øng xu h−íng gia t¨ng sè hé kinh doanh vµ ®¶m b¶o an 
ninh, trËt tù, vÖ sinh c«ng céng. 

+ Qui m« vèn ®Çu t− cho c¸c chî: Tæng sè vèn ®Çu t− trong c¸c n¨m 
2003 – 2004 ®−îc thùc hiÖn ®Çu t− cho 501 chî, trong ®ã cã 15 chî ®Çu mèi 
n«ng s¶n, 23 chî cã qui m« lo¹i 1, 68 chî cã qui m« lo¹i 2 vµ 395 chî cã qui 
m« lo¹i 3. TÝnh b×nh qu©n, sè vèn ®Çu t− cho mét chî lµ 4.019,9 triÖu ®ång, 
trong ®ã c¸c vïng cã møc vèn ®Çu t− b×nh qu©n cho mét chî cao nhÊt lµ 
§«ng Nam Bé (16.723,3 triÖu ®ång/chî), T©y Nguyªn (7.244 triÖu 
®ång/chî), B¾c Trung Bé (3.132 triÖu ®ång/chî). Tuy nhiªn, møc vèn ®Çu t− 
cao th−êng tËp trung vµo c¸c chî ®Çu mèi vµ chî lo¹i 1, tõ vµi chôc tû ®ång 
®Õn hµng tr¨m tû ®éng. Nh÷ng chî lo¹i 2 vµ lo¹i 3, qui m« vèn ®Çu t− th−êng 
chØ tõ 100 triÖu ®ång ®Õn 2.000 triÖu ®ång. 

 Nguån vèn Ng©n s¸ch Trung −¬ng ®−îc thùc hiÖn trong n¨m 2003 lµ 
40 tû ®ång, n¨m 2004 lµ 70 tû vµ n¨m 2005 theo kÕ ho¹ch lµ 60 tû ®ång. 
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Trong ®ã, n¨m 2003 vèn Ng©n s¸ch Trung −¬ng ®· hç trî ®Çu t− cho 18 chî 
n«ng s¶n t¹i 18 tØnh, thµnh phè víi møc hç trî tõ 1,5 ®Õn 2,5 tû ®ång cho mét 
chî. N¨m 2004, vèn Ng©n s¸ch Trung −¬ng tiÕp tôc hç trî cho c¸c chî ®−îc 
®Çu t− n¨m 2003 lµ 6,5 tû ®ång vµ hç trî cho 12 dù ¸n ®Çu t− míi lµ 63,5 tû 
®ång, b×nh qu©n 1,5 tû ®ång/chî.  

2.1.3. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn chî  

 TÝnh ®Õn tr−íc khi cã NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP, c«ng t¸c qu¶n lý 
ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ë n−íc ta ch−a ®−îc chó träng. Nhµ n−íc 
ch−a cã hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý thèng nhÊt. 
Trong thêi kú nµy, Bé Th−¬ng m¹i chØ cã Th«ng t− sè 15/TM-CSTTTN ngµy 
16/10/1996 vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý chî. Tuy nhiªn, Th«ng t− nµy còng chØ míi 
tËp trung vµo h−íng dÉn qu¶n lý ho¹t ®éng cña chî, mµ ch−a ®Ò cËp cô thÓ 
®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî. H¬n n÷a, Th«ng t− 15 lµ v¨n b¶n chuyªn 
ngµnh cña Bé Th−¬ng m¹i nªn gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn 
khai thùc hiÖn ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. Thùc tÕ, ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng t¹i c¸c 
chî ®· thµnh lËp Ban qu¶n lý chî theo Th«ng t− 15. Tuy nhiªn, liªn quan ®Õn 
ho¹t ®éng ®Çu t− chî, c¸c ban qu¶n lý chî l¹i ch−a ®ñ t− c¸ch ph¸p nh©n ®Ó 
vay vèn cho x©y dùng chî, hoÆc xin cÊp kinh phÝ ®Ó söa ch÷a, ®Çu t− n©ng 
cÊp chî. 

Trong bèi c¶nh sè l−îng chî gia t¨ng nhanh chãng trong giai ®o¹n 
1993 – 1999 nh− mét xu h−íng ph¸t triÓn tÊt yÕu, ®ßi hái c¸c chî cÇn ®−îc 
®Çu t− x©y dùng ®Ó ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý ho¹t ®éng chî nãi riªng vµ qu¶n 
lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nãi chung. NghÞ ®Þnh sè 02/N§-CP ngµy 
14/01/2003 vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî ®−îc xem lµ v¨n b¶n ®Çu tiªn ®−a ra 
c¸c qui ®Þnh toµn diÖn nhÊt lµm c¬ së ph¸p lý cho c«ng t¸c ph¸t triÓn vµ qu¶n 
lý chî mét c¸ch thèng nhÊt trªn ph¹m vi c¶ n−íc. NghÞ ®Þnh sè 02 ®· ®−a ra 
nh÷ng néi dung quan träng lµ c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
nh−: 1) X©y dùng qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn chî trong 
tõng thêi kú; 2) Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t−, x©y dùng, khai th¸c vµ 
qu¶n lý ho¹t ®éng chî; 3) Qu¶n lý c¸c chî do Nhµ n−íc ®Çu t−;… Cô thÓ: 

 + §iÒu 4 qui ®Þnh: Qui ho¹ch chî lµ mét bé phËn cÊu thµnh trong qui 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Þa ph−¬ng. 

 + §iÒu 5 ®−a ra c¸c qui ®Þnh vÒ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− (t¹i c¸c 
kho¶n 1 vµ 2), trong ®ã Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ c¸c 
doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− hoÆc gãp vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¸c lo¹i chî. §èi víi c¸c chî cã qui m« lo¹i 1 vµ chî ®Çu mèi n«ng s¶n, 
NghÞ ®Þnh ®· xÕp vµo diÖn ®−îc hç trî ®Çu t− tõ nguån vèn nhµ n−íc (kho¶n 
3) vµ ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i ®Çu t− theo Danh môc A cña Phô lôc ban 
hµnh theo NghÞ ®Þnh sè 51/1999/N§-CP ngµy 8/7/1999 (kho¶n 4). 

 + §iÒu 6 cña NghÞ ®Þnh 02 qui ®Þnh Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî ®−îc 
cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt (kho¶n 1). VÒ bè trÝ c¸c c«ng tr×nh trong ph¹m 
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vi chî, kho¶n 2 ®Ò cËp ®Õn yªu cÇu trang bÞ phßng ch¸y, ch÷a ch¸y, b¶o ®¶m 
vÖ sinh m«i tr−êng, ®¶m b¶o trËt tù an toµn vµ thuËn tiÖn cho kh¸ch, ®èi víi 
chî ®Çu mèi ph¶i bè trÝ khu b¶o qu¶n, cÊt gi÷ hµng ho¸ phï hîp. 

 TiÕp theo NghÞ ®Þnh 02, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 
311/Q§-TTg ngµy 20/3/2003 vÒ phª duyÖt §Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr−êng 
trong n−íc tËp trung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i n«ng th«n ®Õn n¨m 2010. Trong 
®ã, viÖc cñng cè, ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng c¬ së vËt chÊt th−¬ng 
m¹i, nhÊt lµ chî ®−îc ®Æc biÖt chó träng trong QuyÕt ®Þnh 311/Q§-TTg.  
§ång thêi, Thñ t−íng ChÝnh phñ còng ®· cã ChØ thÞ sè 13/2004/CT-TTg ngµy 
31/3/2004 vÒ viÖc thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn m¹nh 
thÞ tr−êng néi ®Þa. Trong ®ã, Thñ t−íng ChÝnh phñ yªu cÇu c¸c Bé vµ c¸c tØnh 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô vÒ tiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, 
ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN theo néi dung cña NghÞ quyÕt sè 
12/NQ-TW ngµy 03/01/1996 cña Bé ChÝnh trÞ. Theo ChØ thÞ nµy, mét lÇn n÷a, 
nhiÖm vô h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i nh»m t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng trao ®æi mua b¸n hµng ho¸, bao gåm chî, trung 
t©m th−¬ng m¹i,…  l¹i ®−îc ®Æt ra.    

TiÕp theo nh÷ng v¨n b¶n trªn ®©y, QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-TTg ngµy 
31/5/2004 phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 ®−îc xem lµ 
v¨n b¶n cô thÓ ho¸ nhiÖm vô ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010. Trong ®ã, ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ®−îc thùc hiÖn theo mét ch−¬ng tr×nh ®ång bé tõ 
viÖc x©y dùng, thùc hiÖn qui ho¹ch ®Õn viÖc h×nh thµnh c¸c c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch ®Çu t− x©y dùng chî vµ ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý chî. Cô thÓ, 
QuyÕt ®Þnh 559/Q§-TTg ngµy 31/5/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· x¸c 
®Þnh: "Nguån vèn ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 
®−îc huy ®éng tõ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc (bao gåm vèn tõ ng©n 
s¸ch Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng vµ c¸c nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i), vèn vay 
tÝn dông, vèn cña c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt, kinh doanh, vèn cña nh©n d©n ®ãng 
gãp vµ c¸c nguån vèn hîp ph¸p kh¸c. Trong ®ã, vèn cña c¸c doanh nghiÖp, 
hé kinh doanh, tæ chøc, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c−...lµ nguån vèn chñ yÕu 
cña Ch−¬ng tr×nh"  

NhËn xÐt chung vÒ chÝnh s¸ch Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− x©y 
dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî hiÖn nay: 

Cã thÓ nãi, cïng víi viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh 02/N§-CP, c«ng t¸c 
qu¶n lý Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña 
chî nãi chung vµ chî ®Çu mèi nãi riªng ë n−íc ta ®· ®−îc n©ng cao vµ cã 
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc. Cô thÓ lµ: 

+ C«ng t¸c qui ho¹ch chî ®· ®−îc thùc hiÖn ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng,  
®¶m b¶o sù ph¸t triÓn hµi hoµ cña hÖ thèng chî víi ph¸t triÓn kinh - tÕ x· héi 
cña mçi ®Þa ph−¬ng vµ lµm c¬ së ®Ó thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng chî. 
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+ C¸c chî míi ®−îc ®Çu t− x©y dùng ®· cã thiÕt kÕ, vÒ c¬ b¶n, phï hîp 
víi qui m«, tÝnh chÊt vµ ph¹m vi ho¹t ®éng cña chî ®Çu mèi, ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÖ sinh m«i tr−êng, phßng chèng ch¸y, trËt tù 
vµ an toµn giao th«ng. 

+ Xu h−íng x· héi ho¸ trong ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî ®· cã c¬ 
së ph¸p lý. Qua ®ã, thóc ®Èy nhanh h¬n ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng c¸c chî 
nãi chung vµ chî ®Çu mèi n«ng s¶n nãi riªng tõ n¨m 2003 ®Õn nay; 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− 
x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî ë n−íc ta vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ 
nhÊt ®Þnh, cô thÓ:  

+ Trong NghÞ ®Þnh 02/N§-CP míi chØ ®Ò cËp ®Õn yªu cÇu qui ho¹ch 
chî cña ®Þa ph−¬ng. §ång thêi, trong QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-TTg, tuy ®· ®Ò 
cËp ®Õn vÊn ®Ò qui ho¹ch hÖ thèng chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc, chî ®Çu mèi 
cÊp vïng, cÊp tØnh vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕt kÕ mÉu cho c¸c 
lo¹i chî trong c¶ n−íc, nh−ng ®Õn nay vÉn ch−a thùc hiÖn ®−îc. Do ®ã, thùc 
tÕ ®· n¶y sinh t×nh tr¹ng, mét lµ, c¸c ®Þa ph−¬ng khi qui ho¹ch chî ®Çu mèi 
mang tÝnh vïng nh−ng l¹i kh«ng phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c dÉn ®Õn 
mÊt kh¶ n¨ng ho¹t ®éng, ch¼ng h¹n nh− mét sè chî míi ®Çu t− cña Hµ Néi. 
H¬n n÷a, trong thêi gian tíi, cã thÓ sÏ x¶y ra t×nh tr¹ng c¸c chî ®Çu mèi n«ng 
s¶n cÊp tØnh trong mét vïng ®−îc ph¸t triÓn qu¸ møc cÇn thiÕt. Hai lµ, viÖc 
ch−a ban hµnh kÞp thêi c¸c tiªu chuÈn vµ thiÕt kÕ mÉu cña c¸c lo¹i chî sÏ dÉn 
®Õn sù bÊt hîp lý trong vËn hµnh chung cña chî sau khi ®−îc x©y dùng. 

  + ViÖc hç trî vèn x©y dùng chî tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ë n−íc ta 
trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng hç trî phô thuéc 
vµo ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng. Do ®ã, thùc tÕ ë Hµ Néi, TPHCM ®· n¶y 
sinh nh÷ng vÊn ®Ò nh−: Møc hç trî cã sù chªnh lÖch lín; Vèn ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc ®Çu t− ch−a ®−îc dù to¸n vµ h¹ch to¸n riªng; C¸c chñ ®Çu t− nÕu lµ t− 
nh©n sÏ kh«ng thÓ nhËn ®−îc hç trî vèn ng©n s¸ch,… 

+ ViÖc huy ®éng c¸c nguån vèn ®Ó ®Çu t− x©y dùng chî ®Çu mèi lµ hÕt 
søc cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, thùc tÕ nguån vèn huy ®éng chÝnh hiÖn nay lµ d−íi 
h×nh thøc b¸n (cã thêi h¹n) diÖn tÝch cho c¸c hé sÏ tham gia kinh doanh trªn 
chî. Do ®ã, kh¶ n¨ng huy ®éng vèn sÏ kh«ng lín do sù h¹n chÕ vÒ vèn cña 
c¸c hé kinh doanh, kh¶ n¨ng sinh lêi tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c hé, 
nhÊt lµ t¹i c¸c chî míi x©y dùng kh«ng hoµn toµn ch¾c ch¾n sÏ dÉn ®Õn sù do 
dù cña c¸c hé khi quyÕt ®Þnh mua diÖn tÝch kinh doanh,…  

2.1.3. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®Çu t− x©y dùng chî   

Thùc tr¹ng gia t¨ng sè l−îng chî vµ thùc tr¹ng huy ®éng vèn ®Çu t− 
x©y dùng ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m võa qua cho thÊy ho¹t ®éng ®Çu t− x©y 
dùng chî ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc nh−: 
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+ ChÝnh sù gia t¨ng nhanh sè l−îng chî mét c¸ch tù ph¸t trong giai 
®o¹n 1993 – 1999 ®· thu hót ®−îc sù quan t©m ®Çu t− cña Nhµ n−íc vµ c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ. Tõ ®ã, ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 
trong nh÷ng n¨m sau ®ã, ®Æc biÖt lµ tõ sau n¨m 2002 ®Õn nay ®· ®−îc thóc 
®Èy ngµy cµng m¹nh mÏ h¬n vµ trë thµnh mét trong nh÷ng h−íng quan träng 
trong ho¹t ®éng ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ. 

+ Trong giai ®o¹n 1999 – 2002, xu h−íng x· héi ho¸ trong ho¹t ®éng 
®Çu t− chî ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh, c¸c nguån vèn huy ®éng tõ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ ®· gãp phÇn gia t¨ng ho¹t ®éng ®Çu t− x©y chî. Ch¼ng h¹n, t¹i Hµ 
Néi, trong 2 n¨m 2000 – 2002 ®· huy ®éng 132.542 triÖu ®éng cho ®Çu t− 
x©y dùng chî, trong ®ã vèn Ng©n s¸ch hç trî lµ 73.326 triÖu ®ång, chiÕm 
55,32%, cßn l¹i lµ huy ®éng tõ c¸c nguån vèn kh¸c. §Õn n¨m 2004, Hµ néi 
tiÕp tôc triÓn khai 21 dù ¸n x©y dùng, c¶i t¹o vµ n©ng cÊp chî víi tæng møc 
®Çu t− lµ 184.714 triÖu ®ång, trong ®ã nguån vèn Ng©n s¸ch hç trî lµ 16.720 
triÖu ®ång, chØ cßn chiÕm 9,05%. T−¬ng tù, TP Hå ChÝ Minh ®· ®Çu t− 636,3 
tû ®ång cho x©y dùng chî, trong ®ã vèn Ng©n s¸ch lµ 135,6 tû ®ång, chiÕm 
21,3%. H¬n n÷a, nhiÒu c«ng tr×nh chî t¹i TP Hå ChÝ Minh ®· hoµn toµn 
kh«ng cã vèn hç trî tõ Ng©n s¸ch cña Thµnh phè.  

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî ®· ph¸t triÓn theo h−íng më réng, 
n©ng cao qui m« vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn chî. Xu 
h−íng nµy ®· ®−îc ph¸t triÓn m¹nh tõ sau n¨m 2002 ®Õn nay. Nh÷ng chî cã 
qui m« vèn ®Çu t− trªn, d−íi 100 tû ®ång ®· ®−îc thùc hiÖn ë c¸c vïng cã 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ nh− TP Hå ChÝ Minh, c¸c tØnh §ång b»ng S«ng 
Cöu Long, Hµ Néi, T©y Nguyªn,...  

 Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc trªn ®©y, ho¹t ®éng 
®Çu t− x©y dùng ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m võa qua vÉn béc lé nhiÒu bÊt cËp  
so víi yªu cÇu ph¸t triÓn, nh−: 

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî ch−a theo kÞp nhu cÇu gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ nãi chung vµ nhu cÇu ph¸t triÓn chî 
nãi riªng. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn, tr−íc hÕt lµ viÖc thùc hiÖn vèn ®Çu t− x©y 
dùng chî ch−a kÞp thêi víi xu h−íng gia t¨ng sè l−îng chî trong giai ®o¹n 
1993 – 1999. TiÕp ®Õn lµ c«ng t¸c qui ho¹ch chî, ®Õn n¨m 1999, trªn c¶ n−íc 
vÉn cã tíi 25,68% sè chî ch−a ®−îc qui ho¹ch, trong ®ã cao nhÊt lµ t¹i vïng 
T©y Nguyªn (38,84%), tiÕp ®Õn lµ vïng T©y B¾c (33,48%), vïng §ång b»ng 
S«ng Hång (33,13%), vïng §«ng B¾c (30,60%) §ång b»ng s«ng Cöu Long 
(27,24%). C¸c vïng kh¸c tuy cã tû lÖ chî ch−a ®−îc qui ho¹ch thÊp h¬n møc 
chung cña c¶ n−íc, nh−ng thÊp nhÊt còng lµ 15,57% (vïng B¾c Trung Bé) vµ 
14,25% (vïng Duyªn h¶i MiÒn Trung). C«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn chî t¹i 
c¸c tØnh chØ thùc sù diÔn ra m¹nh mÏ tõ khi cã NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP 
ngµy 14/1/2003 cña ChÝnh phñ. Tuy nhiªn tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2005, theo b¸o 
c¸o cña Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong n−íc, sè tØnh ®· hoµn thµnh qui 
ho¹ch míi lµ 44/64 tØnh, thµnh phè. §ång thêi, viÖc thùc hiÖn ®Çu t− theo qui 
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ho¹ch chî còng ch−a ®−îc triÓn khai kÞp thêi. ViÖc tæ chøc thiÕt kÕ x©y dùng 
dùng chî ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc.  

Thø hai, viÖc bè trÝ, ph©n bæ vèn ®Çu t− x©y dùng chî ë c¸c ®Þa ph−¬ng 
còng kh«ng kÞp thêi, ch−a ®ñ so víi nhu cÇu ®Çu t−. ThËm chÝ, t¹i c¸c tØnh, 
thµnh phè cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, cã kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®Çu t− 
x©y dùng chî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nh−ng 
còng ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vèn cho x©y dùng chî. KÕt qu¶ ®iÒu tra cho 
thÊy t×nh tr¹ng chî lÒu qu¸n, chî ngoµi trêi vÉn cßn phæ biÕn ë tÊt c¶ c¸c 
vïng trong c¶ n−íc. §ång thêi, c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña c¸c chî, nhÊt lµ 
chî qui m« nhá cßn s¬ sµi, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu mua b¸n, ®¶m b¶o vÖ 
sinh m«i tr−êng, vÖ sinh thùc phÈm. Sau khi cã NghÞ ®Þnh 02, mÆc dï vèn 
®Çu  t− x©y dùng chî ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ, nh−ng trong tæng sè 501 chî ®−îc 
®Çu t− míi, sè chî ch−a hoµn thµnh do thiÕu vèn lµ 133 chî, chiÕm 26,5%. 

+ Vèn hç trî ®Çu t− x©y dùng chî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc Trung −¬ng 
vµ ®Þa ph−¬ng vÉn cßn h¹n hÑp, do ®ã, chñ yÕu ®−îc dµnh cho c¸c chî ®Çu 
mèi n«ng s¶n, chî qui m« lín vµ chî t¹i c¸c vïng khã kh¨n. MÆc dï, xÐt theo 
quan ®iÓm hç trî, ®©y lµ mét chñ tr−¬ng ®óng ®¾n. Tuy nhiªn, trong diÒu 
kiÖn ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ph¸t 
triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vÉn cßn phæ biÕn ë c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ 
n−íc, Nhµ n−íc cÇn ph¶i t¨ng tû lÖ huy ®éng vèn tõ Ng©n s¸ch ®Ó hç trî cho 
ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî. 

+ Tuy vèn ®Çu t− x©y dùng chî trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· t¨ng lªn 
®¸ng kÓ, nh−ng míi chñ yÕu ®¸p øng ®−îc nhu cÇu x©y l¾p c«ng tr×nh chî, 
trong khi vèn ®Ó duy tr× ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña chî ch−a ®−îc chó 
träng trong c¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t−, còng nh− khi ®−a c¸c c«ng tr×nh chî vµo 
khai th¸c. §©y lµ mét trong nh÷ng h¹n chÕ lín g©y ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng 
khai th¸c c¬ së vËt chÊt vµ c¸c ho¹t ®éng cña chî sau khi kÕt thóc ®Çu t−.  

2.2. Thùc tr¹ng sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt vµ hiÖu qu¶ ®Çu 
t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay 

2.2.1. Thùc tr¹ng sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña hÖ thèng chî 
n−íc ta 

Trong nh÷ng n¨m võa qua, nÒn kinh tÕ n−íc ta ®· liªn tôc t¨ng tr−ëng 
víi tèc ®é kh¸ cao, thu nhËp vµ ®êi sèng d©n c− kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn 
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ l−u th«ng hµng ho¸ kh«ng 
ngõng ph¸t triÓn c¶ vÒ chiÒu réng lÉn chiÒu s©u. Trong xu thÕ ®ã, c¸c lo¹i 
h×nh KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng 
vµ ®−a vµo khai th¸c ngµy cµng nhiÒu h¬n. T×nh h×nh sö dông, khai th¸c c¬ së 
vËt chÊt – kü thuËt chî nh− sau:  

HÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay bao gåm nhiÒu lo¹i qui m« diÖn tÝch 
kh¸c nhau, tõ qui m« diÖn tÝch cho vµi chôc ®Õn trªn mét ngµn ng−êi tham 
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gia b¸n hµng t¹i chî. Theo NghÞ ®Þnh 02 cña ChÝnh phñ vÒ tæ chøc qu¶n lý vµ 
kinh doanh chî, hÖ thèng c¬ së vËt chÊt – kü thuËt th«ng th−êng cña c¸c lo¹i 
chî cã qui m« kh¸c nhau, vÒ c¬ b¶n bao gåm:  

1) DiÖn tÝch kinh doanh (®· ®−îc x©y dùng hay ch−a ®−îc x©y dùng) 
®Ó nhiÒu ng−êi ®Õn mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸;  

2) C¸c khu vùc cung cÊp dÞch vô cho ng−êi mua vµ ng−êi b¸n (kho, b·i 
®ç, göi ph−¬ng tiÖn vµ giao nhËn hµng ho¸, khu vÖ sinh, khu kiÓm tra, gi¸m 
®Þnh chÊt l−îng s¶n phÈm,...);  

3) C¸c trang thiÕt bÞ c¬ b¶n kÌm theo t¹i c¸c khu vùc kinh doanh vµ 
cung cÊp dÞch vô. Trong ®ã, viÖc sö dông diÖn tÝch kinh doanh t¹i c¸c chî cã 
vai trß quan träng vµ cã ¶nh h−ëng chi phèi ®Õn nhu cÇu ®Çu t− vµ nhu cÇu sö 
dông ®èi víi c¸c lo¹i c¬ së vËt chÊt - kü thuËt kh¸c.  

§èi víi c¸c chî cã Ýt ng−êi ®Õn mua, b¸n hµng ho¸ th× diÖn tÝch kinh 
doanh còng nhá vµ c¸c c¬ së vËt chÊt kh¸c còng chØ ®−îc ®Çu t− ë møc ®é 
t−¬ng øng. Tr−êng hîp c¸c chî ®−îc ®Çu t− x©y dùng víi diÖn tÝch kinh 
doanh lín, nh−ng sè l−îng ng−êi mua, ng−êi b¸n ®Õn chî thÊp th× diÖn tÝch 
kinh doanh sÏ kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông vµ nhu cÇu sö dông c¸c c¬ së vËt 
chÊt kü thuËt kh¸c còng bÞ h¹n chÕ. 

Nh×n chung, diÖn tÝch kinh doanh t¹i c¸c chî ë n−íc ta hiÖn nay ®· 
®−îc ®−a vµo sö dông ë møc ®é cao. Theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng côc 
Thèng kª n¨m 1999, diÖn tÝch chî tÝnh b×nh qu©n cho mét ng−êi tham gia 
kinh doanh cè ®Þnh vµ kh«ng cè ®Þnh trªn chî lµ 8,72 m2/ng−êi. Trong ®ã, 
diÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n t¹i c¸c chî ë khu vùc thµnh thÞ lµ 3,6 
m2/ng−êi, ë khu vùc n«ng th«n lµ 13,92 m2/ng−êi. Thùc tÕ, diÖn tÝch kinh 
doanh b×nh qu©n theo ng−êi b¸n hµng trªn chî dao ®éng kh¸ lín gi÷a c¸c chî 
víi nhau, tõ 2 m2 ®Õn vµi chôc m2.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra ®Çu n¨m 2005 cña chóng t«i t¹i Hµ Nam, th× diÖn 
tÝch trung b×nh cña c¸c hé kinh doanh trªn toµn tØnh lµ 7 m2. DiÖn tÝch kinh 
doanh b×nh qu©n cña hé trªn c¸c chî dao ®éng tõ 2 m2 ®Õn kho¶ng 30 m2. 
DiÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n mét hé t¹i c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam 
phæ biÕn trong kho¶ng 4 - 8 m2. Theo sè liÖu ®iÒu tra, tØ lÖ c¸c c«ng tr×nh ®· 
bè trÝ c¸c hé kinh doanh chiÕm kho¶ng tõ 50-80% tæng diÖn tÝch c¸c c«ng 
tr×nh ®· x©y dùng trªn chî. Trong tæng sè 80.826m2 diÖn kÝch kinh doanh 
®−îc thèng kª trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam cã tíi 46.563m2 (hay 57,61%) ®−îc 
bè trÝ c¸c hé bu«n b¸n, 12.246m2 (hay 15,15%) ®−îc bè trÝ cho c¸c hé kinh 
doanh dÞch vô, 2938m2 (hay 3,36%) ®−îc bè trÝ c¸c c«ng tr×nh phô trî, diÖn 
tÝch kho b·i lµ 4288m2 (hay 5,31%) vµ diÖn tÝch l−u kh«ng lµ 12.959m2 (hay 
16,03%). Nh×n chung, hÖ thèng c¬ së vËt chÊt cña c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh 
hiÖn nay ®· ®−îc qu¶n lý vµ ®−a vµo khai th¸c t−¬ng ®èi tèt. T×nh tr¹ng c¸c 
chî bÞ bá trèng hay kh«ng bè trÝ ®ñ c¸c hé kinh doanh hÇu nh− kh«ng cã. 
Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng l−u ý lµ viÖc bè trÝ diÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n cho 
mçi hé hiÖn nay vÉn cßn kh¸ thÊp.  
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DiÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n cña ng−êi b¸n hµng t¹i c¸c chî hiÖn 
nay kh¸ thÊp cho thÊy, mét mÆt, c¸c hé kinh doanh vÉn ë qui m« nhá vµ nhu 
cÇu vÒ diÖn tÝch kinh doanh kh«ng lín, mÆt kh¸c, nã còng ph¶n ¸nh t×nh 
tr¹ng sè ng−êi b¸n hµng t¨ng lªn vµ diÖn tÝch kinh doanh cña c¸c chî hiÖn 
nay ®· ®−îc sö dông qu¸ møc.  

T×nh tr¹ng sö dông diÖn tÝch kinh doanh qu¸ møc t¹i c¸c chî hiÖn nay 
l¹i h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng qui m« kinh doanh cña c¸c hé thùc sù cã nhu 
cÇu vµ ®iÒu nµy ®· lµm h¹n chÕ nhu cÇu ®Çu t− vµ sö dông c¸c c¬ së vËt chÊt - 
kü thuËt kh¸c cña chî. Ch¼ng h¹n, do diÖn tÝch chî h¹n chÕ kh«ng cã hÖ 
thèng kho göi hµng, nªn phÇn lín c¸c hé kinh doanh t¹i chî qui m« lín hiÖn 
nay ®Òu ph¶i sö dông kho hµng ho¸ t¹i nhµ hoÆc ë ngoµi khu vùc chî. VÒ 
ph−¬ng diÖn kh¸c, khi nhu cÇu sö dông diÖn tÝch cho kinh doanh lín, c¸c chî 
còng ch−a chó träng ®Õn ®Çu t− c¸c trang thiÕt bÞ kh¸c ®¶m b¶o thuËn lîi cho 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i c¸c chî, nh− vËn chuyÓn hµng ho¸, kiÓm tra chÊt 
l−îng, ®o l−êng,...  

Bªn c¹nh t×nh tr¹ng qu¸ t¶i chung ë c¸c chî hiÖn nay, nhiÒu chî ®−îc 
®Çu t− x©y dùng gÇn ®©y l¹i kh«ng ®−îc sö dông hoÆc sö dông ë møc thÊp. 
Ch¼ng h¹n, chî ®Çu mèi n«ng s¶n thùc phÈm B¾c Th¨ng Long (Hµ Néi) cã 
diÖn tÝch 30.000 m2, tæng sè vèn ®Çu t− lªn tíi 12.921 triÖu ®ång ®· hoµn 
thµnh n¨m 2003, nh−ng ®Õn nay ch−a cã hé nµo ra kinh doanh. Chî ®Çu mèi 
hoa T©y Tùu (Hµ Néi) cã diÖn tÝch x©y dùng 8.900 m2, vèn ®Çu t− 4.700 triÖu 
®ång, nh−ng chØ sö dông vÒ ®ªm vµ theo phiªn.  

T×nh tr¹ng c¸c chî kh«ng ®−îc sö dông hay sö dông d−íi møc c«ng suÊt 
cã nguyªn nh©n tõ nhiÒu phÝa kh¸c nhau, nh−:  

1) ViÖc x¸c ®Þnh vµ lùa chän vÞ trÝ x©y dùng chî kh«ng dùa vµo ®Æc 
tr−ng riªng cña chî lµ cã sù ®ång thuËn c¶ cña ng−êi vµ ng−êi mua;  

2) ThiÕu c¸c ho¹t ®éng thu hót ng−êi b¸n vµ ng−êi mua ®Õn chî;  

3) C¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî, nhÊt lµ cña c¸c chî qui m« lín ®Ó 
phôc vô cho ho¹t ®éng kinh doanh ch−a ®−îc chó träng ®Çu t− hoÆc ®Çu t− 
kh«ng phï hîp víi ®Æc tr−ng cña ho¹t ®éng kinh doanh t¹i chî;....  

4) Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cã tÝnh bao trïm nh− lµ nguyªn nh©n 
cña mäi nguyªn nh©n cã liªn quan ®Õn chñ thÓ thùc sù cña chî vµ c¸c chÝnh 
s¸ch qu¶n lý chî.  

  2.2.2. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng chî 

Ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu t− x©y dùng chî nh− ®· nªu 
trªn ®©y, do nh÷ng ®Æc tr−ng kh¸c biÖt víi c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cïng lo¹i 
kh¸c, thùc tr¹ng c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý ho¹t ®éng cña chî ®· vµ ®ang ®−îc 
¸p dông trong nh÷ng n¨m võa qua nh− sau: 

V¨n b¶n ®Çu tiªn lµm c¬ së cho ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî lµ 
Th«ng t− sè 15/TM-CSTTTN ngµy 16/10/1996 cña Bé Th−¬ng m¹i. Sau 
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Th«ng t− nµy, t¹i hÇu hÕt c¸c chî ®· thµnh lËp ban qu¶n lý chî. C¸c ban qu¶n 
lý chî thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý nh−: Duy tr× trËt tù, kû c−¬ng trong ho¹t 
®éng mua b¸n ë chî; §¶m b¶o duy tr× vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc vÒ l−u th«ng hµng ho¸ trong hÖ thèng chî. Tuy nhiªn, c¸c 
ban qu¶n lý chî ch−a ®ñ t− c¸ch ph¸p nh©n ®Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng cña chî. 
§ång thêi, trong c«ng t¸c qu¶n lý chî, c¸c ban qu¶n lý chî ph¶i phèi hîp vÒ 
nghiÖp vô víi c¸c ngµnh Tµi chÝnh, ThuÕ, Qu¶n lý thÞ tr−êng, KiÓm dÞch,…  
Cã thÓ nãi, c¸c ban qu¶n lý chî võa cã t− c¸ch nh− lµ ®¬n vÞ ®¹i diÖn cho c¸c 
c¬ quan qu¶n lý ngµnh cña Nhµ n−íc, võa ph¶i qu¶n lý c¸c tµi s¶n, c¬ së vËt 
chÊt – kü thuËt chî nh− mét ®¬n vÞ kinh tÕ.  

Th«ng t− 15 ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý chî. C¸c 
ho¹t ®éng cña chî ®· tõng b−íc ®−îc ®−a vµo nÒ nÕp. Tuy nhiªn, Th«ng t− 15 
®· tá ra ch−a thÝch hîp, ch−a ®ñ tÇm ®Ó xö lý c¸c nhiÖm vô qu¶n lý chî c¶ tõ 
ph−¬ng diÖn qu¶n lý Nhµ n−íc vµ ph−¬ng diÖn qu¶n lý ho¹t ®éng kinh doanh 
t¹i c¸c chî. Víi t− c¸ch lµ ®¹i diÖn cho c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh cña Nhµ 
n−íc, nh−ng vÒ biªn chÕ vµ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý 
chî, Th«ng t− 15 ch−a cã qui ®Þnh. Thùc tÕ, trõ mét sè chî cã qui m« lín t¹i 
c¸c thµnh phè, cßn l¹i t¹i c¸c chî kh¸c, c¸c ®Þa ph−¬ng th−êng kh«ng bè trÝ 
biªn chÕ còng nh− ¸p dông chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý 
chî. Víi t− c¸ch lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ, c¸c ban qu¶n lý chî kh«ng ®ñ t− c¸ch 
ph¸p nh©n, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña mét ®¬n vÞ kinh tÕ còng kh«ng ®−îc 
x¸c lËp mét c¸ch râ rµng. 

Tr−íc nh÷ng bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý chî, tõ n¨m 2000, Bé 
Th−¬ng m¹i ®· phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch - §Çu t−, Bé Tµi chÝnh vµ Ban Tæ 
chøc – c¸n bé ChÝnh phñ (naylµ Bé Néi vô) tæ chøc ®oµn nghiªn cøu ®Ó ®Ò 
xuÊt, x©y dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý chî. KÕt qu¶ cña §oµn c«ng t¸c lµ viÖc 
ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP ngµy 12/01/2003, QuyÕt ®Þnh 
sè 311/Q§-TTg ngµy 20/3/2003; QuyÕt ®Þnh sè 519/Q§-TTg ngµy 31/5/2004 
vµ ChØ thÞ sè 13/2004/TTg ngµy 31/3/2004. 

NghÞ ®Þnh 02, ®iÒu 4 ®· x¸c ®Þnh: “Chî lµ mét bé phËn quan träng trong 
tæng thÓ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ – x· héi, tõ nay trë ®i qui ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi tõng thêi kú cña ®Þa ph−¬ng ph¶i bao gåm qui ho¹ch ph¸t 
triÓn chî…”. Theo ®iÒu 5: “Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ 
c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− hoÆc gãp vèn cïng 
Nhµ n−íc ®Çu t− x©y dùng chî.  Ch−¬ng III cña NghÞ ®Þnh 02 qui ®Þnh vÒ viÖc 
kinh doanh khai th¸c vµ qu¶n lý chî theo ba h×nh thøc ®Çu t−:  

Mét lµ, chî do Nhµ n−íc ®Çu t− hoÆc hç trî vèn ®Çu t− lín;  

Hai lµ, chî do Nhµ n−íc hç trî ®Çu t− vµ cã vèn ®ãng gãp cña c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.  

Ba lµ, chî do c¸c tæ chøc, c¸ nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− 
x©y dùng.  
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M« h×nh cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî ®−îc h−íng dÉn cho c¶ ba h×nh thøc ®Çu 
t− nµy lµ ban qu¶n lý chî hoÆc doanh nghiÖp kinh doanh khai th¸c chî. Trong 
®ã, ban qu¶n lý chî lµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu, tù trang tr¶i c¸c chi phÝ, cã t− 
c¸ch ph¸p nh©n, cã con dÊu vµ tµi kho¶n riªng t¹i kho b¹c Nhµ n−íc. Doanh 
nghiÖp kinh doanh khai th¸c vµ qu¶n lý chî lµ doanh nghiÖp ®−îc thµnh lËp, 
®¨ng ký kinh doanh vµ ho¹t ®éng kinh doanh theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 
§èi víi c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî, ch−¬ng 4 cña NghÞ ®Þnh 02 ®· x¸c 
®Þnh c¸c néi dung qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî; tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh 
vµ UBND c¸c cÊp ®èi víi ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî (t¹i c¸c ®iÒu 12, 14 vµ 15 
cña NghÞ ®Þnh). 

NghÞ ®Þnh 02 vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c ®· t¹o nªn b−íc chuyÓn biÕn m¹nh 
mÏ vÒ ®Çu t− x©y dùng chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc. §ång thêi, ®èi 
víi c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng cña chî, NghÞ ®Þnh 02 còng ®· ®Ò cËp ®Õn yªu 
cÇu t¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, còng nh− ®· 
®−a ra c¸c qui ®Þnh nh»m n©ng cao ®Þa vÞ ph¸p lý, kh¶ n¨ng qu¶n lý ®èi víi 
c¸c tµi s¶n, c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî. Tuy 
nhiªn, thùc tÕ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî vµ c«ng t¸c qu¶n lý chî (víi 
t− c¸ch lµ ®¬n vÞ kinh tÕ) vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp: 

Tr−íc hÕt, viÖc ph©n cÊp qu¶n lý chî cña c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a thèng 
nhÊt. Cïng mét lo¹i chî nh− nhau, cã ®Þa ph−¬ng do UBND huyÖn (thÞ trÊn) 
trùc tiÕp qu¶n lý, cã ®Þa ph−¬ng giao cho Phßng C«ng th−¬ng qu¶n lý. §ång 
thêi, sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong qu¶n lý chî ch−a ®−îc thùc 
hiÖn th−êng xuyªn vµ nÆng vÒ h×nh thøc. MÆt kh¸c, c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî 
vÉn ®−îc tæ chøc phæ biÕn d−íi h×nh thøc ban qu¶n lý chî, tæ qu¶n lý chî vµ 
viÖc qu¶n lý tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî (víi t− c¸ch cña mét ®¬n vÞ 
kinh tÕ) vÉn tuú tiÖn, kh«ng râ rµng do sù chi phèi cña c¸c c¬ quan qu¶n lý 
c¸c cÊp, hoÆc do viÖc giao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cho c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý 
vÉn ch−a cô thÓ vµ râ rµng, hoÆc do n¨ng lùc qu¶n lý cña ®¬n vÞ qu¶n lý,… 
H¹n chÕ nµy còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn nh÷ng h¹n chÕ 
kh¸c trong c«ng t¸c qu¶n lý chî. 

Thø hai, viÖc thu hót c¸c th−¬ng nh©n ®Õn tham gia kinh doanh t¹i c¸c 
chî cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc sö dông vµ n©ng cao hiÖu qu¶ khai 
th¸c c¬ së vËt chÊt - kü thuËt t¹i c¸c chî. Tuy nhiªn, viÖc cÊp ®¨ng ký kinh 
doanh cho c¸c hé kinh doanh hiÖn nay do cÊp quËn, huyÖn qu¶n lý; doanh 
nghiÖp vµ c«ng ty t− nh©n do cÊp tØnh, thµnh phè qu¶n lý. Cô thÓ, theo qui 
®Þnh hiÖn nay, cÊp x·, ph−êng cã c¸c nhiÖm vô, nh−:  

• Gióp quËn, huyÖn x¸c minh mét sè néi dung trong hå s¬ ®¨ng ký 
kinh doanh cña c¸c hé c¸ thÓ tr−íc khi cÊp ®¨ng ký kinh doanh; 

• Gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cho c¸c c¸ nh©n, ®¬n vÞ cã nhu 
cÇu xin kinh doanh;  
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• KiÓm tra giÊy phÐp ®¨ng ký s¶n xuÊt - kinh doanh cña c¸c hé kinh 
doanh c¸ thÓ;  

• Phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng tæ chøc xö lý nh÷ng ng−êi kinh 
doanh kh«ng cã giÊy phÐp, tr¸i phÐp;  

• T¹o ®iÒu kiÖn, tæ chøc s¾p xÕp ®Þa ®iÓm cho nh÷ng ng−êi bu«n b¸n 
dÞch vô ë c¸c chî ®−îc UBND quËn, huyÖn ph©n cÊp cho x·, 
ph−êng qu¶n lý. §èi víi c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî, viÖc cÊp 
®¨ng ký kinh doanh, còng nh− viÖc tæ chøc s¾p xÕp c¸c hé kinh 
doanh trªn chî do cÊp qu¶n lý chî thùc hiÖn cã thÓ lµ cÊp quËn, 
huyÖn hay tØnh, TP thùc hiÖn. NghÜa lµ, c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî hÇu 
nh− kh«ng tham gia vµo viÖc thu hót c¸c th−¬ng nh©n víi t− c¸ch lµ 
nh÷ng “kh¸ch hµng” mang l¹i lîi Ých cho chî do hä qu¶n lý. 

Thø ba, c¸c th−¬ng nh©n tham gia kinh doanh trªn chî lµ ®èi t−îng 
qu¶n lý cña c¸c c¬ quan thuÕ ®Þa ph−¬ng. Do ®ã, nÕu sù phèi hîp gi÷a ®¬n vÞ 
qu¶n lý chî víi c¬ quan cÊp phÐp kinh doanh, c¬ quan qu¶n lý thu thuÕ vµ 
c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc kh¸c kh«ng chÆt chÏ sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 
nhiÒu hé tham gia kinh doanh trªn chî l¹i kh«ng cã giÊy phÐp kinh doanh, 
t×nh tr¹ng thÊt thu thuÕ. Nh− vËy, nÕu ®¬n vÞ qu¶n lý chî lµ c¸c doanh nghiÖp 
ho¹t ®éng v× môc tiªu lîi nhuËn vµ Nhµ n−íc kh«ng ®−a ra ph−¬ng thøc qu¶n 
lý thu thuÕ phï hîp th× t×nh tr¹nh thÊt thu thuÕ sÏ cµng trÇm träng h¬n.  

Thø t−, viÖc tæ chøc vµ cung øng c¸c dÞch vô vµ dÞch vô hç trî cho ho¹t 
®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ cña ng−êi s¶n xuÊt vµ c¸c th−¬ng nh©n t¹i 
c¸c chî, nhÊt lµ t¹i c¸c chî cã qui m«, ph¹m vi ho¹t ®éng lín cã ý nghÜa 
quan träng vµ ®ang ngµy cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n cïng víi sù gia t¨ng cña 
c¸c nguån cung vµ nhu cÇu tiªu thô hµng ho¸ qua chî. Tuy nhiªn, qua kh¶o 
s¸t thùc tiÔn cho thÊy, c¸c chî hiÖn nay vÉn chñ yÕu tËp trung vµo cung cÊp 
dÞch vô vÒ cung cÊp ®Þa ®iÓm kinh doanh lµ chÝnh, c¸c dÞch vô kh¸c vÉn kÐm 
ph¸t triÓn. Nguyªn nh©n chñ yÕu vÉn lµ nh÷ng h¹n chÕ trong chÝnh s¸ch qu¶n 
lý chî. C¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî, mét mÆt, kh«ng ph¶i lµ chñ thÓ trùc tiÕp kinh 
doanh hµng ho¸. MÆt kh¸c, nÕu lµ ban qu¶n lý chî th× còng kh«ng cã kh¶ 
n¨ng vÒ tµi chÝnh vµ t− c¸ch thùc sù ®Ó ph¸t triÓn kinh doanh c¸c dÞch vô 
cung cÊp cho c¸c ®èi t−¬ng kinh doanh t¹i chî. NÕu lµ doanh nghiÖp chî th× 
cã thÓ ph¸t triÓn kinh doanh c¸c dÞch vô nµy, nh−ng còng kh«ng tr¸nh khái 
nh÷ng v−íng m¾c do tÝnh chÊt quan hÖ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh mèi 
quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp kinh doanh chî víi c¸c ®èi t−îng kinh doanh 
hµng ho¸ t¹i chî.  

Thø n¨m, theo c¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh, c¸c ®èi t−îng kinh doanh hµng 
ho¸ t¹i c¸c chî chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp cña c¸c chÝnh s¸ch l−u th«ng hµng 
ho¸ trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. C¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî phèi hîp víi c¸c c¬ quan 
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chøc n¨ng ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch nµy ®èi víi c¸c 
®èi t−îng kinh doanh t¹i chî.  

VÒ ph−¬ng diÖn ph¸t triÓn l−u th«ng hµng ho¸ qua chî, yªu cÇu ®Æt ra 
trong c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch nh−: “Ph¸t triÓn chî ®Çu mèi theo ngµnh hµng, 
®Æc biÖt lµ c¸c chî ®Çu mèi n«ng s¶n, thùc phÈm ®Ó gãp phÇn ®Èy m¹nh tiªu 
thô hµng ho¸ ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp trung vÒ n«ng, l©m, thuû s¶n” – 
NghÞ ®Þnh 02 (môc b, kho¶n 2, ®iÒu 4); Hay “…Ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c lo¹i 
h×nh vµ cÊp ®é chî ®Ó h×nh thµnh c¸c kªnh l−u th«ng hµng ho¸ hîp lý gi÷a 
n«ng nghiÖp víi c«ng nghiÖp, n«ng th«n víi thµnh thÞ, thÞ tr−êng trong n−íc 
víi thÞ tr−êng n−íc ngoµi” – QuyÕt ®Þnh 311 (Môc II, tiÓu môc 1); Hay “ 
T¹o lËp mèi liªn kÕt gi÷a l−u th«ng hµng ho¸ víi s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ víi s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp…” – ChØ thÞ 13 (môc 2); Hay “Ph¸t triÓn vµ khai th¸c cã 
hiÖu qu¶ m¹ng l−íi chî víi sù ®a d¹ng vÒ lo¹i h×nh vµ cÊp ®é chî;…gãp 
phÇn më réng thÞ tr−êng, ®Èy m¹nh l−u th«ng hµng ho¸,…” – QuyÕt ®Þnh 
559 (phÇn môc tiªu tæng qu¸t)  

Nh÷ng yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn l−u th«ng hµng ho¸ qua chî trªn ®©y sÏ 
khã cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn. Bëi v×, ®Ó h×nh thµnh c¸c kªnh l−u th«ng hµng 
ho¸ cÇn cã nh÷ng doanh nghiÖp ph©n phèi lín nh− Saigon Coop hay Metro, 
hoÆc cã sù liªn kÕt gi÷a c¸c ®èi t−îng kinh doanh nhá. Trong khi c¸c ®èi 
t−îng kinh doanh t¹i c¸c chî cã t− c¸ch ®éc lËp trong viÖc ph¸t triÓn ho¹t 
®éng kinh doanh cña m×nh vµ th−êng thiÕu mèi liªn kÕt víi nhau, thËm chÝ 
chèng ph¸ lÉn nhau. Tuy nhiªn, Nhµ n−íc hiÖn vÉn ch−a ®−a ra nh÷ng chÝnh 
s¸ch cÇn thiÕt thóc ®Èy sù h×nh thµnh c¸c mèi liªn kÕt gi÷a c¸c ®èi t−îng kinh 
doanh t¹i chî, hay c¸c chÝnh s¸ch lµm c¬ së ®Ó c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî cã thÓ 
®øng ra thùc hiÖn yªu cÇu nµy. 

Tãm l¹i, thùc tr¹ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî ë n−íc ta hiÖn nay cho 
thÊy, nhiÒu lÜnh vùc qu¶n lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña chî ch−a cã chÝnh 
s¸ch ®iÒu chØnh. §iÒu nµy kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ tµi chÝnh, mµ c¶ 
hiÖu qña kinh tÕ – x· héi cña hÖ thèng chî. 

2.2.3. VËn dông ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî (dùa trªn sè liÖu ®iÒu tra ®iÓn h×nh) 

 C¸c sè liÖu thèng kª vµ c¸c sè liÖu phôc vô cho viÖc tÝnh to¸n c¸c tiªu 
chÝ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay ch−a ®−îc x©y 
dùng vµ kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu tÝnh to¸n. KÕt qu¶ ®iÒu tra hÖ thèng chî 
trªn c¶ n−íc cña Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn tõ n¨m 1999 còng míi chØ bao 
gåm mét sè chØ tiªu vÒ m¹ng l−íi chî, qui m« chî, sè l−îng ng−êi kinh 
doanh trªn chî,... trong khi thiÕu c¸c chØ tiªu quan träng nh− qui m« vèn ®Çu 
t− x©y dùng chî, doanh thu b¸n hµng vµ kinh doanh dÞch vô trªn chî,... MÆt 
kh¸c, viÖc tËp hîp c¸c sè liÖu liªn quan, hay tæ chøc ®iÒu tra c¸c chØ tiªu liªn 
quan ®Õn tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî trªn toµn bé hÖ thèng chî 
v−ît ra ngoµi kh¶ n¨ng cña ®Ò tµi. V× vËy, ®Ó vËn dông c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh 
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gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn ®èi chî theo c¸c tiªu chÝ trªn ®©y, ®Ò tµi ®· tiÕn 
hµnh ®iÒu tra toµn bé sè chî ë mét tØnh ®¹i diÖn cña vïng §ång b»ng s«ng 
Hång (tØnh Hµ Nam) vµo ®Çu n¨m 2005.  

2.2.3.1. TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña chî 

X¸c ®Þnh c¸c luång chi phÝ vµ lîi Ých theo c¸c nhµ ®Çu t− chî: 

§èi víi c¸c chî ë n−íc ta hiÖn nay, c¸c nhµ ®Çu t− vµo chî bao gåm: 
1) Chñ ®Çu t− lµ Nhµ n−íc, cô thÓ lµ UBND c¸c cÊp hay c¸c Së Th−¬ng m¹i 
hoÆc Phßng C«ng th−¬ng cÊp huyÖn, Së Thuû s¶n, Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn n«ng th«n; 2) C¸c hé kinh doanh tham gia gãp vèn ®Ó cã ®iÓm kinh 
doanh t¹i chî; 3) C¸c c¸ nh©n hay doanh nghiÖp t− nh©n tù ®Çu t− ®Ó kinh 
doanh chî cã thÓ cã hoÆc kh«ng cã sù hç trî vèn cña Nhµ n−íc.  

Trong sè c¸c nhµ ®Çu t− trªn ®©y, Nhµ n−íc vÉn lµ nhµ ®Çu t− trùc tiÕp 
vµ chñ yÕu vµo chî hiÖn nay. C¸c c¸ nh©n hay doanh nghiÖp t− nh©n tham gia 
®Çu t− kinh doanh chî ch−a nhiÒu, chØ míi xuÊt hiÖn t¹i mét sè ®« thÞ lín, 
nhÊt lµ TP Hå ChÝ Minh. C¸c hé hay c¸c ®¬n vÞ kinh doanh ®Çu t− ®Ó mua 
tr−íc, hay thuª dµi h¹n quyÒn sö dông ®Þa ®iÓm kinh doanh t¹i chî tuy kh¸ 
phæ biÕn, nh÷ng chñ yÕu vÉn diÔn ra sau khi chî ®· hoµn thµnh x©y dùng vµ 
®−a vµo sö dông.  

§èi víi Nhµ n−íc, luång chi phÝ ®Çu t− cho x©y dùng chî (chi phÝ x©y 
l¾p, mua s¾m thiÕt bÞ vµ c¸c chi phÝ kh¸c), trong ®ã Nhµ n−íc hiÖn vÉn chi 
toµn bé hay mét phÇn lín vèn ®Çu t− x©y dùng chî cïng víi sù gãp vèn cña 
c¸c hé kinh doanh trªn chî. Luång chi phÝ cho ho¹t ®éng th−êng xuyªn bao 
gåm: Chi tr¶ l−¬ng cho ban qu¶n lý chî; Chi phÝ söa ch÷a, b¶o d−ìng vµ mua 
s¾m thiÕt bÞ, trong ®ã chñ yÕu lµ thiÕt bÞ chiÕu s¸ng, ph−¬ng tiÖn phßng 
ch¸y,...; Mét phÇn chi phÝ tiÒn ®iÖn n−íc phôc vô chung cho ho¹t ®éng chî. 
C¸c chi phÝ vÒ thuÕ, tiÒn sö dông ®Êt, tr¶ l·i vay kh«ng ®−îc tÝnh, bëi v× nã lµ 
kho¶n thu cña Nhµ n−íc. Luång lîi Ých vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc chÝnh lµ 
doanh thu hµng n¨m cña ban qu¶n lý chî. 

§èi víi c¸c hé kinh doanh gãp vèn ®Ó cã ®iÓm kinh doanh t¹i chî, 
luång chi phÝ cho ®Çu t− x©y dùng chî lµ phÇn vèn gãp khi thùc hiÖn dù ¸n 
x©y dùng chî, hoÆc sè vèn ph¶i bá ra ®Ó mua ®iÓm kinh doanh t¹i chî trong 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, th−êng lµ tõ 5 – 10 n¨m. Luång chi phÝ cho ho¹t 
®éng th−êng xuyªn bao gåm: Chi phÝ mua s¾m, söa ch÷a trang thiÕt bÞ cho 
®iÓm kinh doanh; Chi tr¶ c¸c kho¶n tiÒn ®iÖn, n−íc, vÖ sinh, b¶o vÖ, thuª kho 
vµ c¸c dÞch vô kh¸c; Chi phÝ c¸c kho¶n nép thuÕ kinh doanh, tr¶ l·i vay vèn 
®Çu t− vµ vèn l−u ®éng; Chi phÝ thuª m−ín lao ®éng. Luång lîi Ých cña c¸c 
hé kinh doanh lµ kho¶n thu nhËp b»ng tiÒn trong ho¹t ®éng kinh doanh dÞch 
vô, mua – b¸n hµng ho¸. 

X¸c ®Þnh møc gi¸ ®Ó l−îng ho¸ c¸c luång chi phÝ vµ lîi Ých: 
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HÖ sè ®iÒu chØnh møc gi¸ ë c¸c n¨m kh¸c nhau vÒ thêi ®iÓm hiÖn t¹i cã 
thÓ ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn tû suÊt ®iÒu chØnh GDP cña nÒn kinh tÕ. Cô thÓ, tû 
suÊt ®iÒu chØnh GDP ë n−íc ta trong thêi kú 1994 – 2004, b×nh qu©n lµ 
8,42%/n¨m. 

TÝnh to¸n mét sè chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh: 

ViÖc tÝnh to¸n chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c chñ ®Çu t− lµ 
c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nh−:  

1) Sè l−îng hé kinh doanh trªn chî ®«ng, h¬n n÷a qui m« vèn gãp vµ 
qui m« kinh doanh rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c hé. ViÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi 
chÝnh cho tõng hé kinh doanh víi t− c¸ch lµ nhµ ®Çu t− x©y dùng chî ®ßi hái 
nhiÒu c«ng søc trong viÖc tËp hîp vµ tÝnh to¸n sè liÖu;  

2) C¸c hé kinh doanh th−êng kh«ng cã sæ s¸ch ghi chÐp kÕ to¸n vµ 
h¹ch to¸n nªn rÊt khã x¸c ®Þnh ®−îc c¸c luång chi phÝ vµ lîi Ých mét c¸ch 
chÝnh x¸c;  

Bªn c¹nh nh÷ng khã kh¨n trªn ®©y, viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh 
theo nhµ ®Çu t− lµ c¸c hé, c¸c ®¬n vÞ kinh doanh t¹i chî còng kh«ng cã nhiÒu 
ý nghÜa trong ph©n tÝch hiÖu qu¶ v× nh÷ng lý do sau: 

+ C¸c hé, c¸c ®¬n vÞ kinh doanh t¹i chî gãp vèn tr−íc vµ trong giai 
®o¹n ®Çu t− x©y dùng chî d−íi h×nh thøc mua, thuª tr−íc quyÒn sö dông 
®iÓm kinh doanh t¹i chî, chø kh«ng ph¶i lµ nh»m thu lêi trùc tiÕp tõ vèn 
(d−íi h×nh thøc l·i cæ phÇn). NghÜa lµ, kho¶n tiÒn nµy cã thÓ ®−îc xem nh− 
luång thu håi vèn ®Çu t− x©y dùng chî cña Nhµ n−íc sau khi chî ®−îc ®−a 
vµo sö dông. Do ®ã, vÒ mÆt tÝnh to¸n, kho¶n ®ãng gãp cña c¸c hé nµy sÏ ®−îc 
khÊu trõ hay kh«ng tham gia vµo tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t− 
lµ Nhµ n−íc, còng nh− hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña mét chî cô thÓ. 

+ Ngoµi ra, trong sè c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî hiÖn nay, sè hé cã 
gãp vèn ®Çu t− x©y dùng chî míi chiÕm tû lÖ nhá, cßn l¹i phæ biÕn lµ c¸c hé 
tr¶ tiÒn thuª ®iÓm kinh doanh hµng n¨m hoÆc theo th¸ng. TiÒn thuª ®iÓm kinh 
doanh cña c¸c hé còng ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c kho¶n thu cña ban qu¶n lý chî, 
mµ kh«ng ph¶i lµ kho¶n tiÒn ®ãng gãp trong giai ®o¹n ®Çu t− x©y dùng chî.  

V× vËy, mét sè chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh d−íi ®©y ®−îc tÝnh to¸n 
®èi víi chñ ®Çu t− lµ Nhµ n−íc th«ng qua ®¹i diÖn lµ c¸c ban qu¶n lý chî 
theo sè liÖu ®iÒu tra th¸ng 1/2005 trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam. 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi 1 chî cô thÓ: 

Chî ®−îc lùa chän ®Ó tÝnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh d−íi ®©y lµ Chî Phñ cña 
huyÖn B×nh Lôc, Hµ Nam. §©y lµ chî cã qui m« lo¹i II – chî thÞ trÊn cña 
huyÖn B×nh Lôc. Tæng hîp c¸c sè liÖu ®iÒu tra nh− sau: 

• C¸c luång chi phÝ:  

1) Tæng chi ®Çu t−: 1.135 triÖu ®ång 
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Trong ®ã: - Chi ®Çu t− ban ®Çu (n¨m 1985): 1.100 triÖu ®ång 

    - Chi ®Çu t− söa ch÷a chî: 2000 – 10 triÖu ®ång; 2001 – 5 
triÖu ®ång;  2003 - 20 triÖu ®ång. Tæng sè 35 triÖu ®ång 

2) Chi th−êng xuyªn n¨m 2004: 173,9 triÖu ®ång 

Trong ®ã: + Chi söa ch÷a nhá: 7 triÖu ®ång 

      + Chi mua s¾m trang thiÕt bÞ: 0 

      + Chi vÖ sinh m«i tr−êng: 2,4 triÖu ®ång 

                 + Chi l−¬ng, phô cÊp: 48 triÖu ®ång 

      + Chi nép ng©n s¸ch: 115 triÖu ®ång 

      + Chi kh¸c: 1,5 triÖu ®ång 

• C¸c luång lîi Ých: 

Tæng thu b×nh qu©n hµng n¨m (2003 – 2004): 270 triÖu ®ång 

Trong ®ã:  + VÐ lÖ phÝ vµo chî: 10 triÖu ®ång 

   + Cho thuª ®iÓm kinh doanh: 22 triÖu ®ång 

   + C¸c dÞch vô cã thu: 28 triÖu ®ång 

   + TrÝch thu tõ c¸c lo¹i thuÕ: 100 triÖu ®ång 

   + Thu hç trî tõ nhµ n−íc: 70 triÖu ®ång 

   + Thu kh¸c: 40 triÖu ®ång   

¸p dông c«ng thøc tÝnh to¸n tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− nh− sau: 
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 Trong ®ã:  

Vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i:  

Ivo = (1.100 x 1,084219 + 10 x1,08424 + 5 x 1,08423 + 20 x 1,08421)      
= 5.093 + 13,8 + 6,4 + 10,8 = 5.124 (triÖu ®ång) 

Lîi nhuËn thuÇn n¨m 2004 

Wipv  = 270 – 173,9 = 96,1 (triÖu ®ång) 

Theo c«ng thøc tÝnh ta cã: RR19 = 0,0187 hay 1,87% 

Nh− vËy, tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− vµo chî Phñ (B×nh Lôc, Hµ Nam) kh¸ 
thÊp so víi l·i suÊt tÝn dông trªn thÞ tr−êng, kÓ c¶ l·i suÊt tÝn dông −u ®·i ®Çu 
t− cña Nhµ n−íc. Gi¶ sö tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− x©y dùng chî Phñ trªn ®©y 
lµ tû suÊt sinh lêi b×nh qu©n trong suèt thêi gian tuæi thä cña c«ng tr×nh chî 
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®· ®−îc ®Çu t− vµo n¨m 1985, th× ®iÓm ho¸ vèn chØ cã thÓ ®¹t ®−îc trong 
kho¶ng 50 - 60 n¨m. 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi hÖ thèng chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ 
Nam nh− sau: 

Trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam hiÖn cã 87 chî, trong ®ã cã 1 chî qui m« 
lo¹i I, 2 chî lo¹i II vµ 84 chî lo¹i III. Tæng hîp c¸c sè liÖu ®iÒu tra nh− sau:  

• C¸c luång chi phÝ:  

1) Tæng chi ®Çu t− qua c¸c n¨m, kÓ c¶ ®Çu t− söa ch÷a hµng n¨m lµ 
21.208,6 triÖu ®ång 

2) Chi th−êng xuyªn n¨m 2004: 1.184,6 triÖu ®ång 

Trong ®ã: + Chi söa ch÷a nhá: 149 triÖu ®ång 

      + Chi mua s¾m trang thiÕt bÞ: 49,5 triÖu ®ång 

      + Chi vÖ sinh m«i tr−êng: 36,1 triÖu ®ång 

                 + Chi l−¬ng, phô cÊp: 308 triÖu ®ång 

      + Chi nép ng©n s¸ch: 341 triÖu ®ång 

      + Chi kh¸c: 301 triÖu ®ång 

• Tæng thu b×nh n¨m 2004: 3.030,4 triÖu ®ång 

Trong ®ã:  + VÐ lÖ phÝ vµo chî: 1.193 triÖu ®ång 

   + Cho thuª ®iÓm kinh doanh: 487,4 triÖu ®ång 

   + C¸c dÞch vô cã thu: 238 triÖu ®ång 

+ TrÝch thu tõ c¸c lo¹i thuÕ: 236 triÖu ®ång 

   + Thu hç trî tõ nhµ n−íc: 290 triÖu ®ång 

   + Thu kh¸c: 586 triÖu ®ång   

¸p dông c«ng thøc tÝnh to¸n tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− ®èi víi hÖ thèng 
chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam, nh− sau: 
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 Trong ®ã:  

Lîi nhuËn thuÇn cña sè chî j = 87 (chî) trong n¨m 2004:  

W87  = l.845,8 triÖu ®ång 

Vèn ®Çu t− thùc hiÖn ph¸t huy t¸c dông tÝnh chuyÓn vÒ n¨m 2004 cña 
sè chî j = 87 trªn ®Þa bµn tØnh hµ Nam:  
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Ivhd87  = 44.886,5 triÖu ®ång 

B¶ng tÝnh sè vèn ®Çu t− vÒ thêi ®iÓm n¨m 2004 

N¨m Sè vèn 
®Çu t− 

Sè n¨m  
®Çu t− 

tÝnh ®Õn 
2004 

Sè vèn 
tÝnh 

chuyÓn vÒ  
n¨m 2004

N¨m Sè vèn ®Çu t− Sè n¨m  
®Çu t− 
tÝnh 
®Õn 

2004 

Sè vèn tÝnh 
chuyÓn vÒ  
n¨m 2004 

1975 65 29 625,0 1990 640 14 1.985,4

1976 85 28 753,8 1991 612 13 1.750,3

1977 100 27 817,9 1992 400 12 1.054,2

1978 45 26 339,5 1993 555 11 1.531,4

1978 - 25 - 1994 360 10 807,9

1980 100 24 695.8 1995 434 9 898,2

1981 - 23 - 1996 597 8 1.139,7

1982 - 22 - 1997  640 7 1.126,3

1983 50 21 273,1 1998 964 6 1.566,0

1984 250 20 1.259,6 1999 837 5 1.254,0

1985 1.100 19 5.124,0 2000 1.708 4 2.359,6

1986 764 18 3.383,4 2001 1.732,5 3 2.207,5

1987 580 17 2.292,7 2002 3.121,1 2 3.668,5

1988 380 16 1.385,0  2003 3.730 1 4.044,1

1989 502 15 1.686,6 2004 857 0 857

    21.208.6  44.886,5

 

Theo c«ng thøc tÝnh ta cã: RR = 0,0411 hay 4,11% 

Nh− vËy, tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− vµo toµn hÖ thèng chî trªn ®Þa bµn tØnh 
Hµ Nam cao h¬n so víi chî Phñ, nh−ng vÉn kh¸ thÊp so víi l·i suÊt tÝn dông 
trªn thÞ tr−êng. 

Nh×n chung, cã thÓ kÕt luËn r»ng, ho¹t ®éng ®Çu t− vµo hÖ thèng chî 
trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam lµ cã hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ban qu¶n lý 
chî, nh−ng chØ ë møc rÊt thÊp vµ xÐt trong ®iÒu kiÖn c¸c ban qu¶n lý chî 
kh«ng ph¶i tr¶ l·i suÊt cho vèn ®Çu t− x©y dùng chî. Trong ®iÒu kiÖn c¸c ban 
qu¶n lý chî ph¶i chi tr¶ l·i suÊt trªn vèn ®Çu t− th× tæng chi sÏ lín h¬n vµ lîi 
nhuËn thuÇn cña c¸c ban qu¶n lý chî sÏ gi¶m xuèng vµ cã thÓ sÏ kh«ng cã 
hiÖu qu¶ tµi chÝnh. 



 53

 2.2.3.2. TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi trong ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî: 

a/ TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi theo gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy: 

 §èi víi ho¹t ®éng ®Çu vµo c¸c chî, gi¸ trÞ ®Çu ra cña dùa ¸n lµ doanh 
sè cña c¸c hé kinh doanh, bao gåm c¶ doanh sè b¸n hµng vµ doanh thu dÞch 
vô. Gi¸ trÞ ®Çu vµo bao gåm: Chi phÝ th−êng xuyªn cña ban qu¶n lý chî; Chi 
phÝ mua vµo cña c¸c hé bu«n b¸n vµ chi phÝ nguyªn vËt liÖu cña c¸c hé kinh 
doanh dÞch vô.  

Cô thÓ, c¸c sè liÖu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (huyÖn B×nh Lôc, tØnh Hµ Nam) 
th¸ng 1/2005 nh− sau: 

• Tæng gi¸ trÞ ®Çu ra: 165,6 triÖu ®ång/ngµy hay 60.444,0 triÖu ®ång/n¨m 

+ Doanh sè b¸n ra cña c¸c hé kinh doanh trªn chî b×nh qu©n 1 ngµy lµ 
123,5 triÖu ®ång, bao gåm: rau qu¶ - 16 triÖu ®ång; thùc phÈm vµ n«ng s¶n 
kh¸c - 42 triÖu ®ång; Hµng may mÆc vµ ®å dïng gia ®×nh – 60 triÖu ®ång; 
T¹p ho¸ - 32,6 triÖu ®ång; Hµng ho¸ kh¸c – 2,5 triÖu ®ång 

+ Doanh thu c¸c hé kinh doanh dÞch vô – 12,5 triÖu ®ång 

• Tæng gi¸ trÞ ®Çu vµo: 56.094,0 triÖu ®ång/n¨m. 

 + Chi th−êng xuyªn cña ban qu¶n lý chî: 1.261,3 triÖu ®ång/n¨m 

+ Chi mua hµng ho¸ cña c¸c hé bu«n b¸n2: 51.410,9 triÖu ®ång/n¨m. 

+ Chi phÝ cña c¸c hé kinh doanh dÞch vô3: 3.421,8 triÖu ®ång/n¨m. 

• Tæng vèn ®Çu t− x©y dùng chî ®· thùc hiÖn ®Õn thêi ®iÓm 2004: 1.135 
triÖu ®ång 

¸p dông c«ng thøc tÝnh gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn cña chî Phñ t¹i thêi ®iÓm 
n¨m 2004 (n¨m thø 19 sau khi chî ®−îc ®Çu t−) : 

  NVAi  = Oi - (MIi +Di) 

Trong ®ã:  

+ Vèn khÊu hao b×nh qu©n hµng n¨m:  D19 = 170,8 triÖu ®ång  

Vèn khÊu hao ®−îc tÝnh trªn c¬ së ®iÒu chØnh vèn ®Çu t− theo møc gi¸ 
cña n¨m 2004 theo hÖ sè ®iÒu chØnh 8,42%/n¨m. Tæng vèn ®Çu t− tÝnh ®Õn 
thêi ®iÓm hiÖn t¹i (2004) sÏ lµ: 5.124 triÖu ®ång. ¦íc tÝnh tuæi thä cña c«ng 
tr×nh chî nµy lµ 30 n¨m, tÝnh tõ khi ®Çu t− x©y dùng vµo n¨m 1985.  

+ Gi¸ trÞ ®Çu ra cña chî Phñ n¨m thø 19: O19 = 60.444 triÖu ®ång 

+ Gi¸ trÞ ®Çu vµo cña chî Phñ n¨m thø 19: MI19 = 56.094 triÖu ®ång 

NAV19 = 60.444 – (56.094 + 170,8) = 4.179,2 triÖu ®ång 
                                           
2 Sè liÖu −íc tÝnh dùa trªn l·i suÊt kinh doanh th«ng th−êng ë khu vùc n«ng th«n (8%) 
3 Sè liÖu −íc tÝnh dùa trªn l·i suÊt th«ng th−êng trong lÜnh vùc dÞch vô ë khu vùc n«ng th«n (25%) 
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NAV trªn ®©y bao gåm chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng vµ thÆng d− x· 
héi. Trong ®ã: 

+ Chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng lµ 2.450,4 triÖu ®ång, bao gåm: 1) 
L−¬ng phô cÊp cña ban qu¶n lý chî 48 triÖu ®ång; 2) TiÒn tr¶ cho lao ®éng 
kinh doanh ®−îc tÝnh trªn c¬ së tæng sè lao ®éng kinh doanh bu«n b¸n t¹i 
chî Phñ lµ 286 ng−êi víi thu nhËp cña lao ®éng th−¬ng m¹i −íc tÝnh ë khu 
vùc n«ng th«n lµ 0,7 triÖu ®ång/th¸ng th× chi phÝ tiÒn l−¬ng lµ 2.402,4 triÖu 
®ång/n¨m.  

+ ThÆng d− x· héi tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña chî Phñ, bao gåm c¸c 
kho¶n thuÕ ph¶i nép, tr¶ l·i vay, vµ phÇn tÝch luü cña c¸c hé kinh doanh lµ: 

 4.179,2 - 2.450,4 = 1.728,8 triÖu ®ång 

Nh− vËy, ®Çu t− x©y dùng chî Phñ lµ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi víi 
møc thÆng dù x· héi lµ 1.728,8 triÖu ®ång. 

b/ Sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t−: 

TÝnh to¸n theo sè liÖu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (B×nh Lôc, Hµ Nam)  

+ Sè lao ®éng cña ban qu¶n lý chî: 6 ng−êi. 

+ Sè lao ®éng kinh doanh t¹i chî: 286 ng−êi 

+ Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî lµ 292 ng−êi. 

Theo c«ng thøc tÝnh: 

 

I
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Víi  Ivd = 5.124 triÖu ®ång, sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp trªn 1 
®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ lµ 0,0012 ng−êi/1triÖu ®ång vèn ®Çu t− hay 854 
triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho 1 lao ®éng trùc tiÕp. 

Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm tÝnh trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ 
lµ 0,057 ng−êi/triÖu ®ång vèn ®Çu t−, hay 17,55 triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho 
mét lao ®éng cã viÖc lµm. Møc vèn ®Çu t− ®Ó t¹o viÖc lµm t¹i chî Phñ lµ kh¸ 
thÊp so víi ®Çu t− vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ kÓ c¶ c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM kh¸c. 

TÝnh to¸n theo sè liÖu ®iÒu tra trªn toµn bé sè chî cña tØnh Hµ Nam: 

+ Tæng sè lao ®éng qu¶n lý chî lµ 219 ng−êi 

+ Tæng sè lao ®éng kinh doanh t¹i chî lµ 10.263 ng−êi, trong ®ã sè lao 
®éng t¹i c¸c hé kinh doanh cè ®Þnh lµ 8.034 ng−êi, sè lao ®éng cña c¸c hé 
bu«n chuyÕn lµ 1144 vµ sè ng−êi b¸n hµng rong t¹i c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh 
lµ 1085 ng−êi.  



 55

+ Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî trªn toµn tØnh 
lµ 10.482 ng−êi. 

Theo c«ng thøc tÝnh: 
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Víi Ivt  tÝnh ®Õn n¨m 2004 lµ 44.886,5 triÖu ®ång, sè lao ®éng cã viÖc 
lµm trùc tiÕp trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ lµ 0,005 ng−êi/1triÖu ®ång 
vèn ®Çu t− hay 204,96 triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho 1 lao ®éng trùc tiÕp. 

Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm tÝnh trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i c¸c chî 
cña tØnh Hµ Nam lµ 0,23 ng−êi/triÖu ®ång vèn ®Çu t−, hay 4,28 triÖu ®ång 
vèn ®Çu t− cho mét lao ®éng cã viÖc lµm.  

Nh− vËy, møc vèn ®Çu t− ®Ó t¹o viÖc lµm trªn toµn bé tØnh Hµ Nam cßn 
ë møc thÊp h¬n t¹i chî Phñ. Së dÜ cã t×nh tr¹ng nµy lµ do chî Phñ lµ chî lo¹i 
II vµ ®· ®−îc ®Çu kh¸ lín, trong khi nhiÒu chî lo¹i III chØ nhËn ®−îc møc ®Çu 
t− thÊp, nh−ng vÉn thu hót kh¸ nhiÒu lao ®éng. 

Thùc tÕ, trong giai ®o¹n 1995 – 2003, tû lÖ lao ®éng th−¬ng nghiÖp trong 
tæng sè lao ®éng ®ang lµm viÖc trong c¸c ngµnh kinh tÕ trªn ®Þa bµn tØnh Hµ 
Nam ®· t¨ng kh¸ nhanh, tõ 2,12% n¨m 1995 lªn 4,0% n¨m 2000 vµ 5,81% 
n¨m 2003. Trong ®ã, tû lÖ lao ®éng tham gia ho¹t ®éng trªn chî lµ 2,5% sè 
lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ngµnh kinh tÕ hay 40 – 45% sè lao ®éng cña 
ngµnh th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn tØnh.  

Ngoµi ra, tû lÖ hµng ho¸ vµ dÞch vô l−u th«ng qua hÖ thèng chî trong 
tØnh Hµ Nam chiÕm kho¶ng 70% tæng møc LCHHBL vµ doanh thu dÞch vô 
chung vµo n¨m 2005. Trong ®ã, tû träng hµng n«ng s¶n, thùc phÈm l−u th«ng 
qua hÖ thèng chî chiÕm kho¶ng gÇn 30%. 

2.2.4. Mét sè nhËn xÐt chung vÒ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− hÖ thèng 
chî ë n−íc ta 

ViÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi ®èi víi hÖ 
thèng chî c¶ n−íc trong khu«n khæ §Ò tµi nµy ch−a thùc hiÖn ®−îc do thiÕu 
kh¶ n¨ng ®iÒu tra trªn toµn bé hÖ thèng chî c¶ n−íc theo c¸c chØ tiªu cÇn 
thiÕt. Tuy nhiªn, c¨n cø vµo sè liÖu ®iÒu tra hÖ thèng chî c¶ n−íc do Tæng 
Côc Thèng kª thùc hiÖn n¨m 1999 vµ dùa trªn thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt chung vÒ 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta nh− sau: 

+ Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ tr×nh ®é qu¶n lý chî 
hiÖn nay, hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî nãi chung vÉn phæ biÕn ë møc thÊp, thËm chÝ 
hiÖu qu¶ tµi chÝnh cã thÓ nhá h¬n kh«ng (hiÖu qu¶ ©m) hoÆc b»ng kh«ng nÕu 
nh− Nhµ n−íc tÝnh ®Çy ®ñ l·i suÊt tÝn dông trªn vèn ®Çu t− x©y dùng chî, 
nhÊt lµ ®èi víi c¸c vïng kinh tÕ chËm ph¸t triÓn, vïng s©u, vïng xa. Thùc tÕ, 
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hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña chî Phñ (Hµ Nam) theo tÝnh to¸n trªn ®©y lµ kh¸ thÊp. 
Tuy nhiªn, møc thu cña chî Phñ t¹i Hµ nam vÉn cßn cao h¬n nhiÒu so víi 
møc thu b×nh qu©n chung cña c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam, còng nh− so 
víi møc thu b×nh qu©n trªn hÖ thèng chî c¶ n−íc.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª, tæng doanh thu (suy réng) 
cña ban qu¶n lý chî cho toµn bé sè chî hiÖn (8.213 chî) cã ®Õn 1/10/1999 
trong 6 th¸ng ®Çu n¨m lµ 464,5 tû ®ång. Doanh thu b×nh qu©n cña ban qu¶n 
lý t¹i 1 chî chØ lµ 56,6 triÖu ®ång trong 6 th¸ng,  hay 113,2 triÖu ®ång trong 1 
n¨m, chØ b¼ng kho¶ng 42% so víi doanh thu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (Hµ Nam) 
n¨m 2005. Trong ®ã, nÕu chØ tÝnh riªng cho khu vùc n«ng th«n, th× doanh 
doanh thu suy réng cña c¸c ban qu¶n lý chî chØ lµ 71,8 tû ®ång trªn tæng sè 
6.2534 chî, b×nh qu©n 11,5 triÖu ®ång/chî trong 6 th¸ng hay 23 triÖu 
®ång/chî trong 1 n¨m. §ång thêi, còng theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc 
Thèng kª, møc thu cña c¸c chî t¹i c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn còng thÊp h¬n  
nhiÒu so víi c¸c vïng ph¸t triÓn h¬n. Cô thÓ, møc thu b×nh qu©n 6 th¸ng ®Çu 
n¨m 1999 cña c¸c chî vïng §ång B»ng S«ng Hång lµ 102,1 triÖu ®ång, vïng 
§«ng Nam Bé lµ 73,5 triÖu ®ång, vïng §ång B»ng s«ng Cöu Long lµ 39,6 
triÖu ®ång, vïng Duyªn H¶i MiÒn Trung lµ 38,5 triÖu ®ång, vïng B¾c trung 
Bé lµ 27,6 triÖu ®ång, vïng §«ng B¾c Bé lµ 24,6 triÖu ®ång vµ vïng T©y B¾c 
chØ lµ 12,7 triÖu ®ång. 

+ ViÖc n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c chî, vÒ c¬ b¶n, cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn trªn c¬ së gi¶m chi phÝ hoÆc t¨ng nguån thu. Trong ®ã, viÖc gi¶m 
chi phÝ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ kh«ng phï hîp víi yªu cÇu n©ng cao v¨n 
minh th−¬ng nghiÖp t¹i c¸c chî hiÖn nay. §èi víi c¸c kho¶n thu chÝnh tõ chî 
bao gåm: Thu tõ vÐ, lÖ phÝ vµo chî ; Thu tõ dÞch vô tr«ng gi÷ xe ®¹p, xe 
m¸y ; Thu tõ dÞch vô vÖ sinh vµ tr«ng coi tµi s¶n. Trong tæng sè chî trªn ®Þa 
bµn tØnh Hµ Nam, cã 81 chî hay 94% sè chî cã nguån thu chñ yÕu lµ tõ vÐ vµ 
lÖ phÝ, 50 chî hay 58% sè chî cã thªm nguån thu tõ dÞch vô tr«ng gi÷ xe ®¹p, 
xe m¸y vµ 20 chî hay 23% sè chî cã thªm nguån thu tõ c¸c dÞch vô vÖ sinh. 
ChØ cã 6 chî hay 7% sè chî cã nguån thu tõ viÖc tr«ng coi tµi s¶n trªn chî vµ 
3 chî hay 3,5% sè chî cã c¸c nguån thu kh¸c. MÆt kh¸c, trong c«ng t¸c qu¶n 
lý c¸c nguån thu trªn chî, hÇu hÕt c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh ®Òu thùc hiÖn 
h×nh thøc kho¸n thu. H×nh thøc thu theo b¸o c¸o vµ h×nh thøc giao chØ tiªu 
hÇu nh− kh«ng ®−îc ¸p dông. NghÜa lµ, nguån thu tõ chî cã thÓ ®−îc n©ng 
lªn trªn c¬ së më réng nguån thu trªn c¸c chî vµ c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý 
nguån thu. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña Hµ Nam 
vµ c¶ n−íc nãi chung, thêi gian ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ chñ yÕu vµo c¸c 
buæi s¸ng trong ngµy, tõ 9-10 giê s¸ng phôc vô cho cÇu mua b¸n cña c¸c tÇng 
líp d©n c− trong x·, liªn x·. C¸c s¶n phÈm trao ®æi qua hÖ thèng chî lµ c¸c 
s¶n phÈm n«ng, ng− nghiÖp vµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng th«ng th−êng nh− 
hµng may mÆc, t¹p ho¸. VÒ qui m« trao ®æi hµng ho¸ qua hÖ thèng chî, hÇu 
hÕt lµ chî b¸n lÎ phôc vô nhu cÇu tiªu dïng cña d©n c− trong tØnh… Do ®ã, 
nÕu qu¸ chó träng vµo n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî cã thÓ sÏ kh«ng ®¹t 
®−îc theo yªu cÇu mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî. 
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+ Trªn gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî lµ vÊn 
®Ò ®¸ng ®−îc quan t©m h¬n hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî. Bëi v×, gi¸ trÞ gia t¨ng 
thuÇn do chî t¹o ra lµ cao h¬n nhiÒu so víi hiÖu qu¶ tµi chÝnh. H¬n n÷a, tû 
suÊt t¹o viÖc lµm trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− x©y chî cao, hay sè vèn cÇn thiÕt 
®Ó t¹o mét chç lµm viÖc cho lao ®éng trªn chî thÊp h¬n nhiÒu so víi nh÷ng 
lÜnh vùc ®Çu t− kh¸c. Trong ®iÒu kiÖn c¬ cÊu kinh tÕ cña tØnh Hµ Nam, n«ng 
nghiÖp vÉn ®ãng gãp 31,7% GDP vµ thu hót trªn 73% lao ®éng ®ang lµm viÖc 
trong c¸c ngµnh kinh tÕ cña tØnh, vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm vµ thu nhËp cho d©n c− 
cã ý nghÜa quan träng.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª n¨m 1999, tæng sè ng−êi 
kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô t¹i c¸c chî lµ 1.855.864 ng−êi, trong ®ã sè 
ng−êi b¸n hµng cè ®Þnh lµ 997.675 ng−êi, chiÕm 53,75%. B×nh qu©n mçi chî 
cã 226 ng−êi tham gia kinh doanh hoµng ho¸, dÞch vô. NÕu so víi tæng sè lao 
®éng c¶ n−íc t¹i thêi ®iÓm ®iÒu tra, th× hÖ thèng chî trªn c¶ n−íc ®· gi¶i 
quyÕt viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp cho kho¶ng 6% lao ®éng c¶ n−íc, trong ®ã sè 
lao ®éng cã viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh t¹i c¸c chî còng chiÕm tíi 3,27% 
sè lao ®éng c¶ n−íc. 

2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ h¹n chÕ trong viÖc n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ë n−íc ta hiÖn nay  

 2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−  

 N©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî, vÒ ph−¬ng diÖn hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh, sÏ gãp phÇn thóc ®Èy ho¹t ®éng ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ. VÒ 
ph−¬ng diÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, nã sÏ gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi nãi chung vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
nãi riªng. Nh÷ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ®· ®¹t 
®−îc trong nh÷ng n¨m võa qua ë n−íc ta ë n−íc ta lµ kÕt qu¶ tõ nhiÒu 
ph−¬ng diÖn, lÜnh vùc ph¸t triÓn kh¸c nh−: 

 Tr−íc hÕt, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ æn ®Þnh ë møc trªn 
7%/n¨m ®· lµm cho thu nhËp vµ ®êi sèng d©n c− kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn. 
Møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®· t¨ng kho¶ng 3 lÇn trong vßng 10 n¨m qua. 
§ång thêi, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng gia t¨ng tû träng 
cña khu vùc c«ng nghiÖp ®· kÐo theo qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra nhanh h¬n. 
Thu nhËp ®−îc c¶i thiÖn, nhu cÇu mua cña ng−êi tiªu dïng ngµy cµng t¨ng ... 
§ã lµ nh÷ng c¬ së, ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ®èi víi hÖ thèng chî ë n−íc ta. 

 Thø hai, viÖc Nhµ n−íc chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh c«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t 
triÓn chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng tõ ®Çu n¨m 2003 ®Õn nay ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ 
vµo viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî c¶ vÒ ph−¬ng diÖn hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi. Th«ng qua viÖc qui ho¹ch, c¸c chî 
tr−íc ®©y ph¸t triÓn tù ph¸t ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng, s¾p xÕp c¸c hé kinh 
doanh vµo ®iÓm kinh doanh t¹i c¸c chî qua ®ã t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch, 
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t¨ng thªm viÖc lµm trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp víi møc vèn ®Çu t− cho mét lao 
®éng thÊp nhê ho¹t ®éng ®Çu t− vµo chî. §ång thêi, viÖc s¾p s¾p æn ®Þnh c¸c 
chî xanh, chî cãc còng gãp phÇn gi¶m « nhiÔm m«i tr−êng, gi¶m ¸ch t¾c 
giao th«ng vµ n©ng cao trËt tù, mü quan ®« thÞ. Ch¼ng h¹n, t¹i Hµ Néi, tr−íc 
khi cã dù ¸n qui ho¹ch chî, sè l−îng c¸c tô ®iÓm mua b¸n cÇn gi¶i to¶ lµ 284 
®iÓm. Sau khi qui ho¹ch, sè tô ®iÓm cÇn gi¶i to¶ ®· gi¶m chØ cßn 124, gãp 
phÇn n©ng cao trËt tù, mü quan ®« thÞ vµ ®−îc dù luËn ®ång t×nh. 

Thø ba, cïng víi chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh c«ng t¸c qui ho¹ch chî, chñ 
tr−¬ng t¨ng c−êng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· gãp 
phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî. MÆc dï, vÒ ph−¬ng diÖn hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh cña ®Çu t− ph¸t triÓn chî, viÖc hç trî vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc cã thÓ vÉn cßn thÊp do ph−¬ng thøc ph©n bæ, cÊp vèn vµ qu¶n lý 
nguån vèn ®Çu t− nµy cßn nhiÒu h¹n chÕ. Tuy nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña Vô 
ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong n−íc, trong sè 71 chî ®· hoµn thµnh ®Çu t− (cã 
hç trî vèn tõ Ng©n s¸ch) vµ ®−a vµo sö dông ë vïng §ång b»ng S«ng Cöu 
Long trong giai ®o¹n tõ 2003 ®Õn nay cã 67 chî (chiÕm 94%) ®· c©n ®èi 
®−îc thu chi tµi chÝnh hµng n¨m. Mét sè chî ë TP Hå ChÝ Minh sau khi tæ 
chøc ®Çu thÇu ®iÓm kinh doanh kh«ng nh÷ng ®· thu håi ®−îc vèn ®Çu t− tõ 
Ng©n s¸ch vµ cßn d− ®Ó t¸i ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kh¸c cña ®Þa 
ph−¬ng. VÒ ph−¬ng diÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, chñ tr−¬ng hç trî vèn ®Çu 
ph¸t triÓn chî tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· n©ng cao hiÖu qu¶ râ rÖt cña ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî, nhÊt lµ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng kh¶ n¨ng 
tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c hé s¶n xuÊt ®èi víi c¸c tØnh vïng s©u, vïng xa. 

Thø t−, chñ tr−¬ng x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ë n−íc ta 
trong nh÷ng n¨m võa qua lµ mét trong nh÷ng t¸c ®éng mang l¹i kÕt qu¶ trong 
viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî. NÕu nh− chñ tr−¬ng t¨ng c−êng 
hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc mang l¹i hiÖu qu¶ 
kinh tÕ – x· héi nhiÒu h¬n, th× chñ tr−¬ng x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t 
triÓn chî sÏ n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña chñ ®Çu t−, kÓ c¶ nhµ n−íc vµ 
c¸c hé ®Çu t− vµo ®iÓm kinh doanh t¹i chî. VÒ phÝa chñ ®Çu t− ph¸t triÓn chî 
lµ Nhµ n−íc, kh¶ n¨ng n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®−îc thÓ hiÖn trªn hai khÝa 
c¹nh: 1) Kh¶ n¨ng thu håi vèn ®Çu t− nhanh h¬n th«ng qua ®Êu thÇu c¸c ®iÓm 
kinh doanh t¹i chî, do ®ã vèn ®−îc quay vßng nhanh h¬n vµ mang l¹i hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh; 2) Víi mét l−îng vèn ®Çu t− nhÊt ®Þnh dµnh cho ®Çu t− ph¸t 
triÓn chî, Nhµ n−íc cã thÓ ®ång thêi triÓn khai nhiÒu dù ¸n x©y dùng chî, 
qua ®ã Ng©n s¸ch cã thÓ giµnh tû lÖ vèn nhiÒu h¬n cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi kh¸c. VÒ phÝa chñ ®Çu t− lµ c¸c hé kinh doanh t¹i chî, kh¶ 
n¨ng n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh cã thÓ thÊy ®−îc do cã ®iÒu kiÖn ®Ó më 
réng mÆt b»ng kinh doanh, t¨ng thªm l−îng kh¸ch hµng,... dÉn ®Õn t¨ng ®−îc 
doanh sè b¸n ra. 

N¨m lµ, trong qu¸ tr×nh chuyÓn tõ c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta, nhiÒu chÝnh s¸ch míi ®−îc ban hµnh ®· gãp phÇn 
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lµm t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi 
riªng. Trong ®ã, chÝnh s¸ch tù do ho¸ l−u th«ng ®−îc thùc hiÖn tõ nh÷ng n¨m 
®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi míi ®· lµm gia t¨ng nhanh sè hé kinh doanh nãi chung 
vµ c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî nãi riªng. Sau ®ã, LuËt Doanh nghiÖp ®−îc 
ban hµnh vµo n¨m 2000 ®· lµm gia t¨ng sè l−îng c¸c doanh nghiÖp vµ thóc 
®Èy sù ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ n−íc ta. Ngoµi 
ra, mét sè ®Þa ph−¬ng cßn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c 
hé kinh doanh t¹i chî nh− thùc hiÖn b¶o l·nh tÝn dông, cung cÊp tÝn dông víi 
l·i suÊt −u ®·i, miÔn thuÕ doanh thu, thuÕ lîi tøc (sau nµy lµ thuÕ gi¸ trÞ gia 
t¨ng vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp),...  

2.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 
vµo KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng trªn ®©y, còng cßn nhiÒu 
h¹n chÕ, nh−: 

Mét lµ, mÆc dï nÒn kinh tÕ n−íc ta ®· t¨ng tr−ëng nhanh trong mét 
thêi gian dµi, nh−ng tõ xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp. Do ®ã, bªn c¹nh nh÷ng ®iÒu kiÖn 
lµm gia t¨ng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹o c¬ héi cho sù gia t¨ng ®Çu vµo 
KCHTTM. Trong bèi c¶nh ®ã, do mong muèn nhanh chãng hiÖn ®¹i ho¸ ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i, trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· 
bá qua nh÷ng ®Æc tr−ng trong viÖc x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm x©y dùng chî, trong 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i chî,...trong khi l¹i qu¸ chó träng ®Õn sù kÕt hîp c¸c 
yÕu tè hiÖn ®¹i vµo chî. §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn nhiÒu chî ®−îc ®Çu t− x©y dùng 
míi nh−ng l¹i kh«ng thu hót ®−îc c¸c hé kinh doanh, thËm chÝ diÖn tÝch chî 
®−îc x©y dùng kiªn cè th× bá kh«ng, trong khi bªn ngoµi chî l¹i cã qu¸ nhiÒu 
ng−êi tô häp.   Ban qu¶n lý chî võa kh«ng b¸n hay cho thuÕ ®−îc c¸c ®iÓm 
kinh doanh trong chî, võa ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c ®¶m b¶o trËt tù, an toµn 
giao th«ng vµ vÖ sinh khu vùc chî. 

Hai lµ, ViÖt Nam míi ®ang trong giai ®Çu cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
CNH, qu¸ tr×nh chuyÒn ho¸ tõ lao ®éng n«ng nghiÖp sang lao ®éng c«ng 
nghiÖp vµ lao ®éng trong c¸c ngµnh dÞch vô còng míi ë giai ®o¹n ®Çu. PhÇn 
lín c¸c lao ®éng tham gia vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, nhÊt lµ t¹i c¸c chî ch−a 
®−îc ®µo t¹o kü n¨ng kinh doanh, kü n¨ng b¸n hµng,.. T¹i c¸c chî, ng−êi 
kinh doanh vÉn chñ yÕu lµ lao ®éng n«ng nghiÖp tranh thñ „ch¹y chî“ hay 
thiÕu vèn, thiÕu kh¶ n¨ng tæ chøc kinh doanh,... Do ®ã, nhu cÇu thuª, mua 
diÖn tÝch kinh doanh t¹i chî cña c¸c hé kinh doanh trªn chî còng kh«ng cao. 
Ch¼ng h¹n, t¹i Hµ Nam tû lÖ hé kinh doanh kh«ng cè ®Þnh, b¸n hµng rong t¹i 
c¸c chî vÉn chiÕm tíi 30% sè l−îng ng−êi kinh doanh trªn chî. 

Ba lµ, mÆc dï c«ng t¸c qui ho¹ch chî ®· b−íc ®Çu ®−îc chó träng, 
nh−ng chÊt l−îng cña c«ng t¸c qui ho¹ch ch−a ®¸p øng ®−îc tèc ®é gia t¨ng 
nhanh chãng c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ. §ång thêi, trong 
c«ng t¸c qui ho¹ch hiÖn nay, viÖc qui ho¹ch ®ång bé c¸c lo¹i h×nh CKHTTM  
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còng ch−a ®−îc chó träng. Do ®ã, nhiÒu khi viÖc ®Çu t− x©y dùng KCHTTM 
t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng ®· kh«ng chó träng ®Õn tÝnh bæ sung, tÝnh thay thÕ lÉn 
nhau gi÷a c¸c lo¹i h×nh nµy vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ chung trong qu¸ tr×nh khai 
th¸c, sö dông. Thªm vµo ®ã, c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî, nhÊt lµ c¸c chî 
qui m« lín, tuy ®· ®−îc lËp theo ph−¬ng h−íng qui ho¹ch ®Ò ra, nh−ng trong 
phÇn lín c¸c dù ¸n l¹i kh«ng cã néi dung ®¸nh gi¸ cô thÓ hiÖu qu¶ ®Çu t− x©y 
dùng, ®Æc biÖt lµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh. 

Bèn lµ, chñ tr−¬ng gia t¨ng hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî tõ 
ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· mang lo¹i hiÖu qu¶ nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî. Tuy nhiªn, c¸c chñ ®Çu t− ®¹i diÖn cho Nhµ n−íc l¹i ch−a 
®−îc qui ®Þnh râ rµng, thèng nhÊt. C¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau, thËm chÝ ngay 
trong mét ®Þa ph−¬ng ®èi víi c¸c cÊp ®é chî kh¸c nhau còng lùa chän c¸c ®¹i 
diÖn chñ ®Çu t− kh¸c nhau. Do ®ã, c¸ch thøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn vèn ®Çu t− 
chî còng rÊt kh¸c nhau ®èi víi tõng chî, tõng ®Þa ph−¬ng, mÆc dï nguån vèn 
®Çu t− ®Òu tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. §iÒu ®ã ®· h¹n chÕ ®Õn viÖc sö dông vèn 
®Çu t− x©y dùng chî trong giai ®o¹n x©y l¾p mét c¸ch cã hiÖu qu¶. H¬n n÷a, 
c¸c ®¬n vÞ chñ ®Çu t− x©y dùng chî th−êng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®¬n vÞ trùc 
tiÕp khai th¸c, sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî sau khi kÕt thóc ®Çu t−. 
§©y còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng cña t×nh tr¹ng chî ®Çu 
mèi n«ng s¶n B¾c Th¨ng Long – Néi Bµi kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông sau 
khi kÕt thóc giai ®o¹n ®Çu t− x©y dùng. 

N¨m lµ, mÆc dï c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®· thóc ®Èy viÖc 
kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý chî, kÓ c¶ ®· ®−a ra m« h×nh doanh nghiÖp kinh 
doanh chî. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng c¸c ®¬n vÞ qu¶n 
lý chî hiÖn nay vÉn phæ biÕn lµ ban qu¶n lý chî hay tæ qu¶n lý chî, thËm chÝ 
nhiÒu chî kh«ng ®−îc qu¶n lý. V× vËy, trong hÖ thèng chî hiÖn nay, nhiÒu 
chî kh«ng cã nguån thu, hoÆc nguån thu kh«ng ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. 
Trong khi ®ã, viÖc ®Çu t− x©y dùng, söa ch÷a, n©ng cÊp chî vÉn lu«n ®−îc 
®Æt ra v× nhiÒu lý do kh¸c nhau. Bªn c¹nh ®ã, c¸c ban qu¶n lý chî l¹i chñ yÕu 
thiªn vÒ c¸c nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi chî, cßn ho¹t ®éng qu¶n lý 
víi t− c¸ch cña mét ®¬n vÞ kinh doanh l¹i Ýt ®−îc chó träng. Tr¸ch nhiÖm 
qu¶n lý tµi s¶n, c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî ®· ®−îc ®Çu t− chØ dõng l¹i ë 
møc duy tr× n¨ng lùc phôc vô hiÖn cã mµ kh«ng chó träng ®Õn viÖc ph¸t huy 
n¨ng lùc ®ã ®Ó mang l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt c¶ vÒ ph−¬ng diÖn tµi chÝnh còng 
nh− ph−¬ng diÖn kinh tÕ – x· héi. 

Cuèi cïng, viÖc qui ho¹ch sö dông ®Êt ®ai hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu bÊt 
cËp ®èi víi yªu cÇu ®Çu t− ph¸t triÓn vµ kh¶ n¨ng n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) tõ nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau: 1) Trong 
qui ho¹ch nhu cÇu sö dông ®Êt trªn ph¹m vi c¶ n−íc còng nh− ë tõng ®Þa 
ph−¬ng ch−a cã qui ho¹ch cho nhu cÇu ph¸t triÓn chî, nhÊt lµ víi c¸c chî cÇn 
®−îc më réng. GÇn ®©y, Bé Tµi nguyªn & M«i tr−êng míi ®ang so¹n th¶o 
®Þnh møc sö dông ®Êt cho c¸c KCHTTM (hÖ thèng chî); 2) Trong c¸c dù  ¸n 
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ph¸t triÓn khu ®« thÞ míi, mÆc dï trªn b¶n vÏ cã dµnh diÖn tÝch cho viÖc x©y 
dùng chî. Tuy nhiªn, do gi¸ trÞ ®Êt ®ai t¹i c¸c khu vùc nµy ®−îc ®Èy lªn qu¸ 
cao, nªn diÖn tÝch nµy còng bÞ bít xÐn hoÆc kh«ng ®−îc thùc hiÖn vµ bÞ ®Èy 
ra qu¸ xa lµm mÊt tÝnh thuËn tiÖn cña KCHTM vµ gi¶m kh¶ n¨ng thu hót 
ng−êi mua; 3) Trong ®iÒu kiÖn diÖn tÝch dµnh cho c¸c chî ë khu ®« thÞ  
kh«ng nhiÒu, t×nh tr¹ng l¹m dông diÖn tÝch cña c¸c chî ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t 
®éng kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña chî ®· lµm ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî.  

 Tãm l¹i, nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong nÒn kinh tÕ n−íc ta trong nh÷ng 
n¨m võa qua ®· mang l¹i nh÷ng c¬ së kh¸ch quan vµ chñ quan cho ho¹t ®éng 
®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−. 
Nh÷ng h¹n chÕ ®Õn kh¶ n¨ng n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî tuy vÉn cßn tån t¹i ë nhiÒu ph−¬ng diÖn kh¸c nhau, nh−ng ®ã lµ nh÷ng 
h¹n chÕ tÊt yÕu trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ míi ®ang trong giai ®o¹n thùc 
hiÖn CNH vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  
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Ch−¬ng 3 
C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 

ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010 
 
3.1. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë 

n−íc ta trong nh÷ng n¨m tíi 

3.1.1. Xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn 2010  

Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo, nÒn kinh 
tÕ n−íc ta ®−îc dù b¸o sÏ tiÕp tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao, c¬ cÊu kinh tÕ 
chuyÓn dÞch nhanh h¬n, hÖ thèng KCHT x· héi tiÕp tôc ®−îc c¶i thiÖn,… 
§ång thêi, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta tiÕp tôc 
®−îc hoµn thiÖn, hÖ thèng ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ sÏ ngµy cµng 
®ång bé h¬n vµ ngµy cµng phï hîp víi xu h−íng héi nhËp cña nÒn kinh tÕ… 
TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã sÏ cã ¶nh h−ëng chi phèi ®èi víi triÓn väng ph¸t triÓn 
c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nãi chung vµ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng KCHTTM nãi riªng. D−íi nh÷ng ¶nh h−ëng ®ã, xu h−íng ph¸t triÓn 
KCHTTM (hÖ thèng chî) ë n−íc ta sÏ diÔn ra trªn c¸c ph−¬ng diÖn sau: 

Mét lµ, xu h−íng ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM (hÖ thèng chî): 

Xu h−íng ph¸t triÓn chung cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM lµ ho¹t ®éng 
®Çu t− vµo c¸c KCHTTM hiÖn ®¹i sÏ diÔn ra nhanh h¬n vµ nã ngµy cµng 
chiÕm vÞ trÝ quan träng h¬n trong c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, nhÊt lµ trong 
th−¬ng m¹i b¸n lÎ hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. §©y lµ xu h−íng ph¸t 
triÓn tÊt yÕu cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Ch¼ng h¹n, ë Th¸i 
Lan, c¸c lo¹i h×nh KCHTTM hiÖn ®¹i vµo n¨m 1990 míi chØ chiÕm 5% 
th−¬ng m¹i b¸n lÎ, ®Õn n¨m 1995 ®· chiÕm 20%, n¨m 2000 chiÕm 40% vµ 
2005 dù b¸o sÏ chiÕm tíi 60%, 2010 lµ 70%. Theo c¸c c«ng ty t− vÊn, lo¹i 
h×nh siªu thÞ sÏ lµ lÜnh vùc ®Çu t− gia t¨ng m¹nh nhÊt trong sè c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM. Thùc tÕ, ë n−íc ta trong thêi kú 1995 – 2005, sau mét thêi gian 
x©m nhËp, thö nghiÖm ®· b¾t ®Çu b−íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn vµ dù b¸o sÏ 
b−íc vµo giai ®o¹n t¨ng tèc tõ sau n¨m 2005. §Õn n¨m 2010, c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM hiÖn ®¹i ë n−íc ta sÏ chiÕm tíi 30% th−¬ng m¹i b¸n lÎ vµ 50% 
vµo n¨m 2015. 

Tuy nhiªn, trong xu h−íng ®ã, hÖ thèng chî ë n−íc ta sÏ vÉn lµ lo¹i 
h×nh KCHTTM phæ biÕn, nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa. 
Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu lµ: 1) NÕu ViÖt Nam ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nh− dù kiÕn th× GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2010 t−¬ng ®−¬ng víi 
kho¶ng 800 USD)/ng−êi/n¨m), t−¬ng tù, n¨m 2015 lµ 1.200 USD vµ n¨m 
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2020 kho¶ng gÇn 2.000 USD. Nh− vËy, møc thu nhËp vÉn thuéc lo¹i thÊp so 
víi mét sè n−íc trong khu vùc (Th¸i Lan, Malaysia,…) hiÖn nay. Trong khi 
®ã, t¹i c¸c n−íc nµy, hÖ thèng chî vÉn ®ang ®−îc Nhµ n−íc quan t©m ®Çu t− 
ph¸t triÓn; 2) VÒ c¬ së tån t¹i, mÆc dï c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cã kh¶ n¨ng 
thay thÕ chî, nh−ng chî vÉn lu«n cã nh÷ng c¬ së tån t¹i riªng cña nã, nhÊt lµ 
trong c¸c nÒn kinh tÕ cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lín nh− 
n−íc ta; 3) Tû lÖ trong th−¬ng m¹i b¸n lÎ cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM ngµy 
cµng cao, nh−ng tû lÖ t¨ng thªm ®ã còng chØ t−¬ng øng víi sù gia t¨ng søc 
mua vµ quÜ mua cña c¸c tÇng líp d©n c− cã thu nhËp cao. Nãi c¸ch kh¸c, hÖ 
thèng chî vÉn ph¶i ®¶m nhËn mét khèi l−îng l−u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ ë 
møc cao nh− hiÖn nay vµ vÉn cã tèc ®é t¨ng tr−ëng, tuy kh«ng cao. 

Nh− vËy, xu h−íng ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM ë n−íc ta trong 
nh÷ng n¨m tíi sÏ diÔn ra qu¸ tr×nh ®an xen vµo nhau, bæ sung cho nhau gi÷a 
lo¹i h×nh truyÒn thèng vµ hiÖn ®¹i. 

Hai lµ, xu h−íng ph¸t triÓn chung cña hÖ thèng chî c¶ n−íc:  

Trong mèi quan hÖ ph¸t triÓn chung cña c¶ hÖ thèng KCHTTM trªn 
®©y, xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m tíi, víi t− 
c¸ch lµ mét lo¹i h×nh KCHTTM ®éc lËp, cã c¬ së tån t¹i vµ ph¸t triÓn riªng 
sÏ diÔn ra trªn c¸c ph−¬ng diÖn sau: 

+ VÒ sè l−îng chî: 

Trong thêi gian tíi, tæng sè chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc sÏ vÉn t¨ng lªn, 
nhÊt lµ chî thùc phÈm t−¬i sèng do: 1) Quy m« nhu cÇu t¨ng lªn cïng víi tèc 
®é t¨ng d©n sè vµ lao ®éng phi n«ng nghiÖp. §ång thêi, thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi cña d©n c− tuy t¨ng nhanh, nh−ng ch−a lµm thay ®æi hoµn toµn 
thãi quen mua s¾m vµ tiªu dïng; 2) ViÖc n©ng cÊp, më réng c¸c khu ®« thÞ 
theo quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ sÏ lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc h×nh thµnh 
c¸c chî míi, nhÊt lµ chî phôc vô nhu cÇu hµng ngµy cña d©n c−; 3) Qu¸ tr×nh 
chuyÓn ho¸ lao ®éng n«ng nghiÖp sÏ tiÕp tôc diÔn ra m¹nh mÏ, trong ®ã mét 
bé phËn lao ®éng sÏ trë thµnh c¸c hé kinh doanh nhá. V× vËy, nhu cÇu cã 
®iÓm kinh doanh t¹i chî sÏ t¨ng lªn. Tuy nhiªn, sù gia t¨ng sè l−îng chî trªn 
ph¹m vi c¶ n−íc trong thêi gian tíi sÏ thÊp h¬n so víi giai ®o¹n võa qua.  

+ VÒ quy m« chî: 

Sù gia t¨ng sè hé  kinh doanh chñ yÕu sÏ diÔn ra ë c¸c chî lo¹i III, trong 
khi sù gia t¨ng nµy ë c¸c chî lo¹i II vµ lo¹i I sÏ ë møc thÊp h¬n do: 1) Sù gia 
t¨ng cña c¸c cöa hµng, cöa hiÖu vËn doanh theo chuçi; 2) Giíi h¹n diÖn tÝch 
mÆt b»ng cña chî, nhÊt lµ c¸c chî lín t¹i c¸c khu ®« thÞ hiÖn nay; 3) Sù 
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chuyÓn ho¸ lao ®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n sÏ lµm t¨ng lùc l−îng bu«n b¸n 
nhá trªn ®Þa bµn n«ng th«n. 

+ VÒ tÝnh chÊt  kinh doanh trªn chî: 

Trong hÖ thèng chî sÏ diÔn ra hai xu h−íng tr¸i ng−îc nhau: 1) Xu 
h−íng t¨ng tû träng b¸n lÎ. Xu h−íng nµy diÔn ra phæ biÕn ë c¸c chî néi ®«, 
c¸c chî huyÖn; 2) Xu h−íng ph¸t triÓn chî ®Çu mèi b¸n bu«n. Xu h−íng nµy 
diÔn ra m¹nh ë c¸c khu vùc cã kh¶ n¨ng thu hót nguån hµng trong c¶ vïng 
vµ gÇn víi nh÷ng thÞ tr−êng tiªu thô lín.  

+ VÒ c¬ cÊu ngµnh hµng kinh doanh trªn chî:  

C¬ cÊu ngµnh hµng kinh doanh trªn chî sÏ thay ®æi theo h−íng t¨ng tû 
träng c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm t−¬i sèng, hoa qu¶, c¸c mÆt hµng 
nhËt dông. Bëi v×: 1) Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM 
phï hîp víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp; 2) C¸c nhµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
ngµy cµng gia t¨ng s¶n l−îng vµ chó träng h¬n ®Õn x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
th−¬ng hiÖu cña s¶n phÈm.  

Ba lµ, xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî theo vïng:  

Trong xu h−íng ph¸t triÓn chung, xu h−íng ph¸t triÓn cña hÖ thèng chî 
t¹i c¸c vïng kinh tÕ còng cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt, cô thÓ: 

+ T¹i vïng §«ng Nam Bé: 

§©y lµ vïng cã tèc ®é vµ tû lÖ ®« thÞ ho¸ cao, nhu cÇu tiªu dïng c¸c s¶n 
phÈm l−¬ng thùc – thùc phÈm sÏ phô thuéc vµo kh¶ n¨ng cung øng tõ c¸c 
vïng kh¸c, nhÊt lµ tõ vïng §ång B»ng s«ng Cöu Long. HÖ thèng ph©n phèi 
c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp sÏ cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nhanh vµ theo h−íng 
v¨n minh, hiÖn ®¹i. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, c¸c chî ®Çu mèi sÏ cã xu h−íng ph¸t 
triÓn nhanh bªn c¹nh c¸c khu ®« thÞ, trë thµnh n¬i tËp kÕt c¸c nguån hµng, 
ph©n lo¹i, s¬ chÕ vµ tæ chøc cung øng trùc tiÕp cho nhu cÇu tiªu dïng cña 
d©n c− ®« thÞ. §ång thêi, c¸c chî d©n sinh t¹i c¸c khu vùc tËp trung ng−êi 
lao ®éng cã thu nhËp trung b×nh, thÊp còng sÏ t¨ng lªn vµ ®ßi hái ®−îc ®Çu t− 
n©ng cÊp. Bªn c¹nh ®ã, t¹i mét sè khu vùc kh¸c sÏ diÔn ra qu¸ tr×nh thay thÕ 
dÇn chî d©n sinh b»ng c¸c lo¹i h×nh KCHTTM hiÖn ®¹i. 

+ T¹i vïng §ång B»ng S«ng Hång: 

MÆc dï, ®©y lµ vïng cã tèc ®é CNH vµ ®« thÞ ho¸ kh¸ nhanh, nh−ng lµ 
vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp träng ®iÓm cña miÒn B¾c. Sù ph¸t triÓn ®an xen 
gi÷a c¸c khu vùc c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ víi c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
khu vùc n«ng th«n lµ yÕu tè quan träng ¶nh h−ëng ®Õn xu h−íng ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî trong vïng. Trong ®ã, c¸c chî ®Çu mèi sÏ chñ yÕu ®−îc ph¸t 
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triÓn ë mét sè tØnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp träng ®iÓm trong vïng h¬n lµ t¹i c¸c 
vïng gi¸p ranh khu ®« thÞ lín. C¸c chî ®Çu mèi nµy sÏ cung øng s¶n phÈm 
cho mét sè khu vùc ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp trong vïng, thay v× tËp trung vµo 
khu vùc nµo ®ã. §ång thêi, c¸c chî b¸n lÎ vÉn sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn c¶ ë khu 
vùc ®« thÞ míi vµ khu vùc n«ng th«n. Chî ë khu vùc n«ng th«n sÏ chuyÓn 
dÇn thµnh chî d©n sinh vµ phô thuéc vµo cung øng s¶n phÈm cña c¸c chî ®Çu 
mèi do sù thu hót nguån hµng trong vïng cña c¸c chî ®Çu mèi ngay tõ khi 
s¶n phÈm ®−îc thu ho¹ch. 

 + T¹i vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long: 

§©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lín, kh«ng chØ lµ vïng 
cung cÊp l−¬ng thùc - thùc phÈm quan träng cho vïng §«ng Nam Bé, c¶ 
n−íc, mµ cßn cho xuÊt khÈu. Do ®ã, hÖ thèng chî cã nh÷ng c¬ së ®Ó ph¸t 
triÓn c¶ vÒ qui m« chî vµ sè l−îng chî. C¸c chî ®Çu mèi sÏ cã xu h−íng 
ph¸t triÓn m¹nh ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thu hót nguån hµng cung cÊp cho c¸c 
thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, c¸c chî d©n sinh sÏ dÇn dÇn 
®−îc gia t¨ng ®Çu t− c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt – kü thuËt thay thÕ cho c¸c 
chî næi trªn s«ng. 

+ T¹i vïng Duyªn h¶i MiÒn Trung: 

§©y lµ vïng sÏ cã tèc ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dÞch vô nhanh trong 
nh÷ng n¨m tíi. Tuy nhiªn, c¸c chî ®Çu mèi lín vÉn ch−a héi ®ñ c¸c ®iÒu 
kiÖn ®Ó ph¸t triÓn do qui m« ®« thÞ ch−a lín, tiÒm n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
kh«ng lín. Xu h−íng ph¸t triÓn trong hÖ thèng chî vÉn tËp trung vµo c¸c chî 
cã qui m« lo¹i I vµ lo¹i II. 

+ T¹i c¸c vïng T©y Nguyªn vµ vïng B¾c Trung Bé:  

Ngoµi nh÷ng chî ®Çu mèi lín ®ang ®−îc ®Çu t− x©y dùng, trong vïng sÏ 
chñ yÕu ph¸t triÓn c¸c chî b¸n lÎ th«ng th−êng vµ chî ®Çu mèi qui m« nhá 
t¹i mét sè ®Þa bµn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chÝnh hay c¸c khu ®« thÞ tØnh. 

+ T¹i c¸c  vïng §«ng B¾c, T©y B¾c:  

T¹i c¸c vïng nµy, xu h−íng chung lµ gia t¨ng ®Çu t− n©ng cÊp c¸c chî 
hiÖn cã t¹i c¸c khu vùc vïng s©u, vïng xa. §ång thêi, t¹i mét sè tØnh cã ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh, sè l−îng c¸c chî d©n sinh còng sÏ t¨ng nhanh. 

Bèn lµ, xu h−íng tham gia ®Çu t− vµo hÖ thèng chî cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ: 

Trong nh÷ng n¨m tíi, xu h−íng x· héi ho¸ trong ho¹t ®éng ®Çu t− x©y 
dùng chî tiÕp tôc ®−îc cñng cè vµ ph¸t triÓn, nh−ng Nhµ n−íc sÏ vÉn lµ nhµ 
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®Çu t− cã vai trß quan träng. Cô thÓ, xu h−íng tham gia cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî, nh− sau: 

1) C¸c doanh nghiÖp trong n−íc, c¸c hé kinh doanh lín sÏ tÝch cùc tham 
gia ®Çu t− vµo c¸c chî ®Çu mèi, c¸c chî d©n sinh qui m« lín t¹i c¸c 
khu vùc ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp;  

2) C¸c hé kinh doanh nhá kh«ng cã kh¶ n¨ng më cöa hµng ®éc lËp, nhÊt 
lµ c¸c hé kinh doanh ë khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa sÏ vÉn 
ph¶i lùa chän vµ tham gia ®Çu t− vµo ®iÓm kinh doanh t¹i c¸c chî 
trong vïng. 

3) Nhµ n−íc sÏ vÉn lµ chñ ®Çu t− cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî, nhÊt lµ c¸c chî ®Çu mèi qui m« lín vµ hÖ thèng chî ë c¸c 
vïng kÐm ph¸t triÓn.    

N¨m lµ, xu h−íng ®Çu t− vµ khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng 
chî: 

Cïng víi sù tham gia cña c¸c chñ ®Çu t− lµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo 
ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî trong giai ®o¹n tíi, viÖc ®Çu t− vµ 
khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî cña c¸c chñ ®Çu t− sÏ h−íng tíi 
môc tiªu tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã, trong ®iÒu kiÖn thÞ 
tr−êng c¹nh tranh, viÖc ®Çu t− vµ khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng 
chî sÏ diÔn ra theo h−íng: 

+ T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt, mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ nh»m 
ph¸t triÓn c¸c dÞch vô cã thu trªn chî; 

+TÝnh chuyªn nghiÖp cña c¸c lao ®éng qu¶n lý chî, còng nh− c¸c lao 
®éng kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô trªn chî sÏ ®−îc chó träng ®µo t¹o vµ 
n©ng cao; 

+ Thêi gian ho¹t ®éng cña c¸c chî nãi chung vµ chî d©n sinh t¹i c¸c 
khu vùc ®« thÞ nãi riªng sÏ ®−îc kÐo dµi vµ n¨ng lùc phôc vô cho ho¹t ®éng 
kinh doanh ®−îc khai th¸c hiÖu qu¶ h¬n. 

3.1.2. Quan ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 

C¨n cø vµo nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn cña hÖ thèng KCHTTM trªn 
®©y, tõ ph−¬ng diÖn chung cña nÒn kinh tÕ vµ xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®¶m b¶o 
hiÖu qu¶ ®Çu t− c¶ vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c chñ ®Çu t− vµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ – x· héi cña nÒn kinh tÕ n−íc ta trong nh÷ng n¨m tíi, nh÷ng quan 
®iÓm c¬ b¶n vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî, bao gåm: 

Quan ®iÓm 1: T¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc vµ ë c¸c ®Þa ph−¬ng tr−íc hÕt 



 67

vµ chñ yÕu b»ng c«ng cô qui ho¹ch, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn hµi hoµ gi÷a c¸c 
lo¹i h×nh KCHTTM, phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ vµ sù gia 
t¨ng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

HÖ thèng KCHTTM lµ nÒn t¶ng ®Ó ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i cña nÒn kinh tÕ. NÒn kinh tÕ cµng ph¸t triÓn nhanh ®Õn tr×nh ®é cao, c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cµng më réng víi nh÷ng ph−¬ng thøc, h×nh thøc tiÕn 
bé vµ ®ßi hái ph¶i cã hÖ thèng KCHTTM phï hîp. Tuy nhiªn, thùc tÕ ph¸t 
triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM ë n−íc ta võa qua cho thÊy, tr−íc søc ph¸t triÓn 
nhanh cña nÒn kinh tÕ, sù gia t¨ng nhu cÇu ®Çu t− vµo hÖ thèng KCHTTM cã 
thÓ r¬i vµo t×nh tr¹ng hoÆc lµ tr× trÖ hoÆc lµ v−ît qu¸ møc cÇn thiÕt so víi søc 
ph¸t triÓn cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. Do ®ã, nÕu ho¹t ®éng ®Çu t− kh«ng 
®−îc qu¶n lý sÏ dÉn ®Õn nh÷ng tæn thÊt vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t−, 
còng nh− hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi ®èi víi nÒn kinh tÕ. Trong ®iÒu kiÖn cña 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, më cöa vµ héi nhËp, trong ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung 
vµ ®Çu t− vµo KCHTTM nãi riªng lu«n cã sù c¹nh tranh gi÷a c¸c chñ ®Çu t−. 
§Ó ®¶m b¶o cho sù c¹nh tranh c«ng b»ng, ®¶m b¶o lîi Ých cho c¸c nhµ ®Çu t− 
vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, Nhµ n−íc cÇn t¨ng 
c−êng qu¶n lý b»ng nhiÒu c«ng cô kh¸c nhau, trong ®ã qui ho¹ch ®−îc xem 
lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ë tÇm trung vµ dµi h¹n. 
C¸c c«ng cô kh¸c nh− chÝnh s¸ch tÝn dông, chÝnh s¸ch thuÕ,… còng cã thÓ 
®−îc sö dông, nh−ng chñ yÕu ®−îc sö dông ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t−  theo 
vïng, theo lo¹i chî vµ theo ®èi t−îng chñ ®Çu t−. Nh÷ng khuyÕn khÝch nµy 
cã thÓ sÏ ph¸ vì tÝnh tæng thÓ trong ho¹t ®éng ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ.  

Quan ®iÓm 2: Nhµ n−íc cÇn tiÕp tôc t¨ng c−êng hç trî ®Çu t− ph¸t 
triÓn hÖ thèng chî, nh−ng ®ång thêi tÝch cùc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x· héi ho¸ 
ho¹t ®éng ®Çu t− ®Ó võa ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, võa n©ng cao 
hiÖu qu¶ tµi chÝnh trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî.  

Chî lµ mét lo¹i h×nh kÕt cÊu th−¬ng m¹i phæ biÕn ë n−íc ta hiÖn nay vµ 
cã vÞ trÝ quan träng trong ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi, nhÊt lµ ®èi víi c¸c vïng chËm ph¸t triÓn. V× vËy, vÒ phÝa 
Nhµ n−íc, viÖc ®Çu t− vµo hÖ thèng chî cña Nhµ n−íc cã thÓ ®−îc xem nh− 
ho¹t ®éng nh»m cung cÊp KCHT c«ng céng cho nÒn kinh tÕ. §ã lµ lý do 
quan träng ®Ó Nhµ n−íc t¨ng c−êng ®Çu t− ph¸t triÓn chî. MÆt kh¸c, viÖc sö 
dông khai th¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña chî kh«ng chØ mang l¹i hiÖu qu¶ 
kinh tÕ – x· héi, mµ cßn t¹o ra hiÖu qu¶ tµi chÝnh cho c¸c chñ ®Çu t−, tr−íc 
hÕt lµ c¸c chñ ®Çu t− ®Ó sö dông ®iÓm kinh doanh trªn chî. §©y lµ c¬ së 
quan träng ®Ó Nhµ n−íc ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî trong nh÷ng n¨m tíi. Tuy nhiªn, viÖc x· héi ho¸ ho¹t ®éng 
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®Çu t− ph¸t triÓn chî vÉn cÇn ph¶i trªn c¬ së ®¸nh gi¸ tÇm quan träng hay 
møc ®é hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cÇn ®¹t ®−îc cña chî. 

Quan ®iÓm 3: T¨ng c−êng qu¶n lý vµ qu¶n lý thèng nhÊt vèn hç trî 
®Çu t− ph¸t triÓn chî cña Nhµ n−íc c¶ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t− vµ 
trong qu¸ tr×nh khai th¸c, sö dông kÕt qu¶ ®Çu t− nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh cña Nhµ n−íc trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî.  

ViÖc qu¶n lý nguån vèn hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ Ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc trong thêi gian võa qua cho thÊy, Nhµ n−íc míi chó träng ®Õn viÖc 
qu¶n lý vèn ë giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t− hay giai ®o¹n x©y l¾p, hoÆc t¸ch rêi 
gi÷a viÖc qu¶n lý thùc hiÖn vèn ®Çu t− víi viÖc qu¶n lý vèn ®Çu t− ®· ®−îc 
®−a vµo sö dông. Khi kÕt thóc ®Çu t−, viÖc thu håi vèn hç trî ®Çu t− tõ Ng©n 
s¸ch phô thuéc vµo kh¶ n¨ng b¸n vµ cho thuª sö dông kÕt qu¶ ®Çu t−. Do ®ã, 
nhiÒu khi vèn hç trî kh«ng ®−îc thu håi hoÆc chØ thu håi ®−îc mét phÇn. 
MÆc dï, ®èi víi mét sè chî sè vèn thu håi ®−îc v−ît qu¸ vèn ®Çu t− ban ®Çu, 
nh−ng chØ lµ c¸ biÖt.  

HiÖu qu¶ tµi chÝnh ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng thu håi cña vèn ®Çu t− x©y dùng 
chî vµ lu«n g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh sö dông kÕt qu¶ ®Çu t−. Do ®ã, nÕu kÕt qu¶ 
®Çu t− kh«ng ®−îc ®−îc ®−a vµo sö dông, vèn ®Çu t− sÏ kh«ng cã hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh vµ ®−¬ng nhiªn c¶ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi. V× vËy, ®Ó n©ng cao hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh cña vèn ®Çu t− x©y dùng chî tõ Ng©n s¸ch, Nhµ n−íc cÇn t¨ng 
c−êng qu¶n lý vµ qu¶n lý vèn mét c¸ch thèng nhÊt c¶ trong giai ®o¹n ®Çu t− 
vµ sö dông kÕt qu¶ ®Çu t−.  

3.1.3. Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010 

Nh÷ng ph−¬ng h−íng chñ yÕu vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn 
n¨m 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo, bao gåm: 

a/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t sè l−îng chî ®Õn n¨m 2010: 

Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo, viÖc 
®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî vµ ®−a vµo sö dông ®¶m b¶o t¨ng n¨ng  lùc 
phôc vô t−¬ng øng víi tèc ®é t¨ng tæng møc l−u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ vµ 
doanh thu dÞch vô x· héi, b×nh qu©n 14 – 15%/n¨m. Trong ®ã, hÖ thèng chî 
sÏ ®Çu t− ®Ó n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 
9%/n¨m trong giai ®o¹n 2006 – 2010 vµ trong giai ®o¹n 2011 – 2015 ®¹t tèc 
®é t¨ng b×nh qu©n 7%/n¨m. 

VÒ sè l−îng1, do nhiÒu chî hiÖn nay, nhÊt lµ c¸c chî ë khu vùc n«ng 
th«n, vïng xa ch−a sö dông hÕt c«ng suÊt, nªn sÏ chñ yÕu ®Çu t− ®Ó t¨ng 

                                                 
1 C¸ch tÝnh cô thÓ nh− sau:  
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n¨ng lùc phôc vô cña c¸c chî hiÖn cã. Sè l−îng chî t¨ng thªm dù kiÕn 
kho¶ng 3% trong c¶ giai ®o¹n 2006 – 2010, b»ng mét nöa so víi tèc ®é t¨ng 
6% trong giai ®o¹n 1999 – 2004, t−¬ng øng víi sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 
1.395 chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc.  

b/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn chî theo vïng: 

Phï hîp víi xu h−íng gia t¨ng c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ tr×nh ®é 
mua s¾m cña thÞ tr−êng trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp 
theo, ph−¬ng h−íng chung trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî theo vïng nh− sau:  

+ T¹i vïng §«ng Nam Bé, sè l−îng chî t¨ng thªm kho¶ng 190 chî. 

+ T¹i vïng §ång b»ng s«ng Hång, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 275 chî. 

+ T¹i vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long Hång, sè l−îng chî t¨ng thªm 
lµ 280 chî 

+ T¹i vïng Duyªn h¶i MiÒn Trung, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 154 chî 

+ T¹i vïng §«ng B¾c, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 210 chî 

+ T¹i vïng B¾c Trung Bé, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 199 chî 

+ T¹i vïng T©y Nguyªn, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 48 chî 

+ T¹i vïng T©y B¾c, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 39 chî 

c/ Ph−¬ng h−íng ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî: 

Nh÷ng ph−¬ng h−íng chñ yÕu ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia 
®Çu t− vµo hÖ thèng chî, bao gåm: 

1) KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− vµo c¸c chî d©n sinh 
t¹i c¸c khu ®« thÞ, c¸c khu c«ng nghiÖp ®Ó cung cÊp hµng ho¸ gi¸ 
rÎ cho ng−êi cã thu nhËp trung b×nh, thu nhËp thÊp. 

2) KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong n−íc t¨ng c−êng ®Çu t−  
®ång bé vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c chî ®Çu mèi trªn c¬ së nghiªn cøu vµ 
¸p dông c«ng nghÖ logistics mét c¸ch phï hîp víi n¨ng lùc ®Çu t− 
vµ kh¶ n¨ng vËn hµnh, khai th¸c. 

                                                                                                                                                 
1) TÝnh tæng møc LCHHBLXH dù kiÕn vµo n¨m 2010 vµ 2015;  
2) TÝnh møc l−u chuyÓn qua hÖ thèng chî theo tû lÖ ®· dù b¸o trong xu h−íng chiÕm 

lÜnh thÞ phÇn;  
3) TÝnh tèc ®é t¨ng LCHH qua chî (tèc ®é nµy t−¬ng øng víi tèc ®é t¨ng n¨ng lùc 

phôc vô);  
4) Dù kiÕn tèc ®é t¨ng n¨ng lùc phôc vô cña c¸c chî hiÖn cã, phÇn t¨ng thªm cßn l¹i 

sÏ ®ßi hái x©y dùng c¬ së míi víi qui m« c«ng suÊt phôc vô t−¬ng ®−¬ng. 
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3) T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ tham gia gãp 
vèn ®Çu t− x©y dùng, n©ng cÊp hÖ thèng chî t¹i tt¸t c¶ c¸c lo¹i chî, 
c¸c vïng kinh tÕ. 

d/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî theo c¸c lo¹i h×nh vµ 
®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt chî: 

Thùc hiÖn quy ho¹ch, ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c lo¹i h×nh vµ cÊp ®é chî 
cña tõng ®Þa ph−¬ng vµ cña c¶ n−íc tõ nay ®Õn n¨m 2010 theo ®óng NghÞ 
®Þnh sè 02/2003/N§-CP ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t 
triÓn vµ qu¶n lý chî theo h−íng:  

+ TiÕp tôc tËp trung hoµn thµnh x©y dùng vµ ®−a vµo sö dông mét sè 
chî ®Çu mèi b¸n bu«n n«ng s¶n lín t¹i c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín vµ 
tËp trung nh− chî cµ phª t¹i Bu«n Ma Thuét, chî thãc g¹o t¹i CÇn Th¬, chî 
n«ng s¶n t¹i NghÖ An... §ång thêi, trong giai ®o¹n 2006 – 2010, tuú theo 
nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng, mçi tØnh x©y dùng mét sè chî ®Çu mèi b¸n bu«n n«ng 
s¶n, tr−íc hÕt −u tiªn t¹i c¸c vïng n«ng s¶n hµng ho¸ t−¬ng ®èi lín vµ tËp 
trung cña tØnh, ®¸p øng nguån hµng cho xuÊt khÈu còng nh− cho tiªu dïng 
trong vµ ngoµi tØnh. Sè l−îng chî ®Çu mèi (x©y míi, c¶i t¹o, n©ng cÊp) trung 
b×nh mçi n¨m tõ 1-2 chî /tØnh.  

+ §Çu t− vµo c¸c chî d©n sinh b¸n lÎ tæng hîp t¹i c¸c khu ®« thÞ, c¸c 
x·, côm x· nh»m phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng hµng ngµy cña nh©n 
d©n, tõ nay ®Õn 2010 tËp trung x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−: 

• N©ng cÊp, c¶i t¹o, söa ch÷a c¸c chî b¸n kiªn cè, chî t¹m ®ang ho¹t ®éng 
ë ®Þa bµn thµnh thÞ theo qui ho¹ch (tËp trung ®Çu t− vµo viÖc n©ng cao 
chÊt l−îng c¸c chî ë trung t©m thµnh phè, thÞ x· vµ trung t©m huyÖn, thÞ 
trÊn); tõng b−íc xo¸ bá c¸c chî t¹m, chî cãc, chî kh«ng n»m trong qui 
ho¹ch, ¶nh h−ëng ®Õn an toµn giao th«ng, vÖ sinh m«i tr−êng vµ mü quan 
®−êng phè. 

• N©ng cÊp, c¶i t¹o c¸c chî b¸n kiªn cè vµ chî t¹m ë ®Þa bµn n«ng th«n 
trªn c¬ së qui ho¹ch, phï hîp ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ tËp qu¸n mua b¸n cña 
c− d©n trªn ®Þa bµn.  

• X©y míi c¸c chî  ë c¸c thÞ tø, khu ®« thÞ míi, c¸c khu, côm vµ tuyÕn c− 
d©n n«ng th«n, chó träng nh÷ng n¬i cã mËt ®é c− d©n ®«ng, nhu cÇu trao 
®æi hµng ho¸ cao vµ ë c¸c khu c− d©n míi h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, nh÷ng n¬i giao 
th«ng thuËn tiÖn hoÆc g¾n víi c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng, nh÷ng n¬i thùc 
hiÖn quy ho¹ch l¹i d©n c− thÝch øng víi m«i tr−êng tù nhiªn vµ chñ ®éng 
phßng chèng thiªn tai. 
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• C¶i t¹o, n©ng cÊp hoÆc x©y míi c¸c chî t¹i c¸c trung t©m côm x· vµ  c¸c 
x· ®Æc biÖt khã kh¨n trªn c¬ së lång ghÐp víi kÕ ho¹ch ®Çu t− x©y dùng 
thuéc Ch−¬ng tr×nh 135, Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm... 

• N©ng cÊp, c¶i t¹o vµ x©y míi c¸c chî biªn giíi, chî cöa khÈu, chî  n»m 
trong khu kinh tÕ cöa khÈu theo qui ho¹ch, trong ®ã −u tiªn ph¸t triÓn c¸c 
chî biªn giíi, nhÊt lµ c¸c chî däc theo tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo vµ 
ViÖt Nam - Cam pu chia. 

•  X©y míi c¸c chî kh¸c theo qui ho¹ch ë miÒn nói, h¶i ®¶o vµ vïng ®ång 
bµo vïng d©n téc (kh«ng n»m trong danh s¸ch c¸c x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 
135, Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm), tËp trung vµo nh÷ng 
®Þa bµn hiÖn ch−a cã chî vµ ®ang ®ßi hái ph¶i h×nh thµnh chî ®Ó ®Èy 
m¹nh giao l−u hµng ho¸, phôc vô ®êi sèng hµng ngµy vµ ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt cho nh©n d©n c¸c d©n téc t¹i ®Þa bµn.  

 C¸c dù ¸n x©y dùng chî ®Çu mèi n«ng s¶n cÊp tØnh, c¸c chî d©n sinh 
trªn ®Þa bµn do UBND c¸c tØnh chñ tr×, phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh liªn quan 
chØ ®¹o thùc hiÖn theo qui ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch tõng n¨m tõ nay 
®Õn n¨m 2010.  

e/ Ph−¬ng h−íng hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî b»ng 
nguån vèn Ng©n s¸ch: 

Ph−¬ng h−íng hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ nay ®Õn n¨m 2010 
theo ®óng NghÞ ®Þnh sè 02/2003/N§-CP ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 2003 cña 
ChÝnh phñ nh− sau:  

+ Nhµ n−íc hç trî ®Çu t− vÒ mÆt b»ng vµ h¹ tÇng kü thuËt hoÆc Nhµ 
n−íc hç trî vèn ®Çu t−, c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n vµ hé kinh doanh cïng 
tham gia ®Çu t− x©y dùng chî.  

+ Nhµ n−íc −u tiªn tËp trung vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn chî ®Çu mèi 
tËp trung b¸n bu«n ph¸t luång chuyªn doanh hoÆc tæng hîp vÒ n«ng s¶n lµ 
chñ yÕu (gåm c¶ l©m, thuû h¶i s¶n) t¹i c¸c ®Þa bµn kinh tÕ n«ng th«n träng 
®iÓm, c¸c vïng n«ng s¶n hµng ho¸ tËp trung, s¶n xuÊt t−¬ng ®èi chuyªn canh 
vµ qui m« ®ñ lín, lµm tiÒn ®Ò ®Ó tõng b−íc ph¸t triÓn thµnh c¸c sµn giao dÞch 
hµng ho¸, chî ®Êu gi¸, kÓ c¶ c¸c trung t©m mua b¸n hµng ho¸ theo ph−¬ng 
thøc giao sau.  

+ Chñ ®éng lång ghÐp viÖc x©y dùng c¸c chî c¬ së b¸n lÎ víi c¸c dù 
¸n vµ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kh¸c, cè g¾ng hç trî thªm b»ng 
nguån vèn ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng hoÆc b»ng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch (tµi 
chÝnh, tÝn dông, ®Êt ®ai...) vËn dông vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng ®Ó 
t¹o dùng h¹ tÇng kü thuËt; ®ång thêi huy ®éng c¸c nguån lùc cña ®Þa 
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ph−¬ng, nhÊt lµ nguån lùc cña doanh nghiÖp, c¸ nh©n vµ hé kinh doanh trªn 
®Þa bµn tham gia cïng ®Çu t− x©y dùng, tæ chøc vËn hµnh, khai th¸c vµ qu¶n 
lý ho¹t ®éng cña c¸c chî nµy. Tr−íc m¾t, −u tiªn x©y dùng chî ë c¸c x· khã 
kh¨n, c¸c n¬i cã nhu cÇu bøc xóc vÒ chî nh−ng ch−a cã chî hoÆc kh«ng cã 
kh¶ n¨ng tù lµm ®−îc chî. 

3.2. C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn  hÖ thèng 
chî ®Õn n¨m 2010 

3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p trong kh©u x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî  

Khi ®−a ra quyÕt ®Þnh ®Çu t−, c¸c nhµ ®Çu t− dùa trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ 
vÒ c¬ héi vµ rñi ro cña dù ¸n ®−îc ®Çu t−. Tuy nhiªn, do tÝnh kh«ng hoµn h¶o 
vÒ th«ng tin gi÷a c¸c nhµ ®Çu t−, nªn ho¹t ®éng ®Çu t− trong nÒn kinh tÕ cã 
thÓ r¬i vµo t×nh tr¹ng bÞ ®Èy lªn qu¸ møc hoÆc ng−îc l¹i r¬i vµo t×nh tr¹ng 
trÇm l¾ng. C¶ hai tr−êng hîp ®Òu g©y tæn thÊt vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi 
nhµ ®Çu t− vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi ®èi víi nÒn kinh tÕ. Do ®ã, Nhµ n−íc 
víi t− c¸ch lµ chñ thÓ cña nÒn kinh tÕ th−êng sö dông c«ng cô kÕ ho¹ch ho¸ 
®Ó ®Þnh h−íng c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nãi chung vµ ho¹t ®éng ®Çu t− nãi riªng 
nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−. C«ng cô ®Þnh h−íng c¸c 
ho¹t ®éng ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ ë tÇm trung vµ dµi h¹n chÝnh lµ x¸c lËp vµ 
®¶m b¶o thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn.  

MÆc dï, ë n−íc ta hiÖn nay ®· cã Qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ ngµnh 
th−¬ng m¹i ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010, nh−ng ®· ®−îc x¸c lËp tõ gi÷a nh÷ng 
n¨m 90 vµ kh«ng ®−îc ®iÒu chØnh th−êng xuyªn. H¬n n÷a, thùc tÕ c«ng t¸c 
qui ho¹ch ph¸t triÓn KCHTTM ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m võa qua tuy ®· 
®−îc chó träng vµ tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng, nh−ng còng cßn nhiÒu bÊt 
cËp vµ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®Çu tiªn lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn KCHTTM. XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn c«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn 
KCHTTM hiÖn nay, trong giai ®o¹n 2006 – 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo, ®Ó 
n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî), c«ng t¸c qui 
ho¹ch cÇn ®−îc n©ng cao chÊt l−îng trªn c¬ së thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau: 

 (1) Nhµ n−íc cÇn nhanh chãng x©y dùng vµ triÓn khai thùc hiÖn qui 
ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ c¸c lo¹i h×nh KCHTTM trªn ph¹m vi c¶ n−íc cho 
giai ®o¹n 2006 – 1010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo. 

Nh÷ng h¹n chÕ c¬ b¶n trong Qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ ngµnh 
th−¬ng m¹i tr−íc ®©y vµ qui ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, qui ho¹ch chî cña 
c¸c ®Þa ph−¬ng hiÖn nay lµ: 1) Qui ho¹ch trong ph¹m vi ngµnh (Bé Th−¬ng 
m¹i), trong khi c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®ang ngµy cµng ph¸t triÓn trong 
toµn nÒn kinh tÕ; 2) Néi dung qui ho¹ch tËp trung nhiÒu vµo qui ho¹ch c¬ cÊu 
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th−¬ng m¹i theo vïng, theo thµnh phÇn kinh tÕ,… Trong khi ®ã, qui ho¹ch 
ph¸t triÓn KCHTTM lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng l¹i ch−a ®−îc 
®Ò cËp mét c¸ch cã hÖ thèng, ®ång bé; 3) Trong c¸c lo¹i h×nh KCHTTM míi 
tËp trung vµo qui ho¹ch ph¸t triÓn chî, qui ho¹ch m¹ng l−íi kinh doanh x¨ng 
dÇu vµ ë ph¹m vi c¸c ®Þa ph−¬ng; 4) Trong qui ho¹ch ch−a ®Ò cËp ®Õn yÕu tè 
n−íc ngoµi trong ho¹t ®éng ®Çu t−, trong khi ®©y sÏ nh©n tè quan träng trong 
®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM ë n−íc ta trong giai ®o¹n tíi;...  

Trong qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ hÖ thèng chî ë n−íc ta giai ®o¹n 
2006 – 2010, ®Ó n©ng cao chÊt l−îng cña qui ho¹ch cÇn ph¶i chó träng ®Õn 
nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau: 

+ Kh¶o s¸t toµn bé mäi lo¹i h×nh KCHTTM ®ang ®−îc sö dông ®Ó 
thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ph©n tÝch xu h−íng ph¸t triÓn cña tõng 
lo¹i h×nh, trªn c¬ së ®ã, x¸c ®Þnh râ ®Þnh h−íng qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî trong mèi quan hÖ víi c¸c KCHTTM kh¸c; 

+ X¸c ®Þnh nh÷ng ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn chî phï hîp qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong toµn nÒn kinh tÕ, theo 
vïng, theo giai ®o¹n ph¸t triÓn; 

+ Sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, ®Æc biÖt lµ ph−¬ng ph¸p ph©n 
tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tæng hîp ®Ó lùa chän kh¶ n¨ng thay thÕ gi÷a 
c¸c lo¹i h×nh KCHTTM, lùa chän qui m« cña KCHTTM cÇn ®Çu t−. 

(2) N©ng cao kh¶ n¨ng lËp vµ thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ 
hÖ thèng chî ë tÊt c¶ c¸c cÊp qu¶n lý. 

ViÖc x©y dùng qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ hÖ thèng chî trªn ph¹m vi 
c¶ n−íc lµ khèi l−îng c«ng viÖc ®å sé do sù ®a d¹ng vÒ lo¹i h×nh vµ qui m«, 
sè l−îng chî, liªn quan ®Õn nhiÒu cÊp, ngµnh vµ nhiÒu chØ tiªu tÝnh to¸n kh¸c 
nhau. Do ®ã, chÊt l−îng cña c«ng t¸c qui ho¹ch sÏ phô thuéc vµo n¨ng lùc 
cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn trong viÖc lËp vµ thùc hiÖn qui hoach. Nh÷ng gi¶i 
ph¸p chñ yÕu nh»m n©ng cao n¨ng lùc trong viÖc lËp vµ triÓn khai thùc hiÖn 
qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ hÖ thèng chî cña c¸c c¬ qan qu¶n lý Nhµ n−íc 
bao gåm: 

+ Bé Th−¬ng m¹i cÇn t¨ng c−êng chØ ®¹o vµ h−íng dÉn c«ng t¸c lËp 
qui ho¹ch ph¸t triÓn  chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c chî ®Çu mèi cã 
kh¶ n¨ng ¶nh h−ëng ë ph¹m vi vïng vµ c¶ n−íc (chî ®Çu mèi cÊp vïng); 

+ C¸c tØnh, thµnh phè (Së Th−¬ng m¹i) lµ cÊp trùc tiÕp lËp vµ thùc hiÖn 
qui ho¹ch. MÆc dï, trong thêi gian võa qua, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· quan t©m 
®Õn c«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn chî. Tuy nhiªn, hiÖn vÉn cßn mét sè ®Þa 
ph−¬ng ch−a thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî. MÆt kh¸c, trong 
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qui ho¹ch chî cña c¸c ®Þa ph−¬ng, xu h−íng chung lµ vÉn thiªn vÒ gia t¨ng 
sè l−îng chî. §iÒu nµy cã thÓ sÏ lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî nãi 
riªng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c nãi chung. V× vËy, trong 
thêi gian tíi, c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn quan t©m th−¬ng xuyªn h¬n vµ s©u h¬n n÷a 
®èi víi c«ng t¸c lËp qui ho¹ch ph¸t triÓn chî. 

§ång thêi, ®Ó ®¶m b¶o viÖc qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî kh«ng 
ph¸ vì tÝnh tæng thÓ cña qui ho¹ch tØnh, vïng vµ c¶ n−íc, Nhµ n−íc cÇn cã 
c¸c qui ®Þnh bæ sung, nh−: 

- So¹n th¶o vµ ban hµnh nh÷ng tiªu chuÈn c¬ b¶n cho tõng lo¹i qui m« 
chî nh−: Qui m« vèn ®Çu t−; DiÖn tÝch ®Êt sö dông; lo¹i h×nh kinh doanh 
(b¸n bu«n, b¸n lÎ, dÞch vô, trung t©m ph©n phèi cña c¸c chuçi cöa hµng,…); 
Sè l−îng d©n sè t−¬ng øng víi tõng qui m«…      

- B¶n Qui ho¹ch ®· ®−îc phª chuÈn cÇn ®−îc c¸c cÊp ban hµnh c«ng 
khai, ®¶m b¶o tÝnh d©n chñ trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn qui ho¹ch. 

 - C¸c b¶n qui ho¹ch chØ ®−îc ban hµnh khi ®· cã ý kiÕn thèng nhÊt 
gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý qui ho¹ch cã liªn quan nh−: Qui ho¹ch ph¸t triÓn 
giao th«ng; Qui ho¹ch sö dông ®Êt; Qui ho¹ch ®« thÞ,… 

3.2.2. C¸c gi¶i ph¸p trong kh©u tæ chøc thùc hiÖn ®Çu t− chî 

ViÖc tæ chøc thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®· ®−îc ban 
hµnh cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t−. TÇm quan träng cña viÖc 
tæ chøc thùc hiÖn qui ho¹ch kh«ng chØ xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®¶m b¶o gia t¨ng 
n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî t−¬ng øng víi sù gia t¨ng c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, mµ cßn tõ nguy c¬ ph¸ vì tÝnh tæng thÓ, tÝnh hîp lý trong hÖ 
thèng KCHTTM, nguy c¬ lµm t¨ng chi phÝ hay gi¶m lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu 
t− vµo chî. 

§Ó n©ng cao kh¶ n¨ng tæ chøc vµ thùc hiÖn qui ho¹ch ®· ®−îc c¸c cÊp 
ban hµnh, Nhµ n−íc cÇn ¸p dông mét sè biÖn ph¸p chñ yÕu sau: 

(1) N©ng cao chÊt l−îng trong c«ng t¸c phª duyÖt, cÊp giÊy phÐp ®èi 
víi c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî. 

ViÖc qu¶n lý vµ cÊp phÐp ®Çu t− x©y dùng chî hiÖn nay ch−a ®−îc 
quan t©m ®óng møc lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng qui 
m« ®Çu t−, c¸ch thøc tæ chøc ho¹t ®éng, ph−¬ng thøc kinh doanh... t¹i c¸c 
chî kh«ng t−¬ng xøng víi tr×nh ®é ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. §iÒu nµy ®· lµm 
gi¶m niÒm tin, sù hÊp dÉn ®èi víi kh¸ch hµng vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t− 
chî. §Ó nÇn cao chÊt l−îng trong c«ng t¸c phª duyÖt, cÊp phÐp ®Çu t− x©y 
dùng chî, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c chî qui m« lín, chî ®Çu mèi cÇn: 
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+ X©y dùng qui tr×nh cÊp phÐp ®Çu t− thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−, 
nh−ng ®ång thêi ph¶i ®¶m b¶o tÝnh logic, ®¶m b¶o sù tham gia cña c¸c c¬ 
quan qu¶n lý chuyªn ngµnh. Ch¼ng h¹n, tr−íc khi Së hay Bé KÕ ho¹ch - §Çu 
t− cÊp phÐp ®Çu t− cho c¸c dù ¸n x©y dùng c¸c chî lín, nhµ ®Çu t− ph¶i ®−îc 
c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh (Bé, Së Th−¬ng m¹i) cã ý kiÕn vÒ c¸c ®iÒu 
kiÖn, tiªu chuÈn ho¹t ®éng, qui m«,... cña c«ng tr×nh chî. 

+ Qui ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng vµ 
tham gia vµo viÖc phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî khi c¸c dù ¸n nµy 
®i vµo ho¹t ®éng kh«ng ®óng nh− luËn chøng ®Çu t−. 

+ Gi¶m bít thñ tôc hµnh chÝnh, thùc hiÖn tin häc ho¸ qui tr×nh cÊp 
phÐp ®Çu t− x©y dùng chî,... 

§ång thêi víi viÖc kiÖn toµn qui tr×nh cÊp phÐp ®Çu t−, c¬ quan cã 
thÈm quyÒn cÇn n©ng cÊp chÊt l−îng trong viÖc thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t−. 
Trong ®ã, c¸c chuyªn gia thÈm ®Þnh cÇn ¸p dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng 
hîp hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ph−¬ng ¸n ®Çu t− ®Ó ®−a ra t− vÊn hay lùa 
chän dù ¸n cã hiÖu qu¶ cao. 

 (2) T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− thuª, mua sö dông vµ 
gi¶i phãng mÆt b»ng x©y dùng chî. 

C¸c chi phÝ liªn quan ®Õn mÆt b»ng x©y dùng chî lµ yÕu tè ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t−. V× vËy, cïng víi yªu cÇu quy ho¹ch tæng thÓ vµ 
quy ho¹ch chi tiÕt kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt th−¬ng m¹i ph¶i phï hîp víi quy 
ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng chung (m¹ng l−íi, giao th«ng, khu 
®Þnh c−, KCN, c«ng tr×nh c«ng céng) vµ phï hîp víi ®Þnh h−íng quy ho¹ch 
®Êt ®ai, Nhµ n−íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thu©n lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− thuª, mua 
quyÒn sö dông vµ gi¶i phãng mÆt b»ng x©y dùng KCHTTM. Trong ®ã, 
nh÷ng biÖn ph¸p chñ yÕu cÇn ¸p dông, bao gåm: 

+ Tr−íc hÕt, Nhµ n−íc cÇn ¸p dông nh÷ng −u ®·i liªn quan ®Õn ®Êt ®ai 
®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− tham gia ®Çu t− vµo hÖ thèng chî, nh− miÔn nép tiÒn 
thuª ®Êt tõ 3 ®Õn 13 kÓ tõ khi ký hîp ®ång thuª ®Êt, gi¶m 50% hoÆc miÔn 
thuÕ sö dông ®Êt trong thêi gian tõ 7 ®Õn 15 n¨m kÓ tõ khi nhµ ®Çu t− ®−îc 
Nhµ n−íc giao ®Êt....  

+ C¨n cø vµo qui ho¹ch sö dông ®Êt, qui ho¹ch chi tiÕt c¸c c«ng tr×nh 
chî sÏ ®Çu t−, Nhµ n−íc cÇn xö lý vÊn ®Ò gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng hÖ 
thèng giao th«ng (theo qui ho¹ch), x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt,... ngay c¶ 
tr−íc khi ch−a cã c¸c nhµ ®Çu t−. Nh÷ng chi phÝ nµy cã thÓ ®−îc thu håi khi 
cã nhµ ®Çu t− muèn thuª, mua sö dông mÆt b»ng ®Ó x©y dùng chî. 

+ Tæ chøc thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt. 
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+ §èi víi c¸c nhµ ®Çu t− ®−îc cÊp phÐp ®Çu t− x©y dùng chî theo qui 
ho¹ch, nh−ng diÖn tÝch mÆt b»ng ch−a ®−îc gi¶i to¶, Nhµ n−íc cÇn cã tr¸ch 
nhiÖm trî gióp trong viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng nh−: Giao tr¸ch nhiÖm cô thÓ 
vµ cã thêi h¹n hoµn thµnh cho c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã liªn quan 
®Õn viÖc di dêi chç ë cña d©n c−  vµ c¸c c«ng tr×nh kh¸c; Hç trî mét phÇn 
kinh phÝ ph¸t sinh t¨ng so víi dù to¸n ban ®Çu do c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt 
b»ng g©y ra,... 

(3) T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− x©y dùng chî, nhÊt lµ c¸c dù ¸n 
chî ®Çu mèi qui m« lín tiÕp cËn c¸c nguån vèn ®Ó thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng  

T×nh tr¹ng chung cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c ®èi t−îng ®Çu t− kh¸c 
trong nÒn kinh tÕ n−íc ta hiÖn nay lµ lu«n ph¶i ®èi diÖn víi sù thiÕu hôt vèn 
®Çu t−, nh÷ng khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån vèn tÝn dông,... §©y 
còng lµ lý do lµm chËm hoÆc thËm chÝ lµm sai lÖch viÖc tæ chøc thùc hiÖn qui 
ho¹ch nãi chung vµ qui ho¹ch chî nãi riªng. 

§Ó n©ng cao kh¶ n¨ng tæ chøc vµ thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng, bªn c¹nh nh÷ng chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch, −u ®·i ®Çu t− nh−: 1) C¸c qui ®Þnh vÒ hç trî  tõ QuÜ hç trî ®Çu 
t−; 2) Th«ng t− sè 02/1999/TT- BKH ngµy 24/9/1999 cña Bé KÕ ho¹ch vµ 
§Çu t− h−íng dÉn tr×nh tù, thñ tôc cÊp −u ®·i ®Çu t−;... Nhµ n−íc cÇn t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
trong viÖc tiÕp cËn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ ch−¬ng tr×nh hç trî cña Nhµ 
n−íc vÒ ®Çu t− vµ tÝn dông. Cô thÓ: 

* §èi víi nhµ ®Çu t− x©y dùng chî thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ: 

- Kiªn quyÕt thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chèng ®ôc khoÐt vèn hç trî ®Çu 
t− cña Nhµ n−íc, coi lÜnh vùc ®Çu t− b»ng nguån vèn Nhµ n−íc lµ mét träng 
®iÓm triÓn khai thùc hiÖn LuËt Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, LuËt 
Phßng, chèng tham nhòng, LuËt §Êu thÇu ®−îc Quèc héi xem xÐt, th«ng qua 
t¹i kú häp nµy. Hoµn chØnh quy chÕ x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t− ®i 
®«i víi xo¸ bá vßng khÐp kÝn c¸c kh©u thiÕt kÕ, thi c«ng, gi¸m s¸t ®èi víi 
mét dù ¸n ®Çu t− trong c¸c tæ chøc thuéc mét c¬ quan chñ qu¶n. Xóc tiÕn 
nhanh viÖc chuyÓn c¸c tæ chøc thiÕt kÕ, thi c«ng, gi¸m s¸t cña Nhµ n−íc 
thµnh c«ng ty ho¹t ®éng ®éc lËp.  

- TiÕp tôc nghiªn cøu ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc vµ tr×nh tù xem xÐt phª 
duyÖt c¸c b−íc chuÈn bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− c¸c dù ¸n trªn c¬ së lÊy 
hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña dù ¸n lµm th−íc ®o ®¸nh gi¸ cuèi cïng. 

- N©ng cao n¨ng lùc c¸c c¬ quan t− vÊn, qu¶n lý, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t 
dù ¸n nh»m h¹n chÕ tíi møc tèi ®a nh÷ng sai sãt trong qu¸ tr×nh tÝnh to¸n chi 
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phÝ, hiÖu qu¶ dù ¸n còng nh− ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng c¸c kho¶n môc ®· 
®−îc phª duyÖt trong thiÕt kÕ vµ dù to¸n. 

- CÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ g¾n tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
c¬ quan tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o ®¶m ®ñ vµ cung cÊp ®óng tiÕn ®é nguån 
vèn cho dù ¸n triÓn khai theo nhu cÇu cña chñ ®Çu t−, nh»m thùc hiÖn tiÕn ®é 
®· ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt. §ång thêi tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ 
chÕ huy ®éng vèn trong x· héi tËp trung cho ®Çu t− ph¸t triÓn. 

- CÇn tiÕp tôc ph©n ®Þnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm râ rµng cho c¸c chñ 
thÓ tham gia trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ triÓn khai dù ¸n, cã nh− vËy míi 
t¹o nªn ®−îc sù thèng nhÊt gi÷a c¸c chñ thÓ, nh»m thùc hiÖn mét môc tiªu 
chung lµ ®−a dù ¸n vµo ho¹t ®éng ®óng tiÕn ®é, cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o chÊt 
l−îng c«ng tr×nh x©y dùng. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ hay tr¸i phiÕu c«ng 
tr×nh, hîp vèn c¸c ng©n hµng ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn. 

 -  VÒ tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc, kiªn quyÕt thùc hiÖn 
nguyªn t¾c ®· ®Ò ra: Nhµ n−íc ¸p dông c¬ chÕ −u ®·i ®Çu t− (c¶ vÒ tÝn dông, 
vÒ quyÒn sö dông ®Êt, vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, vÒ thuÕ...) theo lÜnh 
vùc ho¹t ®éng, kh«ng ph©n biÖt h×nh thøc së h÷u; c«ng bè râ c¸c môc tiªu 
®Çu t− ph¸t triÓn ®−îc Nhµ n−íc hç trî vèn vµ c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i kh¸c cho 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Êu thÇu theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng.  

- Trong nh÷ng n¨m tíi, Nhµ n−íc cÇn xem xÐt møc −u ®·i l·i suÊt tÝn 
dông tèi ®a b»ng l·i suÊt tÝn dông ngo¹i tÖ céng víi chØ sè l¹m ph¸t dù kiÕn 
hoÆc thËm chÝ cã thÓ thÊp h¬n (thùc hiÖn l·i suÊt tÝn dông −u ®·i ©m nh− Hµn 
Quèc ®· ¸p dông) khi cÇn t¨ng khuyÕn khÝch vµo c¸c dù  ¸n ®Æc biÖt. 

- Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh thêi h¹n cho vay hîp lý theo tÝnh chÊt nhu cÇu 
vay vèn ®Çu t−  vµo tµi s¶n cè ®Þnh. §èi víi vèn vay ®Çu t−  söa ch÷a hay ®Çu 
t− míi vµo tµi s¶n cè ®Þnh t¹i c¸c chî, thêi h¹n vay vèn ë tÇm trung vµ dµi 
h¹n nªn c¨n cø vµo qui ®Þnh khÊu hao tµi s¶n cña Nhµ n−íc. §ång thêi, Nhµ 
n−íc nªn xem xÐt kÐo dµi thêi h¹n cho vay vèn khi cã nh÷ng ¶nh h−ëng 
kh¸ch quan ®Õn kh¶ n¨ng thu håi vèn cña c¸c dù ¸n ®Çu t− nh− c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i ph¸t triÓn chËm h¬n dù kiÕn. 

- CÇn cã sù ®èi xö b×nh ®¼ng cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ khi tiÕp cËn 
nguån vèn tÝn dông ®Çu t− vµo chî. HiÖn nay, nguån vèn tÝn dông dµnh cho 
khu vùc kinh tÕ t− nh©n vÉn cßn h¹n chÕ do: 1) ViÖc triÓn khai chÝnh s¸ch tÝn 
dông vÉn ch−a cã sù ®èi xö b×nh ®¼ng gi÷a doanh nghiÖp Nhµ n−íc víi 
doanh nghiÖp thuéc khu vùc kinh tÕ t− nh©n do nh÷ng ®Þnh kiÕn cña ngµnh 
ng©n hµng víi thµnh phÇn kinh tÕ nµy; 2) Cã nh÷ng bÊt cËp do m«i tr−êng 
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ph¸p lý ch−a ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, ®Æc biÖt trong viÖc quy ®Þnh tµi s¶n thÕ 
chÊp, c¸c giÊy tê ph¸p lý liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n ®em ra thÕ chÊp, ®Þnh 
gi¸ tµi s¶n, ®¨ng ký ®¶m b¶o giao dÞch...; 3) C¸c ng©n hµng cã t©m lý ng¹i 
cho vay vèn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp vµ hé t−. MÆt kh¸c, kh«ng thiÕt lËp 
®−îc th«ng tin 2 chiÒu gi÷a ng©n hµng vµ doanh nghiÖp t− nh©n do vËy viÖc 
kiÓm tra thÈm ®Þnh cña ng©n hµng rÊt khã kh¨n. V× vËy, trong thêi gian tíi, 
viÖc th¸o gì nh÷ng rµo c¶n h¹n chÕ trªn ®©y ®èi víi khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
lµ hÕt søc cÇn thiÕt.  

- CÇn thùc hiÖn chÕ ®é ®µo t¹o b¾t buéc ®èi víi c¸c chñ ®Çu t− cÇn vay 
vèn tÝn dông, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c hé kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá cã dù ¸n vay vèn ®Çu t− vµo chî. 

* §èi víi nguån vèn Ng©n s¸ch ®Çu t− x©y dùng chî: 

+ CÇn ®Ò cao vµ thùc hiÖn nghiªm tr¸ch nhiÖm vÒ chñ tr−¬ng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî cña Nhµ n−íc. §èi víi c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm ®· chuÈn bÞ 
vµ ®ang thi c«ng cïng víi c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng dë dang cÇn tiÕp tôc 
bè trÝ vèn, nhÊt lµ vèn ng©n s¸ch vµ gi¶i quyÕt nî tån ®äng ®èi víi c«ng tr×nh 
®· hoµn thµnh.  

+ Kiªn quyÕt chÊm døt t×nh tr¹ng ®Çu t− å ¹t, ph©n t¸n, kh«ng ®ång 
bé, kh«ng tÝnh ®Õn hiÖu qu¶, g©y l·ng phÝ lín. ChÝnh phñ cÇn chØ ®¹o viÖc 
tæng kÕt c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng trong 5 n¨m qua nh−ng kh«ng sö dông 
hoÆc ph¸t huy t¸c dông rÊt h¹n chÕ do chñ tr−¬ng sai, x¸c ®Þnh râ tr¸ch 
nhiÖm cña c¬ quan quyÕt ®Þnh chñ tr−¬ng ®Çu t− (kÓ c¶ cÊp Trung −¬ng) ®Ó 
cã biÖn ph¸p kh¾c phôc vµ ng¨n chÆn t¸i diÔn.  

+ Nguån vèn thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî tõ Ng©n 
s¸ch trung −¬ng tËp trung hç trî: 1) X©y dùng h¹ tÇng c¸c chî ®Çu mèi n«ng 
s¶n, thùc phÈm; chî chuyªn doanh ngµnh n«ng s¶n, thuû s¶n cÊp khu vùc 
nh»m tiªu thô hµng ho¸ ë c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung vÒ n«ng, l©m, thuû 
s¶n; 2) Chî trung t©m côm x·, chî ë x· vïng s©u, vïng xa, h¶i ®¶o thuéc c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh 
c− cña Nhµ n−íc thùc hiÖn ®Çu t− lång ghÐp tõ c¸c ch−¬ng tr×nh Quèc gia; 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn trung t©m côm x·. 

 Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng  tËp trung hç trî: 1) §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng, nhµ chî cña c¸c chî lo¹i I, chî ë c¸c ®« thÞ lín theo quy ho¹ch, ®óng vÞ 
trÝ träng ®iÓm vÒ kinh tÕ th−¬ng m¹i cña c¸c tØnh, thµnh phè, lµm trung t©m 
giao l−u hµng ho¸ vµ phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trªn ®Þa bµn; 2) §Çu t− x©y 
dùng c¸c chî cöa khÈu quèc gia, quèc tÕ ®−îc h−ëng c¸c −u ®·i t¹i QuyÕt 
®Þnh sè 53/2001/Q§-TTg ngµy 19/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ chÝnh 
s¸ch ®èi víi Khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi. 
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§èi víi c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n lµ chñ ®Çu t− dù ¸n x©y dùng chî, 
tù bá vèn ra thùc hiÖn dù ¸n ®−îc huy ®éng vèn cña doanh nghiÖp, c¸ nh©n 
s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó x©y dùng nhµ chî, c¸c s¹p hµng, quÇy hµng, hµng 
rµo, s©n, c«ng tr×nh vÖ sinh, b·i ®Ó xe, c«ng tr×nh h¹ tÇng trong hµng rµo vµ 
c¸c h¹ng môc kh¸c. C¸c chñ ®Çu t− nµy ®−îc sö dông quyÒn sö dông ®Êt, 
mÆt n−íc vµ c¸c c«ng tr×nh trong ph¹m vi chî thuéc quyÒn sö dông cña m×nh 
®Ó thÕ chÊp vay vèn tÝn dông ng©n hµng theo quy ®Þnh hiÖn hµnh ®Ó ®Çu t− 
söa ch÷a lín, c¶i t¹o n©ng cÊp chî. 

3.3.3. C¸c gi¶i ph¸p trong kh©u tæ chøc, qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi 
ho¹t ®éng cña chî 

§Ó ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM vµ hÖ thèng 
chî, bªn c¹nh c¸c chÝnh s¸ch thu hót c¸c nhµ ®Çu t−, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi  
thùc hiÖn ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM cßn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch ®¶m b¶o 
kh¶ n¨ng sö dông KCHTTM, nÕu kh«ng c«ng suÊt sö dông vµ hiÖu qu¶ ®Çu 
t− KCHTTM sÏ rÊt h¹n chÕ.  

C¸c biÖn ph¸p chñ yÕu nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî 
liªn quan ®Õn c«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi chî, bao gåm: 

(1) T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c¸c chî trªn c¬ së: 

+ X¸c ®Þnh ®óng c¸c môc tiªu qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi chî vµ c¸c 
lo¹i chî cã qui m« kh¸c nhau, t¹i c¸c vïng kh¸c nhau. §©y lµ c¬ së  ®Ó t¸ch 
b¹ch râ quan hÖ qu¶n lý vÒ chî gi÷a Nhµ n−íc víi tæ chøc qu¶n lý chî víi t− 
c¸ch lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ. 

+ X©y dùng néi dung qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c¸c lo¹i chî, cÊp ®é 
chî vµ theo ®Þa bµn theo h−íng t¸ch b¹ch râ quan hÖ qu¶n lý vÒ chî gi÷a 
Nhµ n−íc víi tæ chøc qu¶n lý chî.  

+ Nghiªn cøu ®æi míi c¸c h×nh thøc vµ ph−¬ng thøc qu¶n lý Nhµ n−íc 
®èi víi chî phï hîp víi nh÷ng nÐt ®Æc thï cña chî cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî vµ 
trªn c¬ së x¸c ®Þnh ®óng mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc víi c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý 
chî hay doanh nghiÖp kinh doanh chî. 

(2) §æi míi vµ n©ng cao kh¶ n¨ng thùc thi cña c¸c chÝnh s¸ch liªn 
quan ®Õn sö dông, khai th¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt chî:  

Còng gièng nh− c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c, viÖc qu¶n lý vµ sö dông, 
c¬ së vËt chÊt  cña chî sÏ t¹o ra nguån thu vµ mang l¹i lîi nhuËn. Tuy nhiªn, 
chÝnh s¸ch khai th¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî ph¶i ®¹t ®−îc hai yªu 
cÇu c¬ b¶n: Mét lµ, kh«ng m©u thuÉn víi chÝnh s¸ch thu hót th−¬ng nh©n 
tham gia kinh doanh trong hÖ thèng chî; Hai lµ, phï hîp víi chÝnh s¸ch thu 
hót vèn ®Çu t− x· héi vµo viÖc x©y dùng chî. Do ®ã, c¸c chÝnh s¸ch liªn quan 
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®Õn sö dông, khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî cÇn ®−îc ®æi míi vµ n©ng cao kh¶ 
n¨ng thùc thi theo h−íng: 

  + Qui ®Þnh râ c¸c ph−¬ng thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî phï hîp 
víi c¸c ®èi t−îng ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thu håi vèn ®Çu t− còng nh− ®¶m b¶o 
nguån thu cho c¸c chî. C¸c ph−¬ng thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî cã thÓ 
®−îc thùc hiÖn bao gåm: 1) B¸n quyÒn sö dông diÖn tÝch kinh doanh trªn chî 
trong thêi gian t−¬ng ®èi dµi cho c¸c hé kinh doanh. §©y lµ ph−¬ng thøc 
khai th¸c c¬ së vËt chÊt cña chî phï hîp víi yªu cÇu huy ®éng vèn ®Çu t− 
x©y dùng chî. Tuy nhiªn, ph−¬ng thøc nµy nªn ¸p dông ®èi víi c¸c chî cã 
qui m« lín (lo¹i I) vµ ®èi víi c¸c hé kinh doanh cã kh¶ n¨ng vÒ vèn, cã kh¶ 
n¨ng më réng kinh doanh vµ thu håi vèn; 2) Cho thuª diÖn tÝch kinh doanh 
trªn chî trong tõng n¨m. §©y lµ ph−¬ng thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt cña 
chî phï hîp víi víi kh¶ n¨ng vÒ vèn cña c¸c hé kinh doanh nhá, do ®ã, cã 
thÓ ¸p dông ®èi víi c¸c chî cã qui m« lo¹i II vµ ¸p dông ®èi víi c¸c hé kinh 
doanh h¹n chÕ vÒ vèn nh−ng cã nhu cÇu kinh doanh th−êng xuyªn trªn chî 
vµ cã kh¶ n¨ng më réng kinh doanh; 3) Cho thuª diÖn tÝch kinh doanh trªn 
chî theo th¸ng, quÝ. Ph−¬ng thøc nµy cã thÓ ¸p dông ®èi víi c¸c chî cã qui 
m« lo¹i III vµ ¸p dông ®èi víi c¸c hé míi gia nhËp vµo ho¹t ®éng kinh doanh 
t¹i c¸c chî, hoÆc bÞ h¹n chÕ lín vÒ vèn hoÆc ch−a x¸c ®Þnh c«ng viÖc kinh 
doanh trªn chî lµ nghÒ nghiÖp cã thÓ theo ®uæi l©u dµi; 4) Thu lÖ phÝ chî, 
ph−¬ng thøc nµy chØ thÝch hîp ®èi víi c¸c hé míi gia nhËp vµo ho¹t ®éng 
kinh doanh t¹i c¸c chî, nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nhá, nh÷ng ng−êi b¸n hµng 
rong, nh÷ng ng−êi bu«n b¸n tranh thñ thêi gian rçi,… Tuy nhiªn, ®©y lµ c¸c 
nhãm ®èi t−îng kh¸ phæ biÕn ë mäi khu vùc chî. Do ®ã, ph−¬ng thøc nµy cã 
thÓ ¸p dông ®èi víi mäi lo¹i  chî cã qui m« kh¸c nhau, ë c¶ khu vùc thÞ x· 
vµ nhÊt lµ c¸c vïng n«ng th«n. 

+ Qui ®Þnh c¸c møc thu phï hîp víi c¸c ®èi t−îng ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng 
thu håi vèn ®Çu t− còng nh− ®¶m b¶o nguån thu cho c¸c chî trªn ®Þa bµn 
tØnh. Møc thu cÇn ®−îc ®−a ra trªn c¬ së: 1) Qui m« vèn ®Çu t− ban ®Çu, tuæi 
thä c«ng tr×nh vµ møc khÊu hao hµng n¨m cã tÝnh ®Õn sù hç trî cña Nhµ 
n−íc nh»m ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh doanh, thóc ®Èy c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ 
x· héi trªn ®Þa bµn vµ tr×nh ®é v¨n minh th−¬ng nghiÖp chî; 2) §¸nh gi¸ lîi 
Ých kinh tÕ - x· héi cña c¸c chî trªn tõng ®Þa bµn cô thÓ ®Ó qui ®Þnh khung 
gi¸ b¸n, cho thuª vµ møc lÖ phÝ cÇn thu; 3) Phï hîp víi ph−¬ng thøc khai 
th¸c c¬ së vËt chÊt chî.  

+ Qui ®Þnh vÒ sö dông nguån thu tõ khai th¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt 
cña c¸c chî theo h−íng: 1) §èi víi kho¶n thu do b¸n hay cho thuª diÖn tÝch 
kinh doanh trªn chî vµ c¸c kho¶n thu nhê viÖc tæ chøc c¸c dÞch vô cã thu 
kh¸c tõ c¸c hé kinh doanh hay c¸c kh¸ch hµng cña hä nªn gi¶i quyÕt theo 
h−íng gép chung l¹i vµ thu trªn sè hé kinh doanh ®Ó ®¶m b¶o sù thèng nhÊt 
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trong viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh doanh trªn chî ®−îc 
thuËn tiÖn; 2) Nhµ n−íc cã thÓ qui ®Þnh khung gi¸ cho c¸c ho¹t ®éng cã thu 
cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî. Trªn c¬ së ®ã, ®¬n vÞ qu¶n lý chî cã thÓ x©y dùng 
møc thu trªn hé kinh doanh hay trªn diÖn tÝch kinh doanh tuú theo tho¶ 
thuËn, cam kÕt cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî ®èi víi c¸c hé kinh doanh vÒ viÖc ®¶m 
b¶o c¸c dÞch vô hç trî b¸n hµng cho hä; 3) Tæng c¸c kho¶n thu tõ viÖc khai 
th¸c c¬ së vËt chÊt chî cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî ®−îc ph©n bæ cho c¸c kho¶n: 
KhÊu hao tµi s¶n, quÜ ph¸t triÓn chî, quÜ l−¬ng cho lùc l−îng qu¶n lý chî, 
c¸c chi phÝ hµnh chÝnh kh¸c vµ lîi nhuËn.  

Trªn c¬ së c©n ®èi tµi chÝnh cô thÓ vµ c¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t− nh»m t¨ng 
møc thu cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî (møc thu ®ã ph¶i ®−îc c¸c hé kinh doanh 
chÊp nhËn), cÊp qu¶n lý cã thÓ xem xÐt, ®¸nh gi¸ ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh hç trî 
th«ng qua c¸c kho¶n trî cÊp th−êng xuyªn vµ kh«ng th−êng xuyªn. 

 (3) T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé thùc thi c«ng t¸c tæ chøc vµ 
qu¶n lý chî:  

§èi víi nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî: Mét mÆt, 
Nhµ n−íc cÇn nhanh chãng cô thÓ ho¸ nh÷ng môc tiªu, néi dung vµ h×nh 
thøc, ph−¬ng thøc qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî, mÆt kh¸c, lËp kÕ ho¹ch th−êng 
xuyªn më c¸c líp, c¸c kho¸ häc båi d−ìng kiÕn thøc thøc vÒ qu¶n lý chî cho 
c¸c ®èi t−îng nµy. 

§èi víi nh÷ng ng−êi qu¶n lý chî, Nhµ n−íc cÇn ®−a ra nh÷ng h−íng 
dÉn c¬ b¶n vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc vµ qu¶n lý chî nh−  
c¸c môc tiªu c¬ b¶n cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c chî, c¸c néi dung qu¶n lý Nhµ 
n−íc vÒ chî. §ång thêi, biªn so¹n vµ cung cÊp cho hä nh÷ng tµi liÖu h−íng 
dÉn vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý chî.  

3.3.4. C¸c gi¶i ph¸p kh¸c 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî, ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p chñ 
yÕu trªn ®©y, c¸c gi¶i ph¸p kh¸c cÇn ¸p dông ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt vµ hiÖu 
qu¶ sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña chî nh−: 

(1) CÇn ¸p dông chÝnh s¸ch thu hót th−¬ng nh©n tham gia kinh doanh 
hµng ho¸, dÞch vô t¹i c¸c chî. 

Thùc tÕ cho thÊy, bªn c¹nh c¸c chî bÞ qu¸ t¶i, kh«ng ®ñ chç ®Ó s¾p xÕp 
cho c¸c hé tham gia kinh doanh trªn chî l¹i cã nhiÒu chî míi ®−îc ®Çu t− 
x©y dùng nh−ng kh«ng sö dông hÕt c«ng suÊt thiÕt kÕ, hoÆc c¸c hé ®ang 
tham gia kinh doanh trªn chî xin t¹m dõng, thËm chÝ tr¶ l¹i phÇn diÖn tÝch 
chî ®· thuª… ChÝnh sù thiÕu v¾ng c¸c hé kinh doanh trªn chî l¹i lµ nguyªn 
nh©n lµm cho vai trß cña chî ®èi víi lÜnh vùc l−u th«ng hµng ho¸ nãi riªng 



 82

vµ ®èi víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi nãi chung kh«ng ®−îc 
ph¸t huy ®Çy ®ñ. V× vËy, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chî trong thêi 
kú ®Õn n¨m 2010 vµ tiÕp theo, cÇn ph¶i thiÕt kÕ c¸c chÝnh s¸ch phï hîp 
nh»m ph¸t triÓn lùc l−îng th−¬ng nh©n tham gia kinh doanh trªn chî.  

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n ®Æt ra ®èi víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng nh©n 
tham gia kinh doanh t¹i c¸c chî, bao gåm: 

+ Qui ®Þnh khung gi¸ vµ møc gi¸ cho thuª diÖn tÝch kinh doanh phï hîp 
víi møc sinh lêi tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c hé, c¸c th−¬ng nh©n.  
§ång thêi, møc gi¸ nµy cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh mét c¸ch linh ho¹t theo thêi 
vô kinh doanh, theo t×nh tr¹ng kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng nh−: Cã thÓ gi¶m gi¸  
cho thuª diÖn tÝch kinh doanh khi ho¹t ®éng kinh doanh trªn chî bÞ suy 
gi¶m... 

+ Thµnh lËp HiÖp héi c¸c hé kinh doanh nhá, tr−íc hÕt lµ c¸c hé ®ang 
tham gia kinh doanh t¹i c¸c chî trong huyÖn, tØnh. Th«ng qua HiÖp héi, c¸c 
hé kinh doanh cã thÓ ®Ò xuÊt ý kiÕn vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý phï hîp, ®−îc b¶o 
vÖ c¸c quyÒn lîi cÇn thiÕt, hîp lý. 

+ C¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî cã thÓ thùc hiÖn chÕ ®é b¶o l·nh vay vèn theo 
nhu cÇu kinh doanh (th−êng xuyªn hay theo th−¬ng vô) cho c¸c hé ®ang 
tham gia kinh doanh trªn chî trªn c¬ së thÈm ®Þnh c¸c ph−¬ng ¸n kinh doanh 
cô thÓ cña hé v× phÇn lín c¸c hé kinh doanh trªn chî lµ c¸c hé kinh doanh 
nhá, tiÒm lùc vÒ vèn thÊp vµ rÊt khã tiÕp cËn víi nguån vèn vay tõ c¸c tæ 
chøc tÝn dông do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. 

+ Hç trî cung cÊp th«ng tin ph¸p luËt (nh÷ng ban hµnh míi hoÆc söa 
®æi vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c hé kinh doanh…), th«ng tin kinh tÕ trong 
vµ ngoµi ®Þa bµn, c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, chÊt l−îng hµng ho¸… 

+ T¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp tèt c¸c dÞch vô phôc vô kinh doanh cho c¸c hé 
kinh doanh trªn chî víi gi¸ c¶ hîp lý. 

+ T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ thñ tôc, vÒ chi phÝ gia nhËp, vÒ ph−¬ng 
h−íng kinh doanh,… ®Ó c¸c lao ®éng n«ng th«n cã thÓ tham gia ho¹t ®éng 
kinh doanh t¹i c¸c chî. 

+ Hç trî c¸c hé kinh doanh trong viÖc tiÕp cËn, giao dÞch víi c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ n−íc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÇn ®Ò cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh 
doanh cña hä nh−: Xin cÊp ®¨ng ký kinh doanh, gi¶i quyÕt c¸c chÕ ®é vÒ 
thuÕ,… 

+ T¹o mèi quan hÖ hai chiÒu gi÷a c¸c hé kinh doanh vµ tæ chøc kinh 
doanh chî th«ng qua HiÖp héi c¸c hé kinh doanh nhá. 
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(2) T¨ng c−êng tæ chøc kinh doanh c¸c dÞch vô cã thu t¹i c¸c chî, nhÊt 
lµ víi c¸c qui m« lín, chî ®Çu mèi, chî ë c¸c khu ®« thÞ. 

HiÖn nay, phÇn lín c¸c kho¶n thu tõ c¸c chî lµ thu tõ lÖ phÝ chî vµ b¸n, 
cho thuª diÖn tÝch kinh doanh trªn chî. Bªn c¹nh c¸c kho¶n thu nµy, c¸c ®¬n 
vÞ qu¶n lý chî còng ®· tæ chøc c¸c dÞch vô cã thu kh¸c tõ c¸c hé kinh doanh 
vµ kh¸ch hµng cña hä nh− cung cÊp ®iÖn, n−íc, tr«ng gi÷ xe ®¹p, xe m¸y, 
dÞch vô tr«ng gi÷ hµng ho¸, dÞch vô vÖ sinh m«i tr−êng… C¸c kho¶n thu tõ 
nh÷ng dÞch vô nµy th−êng nhá vµ chØ chiÕm kho¶ng 10 – 15% tæng sè thu tõ 
c¸c chî. Tuy nhiªn, trong xu h−íng ph¸t triÓn kinh doanh hiÖn ®¹i, viÖc ph¸t 
triÓn c¸c dÞch hç trî kinh doanh sÏ lµm t¨ng thªm c¸c kho¶n thu vµ trë thµnh 
nguån thu chñ yÕu trong ho¹t ®éng kinh doanh chî. §ång thêi, viÖc ph¸t 
triÓn cung øng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô t¹i c¸c chî nh»m ph¸t triÓn c¸c kªnh 
tiªu thu s¶n phÈm cña ®Þa ph−¬ng vµ ph¸t triÓn th−¬ng nh©n t¹i c¸c chî.  

§Ó ph¸t triÓn c¸c dÞch vô hç trî kinh doanh cho c¸c th−¬ng nh©n tham 
gia trong hÖ thèng chî, c¸c gi¶i ph¸p cÇn ®−îc thùc hiÖn bao gåm: 

 + Tr−íc hÕt, cÇn ph©n ®Þnh râ tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i h×nh dÞch vô ®−îc 
cung øng ®Ó phôc vô ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî thµnh c¸c lo¹i c¬ b¶n 
sau: 1) C¸c dÞch vô c«ng do c¸c c¬ quan chøc n¨ng trùc tiÕp thùc hiÖn nh− 
dÞch vô kiÓm to¸n cña c¬ quan kiÓm to¸n Nhµ n−íc, dÞch vô t− vÊn thuÕ cña 
c¬ quan thuÕ,…; 2) C¸c dÞch vô ®−îc Nhµ n−íc chi tiÒn th«ng qua c¸c tæ 
chøc ®−îc thùc hiÖn d−íi c¸c h×nh thøc dù ¸n nh− dÞch vô khuyÕn n«ng qua 
tæ chøc khuyÕn n«ng (®èi víi ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¹i c¸c khu vùc 
chî), dÞch vô cung cÊp th«ng tin thÞ tr−êng (cho c¸c hé kinh doanh, th−¬ng 
nh©n vµ ®èi t−îng kh¸c),…; 3) C¸c dÞch vô do c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n thùc 
hiÖn d−íi h×nh thøc kinh doanh nh− dÞch vô vËn t¶i, dÞch vô cho thuª c¬ së 
vËt chÊt kü thuËt ®Ó thùc hiÖn kinh doanh, dÞch vô t− vÊn ph¸p lý,… 

 + Thø hai, c¨n cø vµo tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i dÞch vô trªn ®©y, UBND 
tØnh x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý phï hîp víi tõng lo¹i dÞch vô. 
Trong ®ã, ®èi víi lo¹i dÞch vô do c¸c c¬ quan qu¶n lý (c¸c së, ngµnh trong 
tØnh) trùc tiÕp thùc hiÖn, Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh râ chøc n¨ng nµy cho c¬ 
quan qu¶n lý vµ ®¶m b¶o n¨ng lùc (vÒ ng−êi, kinh phÝ) vµ qui ®Þnh râ néi 
dung cÇn thùc hiÖn. §èi víi c¸c dÞch vô ®−îc Nhµ n−íc tæ chøc cung cÊp 
d−íi h×nh thøc dù ¸n, UBND c¸c cÊp cã thÓ dùa vµo c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî 
trªn c¬ së cung cÊp kinh phÝ vµ x©y dùng néi dung thùc hiÖn. 

 §èi víi c¸c dÞch vô cã thu do c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cung cÊp, c¸c 
biÖn ph¸p c¬ b¶n cÇn ¸p dông, nh−: 1) Nhµ n−íc qu¶n lý c¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n tham gia cung øng dÞch vô nµy theo c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt nh− 
LuËt Doanh nghiÖp; LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t−;…; 2) Nhµ n−íc qui ®Þnh 
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khung gi¸ ®èi víi mét sè lo¹i h×nh dÞch vô cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn n«ng 
d©n vµ c¸c hé kinh doanh trong chî, nhÊt lµ dÞch vô b¶o qu¶n, dÞch vô göi 
hµng,…; 3) Thi hµnh mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch kh¸c ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc dÞch vô nh− miÔ, gi¶m thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp, hç trî ®µo t¹o c¸n bé nghiÖp vô,… 

+ Thø ba, ®Ó qu¶n lý tèt c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t 
®éng dÞch vô cã thu t¹i c¸c chî vµ xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña nh÷ng ng−êi sö 
dông dÞch vô, Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh c¸c tiªu chuÈn cÊp phÐp cho c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng trong mét sè lo¹i h×nh dÞch vô ®ßi hái tr×nh ®é 
chuyªn m«n, kü thuËt cao. Ch¼ng h¹n, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®¨ng ký ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc gi¸m ®Þnh chÊt l−¬ng vµ cÊp giÊy chøng nhËn vÒ sinh an 
toµn thùc phÈm chØ ®−îc phÐp ho¹t ®éng khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ c¸n bé 
chuyªn m«n vµ c¸c trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt.  

(3) Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c 

+ Rµ so¸t, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p 
luËt hiÖn hµnh thÓ hiÖn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi hµng 
ho¸, th−¬ng nh©n, tæ chøc vµ ho¹t ®éng kinh doanh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa ®Ó 
tõng b−íc ®iÒu chØnh, bæ sung vµ söa ®æi nh»m hoµn chØnh thÓ chÕ qu¶n lý 
thÞ tr−êng.  

 + §æi míi chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ chÕ ®iÒu hµnh vµ tæ chøc bé m¸y 
cña hÖ thèng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ bé m¸y qu¶n lý 
th−¬ng m¹i ®Þa ph−¬ng vµ c¸c c¬ quan kiÓm tra kiÓm so¸t thÞ tr−êng ®Ó  ng¨n 
chÆn cã hiÖu qu¶ tÖ n¹n bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, bu«n b¸n hµng gi¶, 
hµng kÐm chÊt l−îng, b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ng−êi s¶n xuÊt, doanh 
nghiÖp vµ ng−êi tiªu dïng.   

+ C¸c Bé chuyªn ngµnh (Bé Thuû s¶n ®èi víi chî thuû s¶n, Bé N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ®èi víi chî n«ng s¶n.....) cã tr¸ch nhiÖm phèi 
hîp víi Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng vÒ néi 
dung, tr×nh tù lËp, thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c 
chî ®Çu mèi, chuyªn ngµnh cÊp vïng do Bé m×nh qu¶n lý thùc hiÖn. 

+ Th«ng qua viÖc cÊp phÐp, ®¨ng ký kinh doanh ®Ó qu¶n lý qu¸ tr×nh 
x©y dùng vµ ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî. Th«ng qua ho¹t ®éng cÊp 
phÐp cã thÓ tiÕn hµnh thanh tra kiÓm tra, xem c¸c chñ thÓ tham gia kinh 
doanh cã ®¸p øng ®ñ nh÷ng yªu cÇu vÒ mÆt hµng kinh doanh hay kh«ng. MÆt 
kh¸c th«ng qua cÊp phÐp sÏ gióp t¨ng c−êng qu¶n lý chÆt chÏ h¬n vÒ thuÕ vµ 
c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan kh¸c. 
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+ Nghiªn cøu ban hµnh v¨n b¶n qui ®Þnh mÉu vÒ thiÕt kÕ vµ c¸c tiªu 
chuÈn kinh tÕ - kü thuËt ®Ó trªn c¬ së ®ã thèng nhÊt chØ ®¹o vµ h−íng dÉn 
c¸c tØnh, thµnh phè trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai, b¶o vÖ m«i tr−êng, qui 
ho¹ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng, tiÕn hµnh phª duyÖt 
vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tÊt c¶ c¸c 
lo¹i h×nh tæ chøc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn. 

+ T¨ng c−êng qu¶n lý vµ b¶o d−ìng KCHTTM. NÕu nh− viÖc ®Çu t− 
ph¸t triÓn KCHTTM ®· phÇn nµo ®−îc quan t©m th× trªn thùc tÕ, viÖc b¶o 
d−ìng, söa ch÷a kÞp thêi vÉn bÞ bu«ng láng ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng. Kinh 
nghiÖm cho thÊy b¶o d−ìng, duy tu kÞp thêi KCHTTM sÏ Ýt tèn kÐm h¬n vµ 
hiÖu qu¶ h¬n x©y dùng míi. Do ®ã khi kÕt thóc qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng 
KCHTTM vµ ®−a c«ng tr×nh vµo sö dông, cÇn cã c¬ chÕ phèi hîp gi÷a nhµ 
®Çu t− vµ ®Þa ph−¬ng ®Ó t¨ng c−êng qu¶n lý vµ b¶o d−ìng th−êng xuyªn,  

3.3. C¸c ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ 

3.3.1. §èi víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan 

- §èi víi Nhµ n−íc: 

Tr−íc t×nh tr¹ng nhu cÇu ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng ngµy cµng gia t¨ng 
m¹nh mÏ, ChÝnh phñ ®· khuyÕn khÝch chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng chÞu 
tr¸ch nhiÖm trong viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng. Trong bèi c¶nh ®ã, 
Quü ®Çu t− ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng (§TPT) ®· trë thµnh mét c«ng cô tµi chÝnh 
®« thÞ quan träng ®Ó hç trî trong viÖc tËp trung nguån lùc ®Çu t− ph¸t triÓn 
vµo kÕt cÊu h¹ tÇng, bao gåm c¶ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn vµ liªn kÕt víi khu 
vùc t− nh©n.  

Tæng nguån vèn mµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Çu t− qua kªnh Quü 
§TPT ®· t¨ng gÇn 65% trong giai ®o¹n 2002-2004. Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 
2004, tæng nguån vèn ho¹t ®éng cña Quü §TPT ®Þa ph−¬ng ®· t¨ng gÊp 10 
lÇn. Ho¹t ®éng cña c¸c Quü §TPT ®Þa ph−¬ng më réng tõ chç chØ giíi h¹n 
cho vay ®¬n thuÇn ®Õn viÖc thµnh lËp C«ng ty cæ phÇn ®Ó thùc hiÖn ®Çu t− 
ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. Nh÷ng quü §TPT ®Þa ph−¬ng n¨ng ®éng nhÊt hiÖn 
®ang ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn triÓn trong viÖc t¹o ra nhiÒu h×nh thøc liªn kÕt C«ng 
ty hîp danh ë ViÖt Nam. §Õn nay ®· cã nhiÒu ph−¬ng thøc míi linh ho¹t 
h¬n nh− s¸ng lËp vµ ®iÒu hµnh c¸c C«ng ty cæ phÇn ®Ó ®Çu t− tham gia khëi 
®éng c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Çu t−  vµo c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm theo h−íng 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tõng ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn do h¹n chÕ vÒ 
nguån vèn vµ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn nªn kh¶ n¨ng ®Çu t− trùc tiÕp cña c¸c 
Quü ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ®Þa ph−¬ng vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu 
h¹ tÇng trªn ®Þa bµn.  
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Sau gÇn 8 n¨m ho¹t ®éng, cho ®Õn nay NghÞ ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña c¸c Quü §TPT ®Þa ph−¬ng vÉn ®ang n»m ë dù th¶o vµ chê ChÝnh 
phñ xem xÐt. NhiÒu UBND rÊt thËn träng ®èi víi ho¹t ®éng cña Quü §TPT 
®Þa ph−¬ng v× hiÖn vÉn ch−a cã quy ®Þnh nµo cña LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c Quü. Do ®ã, c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch liªn quan 
tíi huy ®éng vèn vµ sö dông vèn, quy ®Þnh vÒ kÕ to¸n, qu¶n lý tµi chÝnh nh©n 
sù ®iÒu chØnh cho c¸c DNNN, NHTM Nhµ n−íc hay Quü hç trî ph¸t triÓn 
®Òu ph¶i ¸p dông cho Quü §TPT ®Þa ph−¬ng m×nh.  

V× vËy, Nhµ n−íc cÇn cã khung ph¸p lý thèng nhÊt vÒ tæ chøc ho¹t 
®éng cho c¸c Quü §TPT ®Þa ph−¬ng víi c¸c tiªu chÝ cô thÓ râ rµng trong 
viÖc cho vay huy ®éng vèn, cho vay ®Çu t− trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cña quü. 

Trong thêi gian tíi, nhiÖm vô träng t©m cña Quü §TPT ®Þa ph−¬ng lµ 
thùc hiÖn viÖc huy ®éng vèn ®¸p øng c¸c nhu cÇu vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
®« thÞ, nhu cÇu s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. C¸c h×nh thøc huy 
®éng vèn kh¸c còng sÏ ®−îc ®a d¹ng ho¸ ®¶m b¶o tÝnh an toµn vµ chñ ®éng 
trong ho¹t ®éng vµ h¹n chÕ ®−îc rñi ro, mÊt c©n ®èi vÒ nhu cÇu vèn. Ch¼ng 
h¹n nh− thu hót vèn cña c¸c nhµ ®Çu t− tiÒm n¨ng cho c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng d−íi h×nh thøc ®Çu t− trùc tiÕp; cho vay theo h×nh thøc 
hîp ®ång ®Ó huy ®éng vèn cña c¸c tæ chøc tÝn dông; tham gia gãp vèn thµnh 
lËp c¸c C«ng ty cæ phÇn, C«ng ty TNHH, c¸c tæ chøc cung øng dÞch vô 
c«ng… Trong t−¬ng lai, Quü trë thµnh ®Çu tµu ®Þnh h−íng vµ thu hót c¸c tæ 
chøc tµi chÝnh, tÝn dông, c¸c nhµ ®Çu t− tiÒm n¨ng tham gia ®Çu t− x©y dùng 
ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- §èi víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−: HiÖn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− cã 
tr¸ch nhiÖm chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé, Ngµnh liªn quan c©n ®èi nguån vèn 
tõ Ng©n s¸ch trung −¬ng tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ó bè trÝ theo 
kÕ ho¹ch hµng n¨m nh»m hç trî ®Çu t− mét phÇn vÒ h¹ tÇng kü thuËt cho c¸c 
dù ¸n x©y dùng chî theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh sè 02/2003/N§-CP ngµy 14 
th¸ng 01 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî. §Ò nghÞ Bé 
giao vèn cho Bé Th−¬ng m¹i chñ ®éng c©n ®èi trong ph¸t triÓn hÖ thèng chî. 

- §èi víi Bé Tµi nguyªn – M«i tr−êng: Trªn c¬ së qui ho¹ch nhu cÇu sö 
dông ®Êt, ®Ò nghÞ Bé phèi hîp víi c¸c cÊp, ngµnh cã thÈm quyÒn ban hµnh 
qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî cã qui m« lín ®Ó triÓn khai ®o ®¹c, x¸c 
®Þnh vµ c¾m mèc ®Þa giíi cho c¸c c«ng tr×nh chî. 

- §èi víi Bé Giao th«ng - VËn t¶i, ®Ò nghÞ Bé cã kÕ ho¹ch kh¶o s¸t, 
thiÕt kÕ giao th«ng vµ ®Ò xuÊt ®Çu t− ®èi víi c¸c trôc giao th«ng nèi liÒn c¸c 
côm th−¬ng m¹i víi tuyÕn trôc quèc lé, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vËn 
chuyÓn, tiªu thô c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ cña ®Þa ph−¬ng. 
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- §èi víi Bé Tµi chÝnh: §Ó ®¶m b¶o viÖc tæ chøc thùc hiÖn qui ho¹ch 
ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo mét c¸ch hiÖu qu¶, BéTµi 
chÝnh cÇn nghiªn cøu vµ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh c¬ chÕ xö lý tµi chÝnh ®èi 
víi c¸c ho¹t ®éng cã thu trªn chî. Cô thÓ: 1) Ban hµnh vµ h−íng dÉn ban 
hµnh c¸c qui ®Þnh khung vÒ gi¸ hay møc phÝ cho thuª/b¸n diÖn tÝch kinh 
doanh trªn chî. §©y lµ c¬ së hÕt søc quan träng ®Ó c¸c hé kinh doanh thùc 
hiÖn nghÜa vô cña m×nh vµ c¸c ®¬n vÞ  qu¶n lý chî cã thÓ khai th¸c vµ qu¶n 
lý tèt c¬ së vËt chÊt chî; 2) Ngoµi ra, Bé cã v¨n b¶n h−íng dÉn c¸c ®¬n vÞ 
qu¶n lý chî ¸p dông c¸c qui ®Þnh kh¸c vÒ tæ chøc c¸c dÞch vô cã thu trªn chî 
theo h−íng t¨ng c−êng tÝnh chñ ®éng cho c¸c doanh nghiÖp chî vµ gãp phÇn 
ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh doanh trªn chî. 

- §èi víi Bé Th−¬ng m¹i: 1) Nghiªn cøu vµ ban hµnh qui chÕ qu¶n lý 
c¸c ho¹t ®éng cña chî  phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi hiÖn nay; 2) Hç 
trî nghiªn cøu vµ x©y dùng nghiÖp vô qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh chî 
trªn ®Þa bµn c¸c tØnh; 3) Söa ®æi, bæ sung vµ n©ng cao tÝnh kh¶ thi cña c¸c 
v¨n b¶n chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh t¹i chî...  

3.2.2. §èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng 

 ViÖc ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nãi chung vµ ph¸t triÓn chî 
nãi riªng cã liªn quan chÆt chÏ víi c¸c ®Þa ph−¬ng víi t− c¸ch lµ cÊp trùc tiÕp 
qu¶n lý vµ thùc hiÖn ®Çu t− ph¸t triÓn chî.  

§Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî trªn ®Þa bµn c¸c tØnh ®Õn 
n¨m 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo, ®Ò nghÞ c¸c ®Þa ph−¬ng:   

- Tæ chøc lËp vµ phª duyÖt c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî theo ®óng quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

 - Dµnh quü ®Êt vµ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− ®Ó triÓn khai x©y 
dùng c¸c dù ¸n chî. Tr−íc m¾t, tËp trung nguån lùc x©y dùng c¸c chî ®Çu 
mèi bu«n b¸n n«ng s¶n (cã tÝnh ®Õn yÕu tè liªn kÕt gi÷a c¸c vïng kinh tÕ), 
c¸c chî d©n sinh b¸n lÎ tæng hîp ë c¸c x· vµ côm x· dang cã nhu cÇu bøc 
xóc vÒ chî; ®Æc biÖt, chó träng ph¸t triÓn ë c¸c trung t©m côm x· thuéc khu 
vùc miÒn nói, biªn giíi vµ vïng ®ång bµo d©n téc víi quy m« hîp lý, cã tÝnh 
®Õn tËp qu¸n häp chî ë tõng ®Þa ph−¬ng. 

- ChØ ®¹o c¸c Së, ngµnh cã liªn quan t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî nãi riªng.  
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KÕt luËn 
KCHTTM lµ nÒn t¶ng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i. §èi víi n−íc ta hiÖn nay, trong c¸c lo¹i h×nh KCHTTM, 
hÖ thèng chî cã vÞ trÝ quan träng trong trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa. Do ®ã, 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng lµ 
vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng kh«ng chØ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−, mµ cßn ®Æc 
biÖt quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ. Thùc tÕ, ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî 
ë n−íc ta vÉn chñ yÕu thuéc chøc n¨ng cña Nhµ n−íc nh»m cung cÊp c¬ së 
h¹ tÇng, hay “hµng ho¸ c«ng céng” cho nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ®¸nh 
gi¸ ®Çy ®ñ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî hiÖn vÉn ch−a ®−îc quan 
t©m mét c¸ch thiÕt thùc. Nguyªn nh©n chñ yÕu, mét phÇn do tÇm quan träng 
hiÖn h÷u, kh«ng thÓ phñ nhËn cña hÖ thèng chî ®èi víi ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i trong nÒn kinh tÕ. PhÇn kh¸c, c¸c ban qu¶n lý chî, còng nh− c¸c c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ n−íc còng ch−a chó träng ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− chî 
do tÝnh chÊt ®Çu t−, qu¶n lý chî. V× vËy, ®Ò tµi ®−îc nghiªn cøu nh»m x¸c 
®Þnh nh÷ng c¬ lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i 
ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn h thèng chî ë n−íc ta 

§Ò tµi ®· hÖ thèng ho¸ vµ lµm râ nh÷ng c¬ së lý luËn vÒ KCHTTM vµ 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî), tõ kh¸i niÖm vÒ 
KCHTTM, hiÖu qu¶ ®Çu t−, c¸c tiªu chÝ vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, 
®Õn nh÷ng ®Æc tr−ng riªng cña chî vµ nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn chî. Qua ®ã cho thÊy, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî chÞu sù t¸c ®éng t−¬ng t¸c cña nhiÒu yÕu tè tæng hîp trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. HiÖu qu¶ ®Çu t−  ph¸t triÓn chî kh«ng chØ ®−îc 
®¸nh gi¸ tõ gãc ®é cña nhµ ®Çu t−, mµ cßn tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ. Trong 
®ã, hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ cã ý nghÜa quan träng vµ chÝnh 
lµ c¬ së ®Ó Nhµ n−íc gia t¨ng ®Çu t− vµo hÖ thèng chî. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî dùa trªn c¸c tiªu chÝ vµ ph−¬ng ph¸p ®ßi 
hái ph¶i cã nh÷ng hÖ thèng sè liÖu chi tiÕt vµ ph¶i ®−îc tËp hîp mét c¸ch cã 
hÖ thèng.  

§Ò tµi ®· ph©n tÝch thùc tr¹ng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta 
trong nh÷ng n¨m võa qua, còng nh− nh÷ng thuËn lîi vµ bÊt cËp trong c¸c 
chÝnh s¸ch ®Çu t−, qu¶n lý chî cña Nhµ n−íc. §ång thêi, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh  
kh¶o s¸t hÖ thèng chî t¹i tØnh Hµ Nam, trªn c¬ së ®ã tËp hîp c¸c th«ng tin t− 
liÖu ®Ó vËn dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ hai 
gãc ®é: HiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ linh tÕ x· héi cña chî. Thùc tÕ cho 
thÊy, hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî th−êng kh«ng cao vµ mÆc dï cã kh¶ n¨ng n©ng 
cao, nh−ng kh«ng nhiÒu do nh÷ng h¹n chÕ mang tÝnh ®Æc tr−ng viÖc qu¶n lý, 
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khai th¸c c¬ së vËt chÊt cña hÖ thèng chî. Tuy nhiªn, tõ gãc ®é nÒn kinh tÕ, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî lµ kh¸ lín vµ cÇn ®−îc ph¸t huy, nhÊt lµ vÒ 
ph−¬ng diÖn gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp cho lao ®éng t¹i c¸c vïng n«ng 
th«n, vïng s©u, vïng xa.  

Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî, kÕt hîp víi ph©n tÝch xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî në n−íc ta trong 
nh÷ng n¨m tíi, ®Ò tµi ®· x©y dùng c¸c quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−. Bªn c¹nh ®ã, ®Ó n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî trong nh÷ng n¨m tíi, nhµ n−íc cÇn tËp trung thùc 
hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé tõ viÖc qui ho¹ch, tæ chøc thùc hiÖn qui ho¹ch, 
®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t−, qu¶n lý ®Çu t− vµ nhÊt lµ tæ chøc 
qu¶n lý ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông c¬ së vËt chÊt chî ®· ®−îc ®Çu t−. 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, ®Ò tµi hy väng sÏ gãp phÇn t¨ng c−êng 
thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− t¹i c¸c chî, còng nh− thùc hiÖn yªu 
cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc trong nh÷ng 
n¨m tíi. Tuy nhiªn, nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi sÏ kh«ng tr¸nh khái 
nh÷ng h¹n chÕ. Chóng t«i mong nhËn ®−îc c¸c ý kiÕn trao ®æi vµ gãp ý cña 
c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý vµ c¸c c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý chî...®Ó 
kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc hoµn thiÖn h¬n vµ qua ®ã gãp phÇn vµo 
thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay.  

Ban chñ nhiÖm xin ch©n thµnh c¶m ¬n Vô KÕ ho¹ch - §Çu t−, ViÖn 
Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i ®· tin t−ëng vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho chóng t«i 
thùc hiÖn ®Ò tµi nµy, c¶m ¬n Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong n−íc ®· hç trî 
chóng t«i tiÕp cËn c¸c vÊn ®Ò thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ò tµi, c¶m 
¬n c¸c c«ng t¸c viªn trong vµ ngoµi ViÖn ®· tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn 
cøu nµy. 
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Lêi nãi ®Çu 

1. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 Trong nh÷ng n¨m võa qua, cïng víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi 
míi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao, s¶n 
l−îng s¶n xuÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm kh«ng ngõng ®−îc n©ng lªn, thu nhËp 
vµ chi tiªu cña c¸c tÇng líp d©n c− còng ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. C¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ còng kh«ng ngõng gia t¨ng c¶ vÒ chiÒu réng vµ 
chiÒu s©u. Phï hîp víi xu h−íng ®ã, nhu cÇu ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi 
chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng còng ®ang t¨ng lªn. Nhµ n−íc ®· ban hµnh 
kh¸ nhiÒu v¨n b¶n chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu t− ph¸t triÓn chî vµ 
KCHTTM.  Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP ngµy 
14/1/2003 vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî. Ngµy 20/3/2003, Thñ t−íng ChÝnh phñ 
cã QuyÕt ®Þnh sè 311/Q§-TTg phª duyÖt ®Ò ¸n vÒ “Tæ chøc thÞ tr−êng trong 
n−íc, tËp trung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i n«ng th«n ®Õn 2010”, trong ®ã ghi râ: “ 
cñng cè, ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt – kü thuËt phôc 
vô th−¬ng m¹i theo h−íng: tæ chøc, khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c m¹ng l−íi chî; 
®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c chî ®Çu mèi, chî chuyªn doanh,…”. ChØ thÞ 
13/2004/CT-TTg ngµy 31/3/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ thùc hiÖn 
nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr−êng trong n−íc trong thêi gian tíi ®· 
giao nhiÖm vô cô thÓ cho c¸c Bé, ngµnh vµ UBND c¸c tØnh, thµnh phè trùc 
thuéc trung −¬ng trong viÖc ph¸t triÓn KCHTTM, trong ®ã cã hÖ thèng chî. 
TiÕp theo, QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-TTg ngµy 31/5/2004 phª duyÖt Ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 ®· x¸c ®Þnh: "Nguån vèn ®Ó thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 ®−îc huy ®éng tõ vèn ®Çu t− ph¸t 
triÓn cña Nhµ n−íc (bao gåm vèn tõ ng©n s¸ch Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng vµ 
c¸c nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i), vèn vay tÝn dông, vèn cña c¸c chñ thÓ s¶n 
xuÊt, kinh doanh, vèn cña nh©n d©n ®ãng gãp vµ c¸c nguån vèn hîp ph¸p 
kh¸c. Trong ®ã, vèn cña c¸c doanh nghiÖp, hé kinh doanh, tæ chøc, c¸ nh©n, 
céng ®ång d©n c−...lµ nguån vèn chñ yÕu cña Ch−¬ng tr×nh"  

 Trªn c¬ së chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ, ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng trong nh÷ng n¨m võa qua ®· 
®−îc t¨ng c−êng c¶ vÒ sè l−îng chî ®−îc ®Çu t− vµ qui m« vèn ®Çu t−, nhÊt lµ 
tõ n¨m 2003 ®Õn nay. Hµng n¨m, l−îng vèn ®Çu t− x©y dùng chî còng lªn tíi 
hµng tr¨m tû ®ång, chØ riªng l−îng vèn ®Çu t− x©y dùng chî tõ nguån vèn 
Ng©n s¸ch trung −¬ng hµng n¨m lµ tõ 50 – 70 tû ®ång. Tuy nhiªn, xu h−íng  
gia t¨ng ho¹t ®éng ®Çu ®Çu t− x©y dùng chî c¶ tõ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch lÉn 
thùc tiÔn ®Çu t− d−êng nh− míi chØ xuÊt ph¸t tõ søc Ðp cña viÖc gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i mµ ch−a chó träng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t−, nhÊt lµ hiÖu qu¶ 
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tµi chÝnh. Thªm vµo ®ã, viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ë hÇu hÕt c¸c dù ¸n x©y 
dùng chî hiÖn nay, kÓ c¶ c¸c chî ®Çu mèi cÊp vïng cã qui m« vèn ®Çu t− hµng 
tr¨m tû ®ång vÉn dùa trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ ®Þnh tÝnh, s¬ sµi vµ thiÕu cô thÓ. Tõ 
®ã, thùc tÕ cho thÊy, nhiÒu chî sau khi ®−îc ®Çu t− nh−ng kh«ng ®−îc ®−a vµo 
sö dông hay míi chØ sö dông mét phÇn, trong khi nhiÒu chî cÇn ®−îc ®Çu t− 
míi, n©ng cÊp vµ më réng diÖn tÝch kinh doanh l¹i ch−a ®−îc thùc hiÖn. VÊn 
®Ò ®−îc ®Æt ra lµ liÖu xu h−íng gia t¨ng ®Çu t− x©y dùng chî hiÖn nay cã hiÖu 
qu¶ hay kh«ng? CÇn lµm g× ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî?  

 Cã thÓ nãi r»ng, yªu cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî ®−îc ®Æt ra nh− mét trong nh÷ng vÊn ®Ò võa mang tÝnh cÊp b¸ch, võa 
mang tÝnh chiÕn l−îc trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay. 
§Ò tµi “Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng 
chî” ®−îc lùa chän nghiªn cøu sÏ ®¸p øng yªu cÇu trªn ®©y.   

2. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Lµm râ c¬ së khoa häc cña hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ 
thèng chî). 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®Çu t− vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë 
n−íc ta trong nh÷ng n¨m võa qua.  

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
ë n−íc ta ®Õn n¨m 2010. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

* §èi t−îng nghiªn cøu:  

Nghiªn cøu hiÖu qu¶ ®Çu t−  KCHT chî ë ViÖt Nam. 

* Ph¹m vi nghiªn cøu: 

- VÒ kh«ng gian: trªn ph¹m vi c¶ n−íc. 

- VÒ thêi gian: tõ n¨m 1995 ®Õn nay vµ triÓn väng ®Õn 2010.  

- VÒ néi dung: nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ë n−íc ta. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ yÕu ®−îc sö dông: 

- Ph−¬ng ph¸p logic/lÞch sö 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch/tæng hîp  

     vµ c¸c ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin. 
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5. Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 N«i dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng: 

 Ch−¬ng 1: Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM (HÖ thèng chî) 

 Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta 

 Ch−¬ng 3: C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî ®Õn n¨m 2010 
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Ch−¬ng 1 
Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 

KCHTTM (HÖ thèng chî) 
 

1.1. KCHTTM vµ vÞ trÝ cña hÖ thèng chî trong KCHTTM   

1.1.1. Kh¸i niÖm vµ c¸c lo¹i h×nh KCHTTM  

1.1.1.1. C¸c kh¸i niÖm 

+ TiÕp cËn kh¸i niÖm KCHTTM: C¬ së h¹ tÇng – KCHT - KCHTTM 

KÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i lµ nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt- kü thuËt ®Ó thùc 
hiÖn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ bao gåm c¸c doanh nghiÖp 
vµ c¸ nh©n.  

 + TiÕp cËn kh¸i niÖm hiÖu qu¶ ®Çu t− KCHTTM: KÕt qu¶ ®Çu t− – Tµi 
s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng vµ n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm – HiÖu qu¶ ®Çu t− 

KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t− KCHTTM ®−îc ®o b»ng khèi l−îng vèn 
®Çu t− thùc hiÖn hay lµ tæng sè tiÒn ®· chi cho c«ng t¸c x©y l¾p, mua s¾m thiÕt 
bÞ vµ c¸c chi phÝ kh¸c. KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t− KCHTTM ®−îc thÓ hiÖn 
thµnh tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc huy ®éng vµ n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm  

 HiÖu qu¶ ®Çu t− lµ quan hÖ so s¸nh gi¸ trÞ kinh tÕ, x· héi ®−îc t¹o ra 
nhê ph¸t huy t¸c dông cña kÕt qu¶ ®Çu t− vµ chi phÝ ph¶i bá ra ®Ó cã kÕt qu¶ 
®Çu t− ®ã trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. Trong ®ã, gi¸ trÞ kinh tÕ x· héi kh«ng 
chØ ®¬n thuÇn lµ lîi nhuËn hay kho¶n tiÒn thu ®−îc, mµ cßn bao gåm  c¸c gi¸ 
trÞ kinh tÕ x· héi kh¸c. 

 1.1.1.2. C¸c lo¹i h×nh kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

 + C¸c lo¹i h×nh KCHTTM ph©n theo c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i: Víi mét 
hay mét sè ho¹t ®éng th−¬ng m¹i sÏ cã nh÷ng lo¹i h×nh KCHTTM t−¬ng øng. 

 + C¸c lo¹i KCHTTM phôc vô cho ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸: 1) Chî, 
siªu thÞ, cöa hµng, cöa hiÖu…; 2) Sµn giao dÞch hay së giao dÞch hay c¸c c¬ së 
héi chî th−¬ng m¹i. 

+ C¸c lo¹i chî: Phï hîp víi nghiªn cøu vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
chî, §Ò tµi tËp trung vµo c¸c tiªu thøc ph©n lo¹i c¬ b¶n sau: 1) Ph©n lo¹i chî 
theo ph¹m vi ho¹t ®éng cña chî; 2) Ph©n lo¹i chî theo qui m« sè ®iÓm kinh 
doanh cè ®Þnh; 3) Ph©n lo¹i chî theo t×nh tr¹ng c¬ së vËt chÊt chî. 

1.1.2. VÞ trÝ cña hÖ thèng chî trong hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i  

Thø nhÊt, xÐt vÒ lÞch sö ph¸t triÓn, chî lµ mét trong nh÷ng lo¹i h×nh 
KCHTTM truyÒn thèng, ®−îc ph¸t triÓn sím nhÊt nh− lµ sù “khëi ®Çu” cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c trong ho¹t ®éng mua b¸n 
hµng ho¸.  
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Thø hai, mÆc dï trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, nhiÒu lo¹i 
h×nh KCHTTM hiÖn ®¹i ®−îc ph¸t triÓn, nh−ng chî vÉn tån t¹i vµ cã vÞ trÝ ®éc 
lËp kh«ng thÓ thay thÕ hoµn toµn trong ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ cña c¸c 
tÇng líp d©n c−. 

Trong c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, c¬ së ®Ó chî cã vÞ trÝ ®éc lËp trong c¸c 
lo¹i h×nh KCHTTM kh¸c lµ: 1) C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp vÉn ®−îc s¶n xuÊt 
ë qui m« hé gia ®×nh, hay lµ s¶n phÈm lµm v−ên; 2) Nhu cÇu tiªu dïng s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp t−¬i, sèng vÉn ®−îc −a chuéng ë c¸c n−íc ph¸t triÓn; 3) Sù 
kh¸c biÖt vÒ chñng lo¹i s¶n phÈm, chÊt l−îng, gi¸ c¶ vµ tËp qu¸n tiªu dïng s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp vÉn tån t¹i ë c¸c vïng ®Êt, vïng c− d©n kh¸c nhau. 

1.1.3 Nh÷ng ®Æc tr−ng chñ yÕu cña hÖ thèng chî 

Thø nhÊt, ®Þa ®iÓm häp chî ph¶i ®¶m b¶o thuËn tiÖn cho sù gÆp gì cña 
sè ®«ng ng−êi mua vµ ng−êi b¸n.    

Thø hai, c¸c s¶n phÈm trao ®æi, mua b¸n t¹i c¸c chî th−êng kh«ng cã sù 
thèng nhÊt vÒ phÈm cÊp, qui c¸ch s¶n phÈm, c¸ch thøc vµ tr×nh ®é chÕ biÕn, 
còng nh− gi¸ c¶ gi÷a c¸c s¶n phÈm cïng qui c¸ch, phÈm chÊt. 

Thø ba, thêi gian häp chî trong ngµy th−êng kh«ng kÐo dµi, cã tÝnh thêi 
®iÓm cao, nhÊt lµ víi c¸c chî n«ng th«n, chî vïng s©u, vïng xa. 

Thø t−, qui m« ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng sö dông, khai th¸c nh÷ng c¬ së vËt 
chÊt – kü thuËt t¹i c¸c chî cã liªn quan trùc tiÕp víi sè l−îng ng−êi tham gia 
b¸n hµng, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi b¸n hµng th−êng xuyªn, cè ®Þnh t¹i chî. 

Thø n¨m, ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî th−êng xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng môc tiªu kinh tÕ – x· héi h¬n lµ môc tiªu lîi nhuËn. 

 Nh×n chung, nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n trªn ®©y cña chî kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng ®Õn kÕt qu¶ ®Çu t−, mµ cßn cã ¶nh h−ëng ®Õn c¸ch nh×n nhËn vµ c¸ch x¸c 
®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− x©y dùng chî. 

 1.2. Nh÷ng c¬ së vµ tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) 

1.2.1. Nh÷ng c¬ së x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ 
thèng chî) 

XuÊt ph¸t tõ kh¸i niÖm, hiÖu qu¶ ®Çu t− nãi chung ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ 
së nh÷ng lîi Ých thu ®−îc nhê ph¸t huy n¨ng lùc phôc t¨ng thªm cña tµi s¶n cè 
®Þnh vµ nh÷ng cho phÝ ph¶i bá ra trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh.  

HiÖu qu¶ ®Çu t− ®−îc x¸c ®Þnh trªn hai gãc ®é: 

Trªn gãc ®é cña c¸c nhµ ®Çu t−, khi quyÕt ®Þnh bá chi phÝ ®Çu t−  x©y 
dùng c¬ së vËt chÊt – kü thuËt ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng kinh tÕ nµo ®ã th× lîi Ých 
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cÇn ®¹t ®−îc cã thÓ cã nhiÒu, nh−ng qui tô l¹i chÝnh lµ lîi nhuËn kú väng sÏ 
thu ®−îc.  

Trªn gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, mäi ho¹t ®éng ®Çu t− ®Òu cã ¶nh h−ëng 
tÝch cùc hay tiªu cùc ®Õn nhiÒu ph−¬ng diÖn cña nÒn kinh tÕ.  

1.2.4. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM (hÖ thèng chî) 

1.2.2.1. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña c¸c 
chñ thÓ ®Çu t− 

HiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi 
riªng ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së so s¸nh gi÷a lîi Ých mµ chñ ®Çu t− thu ®−îc nhê 
kÕt qu¶ ®Çu t− víi chi phÝ ph¶i bá ra. Nh÷ng tiªu chÝ c¬ b¶n ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t−, bao gåm: 

+ Lîi nhuËn thuÇn cña c¸c nhµ ®Çu t−:  

+ Tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− hay hÖ sè sinh lêi vèn ®Çu t−:   

1.2.2.2. C¸c tiªu chÝ c¬ b¶n x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ gãc ®é cña nÒn 
kinh tÕ  

Tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, hiÖu qu¶ ®Çu t− nãi chung ®−îc x¸c ®Þnh trªn 
c¬ së so s¸nh gi÷a lîi Ých kinh tÕ – x· héi ®¹t ®−îc nhê kÕt qu¶ ®Çu t− víi chi 
phÝ mµ x· héi ph¶i g¸nh. Tõ gãc ®é nµy, hiÖu qu¶ ®Çu t− ®−îc xem xÐt c¶ vÒ 
ph−¬ng diÖn kinh tÕ vµ ph−¬ng diÖn x· héi. Nh×n chung, nh÷ng tiªu chÝ x¸c 
®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t− cã thÓ ®−îc ph©n thµnh 
hai nhãm:  

Nhãm c¸c tiªu chÝ ®Þnh tÝnh vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ®Çu t− ph¸t 
triÓn hÖ thèng chî, vÒ c¬ b¶n bao gåm: 

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh 
tÕ nãi chung vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm nãi riªng cña mét vïng, 
mét tØnh vµ c¶ n−íc.  

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn viÖc ®µo t¹o, n©ng cao 
tr×nh ®é lao ®éng th−¬ng m¹i.   

+ Tiªu chÝ x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− liªn quan ®Õn ph¸t triÓn giao l−u v¨n 
ho¸, x· héi gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, vïng, miÒn víi nhau.  

Nhãm c¸c tiªu chÝ ®Þnh l−îng hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ®Çu t− ph¸t 
hÖ thèng chî, bao gåm: 

+ Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn: §©y lµ tiªu chÝ tèt nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu 
t− xÐt trªn tæng thÓ khi n¨ng lùc phôc vô cña chî ®−îc huy ®éng. Tiªu chÝ nµy 
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®−îc sö dông ®Ó tæng hîp gi¸ trÞ b»ng tiÒn cña ho¹t ®éng kinh doanh ®−îc 
thùc hiÖn t¹i chî. 

+ Sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî: Tiªu chÝ x¸c ®Þnh  
hiÖu qu¶ ®Çu t− nµy ®−îc sö dông ®Ó tÝnh sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn mét ®¬n 
vÞ vèn ®Çu t− x©y dùng chî, hay sè vèn ®Çu t− cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra mét chç lµm 
viÖc t¹i chî. 

1.2.2.3. Mèi quan hÖ gi÷a ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh 
tÕ – x· héi cña ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM vµ hÖ thèng chî 

 MÆc dï, gi÷a viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ viÖc ph©n tÝch hiÖu 
qu¶ kinh tÕ – x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung cã sù kh¸c biÖt nhau. Tuy 
nhiªn, viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi 
kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau, thÓ hiÖn:  

Thø nhÊt, viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ tõ c¸c gãc ®é chñ ®Çu t− vµ gãc ®é nÒn 
kinh tÕ ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ cña c¸c c¸ nh©n, doanh 
nghiÖp víi lîi lÝch vµ chi phÝ cña nÒn kinh tÕ. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c lîi Ých vµ 
chi phÝ nµy lµ kh«ng thÓ t¸ch rêi vµ ph¶i cã sù hµi hoµ nhÊt ®Þnh;  

Thø hai, vÒ logÝc, ph©n tÝch hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®−îc thùc hiÖn tr−íc lµm 
c¬ së cho viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi. Ng−îc l¹i, th«ng qua ph©n 
tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®Òu cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh 
trªn c¬ së ®iÒu chØnh c¸c chi phÝ vµ lîi Ých, nh− ®iÒu chØnh thuÕ hay t¨ng, gi¶m 
c¸c kho¶n hç trî cña Nhµ n−íc,…     

1.2.5. Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh mét sè tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu 
t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 

ViÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî d−íi gãc ®é cña nhµ ®Çu t− 
vµ cña nÒn kinh tÕ theo c¸c tiªu chÝ trªn ®©y ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh trong ®Çu t− chî: 

+ Tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t− hay hÖ sè thu håi vèn ®Çu t− ®èi víi 
mét chî cô thÓ: ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu ®−îc tõng n¨m trªn 
mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i ®èi víi mét chî cô thÓ.  

 

C«ng thøc tÝnh: 
  

Trong ®ã: Ivo lµ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i; Wipv lµ lîi nhuËn thuÇn 
n¨m i tÝnh chuyÓn vÒ thêi ®iÓm hiÖn t¹i;  

+ Tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t− hay hÖ sè thu håi vèn ®Çu t− ®èi víi 
c¸c chî cña mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc:ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn 

I
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thu ®−îc tõng n¨m trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i ®èi víi sè 
chî trong mét huyÖn, tØnh hay c¶ n−íc. C«ng thøc tÝnh: 

 

 

Víi j = 1- m (m sè chî cña mét tØnh, huyÖn hay c¶ n−íc). 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ-x∙ héi trong ®Çu t− chî 

(1). §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi theo gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tïy 
(NAV-Net Value Added): NAV lµ møc chªnh lÖch gi÷a gi¸ trÞ ®Çu ra vµ gi¸ trÞ 
®Çu vµo. C«ng thøc tÝnh to¸n nh− sau:  

NVA = O - (MI +Iv) 

Trong ®ã: O- (ouput) – Gi¸ trÞ ®Çu ra cña dù ¸n; MI (Material Input) – 
Gi¸ trÞ ®Çu vµo vËt chÊt th−êng th−êng xuyªn vµ c¸c dÞch vô mua ngoµi theo 
yªu cÇu ®Ó ®¹t ®−îc ®Çu ra trªn ®©y (nh− n¨ng l−îng, nhiªn liÖu, giao th«ng, 
b¶o d−ìng…); Iv – Vèn ®Çu t− bao gåm chi phÝ x©y dùng nhµ x−ëng, mua 
s¾m m¸y mãc, thiÕt bÞ… 

Gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy (NAV) tÝnh cho tõng n¨m: 

  NVAi  = Oi -(MIi +Di) 

Víi Di – KhÊu hao n¨m i 

NAV tÝnh cho c¶ ®êi dù ¸n: 

∑∑
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Víi i = 1 – n (n sè n¨m t−¬ng øng víi tuæi thä cña chî 

NVA bao gåm hai yÕu tè: 1) Chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng (tiÒn l−¬ng, 
tiÒn th−ëng vµ phô cÊp; 2) ThÆng d− x· héi thÓ hiÖn thu nhËp cña x· héi tõ dù 
¸n, bao gåmthuÕ gi¸n thu, tr¶ l·i vay, l·i cæ phÇn, thuÕ ®Êt,... NÕu NAV lín 
h¬n chÝ phÝ trùc tiÕp tr¶ cho ng−¬i lao ®éng th× dù ¸n ®Çu t− cã hiÖu qu¶. 

§èi víi c¸c dù ¸n cã liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè n−íc ngoµi chØ sö dông 
NAV trong n−íc ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña dù ¸n ®èi víi nÒn kinh tÕ. 

NVA lµ ®¹i l−îng ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tuyÖt ®èi cña dù ¸n, 
cßn hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi ®Ó xÕp h¹ng c¸c dù ¸n ®· qua kiÓm nghiÖm tuyÖt ®èi 
®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 
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Trong ®ã: Ec lµ chØ tiªu hiÖu quat t−¬ng ®èi vÒ gi¸ trÞ gia t¨ng (sö dông 
trong n−íc) so víi vån ®Çu t− cña dù ¸n; 

NÕu Ec cµng lín th× hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi cña gi¸ trÞ gia t¨ng so víi vèn ®Çu 
t− cña dù ¸n cµng cao. 

 (2) Sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− 

Sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp tÝnh trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 

 

 

Trong ®ã: Ivd lµ vèn ®Çu t− trùc tiÕp x©y dùng chî; Ld: sè lao ®éng cã 
viÖc lµm trùc tiÕp   

Toµn bé sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tÝnh trªn mét ®¬n 
vÞ vèn ®Çu t− ®Çy ®ñ ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 

 

Trong ®ã: IVT lµ sè vèn ®Çu ®Çy ®ñ, bao gåm: Vèn ®Çu t− trùc tiÕp x©y 
dùng chî; Vån ®Çu t− bæ sung cña cña c¸c hé bu«n b¸n, kinh doanh dÞch vô 
th−êng xuyªn t¹i c¸c chî. LT: Toµn bé sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp vµ 
gi¸n tiÕp  

(3) Ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tæng hîp 

HiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî bao gåm nhiÒu tiªu 
chÝ x¸c ®Þnh kh¸c nhau, trong ®ã nhiÒu khÝa c¹nh kh«ng thÓ l−îng ho¸. Mét 
trong nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®¬n gi¶n, dÔ ¸p dông ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tæng hîp 
trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî lµ ph−¬ng ph¸p cho ®iÓm. Cô thÓ, nÕu gäi: 

m lµ sè môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî 

n lµ sè qui m« chî cã thÓ ®−îc ®Çu t− hay sè ph−¬ng ¸n ®Çu t− chî 

P lµ Sè nguån lùc sö dông cho ®Çu t− 

Ui
k møc ®é ®¸p øng tuyÖt ®èi môc tiªu i theo ph−¬ng ¸n k 

ui
k møc ®é ®¸p øng t−¬ng ®èi môc tiªu i theo ph−¬ng ¸n k  

Ui lµ møc ®é ®¸p øng tuyÖt ®èi cao nhÊt môc tiªu i cña tÊt c¶ c¸c ph−¬ng 
¸n ®Çu t− ®ang xem xÐt (gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn, sè lao ®éng cã viÖc lµm,…) 

Khi ®ã: 
 Ui

k  
   ui

k =  
       Ui  
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Lîi Ých t−¬ng ®èi cña ph−¬ng ¸n k xÐt trªn toµn bé c¸c môc tiªu (m lµ sè 
môc tiªu cÇn ®¹t ®−îc) lµ: 

 

Trong ®ã, ai lµ träng sè tÇm quan träng t−¬ng ®èi cña môc tiªu i theo 
quan ®iÓm cña ng−êi ®¸nh gi¸ c¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t−. Träng sè nµy thÓ hiÖn sù 
−u tiªn mµ ng−êi ®¸nh gi¸ dµnh cho môc tiªu i so víi c¸c môc tiªu kh¸c.  

ai ph¶i tho¶ m·n c¸c ®iÒu kiÖn sau: 1) ai ≥ 0; 2)  

C¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t− x©y dùng chî sÏ phô thuéc vµo c¸c nguån lùc, nªn 
khi ®¸nh gi¸ vµ so s¸nh c¸c ph−¬ng ¸n cÇn ph¶i xem xÐt ®Õn nh÷ng h¹n chÕ vÒ 
nguån lùc. Nh÷ng nguån lùc trong ®Çu t− x©y dùng chî cã thÓ ®−îc ®Þnh 
l−îng th«ng th−êng lµ vèn, lao ®éng, qui m« hµng ho¸ cã thÓ cung øng hay 
tiªu dïng cña vïng ®−îc ®Çu t− x©y dùng chî, diÖn tÝch ®Êt ®−îc dµnh cho x©y 
dùng chî. NÕu gäi: 

Rj
k møc sö dông tuyÖt tuyÖt ®èi nguån lùc j theo ph−¬ng ¸n k 

ri
k møc sö dông t−¬ng ®èi nguån lùc j theo ph−¬ng ¸n k  

Rj lµ møc sö dông tuyÖt ®èi cao nhÊt nguån lùc j cña tÊt c¶ c¸c ph−¬ng 
¸n ®Çu t− ®ang xem xÐt. Khi ®ã:  

 Ri
k  

   ri
k =  

       Ri  

Møc ®é sö dông t−¬ng ®èi cña ph−¬ng ¸n k xÐt trªn toµn bé c¸c nguån 
lùc (p nguån lùc) lµ: 

rbr j
k

p

p

j

k ∑
=

=
1

 

Trong ®ã, bj ph¶n ¸nh møc ®é khan hiÕm nguån lùc vµ ph¶i tho¶ m·n c¸c 
®iÒu kiÖn sau: 1) bj ≥ 0; 2) 1

1

=∑
=

p

j

jb  

HiÖu qu¶ tæng hîp cña ph−¬ng ¸n k lµ Ek ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch so 
s¸nh møc ®é ®¸p øng t−¬ng ®èi c¸c môc tiªu vµ møc ®é sö dông t−¬ng ®èi c¸c 
nguån lùc khan hiÕm: 

 uk  
  Ek =  
         rk  

 Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tæng hîp trªn ®©y cã 
thÓ sö dông ®Ó lùa chän ph−¬ng ¸n ®Çu t− chî víi nh÷ng qui m« kh¸c nhau vµ 
cã thÓ sö dông ®Ó lùa chän c¸c lo¹i h×nh KCHTTM cÇn ®Çu t−. Tuy nhiªn, 
ph−¬ng ph¸p nµy th−êng phï hîp víi giai ®o¹n lËp ph−¬ng ¸n ®Çu t−. 

uau i

k

m

i

i

k ∑
=

=
1

1
1

=∑
=

m

i

ia
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1.3. C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn  
KCHTTM (hÖ thèng chî) 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng 
chî nãi riªng phô thuéc vµo qu¸ tr×nh vËn ®éng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
Khi nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi thay ®æi còng sÏ lµm thay ®æi møc ®é 
phï hîp hay kh¶ n¨ng ®¸p øng cña tõng lo¹i h×nh KCHTTM ®èi víi c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i. Ch¼ng h¹n, trong ®iÒu kiÖn cña nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
chî chiÕm vÞ trÝ quan träng trong viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, nh−ng tÇm quan träng nµy sÏ bÞ gi¶m dÇn cïng víi qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn CNH cña nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy  sÏ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t 
triÓn hÖ thèng chî. Nh×n chung, c¸c yÕu tè cã ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî bao gåm:  

 Mét lµ, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn chi 
phÝ ®Çu t− vµo KCHTTM (chî), mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng lîi Ých cña chñ 
thÓ ®Çu t−, còng nh− cña nÒn kinh tÕ.  

Hai lµ, Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ¶nh h−ëng ®Õn 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ®−îc biÓu hiÖn qua nh÷ng 
khÝa c¹nh nh−: 1) Lµm t¨ng hay gi¶m lîi Ých tõ ho¹t ®éng cña KCHTTM (chî) 
tuú theo møc ®é phï hîp cña nã; 2) Lµm t¨ng hay gi¶m chi phÝ ho¹t ®éng 
th−êng xuyªn h×nh KCHTTM (chî); 3) Lµm t¨ng hay gi¶m thêi gian ho¹t 
®éng hay cp«ng suÊt sö dông cña c¸c lo¹i h×nh KCHTTM (hÖ thèng chî).  

Ba lµ, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lÜnh vùc l−u th«ng cã ¶nh h−ëng ®Õn vÞ trÝ 
cña tõng lo¹i h×nh trong hÖ thèng KCHTTM do ®ã ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî vÒ c¸c ph−¬ng diÖn tÝnh mua vµ b¸n hµng ho¸.  

Bèn lµ, xu h−íng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
KCHTTM (hÖ thèng chî) nh−: 1) Sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
vµo lÜnh vùc dÞch vô ph©n phèi; 2) Víi sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi, c¹nh tranh trong ®Çu t− x©y dùng KCHTTM t¨ng lªn cã thÓ sÏ lµm t¨ng 
chi phÝ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî. §ång thêi, nã lµm gia t¨ng c¸c kho¶n 
chi cho ho¹t ®éng kinh doanh th−êng xuyªn cña hÖ thèng chî. 

N¨m lµ, n¨ng lùc cña c¸c nhµ ®Çu t−: §èi víi c¸c nhµ ®Çu t− khi ®−a ra 
quyÕt ®Þnh ®Çu t− lu«n mong muèn vµ nç lùc ®Ó thu ®−îc hiÖu qu¶ tµi chÝnh 
cao. Tuy nhiªn, nhiÒu khi c¸c nhµ ®Çu t− vÉn gÆp ph¶i nh÷ng tæn thÊt do 
nguyªn nh©n trong qu¸ tr×nh ®Çu t− x©y dùng vµ trong qu¸ tr×nh khai th¸c n¨ng 
lùc phôc vô cña hÖ thèng chî; §èi víi Nhµ n−íc (víi t− c¸ch lµ chñ thÓ cña 
nÒn kinh tÕ), nh÷ng t¸c ®éng cña Nhµ n−íc cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu 
t− th−êg liªn quan ®Õn c¬ së ra quyÕt ®Þnh, ®iÒu kiÖn thùc hiÖn ®Çu t− vµ khai 
th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî cña c¸c chñ thÓ ®Çu t−. 
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 Nh×n chung, nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî ®−îc tËp hîp tõ nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan vµ chñ quan kh¸c nhau. 
§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn, viÖc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ ®óng møc 
c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng kh¸ch quan vµ chñ quan kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi 
víi c¸c nhµ ®Çu t− vµo hÖ thèng chî, mµ cßn ®èi víi Nhµ n−íc - chñ thÓ cña 
nÒn kinh tÕ. §Æc biÖt, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî phô thuéc rÊt nhiÒu vµo 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− nãi riªng cña 
Nhµ n−íc.   

 

Ch−¬ng 2 
thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn                              

hÖ thèng chî ë n−íc ta  
2.1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh ®Çu t− ph¸t triÓn  

2.1.1. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn sè l−îng vµ qui m« chî c¶ n−íc  

N¨m 1993, tæng sè chî trªn c¶ n−íc lµ 4.657, ®Õn n¨m 1999 ®· lªn tíi 
8.213 chî1, t¨ng 176,35% trong giai ®o¹n 1993 – 1999, tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 
9,92%/n¨m. Trong ®ã, sè l−îng chî t¨ng nhanh nhÊt t¹i c¸c tØnh vïng §«ng 
Nam bé t¨ng 231% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 15%/n¨m, vïng T©y nguyªn 
t¨ng 224% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 14,4%, vïng §ång B»ng S«ng Hång 
t¨ng 203% víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 12,54%. 

Theo sè liÖu b¸o c¸o chÝnh thøc cña Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong 
n−íc, n¨m 2002 c¶ n−íc cã 8.250 chî, t¨ng 0,45% so víi n¨m 1999 vµ ®Õn 
n¨m 2004 c¶ n−íc cã 8.751 chî c¸c lo¹i, chØ t¨ng 106,55% so víi n¨m 1999 
vµ 106,07% so víi n¨m 2002. Sè l−îng chî t¨ng thªm tõ n¨m 1999 ®Õn nay 
chñ yÕu ë khu vùc ®« thÞ víi tû lÖ t¨ng tõ 23,85% (1999) lªn 25% (2004).  

MËt ®é chî trªn c¶ n−íc còng t¨ng lªn ®¸ng kÓ, tõ 0,14 chî trªn 10 km2 
n¨m 1993 lªn 0,24 chî n¨m 1999 vµ 0,26 chî trªn 10 km2 n¨m 2004. §ång 
thêi, nÕu tÝnh sè l−îng chî b×nh qu©n trªn 10.000 d©n, th× sau khi t¨ng tõ 0,66 
chî (1993) lªn 1,07 chî (1999), sè l−îng chî ®· chØ t¨ng thªm chót Ýt, ë møc 
1,08 chî trªn 10.000 d©n (2004). Sù gia t¨ng sè chî trªn 10.000 d©n l¹i diÔn ra 
ë khu vùc n«ng th«n, trong khi ë khu vùc thµnh thÞ sè d©n trªn 1 chî vÉn tiÕp 
tôc gia t¨ng. Sè l−îng chî b×nh qu©n theo x·, ph−êng ®· t¨ng nhanh trong giai 
®o¹n 1999 – 2004, tõ 0,79 chî/x· ph−êng lªn 0,97 chî /x· ph−êng.  

NÕu xem xÐt c¸c chØ tiªu vÒ m¹ng l−íi chî theo vïng kinh tÕ, mËt ®é 
chî theo x·, ph−êng ®Òu t¨ng lªn ë c¸c vïng kinh tÕ, nhÊt lµ t¹i c¸c vïng T©y 
B¾c, Duyªn H¶i MiÒn Trung vµ §«ng Nam Bé. Tuy nhiªn, tèc ®é t¨ng sè 
l−îng chî chî t¹i hÇu hÕt c¸c vïng chØ t−¬ng ®−¬ng víi tèc ®é t¨ng d©n sè, do 

                                           
1 Sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª theo QuyÕt ®Þnh sè 690/Q§-TCTK ngµy 10 th¸ng 9 n¨m 1999. 
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®ã, chØ tiªu vÒ sè l−îng chî trªn 10.000 d©n hÇu nh− kh«ng thay ®æi ®¸ng kÓ 
trong giai ®o¹n 1999 – 2004. 

VÒ qui m« diÖn tÝch cña c¸c chî, theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng côc 
Thèng kª (1999), diÖn tÝch x©y dùng b×nh qu©n cña mét chî trªn ph¹m vi c¶ 
n−íc lµ 1.971,5 m2/chî. Trong ®ã, c¸c vïng cã diÖn tÝch b×nh qu©n 1 chî cao 
h¬n møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc lµ T©y Nguyªn, B¾c Trung Bé, §«ng 
B¾c vµ vïng §«ng Nam Bé. C¸c vïng cßn l¹i ®Òu cã diÖn tÝch b×nh qu©n 1 chî 
thÊp h¬n, ®Æc biÖt vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long chØ b»ng 48,16% diÖn tÝch 
b×nh qu©n mét chî cña c¶ n−íc. 

DiÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè chØ ®¹t 24,50% so víi diÖn tÝch x©y 
dùng chî. §Æc biÖt, t¹i c¸c vïng T©y B¾c, Duyªn H¶i MiÒn Trung vµ §«ng 
B¾c, diÖn tÝch chî ®−îc x©y dùng kiªn cè chØ chiÕm d−íi 20% diÖn tÝch x©y 
dùng cña mét chî. Theo sè liÖu ®iÒu tra 1/2005 t¹i Hµ Nam, cã 66.654m2 
trong tæng sè 228.049m2 diÖn tÝch chî lµ cã c«ng tr×nh x©y dùng, hay tû lÖ 
diÖn tÝch x©y dùng cña c¸c chî trªn ®Þa bµn lµ 30,22%. Trong diÖn tÝch x©y 
dùng chØ cã 12,8% diÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè. 

Cïng víi tû lÖ diÖn tÝch ®−îc x©y dùng kiªn cè b×nh qu©n cña c¸c chî 
thÊp, tû lÖ c¸c chî trong t×nh tr¹ng lÒu l¸n t¹m vµ ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng 
vÉn chiÕm tû träng lín trong tæng sè chî cña c¸c n−íc. Nh×n chung, t×nh tr¹ng 
chî lÒu qu¸n (th−êng lµ nh÷ng chî ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng) vÉn kh¸ phæ 
biÕn t¹i c¸c vïng trong c¶ n−íc, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c vïng T©y Nguyªn 
(45,53%), Duyªn h¶i MiÒn Trung (40,53%) vµ B¾c Trung Bé (42,14%).  

2.1.2. Thùc tr¹ng vèn ®Çu t− x©y dùng chî   

Trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1999, mÆc dï sè l−îng chî gia t¨ng nhanh, 
nh−ng phÇn lín lµ c¸c chî ®−îc h×nh thµnh tù ph¸t 

 Trong giai ®o¹n tõ 1999 – 2002, viÖc ®Çu t− x©y dùng chî tuy ®· ®−îc 
c¶i thiÖn, nh−ng chñ yÕu tËp trung ë c¸c tØnh, thµnh phè cã kh¶ n¨ng ®Çu t− tõ 
ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng vµ huy ®éng tõ c¸c hé kinh doanh cè ®Þnh t¹i c¸c chî.  

VÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t− x©y dùng chî theo Ch−¬ng tr×nh 135: Ng©n s¸ch 
trung −¬ng chiÕm tíi 72,28% (33.281 triÖu ®ång), vèn tõ Ng©n s¸ch ®Þa 
ph−¬ng chiÕm 9,02% (4.155,1 triÖu ®ång), vèn tõ c¸c nguån viÖn trî chiÕm 
0,2% (92,6 triÖu ®ång) vµ vèn lång ghÐp chiÕm 18,5% (8.516 triÖu ®ång).  

Trong c¸c n¨m 2003 vµ 2004, t×nh h×nh thùc hiÖn vèn ®Çu t− x©y dùng 
chî ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, so víi giai ®o¹n 1999 – 2003, cô thÓ: 

+ C¬ cÊu nguån vèn ®Çu t−: Nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc chiÕm 
37,8% (trong ®ã vèn Ng©n s¸ch Trung −¬ng hç trî 110 tû ®ång, chiÕm 5,46% 
tæng sè vèn vµ 14,46% vèn Ng©n s¸ch), c¸c nguån vèn kh¸c chiÕm tíi 62,2%. 
Trong ®ã, vèn ®Çy t− x©y dùng tõ nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc chiÕm tû 
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träng cao nhÊt t¹i c¸c vïng §«ng B¾c (56,1%), T©y Nguyªn (44,6%), T©y B¾c 
(44,0%) vµ §«ng Nam Bé (42,0%), §ång B»ng S«ng Hång (38,7%).  

+ C¬ cÊu vèn ®Çu t− theo vïng: §«ng Nam Bé chiÕm tû träng lín nhÊt 
(39,03%), tiÕp ®Õn lµ §ång B»ng S«ng Cöu Long (22,3%), §ång B»ng S«ng 
Hång (7,91%), §«ng B¾c (14,01%), B¾c Trung Bé (6,02%), Duyªn H¶i MiÒn 
Trung (5,59%) vµ thÊp nhÊt lµ T©y Nguyªn (3,59%), T©y B¾c (1,55%). 

+ Qui m« vèn ®Çu t− cho c¸c chî: Tæng sè 501 chî ®−îc ®Çu t− cã 15 
chî ®Çu mèi n«ng s¶n, 23 chî cã qui m« lo¹i 1, 68 chî cã qui m« lo¹i 2 vµ 
395 chî cã qui m« lo¹i 3. TÝnh b×nh qu©n, sè vèn ®Çu t− cho mét chî lµ 
4.019,9 triÖu ®ång. Møc vèn ®Çu t− vµo c¸c chî ®Çu mèi vµ chî lo¹i 1, tõ vµi 
chôc tû ®ång ®Õn hµng tr¨m tû ®éng. Nh÷ng chî lo¹i 2 vµ lo¹i 3, qui m« vèn 
®Çu t− th−êng chØ tõ 100 triÖu ®ång ®Õn 2.000 triÖu ®ång. 

 2.1.3. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn chî 

 TÝnh ®Õn tr−íc khi cã NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP, c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ë n−íc ta ch−a ®−îc chó träng. Nhµ n−íc ch−a cã 
hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý thèng nhÊt. Trong thêi 
kú nµy, Bé Th−¬ng m¹i chØ cã Th«ng t− sè 15/TM-CSTTTN ngµy 16/10/1996 
vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý chî.  

Do yªu cÇu ph¸t triÓn ChÝnh phñ ®· th«ng qua NghÞ ®Þnh sè 02/N§-CP 
ngµy 14/01/2003 vÒ ph¸t triÓn vµ qu¶n lý chî ®−îc xem lµ v¨n b¶n ®Çu tiªn 
®−a ra c¸c qui ®Þnh toµn diÖn nhÊt lµm c¬ së ph¸p lý cho c«ng t¸c ph¸t triÓn vµ 
qu¶n lý chî mét c¸ch thèng nhÊt trªn ph¹m vi c¶ n−íc.  

 TiÕp theo ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 311/Q§-TTg ngµy 20/3/2003 
vÒ phª duyÖt §Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr−êng trong n−íc tËp trung ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i n«ng th«n ®Õn n¨m 2010. §ång thêi, Thñ t−íng ChÝnh phñ còng 
®· cã ChØ thÞ sè 13/2004/CT-TTg ngµy 31/3/2004 vÒ viÖc thùc hiÖn mét sè gi¶i 
ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr−êng néi ®Þa.    

TiÕp theo Thñ t−íng chÝnh phñ còng ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-
TTg ngµy 31/5/2004 phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 
®−îc xem lµ v¨n b¶n cô thÓ ho¸ nhiÖm vô ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010. Cô 
thÓ, QuyÕt ®Þnh 559/Q§-TTg ngµy 31/5/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· x¸c 
®Þnh: "Nguån vèn ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn chî ®Õn n¨m 2010 
®−îc huy ®éng tõ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc (bao gåm vèn tõ ng©n 
s¸ch Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng vµ c¸c nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i), vèn vay 
tÝn dông, vèn cña c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt, kinh doanh, vèn cña nh©n d©n ®ãng 
gãp vµ c¸c nguån vèn hîp ph¸p kh¸c. Trong ®ã, vèn cña c¸c doanh nghiÖp, 
hé kinh doanh, tæ chøc, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c−...lµ nguån vèn chñ yÕu cña 
Ch−¬ng tr×nh"  
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NhËn xÐt chung vÒ chÝnh s¸ch Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng 
c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî hiÖn nay: 

Cã thÓ nãi, cïng víi viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh 02/N§-CP, c«ng t¸c qu¶n 
lý Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî nãi 
chung vµ chî ®Çu mèi nãi riªng ë n−íc ta ®· ®−îc n©ng cao vµ cã nh÷ng t¸c 
®éng tÝch cùc. Cô thÓ lµ: 

+ C«ng t¸c qui ho¹ch chî ®· ®−îc thùc hiÖn ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng.  

+ C¸c chî míi ®−îc ®Çu t− x©y dùng ®· cã thiÕt kÕ, vÒ c¬ b¶n, phï hîp 
víi qui m«, tÝnh chÊt vµ ph¹m vi ho¹t ®éng cña chî  

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− ®· ®−îc x· héi ho¸ 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc trong lÜnh vùc ®Çu t− 
x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî ë n−íc ta vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ 
nhÊt ®Þnh, cô thÓ:  

+ Trong NghÞ ®Þnh 02/N§-CP míi chØ ®Ò cËp ®Õn yªu cÇu qui ho¹ch 
chî cña ®Þa ph−¬ng. §ång thêi, trong QuyÕt ®Þnh sè 559/Q§-TTg, tuy ®· ®Ò 
cËp ®Õn vÊn ®Ò qui ho¹ch hÖ thèng chî trªn ph¹m vi c¶ n−íc, chî ®Çu mèi cÊp 
vïng, cÊp tØnh vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, thiÕt kÕ mÉu cho c¸c lo¹i 
chî trong c¶ n−íc, nh−ng ®Õn nay vÉn ch−a thùc hiÖn ®−îc. Do ®ã, thùc tÕ ®· 
n¶y sinh t×nh tr¹ng, mét lµ, c¸c ®Þa ph−¬ng khi qui ho¹ch chî ®Çu mèi mang 
tÝnh vïng nh−ng l¹i kh«ng phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c dÉn ®Õn mÊt kh¶ 
n¨ng ho¹t ®éng, ch¼ng h¹n nh− mét sè chî míi ®Çu t− cña Hµ Néi. H¬n n÷a, 
trong thêi gian tíi, cã thÓ sÏ x¶y ra t×nh tr¹ng c¸c chî ®Çu mèi n«ng s¶n cÊp 
tØnh trong mét vïng ®−îc ph¸t triÓn qu¸ møc cÇn thiÕt. Hai lµ, viÖc ch−a ban 
hµnh kÞp thêi c¸c tiªu chuÈn vµ thiÕt kÕ mÉu cña c¸c lo¹i chî sÏ dÉn ®Õn sù bÊt 
hîp lý trong vËn hµnh chung cña chî sau khi ®−îc x©y dùng. 

  + ViÖc hç trî vèn x©y dùng chî tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ë n−íc ta trong 
giai ®o¹n hiÖn nay lµ cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng hç trî phô thuéc vµo ng©n 
s¸ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng.  

+ Thùc tÕ nguån vèn huy ®éng chÝnh hiÖn nay lµ d−íi h×nh thøc b¸n (cã 
thêi h¹n) diÖn tÝch cho c¸c hé sÏ tham gia kinh doanh trªn chî. Do ®ã, kh¶ 
n¨ng huy ®éng vèn sÏ kh«ng lín do sù h¹n chÕ vÒ vèn cña c¸c hé kinh doanh, 
kh¶ n¨ng sinh lêi tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c hé, nhÊt lµ t¹i c¸c chî míi 
x©y dùng kh«ng hoµn toµn ch¾c ch¾n sÏ dÉn ®Õn sù do dù cña c¸c hé khi quyÕt 
®Þnh mua diÖn tÝch kinh doanh,…  

2.1.4. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®Çu t− x©y dùng chî   

ChuyÓn biÕn tÝch cùc trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî nh−: 
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+ Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ tõ sau 
n¨m 2002 ®Õn nay ®· ®−îc thóc ®Èy ngµy cµng m¹nh mÏ h¬n vµ trë thµnh mét 
trong nh÷ng h−íng quan träng trong ho¹t ®éng ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ. 

+ Xu h−íng x· héi ho¸ víi c¸c nguån vèn huy ®éng tõ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ ®· gãp phÇn gia t¨ng ho¹t ®éng ®Çu t− x©y chî.  

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî ®· ph¸t triÓn theo h−íng më réng, 
n©ng cao qui m« vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn chî.  

Nh÷ng bÊt cËp trong ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî: 

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− x©y dùng chî ch−a theo kÞp nhu cÇu gia t¨ng c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ nãi chung vµ nhu cÇu ph¸t triÓn chî 
nãi riªng, nh−: ViÖc thùc hiÖn vèn ®Çu t− x©y dùng chî; C«ng t¸c qui ho¹ch 
ph¸t triÓn chî; ViÖc thiÕt kÕ x©y dùng chî ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc... 

+ Vèn hç trî ®Çu t− x©y dùng chî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc trung −¬ng vµ 
®Þa ph−¬ng vÉn cßn h¹n hÑp. 

+ Vèn ®Çu t− x©y dùng chî míi chñ yÕu ®¸p øng ®−îc nhu cÇu x©y l¾p 
c«ng tr×nh chî, trong khi vèn ®Ó duy tr× ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña chî ch−a 
®−îc chó träng.  

2.2. Thùc tr¹ng sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt vµ hiÖu qu¶ ®Çu 
t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay 

2.2.1. Thùc tr¹ng sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña hÖ thèng chî 
n−íc ta 

 Trong nh÷ng n¨m võa qua, nÒn kinh tÕ n−íc ta ®· liªn tôc t¨ng tr−ëng 
víi tèc ®é kh¸ cao, thu nhËp vµ ®êi sèng d©n c− kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn 
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ l−u th«ng hµng ho¸ kh«ng 
ngõng ph¸t triÓn c¶ vÒ chiÒu réng lÉn chiÒu s©u. Trong xu thÕ ®ã, c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng vµ 
®−a vµo khai th¸c ngµy cµng nhiÒu h¬n. T×nh h×nh sö dông, khai th¸c c¬ së vËt 
chÊt – kü thuËt chî nh− sau: 

HÖ thèng c¬ së vËt chÊt – kü thuËt th«ng th−êng cña chî, vÒ c¬ b¶n bao 
gåm: 1) DiÖn tÝch kinh doanh (®· ®−îc x©y dùng hay ch−a ch−a ®−îc x©y 
dùng) ®Ó nhiÒu ng−êi ®Õn ®Ó mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸; 2) C¸c khu vùc cung 
cÊp dÞch vô cho ng−êi mua vµ ng−êi b¸n (kho, b·i ®ç, göi ph−¬ng tiÖn vµ giao 
nhËn hµng ho¸, khu vÖ sinh, khu kiÓm tra, gi¸m ®Þnh chÊt l−îng s¶n phÈm,...); 
3) C¸c trang thiÕt bÞ c¬ b¶n kÌm theo t¹i c¸c khu vùc kinh doanh vµ cung cÊp 
dÞch vô.   

Theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng côc Thèng kª n¨m 1999, diÖn tÝch chî 
tÝnh b×nh qu©n cho mét ng−êi tham gia kinh doanh cè ®Þnh vµ kh«ng cè ®Þnh 
trªn chî lµ 8,72 m2/ng−êi, trong ®ã ë khu vùc thµnh thÞ lµ 3,6 m2/ng−êi, ë khu 
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vùc n«ng th«n lµ 13,92 m2/ng−êi. Thùc tÕ, diÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n dao 
®éng kh¸ lín gi÷a c¸c chî víi nhau, tõ 2 m2 ®Õn vµi chôc m2.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra ®Çu n¨m 2005 cña chóng t«i t¹i Hµ Nam, th× diÖn 
tÝch trung b×nh cña c¸c hé kinh doanh trªn toµn tØnh lµ 7 m2. DiÖn tÝch kinh 
doanh b×nh qu©n cña hé trªn c¸c chî dao ®éng tõ 2 m2 ®Õn 30 m2.  

Nh×n chung, diÖn tÝch kinh doanh b×nh qu©n cña ng−êi b¸n hµng t¹i c¸c 
chî hiÖn nay kh¸ thÊp cho thÊy, mét mÆt, c¸c hé kinh doanh vÉn ë qui m« nhá 
vµ nhu cÇu vÒ diÖn tÝch kinh doanh kh«ng lín, mÆt kh¸c, nã còng ph¶n ¸nh 
t×nh tr¹ng sè ng−êi b¸n hµng t¨ng lªn vµ diÖn tÝch kinh doanh cña c¸c chî hiÖn 
nay ®· ®−îc sö dông qu¸ møc. §iÒu nµy h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng qui m« 
kinh doanh cña c¸c hé thùc sù cã nhu cÇu vµ lµm h¹n chÕ nhu cÇu ®Çu t− vµ sö 
dông c¸c c¬ së vËt chÊt - kü thuËt kh¸c cña chî.  

Bªn c¹nh t×nh tr¹ng qu¸ t¶i chung ë c¸c chî hiÖn nay, nhiÒu chî ®−îc ®Çu 
t− x©y dùng gÇn ®©y l¹i kh«ng ®−îc sö dông hoÆc sö dông ë møc thÊp. 
Nguyªn nh©n chñ yÕu: 1) ViÖc x¸c ®Þnh vµ lùa chän vÞ trÝ x©y dùng chî kh«ng 
dùa vµo ®Æc tr−ng riªng cña chî; 2) ThiÕu c¸c ho¹t ®éng thu hót ng−êi b¸n vµ 
ng−êi mua ®Õn chî; 3) C¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî, nhÊt lµ cña c¸c chî 
qui m« lín ch−a ®−îc chó träng ®Çu t− hoÆc ®Çu t− kh«ng phï hîp víi ®Æc 
tr−ng cña ho¹t ®éng kinh doanh t¹i chî;...  

  2.2.2. Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhµ n−íc vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng chî 

V¨n b¶n ®Çu tiªn lµm c¬ së cho ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî lµ 
Th«ng t− sè 15/TM-CSTTTN ngµy 16/10/1996 cña Bé Th−¬ng m¹i.  

ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 02/2003/N§-CP ngµy 12/01/2003, 
QuyÕt ®Þnh sè 311/Q§-TTg ngµy 20/3/2003; QuyÕt ®Þnh sè 519/Q§-TTg ngµy 
31/5/2004 vµ ChØ thÞ sè 13/2004/TTg ngµy 31/3/2004. 

Thùc tr¹ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî ë n−íc ta hiÖn nay cho thÊy, nhiÒu 
lÜnh vùc qu¶n lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña chî ch−a cã chÝnh s¸ch ®iÒu 
chØnh. §iÒu nµy kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ tµi chÝnh, mµ c¶ hiÖu qña 
kinh tÕ – x· héi cña hÖ thèng chî. 

2.2.3. VËn dông ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî (dùa trªn sè liÖu ®iÒu tra ®iÓn h×nh) 

 2.2.3.1. TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña chî 

X¸c ®Þnh c¸c luång chi phÝ vµ lîi Ých theo c¸c nhµ ®Çu t− chî: 

C¸c chñ ®Çu t− vµo chî hiÖn nay lµ Nhµ n−íc vµ c¸c hé kinh doanh trªn 
chî. §èi víi Nhµ n−íc, luång chi phÝ ®Çu t− cho x©y dùng chî (chi phÝ x©y 
l¾p, mua s¾m thiÕt bÞ vµ c¸c chi phÝ kh¸c), trong ®ã Nhµ n−íc cã thÓ chi phÝ 
toµn bé hay mét phÇn (nÕu cã sù gãp vèn cña c¸c hé kinh doanh trªn chî). 
Luång chi phÝ cho ho¹t ®éng th−êng xuyªn bao gåm: Chi tr¶ l−¬ng cho ban 
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qu¶n lý chî; Chi phÝ söa ch÷a, b¶o d−ìng vµ mua s¾m thiÕt bÞ, trong ®ã chñ 
yÕu lµ thiÕt bÞ chiÕu s¸ng, ph−¬ng tiÖn phßng ch¸y,...; Mét phÇn chi phÝ tiÒn 
®iÖn n−íc phôc vô chung cho ho¹t ®éng chî. C¸c chi phÝ vÒ thuÕ, tiÒn sö dông 
®Êt, tr¶ l·i vay kh«ng tÝnh, bëi v× nã lµ kho¶n thu cña Nhµ n−íc. Luång lîi Ých 
vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc chÝnh lµ doanh thu hµng n¨m cña ban qu¶n lý chî. 

§èi víi c¸c hé kinh doanh gãp vèn ®Ó cã ®iÓm kinh doanh t¹i chî, 
luång chi phÝ ®Çu t− x©y dùng chî lµ phÇn vèn gãp khi thùc hiÖn dù ¸n x©y 
dùng chî, hoÆc sè vèn ph¶i bá ra ®Ó mua ®iÓm kinh doanh t¹i chî trong 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, th−êng lµ tõ 5 – 10 n¨m. Luång chi phÝ th−êng 
xuyªn bao gåm: Chi phÝ mua s¾m, söa ch÷a trang thiÕt bÞ cho ®iÓm kinh 
doanh; Chi tr¶ c¸c kho¶n tiÒn ®iÖn, n−íc, vÖ sinh, b¶o vÖ, thuª kho vµ c¸c dÞch 
vô kh¸c; Chi phÝ c¸c kho¶n nép thuÕ kinh doanh, tr¶ l·i vay vèn ®Çu t− vµ vèn 
l−u ®éng; Chi phÝ thuª m−ín lao ®éng. Luång lîi Ých cña c¸c hé kinh doanh lµ 
kho¶n thu nhËp b»ng tiÒn trong ho¹t ®éng kinh doanh, mua – b¸n hµng ho¸. 

X¸c ®Þnh møc gi¸ ®Ó l−îng ho¸ c¸c luång chi phÝ vµ lîi Ých: 

Tû suÊt dïng ®Ó ®iÒu chØnh møc gi¸ ë c¸c n¨m kh¸c nhau vÒ thêi ®iÓm 
hiÖn t¹i cã thÓ ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn tû suÊt ®iÒu chØnh GDP cña nÒn kinh tÕ. 
Cô thÓ, tû suÊt ®iÒu chØnh GDP trong thêi kú 1994 – 2004 lµ 8,42%/n¨m. 

TÝnh to¸n mét sè chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh: 

ViÖc tÝnh to¸n chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c chñ ®Çu t− lµ 
c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nh−: 1) Sè l−îng hé 
kinh doanh trªn chî ®«ng; 2) C¸c hé kinh doanh th−êng kh«ng cã sæ s¸ch ghi 
chÐp kÕ to¸n vµ h¹ch to¸n; 3) Ngoµi ra, sè hé cã gãp vèn ®Çu t− x©y dùng chî 
míi chiÕn tû lÖ nhá, cßn l¹i phæ biÕn lµ c¸c hé tr¶ tiÒn thuª ®iÓm kinh doanh 
hµng n¨m hoÆc theo th¸ng. TiÒn thuª ®iÓm kinh doanh cña c¸c hé ®−îc thÓ 
hiÖn qua c¸c kho¶n thu cña ban qu¶n lý chî. V× vËy, d−íi ®©y ¸p dông ph−¬ng 
ph¸p tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®èi víi chñ ®Çu t− lµ Nhµ n−íc theo sè liÖu ®iÒu tra 
th¸ng 1/2005 trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam. 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi 1 chî cô thÓ: 

Chî ®−îc lùa chän ®Ó tÝnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh d−íi ®©y lµ Chî Phñ cña 
huyÖn B×nh Lôc, Hµ Nam. §©y lµ chî cã qui m« lo¹i II – chî thÞ trÊn cña 
huyÖn B×nh Lôc. Tæng hîp c¸c sè liÖu ®iÒu tra nh− sau: 

• C¸c luång chi phÝ:  

1) Tæng chi ®Çu t−: 1.135 triÖu ®ång 

2) Chi th−êng xuyªn n¨m 2004: 173,9 triÖu ®ång 

• C¸c luång lîi Ých: 

Tæng thu b×nh qu©n hµng n¨m (2003 – 2004): 270 triÖu ®ång 
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¸p dông c«ng thøc tÝnh to¸n tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− nh− sau: 

 

 

 Trong ®ã:  

Vèn ®Çu t− t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i:  

Ivo = (1.100 x 1,084219 + 10 x1,08424 + 5 x 1,08423 + 20 x 1,08421)      = 
5.093 + 13,8 + 6,4 + 10,8 = 5.124 (triÖu ®ång) 

Lîi nhuËn thuÇn n¨m 2004 

Wipv  = 270 – 173,9 = 96,1 (triÖu ®ång) 

Theo c«ng thøc tÝnh ta cã: RR19 = 0,0187 hay 1,87% 

Nh− vËy, tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− vµo chî Phñ (B×nh Lôc, Hµ Nam) kh¸ 
thÊp so víi l·i suÊt tÝn dông trªn thÞ tr−êng, kÓ c¶ l·i suÊt tÝn dông −u ®·i ®Çu 
t− cña Nhµ n−íc. Gi¶ sö tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− x©y dùng chî Phñ trªn ®©y lµ 
tû suÊt sinh lêi b×nh qu©n trong suèt thêi gian tuæi thä cña c«ng tr×nh chî ®· 
®−îc ®Çu t− vµo n¨m 1985, th× ®iÓm ho¸ vèn chØ cã thÓ ®¹t ®−îc trong kho¶ng 
50 - 60 n¨m. 

TÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi hÖ thèng chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ 
Nam nh− sau: 

Trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam hiÖn cã 87 chî, trong ®ã cã 1 chî qui m« lo¹i 
I, 2 chî lo¹i II vµ 84 chî lo¹i III. Tæng hîp c¸c sè liÖu ®iÒu tra nh− sau:  

• C¸c luång chi phÝ:  

1) Tæng chi ®Çu t− qua c¸c n¨m, kÓ c¶ ®Çu t− söa ch÷a hµng n¨m lµ 
21.208,6 triÖu ®ång 

2) Chi th−êng xuyªn n¨m 2004: 1.184,6 triÖu ®ång 

• Tæng thu b×nh n¨m 2004: 3.030,4 triÖu ®ång 

¸p dông c«ng thøc tÝnh to¸n tû suÊt sinh lêi vèn ®Çu t− ®èi víi hÖ thèng 
chî trªn ®Þa bµn tØnh Hµ Nam, nh− sau: 

 

 

 

 Trong ®ã:  

Lîi nhuËn thuÇn cña sè chî j = 87 (chî) trong n¨m 2004:  
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W87  = l.845,8 triÖu ®ång 

Vèn ®Çu t− thùc hiÖn ph¸t huy t¸c dông tÝnh chuyÓn vÒ n¨m 2004 cña sè 
chî j = 87 trªn ®Þa bµn tØnh hµ Nam:  

Ivhd87  = 44.886,5 triÖu ®ång 

Theo c«ng thøc tÝnh ta cã: RR = 0,0411 hay 4,11% 

Nh− vËy, tû lÖ sinh lêi vèn ®Çu t− vµo toµn hÖ thèng chî trªn ®Þa bµn tØnh 
Hµ Nam cao h¬n so víi chî Phñ, nh−ng vÉn kh¸ thÊp so víi l·i suÊt tÝn dông 
trªn thÞ tr−êng. 

Nh×n chung, cã thÓ kÕt luËn r»ng, ho¹t ®éng ®Çu t− vµo hÖ thèng chî trªn 
®Þa bµn tØnh Hµ Nam lµ cã hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ban qu¶n lý chî, 
nh−ng chØ ë møc rÊt thÊp vµ xÐt trong ®iÒu kiÖn c¸c ban qu¶n lý chî kh«ng ph¶i 
tr¶ l·i suÊt cho vèn ®Çu t− x©y dùng chî. Trong ®iÒu kiÖn c¸c ban qu¶n lý chî 
ph¶i chi tr¶ l·i suÊt trªn vèn ®Çu t− th× tæng chi sÏ lín h¬n vµ lîi nhuËn thuÇn 
cña c¸c ban qu¶n lý chî sÏ gi¶m xuèng vµ cã thÓ sÏ kh«ng cã hiÖu qu¶ tµi 
chÝnh. 

 2.2.3.2. TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t 
triÓn chî: 

a/ TÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi theo gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn tóy: 

 §èi víi ho¹t ®éng ®Çu vµo c¸c chî, gi¸ trÞ ®Çu ra cña dùa ¸n lµ doanh sè 
cña c¸c hé kinh doanh, bao gåm c¶ doanh sè b¸n hµng vµ doanh thu dÞch vô. 
Gi¸ trÞ ®Çu vµo bao gåm: Chi phÝ th−êng xuyªn cña ban qu¶n lý chî; Chi phÝ 
mua vµo cña c¸c hé bu«n b¸n vµ chi phÝ nguyªn vËt liÖu cña c¸c hé kinh 
doanh dÞch vô.  

Cô thÓ, c¸c sè liÖu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (huyÖn B×nh Lôc, tØnh Hµ Nam) 
th¸ng 1/2005 nh− sau: 

• Tæng gi¸ trÞ ®Çu ra: 165,6 triÖu ®ång/ngµy hay 60.444,0 triÖu ®ång/n¨m 

• Tæng gi¸ trÞ ®Çu vµo: 56.094,0 triÖu ®ång/n¨m. 

• Tæng vèn ®Çu t− x©y dùng chî ®· thùc hiÖn ®Õn thêi ®iÓm 2004: 1.135 triÖu 
®ång 

¸p dông c«ng thøc tÝnh gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn cña chî Phñ t¹i thêi ®iÓm 
n¨m 2004 (n¨m thø 19 sau khi chî ®−îc ®Çu t−) : 

  NVAi  = Oi - (MIi +Di) 

Trong ®ã:  

+ Vèn khÊu hao b×nh qu©n hµng n¨m:  D19 = 170,8 triÖu ®ång  
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+ Gi¸ trÞ ®Çu ra cña chî Phñ n¨m thø 19: O19 = 60.444 triÖu ®ång 

+ Gi¸ trÞ ®Çu vµo cña chî Phñ n¨m thø 19: MI19 = 56.094 triÖu ®ång 

NAV19 = 60.444 – (56.094 + 170,8) = 4.179,2 triÖu ®ång 

NAV trªn ®©y bao gåm chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng vµ thÆng d− x· 
héi. Trong ®ã: 

+ Chi phÝ tr¶ cho ng−êi lao ®éng lµ 2.450,4 triÖu ®ång, bao gåm: 1) 
L−¬ng phô cÊp cña ban qu¶n lý chî 48 triÖu ®ång; 2) TiÒn tr¶ cho lao ®éng 
kinh doanh ®−îc tÝnh trªn c¬ së tæng sè lao ®éng kinh doanh bu«n b¸n t¹i chî 
Phñ lµ 286 ng−êi víi thu nhËp cña lao ®éng th−¬ng m¹i −íc tÝnh ë khu vùc 
n«ng th«n lµ 0,7 triÖu ®ång/th¸ng th× chi phÝ tiÒn l−¬ng lµ 2.402,4 triÖu 
®ång/n¨m.  

+ ThÆng d− x· héi tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña chî Phñ, bao gåm c¸c 
kho¶n thuÕ ph¶i nép, tr¶ l·i vay, vµ phÇn tÝch luü cña c¸c hé kinh doanh lµ: 

 4.179,2 - 2.450,4 = 1.728,8 triÖu ®ång 

Nh− vËy, ®Çu t− x©y dùng chî Phñ lµ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi víi 
møc thÆng dù x· héi lµ 1.728,8 triÖu ®ång. 

b/ Sè lao ®éng cã viÖc lµm trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t−: 

TÝnh to¸n theo sè liÖu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (B×nh Lôc, Hµ Nam)  

+ Sè lao ®éng cña ban qu¶n lý chî: 6 ng−êi. 

+ Sè lao ®éng kinh doanh t¹i chî: 286 ng−êi 

+ Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî lµ 292 ng−êi. 

Theo c«ng thøc tÝnh: 

 

 

 

Víi  Ivd = 5.124 triÖu ®ång, sè lao ®éng cã viÖc lµm trùc tiÕp trªn 1 
®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ lµ 0,0012 ng−êi/1triÖu ®ång vèn ®Çu t− hay 854 
triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho 1 lao ®éng trùc tiÕp. 

Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm tÝnh trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ 
lµ 0,057 ng−êi/triÖu ®ång vèn ®Çu t−, hay 17,55 triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho mét 
lao ®éng cã viÖc lµm. Møc vèn ®Çu t− ®Ó t¹o viÖc lµm t¹i chî Phñ lµ kh¸ thÊp 
so víi ®Çu t− vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ kÓ c¶ c¸c lo¹i h×nh 
KCHTTM kh¸c. 
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TÝnh to¸n theo sè liÖu ®iÒu tra trªn toµn bé sè chî cña tØnh Hµ Nam: 

+ Tæng sè lao ®éng qu¶n lý chî lµ 219 ng−êi 

+ Tæng sè lao ®éng kinh doanh t¹i chî lµ 10.263 ng−êi, trong ®ã sè lao 
®éng t¹i c¸c hé kinh doanh cè ®Þnh lµ 8.034 ng−êi, sè lao ®éng cña c¸c hé 
bu«n chuyÕn lµ 1144 vµ sè ng−êi b¸n hµng rong t¹i c¸c chî trªn ®Þa bµn tØnh lµ 
1085 ng−êi.  

+ Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm do ®Çu t− x©y dùng chî trªn toµn tØnh lµ 
10.482 ng−êi. 

Theo c«ng thøc tÝnh: 

 

Víi Ivt  tÝnh ®Õn n¨m 2004 lµ 44.886,5 triÖu ®ång, sè lao ®éng cã viÖc lµm 
trùc tiÕp trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i chî Phñ lµ 0,005 ng−êi/1triÖu ®ång vèn 
®Çu t− hay 204,96 triÖu ®ång vèn ®Çu t− cho 1 lao ®éng trùc tiÕp. 

Tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm tÝnh trªn 1 ®¬n vÞ vèn ®Çu t− t¹i c¸c chî 
cña tØnh Hµ Nam lµ 0,23 ng−êi/triÖu ®ång vèn ®Çu t−, hay 4,28 triÖu ®ång vèn 
®Çu t− cho mét lao ®éng cã viÖc lµm.  

Nh− vËy, møc vèn ®Çu t− ®Ó t¹o viÖc lµm trªn toµn bé tØnh Hµ Nam cßn 
ë møc thÊp h¬n t¹i chî Phñ. Së dÜ cã t×nh tr¹ng nµy lµ do chî Phñ lµ chî lo¹i II 
vµ ®· ®−îc ®Çu kh¸ lín, trong khi nhiÒu chî lo¹i III chØ nhËn ®−îc møc ®Çu t− 
thÊp, nh−ng vÉn thu hót kh¸ nhiÒu lao ®éng. 

 2.2.4. Mét sè nhËn xÐt chung vÒ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî ë n−íc ta: 

2.2.4. Mét sè nhËn xÐt chung vÒ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− hÖ thèng 
chî ë n−íc ta 

+ Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ tr×nh ®é qu¶n lý chî hiÖn 
nay, hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî nãi chung vÉn phæ biÕn ë møc thÊp, thËm chÝ hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh cã thÓ nhá h¬n kh«ng (hiÖu qu¶ ©m) hoÆc b»ng kh«ng nÕu nh− 
Nhµ n−íc tÝnh ®Çy ®ñ l·i suÊt tÝn dông trªn vèn ®Çu t− x©y dùng chî, nhÊt lµ 
®èi víi c¸c vïng kinh tÕ chËm ph¸t triÓn, vïng s©u, vïng xa. Theo sè liÖu ®iÒu 
tra cña Tæng Côc Thèng kª, doanh thu b×nh qu©n cña ban qu¶n lý t¹i 1 chî chØ 
lµ 56,6 triÖu ®ång trong 6 th¸ng,  hay 113,2 triÖu ®ång trong 1 n¨m, chØ b¼ng 
kho¶ng 42% so víi doanh thu ®iÒu tra t¹i chî Phñ (Hµ Nam) n¨m 2005. Trong 
®ã, nÕu chØ tÝnh riªng cho khu vùc n«ng th«n, th× doanh doanh thu suy réng 
cña c¸c ban qu¶n lý chî chØ lµ 71,8 tû ®ång trªn tæng sè 6.2534 chî, b×nh qu©n 
11,5 triÖu ®ång/chî trong 6 th¸ng hay 23 triÖu ®ång/chî trong 1 n¨m. §ång 
thêi, còng theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª, møc thu cña c¸c chî 
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t¹i c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn còng thÊp h¬n  nhiÒu so víi c¸c vïng ph¸t triÓn 
h¬n. Ch¼ng h¹n, vïng B¾c trung Bé lµ 27,6 triÖu ®ång, vïng §«ng B¾c Bé lµ 
24,6 triÖu ®ång vµ vïng T©y B¾c chØ lµ 12,7 triÖu ®ång. 

+ ViÖc n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c chî, vÒ c¬ b¶n, cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn trªn c¬ së gi¶m chi phÝ hoÆc t¨ng nguån thu. Trong ®ã, viÖc gi¶m chi 
phÝ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ kh«ng phï hîp víi yªu cÇu n©ng cao v¨n minh 
th−¬ng nghiÖp t¹i c¸c chî hiÖn nay. Nguån thu tõ chî cã thÓ ®−îc n©ng lªn 
trªn c¬ së më réng nguån thu trªn c¸c chî vµ c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý nguån 
thu. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña Hµ Nam vµ c¶ 
n−íc nãi chung, thêi gian ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ chñ yÕu vµo c¸c buæi 
s¸ng trong ngµy, tõ 9-10 giê s¸ng phôc vô cho cÇu mua b¸n cña c¸c tÇng líp 
d©n c− trong x·, liªn x·. VÒ qui m« trao ®æi hµng ho¸ qua hÖ thèng chî, hÇu 
hÕt lµ chî b¸n lÎ phôc vô nhu cÇu tiªu dïng cña d©n c− trong tØnh… Do ®ã, 
nÕu qu¸ chó träng vµo n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî cã thÓ sÏ kh«ng ®¹t 
®−îc theo yªu cÇu mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî. 

+ Trªn gãc ®é cña nÒn kinh tÕ, hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî lµ vÊn ®Ò 
®¸ng ®−îc quan t©m h¬n hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî. Bëi v×, gi¸ trÞ gia t¨ng thuÇn 
do chî t¹o ra lµ cao h¬n nhiÒu so víi hiÖu qu¶ tµi chÝnh. H¬n n÷a, tû suÊt t¹o 
viÖc lµm trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− x©y chî cao, hay sè vèn cÇn thiÕt ®Ó t¹o 
mét chç lµm viÖc cho lao ®éng trªn chî thÊp h¬n nhiÒu so víi nh÷ng lÜnh vùc 
®Çu t− kh¸c. Theo sè liÖu ®iÒu tra cña Tæng Côc Thèng kª n¨m 1999, tæng sè 
ng−êi kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô t¹i c¸c chî lµ 1.855.864 ng−êi, trong ®ã 
sè ng−êi b¸n hµng cè ®Þnh lµ 997.675 ng−êi, chiÕm 53,75%. B×nh qu©n mçi 
chî cã 226 ng−êi tham gia kinh doanh hoµng ho¸, dÞch vô. NÕu so víi tæng sè 
lao ®éng c¶ n−íc t¹i thêi ®iÓm ®iÒu tra, th× hÖ thèng chî trªn c¶ n−íc ®· gi¶i 
quyÕt viÖc lµm vµ t¹o thu nhËp cho kho¶ng 6% lao ®éng c¶ n−íc, trong ®ã sè 
lao ®éng cã viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh t¹i c¸c chî còng chiÕm tíi 3,27% sè 
lao ®éng c¶ n−íc. 

2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ h¹n chÕ trong viÖc n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) ë n−íc ta hiÖn nay  

 2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−  

 Tr−íc hÕt, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ æn ®Þnh ë møc trªn 7%/n¨m 
®· lµm cho thu nhËp vµ ®êi sèng d©n c− kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn, qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng gia t¨ng tû träng cña khu vùc c«ng 
nghiÖp... lµ nh÷ng c¬ së, ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî ë n−íc ta hiÖn nay. 

 Thø hai, viÖc Nhµ n−íc chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh c«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t 
triÓn chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng tõ ®Çu n¨m 2003 ®Õn nay ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ 



 28

vµo viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî c¶ vÒ ph−¬ng diÖn hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi 

 Thø ba, cïng víi chñ tr−¬ng ®Èy m¹nh c«ng t¸c qui ho¹ch chî, chñ 
tr−¬ng t¨ng c−êng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· gãp 
phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî.   

Thø t−, chñ tr−¬ng x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî ë n−íc ta 
trong nh÷ng n¨m võa qua lµ mét trong nh÷ng t¸c ®éng mang l¹i kÕt qu¶ trong 
viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî 

Thø n¨m, trong qu¸ tr×nh chuyÓn tõ c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta, nhiÒu chÝnh s¸ch míi ®−îc ban hµnh ®· gãp phÇn 
lµm t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi 
riªng. Trong ®ã, chÝnh s¸ch tù do ho¸ l−u th«ng ®−îc thùc hiÖn tõ nh÷ng n¨m 
®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi míi ®· lµm gia t¨ng nhanh sè hé kinh doanh nãi chung 
vµ c¸c hé kinh doanh t¹i c¸c chî nãi riªng.  

2.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 

Mét lµ, nÒn kinh tÕ n−íc ta cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp. §ång thêi, do mong 
muèn nhanh chãng hiÖn ®¹i ho¸, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· bá qua nh÷ng ®Æc tr−ng 
vÒ ®Þa ®iÓm x©y dùng chî, vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i chî,...®· h¹n chÕ kh¶ 
n¨ng thu hót ®−îc c¸c hé kinh doanh, thËm chÝ diÖn tÝch chî ®−îc x©y dùng 
kiªn cè th× bá kh«ng, trong khi bªn ngoµi chî l¹i cã qu¸ nhiÒu ng−êi tô häp.    

Hai lµ, phÇn lín c¸c lao ®éng tham gia vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, nhÊt 
lµ t¹i c¸c chî ch−a ®−îc ®µo t¹o kü n¨ng kinh doanh, kü n¨ng b¸n hµng,... T¹i 
c¸c chî, ng−êi kinh doanh vÉn chñ yÕu lµ lao ®éng n«ng nghiÖp tranh thñ 
„ch¹y chî“ hay thiÕu vèn, thiÕu kh¶ n¨ng tæ chøc kinh doanh,... Do ®ã, nhu 
cÇu thuª, mua diÖn tÝch kinh doanh t¹i chî cña c¸c hé kinh doanh trªn chî 
còng kh«ng cao.   

Ba lµ, chÊt l−îng cña c«ng t¸c qui ho¹ch vµ qui ho¹ch ®ång bé c¸c lo¹i 
h×nh CKHTTM còng ch−a ®−îc chó träng. Trong c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng 
chî, nhÊt lµ c¸c chî qui m« lín ch−a cã néi dung ®¸nh gi¸ cô thÓ hiÖu qu¶ ®Çu 
t− x©y dùng, ®Æc biÖt lµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh. 

Bèn lµ, trong ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî, c¸c chñ ®Çu t− ®¹i diÖn 
cho Nhµ n−íc ch−a ®−îc qui ®Þnh râ rµng, thèng nhÊt dÉn ®Õn c¸ch thøc qu¶n 
lý vµ thùc hiÖn vèn ®Çu t− rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c chî, gi÷a ®Þa ph−¬ng. H¬n 
n÷a, c¸c ®¬n vÞ chñ ®Çu t− th−êng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®¬n vÞ trùc tiÕp khai 
th¸c, sö dông c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî sau khi kÕt thóc ®Çu t−... 

N¨m lµ, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý tµi s¶n, c¬ së vËt chÊt – kü thuËt chî ®· 
®−îc ®Çu t− cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî chØ dõng l¹i ë møc duy tr× n¨ng lùc 
phôc vô hiÖn cã mµ kh«ng chó träng ®Õn viÖc ph¸t huy n¨ng lùc ®ã ®Ó cã hiÖu 
qu¶ tµi chÝnh, còng nh− hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cao nhÊt. 
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S¸u lµ, nh÷ng h¹n chÕ kh¸c: 1) Ch−a cã qui ho¹ch ®Êt cho nhu cÇu ph¸t 
triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî); 2) Trong c¸c dù  ¸n ph¸t triÓn khu ®« thÞ míi, 
diÖn tÝch ®Êt cho x©y dùng KCHTTM còng bÞ bít xÐn hoÆc kh«ng ®−îc thùc 
hiÖn vµ bÞ ®Èy ra qu¸ xa lµm mÊt tÝnh thuËn tiÖn cña KCHTM (hÖ thèng chî) 
vµ gi¶m kh¶ n¨ng thu hót ng−êi mua; 3) T×nh tr¹ng l¹m dông diÖn tÝch cña c¸c 
chî ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña chî ®· lµm 
¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî.  

 Tãm l¹i, nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong nÒn kinh tÕ n−íc ta trong nh÷ng 
n¨m võa qua ®· mang l¹i nh÷ng c¬ së kh¸ch quan vµ chñ quan cho ho¹t ®éng 
®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−. 
Nh÷ng h¹n chÕ ®Õn kh¶ n¨ng n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî tuy vÉn cßn tån t¹i ë nhiÒu ph−¬ng diÖn kh¸c nhau, nh−ng ®ã lµ nh÷ng 
h¹n chÕ tÊt yÕu trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ míi ®ang trong giai ®o¹n thùc hiÖn 
CNH vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

 

Ch−¬ng 3 
C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 

ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010 
 
3.1. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ 

thèng chî) ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m tíi 

3.1.1. Xu h−íng ph¸t triÓn KCHTTM vµ hÖ thèng chî ®Õn 2010  

Mét lµ, xu h−íng ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh KCHTTM (hÖ thèng chî) ë 
n−íc ta trong nh÷ng n¨m tíi sÏ diÔn ra qu¸ tr×nh ®an xen vµo nhau, bæ sung 
cho nhau gi÷a lo¹i h×nh truyÒn thèng vµ hiÖn ®¹i, t¹o nªn bé mÆt thÞ tr−êng víi 
nhiÒu s¾c th¸i, tÇng cÊp trao ®æi hµng ho¸ phong phó, ®a d¹ng. 

Hai lµ, xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî c¶ n−íc, xu h−íng ph¸t triÓn 
cña c¸c lo¹i chî sÏ diÔn ra nh− sau:  

+ VÒ sè l−îng chî: Sè l−îng chî sÏ t¨ng lªn, trong ®ã c¸c chî phôc vô 
nhu cÇu hµng ngµy t¨ng, nhiÒu lao ®éng n«ng nghiÖp sÏ chuyÓn sang kinh 
doanh trªn c¸c chî. 

+ VÒ quy m« chî: Sù gia t¨ng sè hé  kinh doanh chñ yÕu sÏ diÔn ra ë c¸c 
chî lo¹i III, trong khi sù gia t¨ng nµy ë c¸c chî lo¹i II vµ lo¹i I sÏ ë møc thÊp 
h¬n do:  

+ VÒ tÝnh chÊt  kinh doanh trªn chî: Trong hÖ thèng chî sÏ diÔn ra hai xu 
h−íng tr¸i ng−îc nhau: 1) Xu h−íng t¨ng tû träng b¸n lÎ; 2) Xu h−íng ph¸t 
triÓn chî ®Çu mèi b¸n bu«n.  
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+ VÒ c¬ cÊu ngµnh hµng kinh doanh trªn chî: C¬ cÊu ngµnh hµng kinh 
doanh trªn chî sÏ thay ®æi theo h−íng t¨ng tû träng c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, 
thùc phÈm t−¬i sèng, hoa qu¶, c¸c mÆt hµng tiªu dïng hµng ngµy.  

Ba lµ, xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî theo vïng:  

Trong xu h−íng ph¸t triÓn chung, xu h−íng ph¸t triÓn cña hÖ thèng chî 
t¹i c¸c vïng kinh tÕ còng cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt do ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh 
tÕ cña vïng, còng nh− nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ng−êi tiªu dïng vµ kh¶ n¨ng kinh 
doanh cña th−¬ng nh©n t¹i c¸c chî. 

Bèn lµ, xu h−íng tham gia ®Çu t− vµo hÖ thèng chî cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ Trong nh÷ng n¨m tíi, xu h−íng x· héi ho¸ trong ho¹t ®éng ®Çu t− x©y 
dùng chî tiÕp tôc ®−îc cñng cè vµ ph¸t triÓn, nh−ng Nhµ n−íc sÏ vÉn lµ nhµ 
®Çu t− cã vai trß quan träng.  

N¨m lµ, xu h−íng ®Çu t− vµ khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng 
chî: Cïng víi sù tham gia cña c¸c chñ ®Çu t− lµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo 
ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî trong giai ®o¹n tíi, viÖc ®Çu t− vµ 
khai th¸c n¨ng lùc phôc vô cña hÖ thèng chî cña c¸c chñ ®Çu t− sÏ h−íng tíi 
môc tiªu tèi ®a ho¸ lîi nhuËn.  

3.1.2. Quan ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 

Quan ®iÓm 1: T¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− 
ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî) trªn ph¹m vi c¶ n−íc vµ ë c¸c ®Þa ph−¬ng 
tr−íc hÕt vµ chñ yÕu b»ng c«ng cô qui ho¹ch, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn hµi hoµ 
gi÷a c¸c lo¹i h×nh KCHTTM, phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 
vµ sù gia t¨ng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

Quan ®iÓm 2: Nhµ n−íc cÇn tiÕp tôc t¨ng c−êng hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn 
hÖ thèng chî, nh−ng ®ång thêi tÝch cùc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x· héi ho¸ ho¹t 
®éng ®Çu t− ®Ó võa ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi, võa n©ng cao hiÖu qu¶ 
tµi chÝnh trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî.  

Quan ®iÓm 3: T¨ng c−êng qu¶n lý vµ qu¶n lý thèng nhÊt vèn hç trî ®Çu 
t− ph¸t triÓn chî cña Nhµ n−íc c¶ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t− vµ trong 
qu¸ tr×nh khai th¸c, sö dông kÕt qu¶ ®Çu t− nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ tµi chÝnh 
cña Nhµ n−íc trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî.  

3.1.3. Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ®Õn n¨m 2010 

a/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t sè l−îng chî ®Õn n¨m 2010: 

Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo, viÖc ®Çu 
t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî vµ ®−a vµo sö dông ®¶m b¶o t¨ng n¨ng  lùc phôc vô 
t−¬ng øng víi tèc ®é t¨ng tæng møc l−u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ vµ doanh thu 
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dÞch vô x· héi, b×nh qu©n 14 – 15%/n¨m. Trong ®ã, hÖ thèng chî sÏ ®Çu t− ®Ó 
n¨ng lùc phôc vô t¨ng thªm ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 9%/n¨m trong 
giai ®o¹n 2006 – 2010 vµ trong giai ®o¹n 2011 – 2015 ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh 
qu©n 7%/n¨m. 

VÒ sè l−îng2, do nhiÒu chî hiÖn nay, nhÊt lµ c¸c chî ë khu vùc n«ng 
th«n, vïng xa ch−a sö dông hÕt c«ng suÊt, nªn sÏ chñ yÕu ®Çu t− ®Ó t¨ng n¨ng 
lùc phôc vô cña c¸c chî hiÖn cã. Sè l−îng chî t¨ng thªm dù kiÕn kho¶ng 3% 
trong c¶ giai ®o¹n 2006 – 2010, b»ng mét nöa so víi tèc ®é t¨ng 6% trong giai 
®o¹n 1999 – 2004, t−¬ng øng víi sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 1.395 chî trªn 
ph¹m vi c¶ n−íc.  

b/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn chî theo vïng: 

Ph−¬ng h−íng chung trong ®Çu t− ph¸t triÓn chî theo vïng nh− sau:  

+ T¹i vïng §«ng Nam Bé, sè l−îng chî t¨ng thªm kho¶ng 190 chî. 

+ T¹i vïng §ång b»ng s«ng Hång, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 275 chî. 

+ T¹i vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long Hång, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 
280 chî 

+ T¹i vïng Duyªn h¶i MiÒn Trung, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 154 chî 

+ T¹i vïng §«ng B¾c, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 210 chî 

+ T¹i vïng B¾c Trung Bé, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 199 chî 

+ T¹i vïng T©y Nguyªn, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 48 chî 

+ T¹i vïng T©y B¾c, sè l−îng chî t¨ng thªm lµ 39 chî 

c/ Ph−¬ng h−íng ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî: 

Nh÷ng ph−¬ng h−íng chñ yÕu ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia 
®Çu t− vµo hÖ thèng chî, bao gåm nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau ®Çu t− 
vµo c¸c lÜnh vùc nh− ®Çu t− vµo chî, c¸c chî ®Çu mèi, còng nh− n©ng cÊp chî.  

                                           
2 C¸ch tÝnh cô thÓ nh− sau:  

1) TÝnh tæng møc LCHHBLXH dù kiÕn vµo n¨m 2010 vµ 2015;  
2) TÝnh møc l−u chuyÓn qua hÖ thèng chî theo tû lÖ ®· dù b¸o trong xu h−íng chiÕm 

lÜnh thÞ phÇn;  
3) TÝnh tèc ®é t¨ng LCHH qua chî (tèc ®é nµy t−¬ng øng víi tèc ®é t¨ng n¨ng lùc 

phôc vô);  
4) Dù kiÕn tèc ®é t¨ng n¨ng lùc phôc vô cña c¸c chî hiÖn cã, phÇn t¨ng thªm cßn l¹i sÏ 

®ßi hái x©y dùng c¬ së míi víi qui m« c«ng suÊt phôc vô t−¬ng ®−¬ng. 
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d/ Ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî theo c¸c lo¹i h×nh vµ 
®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt chî: 

Thùc hiÖn quy ho¹ch, ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c lo¹i h×nh vµ cÊp ®é chî 
cña tõng ®Þa ph−¬ng vµ cña c¶ n−íc tõ nay ®Õn n¨m 2010 theo ®óng NghÞ ®Þnh 
sè 02/2003/N§-CP ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn vµ 
qu¶n lý chî theo h−íng:  

+ TiÕp tôc tËp trung hoµn thµnh x©y dùng vµ ®−a vµo sö dông mét sè 
chî ®Çu mèi b¸n bu«n n«ng s¶n lín t¹i c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín vµ tËp 
trung  

+ §Çu t− vµo c¸c chî d©n sinh b¸n lÎ tæng hîp t¹i c¸c khu ®« thÞ, c¸c 
x·, côm x· nh»m phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng hµng ngµy cña nh©n 
d©n, tõ nay ®Õn 2010 tËp trung x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−: 

e/ Ph−¬ng h−íng hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî b»ng nguån 
vèn Ng©n s¸ch: 

Ph−¬ng h−íng hç trî vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ nay ®Õn n¨m 2010 
theo ®óng NghÞ ®Þnh sè 02/2003/N§-CP ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 2003 cña 
ChÝnh phñ nh− sau:  

+ Nhµ n−íc hç trî ®Çu t− vÒ mÆt b»ng vµ h¹ tÇng kü thuËt hoÆc Nhµ 
n−íc hç trî vèn ®Çu t−, c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n vµ hé kinh doanh cïng 
tham gia ®Çu t− x©y dùng chî.  

+ Nhµ n−íc −u tiªn tËp trung vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn chî ®Çu mèi tËp 
trung b¸n bu«n ph¸t luång chuyªn doanh hoÆc tæng hîp vÒ n«ng s¶n lµ chñ 
yÕu (gåm c¶ l©m, thuû h¶i s¶n) t¹i c¸c ®Þa bµn kinh tÕ n«ng th«n träng ®iÓm. 

+ Chñ ®éng lång ghÐp viÖc x©y dùng c¸c chî c¬ së b¸n lÎ víi c¸c dù ¸n 
vµ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kh¸c, cè g¾ng hç trî thªm b»ng 
nguån vèn ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng hoÆc b»ng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch (tµi chÝnh, 
tÝn dông, ®Êt ®ai...)  

3.2. C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
®Õn n¨m 2010 

3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p trong kh©u x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ 
thèng chî.  

(1) Nhµ n−íc cÇn nhanh chãng x©y dùng vµ triÓn khai thùc hiÖn qui 
ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ c¸c lo¹i h×nh KCHTTM trªn ph¹m vi c¶ n−íc cho 
giai ®o¹n 2006 – 1010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo. 

Trong qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ hÖ thèng chî n−íc ta giai ®o¹n 
2001-2010 cÇn ph¶i chó träng ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau: 
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+ Kh¶o s¸t toµn bé mäi lo¹i h×nh KCHTTM ®ang ®−îc sö dông ®Ó thùc 
hiÖn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ph©n tÝch xu h−íng ph¸t triÓn cña tõng lo¹i 
h×nh, trªn c¬ së ®ã, x¸c ®Þnh râ ®Þnh h−íng qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
trong mèi quan hÖ víi c¸c KCHTTM kh¸c 

+ X¸c ®Þnh nh÷ng ph−¬ng h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn chî phï hîp qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong toµn nÒn kinh tÕ, theo 
vïng, theo giai ®o¹n ph¸t triÓn. 

+ Sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, ®Æc biÖt lµ ph−¬ng ph¸p ph©n 
tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi tæng hîp ®Ó lùa chän kh¶ n¨ng thay thÕ gi÷a c¸c 
lo¹i h×nh KCHTTM, lùa chän qui m« cña KCHTTM cÇn ®Çu t−. 

(2) N©ng cao kh¶ n¨ng lËp vµ thùc hiÖn qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ 
hÖ thèng chî ë tÊt c¶ c¸c cÊp qu¶n lý. 

+ Bé Th−¬ng m¹i cÇn t¨ng c−êng chØ ®¹o vµ h−íng dÉn c«ng t¸c lËp qui 
ho¹ch ph¸t triÓn  chî t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c chî ®Çu mèi cã kh¶ 
n¨ng ¶nh h−ëng ë ph¹m vi vïng vµ c¶ n−íc (chî ®Çu mèi cÊp vïng); 

+ C¸c tØnh, thµnh phè (Së Th−¬ng m¹i) lµ cÊp trùc tiÕp lËp vµ thùc hiÖn 
qui ho¹ch cÇn quan t©m th−¬ng xuyªn h¬n vµ s©u h¬n n÷a ®èi víi c«ng t¸c lËp 
qui ho¹ch ph¸t triÓn chî. 

§ång thêi, ®Ó ®¶m b¶o viÖc qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî kh«ng 
ph¸ vì tÝnh tæng thÓ cña qui ho¹ch tØnh, vïng vµ c¶ n−íc, Nhµ n−íc cÇn cã c¸c 
qui ®Þnh bæ sung, nh−: 

- So¹n th¶o vµ ban hµnh nh÷ng tiªu chuÈn c¬ b¶n cho tõng lo¹i qui m« 
chî nh−: Qui m« vèn ®Çu t−; DiÖn tÝch ®Êt sö dông; lo¹i h×nh kinh doanh (b¸n 
bu«n, b¸n lÎ, dÞch vô, trung t©m ph©n phèi cña c¸c chuçi cöa hµng,…); Sè 
l−îng d©n sè t−¬ng øng víi tõng qui m«…      

- B¶n Qui ho¹ch ®· ®−îc phª chuÈn cÇn ®−îc c¸c cÊp ban hµnh c«ng 
khai, ®¶m b¶o tÝnh d©n chñ trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn qui ho¹ch. 

 - C¸c b¶n qui ho¹ch chØ ®−îc ban hµnh khi ®· cã ý kiÕn thèng nhÊt gi÷a 
c¸c c¬ quan qu¶n lý qui ho¹ch cã liªn quan nh−: Qui ho¹ch ph¸t triÓn giao 
th«ng; Qui ho¹ch sö dông ®Êt; Qui ho¹ch ®« thÞ,… 

3.2.2. C¸c gi¶i ph¸p trong tæ chøc thùc hiÖn ®Çu t− chî 

(1) N©ng cao chÊt l−îng trong c«ng t¸c phª duyÖt, cÊp giÊy phÐp ®èi 
víi c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî. 

+ X©y dùng qui tr×nh cÊp phÐp ®Çu t− thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−, 
nh−ng ®ång thêi ph¶i ®¶m b¶o tÝnh logic, ®¶m b¶o sù tham gia cña c¸c c¬ 
quan qu¶n lý chuyªn ngµnh. 
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+ Qui ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng vµ 
tham gia vµo viÖc phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng chî khi c¸c dù ¸n nµy 
®i vµo ho¹t ®éng kh«ng ®óng nh− luËn chøng ®Çu t−. 

+ Gi¶m bít thñ tôc hµnh chÝnh, thùc hiÖn tin häc ho¸ qui tr×nh cÊp phÐp 
®Çu t− x©y dùng chî,... 

+ Trong thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− cÇn ¸p dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch 
tæng hîp hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi ®Ó t− vÊn hay lùa chän dù ¸n cã hiÖu qu¶. 

 (2) T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− thuª, mua sö dông vµ gi¶i 
phãng mÆt b»ng x©y dùng chî. 

+ Tr−íc hÕt, Nhµ n−íc cÇn ¸p dông nh÷ng −u ®·i liªn quan ®Õn ®Êt ®ai 
®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− tham gia ®Çu t− vµo hÖ thèng chî.  

+ C¨n cø vµo qui ho¹ch, Nhµ n−íc sím tiÕn hµnh gi¶i phãng mÆt b»ng, 
x©y dùng hÖ thèng giao th«ng (theo qui ho¹ch), x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt,... 
ngay c¶ tr−íc khi cã c¸c nhµ ®Çu t−.  

+ Tæ chøc thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt. 

+ §èi víi diÖn tÝch mÆt b»ng theo qui ho¹ch, nh−ng ch−a ®−îc gi¶i to¶, 
cÇn cã tr¸ch nhiÖm cô thÓ vµ cã thêi h¹n hoµn thµnh cho c¸c c¬ quan qu¶n lý  
vµ/hoÆc hç trî mét phÇn kinh phÝ ph¸t sinh t¨ng so víi dù to¸n ban ®Çu do 
c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng g©y ra,... 

(3) T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− x©y dùng chî, nhÊt lµ c¸c dù ¸n qui 
m« lín tiÕp cËn c¸c nguån vèn ®Ó thùc hiªn ®Çu t− x©y dùng  

- §èi víi doanh nghiÖp nhµ n−íc, tr−íc hÕt ph¶i kiªn quyÕt thùc hiÖn 
chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra vÒ chuyÓn ®æi së h÷u vµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý.  

- Kiªn quyÕt thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chèng ®ôc khoÐt vèn ®Çu t− nhµ 
n−íc. Hoµn chØnh quy chÕ x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t− ®i ®«i víi xo¸ 
bá vßng khÐp kÝn c¸c kh©u thiÕt kÕ, thi c«ng, gi¸m s¸t ®èi víi mét dù ¸n ®Çu 
t− trong mét c¬ quan chñ qu¶n. Xóc tiÕn nhanh viÖc chuyÓn c¸c tæ chøc thiÕt 
kÕ, thi c«ng, gi¸m s¸t cña Nhµ n−íc thµnh c«ng ty ho¹t ®éng ®éc lËp.  

- TiÕp tôc nghiªn cøu ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc vµ tr×nh tù xem xÐt phª 
duyÖt c¸c b−íc chuÈn bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− c¸c dù ¸n trªn c¬ së lÊy hiÖu 
qu¶ kinh tÕ x· héi cña dù ¸n lµm th−íc ®o ®¸nh gi¸ cuèi cïng. 

- N©ng cao n¨ng lùc c¸c c¬ quan t− vÊn, qu¶n lý, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t 
dù ¸n. 

- CÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ g¾n tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
c¬ quan tµi chÝnh, ng©n hµng. §ång thêi tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ huy ®éng 
vèn trong x· héi tËp trung cho ®Çu t− ph¸t triÓn. 
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- CÇn tiÕp tôc ph©n ®Þnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm râ rµng cho c¸c chñ 
thÓ tham gia trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ triÓn khai dù ¸n. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ hay tr¸i phiÕu c«ng tr×nh, 
hîp vèn c¸c ng©n hµng ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn. 

 -  VÒ tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc, kiªn quyÕt thùc hiÖn 
nguyªn t¾c ®· ®Ò ra: Nhµ n−íc ¸p dông c¬ chÕ −u ®·i ®Çu t− (c¶ vÒ tÝn dông, 
vÒ quyÒn sö dông ®Êt, vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, vÒ thuÕ...) theo lÜnh vùc 
ho¹t ®éng, kh«ng ph©n biÖt h×nh thøc së h÷u; c«ng bè râ c¸c môc tiªu ®Çu t− 
ph¸t triÓn ®−îc Nhµ n−íc hç trî vèn vµ c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i kh¸c cho c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Êu thÇu theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng.  

- Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh thêi h¹n cho vay hîp lý theo tÝnh chÊt nhu cÇu 
vay vèn ®Çu t−  vµo tµi s¶n cè ®Þnh. 

- CÇn thùc hiÖn chÕ ®é ®µo t¹o b¾t buéc ®èi víi c¸c chñ ®Çu t− cÇn vay 
vèn tÝn dông, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c hé kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 
cã dù ¸n vay vèn ®Çu t− vµo chî. 

• §èi víi c¸c nguån vèn ®Çu t− x©y dùng chî: 

+ §èi víi c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm ®· chuÈn bÞ vµ ®ang thi c«ng cïng 
víi c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng dë dang cÇn tiÕp tôc bè trÝ vèn, nhÊt lµ vèn 
ng©n s¸ch vµ gi¶i quyÕt nî tån ®äng ®èi víi c«ng tr×nh ®· hoµn thµnh.  

+ Kiªn quyÕt chÊm døt t×nh tr¹ng ®Çu t− å ¹t, ph©n t¸n, kh«ng ®ång bé, 
kh«ng tÝnh ®Õn hiÖu qu¶, g©y l·ng phÝ lín.  

+ Nguån vèn thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî tõ Ng©n s¸ch 
trung −¬ng tËp trung hç trî: 1) X©y dùng h¹ tÇng c¸c chî ®Çu mèi n«ng s¶n, 
thùc phÈm; chî chuyªn doanh ngµnh n«ng s¶n, thuû s¶n cÊp khu vùc; 2) Chî 
trung t©m côm x·, chî ë x· vïng s©u, vïng xa, h¶i ®¶o thùc hiÖn ®Çu t− lång 
ghÐp tõ c¸c ch−¬ng tr×nh Quèc gia; ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn trung t©m côm x·. 

 + §èi víi c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n lµ chñ ®Çu t− dù ¸n x©y dùng chî, 
tù bá vèn ra thùc hiÖn dù ¸n ®−îc sö dông quyÒn sö dông ®Êt, mÆt n−íc vµ c¸c 
c«ng tr×nh trong ph¹m vi chî thuéc quyÒn sö dông cña m×nh ®Ó thÕ chÊp vay 
vèn tÝn dông ng©n hµng theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

3.3.3. C¸c gi¶i ph¸p trong kh©u tæ chøc, qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi 
ho¹t ®éng cña chî 

 (1) T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c chî trªn c¬ së: 

+ X¸c ®Þnh ®óng c¸c môc tiªu qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi chî vµ c¸c lo¹i 
chî cã qui m« kh¸c nhau, t¹i c¸c vïng kh¸c nhau.  

+ X©y dùng néi dung qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c chî lo¹i cÊp ®é chî 
vµ theo ®Þa bµn.  
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+ Nghiªn cøu ®æi míi c¸c h×nh thøc vµ ph−¬ng thøc qu¶n lý nhµ n−íc 
®èi víi chî phï hîp víi nh÷ng nÐt ®Æc thï cña chî cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî. 

(2) §æi míi vµ n©ng cao kh¶ n¨ng thùc thi cña c¸c chÝnh liªn quan ®Õn 
sö dông, khai th¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt chî:  

  + Qui ®Þnh râ c¸c ph−¬ng thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî, bao gåm: 1) 
B¸n quyÒn sö dông diÖn tÝch kinh doanh trªn chî trong thêi gian t−¬ng ®èi dµi 
cho c¸c hé kinh doanh ®èi víi c¸c chî cã qui m« lín (lo¹i I); 2) Cho thuª diÖn 
tÝch kinh doanh trªn chî trong tõng n¨m ®èi víi c¸c chî cã qui m« lo¹i II vµ 
¸p dông ®èi víi c¸c hé kinh doanh h¹n chÕ vÒ vèn; 3) Cho thuª diÖn tÝch kinh 
doanh trªn chî theo th¸ng, quÝ ®èi víi c¸c hé míi gia nhËp vµo ho¹t ®éng kinh 
doanh t¹i c¸c chî; 4) Thu lÖ phÝ chî ®èi víi mäi lo¹i chî cã qui m« kh¸c nhau, 
ë c¶ khu vùc thÞ x· vµ nhÊt lµ c¸c vïng n«ng th«n. 

+ Qui ®Þnh c¸c møc thu phï hîp víi c¸c ®èi t−îng trªn c¬ së: 1) Qui m« 
vèn ®Çu t− ban ®Çu, tuæi thä c«ng tr×nh vµ møc khÊu hao hµng n¨m cã tÝnh ®Õn 
sù hç trî cña nhµ n−íc; 2) §¸nh gi¸ lîi Ých kinh tÕ - x· héi cña c¸c chî; 3) Phï 
hîp víi ph−¬ng thøc khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî.  

+ Qui ®Þnh vÒ sö dông nguån thu tõ khai th¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña 
c¸c chî theo h−íng: 1) §¶m b¶o thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh 
doanh trªn chî ®−îc thuËn tiÖn; 2) Nhµ n−íc cã thÓ qui ®Þnh khung gi¸ cho 
c¸c ho¹t ®éng cã thu cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî; 3) Tæng c¸c kho¶n thu tõ viÖc 
khai th¸c c¬ së vËt chÊt chî cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî ®−îc ph©n bæ cho c¸c 
kho¶n: KhÊu hao tµi s¶n, quÜ ph¸t triÓn chî, quÜ l−¬ng cho lùc l−îng qu¶n lý 
chî, c¸c chi phÝ hµnh chÝnh kh¸c vµ lîi nhuËn.  

Trªn c¬ së c©n ®èi tµi chÝnh cô thÓ vµ c¸c ph−¬ng ¸n ®Çu t− nh»m t¨ng 
møc thu cña ®¬n vÞ qu¶n lý chî (møc thu ®ã ph¶i ®−îc c¸c hé kinh doanh chÊp 
nhËn), cÊp qu¶n lý cã thÓ xem xÐt, ®¸nh gi¸ ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh hç trî th«ng 
qua c¸c kho¶n trî cÊp th−êng xuyªn vµ kh«ng th−êng xuyªn. 

 (3) T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé thùc thi c«ng t¸c tæ chøc vµ 
qu¶n lý chî:  

§èi víi nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî: Mét mÆt, 
cÇn nhanh chãng cô thÓ ho¸ môc tiªu, néi dung vµ h×nh thøc, ph−¬ng thøc 
qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chî, mÆt kh¸c, lËp kÕ ho¹ch th−êng xuyªn më c¸c líp, 
c¸c kho¸ häc båi d−ìng kiÕn thøc thøc vÒ qu¶n lý chî cho c¸c ®èi t−¬ng nµy. 

§èi víi nh÷ng ng−êi qu¶n lý chî, Nhµ n−íc cÇn ®−a ra nh÷ng h−íng 
dÉn c¬ b¶n vµ cung cÊp nh÷ng tµi liÖu h−íng dÉn vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý chî.  

3.3.4. C¸c gi¶i ph¸p kh¸c 

 (1) CÇn ¸p dông chÝnh s¸ch thu hót th−¬ng nh©n tham gia kinh doanh 
hµng ho¸, dÞch vô t¹i c¸c chî. 
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+ Qui ®Þnh khung gi¸ vµ møc gi¸ cho thuª diÖn tÝch kinh doanh phï hîp 
víi møc sinh lêi vµ cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh mét c¸ch linh ho¹t theo thêi vô 
kinh doanh, theo t×nh tr¹ng kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng.  

+ Thµnh lËp HiÖp héi c¸c hé kinh doanh nhá, t¹o mèi quan hÖ hai chiÒu 
gi÷a c¸c hé kinh doanh vµ tæ chøc kinh doanh chî th«ng qua HiÖp héi. 

+ C¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî cã thÓ thùc hiÖn chÕ ®é b¶o l·nh vay vèn theo 
nhu cÇu kinh doanh (th−êng xuyªn hay theo th−¬ng vô) cho c¸c hé ®ang tham 
gia kinh doanh trªn chî trªn c¬ së thÈm ®Þnh c¸c ph−¬ng ¸n kinh doanh. 

+ Hç trî cung cÊp th«ng tin ph¸p luËt, th«ng tin kinh tÕ trong vµ ngoµi ®Þa 
bµn, c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, chÊt l−îng hµng ho¸… 

+ T¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp tèt c¸c dÞch vô phôc vô kinh doanh cho c¸c hé 
kinh doanh trªn chî víi gi¸ c¶ hîp lý. 

+ T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ thñ tôc, vÒ chi phÝ gia nhËp, vÒ ph−¬ng 
h−íng kinh doanh,… t¹i c¸c chî. 

+ Hç trî c¸c hé kinh doanh trong viÖc tiÕp cËn, giao dÞch víi c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ n−íc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÇn ®Ò cã liªn quan.  

(2) T¨ng c−êng tæ chøc kinh doanh c¸c dÞch vô cã thu t¹i c¸c chî, nhÊt lµ 
víi c¸c qui m« lín, chî ®Çu mèi, chî ë c¸c khu ®« thÞ. 

 + Tr−íc hÕt, cÇn ph©n ®Þnh râ tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i h×nh dÞch vô ®−îc 
cung øng ®Ó phôc vô ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî.  

 + Thø hai, c¨n cø vµo tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i dÞch vô trªn ®©y, UBND 
tØnh x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý phï hîp víi tõng lo¹i dÞch vô. 

 §èi víi c¸c dÞch vô cã thu do c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cung cÊp: 1) Nhµ 
n−íc qu¶n lý c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n tham gia cung øng dÞch vô nµy theo c¸c 
qui ®Þnh cña ph¸p luËt nh− LuËt Doanh nghiÖp; LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t−;…; 
2) Nhµ n−íc qui ®Þnh khung gi¸ ®èi víi mét sè lo¹i h×nh dÞch vô cã ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn n«ng d©n vµ c¸c hé kinh doanh trong chî; 3) Thi hµnh mét sè 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch kh¸c ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh 
vùc dÞch vô. 

+ Thø ba, Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh c¸c tiªu chuÈn cÊp phÐp cho c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng trong mét sè lo¹i h×nh dÞch vô gi¸m ®Þnh chÊt l−¬ng 
vµ cÊp giÊy chøng nhËn vÒ sinh an toµn thùc phÈm.  

(3) Mét sè gi¶i ph¸p kh¸c 

+ Rµ so¸t, ®¸nh gi¸, tõng b−íc ®iÒu chØnh, bæ sung vµ söa ®æi nh»m hoµn 
chØnh thÓ chÕ qu¶n lý thÞ tr−êng.  

 + §æi míi chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ chÕ ®iÒu hµnh vµ tæ chøc bé m¸y 
cña hÖ thèng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i..   
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+ C¸c Bé chuyªn ngµnh cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi Uû ban nh©n d©n 
c¸c tØnh, thµnh phè vÒ néi dung, tr×nh tù lËp, thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n 
quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c chî ®Çu mèi do Bé qu¶n lý thùc hiÖn. 

+ Th«ng qua viÖc cÊp phÐp, ®¨ng ký kinh doanh ®Ó qu¶n lý qu¸ tr×nh 
x©y dùng vµ ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî. 

+ Nghiªn cøu ban hµnh v¨n b¶n qui ®Þnh mÉu vÒ thiÕt kÕ vµ c¸c tiªu 
chuÈn kinh tÕ -kü thuËt 

+ T¨ng c−êng qu¶n lý vµ b¶o d−ìng KCHTTM (hÖ thèng chî).  

3.3. C¸c ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ 

3.3.1. §èi víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan 

- §èi víi Nhµ n−íc: 

Nhµ n−íc cÇn cã khung ph¸p lý thèng nhÊt vÒ tæ chøc ho¹t ®éng cho 
c¸c Quü §TPT ®Þa ph−¬ng víi c¸c tiªu chÝ cô thÓ râ rµng trong viÖc cho vay 
huy ®éng vèn, cho vay ®Çu t− trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp cña quü. 

§èi víi Bé KH vµ §Çu t−: §Ò nghÞ Bé giao vèn cho Bé th−¬ng m¹i chñ 
®éng c©n ®èi trong ph¸t triÓn hÖ thèng chî. 

§èi víi Tµi nguyªn – M«i tr−êng: §Ò nghÞ Bé phèi hîp víi c¸c cÊp, 
ngµnh cã thÈm quyÒn ban hµnh qui ho¹ch nhu cÇu sö dông ®Êt vµ c¾m mèc ®Þa 
giíi cho c¸c c«ng tr×nh KCHTTM. 

§èi víi Bé Giao th«ng - VËn t¶i, ®Ò nghÞ Bé cã kÕ ho¹ch kh¶o s¸t, thiÕt 
kÕ giao th«ng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vËn chuyÓn, tiªu thô c¸c s¶n phÈm 
hµng ho¸ cña ®Þa ph−¬ng. 

- §èi víi Bé Tµi chÝnh: Ban hµnh vµ h−íng dÉn ban hµnh c¸c qui ®Þnh 
khung vÒ gi¸ hay møc phÝ cho thuª/b¸n diÖn tÝch kinh doanh trªn chî; Ngoµi 
ra, Bé cã v¨n b¶n h−íng dÉn c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý chî ¸p dông c¸c qui ®Þnh kh¸c 
vÒ tæ chøc c¸c dÞch vô cã thu trªn chî. 

- §èi víi Bé Th−¬ng m¹i: 1) Nghiªn cøu vµ ban hµnh qui chÕ qu¶n lý c¸c 
ho¹t ®éng cña chî phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi hiÖn nay; 2) Hç trî 
nghiªn cøu vµ x©y dùng nghiÖp vô qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh chî trªn 
®Þa bµn tØnh; 3) Söa ®æi, bæ sung vµ n©ng cao tÝnh kh¶ thi cña c¸c v¨n b¶n 
chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh t¹i chî.  

3.2.2. §èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng 

 ViÖc ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nãi chung vµ ph¸t triÓn chî 
nãi riªng cã liªn quan chÆt chÏ víi c¸c ®Þa ph−¬ng víi t− c¸ch lµ cÊp trùc tiÕp 
qu¶n lý vµ thùc hiÖn ®Çu t− ph¸t triÓn chî.  
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§Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn chî trªn ®Þa bµn c¸c tØnh ®Õn 
n¨m 2010 vµ c¸c n¨m tiÕp theo, ®Ò nghÞ c¸c ®Þa ph−¬ng:   

- Tæ chøc lËp vµ phª duyÖt c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
theo ®óng quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

 - Dµnh quü ®Êt vµ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− ®Ó triÓn khai x©y 
dùng c¸c dù ¸n chî. Tr−íc m¾t, tËp trung nguån lùc x©y dùng c¸c chî ®Çu mèi 
bu«n b¸n n«ng s¶n (cã tÝnh ®Õn yÕu tè liªn kÕt gi÷a c¸c vïng kinh tÕ), c¸c chî 
d©n sinh b¸n lÎ tæng hîp ë c¸c x· vµ côm x· dang cã nhu cÇu bøc xóc vÒ chî; 
®Æc biÖt, chó träng ph¸t triÓn ë c¸c trung t©m côm x· thuéc khu vùc miÒn nói, 
biªn giíi vµ vïng ®ång bµo d©n téc víi quy m« hîp lý, cã tÝnh ®Õn tËp qu¸n 
häp chî ë tõng ®Þa ph−¬ng. 

- ChØ ®¹o c¸c Së, ngµnh cã liªn quan t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t 
®éng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî nãi riªng.  
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KÕt luËn 
KCHTTM lµ nÒn t¶ng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i. §èi víi n−íc ta hiÖn nay, trong c¸c lo¹i h×nh KCHTTM, hÖ 
thèng chî cã vÞ trÝ quan träng trong trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa. Do ®ã, hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM nãi chung vµ hÖ thèng chî nãi riªng lµ vÊn ®Ò cã ý 
nghÜa quan träng kh«ng chØ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−, mµ cßn ®Æc biÖt quan träng 
®èi víi nÒn kinh tÕ.  

§Ò tµi ®· hÖ thèng ho¸ vµ lµm râ nh÷ng c¬ së lý luËn vÒ KCHTTM vµ 
hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn KCHTTM (hÖ thèng chî), tõ kh¸i niÖm vÒ 
KCHTTM, hiÖu qu¶ ®Çu t−, c¸c tiªu chÝ vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, 
®Õn nh÷ng ®Æc tr−ng riªng cña chî vµ nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
®Çu t− ph¸t triÓn chî. Qua ®ã cho thÊy, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
chÞu sù t¸c ®éng t−¬ng t¸c cña nhiÒu yÕu tè tæng hîp trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ. HiÖu qu¶ ®Çu t−  ph¸t triÓn chî kh«ng chØ ®−îc ®¸nh gi¸ tõ 
gãc ®é cña nhµ ®Çu t−, mµ cßn tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ. Trong ®ã, hiÖu qu¶ 
®Çu t− tõ gãc ®é cña nÒn kinh tÕ cã ý nghÜa quan träng vµ chÝnh lµ c¬ së ®Ó 
Nhµ n−íc gia t¨ng ®Çu t− vµo hÖ thèng chî. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng chî dùa trªn c¸c tiªu chÝ vµ ph−¬ng ph¸p ®ßi hái ph¶i cã 
nh÷ng hÖ thèng sè liÖu chi tiÕt vµ ph¶i ®−îc tËp hîp mét c¸ch cã hÖ thèng.  

§Ò tµi ®· ph©n tÝch thùc tr¹ng ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc ta 
trong nh÷ng n¨m võa qua, còng nh− nh÷ng thuËn lîi vµ bÊt cËp trong c¸c 
chÝnh s¸ch ®Çu t−, qu¶n lý chî cña Nhµ n−íc. §ång thêi, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh  
kh¶o s¸t hÖ thèng chî t¹i tØnh Hµ Nam, trªn c¬ së ®ã tËp hîp c¸c th«ng tin t− 
liÖu ®Ó vËn dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî tõ hai 
gãc ®é: HiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ linh tÕ x· héi cña chî. Thùc tÕ cho 
thÊy, hiÖu qu¶ tµi chÝnh chî th−êng kh«ng cao vµ mÆc dï cã kh¶ n¨ng n©ng 
cao, nh−ng kh«ng nhiÒu do nh÷ng h¹n chÕ mang tÝnh ®Æc tr−ng viÖc qu¶n lý, 
khai th¸c c¬ së vËt chÊt cña hÖ thèng chî. Tuy nhiªn, tõ gãc ®é nÒn kinh tÕ, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ – x· héi cña chî lµ kh¸ lín vµ cÇn ®−îc ph¸t huy, nhÊt lµ vÒ 
ph−¬ng diÖn gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp cho lao ®éng t¹i c¸c vïng n«ng 
th«n, vïng s©u, vïng xa.  

Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
chî, kÕt hîp víi ph©n tÝch xu h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng chî në n−íc ta trong 
nh÷ng n¨m tíi, ®Ò tµi ®· x©y dùng c¸c quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®Çu t− 
ph¸t triÓn chî nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−. Bªn c¹nh ®ã, ®Ó n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn chî trong nh÷ng n¨m tíi, nhµ n−íc cÇn tËp trung thùc 
hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé tõ viÖc qui ho¹ch, tæ chøc thùc hiÖn qui ho¹ch, 
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®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t−, qu¶n lý ®Çu t− vµ nhÊt lµ tæ chøc 
qu¶n lý ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông c¬ së vËt chÊt chî ®· ®−îc ®Çu t−. 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, ®Ò tµi hy väng sÏ gãp phÇn t¨ng c−êng thùc 
hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− t¹i c¸c chî, còng nh− thùc hiÖn yªu cÇu 
n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî ë n−íc trong nh÷ng n¨m tíi. 
Tuy nhiªn, nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi sÏ kh«ng tr¸nh khái nh÷ng 
h¹n chÕ. Chóng t«i mong nhËn ®−îc c¸c ý kiÕn trao ®æi vµ gãp ý cña c¸c nhµ 
khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý vµ c¸c c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý chî...®Ó kÕt qu¶ 
nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc hoµn thiÖn h¬n vµ qua ®ã gãp phÇn vµo thùc hiÖn 
chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng chî 
ë n−íc ta hiÖn nay.  

Ban chñ nhiÖm xin ch©n thµnh c¶m ¬n Vô KÕ ho¹ch - §Çu t−, ViÖn 
Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i ®· tin t−ëng vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho chóng t«i 
thùc hiÖn ®Ò tµi nµy, c¶m ¬n Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng trong n−íc ®· hç trî 
chóng t«i tiÕp cËn c¸c vÊn ®Ò thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ò tµi, c¶m 
¬n c¸c c«ng t¸c viªn trong vµ ngoµi ViÖn ®· tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn 
cøu nµy. 
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