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Lêi nãi ®Çu 
 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n−íc l¸ng giÒng gÇn gòi, cã quan hÖ h÷u nghÞ 
truyÒn thèng vµ hîp t¸c l©u ®êi. C¶ hai quèc gia ®Òu cã sù quan t©m ®Æc biÖt t¨ng 
c−êng hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i ®¸p øng lîi Ých cña nh©n d©n hai n−íc. Quan 
hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc nãi chung, gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y nãi riªng ®· cã sù ph¸t triÓn ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m qua. Tuy nhiªn, 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh dï ®· cã sù ph¸t triÓn tíi møc nµo 
còng cÇn ph¶i ®−îc nghiªn cøu ®Ó thÝch øng víi bèi c¶nh míi (toµn cÇu hãa, khu 
vùc hãa diÔn ra s«i ®éng, ViÖt Nam ®ang trong tiÕn tr×nh gia nhËp WTO, hai n−íc 
cïng tham gia vµo ACFTA vµ GMS) vµ nh÷ng thay ®æi nhanh chãng trong quan hÖ 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc.  

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh duy nhÊt cña Trung Quèc tiÕp gi¸p víi ViÖt 
Nam. Hai tØnh cã diÖn tÝch lµ 630.000 km2 vµ d©n sè lµ 93,13 triÖu ng−êi. §©y lµ 
hai tØnh biªn giíi vµ miÒn nói cña n−íc b¹n, cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam. Gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh cã nhiÒu nÐt t−¬ng 
®ång vÒ v¨n ho¸, cã ®iÒu kiÖn bæ sung cho nhau vÒ kinh tÕ, cã hÖ thèng giao th«ng 
thuËn lîi, “nói liÒn nói, s«ng liÒn s«ng”, gåm c¶ ®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng thñy, 
®−êng biÓn vµ ®−êng hµng kh«ng. ChÝnh v× vËy, cã thÓ nãi r»ng ®©y lµ thÞ tr−êng 
®Çy tiÒm n¨ng cña ViÖt Nam, lµ cöa ngâ ®Ó hµng ho¸ n−íc ta th©m nhËp s©u h¬n 
vµo thÞ tr−êng réng lín cña Trung Quèc. 

ViÖt Nam cã thÓ vµ cÇn ph¶i khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña m×nh ®Ó ph¸t 
triÓn m¹nh quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y - mét 
bé phËn quan träng cña quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc. Hai tØnh cña Trung Quèc cã nhu cÇu lín nhËp khÈu hµng thuû s¶n, n«ng s¶n 
nhiÖt ®íi, s¶n phÈm c©y c«ng nghiÖp (mñ cao su), kho¸ng s¶n vµ nhiÒu nguån 
nguyªn liÖu kh¸c cho c«ng nghiÖp, ®ã lµ nh÷ng hµng ho¸ ViÖt Nam cã nhiÒu lîi 
thÕ. §Æc biÖt tØnh V©n Nam cã nhu cÇu th−êng xuyªn vËn chuyÓn mét khèi l−îng 
lín hµng qu¸ c¶nh qua c¶ng biÓn ViÖt Nam ®Ó ®i quèc tÕ. 

Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i cã thÕ m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, 
c«ng nghiÖp khai th¸c quÆng vµ chÕ t¹o gang thÐp, c«ng nghiÖp ho¸ chÊt, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp,v.v... . S¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy lµ nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu chñ 
yÕu cña ViÖt Nam tõ Trung Quèc. Ngoµi ra, thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i víi hai tØnh, chóng ta cã thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi miÒn T©y vµ T©y Nam 
cña Trung Quèc - mét thÞ tr−êng réng lín vµ ®Çy tiÒm n¨ng cho hµng xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam. MiÒn T©y Trung Quèc phÇn lín lµ khu vùc miÒn nói, biªn giíi, lµ 
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vïng kinh tÕ cã tr×nh ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi thÊp t¹o ra c¬ héi lín cho chóng ta 
më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, th«ng qua ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i víi hai tØnh, ViÖt Nam cã thÓ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng ho¸ sang c¸c 
tØnh vµ thµnh phè kh¸c n»m s©u trong néi ®Þa cña Trung Quèc, ®ång thêi nhËp 
khÈu ®−îc c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cho nÒn kinh tÕ tõ c¸c khu vùc ph¸t triÓn cña 
quèc gia nµy. MÆc dï, Trung Quèc kh«ng ph¶i lµ thÞ tr−êng míi cña ViÖt Nam, 
nh−ng mét sè tØnh miÒn nói cña Trung Quèc ch−a ®−îc ta chó träng ph¸t triÓn ®Çy 
®ñ quan hÖ th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch nh− V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ mét sè tØnh kh¸c 
thuéc miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc.  

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸, ViÖt Nam cÇn ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, miÒn T©y vµ Trung Quèc nãi chung. Tµi nguyªn du lÞch cña ViÖt Nam vµ 
cña hai tØnh n−íc b¹n còng rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, thªm vµo ®ã n−íc ta ®−îc 
coi lµ cöa ngâ ®Ó Trung Quèc vµo ASEAN vµ ASEAN vµo Trung Quèc. Nh÷ng 
yÕu tè nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a hai bªn ph¸t triÓn 
m¹nh, v÷ng ch¾c. Hai bªn cã tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp kh¸c nhau, nªn rÊt thuËn lîi trong hîp t¸c ®Çu t−. 

Th−¬ng m¹i hµng hãa gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nh÷ng 
n¨m qua ®· cã sù t¨ng tr−ëng ®¸ng ghi nhËn vÒ kim ng¹ch. Kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ hai chiÒu t¨ng liªn tôc trong thêi kú 1996 - 2004 (b×nh qu©n hµng 
n¨m lµ 28,01%, theo sè liÖu thèng kª cña h¶i quan Trung Quèc). Tuy nhiªn, kim 
ng¹ch trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh chØ chiÕm 17,89% trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung1 (cßn theo sè liÖu thèng kª cña h¶i 
quan ViÖt Nam lµ 23,70% trong thêi kú 2001 - 2004). KÕt qu¶ ®ã cßn khiªm tèn 
vµ ch−a t−¬ng xøng víi vÞ trÝ ®Þa lý, tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña hai tØnh trong quan 
hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam. Th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− tuy 
ph¸t triÓn chËm h¬n so víi th−¬ng m¹i hµng ho¸, nh−ng hiÖn ®ang ®−îc hai bªn 
quan t©m vµ tÝch cùc thóc ®Èy. 

Toµn cÇu hãa vµ khu vùc hãa ®ang diÔn ra s«i ®éng trªn thÕ giíi. §Ó b¾t kÞp trµo 
l−u toµn cÇu hãa, Trung Quèc ®· gia nhËp WTO (2001) vµ ViÖt Nam ®ang trong 
tiÕn tr×nh gia nhËp. Cßn ®èi víi trµo l−u khu vùc hãa, hai n−íc cïng tham gia vµo 
APEC, ASEM vµ gÇn ®©y lµ GMS vµ ACFTA. ë trong n−íc, ViÖt Nam ®ang ®Èy 
m¹nh c«ng cuéc ®æi míi, thùc hiÖn CNH, H§H ®Êt n−íc vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c; Trong khi ®ã, Trung Quèc ®ang tiÕn hµnh 
m¹nh mÏ c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ më cöa, triÓn khai chiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y 
                                                           
1 Theo sè liÖu thèng kª cña Tæng côc H¶i quan ViÖt Nam. 
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®Êt n−íc (trong ®ã cã V©n Nam vµ Qu¶ng T©y). Bèi c¶nh nªu trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn 
thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

Trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh phÇn lín ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh 
thøc biªn mËu. HiÖn t¹i, Trung Quèc ®· lµ thµnh viªn WTO, ViÖt Nam ®ang ®µm 
ph¸n ®Ó cã thÓ sím gia nhËp WTO, ®iÒu ®ã ®ßi hái cÇn cã mét sù nghiªn cøu 
tr−íc, sao cho quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a nh÷ng n−íc thµnh viªn ®Çy ®ñ sÏ ®¸p øng 
®−îc viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt theo quy ®Þnh cña WTO. Quan hÖ th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ bé phËn thµnh phÇn cña 
quan hÖ th−¬ng m¹i hai n−íc ViÖt - Trung. Do ®ã, thêi gian tíi trao ®æi th−¬ng 
m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh ph¶i chuyÓn m¹nh sang bu«n b¸n chÝnh ng¹ch.  

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do nªu trªn, viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy 
ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc)” lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - Lµm râ vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam.  

 - §¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).  

 - §Ò xuÊt quan ®iÓm, dù b¸o vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn quan 
hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc). 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - §èi t−îng nghiªn cøu: Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc). 

 - Ph¹m vi nghiªn cøu:  

  + VÒ néi dung: TËp trung chñ yÕu vµo nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng 
ho¸; cßn th−¬ng m¹i dÞch vô vµ ®Çu t− ch−a ph¸t triÓn, nªn cã nghiªn cøu nh−ng 
kh«ng ®i s©u. 

  + VÒ thêi gian: §¸nh gi¸ tõ n¨m 1996 ®Õn nay vµ dù b¸o ®Õn n¨m 2010. 

  + VÒ kh«ng gian: ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc).  
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Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi:  

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, phô lôc vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, dù kiÕn ®Ò 
tµi chia lµm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng I: VÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi    

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc)  

Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc)  

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - Kh¶o s¸t thùc tÕ trong n−íc (7 tØnh tiÕp gi¸p víi Trung Quèc: Qu¶ng Ninh, 
L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn) vµ mét sè ®Þa 
®iÓm cÇn thiÕt thuéc hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Nam Ninh, C«n 
Minh,v.v...). 

 - Thu thËp vµ xö lý tµi liÖu, sè liÖu vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i 
dÞch vô vµ ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung 
Quèc).  

 - Ph©n tÝch, so s¸nh, tæng hîp.  

 - Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö. 

 - Tæ chøc héi th¶o khoa häc. 

 - LÊy ý kiÕn chuyªn gia. 
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Ch−¬ng I 

VÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ  
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 

Qu¶ng T©y (Trung Quèc) trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi  

I. §Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong 
quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung     

1. ThÞ tr−êng V©n Nam trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung  

V©n Nam lµ tØnh n»m ë phÝa T©y Nam Trung Quèc, phÝa Nam gi¸p Lµo vµ ViÖt 
Nam. §−êng biªn giíi chung víi ViÖt Nam dµi 653 km (tiÕp gi¸p 4 tØnh: Hµ 
Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn). DiÖn tÝch V©n Nam lµ 394.000 km2, 
®øng thø t¸m vÒ diÖn tÝch trong c¸c tØnh cña Trung Quèc. D©n sè 44 triÖu ng−êi, 
ngoµi d©n téc H¸n, V©n Nam cã 46 d©n téc thiÓu sè chiÕm 33% d©n sè toµn tØnh. 
GDP cña tØnh V©n Nam n¨m 2004 ®¹t 246 tû NDT (29,93 tû USD)2.  

V©n Nam lµ mét tØnh miÒn nói, biªn giíi cña Trung Quèc. MÆc dï nh÷ng n¨m gÇn 
®©y (2000 - 2004), kinh tÕ ph¸t triÓn víi tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 8,6%/n¨m, nh−ng 
V©n Nam vÉn lµ mét tØnh nghÌo, kÐm ph¸t triÓn so víi c¸c tØnh thuéc khu vùc ph¸t 
triÓn cña Trung Quèc (miÒn §«ng). S¶n phÈm n«ng nghiÖp chñ yÕu cña V©n Nam 
lµ l−¬ng thùc, thuèc l¸, tr¸i c©y, thÞt lîn, rau t−¬i. S¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu 
cña V©n Nam lµ than cèc, xi m¨ng, thuèc l¸ ®iÕu, kÝnh ph¼ng, axÝt sunfuaric, thÐp, 
vËt liÖu thÐp, ®−êng, kim lo¹i mµu, v¸n nh©n t¹o,v.v... .   

ThÞ tr−êng hµng tiªu dïng V©n Nam ®ang t¨ng tr−ëng nhanh. C¸c lo¹i siªu thÞ, chî 
cì lín, cöa hµng liªn hoµn, kho hµng ph¸t triÓn rÊt nhanh. Tæng trÞ gi¸ b¸n lÎ hµng 
tiªu dïng toµn tØnh n¨m 2004 ®¹t 86,5 Tû NDT (10,5 tû USD), t¨ng 10,6% so víi 
n¨m 2003. Ph©n theo khu vùc th× møc tiªu thô b¸n lÎ hµng tiªu dïng khu vùc thµnh 
thÞ ®¹t 47 tû NDT (5,7 tû USD) t¨ng 10,6%, khu vùc huyÖn ®¹t 19,9 tû NDT (2,4 
tû USD) t¨ng 10,56%, cÊp d−íi huyÖn ®¹t 19,1 tû NDT (2,3 tû USD) t¨ng 8,52%.   

Kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng cña V©n Nam t¨ng 7,78%/n¨m trong thêi kú 1996 - 
2004; xuÊt khÈu t¨ng 6,53%/n¨m, nhËp khÈu t¨ng 8,79%/n¨m. N¨m 1996, xuÊt 
nhËp khÈu ®¹t 2059 triÖu USD, xuÊt khÈu 910 triÖu USD, nhËp khÈu 1142 triÖu 
USD; ®Õn n¨m 2004, xuÊt nhËp khÈu ®· t¨ng lªn 3747 triÖu USD, xuÊt khÈu  1508 
triÖu USD, nhËp khÈu 2238 triÖu USD. Trong vßng 9 n¨m, kim ng¹ch nhËp khÈu 
®¹t 12.416,35 triÖu USD, chiÕm 54,99% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, kim 
                                                           
2 1 USD = 8,22 NDT, tû gi¸ trong Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2005 cña Trung Quèc. 



6 

ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 7775,61 triÖu USD, chiÕm 45,01%. Trong thêi kú 1996 - 
2004, V©n Nam lu«n ë trong t×nh tr¹ng nhËp siªu. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 7.026,84 
triÖu USD, chiÕm 31,12% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu. Nh− vËy, nhu cÇu nhËp khÈu 
hµng ho¸ hµng n¨m cña tØnh V©n Nam lµ kh¸ lín. §©y lµ c¬ héi thuËn lîi cho c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng l¸ng giÒng gÇn gòi. 

C¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i chÝnh cña V©n Nam thêi kú 1996 - 2004: Myanma 
(18,56%), Hång K«ng (13,08%), ViÖt Nam (9,54%), NhËt B¶n (6,75%), §øc 
(4,87%), Indonesia (3,51%), Hoa Kú (3,65%), Th¸i Lan (3,38%), Canada (2,11%), 
Hµ Lan (2,09%). 10 b¹n hµng lín chiÕm 67,54% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
cña V©n Nam, c¸c b¹n hµng kh¸c chiÕm 32,46%. 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña V©n Nam ph¶i kÓ ®Õn hãa chÊt, thuèc l¸ (sÊy 
kh«, ®iÕu), hµng dÖt may, kim lo¹i (thÐp, ch×, nh«m), rau qu¶,v.v... . C¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu chñ yÕu cña tØnh V©n Nam lµ c¸c lo¹i quÆng (®ång, s¾t, ch×), gç vµ s¶n 
phÈm gç, m¸y in c¸c lo¹i, g¹o, h¹t ®iÒu, thñy s¶n, hoa qu¶,v.v... . 

C¹nh tranh trªn thÞ tr−êng V©n Nam ®ang diÔn ra gay g¾t gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh 
tranh ®èi víi nhãm hµng n«ng thñy s¶n. Hµng n¨m, V©n Nam nhËp khÈu mét khèi 
l−îng lín hµng n«ng thñy s¶n tõ c¸c n−íc ASEAN vµ mua cña c¸c tØnh néi ®Þa. Do 
®ã dÉn tíi c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ cung cÊp trong vµ ngoµi n−íc vµ gi÷a c¸c nhµ 
cung cÊp ngoµi n−íc víi nhau. HiÖn c¹nh tranh diÔn ra gay g¾t nhÊt trªn thÞ tr−êng 
nµy lµ gi÷a c¸c nhµ cung cÊp cña c¸c n−íc ASEAN, nh− ViÖt Nam, Th¸i Lan, 
Mianma,v.v... . HiÖn mét sè mÆt hµng n«ng thñy s¶n cña ViÖt Nam ®ang ph¶i 
nh−êng dÇn thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng V©n Nam cho hµng Th¸i Lan do hµng cña hä 
®−îc h−ëng −u ®·i ®Æc biÖt vÒ thuÕ (tõ HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i hµng n«ng s¶n 
Th¸i Trung). H¬n n÷a, hµng thñy s¶n cña Th¸i Lan ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng, 
VSATTP vµ hä cã kh¶ n¨ng cung cÊp mét khèi l−îng hµng lín khi thÞ tr−êng V©n 
Nam cã nhu cÇu. 

V©n Nam lµ tØnh ®Çu tiªn cña Trung Quèc tham gia vµo Hîp t¸c TiÓu vïng Mª 
K«ng Më réng (GMS), n¨m 2005 cã thªm tØnh Qu¶ng T©y tham gia. Do ®ã, hµng 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo ®−îc V©n Nam th× cã thÓ x©m nhËp sang c¸c thÞ 
tr−êng kh¸c trong GMS. ChÝnh v× V©n Nam tham gia vµo GMS, nªn hµng ViÖt 
Nam th©m nhËp vµo thÞ tr−êng nµy kh«ng chØ c¹nh tranh víi hµng néi ®Þa cña 
Trung Quèc mµ ph¶i c¹nh tranh víi hµng cña c¸c n−íc GMS, ®Æc biÖt lµ hµng cña 
Th¸i Lan.  

Xu h−íng tiªu dïng trªn thÞ tr−êng V©n Nam: Kinh tÕ cña V©n Nam ®ang trªn ®µ 
ph¸t triÓn, thu nhËp vµ møc sèng cña ng−êi d©n ®−îc n©ng lªn. Theo ®ã, nhu cÇu 
tiªu dïng còng ®a d¹ng vµ phong phó vÒ chñng lo¹i vµ chÊt l−îng hµng. Ng−êi tiªu 
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dïng V©n Nam kh«ng tÈy chay hµng nhËp khÈu vµ ng−îc l¹i thÝch hµng nhËp khÈu 
tõ c¸c n−íc Ch©u ¸ v× cã sù t−¬ng ®ång vÒ v¨n hãa vµ tËp qu¸n tiªu dïng. Hä rÊt 
thÝch dÐp Biti’s, hµng n«ng thñy s¶n cña ViÖt Nam vµ hµng thñy s¶n cña Th¸i Lan, 
thÝch ¨n mét sè lo¹i qu¶ nhiÖt ®íi ®−îc nhËp khÈu tõ ViÖt Nam nh− thanh long, 
døa, xoµi, nh·n,v.v... .   

Theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2003 cña Trung Quèc, chi tiªu cho thùc phÈm cña ng−êi 
tiªu dïng V©n Nam vµo kho¶ng 2.423 NDT (t−¬ng ®−¬ng 293 USD), chiÕm kho¶ng 
40% thu nhËp b×nh qu©n/ng−êi/n¨m. V©n Nam lµ thÞ tr−êng rÊt nh¹y c¶m víi gi¸ c¶ 
hµng ho¸, nh−ng møc t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n 6,8%/n¨m trong vßng 5 n¨m qua, sè 
d©n thµnh thÞ lµ 4,5 triÖu ng−êi vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2004 lµ 7240 
NDT (805 USD) (®øng thø 10 Trung Quèc), V©n Nam (®Æc biÖt lµ thµnh phè C«n 
Minh) ngµy cµng cã nhu cÇu cao ®èi víi hµng nhËp khÈu. Bªn c¹nh ®ã, d©n sè thµnh thÞ 
cña V©n Nam ®· t¨ng lªn nhanh chãng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, sè ng−êi chuyÓn tõ 
n«ng th«n ®Õn sèng ë thµnh phè C«n Minh cã thÓ t¨ng lªn tíi 5 triÖu ng−êi trong thêi 
gian tíi. C¸c ng«i nhµ träc trêi vµ c¸c thµnh phè hiÖn ®¹i, ®«ng ®óc víi c¸c trung t©m 
th−¬ng m¹i lín ph¸t triÓn nhanh chãng. Cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng thu nhËp, 
c¬ cÊu tiªu dïng cña ng−êi d©n V©n Nam ®· cã nhiÒu thay ®æi so víi c¬ cÊu tiªu thô 
l−¬ng thùc lµ chñ yÕu tr−íc ®©y. 

Trong nh÷ng n¨m qua, C«n Minh ®· trë thµnh trung t©m du lÞch cã søc hÊp dÉn lín ®èi 
víi du kh¸ch trong còng nh− ngoµi n−íc. KhÝ hËu V©n Nam thuËn lîi cho ph¸t triÓn 
nhiÒu lo¹i c©y trång nhiÖt ®íi vµ «n ®íi. ThÞ tr−êng hoa C«n Minh lµ ®Þa ®iÓm thu hót 
kh¸ch du lÞch vµ doanh nh©n trong vµ ngoµi n−íc. N¾ng Êm s¸u th¸ng trong n¨m ®· 
lµm cho C«n Minh trë thµnh ®Þa ®iÓm lý t−ëng ®Ó ph¸t triÓn khu ch¬i golf. NhiÒu kh¸ch 
s¹n tiªu chuÈn quèc tÕ ®· ®−îc x©y dùng cïng víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch. S©n 
bay hiÖn ®¹i cña C«n Minh ®· trë thµnh tr¹m trung chuyÓn thuËn lîi cho c¸c tuyÕn du 
lÞch trong vµ ngoµi n−íc. Sù ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch lµ mét trong nh÷ng yÕu tè chñ 
yÕu lµm t¨ng nhu cÇu nhËp khÈu thùc phÈm nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu cao vµ kh¶ n¨ng 
®a d¹ng cña ngµnh du lÞch. §ång thêi, sù du nhËp cña c¸c lo¹i thùc phÈm nhËp khÈu 
còng lµm cho c¸c mÆt hµng nµy ngµy cµng trë nªn phæ biÕn h¬n trong c¬ cÊu tiªu dïng 
cña d©n c− ®Þa ph−¬ng. ViÖt Nam vµ Trung Quèc thùc hiÖn EHP kÓ tõ 1/1/2004, mµ 
hÇu hÕt c¸c mÆt hµng tham gia vµo ch−¬ng tr×nh nµy lµ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, rau qu¶ 
vµ thñy s¶n, ®ã lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam cã thÕ m¹nh, hiÖn ®ang xuÊt siªu sang 
Trung Quèc. §©y lµ c¬ héi thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu c¸c 
mÆt hµng n«ng s¶n thùc phÈm sang thÞ tr−êng C«n Minh. Thùc tÕ cho thÊy, V©n Nam 
nãi riªng vµ c¸c tØnh miÒn T©y Trung Quèc nãi chung cã nhu cÇu tiªu dïng cao ®èi víi 
c¸c nhãm hµng nµy. ViÖt Nam l¹i cã −u thÕ vÒ vËn chuyÓn hµng xuÊt khÈu so víi c¸c 
n−íc ASEAN kh¸c. 
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Qua ph©n tÝch ë trªn, ta thÊy r»ng, nhu cÇu nhËp khÈu hµng hãa hµng n¨m cña 
V©n Nam lµ kh¸ lín. Hä nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu phôc vô cho c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp, nhËp khÈu n«ng thñy s¶n mµ hä kh«ng tù s¶n xuÊt ®−îc, hoÆc 
s¶n xuÊt kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng néi ®Þa nh− thñy s¶n, mét sè 
n«ng s¶n, rau hoa qu¶, thùc phÈm,v.v... .  

ThÞ tr−êng V©n Nam, víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµ 800 USD/n¨m hiÖn 
®ang rÊt quan t©m ®Õn hµng ViÖt Nam. Tõ th¸ng 9/2003 trë vÒ tr−íc, xuÊt khÈu rau qu¶ 
vµ thñy s¶n cña ViÖt Nam sang V©n Nam t¨ng lªn hµng n¨m; tuy nhiªn tõ th¸ng 
10/2003 - 2004 nhãm hµng nµy xuÊt sang thÞ tr−êng V©n Nam gi¶m sót t−¬ng ®èi 
m¹nh, nguyªn nh©n chÝnh lµ do hµng cña Th¸i Lan ®−îc h−ëng −u ®·i ®Æc biÖt vÒ thuÕ 
®· lÊn l−ít hµng cña ta; nh−ng kÓ tõ n¨m 2005, thuÕ nhËp khÈu theo EHP cña Trung 
Quèc dµnh cho hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam gi¶m xuèng 0-5%, xuÊt khÈu hµng rau qu¶ 
vµ thñy s¶n cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng nµy l¹i t¨ng m¹nh.   

ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt khÈu g¹o ®øng thø hai thÕ giíi, trong khi ®ã thÞ tr−êng V©n 
Nam mçi n¨m nhËp khÈu 15 - 20 v¹n tÊn l−¬ng thùc. Nhu cÇu nhËp khÈu c¸c mÆt 
hµng kh¸c cña V©n Nam nh− sau: thñy s¶n tõ 20-25 tÊn/th¸ng, cßn c¸c mÆt hµng 
cao su, cµ phª, h¹t ®iÒu, rau qu¶, s¾n l¸t kh« v.v... cã thÓ lªn tíi hµng tr¨m 
tÊn/th¸ng. 

ThÞ tr−êng V©n Nam víi 44 triÖu ng−êi tiªu dïng, liÒn kÒ víi ViÖt Nam, kh«ng 
khã tÝnh, thÞ hiÕu tiªu dïng gÇn gòi víi ViÖt Nam, nhu cÇu mua s¾m ®ang t¨ng 
nhanh. Ng−êi tiªu dïng V©n Nam rÊt thÝch mét sè hµng ho¸ cña ViÖt Nam nh−: 
n«ng thñy s¶n, giµy dÐp, hoa qu¶, thùc phÈm,v.v... . 

C¸c n«ng s¶n ViÖt Nam ®−îc ng−êi tiªu dïng −a chuéng: g¹o, ®Æc biÖt lµ g¹o 
th¬m, cµ fª, h¹t ®iÒu, h¹t tiªu, s¾n l¸t kh«,v.v... . Hoa qu¶ ViÖt Nam t¹i thÞ tr−êng 
V©n Nam gåm: døa t−¬i, c¸c s¶n phÈm cña c©y døa, thanh long, nh·n, ch«m ch«m, 
xoµi vµ d−a hÊu.  

C¸c mÆt hµng thñy h¶i s¶n ViÖt Nam cã ë thÞ tr−êng V©n Nam: hµng h¶i s¶n t−¬i 
sèng chñ yÕu ®−îc tiªu thô ë C«n Minh, hµng thñy s¶n ®«ng l¹nh vµ kh« ®−îc tiªu 
thô nhiÒu ë c¸c vïng n«ng th«n cña tØnh V©n Nam. Hµng thñy s¶n xuÊt khÈu sang 
thÞ tr−êng nµy còng cÇn ph¶i cã chän läc tõng lo¹i. HiÖn nay, t«m hïm, cua biÓn, 
c¸ da tr¬n ®−îc −a chuéng t¹i thµnh phè C«n Minh. Cßn t«m nân sÊy kh«, c¸ kh« 
c¸c lo¹i b¸n bu«n tíi c¸c huyÖn cña V©n Nam vµ c¸c tØnh kh¸c thuéc miÒn T©y vµ 
T©y Nam Trung Quèc. H¶i s¶n ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam ®−îc tiªu thô nhiÒu ë c¸c 
huyÖn, vïng n«ng th«n cña tØnh V©n Nam3. HiÖn tØnh V©n Nam vµ c¸c tØnh miÒn 
                                                           
3 T− liÖu do ¤ng NguyÔn Duy LuËt, Chi nh¸nh Th−¬ng vô ViÖt Nam t¹i C«n Minh cung cÊp theo ®−êng email ngµy 
27/8/2005.  
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T©y, T©y Nam Trung Quèc (trõ Qu¶ng T©y) lµ nh÷ng ®Þa ph−¬ng kh«ng cã biÓn 
nªn nhu cÇu tiªu thô h¶i s¶n rÊt cao, ®Æc biÖt lµ vµo mïa ®«ng vµ c¸c dÞp lÔ, tÕt.    

C¸c lo¹i n«ng s¶n, thùc phÈm, hoa qu¶ t−¬i vµ kh«, thñy h¶i s¶n ViÖt Nam ë V©n 
Nam so vÒ chÊt l−îng kh«ng kÐm, cã lo¹i chÊt l−îng cßn cao h¬n c¶ hµng Th¸i 
Lan vµ Mianma. Hoa qu¶ Th¸i Lan vµ ViÖt Nam ®Òu lµ hoa qu¶ nhiÖt ®íi nªn chÊt 
l−îng, chñng lo¹i t−¬ng tù nh− nhau4. 

Hµng n«ng, thñy s¶n cña ViÖt Nam xuÊt sang thÞ tr−êng V©n Nam chñ yÕu theo 
®−êng tiÓu ng¹ch. XuÊt khÈu chÝnh ng¹ch chØ chiÕm 15-20% trªn tæng l−îng 
hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng nµy, 80-85% xuÊt khÈu theo 
®−êng tiÓu ng¹ch5.    

C¸c mÆt hµng kh¸c nh− dÐp Biti’s, dÇu géi ®Çu, kem ®¸nh r¨ng, ®å gèm sø, hµng 
thñ c«ng mü nghÖ, ®å gç,v.v... cña ViÖt Nam còng rÊt ®−îc ng−êi tiªu dïng V©n 
Nam −a chuéng. 

HiÖn V©n Nam vµ c¸c tØnh miÒn T©y Trung Quèc ®ang thùc hiÖn CNH, H§H, nªn 
cã nhu cÇu nhËp khÈu rÊt lín nhãm hµng nguyªn liÖu. H¬n n÷a, ®©y lµ miÒn nói, 
nghÌo nªn cã nhu cÇu cao ®èi víi hµng n«ng thñy s¶n vµ kh«ng ®ßi hái kh¾t khe vÒ 
tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP, hµng chÊt l−îng thÊp mét chót nh−ng gi¸ rÎ lµ 
®−îc. C¸c tØnh nµy cã nhu cÇu nhËp khÈu lín ®èi víi hµng n«ng thñy s¶n tõ ViÖt 
Nam. Ch¼ng h¹n, Tø Xuyªn hµng n¨m nhËp khÈu mét khèi l−îng lín g¹o cña ViÖt 
Nam qua tØnh V©n Nam. C¸c tØnh kh¸c thuéc miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc 
nh− Qu¶ng Ch©u, Tø Xuyªn, Trïng Kh¸nh,v.v... còng nhËp khÈu mét khèi l−îng 
®¸ng kÓ hµng n«ng thñy s¶n cña ViÖt Nam qua tØnh nµy. §ång thêi, còng qua V©n 
Nam, chóng ta cã thÓ nhËp khÈu mét sè mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña c¸c tØnh miÒn T©y 
vµ c¸c tØnh n»m s©u trong lôc ®Þa. Nh− vËy, V©n Nam kh«ng chØ lµ thÞ tr−êng xuÊt 
nhËp khÈu trùc tiÕp cña ViÖt Nam, mµ cßn ®ãng vai trß lµ thÞ tr−êng trung chuyÓn 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. Vai trß thÞ tr−êng trung chuyÓn cßn quan träng h¬n 
nhiÒu vai trß lµ thÞ tr−êng cung cÊp vµ tiªu thô trùc tiÕp v× thÞ tr−êng V©n Nam cßn 
qu¸ nhá bÐ khi so s¸nh víi thÞ tr−êng Trung Quèc réng lín. 

Hµng n¨m, thÞ tr−êng V©n Nam tiªu thô mét khèi l−îng hµng ho¸ ®¸ng kÓ cña 
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, khèi l−îng nµy ch−a ph¶i lµ nhiÒu khi so s¸nh víi khèi 
l−îng hµng ho¸ hµng n¨m mµ thÞ tr−êng nµy ®ãng vai trß trung chuyÓn vµo c¸c 
tØnh néi ®Þa cña Trung Quèc. Qua V©n Nam, hµng ViÖt Nam cã thÓ th©m nhËp vµo 

                                                           
4 T− liÖu do ¤ng NguyÔn Duy LuËt, Chi nh¸nh Th−¬ng vô ViÖt Nam t¹i C«n Minh cung cÊp theo ®−êng email ngµy 
27/8/2005. 
5 T− liÖu do ¤ng NguyÔn Duy LuËt, Chi nh¸nh Th−¬ng vô ViÖt Nam t¹i C«n Minh cung cÊp theo ®−êng email ngµy 
27/8/2005. 
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c¸c tØnh miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc, cã thÓ vµo s©u h¬n n÷a trong néi ®Þa 
cña Trung Quèc. Nh− vËy, võa lµ thÞ tr−êng tiªu thô trùc tiÕp võa lµ thÞ tr−êng 
trung chuyÓn, V©n Nam ®ãng vai trß quan träng h¬n víi vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng trung 
chuyÓn trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung.  

2. ThÞ tr−êng Qu¶ng T©y trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung  

Qu¶ng T©y lµ khu tù trÞ n»m ë phÝa Nam Trung Quèc, phÝa t©y gi¸p V©n Nam,  cã 
®−êng biªn giíi chung víi ViÖt Nam dµi 700 km vµ chung VÞnh B¾c Bé. Qu¶ng 
T©y cã 8 huyÖn thÞ tiÕp gi¸p víi 17 huyÖn thuéc 3 tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n vµ 
Cao B»ng cña ViÖt Nam. DiÖn tÝch 236.000 km2, trong ®ã 70,8% lµ ®åi nói. D©n 
sè 47,13 triÖu ng−êi, nhiÒu d©n téc cïng chung sèng. Qu¶ng T©y lµ tØnh duy nhÊt 
cña miÒn T©y Nam tiÕp gi¸p víi biÓn, c¸c tØnh kh¸c toµn lµ miÒn nói. Qu¶ng T©y 
cã ®−êng bê biÓn dµi 1595 km, cã ba c¶ng n−íc s©u rÊt gÇn víi ViÖt Nam lµ Phßng 
Thµnh, Kh©m Ch©u vµ B¾c H¶i. Qu¶ng T©y cã 35 khu kinh tÕ më cÊp Nhµ n−íc vµ 
cÊp khu.  

Qu¶ng T©y lµ mét tØnh biªn giíi, ven biÓn cña Trung Quèc. So víi tØnh l¸ng giÒng V©n 
Nam, Qu¶ng T©y cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi h¬n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Do ®ã, 
nÒn kinh tÕ cña Qu¶ng T©y ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn t−¬ng ®èi nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y. GDP n¨m 2004 cña tØnh ®¹t 332,1 tû NDT (40,4 tû USD), t¨ng 11,8% so víi n¨m 
2003. GDP/ng−êi ®¹t 7196 NDT (800 USD), t¨ng 11% so víi n¨m 2003. MÆc dï ®©y lµ 
con sè cßn khiªm tèn so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè ph¸t triÓn ë Trung Quèc, nh−ng ®iÒu 
nµy rÊt cã ý nghÜa ®èi víi sù ph¸t triÓn chung cña c¶ khu vùc miÒn T©y vµ T©y Nam 
Trung Quèc. 

C¬ cÊu kinh tÕ cña Qu¶ng T©y: N«ng nghiÖp (24,18%), C«ng nghiÖp (36,95%), 
dÞch vô (38,87%). C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp chñ yÕu cña Qu¶ng T©y ph¶i kÓ ®Õn 
l−¬ng thùc, g¹o, ng«, mÝa ®−êng, rau hoa qu¶. C¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu 
lµ kim lo¹i, ®iÖn, thùc phÈm chÕ biÕn, « t«, ®−êng, thuèc l¸, hãa chÊt. 

Kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng cña Qu¶ng T©y t¨ng 5,34%/n¨m trong thêi kú 1996 - 
2004; xuÊt khÈu t¨ng 2,84%/n¨m, nhËp khÈu t¨ng 9,52%/n¨m. N¨m 1996, xuÊt 
nhËp khÈu ®¹t 2831,32 triÖu USD, xuÊt khÈu 1916,20 triÖu USD, nhËp khÈu  
915,12 triÖu USD; ®Õn n¨m 2004, xuÊt nhËp khÈu ®· t¨ng lªn 4288 triÖu USD, xuÊt 
khÈu 2396 triÖu USD, nhËp khÈu 1893 triÖu USD. Trong vßng 9 n¨m, kim ng¹ch 
nhËp khÈu ®¹t 7.816,02 triÖu USD, chiÕm 31,82% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, 
kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 16746,59 triÖu USD, chiÕm 68,18%. Thêi kú 1996 - 
2004, Qu¶ng T©y lu«n ë trong t×nh tr¹ng xuÊt siªu. TrÞ gi¸ xuÊt siªu lµ 8.930,88 
triÖu USD, chiÕm 36,36% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu.  
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C¸c b¹n hµng th−¬ng m¹i chÝnh cña Qu¶ng T©y thêi kú 1996 - 2004: ViÖt Nam 
(20,87%), Hoa Kú (11,37%), NhËt B¶n (9,76%), Hång K«ng (9,30%), §øc 
(5,01%), §µi Loan (3,99%), óc (2,68%), Hµn Quèc (2,59%), Hµ Lan (2,03%), 
Italy (1,46%). 10 b¹n hµng chiÕm 69,06% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c b¹n 
hµng kh¸c chiÕm 30,94%. 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Qu¶ng T©y lµ c¸c s¶n phÈm c¬ ®iÖn (s¶n 
phÈm c¬ khÝ n«ng nghiÖp, c¬ khÝ c«ng tr×nh); m¸y mãc vµ c¸c s¶n phÈm ®iÖn; xe 
h¬i vµ phô tïng xe h¬i; thuèc b¶o vÖ thùc vËt; ph©n hãa häc; hµng dÖt; vËt liÖu x©y 
dùng; m¸y s¶n xuÊt giÊy vµ c¸c s¶n phÈm giÊy; m¸y mãc ngµnh dÖt may; m¸y x©y 
dùng vµ khai kho¸ng; v.v... . C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña Qu¶ng T©y ph¶i 
kÓ ®Õn kho¸ng s¶n; cao su thiªn nhiªn; quÇn ¸o vµ phô kiÖn may mÆc; ®å gèm sø 
gia dông; thñy s¶n; gç vµ ®å gç;v.v... .  

ThÞ tr−êng Qu¶ng T©y cã nhu cÇu nhËp khÈu lín ®èi víi s¶n phÈm kho¸ng s¶n, hoa 
qu¶, cao su thiªn nhiªn, dÇu cä, thñy s¶n vµ ®å gç cña ViÖt Nam. Do vËy mµ ViÖt 
Nam lµ thÞ tr−êng nhËp khÈu lín nhÊt cña Qu¶ng T©y thêi kú 1996 - 2004 
(18,27%), tiÕp ®Õn lµ Hoa Kú (12,11%), NhËt B¶n (9,55%), óc (7,03%), §øc 
(6,21%), §µi Loan (4,34%), Hµn Quèc (2,57%), Malaysia (1,98%), Canada 
(1,72%), Ên §é (1,59%). 10 thÞ tr−êng nhËp khÈu lín chiÕm 65,37% tæng kim 
ng¹ch nhËp khÈu cña Qu¶ng T©y, c¸c thÞ tr−êng kh¸c chiÕm 34,63%. 

ThÞ tr−êng Qu¶ng T©y víi 47,13 triÖu ng−êi tiªu dïng, liÒn kÒ víi ViÖt Nam, 
kh«ng khã tÝnh, thÞ hiÕu tiªu dïng gÇn gòi víi ViÖt Nam, nhu cÇu mua s¾m ®ang 
t¨ng nhanh. Ng−êi tiªu dïng Qu¶ng T©y rÊt thÝch mét sè hµng ho¸ cña ta nh−: 
n«ng s¶n, thñy h¶i s¶n, ®å gç, hµng c«ng nghiÖp nhÑ,v.v... . 

C¸c mÆt hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ®−îc −a chuéng trªn thÞ tr−êng nµy ph¶i kÓ 
tíi chÌ, cµ fª, hå tiªu, h¹t ®iÒu, g¹o, s¾n l¸t kh«,v.v... . Hoa qu¶ t−¬i kh« nhËp khÈu 
tõ ViÖt Nam gåm: d−a hÊu, v¶i thiÒu, xoµi, thanh long, chuèi,v.v... . 

Hµng thñy h¶i s¶n ViÖt Nam cã mÆt trªn thÞ tr−êng Qu¶ng T©y gåm: thñy h¶i s¶n 
t−¬i, kh« vµ ®«ng l¹nh. Thñy h¶i s¶n t−¬i sèng chñ yÕu ®−îc tiªu thô ë Nam Ninh, 
thñy h¶i s¶n kh« vµ ®«ng l¹nh ®−îc tiªu thô ë vïng n«ng th«n cña tØnh. C¸c thµnh 
phè cã biÓn nh− Phßng Thµnh, Kh©m Ch©u, B¾c H¶i kh«ng nhËp khÈu thñy h¶i s¶n 
cña ViÖt Nam. C¸c lo¹i thñy h¶i s¶n chñ yÕu cña ViÖt Nam cã mÆt trªn thÞ tr−êng 
nµy lµ t«m, c¸, cua vµ mùc. 

XuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y, hµng ViÖt Nam kh«ng chØ x©m nhËp trùc tiÕp vµo thÞ 
tr−êng nµy, mµ cßn cã thÓ th©m nhËp sang thÞ tr−êng c¸c tØnh kh¸c thuéc miÒn T©y 
Nam Trung Quèc vµ vµo c¸c tØnh n»m s©u trong néi ®Þa. §ång thêi, còng qua 
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Qu¶ng T©y, chóng ta kh«ng chØ nhËp khÈu ®−îc nh÷ng mÆt hµng −u thÕ cña tØnh 
mµ cßn cã thÓ nhËp khÈu ®−îc c¸c mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña c¸c tØnh kh¸c ë 
Trung Quèc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Thùc tÕ thêi gian qua, khèi 
l−îng hµng ho¸ mµ ViÖt Nam xuÊt khÈu sang c¸c tØnh vµ nhËp khÈu tõ c¸c tØnh 
kh¸c qua ®−êng Qu¶ng T©y lín gÊp nhiÒu lÇn so víi xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp víi 
Qu¶ng T©y. Nh− vËy, Qu¶ng T©y ®ãng vai trß lín h¬n ë vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng trung 
chuyÓn so víi vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng cung cÊp vµ tiªu thô trùc tiÕp hµng ViÖt Nam 
trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung. 

Thµnh phè Nam Ninh lµ n¬i tæ chøc Héi chî triÓn l·m ASEAN - Trung Quèc hµng 
n¨m. Héi chî nµy lµ mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong viÖc h×nh thµnh khu vùc 
MËu dÞch Tù do ASEAN - Trung Quèc. Héi chî triÓn l·m ®ãng vai trß quan träng 
trong viÖc xóc tiÕn th−¬ng m¹i, ®Çu t− gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc v× kh«ng chØ 
cã hµng ho¸ cña hai bªn tham gia triÓn l·m, mµ c¸c doanh nghiÖp vµ quan chøc 
cña nh÷ng quèc gia nµy còng tham gia vµo c¸c héi nghÞ, héi th¶o xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t− n»m trong ch−¬ng tr×nh cña Héi chî TriÓn l·m. Nh− vËy, cã thÓ 
thÊy, Qu¶ng T©y ®ãng vai trß kh¸ quan träng trong viÖc h×nh thµnh ACFTA vµ thÞ 
tr−êng Qu¶ng T©y cã vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trong ACFTA. Hµng ViÖt Nam th©m nhËp 
®−îc vµo thÞ tr−êng nµy cã thÓ vµo s©u trong néi ®Þa cña Trung Quèc vµ còng cã 
thÓ tíi ®−îc c¸c n−íc ASEAN kh¸c th«ng qua Héi chî triÓn l·m ASEAN - Trung 
Quèc ®−îc tæ chøc hµng n¨m ë Nam Ninh. H¬n n÷a kÓ tõ sau Héi NghÞ th−îng 
®Ønh GMS lÇn 2, tØnh Qu¶ng T©y ®· chÝnh thøc tham gia vµo GMS. TÝnh tíi thêi 
®iÓm nµy, V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh duy nhÊt cña Trung Quèc tham gia 
vµo GMS.   

Tãm l¹i, nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kinh tÕ hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y t¨ng tr−ëng 
víi tèc ®é cao vµ cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh. Tuy nhiªn, so víi mÆt b»ng chung trong 
toµn Trung Quèc, V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vÉn lµ hai tØnh nghÌo. Thu nhËp cña 
ng−êi d©n ë møc thÊp so víi møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc. ChØ ë c¸c thµnh 
phè cña hai tØnh th× ®êi sèng cña ng−êi d©n ë møc kh¸, cßn ë c¸c huyÖn, x· th× ®êi 
sèng cña ng−êi d©n ë møc thÊp. ChÝnh v× vËy, nhu cÇu ®èi víi hµng nhËp khÈu 
kh«ng cao, c¶ vÒ chÊt l−îng vµ tiªu chuÈn kü thuËt. Do ®ã, tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸ 
cña ViÖt Nam kh«ng thÓ xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c th× ®Òu cã thÓ xuÊt 
khÈu sang thÞ tr−êng hai tØnh. Nh÷ng mÆt hµng cã chÊt l−îng ®¹t tiªu chuÈn cña 
Trung Quèc, xuÊt theo ®−êng chÝnh ng¹ch; nh÷ng mÆt hµng cã chÊt l−îng kÐm, 
xuÊt theo ®−êng tiÓu ng¹ch.     
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II. C¸c ®iÒu kiÖn, c¬ së thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. C¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸ch quan thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

C¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸ch quan thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y bao gåm: VÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, ACFTA, GMS, tuyªn bè chung vÒ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai n−íc trong 
thÕ kû 21.  

- ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa lý quan träng ë §«ng Nam ¸, n»m trªn con ®−êng 
chiÕn l−îc tõ §«ng sang T©y, tõ B¾c xuèng Nam, n»m ë ®iÓm trung gian nèi 
Trung Quèc víi ASEAN trªn c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn ¸, hµnh lang §«ng - T©y, 
còng nh− trong khu«n khæ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng. ViÖt Nam lµ cöa 
ngâ ®Ó Trung Quèc vµo ASEAN, lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN trong 
Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN-Trung Quèc. MiÒn T©y Nam Trung Quèc qua 
ViÖt Nam ®Ó ®Õn mét sè n−íc ASEAN gÇn h¬n nhiÒu so víi ®i trong néi ®Þa Trung 
Quèc. V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i trªn bé gi÷a Trung Quèc 
vµ ViÖt Nam, gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN th«ng qua ViÖt Nam. ViÖt Nam ®−îc 
coi lµ ®Çu cÇu cña ASEAN vµo Trung Quèc. §©y thùc sù lµ thÕ m¹nh cña ViÖt 
Nam trong quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, víi Trung Quèc nãi chung.  

V©n Nam ®· chän c¶ng H¶i Phßng ViÖt Nam lµ c¶ng vËn chuyÓn hµng qu¸ 
c¶nh. KÓ tõ n¨m 2000, ®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· 
®−îc tØnh V©n Nam vµ mét sè tØnh thuéc miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc sö 
dông ®Ó vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh ®Õn c¸c n−íc ASEAN. C¸c tØnh thuéc khu vùc 
nµy cña Trung Quèc (trõ Qu¶ng T©y) ®Òu lµ miÒn nói, c¸ch xa biÓn, nªn viÖc vËn 
chuyÓn hµng ho¸ tõ §«ng sang T©y rÊt khã kh¨n. Trong sè 12 tØnh thuéc miÒn T©y 
vµ T©y Nam Trung Quèc chØ cã tØnh Qu¶ng T©y lµ cã biÓn. Tuy nhiªn, ®−êng s¾t 
tõ C«n Minh ra c¶ng Phßng Thµnh (Qu¶ng T©y) kho¶ng 1.400 km, ®−êng bé 2.000 
km, trong khi ®ã ®i qua Lµo Cai vÒ c¶ng H¶i Phßng thuËn tiÖn h¬n, ®−êng s¾t 761 
km, ®−êng bé 850 km. Do ®ã, nhu cÇu vËn t¶i qu¸ c¶nh cña V©n Nam vµ vïng 
T©y, T©y Nam Trung Quèc qua tuyÕn ®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - 
H¶i Phßng lµ rÊt lín. §©y còng lµ mét trong nh÷ng nh©n tè thóc ®Èy hîp t¸c 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam Trung Quèc. 

- V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh duy nhÊt cña Trung Quèc cã ®−êng biªn 
giíi trªn bé chung víi ViÖt Nam. Hai tØnh nµy ®−îc coi lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i trªn 
bé gi÷a Trung Quèc víi ViÖt Nam nãi riªng, gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc ASEAN 
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nãi chung th«ng qua ViÖt Nam. §ång thêi ®©y còng lµ hai tØnh cña miÒn T©y vµ T©y 
Nam Trung Quèc - thÞ tr−êng tiÒm n¨ng cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y víi vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi, hÖ thèng giao th«ng cã thÓ nèi trùc 
tiÕp víi ViÖt Nam qua c¸c tuyÕn ®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng biÓn vµ ®−êng hµng 
kh«ng, vµ cã thÓ nèi víi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ kh¸c th«ng qua ViÖt Nam. 
Qu¶ng T©y lµ tØnh duy nhÊt cña miÒn T©y Trung Quèc tiÕp gi¸p víi biÓn. Con ®−êng 
ra biÓn ng¾n nhÊt ®èi víi tØnh V©n Nam lµ m−în ®−êng qua c¶ng H¶i Phßng (ViÖt 
Nam). HÖ thèng giao th«ng cña V©n Nam cã thÓ nèi trùc tiÕp víi ViÖt Nam qua c¸c 
tuyÕn ®−êng Lµo Cai - Hµ Giang - Lai Ch©u. Lîi thÕ ®Þa lý cã ®−êng biªn giíi trªn 
bé, víi hÖ thèng giao th«ng thuËn tiÖn cho vËn chuyÓn hµng ho¸, h¹ gi¸ thµnh s¶n 
phÈm, t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng ho¸. §©y chÝnh lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn 
trong bèi c¶nh h×nh thµnh ACFTA, triÓn khai hîp t¸c GMS vµ x©y dùng hai hµnh 
lang, mét vµnh ®ai kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

- V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ thÞ tr−êng t−¬ng ®èi réng, gÇn vµ dÔ tÝnh, ®¸p 
øng ®−îc phÇn nµo nhu cÇu xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam, ®Æc 
biÖt lµ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu bu«n b¸n biªn mËu cña c¸c tØnh biªn giíi n−íc ta. 
§©y lµ hai tØnh biªn giíi, miÒn nói cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thÊp so víi c¸c 
khu vùc ph¸t triÓn cña Trung Quèc, v× vËy yªu cÇu ®èi víi hµng nhËp khÈu kh«ng 
cao nh− c¸c khu vùc ph¸t triÓn kh¸c ë Trung Quèc vµ cã nhu cÇu nhËp khÈu nhiÒu 
thñy s¶n, n«ng s¶n nhiÖt ®íi. Do ®ã, nh÷ng hµng ho¸ mµ chóng ta kh«ng thÓ xuÊt 
khÈu sang c¸c thÞ tr−êng ph¸t triÓn (Mü, EU, NhËt B¶n,...), ®Òu cã thÓ xuÊt sang thÞ 
tr−êng nµy qua hai con ®−êng xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch vµ biªn mËu. Bªn c¹nh ®ã, 
hai tØnh cã thÕ m¹nh trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai kho¸ng vµ luyÖn kim, s¶n 
xuÊt hãa chÊt c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt m¸y c¬ khÝ n«ng nghiÖp,v.v... . S¶n phÈm cña 
nh÷ng ngµnh nµy, ViÖt Nam còng ®ang cã nhu cÇu nhËp khÈu. Mét sè m¸y mãc c¬ 
khÝ n«ng nghiÖp ®−îc s¶n xuÊt t¹i hai tØnh ®¸p øng ®−îc phÇn nµo nhu cÇu nhËp 
khÈu cña phÝa ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ cña c¸c tØnh biªn giíi, tØnh nghÌo ë n−íc ta.   

- Trung Quèc vµ c¸c n−íc thµnh viªn ASEAN ®ang thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
thu ho¹ch sím (EHP) ®Ó tiÕn tíi h×nh thµnh Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - 
Trung Quèc (ACFTA) ®èi víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµo n¨m 2010 ®èi víi Trung 
Quèc vµ ASEAN-6, vµ vµo n¨m 2015 ®èi víi ASEAN-4 . ASEAN vµ Trung Quèc 
®· thùc hiÖn gi¶m thuÕ giai ®o¹n 1 tõ 1/1/2004 ®èi víi hµng n«ng thñy s¶n, hiÖn 
®ang tiÕn hµnh giai ®o¹n 2 tõ 1/7/2005 ®èi víi hµng c«ng nghiÖp. ThuÕ nhËp khÈu 
gi¶m, trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n−íc thµnh viªn ASEAN ®ang 
t¨ng lªn. Khi ACFTA ®−îc h×nh thµnh, V©n Nam - Qu¶ng T©y kh«ng nh÷ng lµ cÇu 
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nèi gi÷a hai miÒn §«ng - T©y cña Trung Quèc, mµ cßn cïng víi ViÖt Nam trë 
thµnh cÇu nèi hai miÒn B¾c - Nam trong hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ 
ASEAN. Nh− vËy, tiÕn tr×nh thùc hiÖn EHP vµ x©y dùng ACFTA lµ ®éng lùc thóc 
®Èy quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh viªn ASEAN víi Trung Quèc nãi 
chung; gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng. 

- Qu¶ng T©y ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc chän lµ ®Çu mèi trong quan hÖ víi 
ASEAN (thµnh phè Nam Ninh ®· trë thµnh ®Þa chØ l©u dµi cña Héi chî triÓn l·m 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc, lµ n¬i hîp t¸c giao l−u gi÷a c¸c 
nhµ doanh nghiÖp cña hai bªn), th× V©n Nam l¹i lµ phÇn l·nh thæ duy nhÊt cña 
Trung Quèc ®· tham gia vµo Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng 
(GMS) tõ giai ®o¹n ®Çu. Héi nghÞ th−îng ®Ønh GMS 2 võa ®−îc tæ chøc t¹i C«n 
Minh vµo 5/7/2005 ra tuyªn bè chung vÒ t¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c chÆt chÏ h¬n 
v× sù thÞnh v−îng chung. C¸c n−íc GMS t¨ng c−êng hîp t¸c t¹o dùng m«i tr−êng 
thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− trong tiÓu vïng. Qua ®ã, quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh viªn GMS sÏ ngµy cµng ph¸t triÓn v× sù thÞnh v−îng 
chung. KÓ tõ sau Héi nghÞ th−îng ®Ønh GMS lÇn 2, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· 
chÝnh thøc cho phÐp tØnh Qu¶ng T©y tham gia vµo GMS. Nh− vËy, th«ng qua GMS, 
quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc) cµng cã ®éng lùc ph¸t triÓn.       

- Trong b¶n tuyªn bè chung ViÖt Nam - Trung Quèc vÒ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a 
hai n−íc trong thÕ kû 21, hai bªn x¸c ®Þnh trong thÕ kû míi cÇn tiÕp tôc t¨ng c−êng vµ 
më réng hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i, khoa häc-kü thuËt vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c gi÷a hai 
n−íc theo ph−¬ng ch©m b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, chó träng hiÖu qu¶, bæ sung −u thÕ 
cho nhau, h×nh thøc ®a d¹ng cïng nhau ph¸t triÓn; tÝch cùc khuyÕn khÝch vµ ñng hé 
c¸c doanh nghiÖp hai bªn khai th¸c thªm thÞ tr−êng hµng hãa cña hai n−íc, t¨ng 
c−êng ®Çu t− vµ hîp t¸c, më réng quy m« hîp t¸c kinh tÕ vµ kü thuËt, thùc hiÖn c¸c 
dù ¸n hîp t¸c ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ x· héi thiÕt thùc. Víi tuyªn bè nªu trªn, 
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ-th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc sÏ ®−îc thóc ®Èy ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña c¶ hai bªn, theo ®ã quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y còng sÏ ®−îc thóc ®Èy ph¸t triÓn m¹nh v× 
hai tØnh nµy lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.     

2. C¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸c thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

Ngoµi c¸c ®iÒu kiÖn kh¸ch quan, c¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸c thóc ®Èy quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¶i kÓ ®Õn: sù 
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ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña hai bªn, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c tØnh miÒn nói 
phÝa B¾c cña ViÖt Nam, ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y cña Trung Quèc. 

- ViÖt Nam hiÖn ®ang thùc hiÖn sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, nªn cã nhu 
cÇu nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn nhiªn vËt liÖu phôc vô cho ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp. Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ thÞ tr−êng gÇn, ®¸p øng 
®−îc phÇn nµo nhu cÇu nhËp khÈu cña ViÖt Nam. C¸c d©y chuyÒn m¸y mãc thiÕt 
bÞ hiÖn ®¹i, ViÖt Nam chñ yÕu nhËp khÈu ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, hai tØnh 
cã thÓ cung cÊp m¸y c¬ khÝ n«ng nghiÖp, than cèc, ®iÖn, kim lo¹i mµu, hãa chÊt 
c«ng nghiÖp,v.v... (hµng nguyªn vËt liÖu) - nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam cã nhu cÇu 
lín, mµ s¶n xuÊt trong n−íc ch−a ®¸p øng ®−îc. Bªn c¹nh ®ã, c¸c mÆt hµng tiªu 
dïng nhËp khÈu tõ hai tØnh nµy còng ®¸p øng ®−îc phÇn nµo nhu cÇu cña ng−êi 
d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh miÒn nói, biªn giíi phÝa B¾c. 

- Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kinh tÕ hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y t¨ng tr−ëng 
víi tèc ®é cao vµ cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh. C¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ ®· cã sù 
chuyÓn biÕn tÝch cùc, cã xu h−íng chuyÓn dÞch tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Nh÷ng ngµnh cã thÕ m¹nh cña hai tØnh ®ang cã xu 
h−íng ®Çu t− ra n−íc ngoµi, nh− luyÖn kim, thñy ®iÖn, s¶n xuÊt hãa chÊt c«ng 
nghiÖp v.v... . §©y lµ nh÷ng lÜnh vùc mµ ViÖt Nam rÊt cÇn c«ng nghÖ vµ kinh 
nghiÖm. Thêi gian qua, chóng ta xuÊt khÈu mét khèi l−îng lín c¸c lo¹i quÆng sang 
thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, ®ång thêi nhËp khÈu tõ thÞ tr−êng nµy kim lo¹i 
mµu, hãa chÊt c«ng nghiÖp, ®iÖn. NÕu hîp t¸c víi hai tØnh ®Ó khai th¸c vµ chÕ biÕn 
kho¸ng s¶n, s¶n xuÊt ®iÖn,v.v... t¹i ViÖt Nam, hai bªn ®Òu thu ®−îc hiÖu qu¶ kinh 
tÕ tõ viÖc hîp t¸c. Chóng ta kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng xuÊt khÈu nguyªn liÖu th« 
vµ qua ®ã cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc ngµnh c«ng nghiÖp luyÖn kim, c«ng nghiÖp thñy 
®iÖn,v.v... .   

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c vïng nói phÝa B¾c lµ mét trong nh÷ng chñ tr−¬ng 
lín cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trong thêi kú 2001 - 2010. Vïng nói phÝa B¾c n−íc ta 
®ãng vai trß hÕt søc quan träng trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc - mét 
thÞ tr−êng réng lín ®Çy tiÒm n¨ng vµ cã kim ng¹ch trao ®æi th−¬ng m¹i víi ViÖt 
Nam ngµy cµng t¨ng. §©y còng chÝnh lµ cöa ngâ trªn bé th«ng th−¬ng víi Trung 
Quèc. Hîp t¸c kinh tÕ gi÷a vïng nói phÝa B¾c víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
nãi riªng, Trung Quèc nãi chung ®· cã lÞch sö l©u ®êi vµ ngµy nay ®−îc ChÝnh phñ 
ViÖt Nam x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng h−íng chñ yÕu ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh 
tÕ khu vùc nµy vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó th©m nhËp s©u h¬n vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. 

- Víi chñ tr−¬ng thóc ®Èy ho¹t ®éng biªn mËu ph¸t triÓn, t¨ng c−êng giao 
l−u kinh tÕ th−¬ng m¹i qua c¸c cöa khÈu trªn ®Êt liÒn, n©ng cao ®êi sèng cña c¸c 
d©n téc vïng nói phÝa B¾c, ChÝnh phñ ViÖt Nam sím nhËn thøc ®−îc tÇm quan 
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träng cña chÝnh s¸ch më cöa, dµnh −u tiªn ®Æc biÖt cho vïng nói phÝa B¾c, mét mÆt 
nh»m rót ng¾n sù chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a vïng nói phÝa B¾c víi c¸c vïng 
kh¸c trong c¶ n−íc, mÆt kh¸c tËn dông tèi ®a c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, vÝ thÕ ®Þa lý 
mµ miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc kh«ng cã ®Ó khai th¸c c¸c nguån lîi, ®ãng 
gãp vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc.  

- ChiÕn l−îc më cöa miÒn T©y Nam n»m trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ tæng thÓ cña Trung Quèc. Trong chiÕn l−îc ®Èy nhanh ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
Trung Quèc ®−îc ®−a ra th¸ng 2/1992, mét h−íng quan träng lµ x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn c¸c khu vùc kinh tÕ më cöa víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Bªn c¹nh ®ã, 
còng vµo n¨m 1992, t¹i Héi nghÞ hiÖp th−¬ng kinh tÕ cña vïng T©y Nam Trung 
Quèc ®· ®−a ra chiÕn l−îc “C¸c tØnh, khu tù trÞ vïng T©y Nam liªn hîp l¹i, t¨ng 
nhanh nhÞp ®é c¶i c¸ch më réng cöa ngâ ®Ó b−íc vµo §«ng Nam ¸”. VÒ c¬ b¶n 
ChiÕn l−îc më cöa nµy cña Trung Quèc ®−îc thùc hiÖn víi nh÷ng ph−¬ng ch©m 
ph¸t triÓn nh− sau: “Më cöa liªn kÕt víi bªn ngoµi, cã chÝnh s¸ch −u ®·i, trao 
quyÒn tù chñ cho c¸c ®Þa ph−¬ng ven biªn giíi, lÊy më cöa h−íng vÒ §«ng Nam 
¸ lµm träng ®iÓm nh»m më réng thÞ tr−êng sang c¸c n−íc l¸ng giÒng, tr−íc hÕt 
lµ c¸c n−íc §«ng D−¬ng, Myanma”.   

- ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y cña ChÝnh phñ Trung Quèc nh»m ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña miÒn T©y (cã V©n Nam vµ Qu¶ng T©y) th«ng qua viÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ h−íng ngo¹i vµ chÝnh s¸ch −u ®·i biªn mËu (−u ®·i vÒ thuÕ 
nhËp khÈu, hoµn thuÕ,v.v...). Do ®ã ®· thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn.   

III. Lîi Ých ViÖt Nam cã ®−îc tõ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 

1. Cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng  

HiÖn chóng ta ®ang thùc hiÖn chiÕn l−îc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa h−íng vÒ 
xuÊt khÈu, thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®ãng vai trß cùc kú quan träng ®èi víi viÖc t¨ng 
tr−ëng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tuy chØ lµ hai tØnh cña 
Trung Quèc, nh−ng diÖn tÝch vµ d©n sè t−¬ng ®èi lín. Hai tØnh nµy cã nhiÒu ®iÓm 
t−¬ng ®ång vÒ kinh tÕ vµ x· héi ®èi víi ViÖt Nam. NhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu cña ta 
rÊt ®−îc −a chuéng trªn thÞ tr−êng nµy, nh− hµng n«ng s¶n, thñy s¶n vµ mét sè mÆt 
hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp. T¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i víi tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y, chóng ta cã thÓ cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu. 

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y thuéc miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc - khu vùc 
miÒn nói vµ biªn giíi réng lín cña Trung Quèc. §©y thùc sù lµ mét khu vùc thÞ 
tr−êng réng lín vµ ®Çy tiÒm n¨ng ®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam v× nhu cÇu thÞ 
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hiÕu tiªu dïng trªn thÞ tr−êng nµy kh«ng kh¾t khe nh− c¸c khu vùc ph¸t triÓn 
kh¸c ë Trung Quèc. Th©m nhËp thÞ tr−êng miÒn T©y Trung Quèc, c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam cã lîi thÕ so víi c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa cña Trung Quèc 
(miÒn §«ng, nh÷ng vïng c¸ch xa miÒn T©y) v× qu·ng ®−êng tõ ViÖt Nam sang 
miÒn T©y gÇn h¬n vµ dÔ ®i so víi c¸c vïng miÒn kh¸c trong lôc ®Þa Trung Quèc. 
Qua hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, chóng ta cã thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi 
miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc.  

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i trªn bé gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam. Qua V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, chóng ta cã thÓ xuÊt khÈu hµng ho¸ sang c¸c 
vïng miÒn kh¸c trªn ®Êt n−íc Trung Quèc, ®ång thêi cã thÓ nhËp khÈu ®−îc m¸y 
mãc thiÕt bÞ, vËt t− thiÕt yÕu tõ c¸c thµnh phè cña Trung Quèc nh»m ph¸t triÓn 
m¹nh ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o ®Ó phôc vô cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Nh− 
vËy, ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, ViÖt Nam 
kh«ng chØ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi hai tØnh nµy vµ miÒn T©y cña Trung Quèc, mµ 
cßn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¶ ®Êt n−íc Trung Quèc réng lín.  

Tõ tr−íc tíi nay, hÇu hÕt c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam ®Òu ch−a tiÕp xóc hoÆc ®µm 
ph¸n trùc tiÕp ®−îc víi c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c ®Çu mèi lín cã nhu cÇu nhËp khÈu 
n«ng s¶n, rau qu¶ cña Trung Quèc mµ ®Òu ph¶i th«ng qua c¸c doanh nghiÖp vµ 
th−¬ng nh©n trung gian cña hai tØnh biªn giíi lµ V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Bëi vËy, 
ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh, ViÖt Nam cã thÓ më réng ®−îc thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu. 

Th«ng qua viÖc trao ®æi hµng hãa víi hai tØnh nãi riªng, miÒn T©y vµ Trung Quèc 
nãi chung, chóng ta cã ®−îc mét thÞ tr−êng xuÊt khÈu réng lín kh«ng ®ßi hái qu¸ 
kh¾t khe ®èi víi nhiÒu chñng lo¹i hµng ho¸, ®Æc biÖt lµ nh÷ng mÆt hµng  ®ang gÆp 
khã kh¨n vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu nh−: rau hoa qu¶ nhiÖt ®íi, thuû s¶n kh«, t−¬i ch−a 
chÕ biÕn, nhiÒu lo¹i quÆng th«, hµng thùc phÈm, c«ng nghÖ phÈm,v.v... . Nh− vËy, 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi hai tØnh nµy gióp ViÖt Nam khai th¸c ®−îc nhiÒu chñng 
lo¹i mÆt hµng xuÊt khÈu nh»m ph¸t huy ®−îc tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña n−íc ta trong 
xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng nµy, mµ cßn cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu.     

2. Thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc  

Víi −u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®−îc coi lµ cÇu 
nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. Trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
nµy kh«ng thuÇn tóy lµ trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn mµ bao hµm c¶ trao ®æi 
th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. Cô thÓ, mét khèi l−îng hµng ho¸ ®¸ng 
kÓ bu«n b¸n gi÷a Trung Quèc víi Lµo vµ Campuchia ®−îc vËn chuyÓn qua ViÖt 
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Nam. Nh− vËy, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh cµng ph¸t triÓn th× sÏ ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh h×nh thµnh ACFTA vµ thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ khu vùc. 

Khi ACFTA ®−îc h×nh thµnh, trao ®æi th−¬ng m¹i kh«ng chØ ®−îc t¨ng c−êng gi÷a 
c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc víi nhau mµ cßn víi c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ 
giíi. V× Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN-Trung Quèc h×nh thµnh kh«ng nh÷ng mang 
l¹i lîi Ých vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cho c¸c n−íc tham gia mµ cßn mang l¹i c¶ lîi Ých cho c¸c 
n−íc vµ khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi khi tiÕn hµnh trao ®æi th−¬ng m¹i víi ACFTA. Do 
®ã, cã thÓ nãi r»ng ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y sÏ gãp phÇn thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. 

Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y ch¼ng nh÷ng gãp phÇn ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n−íc, mµ 
cßn thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. T¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i, 
hîp t¸c ®Çu t− vµ du lÞch gi÷a hai bªn kh«ng chØ lµ trao ®æi th−¬ng m¹i, hîp t¸c 
®Çu t− vµ du lÞch gi÷a doanh nghiÖp cña ViÖt Nam víi doanh nghiÖp cña hai tØnh 
hay cña Trung Quèc mµ gåm c¶ doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã mÆt ë ViÖt Nam vµ 
hai tØnh nµy. H¬n n÷a, th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc h×nh 
thµnh ACFTA.   

Qu¶ng T©y n»m ë vÞ trÝ trung t©m cña ACFTA, cßn V©n Nam lµ phÇn l·nh thæ duy 
nhÊt cña Trung Quèc tham gia vµo hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS). 
Do ®ã, quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
gãp phÇn thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc.  

3. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi     

Trong bèi c¶nh khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc ®ang dÇn ®−îc hiÖn 
thùc hãa; hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ ®−îc thóc ®Èy x©y dùng; Hîp t¸c 
tiÓu vïng s«ng Mª K«ng ngµy cµng s©u réng th× c¸c cöa khÈu ViÖt - Trung kh«ng 
chØ lµ cöa ngâ kinh tÕ cña hai n−íc mµ ®· trë thµnh cöa ngâ ph¸t triÓn quan hÖ 
kinh tÕ cho c¶ khu vùc. Trong t×nh h×nh ®ã, quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cµng chøng tá vai trß quan träng cña m×nh ®èi víi 
®êi sèng nh©n d©n vïng biªn vµ trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ 
hai n−íc.   

Thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n: V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh 
chñ lùc cña Trung Quèc trong ph¸t triÓn biªn mËu ViÖt - Trung. Ph¸t triÓn quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh gióp cho c¸c tØnh biªn giíi ViÖt 
Nam cã ®−îc thÞ tr−êng tiªu thô hµng n«ng s¶n. C¸c tØnh nµy kh«ng nh÷ng t×m 
®−îc ®Çu ra cho c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp, mµ cßn nhËp khÈu ®−îc nhiÒu thiÕt bÞ, 
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vËt t−, gièng c©y trång, vËt nu«i cÇn thiÕt, häc hái ®−îc kinh nghiÖm trång trät, 
ch¨n nu«i cña hai tØnh miÒn T©y Nam Trung Quèc ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Trao 
®æi hµng ho¸ gi÷a hai bªn cßn t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa n«ng 
th«n, t¹o thªm nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô thu hót lao ®éng n«ng nghiÖp 
gãp phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa ë khu vùc c¸c tØnh biªn giíi. 

Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: Khu vùc c¸c tØnh biªn giíi cã thÕ 
m¹nh vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ cã nhiÒu tµi nguyªn kho¸ng s¶n quý, trong khi 
®ã hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y Trung Quèc ph¸t triÓn m¹nh ngµnh c«ng 
nghiÖp khai kho¸ng. Th«ng qua hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt vµ ®Çu t−, c¸c tØnh biªn 
giíi cã thÓ thu hót ®−îc ®Çu t− tõ hai tØnh nµy ®Ó khai th¸c hiÖu qu¶ nguån tµi 
nguyªn vµ thÕ m¹nh cña m×nh cho ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n 
vµ ngµnh c«ng nghiÖp khai kho¸ng; ®ång thêi hîp t¸c víi phÝa b¹n ®Ó ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi nh− b−u chÝnh viÔn th«ng, c«ng nghÖ th«ng tin vµ c¸c 
ngµnh chÕ t¹o.  

Thóc ®Èy ph¸t triÓn du lÞch: Khu vùc c¸c tØnh biªn giíi cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn ®a 
d¹ng c¸c lo¹i h×nh du lÞch víi nhiÒu danh lam th¾ng c¶nh ®Ñp næi tiÕng. §©y lµ 
mét trong nh÷ng ®Þa danh thu hót kh¸ch du lÞch Trung Quèc. T¨ng c−êng trao ®æi 
th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, khu vùc c¸c tØnh miÒn nói phÝa 
B¾c cã ®iÒu kiÖn khai th¸c tèt h¬n vµ cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng du lÞch, qua ®ã cã thÓ 
më réng vµ ph¸t triÓn du lÞch. 

Gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo: Ph¸t triÓn hîp t¸c th−¬ng 
m¹i gi÷a hai bªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c t¨ng c−êng 
trao ®æi hµng ho¸ víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Ngo¹i th−¬ng ph¸t triÓn gãp phÇn 
quan träng vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh theo h−íng ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, kh¬i dËy tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh tiÒm Èn cña c¸c 
tØnh nµy, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong s¶n xuÊt, kinh doanh, gióp 
c¸c ®Þa ph−¬ng c¶i thiÖn c¬ b¶n t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi. Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ 
s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ kÝch thÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng 
cao thu nhËp cña d©n c−. Nh− vËy, kinh tÕ ph¸t triÓn cuéc sèng cña ng−êi d©n ®−îc 
c¶i thiÖn: møc sèng ®−îc n©ng lªn vµ ng−êi d©n ®−îc h−ëng nhiÒu −u ®·i h¬n tõ sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.  

Thóc ®Èy kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi ph¸t triÓn: Do hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a hai 
bªn ph¸t triÓn, nªn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, chÕ biÕn thùc phÈm, may mÆc, s¶n xuÊt 
hµng tiªu dïng, hÖ thèng dÞch vô sÏ ph¸t triÓn nhanh chãng. NhiÒu c«ng ty vµ xÝ 
nghiÖp cã thÓ më réng quy m« s¶n xuÊt nhê ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. §Èy nhanh qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh, tØnh cã n«ng nghiÖp chiÕm tû träng lín 
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trong c¬ cÊu kinh tÕ hay nãi c¸ch kh¸c lµ c«ng nghiÖp kÐm ph¸t triÓn dÇn dÇn h×nh 
thµnh c¬ cÊu kinh tÕ cã c«ng nghiÖp, dÞch vô chiÕm tû träng lín. Nh÷ng tØnh tr−íc 
®©y cã c¬ cÊu s¶n xuÊt ®¬n nhÊt nhanh chãng chuyÓn sang c¬ cÊu kinh tÕ h−íng 
ngo¹i. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng nµy sÏ ®−îc chó träng ph¸t triÓn vµ cã thÓ sÏ cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh. C¸c 
ngµnh mòi nhän cña c¸c tØnh biªn giíi ph¸t triÓn nhanh h¬n trªn c¬ së khai th¸c cã 
hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña ®Þa ph−¬ng m×nh trong trao ®æi th−¬ng m¹i. 

Gãp phÇn ®Èy nhanh tèc ®é x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c¶i thiÖn râ rÖt diÖn m¹o 
c¸c ®Þa ph−¬ng biªn giíi gi¸p víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, h×nh 
thµnh nhanh chãng nhiÒu trung t©m th−¬ng m¹i, dÞch vô vµ côm d©n c− míi, 
kÝch thÝch l−u th«ng hµng ho¸ vµ dÞch vô, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm, c¶i 
thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng c− d©n biªn giíi, gi¶m tØ lÖ hé ®ãi nghÌo, t¨ng 
nguån thu cho ®Þa ph−¬ng. Cô thÓ: t¨ng tr−ëng b×nh qu©n giai ®o¹n 2001 - 
2003 cña Lµo Cai lµ 13,37%. Tæng thu ng©n s¸ch cña tØnh  n¨m 2004 lµ 540 
tû §VN, t¨ng 9,8% so víi n¨m 2003. Ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ nguån thu ng©n s¸ch quan träng cña 7 tØnh 
biªn giíi n−íc ta. 

T¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®· lµm thay ®æi bé mÆt kinh tÕ - x· héi vïng biªn. Sau chiÕn tranh biªn giíi, 
céng víi khñng ho¶ng kinh tÕ trong n−íc, c¶ mét vïng biªn giíi phÝa B¾c rÊt khã 
kh¨n, hÇu hÕt c¬ së h¹ tÇng tõ nhµ cöa, ®−êng s¸, cÇu cèng,v.v... ®Õn c¬ së s¶n xuÊt 
®Òu bÞ ph¸ hñy, ®êi sèng bµ con c¸c d©n téc gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Ngµy nay, bé 
mÆt biªn giíi ®· thay ®æi hoµn toµn: h¹ tÇng c¬ së giao th«ng ®−îc x©y dùng míi, 
nhµ cöa x©y dùng khang trang, ®« thÞ hãa diÔn ra nhanh chãng, ®êi sèng nh©n d©n 
c¸c d©n téc ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt.  

Ho¹t ®éng bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi (chÝnh ng¹ch, tiÓu ng¹ch, c− 
d©n trao ®æi hµng ho¸) gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®−îc ®Èy m¹nh sÏ t¹o ®éng 
lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi ViÖt Nam. Kinh tÕ ph¸t triÓn sÏ 
lµm thay ®æi bé mÆt khu vùc biªn giíi do c¬ së h¹ tÇng ®−îc ®Çu t− x©y dùng míi 
vµ n©ng cÊp, thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc, t¸c ®éng ®Õn du lÞch vµ c¸c lo¹i 
h×nh dÞch vô nh− b−u chÝnh viÔn th«ng, ng©n hµng, kho ngo¹i quan, cöa hµng miÔn 
thuÕ, b·i ®ç xe, c¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ, kh¸ch s¹n, nhµ hµng,v.v... ph¸t triÓn.  

Gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh n»m s©u trong néi ®Þa: C¸c mÆt hµng 
xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ kho¸ng 
s¶n, n«ng s¶n vµ thñy s¶n. Trong ®ã, n«ng s¶n vµ thñy s¶n chñ yÕu ®−îc s¶n xuÊt ë 
c¸c tØnh phÝa Nam. §Èy m¹nh xuÊt khÈu hai nhãm hµng nµy sang V©n Nam vµ 
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Qu¶ng T©y sÏ gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña c¸c tØnh nµy. 
MÆc dï kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang hai tØnh chiÕm tû träng ch−a cao 
trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc, nh−ng l¹i kh¸ 
quan träng trong viÖc æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn ®êi sèng mét bé phËn ®«ng ®¶o nh©n 
d©n c¸c tØnh phÝa sau tham gia trång trät, s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, chÕ biÕn nhãm hµng 
n«ng l©m thñy h¶i s¶n, rau  qu¶ nhiÖt ®íi,v.v... . 

Hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn còng gãp phÇn ®¸ng kÓ trong t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña c¸c tØnh vµ thµnh phè cña c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ph¸t triÓn c¸c ngµnh cã 
thÕ m¹nh, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n. 
Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y kh«ng chØ nhËp khÈu hµng ho¸ ®¸p øng nhu cÇu 
s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña tØnh mµ cßn ®¸p øng nhu cÇu cho c¸c tØnh b¹n, cho nªn 
kh«ng chØ nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c s¶n xuÊt ra mµ 
cßn cã nhu cÇu nhËp khÈu mét khèi l−îng lín hµng ho¸ ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i cã 
xuÊt xø tõ c¸c tØnh vµ thµnh phè n»m s©u trong néi ®Þa cña ViÖt Nam (kh«ng thuéc 
khu vùc biªn giíi) (c¸c mÆt hµng nh− g¹o, cµ fª, h¹t ®iÒu, h¹t tiªu, thñy h¶i 
s¶n,v.v... ®−îc s¶n xuÊt chñ yÕu ë c¸c tØnh miÒn Trung vµ miÒn Nam ViÖt Nam). 
Vµ ng−îc l¹i, c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c còng kh«ng chØ nhËp khÈu ®¸p øng nhu 
cÇu cña m×nh mµ cßn ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c cña n−íc ta 
nªn hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ hai tØnh còng sÏ ®a d¹ng, phong phó vµ cã 
nguån gèc tõ nhiÒu tØnh vµ thµnh phè cña Trung Quèc.  

IV. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y   

1. Nh÷ng thuËn lîi trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

Trong viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, 
chóng ta cã mét sè thuËn lîi sau:  

 - Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
®· vµ ®ang ®−îc sù quan t©m cña L·nh ®¹o cÊp cao §¶ng vµ ChÝnh phñ hai n−íc. 
ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang thóc ®Èy vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 
tiÕn hµnh x©y dùng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”- ®éng lùc cho ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh.   

 - §Êt ®ai ph× nhiªu vµ khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
ViÖt Nam ph¸t triÓn trång trät. Trång c¸c lo¹i c©y cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, nh−: c©y 
c«ng nghiÖp (cao su), c©y n«ng nghiÖp (c©y ¨n qu¶, ngò cèc c¸c lo¹i, chÌ, cµ fª, hå 
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tiªu). NhiÒu lo¹i qu¶ cña ViÖt Nam (soµi, nh·n, thanh long, v¶i, døa,v.v...) rÊt ®−îc 
ng−êi tiªu dïng miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc −a chuéng. Cao su, g¹o, cµ phª 
cña ta xuÊt sang khu vùc thÞ tr−êng nµy ngµy cµng t¨ng.  

- Víi nhiÒu s«ng ngßi vµ bê biÓn dµi, ViÖt Nam rÊt cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn 
nu«i trång vµ khai th¸c thñy s¶n. Hµng thñy s¶n ViÖt Nam ®· cã mÆt ë nhiÒu n−íc 
trªn thÕ giíi, Trung Quèc còng lµ mét trong nh÷ng thÞ tr−êng xuÊt khÈu thñy s¶n 
truyÒn thèng cña ViÖt Nam. MiÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc lµ khu vùc miÒn 
nói, biªn giíi nªn hä cã nhu cÇu vÒ hµng thñy s¶n rÊt lín. Hµng n¨m, chóng ta xuÊt 
khÈu mét khèi l−îng ®¸ng kÓ hµng thñy s¶n sang khu vùc thÞ tr−êng nµy. Hµng 
thñy s¶n ViÖt Nam ®−îc ng−êi tiªu dïng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y −a chuéng.   

- ViÖt Nam cã nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n kh¸ phong phó vµ dåi dµo. Má 
than Hßn Gai lµ má than gÇy næi tiÕng trªn thÕ giíi, ngoµi ra c¸c tØnh biªn giíi cßn 
cã nguån tµi nguyªn phong phó nh− quÆng s¾t, nh«m, mangan v.v... . Hµng n¨m, 
Qu¶ng T©y vµ V©n Nam nãi riªng, Trung Quèc nãi chung cã nhu cÇu nhËp khÈu 
mét khèi l−îng lín dÇu th«, than ®¸, quÆng s¾t, quÆng b«xÝt alumi v.v... tõ ViÖt 
Nam. Chóng ta cã nguån nguyªn liÖu, nh−ng c«ng nghÖ khai th¸c vµ luyÖn kim l¹i 
kÐm ph¸t triÓn, nªn chñ yÕu xuÊt khÈu nguyªn liÖu th«, hiÖu qu¶ kinh tÕ thu ®−îc 
thÊp. Trong khi ®ã, V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i ph¸t triÓn m¹nh ngµnh c«ng nghiÖp 
nµy. NÕu hîp t¸c trong khai th¸c, tuyÓn quÆng vµ luyÖn kim sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ 
kinh tÕ vµ lîi Ých cho c¶ hai bªn. 

- ViÖt Nam nh×n ra biÓn ®«ng víi bê biÓn dµi 3.200 km, cã nhiÒu ®¶o vµ 
quÇn ®¶o, l¹i n»m trªn c¸c tuyÕn giao th«ng quèc tÕ quan träng nªn rÊt thuËn lîi 
cho viÖc x©y dùng nh÷ng h¶i c¶ng lín, më réng giao l−u bu«n b¸n víi c¸c n−íc 
trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. §ã chÝnh lµ ®iÓm thu hót sù quan t©m cña khu vùc  
miÒn T©y Trung Quèc. C¸c tØnh nµy rÊt cÇn ®−êng ra biÓn cho hµng ho¸ xuÊt nhËp 
khÈu cña hä. H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh ®· n»m trong tÇm ng¾m cña c¸c tØnh nµy 
l©u nay. ChÝnh v× vËy mµ hiÖn nay, hai n−íc Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®ang tiÕn 
hµnh x©y dùng hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - 
Qu¶ng Ninh, hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng - 
Qu¶ng Ninh vµ vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé. 

- ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn du lÞch víi c¸c lo¹i h×nh ®a d¹ng. 
NhiÒu danh lam th¾ng c¶nh ®Ñp ®· ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn vµ thu hót mét 
l−îng lín du kh¸ch quèc tÕ. Vinh H¹ Long ®−îc mÖnh danh lµ “QuÕ L©m trªn 
biÓn” lµ di s¶n tù nhiªn thÕ giíi trong nhiÒu n¨m qua. §©y còng lµ ®iÓm hÑn ®Çu 
tiªn cña du kh¸ch V©n Nam nãi riªng, còng nh− du kh¸ch Trung Quèc nãi 
chung. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, l−îng du kh¸ch Trung Quèc ®Õn Qu¶ng Ninh 
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b×nh qu©n ®¹t 300.000 - 500.000 l−ît kh¸ch/n¨m, trong ®ã cã nhiÒu kh¸ch tõ 
V©n Nam qua Qu¶ng T©y ®Ó ®Õn ViÖt Nam. Hµng n¨m, 40-65% kh¸ch du lÞch 
tíi ViÖt Nam lµ du kh¸ch Trung Quèc. Víi hÖ thèng giao th«ng ®−êng bé, 
®−êng s¾t nèi víi Trung Quèc ®ang ®−îc n©ng cÊp, cïng víi viÖc c¶i c¸ch thñ 
tôc hµnh chÝnh t¹i c¸c cöa khÈu ViÖt - Trung lµm cho ng−êi vµ hµng ho¸ ®−îc 
th«ng quan nhanh, hîp t¸c du lÞch gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y rÊt cã triÓn väng ph¸t triÓn. 

- KÓ tõ 12/9/2004, phÝa ViÖt Nam ®· cho phÐp c«ng d©n Trung Quèc cã 
giÊy th«ng hµnh du lÞch cã thÓ ®i du lÞch c¸c tØnh phÝa Nam cña ViÖt Nam. §©y lµ 
®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi nh»m thu hót h¬n n÷a du kh¸ch Trung Quèc nãi chung, du 
kh¸ch V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng ®Õn c¸c ®iÓm du lÞch næi tiÕng cña ViÖt 
Nam. Bªn c¹nh ®ã, c«ng t¸c triÓn khai x©y dùng hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai 
kinh tÕ ngoµi nh÷ng ®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña hai bªn, ch¾c ch¾n sÏ 
gãp phÇn quan träng trong sù ph¸t triÓn chung cña c¸c ngµnh dÞch vô - du lÞch gi÷a 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y víi c¸c tØnh cña ViÖt Nam. Cã thÓ nãi, vai trß cña 
“hai hµnh lang vµ vµnh ®ai kinh tÕ” chÝnh lµ cÇu nèi gi÷a hai tØnh nãi riªng vµ 
Trung Quèc nãi chung kh«ng chØ ®èi víi ViÖt Nam mµ cßn víi c¶ thÞ tr−êng c¸c 
quèc gia §«ng Nam ¸. 

- Ký kÕt HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc, thùc hiÖn 
EHP vµ tham gia GMS ®· mang l¹i nhiÒu thuËn lîi cho ViÖt Nam trong viÖc ph¸t 
triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.   

- V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh biªn giíi vµ lµ hai tØnh nghÌo, nhu 
cÇu ®èi víi hµng nhËp khÈu kh«ng kh¾t khe nh− c¸c thÞ tr−êng ph¸t triÓn kh¸c 
ë Trung Quèc. ThÞ tr−êng gÇn, nhu cÇu tiªu dïng ®a d¹ng, phong phó (v× nhiÒu 
d©n téc), víi h¬n 91 triÖu d©n tiªu thô ®ñ c¸c chñng lo¹i hµng ho¸ tõ cÊp thÊp 
tíi cÊp cao, cã nhu cÇu lín ®èi víi mÆt hµng n«ng, thñy s¶n, kho¸ng s¶n, hoa 
qu¶ nhiÖt ®íi. 

2. Nh÷ng khã kh¨n trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

Bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi nªu trªn, viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y gÆp mét sè khã kh¨n sau: 

 - §Þa h×nh phøc t¹p vµ giao th«ng khã kh¨n ®· h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh. PhÝa V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, giao th«ng 
thuËn tiÖn, ®−êng cao tèc tíi tËn c¸c cöa khÈu quèc tÕ. Trong khi ®ã, chóng ta ch−a 
cã ®−êng cao tèc, ®Þa h×nh hiÓm trë, ®−êng nhá,  chÊt l−îng kÐm vµ rÊt khã ®i (®Æc 
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biÖt tuyÕn Lµo Cai). Nh− vËy, ®Þa h×nh vµ giao th«ng cña ta kh«ng thuËn lîi ®· lµm 
cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô víi hai tØnh nµy gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n. §−êng ®i gËp ghÒnh, thêi gian vËn chuyÓn dµi, c−íc phÝ cao dÉn tíi hiÖu qu¶ 
th−¬ng m¹i thÊp. 

- Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý vïng biªn gi÷a hai n−íc cã nhiÒu ®−êng nhá, tuyÕn 
®−êng gi¸p giíi gi÷a hai n−íc dµi, nªn hiÖn t−îng bu«n lËu vµ bu«n b¸n hµng gi¶, 
hµng chÊt l−îng thÊp, tiÒn gi¶, gian lËn th−¬ng m¹i diÔn ra phæ biÕn vµ kh¸ gay g¾t 
trªn toµn tuyÕn biªn giíi. §iÒu nµy g©y ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc lµm lµnh 
m¹nh hãa quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y, g©y khã kh¨n cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam sang thÞ 
tr−êng nµy. 

- GÇn ®©y, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p nh−: « nhiÔm m«i tr−êng vµ dÞch bÖnh. Ho¹t ®éng 
chuyÓn khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y ®· g©y « nhiÔm m«i tr−êng ë 
Qu¶ng Ninh. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc cßn lµ n¬i xuÊt hiÖn rÊt nhiÒu dÞch bÖnh l¹ 
®èi víi ng−êi vµ gia sóc gia cÇm. NÕu chóng ta kh«ng kiÓm tra chÆt chÏ ë c¸c cöa 
khÈu, rÊt dÔ l©y lan sang ViÖt Nam.  

- Tõ khi LuËt Ng©n s¸ch cña ViÖt Nam ra ®êi ®· cã sù ®iÒu chØnh vÒ viÖc sö 
dông thuÕ nhËp khÈu. Tr−íc ®©y khi ch−a cã LuËt Ng©n s¸ch, toµn bé thuÕ nhËp 
khÈu mµ h¶i quan c¸c tØnh biªn giíi thu ®−îc, c¸c tØnh ®−îc gi÷ l¹i ®Ó x©y dùng 
khu kinh tÕ cöa khÈu. HiÖn nay, theo LuËt Ng©n s¸ch, thuÕ mµ h¶i quan cöa khÈu 
thu ®−îc, c¸c tØnh ph¶i nép vÒ Trung ¦¬ng; sau ®ã, Bé Tµi chÝnh cÊp l¹i cho tØnh 
mét phÇn ®Ó x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu. Nh− vËy, nguån vèn ng©n s¸ch ®Ó x©y 
dùng khu kinh tÕ cöa khÈu ®· bÞ thu hÑp, c¸c tØnh biªn giíi khã kh¨n h¬n trong 
viÖc x©y dùng khu kinh tÕ nµy. Nh− chóng ta ®· biÕt, khu kinh tÕ cöa khÈu ®−îc 
x©y dùng vµ ph¸t triÓn sÏ lµ mét ®éng lùc thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

- Thu nhËp cña ng−êi tiªu dïng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y thÊp, nªn kh¶ n¨ng 
chi tr¶ hµng nhËp khÈu bÞ h¹n chÕ. Dã ®ã, c¸c nhµ nhËp khÈu cña thÞ tr−êng nµy 
th−êng tr¶ gi¸ thÊp ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o vµ thñy s¶n cña ta ch−a thùc sù muèn ®Èy m¹nh xuÊt 
khÈu sang thÞ tr−êng nµy. Gi¸ hµng qu¸ thÊp, trong khi ®ã quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn 
chÊt l−îng vµ VSATTP ngµy cµng chÆt chÏ h¬n (Quy ®Þnh cña Trung Quèc, xuÊt 
khÈu theo ®−êng chÝnh ng¹ch ph¶i tu©n theo quy ®Þnh nµy), nªn kinh doanh vÊt v¶ 
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mµ l·i rÊt Ýt hoÆc cã tr−êng hîp kh«ng cã l·i. ChÝnh v× thÕ, c¸c doanh nghiÖp lín 
cña ViÖt Nam vÉn tËp trung xuÊt khÈu vµo c¸c thÞ tr−êng ph¸t triÓn nh− Mü, NhËt 
B¶n, EU,v.v... ®Ó thu ®−îc lîi nhuËn cao.   

 
Tãm l¹i, Ch−¬ng I víi môc tiªu tæng quan vÒ vÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam, ®Ò tµi ®· xuÊt ph¸t tõ viÖc ph©n tÝch 
®Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - 
Trung; tiÕp ®Õn lµ tr×nh bµy ®iÒu kiÖn, c¬ së thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh, trong ®ã nªu râ ®iÒu kiÖn kh¸ch quan vµ chñ quan; ®Ò tµi 
dµnh mét dung l−îng lín ®Ó x¸c ®Þnh c¸c lîi Ých mµ ViÖt Nam cã ®−îc tõ ph¸t 
triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh. Ngoµi lîi Ých cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng, 
thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc, th× lîi Ých lín nhÊt mang l¹i cho ViÖt 
Nam trong hîp t¸c th−¬ng m¹i víi hai tØnh lµ gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña ®Êt n−íc; Trong ch−¬ng nµy, ®Ò tµi còng v¹ch ra nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n 
®èi víi viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y. Víi c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu tr×nh bµy ë trªn, ®Ò tµi hy väng ®· lµm râ 
®−îc vÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh biªn giíi Trung Quèc trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng II 

Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 

 
I. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai bªn ®iÒu chØnh quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y   

1. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam  

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc) còng gièng nh− chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ta ®èi víi Trung Quèc. 
ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi Trung Quèc lµ chÝnh s¸ch th−¬ng 
m¹i cña n−íc ta ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Trung Quèc lµ 
n−íc l¸ng giÒng, nªn chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi quèc gia nµy 
gåm hai bé phËn: chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng vµ chÝnh s¸ch biªn mËu. ViÖt Nam 
kh«ng cã chÝnh s¸ch biªn mËu riªng ®èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi víi 
Trung Quèc, mµ ¸p dông chÝnh s¸ch biªn mËu chung ®èi víi c¸c quèc gia cã 
chung ®−êng biªn giíi.   

ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ trªn 
thÕ giíi ®−îc quy ®Þnh trong LuËt Th−¬ng M¹i vÒ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu, 
gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng ho¸ víi n−íc ngoµi; NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-
CP ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt 
Th−¬ng M¹i; NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§-CP ngµy 02 th¸ng 8 n¨m 2001 cña chÝnh 
phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP vµ 
QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 2001 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001 - 2005.  

Danh môc hµng hãa cÊm xuÊt khÈu, cÊm nhËp khÈu thêi kú 2001 - 2005 (kÌm theo 
QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ):  

 C¸c mÆt hµng cÊm xuÊt khÈu: (1) Vò khÝ, ®¹n d−îc, vËt liÖu næ (trõ vËt liÖu 
næ c«ng nghiÖp), trang thiÕt bÞ kü thuËt qu©n sù; (2) §å cæ; (3) C¸c lo¹i ma tóy; (4) 
Hãa chÊt ®éc; (5) Gç trßn, gç xÎ tõ gç rõng tù nhiªn trong n−íc; cñi, than lµm tõ gç 
hoÆc cñi, cã nguån gèc tõ gç rõng tù nhiªn trong n−íc; (6) §éng vËt hoang d· vµ 
®éng thùc vËt quý hiÕm tù nhiªn; (7) C¸c lo¹i m¸y m· chuyªn dông vµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh phÇn mÒm mËt m· sö dông trong ph¹m vi b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ n−íc. 

 C¸c mÆt hµng cÊm nhËp khÈu: (1) Vò khÝ, ®¹n d−îc, vËt liÖu næ, trang thiÕt 
bÞ kü thuËt qu©n sù; (2) C¸c lo¹i ma tóy; (3) C¸c lo¹i hãa chÊt ®éc; (4) S¶n phÈm 
v¨n hãa phÈm ®åi trôy, ph¶n ®éng; ®å ch¬i trÎ em cã ¶nh h−ëng xÊu ®Õn gi¸o dôc 
nh©n c¸ch vµ trËt tù, an toµn x· héi; (5) Ph¸o c¸c lo¹i; (6) Thuèc l¸ ®iÕu, x× gµ vµ 
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c¸c d¹ng thuèc l¸ thµnh phÈm kh¸c; (7) Hµng tiªu dïng ®· qua sö dông (dÖt may, 
giÇy dÐp, quÇn ¸o, hµng ®iÖn tö, ®iÖn l¹nh, ®iÖn gia dông, hµng trang trÝ néi thÊt, 
hµng gia dông b»ng gèm, sµnh sø, thñy tinh, kim lo¹i, nhùa, cao su, chÊt dÎo vµ 
chÊt liÖu kh¸c); (8) Ph−¬ng tiÖn vËn t¶i tay l¸i nghÞch (kÓ c¶ d¹ng th¸o rêi vµ d¹ng 
®· ®−îc chuyÓn ®æi tay l¸i tr−íc khi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam); (9) ¤ t« vµ phô 
tïng ®· qua sö dông cña c¸c lo¹i « t«, xe hai b¸nh vµ ba b¸nh g¾n m¸y, kÓ c¶ 
khung gÇm cã g¾n ®éng c¬ « t« c¸c lo¹i ®· qua sö dông; (10) S¶n phÈm, vËt liÖu cã 
chøa ami¨ng thuéc nhãm amphibole; (11) C¸c lo¹i m¸y m· chuyªn dông vµ c¸c 
ch−¬ng tr×nh phÇn mÒm mËt m· sö dông trong ph¹m vi b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ n−íc. 

Danh môc hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i thêi 
kú 2001 - 2005 vµ Danh môc hµng hãa thuéc diÖn qu¶n lý 7 chuyªn ngµnh (xem 
chi tiÕt ë Phô lôc 2, 3 kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ). 

ChÝnh s¸ch biªn mËu cña ViÖt Nam ®−îc cô thÓ hãa trong QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 2003 vÒ qu¶n lý 
bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung biªn giíi vµ Th«ng t− liªn 
tÞch h−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 252/Q§-TTG. 

Ho¹t ®éng bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh nµy gåm: (1) 
Ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ cña c− d©n biªn giíi; (2) Bu«n b¸n t¹i chî 
biªn giíi, chî cöa khÈu vµ chî trong khu kinh tÕ cöa khÈu; (3) Ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi theo c¸c ph−¬ng thøc kh«ng theo th«ng lÖ bu«n 
b¸n quèc tÕ ®· ®−îc tháa thuËn trong hiÖp ®Þnh  th−¬ng m¹i song ph−¬ng gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc. 

Hµng hãa bu«n b¸n qua biªn giíi: trõ hµng ho¸ cÊm xuÊt khÈu, cÊm nhËp khÈu, 
hµng hãa kinh doanh cã ®iÒu kiÖn ph¶i thùc hiÖn theo nh÷ng quy ®Þnh t¹i QuyÕt 
®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001-2005. C¸c quyÕt ®Þnh cã liªn 
quan kh¸c cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ v¨n b¶n h−íng dÉn cña Bé Th−¬ng m¹i vµ 
c¸c Bé, c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh, c¸c hµng ho¸ kh¸c ®−îc tù do trao ®æi, 
bu«n b¸n vµ xuÊt khÈu, nhËp khÈu qua biªn giíi.  

ChÊt l−îng hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 
Ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ qu¶n lý chÊt l−îng hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu. §èi víi 
hµng ho¸ nhËp khÈu thuéc Danh môc ph¶i kiÓm tra chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch theo 
quy ®Þnh hiÖn hµnh th× ph¶i ®−îc kiÓm tra vÒ chÊt l−îng tr−íc khi th«ng quan; 
kh«ng ®−îc nhËp khÈu qua nh÷ng cöa khÈu kh«ng cã c¸c ®iÓm kiÓm dÞch ®éng 
thùc vËt, kiÓm tra chÊt l−îng hµng ho¸ theo quy ®Þnh cña Ph¸p luËt ViÖt Nam. 
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KiÓm dÞch y tÕ biªn giíi: tÊt c¶ c¸c hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi ®Òu ph¶i ®−îc 
kiÓm dÞch theo quy ®Þnh cña §iÒu lÖ kiÓm dÞch y tÕ biªn giíi ban hµnh kÌm theo 
NghÞ ®Þnh sè 41/1998/N§-CP ngµy 11 th¸ng 6 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ vµ c¸c 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt h−íng dÉn hiÖn hµnh. PhÝ kiÓm tra y tÕ cña ViÖt Nam 
gåm 3 lo¹i, do 3 c¬ quan kh¸c nhau thùc hiÖn: kiÓm dÞch y tÕ, kiÓm dÞch ®éng vËt, 
kiÓm dÞch thùc vËt. Trong khi ®ã, phÝa Trung Quèc chØ cã mét lo¹i phÝ do mét c¬ 
quan thùc hiÖn. 

Thanh to¸n: hµng ho¸ bu«n b¸n qua biªn giíi ®−îc thanh to¸n b»ng ngo¹i tÖ tù do 
chuyÓn ®æi hoÆc b»ng ®ång ViÖt Nam vµ ®ång tiÒn cña n−íc cã chung biªn giíi. 
Ph−¬ng thøc thanh to¸n do c¸c bªn mua, b¸n tháa thuËn phï hîp c¸c quy ®Þnh cña 
Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam trªn c¬ së HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n ®−îc ký kÕt gi÷a 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc; khuyÕn khÝch c¸c chñ thÓ kinh doanh thanh to¸n qua ng©n 
hµng theo c¸c ph−¬ng thøc: më tÝn dông th−, hµng ®æi hµng, thanh to¸n qua ng©n hµng 
b»ng ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi hoÆc b»ng ®ång ViÖt Nam vµ ®ång NDT.   

ChÝnh s¸ch thuÕ: hµng hãa bu«n b¸n qua biªn giíi ph¶i nép thuÕ vµ c¸c lÖ phÝ kh¸c 
theo quy ®Þnh cña luËt ph¸p ViÖt Nam vµ ®−îc h−ëng c¸c −u ®·i vÒ thuÕ xuÊt khÈu, 
thuÕ nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi theo tháa thuËn song ph−¬ng gi÷a ViÖt Nam 
vµ Trung Quèc. Hµng hãa nhËp khÈu qua biªn giíi ®−îc h−ëng c¸c −u ®·i vÒ thuÕ 
nhËp khÈu theo tháa thuËn song ph−¬ng gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc 
nÕu cã GiÊy chøng nhËn xuÊt xø hµng ho¸ (C/O). C¸c chÝnh s¸ch thuÕ liªn quan 
kh¸c thùc hiÖn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ n−íc (hoµn thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ 
VAT). ViÖt Nam chØ cã mét chÝnh s¸ch vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu (c¶ chÝnh ng¹ch vµ 
tiÓu ng¹ch chung chÝnh s¸ch vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ mét biÓu thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu). Trong khi ®ã, Trung Quèc cã hai chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu (chÝnh 
ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch), thuÕ tiÓu ng¹ch bao giê còng thÊp h¬n thuÕ xuÊt nhËp khÈu 
chÝnh ng¹ch ë møc ®¸ng kÓ. Nh− vËy, chÝnh s¸ch thuÕ cña Trung Quèc khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn h×nh thøc biªn mËu, cßn chÝnh s¸ch thuÕ cña ViÖt Nam kh«ng 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn h×nh thøc biªn mËu. 

Hµng ho¸ do c− d©n Trung Quèc s¶n xuÊt nhËp khÈu vµo ViÖt Nam phôc vô 
cho nhu cÇu sinh ho¹t, tiªu dïng cña c− d©n biªn giíi d−íi h×nh thøc mua b¸n, trao 
®æi, c− d©n biªn giíi ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu nÕu trÞ gi¸ hµng ho¸ ®ã kh«ng qu¸ 
500.000 VN§/1ng−êi/ngµy. Hµng hãa lµ s¶n phÈm kh«ng thÓ c¾t rêi, nÕu gi¸ trÞ 
mét ®¬n vÞ s¶n phÈm v−ît ®Þnh møc nµy, th× ph¶i nép thuÕ phÇn v−ît (kÓ c¶ vËt 
nguyªn con, nguyªn chiÕc, nguyªn c¸i, nguyªn bé).  

Hµng hãa kh«ng do c− d©n Trung Quèc s¶n xuÊt kh«ng ®−îc h−ëng ®Þnh 
møc miÔn thuÕ nhËp khÈu (viÖc x¸c ®Þnh xuÊt xø hµng hãa c¨n cø vµo viÖc kiÓm 



30 

tra thùc tÕ hµng hãa chø kh«ng cÇn xuÊt tr×nh C/O). Hµng hãa do c¸c ®èi t−îng 
kh«ng ph¶i lµ c− d©n biªn giíi mua b¸n, trao ®æi kh«ng ®−îc h−ëng ®Þnh møc 
miÔn thuÕ nhËp khÈu.  

2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y    

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi ViÖt Nam 
gåm 2 bé phËn: (1) ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam 
(TØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y chØ lµ mét ®Þa phËn hµnh chÝnh cña Trung Quèc, nªn 
ph¶i tu©n thñ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ChÝnh phñ Trung ¦¬ng ®èi víi quèc gia 
kh¸c); (2) ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i riªng cña hai tØnh ®èi víi ViÖt Nam. 

Quan hÖ ViÖt - Trung ®−îc b×nh th−êng hãa kÓ tõ th¸ng 11/1991. §Ó ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam, ®ång thêi t¨ng nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu 
vùc phÝa T©y vµ T©y Nam nh»m thùc hiÖn ChiÕn l−îc më cöa toµn diÖn cña Trung 
Quèc, ChÝnh phñ Trung Quèc ngoµi viÖc ¸p dông chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng chung 
nh− ®èi víi c¸c quèc gia vµ khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, cßn ¸p dông chÝnh s¸ch −u 
®·i biªn mËu.  

ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng vµ c¸c c«ng cô thùc hiÖn chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña 
Trung Quèc: ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña Trung Quèc ®−îc x©y dùng dùa trªn 
c¸c nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, minh b¹ch, cã ®i cã l¹i vµ c¹nh tranh 
c«ng b»ng. C¸c biÖn ph¸p ®−îc ¸p dông phæ biÕn trong chÝnh s¸ch nµy lµ hµng 
rµo th−¬ng m¹i (thuÕ quan, ®Þnh gi¸ h¶i quan, thuÕ VAT, h¹n ng¹ch thuÕ quan, 
giÊy phÐp nhËp khÈu, kiÓm dÞch,v.v...). 

Hµng rµo th−¬ng m¹i: Còng nh− hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, thuÕ lµ 
mét chÝnh s¸ch quan träng cña Trung Quèc gãp phÇn b¶o vÖ nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt 
trong n−íc vµ t¨ng n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. KÓ tõ n¨m 1992, Trung 
Quèc ®· thóc ®Èy viÖc gi¶m c¸c møc thuÕ trong lé tr×nh chÝnh thøc xin gia nhËp 
WTO. §Õn n¨m 2005, toµn bé møc thuÕ quan gi¶m xuèng 10,1% tõ 15,6% n¨m 
2000, ¸p dông thuÕ suÊt b»ng 0% cho c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin. ViÖc 
qu¶n lý ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng b»ng c¸c c«ng cô phi thuÕ quan nh− giÊy phÐp, 
h¹n ng¹ch cã xu h−íng gi¶m ®i râ rÖt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Sè mÆt hµng ph¶i 
xin phÐp nhËp khÈu gi¶m tõ 53 mÆt hµng n¨m 1992 xuèng cßn 12 mÆt hµng n¨m 
2002, xin phÐp xuÊt khÈu tõ 138 mÆt hµng n¨m 1992 xuèng cßn 12 mÆt hµng n¨m 
2002. Hµng hãa quy ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu gi¶m tõ 44 mÆt hµng n¨m 1994 
xuèng cßn 14 mÆt hµng n¨m 20026.    

                                                           
6 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, kinh nghiÖm vµ bµi häc cña Trung Quèc tËp II, trang 72. 
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- ThuÕ quan: H¶i quan Trung Quèc ®Þnh gi¸ vµ thu thuÕ. Møc thuÕ nhËp 
khÈu ®−îc ph©n thµnh thuÕ suÊt chung, thuÕ suÊt MFN vµ thuÕ suÊt ¸p dông ®èi 
víi c¸c tæ chøc mµ Trung Quèc tham gia, nh− thuÕ quan ¸p dông trong Ch−¬ng 
tr×nh thu ho¹ch sím. 5 ®Æc khu kinh tÕ, thµnh phè më vµ c¸c khu ngo¹i th−¬ng 
®−îc miÔn hoÆc gi¶m thuÕ −u ®·i. Trung Quèc còng cã thÓ ¸p dông møc thuÕ thÊp 
h¬n trong tr−êng hîp hµng ho¸ ®−îc chÝnh phñ x¸c ®Þnh lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t 
triÓn cña mét ngµnh träng ®iÓm nµo ®ã. Ch¼ng h¹n, Tæng côc H¶i quan th−êng 
xuyªn c«ng bè møc thuÕ −u ®·i cho c¸c hµng ho¸ cã lîi cho c¸c lÜnh vùc quan 
träng, ®Æc biÖt lµ ngµnh chÕ t¹o « t«, thÐp vµ c¸c s¶n phÈm hãa häc.  

Trung Quèc cã hai chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu (chÝnh ng¹ch vµ tiÓu 
ng¹ch hay cßn gäi lµ quèc mËu vµ biªn mËu). ThuÕ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch 
th−êng cao h¬n thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch. Møc thuÕ do chÝnh phñ trung −¬ng 
®Ò ra theo biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu chung. ThuÕ nµy do chi nh¸nh cña H¶i quan 
Trung Quèc ®Æt t¹i c¸c tØnh biªn giíi thu. Nguån thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu chÝnh 
ng¹ch do ChÝnh phñ Trung −¬ng qu¶n lý. Cßn thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch 
th−êng thÊp h¬n thuÕ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch. Møc thuÕ do chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng c¨n cø vµo −u ®·i dµnh cho biªn mËu mµ ¸p dông gi¶m (còng cã tr−êng hîp 
kh«ng gi¶m, cã thÓ do cung cÇu trªn thÞ tr−êng hoÆc lý do vÒ qu¶n lý). ThuÕ nµy do 
C¬ quan thuÕ ®Þa ph−¬ng thu. Nguån thu tõ thuÕ kh«ng ph¶i nép lªn Trung −¬ng mµ 
®−îc gi÷ l¹i ®Þa ph−¬ng ®Ó ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng (x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao 
th«ng, cöa khÈu, khu kinh tÕ cöa khÈu,v.v...). Nh− vËy, chÝnh s¸ch thuÕ cña Trung 
Quèc khuyÕn khÝch ho¹t ®éng biªn mËu víi ViÖt Nam. Do ®ã, doanh nghiÖp cña hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y chØ thÝch kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi ViÖt Nam 
theo h×nh thøc biªn mËu (tiÓu ng¹ch). V× vËy, theo thèng kª cña phÝa Trung Quèc, 
h×nh thøc th−¬ng m¹i chñ yÕu víi ViÖt Nam bao giê còng lµ biªn mËu. H×nh thøc 
biªn mËu th−êng chiÕm tû träng lín trong kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

 - §Þnh gi¸ h¶i quan: Gi¸ trÞ hµng nhËp khÈu ®Ó ®Þnh gi¸ h¶i quan lµ gi¸ CIF. 
Theo cam kÕt trong WTO, h¶i quan Trung Quèc cã nhiÖm vô x¸c ®Þnh gi¸ trÞ cña 
tÊt c¶ hµng ho¸ nhËp khÈu. §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy, nh©n viªn h¶i quan ph¶i cã 
®−îc b¶ng gi¸ cña c¸c lo¹i hµng nhËp khÈu, dùa trªn gi¸ cña thÞ tr−êng quèc tÕ, gi¸ 
cña n−íc xuÊt khÈu hµng vµ gi¸ hµng néi ®Þa. Nh©n viªn h¶i quan sÏ so s¸nh gi¸ 
cña nhµ nhËp khÈu th«ng b¸o víi b¶ng gi¸ trªn. Th«ng th−êng nh©n viªn h¶i quan 
sÏ chÊp nhËn gi¸ cña nhµ nhËp khÈu. Tuy nhiªn, nÕu cã sù chªnh lÖch qu¸ xa gi÷a 
hai møc gi¸ th× nh©n viªn h¶i quan sÏ −íc tÝnh gi¸ trÞ cña hµng ho¸ c¨n cø theo 
®iÒu 7 cña LuËt “C¸c biÖn ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ trÞ h¶i quan ®èi víi hµng ho¸ xuÊt 
nhËp khÈu” cña H¶i quan Trung Quèc. 



32 

 - ThuÕ VAT: Ngoµi thuÕ quan, c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi 
®Òu ph¶i ®ãng thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT). ViÖc ®¸nh thuÕ VAT dùa vµo doanh sè 
b¸n, l−îng nhËp khÈu, yªu cÇu vÒ chÕ biÕn, c¸c dÞch vô vÒ söa ch÷a, thay thÕ vµ 
®−îc thu t¹i biªn giíi. Møc thuÕ  VAT chung cho c¸c lo¹i hµng ho¸ lµ 17%, ®èi 
víi ®¹i bé phËn hµng n«ng s¶n, nhiªn liÖu ®−îc coi lµ mÆt hµng thiÕt yÕu th× thuÕ 
suÊt VAT chung lµ 13%.   

 - H¹n ng¹ch thuÕ quan: Ngµy 1/1/2006, Trung Quèc ®· xãa bá h¹n ng¹ch 
®èi víi dÇu ®Ëu nµnh, dÇu cä vµ dÇu h¹t c¶i theo C«ng b¸o sè 93/2005, ngµy 
7/12/2005. Do ®ã, hiÖn t¹i Trung Quèc chØ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 
c¸c n«ng s¶n nh− ®−êng, tiÓu m¹ch, ng«, g¹o, b«ng vµ ph©n bãn. Gia nhËp 
WTO, Trung Quèc lÇn ®Çu tiªn ®· c«ng bè møc h¹n ng¹ch vµ nh÷ng quy ®Þnh 
kiÓm so¸t qu¶n lý h¹n ng¹ch. Theo hÖ thèng nµy, l−îng nhËp khÈu trong h¹n 
ng¹ch sÏ ®−îc h−ëng møc thuÕ suÊt tèi thiÓu vµ v−ît qu¸ møc h¹n ng¹ch ®ã sÏ 
chÞu møc thuÕ cao h¬n. §Ó sö dông hiÖu qu¶ biÖn ph¸p nµy, Trung Quèc còng 
cam kÕt ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch vµ thèng nhÊt trong viÖc ph©n bæ h¹n ng¹ch 
thuÕ quan, ®¶m b¶o thuËn lîi cho c¸c ®èi t−îng sö dông h¹n ng¹ch.   

 - GiÊy phÐp nhËp khÈu: Hµng nhËp khÈu theo h×nh thøc h¹n ng¹ch nhËp khÈu 
hay h¹n ng¹ch thuÕ quan còng vÉn ph¶i cã giÊy phÐp nhËp khÈu trong ®ã cã len, ngò 
cèc, h¹t cã dÇu, b«ng vµ cao su thiªn nhiªn. Trung Quèc còng ®−a thªm nh÷ng yªu 
cÇu vÒ giÊy phÐp ®èi víi mét sè s¶n phÈm nh»m chèng l¹i n¹n bu«n lËu nh− yªu cÇu 
giÊy phÐp ®èi víi th−¬ng nh©n kinh doanh mÆt hµng thÞt. KÓ tõ 1/1/2004, Trung Quèc 
®· xãa bá viÖc qu¶n lý h¹n ng¹ch nhËp khÈu cao su thiªn nhiªn. 

- Hµng cÊm nhËp khÈu: (1) C¸c lo¹i vò khÝ chÊt næ, vËt g©y s¸t th−¬ng; (2) 
TiÒn gi¶ vµ c¸c giÊy tê gi¶ m¹o cã gi¸ trÞ; (3) Ên phÈm, phim ¶nh, b¨ng ®Üa, v¨n 
hãa phÈm cã h¹i cho chÝnh trÞ kinh tÕ vµ v¨n hãa ®¹o ®øc cña Trung Quèc; (4) C¸c 
lo¹i ®éc d−îc m¹nh; (5) Thuèc phiÖn, heroin, c¸c chÊt g©y nghiÖn ¶nh h−ëng ®Õn 
thÇn kinh; (6) C¸c ®éng vËt, thùc vËt mang mÇm bÖnh, trïng bÖnh cã h¹i; (7) Thùc 
phÈm, thuèc men vËt phÈm tõ c¸c vïng cã dÞch bÖnh cã h¹i cho søc kháe con 
ng−êi; (8) QuÇn ¸o cò/®· qua sö dông; (9) §ång nh©n d©n tÖ - RMB; (10) Thùc 
phÈm cã chøa mét sè lo¹i phÈm mµu vµ c¸c chÊt phô gia cã h¹i cho søc kháe con 
ng−êi do Bé y tÕ c«ng bè. 

 - Yªu cÇu vÒ nh·n m¸c: Theo luËt Trung Quèc vÒ tiªu chuÈn an toµn vµ chÊt 
l−îng s¶n phÈm, mét sè hµng nhËp khÈu yªu cÇu ph¶i ®−îc gi¸m ®Þnh vµ chøng 
nhËn phï hîp víi nh÷ng tiªu chuÈn b¾t buéc. Mét s¶n phÈm nÕu ®−îc cÊp giÊy 
chøng nhËn chÊt l−îng sÏ ®−îc d¸n nh·n an toµn s¶n phÈm. Nh− vËy, mäi hµng 
ho¸ l−u th«ng trªn thÞ tr−êng Trung Quèc ®Òu ph¶i cã m¸c kÌm theo c¸c th«ng tin liªn 
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quan b»ng tiÕng Trung Quèc. C¬ quan kiÓm dÞch vµ y tÕ quèc gia yªu cÇu hµng thùc 
phÈm nhËp khÈu nh−: pho m¸t, kÑo, r−îu, qu¶ h¹ch vµ thùc phÈm ®ãng hép ph¶i ®−îc 
d¸n tem víi nh·n ®Ýnh laze chøng nhËn an toµn s¶n phÈm. Nhµ nhËp khÈu ph¶i chÞu chi 
phÝ dÝnh nh·n cã h×nh, nh·n dÝnh cã h×nh chØ ®−îc ®Ýnh vµo s¶n phÈm khi cã sù ®ång ý 
cña C¬ quan kiÓm dÞch hµng xuÊt nhËp khÈu Nhµ n−íc - SACI. KÓ tõ 1/1/2001, Trung 
Quèc ®· ¸p dông nh÷ng tiªu chuÈn míi vÒ nh·n thùc phÈm, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®å hép 
thùc phÈm ph¶i cã nh·n viÕt b»ng ch÷ Trung Quèc nªu râ lo¹i thùc phÈm, tªn, nh·n 
hiÖu th−¬ng m¹i, tªn vµ ®Þa chØ nhµ s¶n xuÊt, n−íc s¶n xuÊt, thµnh phÇn, ngµy s¶n xuÊt 
vµ h¹n sö dông. Trung Quèc tuyªn bè ¸p dông hÖ thèng dÊu chøng nhËn b¾t buéc míi 
(CCC). Tõ 1/8/2003, mét sè hµng nhËp khÈu còng nh− hµng néi ®Þa yªu cÇu ph¶i ghi 
dÊu CCC trªn s¶n phÈm khi l−u th«ng trªn thÞ tr−êng Trung Quèc. C¬ quan chÝnh phñ 
C«ng nhËn vµ Chøng nhËn Trung Quèc (CNCA) qu¶n lý dÊu chøng nhËn CCC. Trung 
t©m Chøng nhËn chÊt l−îng Trung Quèc (CQC) do CNCA chØ ®Þnh lµ c¬ quan gi¶i 
quyÕt vµ xÐt duyÖt ®¬n xin dÊu CCC. 

- KiÓm dÞch: TÊt c¶ c¸c n«ng s¶n muèn nhËp khÈu vµo thÞ tr−êng Trung 
Quèc ph¶i qua gi¸m ®Þnh vÖ sinh dÞch tÔ. C¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp tõ 
c¬ quan kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh Trung Quèc cho tõng s¶n phÈm nhËp khÈu vµ cho 
tõng c¶ng nhËp khÈu. Ngoµi ra, thùc phÈm nhËp khÈu, nh− c¸c lo¹i l¹c, h¹t ®iÒu, 
h¹t dÎ vµ ®å hép ph¶i ®−îc c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc g¾n chøng nhËn ®Æc biÖt 
b»ng laze vÒ an toµn s¶n phÈm. Trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, Trung 
Quèc ®· cam kÕt tu©n thñ hoµn toµn c¸c ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn 
ph¸p vÖ sinh vµ kiÓm dÞch, trong ®ã nh÷ng ®ßi hái vÒ nhËp khÈu ®éng, thùc vËt vµ 
b¶o vÖ søc kháe con ng−êi ph¶i dùa trªn c¬ së khoa häc. C¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm 
dÞch: (1) Hµng miÔn kiÓm dÞch (Hµng cã chÊt l−îng æn ®Þnh l©u dµi, s¶n xuÊt theo 
tiªu chuÈn ISO 9000 vµ cã sù ®ång ý cña Côc KiÓm nghiÖm Nhµ n−íc; (2) Hµng 
liªn quan ®Õn an toµn vÖ sinh vµ cã yªu cÇu ®Æc biÖt b¾t buéc ph¶i kiÓm nghiÖm, 
kiÓm dÞch; (3) Quy ®Þnh vÒ chÕ ®é cÊp giÊy phÐp an toµn chÊt l−îng hµng nhËp 
khÈu (Hµng liªn quan ®Õn an toµn vÖ sinh thùc phÈm, b¶o vÖ m«i tr−êng khi nhËp 
khÈu vµo Trung Quèc ph¶i thùc hiÖn chÕ ®é giÊy phÐp an toµn chÊt l−îng nhËp 
khÈu. Hµng nhËp khÈu n»m trong danh môc b¾t buéc ph¶i cã giÊy phÐp, khi ch−a 
®−îc cÊp giÊy phÐp an toµn chÊt l−îng th× kh«ng ®−îc nhËp khÈu. Hµng nhËp khÈu 
chØ ®−îc cÊp giÊy phÐp an toµn chÊt l−îng khi ®¹t c¸c yªu cÇu phï hîp víi luËt ph¸p 
vµ tiªu chuÈn quy ®Þnh cña Trung Quèc); (4) C¸c quy ®Þnh vÒ vÖ sinh y tÕ t¹i c¶ng, 
cöa khÈu Trung Quèc (T¹i c¶ng, cöa khÈu Trung Quèc cã c¸c bé phËn gi¸m s¸t vÖ 
sinh. §èi t−îng kiÓm dÞch vÖ sinh y tÕ gåm: c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng, kh¸ch xuÊt 
nhËp c¶nh nh»m ph¸t hiÖn vµ xö lý vÖ sinh ®èi víi ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ®Õn tõ vïng 
dÞch bÖnh truyÒn nhiÔm, ph¸t hiÖn ®éng vËt, c«n trïng mang bÖnh liªn quan ®Õn søc 
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kháe con ng−êi). Ngoµi 4 quy ®Þnh chung nªu trªn, Trung Quèc cßn ban hµnh c¸c 
quy ®Þnh cô thÓ cho tõng lo¹i hµng ho¸. Ngµy 23/12/2002, Tæng côc KiÓm dÞch 
KiÓm nghiÖm chÊt l−îng quèc gia Trung Quèc ®· göi c«ng hµm sè 888 cho c¸c 
n−íc vµ khu vùc xuÊt khÈu hµng thñy s¶n sang Trung Quèc. Néi dung c«ng hµm 
nªu râ, c¸c nhµ xuÊt khÈu ph¶i xin giÊy chøng nhËn kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch hµng 
thñy s¶n vµ ph¶i tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn do Trung Quèc quy ®Þnh míi ®−îc phÐp xuÊt 
khÈu vµo thÞ tr−êng nµy. Trung Quèc thùc hiÖn giÊy chøng nhËn kiÓm nghiÖm, kiÓm 
dÞch hµng thñy s¶n nhËp khÈu kÓ tõ 30/6/2003. VÒ phÝ kiÓm tra y tÕ, phÝa Trung 
Quèc chØ cã 1 lo¹i phÝ do 1 c¬ quan thùc hiÖn.  

Tõ 5/7/2005 Trung Quèc ¸p dông quy ®Þnh míi vÒ kiÓm tra ®èi víi tr¸i c©y nhËp 
khÈu. §éng th¸i nµy nh»m ng¨n chÆn tr¸i c©y cã hµm l−îng ®éc tè cao x©m nhËp 
vµo thÞ tr−êng Trung Quèc, g©y h¹i tíi søc kháe cña ng−êi tiªu dïng còng nh− t¸c 
®éng xÊu ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. So víi quy ®Þnh vÒ kiÓm tra tr¸i c©y nhËp 
khÈu ban hµnh n¨m 1999, quy ®Þnh míi ®· cã nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n vÒ hµm 
l−îng chÊt ®éc, chÊt cã h¹i trong tr¸i c©y nhËp khÈu. §Ó t¹o thuËn lîi cho ng−êi 
tiªu dïng khi mua tr¸i c©y nhËp khÈu, quy ®Þnh míi yªu cÇu trªn bao b×  ph¶i ®Ò 
tªn tr¸i c©y, n¬i s¶n xuÊt, träng l−îng, m· sè b»ng tiÕng Anh vµ tiÕng Trung Quèc. 
§Þa ®iÓm l−u chøa tr¸i c©y nhËp khÈu ph¶i ®−îc c¸c c¬ quan kiÓm dÞch ®Þa ph−¬ng 
kiÓm tra vµ qu¶n lý, c¬ quan nµy ph¶i cã ®Þa ®iÓm l−u chøa thÝch hîp, cã trang 
thiÕt bÞ chuyªn dông ®Ó kiÓm dÞch. 

ChÝnh s¸ch −u ®∙i biªn mËu cña ChÝnh phñ Trung Quèc dµnh cho ho¹t 
®éng mËu dÞch biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc:  

 ThuÕ quan vµ c¸c −u ®·i thuÕ: 

- §èi víi hµng ho¸ nhu yÕu phÈm hµng ngµy nhËp khÈu tõ ViÖt Nam d−íi 
h×nh thøc trao ®æi cña c− d©n biªn giíi ®−îc miÔn c¸c kho¶n thuÕ nhËp khÈu vµ 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) nÕu gi¸ trÞ hµng ho¸ kh«ng qu¸ 1000 NDT/ng−êi/ngµy. 
NÕu lín h¬n h¹n møc nµy, gi¸ trÞ v−ît qu¸ sÏ ph¶i chÞu thuÕ víi møc thuÕ suÊt theo 
quy ®Þnh. Møc h¹n ®Þnh nµy sau ®ã ®· ®−îc ®iÒu chØnh lªn ®Õn 3000 NDT giai 
®o¹n 1996 - 2001. 

- Tõ th¸ng 8/2001 ®Õn nay, Trung Quèc ®· thùc hiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu 
®èi víi nh÷ng l« hµng cã gi¸ trÞ d−íi 3.000 NDT do mét ng−êi mang v¸c qua cöa 
khÈu ®èi víi hµng thñy s¶n t−¬i sèng hoÆc muèi sæi vµ l−¬ng thùc thùc phÈm nhËp 
khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch. Nh÷ng hµng ho¸ kh«ng n»m trong ph¹m vi nªu trªn 
ph¶i ®−îc khai b¸o h¶i quan vµ lµm thñ tôc nhËp khÈu chÝnh ng¹ch.  
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- Ngo¹i trõ thuèc l¸, r−îu vµ mü phÈm, c¸c hµng ho¸ kh¸c ®−îc nhËp khÈu 
tõ ViÖt Nam qua ho¹t ®éng kinh tÕ biªn mËu víi sè l−îng nhá ®−îc gi¶m 50% 
thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) trong giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn 2003. 

Qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua ho¹t ®éng kinh tÕ biªn mËu víi sè 
l−îng nhá:  

- Bé Th−¬ng m¹i quyÕt ®Þnh sè l−îng doanh nghiÖp ®−îc phÐp tiÕn hµnh ho¹t 
®éng kinh tÕ biªn mËu víi sè l−îng nhá. Trong møc h¹n ®Þnh nµy, tù c¸c tØnh vïng biªn 
sÏ xem xÐt vµ cÊp phÐp, nh−ng ph¶i tr×nh lªn Bé Th−¬ng m¹i Trung Quèc (MOC) ®Ó 
kiÓm tra.   

- Ngo¹i trõ nh÷ng hµng ho¸ tu©n theo c¸c yªu cÇu thèng nhÊt, c¸c hãa chÊt 
phôc vô cho nhu cÇu qu©n sù vµ d©n dông, c¸c chÊt g©y nghiÖn, hÖ thèng h¹n 
ng¹ch vµ giÊy phÐp kiÓm so¸t ho¹t ®éng xuÊt khÈu trong ph¹m vi sè l−îng nhÊt 
®Þnh sÏ bÞ b·i bá. Së Ngo¹i th−¬ng vµ Qu¶n lý kinh tÕ tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
ban hµnh c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thay thÕ. 

- ViÖc nhËp khÈu hµng ho¸ bÞ h¹n chÕ theo h¹n ng¹ch hoÆc giÊy phÐp, hoÆc 
h¹n chÕ vÒ sè l−îng trong mét møc h¹n ®Þnh. Së Ngo¹i th−¬ng vµ Qu¶n lý Kinh tÕ 
cña tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®−îc phÐp cña MOC sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm ban 
hµnh giÊy phÐp nhËp khÈu  

- Hµng bu«n b¸n tiÓu ng¹ch lµ hµng hãa kh«ng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch, do 
®Þa ph−¬ng qu¶n lý vµ thu thuÕ. ChÝnh phñ Trung Quèc giao quyÒn chñ ®éng vµ 
dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (ChÝnh quyÒn hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y) trong bu«n b¸n víi ViÖt Nam. 

 Nh÷ng thay ®æi trong ChÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt 
Nam kÓ tõ khi gia nhËp WTO: 

 Quan ®iÓm cña Trung Quèc vÒ ho¹t ®éng kinh tÕ biªn mËu ®èi víi c¸c n−íc 
cã chung ®−êng biªn giíi lµ: “ChØ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña c− d©n hai ®Þa ph−¬ng 
biªn giíi”, nªn sau khi gia nhËp WTO, vÒ c¬ b¶n h¹n ng¹ch vµ c¸c −u ®·i thuÕ 
quan sÏ ®−îc b·i bá víi tû lÖ thùc thi lµ 15%/n¨m; tuy nhiªn, trong ng¾n h¹n 
khuyÕn khÝch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ tiªn tiÕn ®Ó ph¸t triÓn “chiÒu s©u” kinh 
tÕ c¸c tØnh biªn giíi. 

Trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn: C¸c chÝnh s¸ch biªn mËu ngµy cµng ®−îc quy 
ph¹m hãa, râ rµng h¬n, minh b¹ch h¬n vµ ®−îc thùc hiÖn nhÊt qu¸n theo h−íng thu 
hÑp quyÒn h¹n cña ®Þa ph−¬ng.   
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Ph−¬ng ph¸p qu¶n lý ®èi víi ho¹t ®éng kinh tÕ biªn mËu sau khi gia nhËp WTO: 
qu¶n lý trªn c¬ së ®éng th¸i, biÕn ®éng cña thÞ tr−êng ®Ó cÊp giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu, 
h¹n ng¹ch,v.v... víi mét sè s¶n phÈm hµng ho¸ quy vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i b×nh 
th−êng ®Ó ho¹t ®éng th−¬ng m¹i biªn giíi ngµy cµng quy ph¹m h¬n. 

Tuy nhiªn, c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vÉn tån t¹i ®Ó khai th¸c thÕ m¹nh cña tõng 
vïng biªn giíi nh−ng nhÊt thiÕt ph¶i b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu sau: (1) Phï hîp víi −u 
®·i tèi huÖ quèc; (2) Tu©n thñ c¸c rµng buéc cña c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng; (3) 
Phï hîp víi ®Æc tr−ng cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña c¸c n−íc. 

Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, ViÖt Nam vÊp ph¶i mét sè khã kh¨n sau: 

   + N¨m 2003, Trung Quèc ®· thµnh lËp Tæng côc KiÓm nghiÖm vµ KiÓm 
dÞch víi chøc n¨ng kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch, gi¸m ®Þnh hµng ho¸ thay thÕ Bé 
Th−¬ng m¹i, Bé N«ng nghiÖp vµ Bé Khoa häc tr−íc kia. Theo ®ã, c¸c doanh 
nghiÖp nhËp khÈu hoa qu¶ t−¬i ph¶i tíi B¾c Kinh xin giÊy phÐp cho tõng chuyÕn 
hµng víi h¹n møc lµ 500 tÊn/1 giÊy phÐp, hÕt h¹n ng¹ch l¹i ®Ò nghÞ cÊp bæ sung 
nªn g©y l·ng phÝ thêi gian cña c¸c nhµ nhËp khÈu vµ ¸ch t¾c trong ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu hoa qu¶ t−¬i cña ViÖt Nam. T×nh tr¹ng trªn kÐo dµi cho tíi cuèi n¨m 2005, 
chÝnh phñ Trung Quèc ®· cho phÐp Côc KiÓm nghiÖm KiÓm dÞch HuyÖn cÊp. Tõ 
thêi ®iÓm nµy, c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng khi nhËp khÈu hoa qu¶ t−¬i kh«ng 
ph¶i vÊt v¶ tíi B¾c Kinh nh− tr−íc n÷a. 

    + C«ng hµm sè 888 ngµy 30/12/2002 cña Tæng côc KiÓm nghiÖm KiÓm 
dÞch vµ Gi¸m s¸t ChÊt l−îng Quèc gia n−íc CHND Trung Hoa göi cho phÝa ViÖt 
Nam ®Ó th«ng b¸o viÖc Trung Quèc cã quy ®Þnh ®èi víi vÊn ®Ò kiÓm nghiÖm kiÓm 
dÞch hµng thñy s¶n nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµ thùc hiÖn giÊy chøng nhËn kiÓm 
nghiÖm kiÓm dÞch hµng thñy s¶n nhËp khÈu ®èi víi hµng thñy s¶n ViÖt Nam kÓ tõ 
ngµy 30/6/2003. 

   + Tõ ngµy 1/1/2004, Trung Quèc bá −u ®·i biªn mËu (gi¶m 50% thuÕ 
nhËp khÈu vµ thuÕ VAT) ®èi víi tØnh Qu¶ng T©y, chØ cßn tØnh V©n Nam ®−îc 
h−ëng −u ®·i biªn mËu (gi¶m 50% thuÕ VAT) ®èi víi n«ng s¶n nhËp khÈu tõ  ViÖt 
Nam (vÉn ®−îc duy tr× ë cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu). Do ®ã, ®iÒu kiÖn c¹nh 
tranh cña c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n ViÖt Nam víi c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i cña Th¸i 
Lan, Malaysia,v.v... t¹i thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc 
nãi chung sÏ gay g¾t h¬n. 

   + Trung Quèc t¨ng c−êng kiÓm tra kiÓm so¸t vÒ chÊt l−îng, quy c¸ch 
phÈm chÊt hµng ho¸, nhÊt lµ kh«ng më réng −u ®·i vÒ thuÕ quan nh− c¸c n¨m 
tr−íc ®©y.  
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   + Trung Quèc ®· ¸p dông mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®Ó qu¶n lý chÊt l−îng 
hoa qu¶ nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña WTO nh−: quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c, bao b×, vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm, gi¸m ®Þnh hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. Hµng hoa qu¶ xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh nµy 
nªn ®· gÆp nhiÒu khã kh¨n v× c¸c doanh nghiÖp cña ta ch−a thÝch øng ngay ®−îc 
c¸c quy ®Þnh míi cña Trung Quèc. 

    + Hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc hiÖn kh«ng ®−îc nî 
giÊy chøng nhËn xuÊt xø mÉu E (C/O Form E) nh− tr−íc mµ ph¶i ®i kÌm ngay theo 
bé chøng tõ xuÊt hµng. §iÒu ®ã còng g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸c th−¬ng nh©n 
trong viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸ sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

Trong qu¶n lý biªn mËu, Trung Quèc ®· ¸p dông thµnh c«ng mét sè chÝnh s¸ch: t¹i 
c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®−êng biªn giíi víi n−íc ngoµi, thµnh lËp c¸c Côc biªn mËu tõ 
tØnh ®Õn huyÖn thÞ, ph©n cÊp qu¶n lý cho ®Þa ph−¬ng toµn quyÒn quyÕt ®Þnh, cho 
phÐp biªn mËu ®−îc h−ëng gi¶m 50% thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ thuÕ VAT. HiÖn t¹i 
(sau khi gia nhËp WTO) Trung Quèc ®· c¬ b¶n xãa bá c¸c c¬ quan qu¶n lý biªn 
mËu ®Þa ph−¬ng, nh−ng vÉn dµnh cho ®Þa ph−¬ng quyÒn ¸p dông hoÆc kh«ng nh÷ng 
−u ®·i thuÕ biªn mËu. NhiÒu th«ng tin dù b¸o r»ng, mÆc dï ®· trë thµnh thµnh viªn 
WTO, nh−ng Trung Quèc vÉn cho phÐp c¸c ®Þa ph−¬ng biªn giíi ¸p dông chÝnh 
s¸ch biªn mËu mét thêi gian n÷a, cho ®Õn khi khu mËu dÞch tù do ASEAN - Trung 
Quèc (ACFTA) ®i vµo ho¹t ®éng7. 

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi 
ViÖt Nam:  

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tu©n thñ ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt 
Nam. Riªng ChÝnh s¸ch biªn mËu, hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tu©n thñ tuyÖt ®èi 
chÝnh s¸ch biªn mËu cña ChÝnh phñ Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam vµ qu¸n triÖt c¬ 
chÕ ®iÒu hµnh biªn mËu thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, ®Ó 
®¶m b¶o nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, Qu¶ng T©y thùc hiÖn ChÝnh s¸ch 
“−u ®·i biªn mËu nöa vêi”. 

HiÖn t¹i, tØnh V©n Nam ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc cho h−ëng −u ®·i biªn mËu, nªn 
V©n Nam nhËp khÈu ®−îc nguyªn liÖu (kho¸ng s¶n, cao su,v.v...) tõ ViÖt Nam ®¶m b¶o 
®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt. Do ®−îc hoµn thuÕ 50% VAT nªn hót ®−îc nhiÒu 
nguyªn liÖu ®Çu vµo ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trong khi ®ã, Qu¶ng T©y kh«ng 
cßn ®−îc h−ëng −u ®·i biªn mËu nh− tr−íc n÷a (kh«ng ®−îc hoµn thuÕ VAT), nªn 
hµng nguyªn liÖu xuÊt khÈu cña ViÖt Nam bÞ hót hÕt sang c¸c cöa khÈu cña tØnh V©n 
                                                           
7 TrÝch tõ B¸o c¸o s¬ kÕt c«ng t¸c cña Ban chØ ®¹o ho¹t ®éng bu«n b¸n hµng hãa qua biªn giíi (th¸ng 8/2005), dßng 
4-15 trang 3.  
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Nam. §Ó ®¶m b¶o nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÝnh quyÒn Qu¶ng 
T©y ®· ¸p dông chÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu nöa vêi” trong ho¹t ®éng bu«n b¸n 
qua biªn giíi ®èi víi ViÖt Nam.  

Môc ®Ých cña chÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu nöa vêi” cña ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y 
lµ nh»m hót nguyªn liÖu cña ViÖt Nam (quÆng, cao su,...) ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 
nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ kiÓm so¸t l−îng hµng xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng cña m×nh.  

ChÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu nöa vêi”: ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y cho phÐp H¶i quan 
cña tØnh thùc hiÖn “−u ®·i nöa vêi” ®èi víi hµng xuÊt khÈu biªn mËu cña ViÖt Nam. 
ViÖc cho phÐp cña ChÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng T©y ®èi víi C¬ quan h¶i quan cña tØnh 
kh«ng b»ng v¨n b¶n. ViÖc dµnh −u ®·i biªn mËu cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
còng kh«ng cã v¨n b¶n chÝnh thøc, mµ H¶i quan Qu¶ng T©y chØ th«ng b¸o miÖng 
cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam khi c¸c doanh nghiÖp lµm thñ tôc xuÊt khÈu biªn 
mËu vµo Qu¶ng T©y. ThØnh tho¶ng, Qu¶ng T©y l¹i dµnh −u ®·i biªn mËu cho mét 
mÆt hµng nµo ®ã cña ViÖt Nam (møc −u ®·i cã thÓ lªn tíi 80 - 90% VAT,  quÆng 
c¸c lo¹i vµ cao su th−êng ®−îc h−ëng −u ®·i cao). Khi cã nhu cÇu nhËp khÈu mÆt 
hµng nµo th× hä l¹i cho h−ëng −u ®·i VAT mÆt hµng ®ã trong mét thêi gian nhÊt 
®Þnh ®Ó hót ®ñ l−îng hµng mµ hä cÇn, khi ®· nhËp ®ñ l−îng hä l¹i dõng −u ®·i (H¶i 
quan ®Þa ph−¬ng th«ng b¸o b»ng miÖng cho doanh nghiÖp ViÖt Nam lµ dõng −u 
®·i). Cø nh− vËy, khi cÇn mÆt hµng nµo cña ta th× hä l¹i cho h−ëng −u ®·i VAT, møc 
−u ®·i phô thuéc vµo khèi l−îng hµng hä cÇn vµ sù cÊp thiÕt vÒ thêi gian. 

Thùc chÊt cña ChÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu nöa vêi”: §©y chÝnh lµ chÝnh s¸ch hót 
nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt néi ®Þa cña Qu¶ng T©y. NÕu xÐt mét 
c¸ch c«ng b»ng th× ë mét khÝa c¹nh nµo ®ã c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®−îc 
h−ëng lîi tõ chÝnh s¸ch “−u ®·i biªn mËu nöa vêi” cña ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y. 
Nh−ng nÕu nh×n dµi h¹n th× chóng ta l¹i rÊt bÊt lîi vµ thiÖt h¹i. Lîi Ých ®−îc h−ëng 
nhá h¬n rÊt nhiÒu so víi thiÖt h¹i mµ ta ph¶i g¸nh chÞu nÕu cø phô thuéc vµo chÝnh 
s¸ch cña hä. Cô thÓ, hä chØ dµnh −u ®·i cho mét mÆt hµng trong mét thêi gian nhÊt 
®Þnh, khi ®· nhËp ®ñ l−îng hµng cÇn th× hä l¹i chÊm døt −u ®·i. ChÝnh v× −u ®·i 
th«ng b¸o b»ng miÖng kh«ng cã v¨n b¶n, nªn phÝa ta rÊt bÞ ®éng trong viÖc cung 
øng hµng. Khi c¸c doanh nghiÖp b¸n ®−îc hµng víi gi¸ cao th× thu mua hµng cña 
bµ con n«ng d©n còng víi gi¸ cao h¬n, ®«i khi n«ng d©n kh«ng cã hµng mµ b¸n. 
ThÊy cã doanh thu cao, bµ con n«ng d©n më réng s¶n xuÊt mµ kh«ng hÒ hay biÕt 
tíi tÝnh bÊp bªnh cña thÞ tr−êng. Cßn doanh nghiÖp thÊy thu ®−îc lîi nhuËn cao 
th× thu mua hµng tõ nhiÒu nguån vµ ®−a hµng ïn lªn cöa khÈu. Khi thÊy l−îng 
cung cña ViÖt Nam qu¸ nhiÒu mµ l−îng hµng cÇn nhËp còng ®· gÇn ®ñ, thªm vµo 
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®ã sî hµng n−íc ta lòng ®o¹n thÞ tr−êng, phÝa Qu¶ng T©y dõng −u ®·i, kh«ng chØ 
cã thÕ doanh nghiÖp cña hä cßn Ðp cÊp, Ðp gi¸. Kh«ng ®−îc h−ëng −u ®·i, gi¸ thu 
mua hµng cao, chi phÝ l−u kho b·i cao, céng thªm l·i suÊt ng©n hµng, nhiÒu 
doanh nghiÖp cña ta ®· ph¶i b¸n hµng víi gi¸ thÊp vµ chÞu thua lç. NÕu thua lç Ýt 
th× cã thÓ chÊp nhËn ®−îc, cßn thua lç nhiÒu th× doanh nghiÖp sÏ bÞ ph¸ s¶n. 
 
II. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam   

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

V©n Nam tiÕp gi¸p víi 4 tØnh cña ViÖt Nam lµ Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ 
§iÖn Biªn. Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ giao th«ng nªn trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a V©n 
Nam víi ba tØnh Hµ Giang, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn rÊt h¹n chÕ, chñ yÕu tËp trung ë 
c¸c cöa khÈu thuéc ®Þa phËn tØnh Lµo Cai (h¬n 90%). Ngoµi cÆp cöa khÈu quèc tÕ 
Lµo Cai - Hµ KhÈu, gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam cßn cã c¸c cÆp cöa khÈu cÊp 
tØnh nh−: M−êng Kh−¬ng - KiÒu §Çu, B¸t X¸t - B¾c Hµ vµ c¸c cÆp cöa khÈu nhá 
h¬n, th−êng ph¸t triÓn bu«n b¸n tiÓu ng¹ch nh−: Y Tý - Ma Ng¸n Tû, B¶n V−îc - 
P¶ Sa, Quang Kim - Toßng PiÒng, TrÞnh T−êng - TiÓu §«ng S¬n, B¶n LÇu - B¹c 
Ch×, Pha Long - Lao Kha, Si Ma Kai - Seo P¶ Ch−. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam t¨ng liªn tôc 
trong thêi kú 2001 - 2004. Møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 20,85%. XuÊt 
khÈu t¨ng 19,21%/n¨m vµ nhËp khÈu t¨ng 21,98%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung lµ 6,92%. ViÖt Nam nhËp siªu trong 
suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 171,37 triÖu USD, chiÕm 13,8% tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam (theo sè liÖu thèng kª cña H¶i quan 
ViÖt Nam).  

B¶ng 1:   Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam  
thêi kú 2001 - 2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

NhËp 
siªu 

XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

2001 221,47 91,78 129,69 - 37,91 3047,22 7,27 

2002 298,08 143,55 154,53 - 10,98 3654,28 8,16 

2003 331,01 144,22 186,79 - 42,57 4870,05 6,80 

2004 390,85 155,47 235,38 - 79,91 7191,95 5,43 

Tæng 1241,41 535,02 706,39 - 171,37 - 6,92 
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Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam8; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam theo sè liÖu thèng kª 
cña H¶i quan Trung Quèc còng t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Møc t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 37,13%. XuÊt khÈu t¨ng 36,50%/n¨m vµ nhËp khÈu 
t¨ng 37,31%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - 
Trung lµ 5,27%. ViÖt Nam ®· nhËp siªu trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 
647,07 triÖu USD, chiÕm 44,28% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n 
Nam (xem B¶ng 2). KÓ tõ n¨m 2003 ®Õn nay ViÖt Nam ®· trë thµnh ®èi t¸c th−¬ng 
m¹i quan träng thø ba cña V©n Nam trong sè 112 quèc gia vµ vïng l·nh thæ cã 
quan hÖ th−¬ng m¹i víi tØnh nµy. 

B¶ng 2:   Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam  
thêi kú 1996 - 2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

NhËp 
siªu 

XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

1996 35,67 8,22 27,45 - 19,23 1150 3,10 

1997 54,96 3,56 51,40 - 47,84 1440 3,82 

1998 68,67 6,26 62,41 - 56,15 1248 5,50 

1999 56,00 11,00 45,00 - 34,00 1318 4,25 

2000 130,00 23,00 107,00 - 84,00 2466 5,27 

2001 160,00 70,00 90,00 - 20,00 2814 5,69 

2002 230,00 76,00 154,00 - 78,00 3223 7,14 

2003 280,00 110,00 170,00 - 60,00 4634 6,04 

2004 445,99 99,07 346,92 - 247,85 6742 6,62 

Tæng 1.461,29 407,11 1054,18 -647,07 - 5,27 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Theo thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam, xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
vµ V©n Nam ®−îc chia thµnh chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. Ho¹t ®éng bu«n b¸n 
chÝnh ng¹ch chiÕm 91,92%, tiÓu ng¹ch chiÕm 8,08% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam (thêi kú 2001 - 2004). Trong khi ®ã, theo sè 
                                                           
8 Tæng hîp tõ B¸o c¸o cña Së Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch 4 tØnh Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn.  
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liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc, xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
vµ V©n Nam ®−îc chia thµnh quèc mËu vµ biªn mËu. Ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ 
quèc mËu chiÕm 32,42%, biªn mËu chiÕm 67,58% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam (thêi kú 1996 - 2004).     

Nh− vËy, tuy cã sù kh¸c biÖt vÒ sè liÖu thèng kª cña ViÖt Nam vµ V©n Nam, 
nh−ng hai nguån sè liÖu ®Òu ph¶n ¸nh sù t¨ng tr−ëng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi tØnh nµy. Nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn tíi sù chªnh 
lÖch vÒ sè liÖu thèng kª gi÷a hai bªn lµ do phÝa ViÖt Nam kh«ng thèng kª ®−îc 
®Çy ®ñ vÒ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch (mét sè tØnh gÇn nh− kh«ng thèng kª ®−îc ®Çy ®ñ 
sè liÖu nµy). Cßn nguyªn nh©n chÝnh dÉn tíi tû lÖ th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch vµ tiÓu 
ng¹ch theo thèng kª cña hai bªn kh¸c nhau lµ do quan niÖm vÒ ho¹t ®éng bu«n 
b¸n chÝnh ng¹ch vµ biªn mËu cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc kh¸c nhau. Quan niÖm 
cña phÝa ViÖt Nam: (1) ChÝnh ng¹ch lµ ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ theo th«ng lÖ 
quèc tÕ, cã hîp ®ång vµ më L/C; (2) Biªn mËu (tiÓu ng¹ch) lµ ho¹t ®éng mua b¸n 
hµng ho¸ qua biªn giíi kh«ng theo th«ng lÖ quèc tÕ. Quan niÖm cña phÝa Trung 
Quèc: (1) Quèc mËu lµ ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi ®−îc thùc hiÖn 
d−íi sù gi¸m qu¶n cña c¸c c¬ quan Trung ¦¬ng; (2) Biªn mËu lµ ho¹t ®éng mua 
b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi ®−îc thùc hiÖn d−íi sù gi¸m qu¶n cña c¸c c¬ quan ®Þa 
ph−¬ng. ThuÕ ®èi víi hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cña ®Þa ph−¬ng bao giê còng thÊp 
h¬n so víi thuÕ cña Trung ¦¬ng, do ®ã c¸c doanh nghiÖp cña V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y thÝch bu«n b¸n víi ViÖt Nam d−íi h×nh thøc biªn mËu h¬n lµ quèc mËu.      

Th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu lµ bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh phÝa 
B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam (220 triÖu USD/ 280 triÖu USD n¨m 2003). Tuy nhiªn 
trong thêi gian qua ®· cã kh¸ nhiÒu doanh nghiÖp ë phÝa Nam n−íc ta chñ ®éng 
t×m hiÓu vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng t¹i V©n Nam, t¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c doanh 
nghiÖp ë V©n Nam. Bªn c¹nh ®ã còng cã mét sè doanh nghiÖp, c¸c nhµ nhËp khÈu 
cña V©n Nam ®· liªn hÖ víi c¸c nhµ cung cÊp, c¸c nhµ xuÊt khÈu thuû h¶i s¶n ë 
khu vùc phÝa Nam ViÖt Nam t×m hiÓu ®Ó tiÕn hµnh nhËp khÈu mÆt hµng nµy. Trong 
n¨m tíi, do nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan vµ chñ quan rÊt cã thÓ nhu cÇu ®èi víi thuû 
s¶n tõ ViÖt Nam cña tØnh V©n Nam sÏ t¨ng m¹nh. 

Trong c¬ cÊu hµng hãa trao ®æi gi÷a hai bªn, ViÖt Nam xuÊt khÈu chñ yÕu sang 
V©n Nam quÆng c¸c lo¹i (cr«m, kÏm, s¾t, ®ång, ch×, Mg), cao su vµ s¶n phÈm cao 
su, dÇu cä, giÊy ®ãng gãi, gç, h¹t ®iÒu, g¹o, s¾n kh«, thñy h¶i s¶n, qu¶ nhiÖt ®íi 
v.v..., mét sè hµng tiªu dïng nh− bét giÆt, giµy dÐp, ®å nhùa, mü phÈm, hµng thñ 
c«ng mü nghÖ,v.v... . Trong ®ã, c¸c mÆt hµng kho¸ng s¶n vµ cao su nguyªn liÖu 
th−êng chiÕm trªn 60%.  
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Kh¸c víi c¸c thÞ tr−êng kh¸c, c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang 
V©n Nam thay ®æi theo n¨m (xem Phô lôc 1), chØ cã mét vµi mÆt hµng lµ trïng 
trong c¸c n¨m. Do vËy, kh«ng cã sè liÖu thèng kª c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu 
cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng nµy trong mét thêi kú, cho dï thêi kú ®ã chØ lµ 2 
hoÆc 3 n¨m. §©y chÝnh lµ nÐt ®Æc tr−ng cña bu«n b¸n tiÓu ng¹ch, cã mÆt hµng nµo 
xuÊt mÆt hµng Êy, cã bao nhiªu xuÊt bÊy nhiªu. ChØ cã xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch, 
xuÊt theo hîp ®ång, nguån cung lín, æn ®Þnh th× míi cã c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu 
chñ lùc trong mét thêi gian dµi tõ 3, 5, 7 ®Õn 10 n¨m.  

ViÖt Nam nhËp khÈu tõ V©n Nam chñ yÕu lµ than cèc/than mì cho s¶n xuÊt thÐp, hãa 
chÊt, nh«m thái, s¾t, thÐp, m¸y n©ng kiÓu ®øng, thuèc l¸ sÊy vµ l¸ thuèc ch−a t−íc 
cäng, ph©n ®¹m, qu¶ t−¬i, thãc gièng, v.v... . Còng nh− xuÊt khÈu, c¸c mÆt hµng nhËp 
khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ V©n Nam thay ®æi theo n¨m (xem Phô lôc 1), chØ 
cã vµi mÆt hµng lµ trïng trong c¸c n¨m. Do vËy, kh«ng cã sè liÖu thèng kª c¸c mÆt 
hµng nhËp khÈu chÝnh cña ViÖt Nam tõ thÞ tr−êng nµy trong mét thêi kú, cho dï 
thêi kú ®ã chØ lµ 2 hoÆc 3 n¨m.  

Theo ®¸nh gi¸, nhu cÇu trao ®æi bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh cña ViÖt Nam víi V©n 
Nam lµ rÊt lín, tuy nhiªn do yÕu kÐm vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng nh− ®−êng x¸, n¨ng lùc 
vËn chuyÓn thÊp nªn kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu bÞ h¹n chÕ. HiÖn nay tuyÕn 
®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi lu«n lu«n trong t×nh tr¹ng qu¸ t¶i khi vËn chuyÓn hµng 
ho¸, kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn t¶i ®ang ngµy cµng t¨ng nhanh. N¨m 2003, 
tæng khèi l−îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu ®¹t 
1,16 triÖu tÊn, n¨m 2004 ®¹t 2,11 triÖu tÊn.  

Trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu qua c¸c cöa khÈu cña 
tØnh Lµo Cai. Thêi kú 2001 - 2004, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a hai 
bªn qua c¸c cöa khÈu cña Lµo Cai ®¹t 918,29 triÖu USD, chiÕm 65,94% tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam. Bëi vËy, nh»m thóc ®Èy th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam, tØnh Lµo Cai ®· thùc hiÖn thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch 
−u ®·i ®èi víi khu vùc cöa khÈu biªn giíi theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ sè 1001 TTg ngµy 26/5/1999. Trong thêi gian thùc hiÖn quyÕt ®Þnh nµy, Lµo 
Cai ®· cã nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c, t¨ng søc hÊp dÉn cña mét khu vùc cöa khÈu quèc 
tÕ. Th¸ng 5/2001, UBND tØnh Lµo Cai ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban Qu¶n lý kinh tÕ 
cöa khÈu thÞ x· Lµo Cai thay cho Tæ chøc liªn ngµnh qu¶n lý cöa khÈu tr−íc ®©y. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n 
Nam nãi riªng, gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc nãi chung qua c¸c cÆp cöa khÈu 
gi÷a Lµo Cai vµ V©n Nam, tõ th¸ng 7/2004 hai tØnh nµy ®· thùc hiÖn viÖc kÐo dµi 
thêi gian më cöa khÈu 24/24 giê ®èi víi ®−êng s¾t vµ tõ 7 giê ®Õn 22 giê ®èi víi 
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®−êng bé vµo tÊt c¶ c¸c ngµy trong tuÇn. Hai bªn còng tháa thuËn ®¬n gi¶n hãa c¸c 
thñ tôc xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp c¶nh qua c¸c cöa khÈu nh−: cho phÐp « t« vËn 
t¶i ch¹y s©u vµo néi ®Þa cña nhau; riªng Lµo Cai thùc hiÖn viÖc cÊp giÊy phÐp vËn 
t¶i quèc tÕ vµ phï hiÖu cho « t« vËn t¶i hµng ho¸ cña Trung Quèc xuÊt nhËp c¶nh 
nhiÒu lÇn trong thêi h¹n 30 ngµy. HiÖn nay, t¹i cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai, b×nh 
qu©n mçi ngµy cã trªn 400 l−ît xe « t« chë hµng ho¸ cña hai tØnh Lµo Cai vµ V©n 
Nam qua l¹i. 

C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i hai tØnh Lµo Cai vµ V©n Nam ®· ký tháa thuËn hîp t¸c 
vÒ thanh to¸n quèc tÕ víi h×nh thøc L/C b»ng ®ång b¶n tÖ. §iÒu nµy ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi, ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 
hai tØnh tr¸nh ®−îc rñi ro vµ th¸o gì khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn ¸p gi¸ tÝnh thuÕ theo 
hîp ®ång. 

Hai tØnh Lµo Cai vµ V©n Nam ®· thèng nhÊt ®−îc c¬ chÕ cung cÊp vµ trao ®æi 
th«ng tin vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, nhu cÇu thÞ tr−êng, gi¸ c¶ hµng ho¸, kªnh ph©n 
phèi, ®Çu mèi giao dÞch,v.v... cho c¸c doanh nghiÖp hai bªn. TØnh Lµo Cai ®· ký 
hîp t¸c víi HiÖp héi Xóc tiÕn Th−¬ng m¹i miÒn T©y Nam Trung Quèc vÒ viÖc nªu 
trªn, ®ång thêi phèi hîp víi Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam (VCCI) 
x©y dùng ng©n hµng d÷ liÖu vÒ thÞ tr−êng T©y Nam Trung Quèc ®¨ng t¶i trªn 
Website cña tØnh. Lµo Cai còng ®· cïng VCCI x©y dùng sµn giao dÞch ®iÖn tö t¹i 
cöa khÈu Quèc tÕ Lµo Cai (Sµn giao dÞch ®iÖn tö ®−îc khai tr−¬ng vµo ngµy 
22/11/2005) vµ hîp t¸c víi C«ng ty §iÖn to¸n vµ TruyÒn sè liÖu (VDC) x©y dùng 
cæng giao tiÕp ®iÖn tö.   

2. Th−¬ng m¹i dÞch vô 

G¾n liÒn víi ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam lµ ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i dÞch vô. Th−¬ng m¹i hµng ho¸ ph¸t triÓn kh¸ nhanh trong thêi gian võa 
qua, nh−ng th−¬ng m¹i dÞch vô l¹i ph¸t triÓn t−¬ng ®èi chËm, ch−a t−¬ng xøng víi 
vai trß hç trî cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸. Cã thÓ trong thêi gian tíi, th−¬ng 
m¹i dÞch vô sÏ cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao v× kÓ tõ 7/2004 viÖc x©y dùng Hµnh lang 
kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai -  Hµ Néi -  H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh ®· ®−îc triÓn 
khai. Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu gåm c¸c lo¹i: dÞch 
vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn, du lÞch vµ dÞch vô ng©n hµng.  

VÒ dÞch vô vËn t¶i: 70% l−îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ®−îc 
vËn chuyÓn b»ng ®−êng s¾t, chØ cã 30% ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé. N¨m 2004 
tæng khèi l−îng hµng ho¸ qua cöa khÈu Quèc tÕ Lµo Cai lµ 1,37 triÖu tÊn. TuyÕn 
®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· ®−îc V©n Nam sö dông ®Ó 
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vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña tØnh qua c¶ng H¶i Phßng. Khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh 
cña V©n Nam qua c¶ng H¶i Phßng t¨ng lªn hµng n¨m: n¨m 2001 lµ 70.000 tÊn, n¨m 
2004 lµ 185.000 tÊn. Nhu cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua c¶ng 
H¶i Phßng ViÖt Nam tíi c¸c n−íc ASEAN lµ rÊt lín, nh−ng n¨ng lùc vËn chuyÓn 
cña ®o¹n ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng cßn h¹n chÕ. PhÝa V©n Nam cho 
biÕt, hä ®ang n©ng cÊp ®−êng s¾t C«n Minh - Hµ KhÈu ®¹t tiªu chuÈn 1,4 m, khèi 
l−îng vËn chuyÓn ®¹t kho¶ng 8-10 triÖu tÊn vµo n¨m 2010. Nh− vËy, chóng ta 
kh«ng n©ng cÊp ®−êng s¾t th× kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ 
c¶nh cña ViÖt Nam vµ c¸c tØnh miÒn T©y Trung Quèc. Nh×n chung, hiÖn t¹i dÞch vô 
vËn chuyÓn vµ kho b·i ch−a tèt.  

§o¹n ®−êng s¾t ë phÝa ViÖt Nam cÇn ®−îc ®Çu t− c¶i t¹o vµ n©ng cÊp thªm trong 
thêi gian tíi. Sù l¹c hËu cña ®−êng s¾t lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n lµm cho dÞch vô vËn 
t¶i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ph¸t triÓn chËm (mÆc dï gi¸ c−íc vËn chuyÓn ®· 
®−îc ®iÒu chØnh t−¬ng ®èi hîp lý). 

VÒ kho ngo¹i quan: Kho ngo¹i quan cã vai trß quan träng trong viÖc ®Èy m¹nh 
ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ vµ vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh 
V©n Nam. Thêi gian qua, mét khèi l−îng hµng ho¸ qu¸ lín cña tØnh V©n Nam  
®−îc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh qua c¶ng H¶i Phßng ®· ®−îc l−u gi÷ trong kho (67%) 
®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng hµng ho¸ vµ phï hîp víi thêi gian giao nhËn hµng, thêi 
gian vËn chuyÓn. 

VÒ c¶ng biÓn: Hµng xuÊt khÈu cña tØnh V©n Nam sang mét sè n−íc ASEAN chñ 
yÕu ®−îc vËn chuyÓn qua tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng. Nh− vËy, 
hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua ViÖt Nam ®Òu qua c¶ng H¶i Phßng. N¨m 2003, 
c¶ng H¶i Phßng ®· tiÕp nhËn 150.000 tÊn hµng cña V©n Nam, n¨m 2004 ®· t¨ng 
lªn 185.000 tÊn. Thµnh phè H¶i Phßng b−íc ®Çu ®· khai th¸c ®−îc c¸c dÞch vô 
c¶ng biÓn trong viÖc vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cho V©n Nam. 

VÒ du lÞch: V©n Nam lµ mét trong 4 tØnh, thµnh phè cã kinh tÕ du lÞch ph¸t triÓn 
nhÊt Trung Quèc. S©n bay hiÖn ®¹i cña C«n Minh ®· trë thµnh tr¹m trung chuyÓn 
thuËn lîi cho c¸c tuyÕn du lÞch trong vµ ngoµi n−íc. §−êng bé vµ ®−êng thñy däc 
theo s«ng Li Giang ®· trë thµnh tuyÕn du lÞch hÊp dÉn. NhiÒu kh¸ch s¹n ®¹t tiªu 
chuÈn quèc tÕ ®· ®−îc x©y dùng. Riªng n¨m 2004, V©n Nam ®· ®ãn 52,7 triÖu 
l−ît du kh¸ch, trong ®ã cã trªn 2 triÖu l−ît kh¸ch quèc tÕ. Tháa thuËn hµng kh«ng 
d©n dông vÒ c¸c chuyÕn bay tõ C«n Minh tíi Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· 
t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn du lÞch kh«ng chØ cña V©n Nam víi ViÖt Nam, mµ cña 
Trung Quèc víi ViÖt Nam. ChÝnh quyÒn V©n Nam ®· triÓn khai thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng qua ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i hãa ®−êng s¾t nèi 
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V©n Nam víi ViÖt Nam, qua Lµo Cai tíi Th¸i Lan. Do ®ã, t¹o thuËn lîi cho hîp 
t¸c du lÞch gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ngµy cµng ph¸t triÓn. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
V©n Nam lµ mét trong nh÷ng ®Þa chØ du lÞch ®ang thu hót ®−îc sù quan t©m cña du 
kh¸ch ViÖt Nam. N¨m 2004, 34.000 l−ît kh¸ch ViÖt Nam ®· tíi V©n Nam vµ qua 
V©n Nam ®Ó ®Õn c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c ë Trung Quèc. Còng trong n¨m nµy, 
ViÖt Nam ®· ®ãn 197.000 l−ît du kh¸ch V©n Nam vµ du kh¸ch Trung Quèc tíi 
ViÖt Nam qua ®−êng V©n Nam. 

VÒ dÞch vô thanh to¸n qua ng©n hµng: Sù ph¸t triÓn nhanh cña th−¬ng m¹i ®· ®ßi 
hái c¸c dÞch vô th−¬ng m¹i ph¶i ph¸t triÓn ®Ó thùc hiÖn vai trß hç trî. Cïng víi sù 
ph¸t triÓn cña dÞch vô du lÞch, vËn t¶i, dÞch vô ng©n hµng ®ang ®−îc hai bªn quan 
t©m. C¸c ng©n hµng cña hai bªn tiÕn hµnh hîp t¸c ®Ó gióp cho doanh nghiÖp thanh 
to¸n hîp ®ång thuËn tiÖn vµ b¶o ®¶m ®−îc quyÒn lîi cña m×nh. ViÖc Ng©n hµng 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, Ng©n hµng §Çu t− Ph¸t triÓn Chi nh¸nh Lµo 
Cai hîp t¸c víi Ng©n hµng Ngo¹i th−¬ng, C«ng th−¬ng, N«ng nghiÖp Trung Quèc 
thùc hiÖn thanh to¸n quèc tÕ víi h×nh thøc L/C b»ng ®ång b¶n tÖ ®· dÇn dÇn quy 
ph¹m hãa viÖc thanh to¸n trong giao dÞch cña doanh nghiÖp hai bªn, h¹n chÕ ®−îc 
nhiÒu rñi ro vµ thóc ®Èy bu«n b¸n chÝnh ng¹ch. Tíi thêi ®iÓm nµy, dÞch vô ng©n 
hµng vµ tiÒn tÖ vÉn cßn kÐm, ch−a ®ãng ®−îc vai trß hç trî ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
gi÷a hai bªn ph¸t triÓn.     

Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn c¸c dÞch vô th−¬ng m¹i, dÞch vô ®µo t¹o gi÷a Lµo Cai vµ 
V©n Nam ®· cã nh÷ng b−íc ®i ®Çu tiªn. Hîp t¸c liªn kÕt ®µo t¹o gi÷a tr−êng §¹i 
häc V©n Nam, Häc viÖn Hång Hµ ®µo t¹o cho sinh viªn Lµo Cai vµ sinh viªn  mét 
sè tØnh, thµnh phè trong n−íc. §−îc §¹i sø qu¸n Trung Quèc t¹i ViÖt Nam tµi trî, 
tØnh Lµo Cai ®· phèi hîp víi Häc viÖn Hång Hµ thµnh lËp trung t©m ®µo t¹o h¸n 
ng÷ t¹i Lµo Cai (khai tr−¬ng 15/10/2005)9.  

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

TÝnh ®Õn 31/12/2004, ViÖt Nam ®· ®Çu t−  vµo V©n Nam 3 dù ¸n víi tæng sè vèn 
®Çu t− lµ 830.000 USD. §ã lµ c¸c dù ¸n cña C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n gi¶i trÝ 
ViÖt Hoa, vèn ®Çu t− lµ 240.000 USD; C«ng ty du lÞch h÷u h¹n Hoa §«, vèn ®Çu t− 
390.000 USD; C«ng ty Ho¸ häc h÷u h¹n L©n §¹t Ngäc Kª Giang, vèn ®Çu t− ®¹t 
200.000 USD. 

Còng tÝnh ®Õn 31/12/2004, c¸c nhµ ®Çu t− V©n Nam ®· ®Çu t− 59 dù ¸n t¹i ViÖt 
Nam, víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 103 triÖu USD, vèn thùc hiÖn ®¹t 40 triÖu USD. Vèn 

                                                           
9 TrÝch trong Bµi ph¸t biÓu cña ®/c NguyÔn Ngäc Kim, Phã Chñ tÞch UBND tØnh Lµo Cai t¹i Héi nghÞ Biªn mËu gi÷a 
b¶y tØnh biªn giíi phÝa B¾c ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) t¹i Hµ Néi ngµy 
28/10/2005, dßng 6-8 trang 3. 
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®Çu t− cña V©n Nam vµo ViÖt Nam ch−a lín, c¸c dù ¸n cã quy m« nhá (quy m« 
vèn ®Çu t− trung b×nh lµ 1,75 triÖu USD/dù ¸n). §a phÇn c¸c dù ¸n cã m¸y mãc vµ 
thiÕt bÞ kh«ng hiÖn ®¹i, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ h¹n chÕ. H¹ng 
môc cã vèn ®Çu t− lín nhÊt ®ang ®−îc thùc hiÖn lµ dù ¸n cña C«ng ty h÷u h¹n 
th−¬ng m¹i Thao Chóng V©n Nam víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 11 triÖu USD. HiÖn 
t¹i cã tÊt c¶ 15 doanh nghiÖp cña V©n Nam ®¨ng ký kinh doanh t¹i ViÖt Nam, 
trong ®ã cã 1 doanh nghiÖp ®· rót vèn ®Çu t− vµ 1 doanh nghiÖp kh¸c ®· ngõng 
kinh doanh. 

Dï vËy, hiÖn nay dù ¸n cña c¸c nhµ ®Çu t− V©n Nam t¹i ViÖt Nam kh«ng nhiÒu vµ 
vèn ®Çu t− nhá, ®iÒu nµy cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn quy m« ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam cßn ch−a lín. C¸c nhµ ®Çu t− cña V©n Nam vÉn ch−a 
n¾m râ vÒ m«i tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam, do vËy, ngoµi c¸c doanh nghiÖp chuyªn 
lµm vÒ mËu dÞch biªn giíi, th× vÉn ch−a cã c¸c doanh nghiÖp lín, cã thùc lùc cña 
V©n Nam sang ®Çu t− vµ khai th¸c thÞ tr−êng ViÖt Nam. HiÖn t¹i mèi quan hÖ hîp 
t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp hai bªn chñ yÕu vÉn lµ hîp t¸c ë lÜnh vùc th−¬ng m¹i. 
Trong thêi gian tíi, sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña th−¬ng m¹i hai bªn ch¾c ch¾n sÏ thóc 
®Èy ho¹t ®éng ®Çu t−  mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 

III. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh Qu¶ng T©y  

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

Qu¶ng T©y tiÕp gi¸p víi ba tØnh cña ViÖt Nam lµ Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n vµ Cao 
B»ng. Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ giao th«ng nªn trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a Qu¶ng T©y 
vµ Cao B»ng cßn h¹n chÕ, chñ yÕu tËp trung ë c¸c cöa khÈu cña L¹ng S¬n vµ Lµo 
Cai, nh− H÷u NghÞ, §ång §¨ng, Mãng C¸i,v.v... . ViÖt Nam lµ b¹n hµng th−¬ng m¹i 
lín nhÊt cña Qu¶ng T©y. Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Qu¶ng T©y chiÕm mét vÞ 
trÝ quan träng trong hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cña tØnh nµy. N¨m 2004, kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i hai chiÒu chiÕm tíi 65,3% th−¬ng m¹i gi÷a Qu¶ng T©y vµ c¸c n−íc 
ASEAN; chiÕm 17,56% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Qu¶ng T©y víi 
c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi (sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc). 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y biÕn ®éng thÊt 
th−êng vµ cã xu h−íng gi¶m trong thêi kú 2001 - 2004. Cô thÓ, n¨m 2001 kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu ®¹t 909,11 triÖu USD, n¨m 2002 gi¶m xuèng 556,31 triÖu USD, n¨m 
2004 t¨ng lªn 761,30 triÖu USD. Tû träng trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - 
Trung lµ 16,79%. ViÖt Nam liªn tôc xuÊt siªu trong thêi kú nµy. TrÞ gi¸ xuÊt siªu lµ 
1554,96 triÖu USD, chiÕm 55,79% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Qu¶ng 
T©y (theo sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam). 
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B¶ng 3:   Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y  
thêi kú 2001-2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

XuÊt siªu XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

2001 909,11 652,59 256,52 +396,07 3047,22 29,83 

2002 556,31 435,64 120,67 +314,97 3654,28 15,22 

2003 560,66 430,14 130,52 +299,62 4870,05 11,51 

2004 761,30 652,80 108,50 +544,30 7191,95 10,59 

Tæng 2787,38 2171,17 616,21 +1554,96 - 16,79 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam10; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y theo sè liÖu thèng kª 
cña H¶i quan Trung Quèc l¹i t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Møc t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 24,47% thêi kú 1996 - 2004. XuÊt khÈu t¨ng 
31,83%/n¨m vµ nhËp khÈu t¨ng 21,14%%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng trong tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung chØ chiÕm 12,46%. ViÖt Nam ®· nhËp siªu 
trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 936,96 triÖu USD, chiÕm 30,04% tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Qu¶ng T©y (xem B¶ng 4). 

B¶ng 4:  Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y  
thêi kú 1996 - 2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

NhËp 
siªu 

XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

1996 130,54 32,69 97,85 - 65,16 1150 11,35 

1997 165,43 55,71 109,72 - 54,01 1440 11,49 

1998 175,96 54,62 121,34 - 66,72 1248 14,10 

1999 208,42 73,57 134,85 - 61,28 1318 15,81 

2000 248,03 89,76 158,27 - 68,51 2466 10,06 

2001 287,26 115,92 171,34 - 55,42 2814 10,21 

2002 486,07 145,49 340,58 - 195,09 3223 15,08 
                                                           
10 Tæng hîp tõ B¸o c¸o cña Së Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch 3 tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n vµ Cao B»ng.  
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2003 665,55 225,39 440,16 -214,77 4634 14,36 

2004 752,00 298,00 454,00 - 156,00 6742 11,15 

Tæng 3.119,26 1.091,15 2.028,11 - 936,96 - 12,62% 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Theo thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam, xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
vµ Qu¶ng T©y ®−îc chia thµnh chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. Ho¹t ®éng bu«n b¸n 
chÝnh ng¹ch chiÕm 70,24%, tiÓu ng¹ch chiÕm 29,76% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y (thêi kú 2001 - 2004). Trong khi ®ã, theo sè 
liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc, xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
vµ Qu¶ng T©y ®−îc chia thµnh quèc mËu vµ biªn mËu. Ho¹t ®éng trao ®æi hµng 
ho¸ quèc mËu chiÕm 28,68%, biªn mËu chiÕm 71,32% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y (thêi kú 1996 - 2004).     

Nh− vËy ®· cã sù chªnh lÖch kh¸ lín vµ kh¸c biÖt gi÷a sè liÖu thèng kª vÒ xuÊt 
nhËp khÈu hµng ho¸ cña hai bªn (theo thèng kª cña ViÖt Nam, kim ng¹ch hai 
chiÒu biÕn ®éng thÊt th−êng vµ cã xu h−íng gi¶m, ViÖt Nam xuÊt siªu sang Qu¶ng 
T©y; cßn theo sè liÖu thèng kª cña Trung Quèc th× kim ng¹ch hai chiÒu l¹i t¨ng 
tr−ëng nhanh vµ ViÖt Nam nhËp siªu tõ Qu¶ng T©y); tû lÖ th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch 
vµ tiÓu ng¹ch còng hoµn toµn kh¸c nhau. Nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn tíi sù kh¸c 
biÖt trªn lµ do: (1) Tõ khi ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu vµ 
thuÕ VAT, c¸c doanh nghiÖp ®· khai khèng khèi l−îng vµ trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu 
®Ó ®−îc hoµn nhiÒu thuÕ; (2) Bu«n b¸n tiÓu ng¹ch cña phÝa ViÖt Nam thèng kª 
kh«ng ®−îc ®Çy ®ñ, cã mét vµi tØnh gÇn nh− kh«ng thèng kª ®−îc bu«n b¸n tiÓu 
ng¹ch víi Trung Quèc; (3) B¶y tØnh cña ViÖt Nam cã biªn giíi víi Trung Quèc, 
nh−ng mçi tØnh l¹i hiÓu vÒ kh¸i niÖm biªn mËu kh¸c nhau nªn dÉn tíi t×nh tr¹ng sè 
liÖu thèng kª kh«ng chÝnh x¸c vµ kh¸c xa so víi sè liÖu thèng kª cña H¶i quan 
Trung Quèc; (4) Hµng nhËp khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch, ViÖt Nam kh«ng thèng 
kª ®−îc, nh−ng Trung Quèc l¹i thèng kª ®−îc.      

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang Qu¶ng T©y ph¶i kÓ ®Õn 
n«ng, l©m, thuû s¶n, kho¸ng s¶n, mét sè mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng, dÇu 
dõa, cao su, hoa qu¶ t−¬i, hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp tiªu dïng, gç vµ s¶n phÈm 
gç. Trong khi ®ã, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y 
l¹i lµ s¶n phÈm c¬ ®iÖn, thiÕt bÞ vËn t¶i, hãa chÊt c«ng nghiÖp, hµng dÖt, thµnh 
phÈm c«ng nghiÖp, chÕ phÈm kim lo¹i rÎ tiÒn, hoa qu¶ c¸c lo¹i. Trong n¨m 2004, 
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kim ng¹ch nhËp khÈu c¸c mÆt hµng chñ yÕu tõ Qu¶ng T©y chiÕm trªn 62,7% tæng 
kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ thÞ tr−êng nµy, riªng s¶n phÈm c¬ ®iÖn 
chiÕm h¬n 26,8%.  

T−¬ng tù nh− thÞ tr−êng V©n Nam, c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang 
Qu¶ng T©y thay ®æi theo n¨m. TÝnh trong vßng 3 n¨m 2002 - 2004, chØ cã 3-4 mÆt 
hµng lµ trïng trong c¸c n¨m. Do vËy, kh«ng thÓ thèng kª c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ 
yÕu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng nµy trong mét thêi kú, cho dï thêi kú ®ã chØ lµ 2 
hoÆc 3 n¨m (xem Phô lôc 2). §©y chÝnh lµ nÐt ®Æc thï cña ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn 
giíi gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y.  

Còng nh− xuÊt khÈu, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y 
thay ®æi theo n¨m. TÝnh trong vßng 3 n¨m 2002 - 2004, chØ cã 3-4 mÆt hµng lµ 
trïng trong c¸c n¨m. Do vËy, kh«ng thÓ thèng kª c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chÝnh 
cña ViÖt Nam tõ thÞ tr−êng nµy trong mét thêi kú, cho dï thêi kú chØ lµ 3 n¨m. V× 
thÕ, nhãm nghiªn cøu ®µnh ph¶i ®Ó riªng “Danh môc c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ 
yÕu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y” theo tõng n¨m (xem Phô lôc 2). 

Trong khèi l−îng hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y, tû lÖ nguån hµng 
ngoµi tØnh chiÕm 65-70% thêi kú 1996 - 2004. ChØ tÝnh riªng 3 n¨m 2002 - 2004, møc 
mËu dÞch s¶n phÈm nguån hµng ngoµi tØnh mµ ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Qu¶ng T©y ®· 
t¨ng 3,1 lÇn, trong ®ã cã nhiÒu s¶n phÈm ®−îc nhËp khÈu tõ c¸c tØnh n»m s©u trong 
néi ®Þa Trung Quèc.    

Hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, kho ngo¹i quan vµ hµng chuyÓn khÈu cña Qu¶ng T©y qua 
L¹ng S¬n vµ Qu¶ng Ninh t¨ng lªn hµng n¨m. Cô thÓ, n¨m 2001 trÞ gi¸ hµng t¹m nhËp 
t¸i xuÊt, kho ngo¹i quan vµ chuyÓn khÈu ®¹t 634,98 triÖu USD, n¨m 2002 lµ 374,25 
triÖu USD, n¨m 2003 lµ 387,92 triÖu USD, n¨m 2004 t¨ng lªn 535,09 triÖu USD. 
Trong 4 n¨m tõ 2001 - 2004, tæng trÞ gi¸ nhãm hµng nµy qua L¹ng S¬n vµ Qu¶ng 
Ninh ®¹t 1932,23 triÖu USD.  

Nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam lµ ®èi t¸c th−¬ng m¹i hµng ®Çu cña Qu¶ng T©y, nh−ng l¹i 
nhËp siªu tõ thÞ tr−êng nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lín, 936,96 triÖu USD trong thêi kú 
1996 - 2004, chiÕm 30,04% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - 
Qu¶ng T©y. MÆc dï vËy, hai n¨m trë l¹i ®©y, nhËp siªu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y 
còng ®· gi¶m m¹nh tõ 214,77 triÖu USD n¨m 2003 xuèng cßn 156,00 triÖu USD n¨m 
2004.   

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n mµ ViÖt Nam lu«n nhËp siªu tõ Qu¶ng T©y 
trong nh−ng n¨m qua ®ã lµ do nÒn c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam cßn yÕu kÐm, c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî ch−a ph¸t triÓn, vÉn ph¶i nhËp khÈu c¸c nguyªn liÖu ®Çu 
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vµo, c¸c lo¹i m¸y mãc thiÕt bÞ vµ ®éng c¬, ho¸ chÊt phôc vô cho s¶n xuÊt. §©y lµ 
c¸c nhãm hµng: (1) ViÖt Nam ch−a thÓ s¶n xuÊt ®−îc; (2) ®· s¶n xuÊt ®−îc nh−ng 
chÊt l−îng vµ gi¸ thµnh cßn ch−a hîp lý; s¶n xuÊt ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu. 
Trong khi ®ã, c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp nÆng l¹i lµ thÕ m¹nh cña 
Qu¶ng T©y. V× vËy ViÖt Nam nhËp siªu c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp tõ Qu¶ng T©y 
lµ ®iÒu tÊt yÕu. 

Tuy nhiªn, trong kho¶ng 2 n¨m gÇn ®©y, cïng víi sù ph¸t triÓn ë møc ®é nhÊt ®Þnh 
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n−íc, ViÖt Nam ®· dÇn chñ ®éng ®−îc nguån 
cung ë mét sè lÜnh vùc c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ s¶n xuÊt hµng ®iÖn tö vµ linh kiÖn, 
tõ ®ã dÉn tíi nhu cÇu nhËp khÈu c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp tõ Qu¶ng T©y gi¶m 
xuèng. MÆc dï vËy, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, trong t−¬ng lai 
ViÖt Nam vÉn ph¶i nhËp khÈu tõ Qu¶ng T©y. 

Ngoµi viÖc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸, c¸c doanh nghiÖp hai bªn cßn 
tÝch cùc tham gia c¸c héi chî, triÓn l·m ®−îc tæ chøc hµng n¨m ë ViÖt Nam vµ 
Qu¶ng T©y. Bé Th−¬ng m¹i ViÖt Nam vµ Trung Quèc, Së Th−¬ng m¹i Qu¶ng T©y 
rÊt chó träng tíi c«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i, tæ chøc c¸c héi chî, triÓn l·m, héi 
th¶o vÒ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung, c¸c ®oµn doanh nghiÖp ®i t×m 
hiÓu thÞ tr−êng,v.v... . §©y lµ c¸ch lµm cã hiÖu qu¶ gióp cho c¸c doanh nghiÖp hai 
bªn cã c¬ héi tuyªn truyÒn, giíi thiÖu vµ b¸n s¶n phÈm.   

2. Th−¬ng m¹i dÞch vô  

G¾n liÒn víi ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y lµ ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i dÞch vô. Th−¬ng m¹i hµng ho¸ ph¸t triÓn nhanh trong thêi gian 
qua, nh−ng th−¬ng m¹i dÞch vô l¹i ph¸t triÓn chËm, ch−a t−¬ng xøng víi vai trß hç 
trî cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸. Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng 
T©y chñ yÕu gåm: dÞch vô vËn t¶i, du lÞch vµ dÞch vô ng©n hµng. 

DÞch vô vËn t¶i: §−êng cao tèc Nam Ninh - B»ng T−êng vµ Nam Ninh - §«ng 
H−ng vÒ c¬ b¶n hoµn thµnh. Trong khi ®ã, c¸c tuyÕn ®−êng bé chÝnh tíi cöa khÈu 
quèc tÕ vµ tõ cöa khÈu tíi c¸c c¶ng biÓn cña phÝa ViÖt Nam ch−a ph¶i lµ ®−êng cao 
tèc, tuy ®· cã nh÷ng ®o¹n ®−îc n©ng cÊp vµ c¶i t¹o, nh−ng nh×n chung giao th«ng 
vÉn ch−a thuËn lîi. HiÖn chÝnh phñ, c¸c bé ngµnh Trung −¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng 
®ang quan t©m vµ t×m c¸ch th¸o gì khã kh¨n ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña 
th−¬ng m¹i hµng ho¸. Khèi l−îng hµng ho¸ vËn chuyÓn ®−êng bé ngµy cµng t¨ng. 
N¨m 2004, hµng ho¸ vËn chuyÓn ®−êng bé lµ 576.000 tÊn, t¨ng 17% so víi n¨m 
2003. PhÇn lín hµng xuÊt khÈu cña Qu¶ng T©y sang Lµo vµ Campuchia ®Òu ®−îc 
vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé qua ViÖt Nam. Nh− vËy, hµng n¨m mét khèi l−îng 
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hµng ®¸ng kÓ cña Qu¶ng T©y ®−îc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh qua ViÖt Nam. N¨m 
2004, hµng qu¸ c¶nh cña Qu¶ng T©y qua ViÖt Nam lµ 121.000 tÊn. 

DÞch vô du lÞch: Hîp t¸c du lÞch gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y ngµy cµng ph¸t 
triÓn. Du kh¸ch Qu¶ng T©y vµ du kh¸ch Trung Quèc qua con ®−êng Qu¶ng T©y 
sang ViÖt Nam n¨m 2004 lµ 379.000 l−ît ng−êi, t¨ng 56% so víi n¨m 2003. 
Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, du kh¸ch Trung Quèc vµo ViÖt Nam t¨ng nhanh, theo ®−êng 
bé chñ yÕu qua cöa khÈu Qu¶ng T©y. N¨m 2004, 112.000 l−ît kh¸ch ViÖt Nam 
sang th¨m Qu¶ng T©y vµ c¸c tØnh thµnh phè kh¸c ë Trung Quèc qua con ®−êng 
Qu¶ng T©y, t¨ng 78% so víi n¨m tr−íc vµ ®«ng thø hai trong sè l−îng kh¸ch quèc 
tÕ ®Õn Qu¶ng T©y. Nh− vËy, du lÞch ViÖt Nam còng nh− Qu¶ng T©y ®ang cã søc 
hót ®èi víi kh¸ch du lÞch hai bªn.   

DÞch vô ng©n hµng: Thanh to¸n qua ng©n hµng ®· ®−îc hai bªn chó träng. Ngµy 
1/12/2004, Ng©n hµng Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam (Vietcombank) chi nh¸nh Qu¶ng 
Ninh vµ Ng©n hµng Trung Quèc (BOC) chi nh¸nh khu tù trÞ Qu¶ng T©y ®· ký kÕt 
tháa thuËn vÒ thanh to¸n mËu biªn gi÷a hai Ng©n hµng trªn c¬ së triÓn khai “Tháa 
thuËn thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a Ng©n hµng Nh©n d©n Trung hoa vµ Ng©n hµng 
Nhµ n−íc ViÖt Nam. Theo tháa thuËn, Vietcombank më tµi kho¶n b»ng ®ång NDT 
t¹i BOC vµ ng−îc l¹i BOC sÏ më tµi kho¶n b»ng VN§ t¹i Vietcombank ®Ó phôc vô 
viÖc thanh to¸n biªn mËu cho kh¸ch hµng cña hai bªn.    

Ngoµi du lÞch, dÞch vô vËn t¶i vµ dÞch vô ng©n hµng, dÞch vô ®µo t¹o gi÷a ViÖt 
Nam víi tØnh Qu¶ng T©y ®ang ph¸t triÓn nhanh. Giai ®o¹n 2003 - 2005, trung b×nh 
mçi n¨m cã kho¶ng 1000 sinh viªn ViÖt Nam sang häc t¹i Qu¶ng T©y. Nh×n 
chung, hîp t¸c vÒ ®µo t¹o ®¹i häc vµ sau ®¹i häc gi÷a ViÖt Nam víi tØnh Qu¶ng 
T©y cã triÓn väng ph¸t triÓn. Qu¶ng T©y ë gÇn ViÖt Nam, cã chÊt l−îng ®µo t¹o 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu vµ møc häc phÝ hîp lý, nªn sinh viªn ViÖt Nam sang häc rÊt 
®«ng, ®«ng h¬n nhiÒu so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c ë Trung Quèc. Ch¼ng h¹n 
nh− B¾c Kinh, chÊt l−îng ®µo t¹o tèt, nh−ng häc phÝ qu¸ ®¾t, nªn kh«ng cã nhiÒu 
sinh viªn ViÖt Nam theo häc nh− ë Qu¶ng T©y. Hai Tr−êng §¹i häc lín nhÊt cña 
Qu¶ng T©y hiÖn cã nhiÒu sinh viªn ViÖt Nam theo häc lµ: Tr−êng §¹i häc S− 
ph¹m Qu¶ng T©y (600 sinh viªn) vµ Häc viÖn D©n téc Qu¶ng T©y (300 sinh viªn). 
Ngoµi hai tr−êng nµy, sinh viªn ViÖt Nam cßn theo häc ë c¸c tr−êng ®¹i häc kh¸c 
cña Qu¶ng T©y.  

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang Qu¶ng T©y ®Çu t− 18 dù ¸n, víi sè vèn thùc tÕ lµ 
15,48 triÖu USD tÝnh ®Õn 31/12/2004. C¸c nhµ ®Çu t− ViÖt Nam cã vèn lín ph¶i kÓ 



52 

®Õn C«ng ty TNHH May mÆc Ngò B×nh, C«ng ty TNHH Xe m¸y T©n Minh Tinh, 
v.v... . LÜnh vùc ®Çu t− chñ yÕu cña ViÖt Nam vµo Qu¶ng T©y lµ s¶n xuÊt hµng may 
mÆc, hãa mü phÈm, ®å gç,v.v... . 

ViÖt Nam víi m«i tr−êng kinh doanh vµ m«i tr−êng ®Çu t− ngµy cµng th«ng tho¸ng 
h¬n ®ang thu hót sù quan t©m cña c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu 
t− Trung Quèc (trong ®ã cã c¸c nhµ ®Çu t− Qu¶ng T©y). Bëi vËy, ®Çu t− vµ hîp t¸c 
kinh tÕ kü thuËt gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y cã nh÷ng b−íc tiÕn kh¶ quan. TÝnh 
®Õn 31/12/2004, Qu¶ng T©y ®· ®Çu t− vµo ViÖt Nam 78 dù ¸n, víi sè vèn ®¨ng ký 
141 triÖu USD. Vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña Qu¶ng T©y vµo ViÖt Nam ch−a lín, c¸c dù 
¸n ®Çu t− cã quy m« nhá (quy m« vèn ®Çu t− trung b×nh cña mét dù ¸n lµ 1,81 
triÖu USD). §iÒu nµy phï hîp víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh còng nh− kinh nghiÖm vµ chñ 
tr−¬ng ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña c¸c nhµ ®Çu t− Qu¶ng T©y. 

PhÇn lín c¸c dù ¸n ®Çu t− cña Qu¶ng T©y vµo ViÖt Nam cã ®Æc ®iÓm sau: m¸y 
mãc vµ thiÕt bÞ ë tÇm trung; kh¶ n¨ng tµi chÝnh, tr×nh ®é c«ng nghª, kinh nghiÖm 
qu¶n lý,v.v... cßn nhiÒu h¹n chÕ; s¶n phÈm chñ yÕu ®−îc tiªu thô ë thÞ tr−êng ViÖt 
Nam, ch−a xuÊt khÈu ®−îc. C¸c dù ¸n ®Çu t− tËp trung chñ yÕu ë Qu¶ng Ninh, 
B×nh ThuËn, thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi vµ L¹ng S¬n. 

C¸c dù ¸n ®Çu t− cña Qu¶ng T©y ®· ®i vµo ho¹t ®éng nh− Trung t©m Th−¬ng m¹i 
Trung Quèc ë Mãng C¸i, nhµ m¸y chÕ biÕn ®−êng ë Tuyªn Quang; nhµ m¸y ®ãng 
tµu vµ c¸c dù ¸n c¶i t¹o, x©y dùng kü thuËt; c¸c dù ¸n gia c«ng cao su, nhµ m¸y 
giÊy vµ nhµ m¸y ®å hép,v.v... .  

LÜnh vùc ®Çu t− chñ yÕu cña Qu¶ng T©y gåm thùc phÈm, c¬ ®iÖn, hãa chÊt, x©y 
dùng, vËt liÖu x©y dùng, ngµnh má, du lÞch, n¨ng l−îng, bµo chÕ thuèc, n«ng 
nghiÖp, th«ng tin vµ vËn t¶i. Néi dung cô thÓ gåm c¸c lo¹i sau ®©y: 

 - ChÕ biÕn n«ng s¶n phÈm: chÕ biÕn ®−êng, ®å hép hoa qu¶, nÊm, døa, v¶i,  
thñy h¶i s¶n, s¶n xuÊt vµ tiªu thô n−íc chÊm tõ nguyªn liÖu h¶i s¶n. 

 - Khai th¸c vµ gia c«ng kho¸ng s¶n: khai th¸c than ®¸, khai th¸c má ch× 
kÏm, gia c«ng silic-mangan, hîp kim s¾t vµ vËt liÖu nh«m.  

 - S¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng: s¶n xuÊt xi m¨ng vµ gia c«ng gç d¸n. 

 - C¬ khÝ vµ ®å ®iÖn: s¶n xuÊt xe vËn t¶i n«ng dông, ¾c quy xe h¬i, l¾p ®Æt 
thiÕt bÞ ¸p suÊt láng, c¶i t¹o m¹ng l−íi ®iÖn. 

- S¶n xuÊt hµng d©n dông: s¶n xuÊt d−îc phÈm, n−íc tinh khiÕt, ®å nhùa, 
bµn ch¶i ®¸nh r¨ng, ®å dïng vÖ sinh phô n÷ vµ trÎ em. 
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- L−u th«ng vËt t− vµ kh¸ch vËn gi¶i trÝ: tr¹m trung chuyÓn container, tuyÕn 
kh¸ch vËn du lÞch, trung t©m vui ch¬i v.v... . 

N¨m 2005, c¸c nhµ ®Çu t− Qu¶ng T©y ®· cã 13 dù ¸n ký hîp ®ång víi c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam, 65 dù ¸n th−¬ng th¶o ®Çu t−. 

TÝnh ®Õn 31/12/2004, C¸c doanh nghiÖp Qu¶ng T©y sang ViÖt Nam nhËn thÇu 
c«ng tr×nh vµ hîp t¸c lao vô víi tæng trÞ gi¸ hîp ®ång lªn tíi 220 triÖu USD, chiÕm 
15,6% c«ng tr×nh nhËn thÇu t¹i ViÖt Nam cña Trung Quèc. C¸c c«ng tr×nh nhËn 
thÇu víi quy m« lín, gåm c«ng tr×nh MD2 vËn t¶i vµ chèng lò s«ng Mª K«ng do 
C«ng ty CÇu ®−êng Qu¶ng T©y lµm chñ thÇu, c«ng tr×nh nhµ m¸y ®−êng ë c¸c tØnh 
Thanh Hãa, B×nh ThuËn, Tuyªn Quang vµ §ång Nai.  

IV. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc    

Biªn giíi ViÖt - Trung dµi 1.353 km, qua 7 tØnh cña ViÖt Nam kÓ tõ §«ng sang 
T©y lµ Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn 
Biªn; hai tØnh cña Trung Quèc lµ Qu¶ng T©y vµ V©n Nam. TuyÕn biªn giíi ViÖt - 
Trung cã 33 cÆp cöa khÈu, trong ®ã cã 4 cÆp cöa khÈu quèc tÕ (H÷u NghÞ - H÷u 
NghÞ Quan, §ång §¨ng - B»ng T−êng, Mãng C¸i - §«ng H−ng vµ Lµo Cai - Hµ 
KhÈu), 8 cÆp cöa khÈu quèc gia vµ 21 cÆp cöa khÈu ®Þa ph−¬ng; 3 chî trong khu 
kinh tÕ cöa khÈu; 7 chî cöa khÈu vµ 36 chî biªn giíi11.  

Víi sù nç lùc cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Trung Quèc, ChÝnh quyÒn 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cïng víi sù cè g¾ng cña doanh nghiÖp hai bªn 
trong viÖc thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh. HiÖn mèi quan 
hÖ nµy ®ang ngµy cµng ph¸t triÓn cïng víi tiÕn tr×nh hîp t¸c gi÷a hai n−íc vµ ®µ 
lín m¹nh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. N¨m 2004 ®¸nh dÊu mét mèc quan träng 
trong th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn, lÇn ®Çu tiªn kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh ®· ®¹t trªn 1 tû USD (®¹t 1192,12 triÖu USD theo sè liÖu thèng 
kª cña H¶i quan ViÖt Nam; ®¹t 1.197,99 triÖu USD theo sè liÖu thèng kª cña H¶i 
quan Trung Quèc).   

Theo sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam, tuy kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng 
ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y biÕn ®éng trong thêi kú 
2001 - 2004, nh−ng tû träng trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung lµ 
23,70%. ViÖt Nam xuÊt siªu trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ xuÊt siªu lµ 1383,59 

                                                           
11 TrÝch trong B¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c biªn mËu 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c víi Trung Quèc thêi gian tõ 1991 ®Õn 
nay (Tµi liÖu phôc vô Héi nghÞ biªn mËu L¹ng S¬n 30/9/2005), trang 2-3. 
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triÖu USD, chiÕm 34,34% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh (xem B¶ng 5). 

B¶ng 5:        Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam  
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y thêi kú 2001 - 2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

XuÊt siªu XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

2001 1130,58 744,37 386,21 +358,16 3047,22 37,10 

2002 854,39 579,19 275,20 +303,99 3654,28 23,38 

2003 891,67 574,36 317,31 +257,05 4870,05 18,31 

2004 1152,15 808,27 343,88 +464,39 7197,95 16,02 

Tæng 4028,79 2706,19 1322,60 +1383,59 - 23,70 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam12; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Theo sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y t¨ng nhanh trong thêi kú 1996 - 
2004. Møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 28,01%. XuÊt khÈu t¨ng 36,86%/n¨m 
vµ nhËp khÈu t¨ng 26,09%/n¨m (xem B¶ng 6). 

B¶ng 6:        Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam  
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y thêi kú 1996 - 2004 

           §¬n vÞ: TriÖu USD 

N¨m XuÊt nhËp 
khÈu 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

NhËp 
siªu 

XNK ViÖt-
Trung 

Tû träng *

1996 166,21 40,91 125,30 -84,39 1150 14,45 

1997 220,39 59,27 161,12 -101,85 1440 15,30 

1998 244,63 60,88 183,75 -122,87 1248 19,60 

1999 264,42 84,57 179,85 -95,28 1318 20,06 

2000 378,83 112,76 265,27 -152,51 2466 15,36 

                                                           
12 Tæng hîp tõ B¸o c¸o cña Së Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch 7 tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, 
Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn.  
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2001 447,26 185,92 261,34 -75,42 2814 15,89 

2002 716,07 221,49 494,58 -73,09 3223 22,22 

2003 945,55 335,39 610,16 -274,77 4634 20,40 

2004 1197,99 397,07 800,92 -403,85 6742 17,77 

Tæng 4580,55 1498,26 3082,29 -1584,03 - 17,89 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc; 
(*) Tû träng cña kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung. 

Theo thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam, th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch chiÕm 77,13% vµ 
tiÓu ng¹ch chiÕm 22,87% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (thêi kú 2001 - 2004). Trong khi ®ã, theo sè 
liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc, trao ®æi hµng ho¸ quèc mËu chiÕm 
30,55% vµ biªn mËu chiÕm 69,45% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (thêi kú 1996 - 2004). Nh− vËy, tû 
lÖ th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch theo thèng kª cña hai bªn lµ hoµn toµn 
kh¸c nhau. Nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng nµy lµ do: (1) Quan niÖm vÒ biªn mËu 
cña hai bªn kh¸c nhau (xem ë cuèi trang 42); (2) Nhu cÇu thÞ hiÕu cña ng−êi tiªu 
dïng trªn thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y kh«ng kh¾t khe nh− ë c¸c khu vùc 
ph¸t triÓn kh¸c ë Trung Quèc. Hai tØnh nghÌo, thu nhÊp thÊp, nªn bÊt kÓ mÆt hµng 
nµo chóng ta kh«ng xuÊt khÈu ®−îc sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c th× ®Òu cã thÓ xuÊt 
sang thÞ tr−êng nµy theo ®−êng biªn mËu, cßn c¸c mÆt hµng ®¹t tiªu chuÈn chÊt 
l−îng vµ VSATTP cña chÝnh phñ Trung Quèc th× xuÊt khÈu theo ®−êng quèc mËu. 
Nh÷ng quy ®Þnh nµy trë nªn kh¾t khe kÓ tõ khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn 
WTO. XuÊt biªn mËu, hµng ViÖt Nam chØ ph¶i ®¸p øng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn 
chÊt l−îng vµ VSATTP cña ChÝnh quyÒn V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Nh÷ng quy ®Þnh 
cña hai tØnh kh«ng kh¾t khe nh− quy ®Þnh cña ChÝnh quyÒn trung −¬ng. Bëi vËy, 
trªn thùc tÕ xuÊt biªn mËu chiÕm tû träng kh¸ lín trong tæng l−îng hµng xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam sang hai tØnh nµy. Tuy nhiªn, chóng ta gÇn nh− kh«ng thèng kª ®−îc 
bu«n b¸n biªn mËu, trong khi ®ã Trung Quèc l¹i thèng kª t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ.  

Theo nh− ph©n tÝch ë trªn, ®· cã sù kh¸c biÖt kh¸ lín vÒ sè liÖu thèng kª. Theo sè 
liÖu thèng kª cña H¶i quan ViÖt Nam, kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh biÕn ®éng thÊt th−êng vµ cã xu h−íng gi¶m, ViÖt Nam liªn tôc xuÊt siªu 
sang thÞ tr−êng hai tØnh. Trong khi ®ã, theo sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung 
Quèc th× t×nh h×nh ng−îc l¹i, kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
t¨ng lªn hµng n¨m vµ t¨ng tr−ëng nhanh, ViÖt Nam liªn tôc nhËp siªu tõ thÞ tr−êng 
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nµy. Cho tíi nay vÉn ch−a t×m ®−îc lêi gi¶i tháa ®¸ng vÒ sù kh¸c biÖt gi÷a sè liÖu 
thèng kª cña hai bªn. NÕu kh¸c nhau vÒ quan niÖm biªn mËu vµ ph−¬ng ph¸p 
thèng kª, th× cho dï sè liÖu cã kh¸c nhau nh−ng ph¶i cïng t¨ng hay cïng gi¶m. Sù 
kh¸c nhau vÒ quan niÖm biªn mËu cña hai bªn th× chØ cã thÓ lý gi¶i cho sù kh¸c 
biÖt vÒ tû lÖ bu«n b¸n chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch, chø kh«ng thÓ lý gi¶i cho chiÒu 
h−íng biÕn ®éng cña kim ng¹ch. Theo nhãm nghiªn cøu th× nguyªn nh©n chñ yÕu 
dÉn tíi t×nh tr¹ng nªu trªn lµ do: (1) C¸c doanh nghiÖp ®· khai khèng khèi l−îng 
vµ trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu ®Ó ®−îc hoµn nhiÒu thuÕ VAT; (2) Bu«n b¸n tiÓu ng¹ch 
cña phÝa ViÖt Nam thèng kª kh«ng ®−îc ®Çy ®ñ, chñ yÕu lµ kh«ng thèng kª ®−îc 
®Çy ®ñ hµng nhËp khÈu; (3) mçi tØnh biªn giíi ViÖt Nam l¹i hiÓu vÒ kh¸i niÖm biªn 
mËu kh¸c nhau nªn dÉn tíi t×nh tr¹ng sè liÖu thèng kª kh«ng chÝnh x¸c vµ kh¸c xa 
so víi sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc. Theo nhËn ®Þnh cña chóng t«i, 
sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc ®¸ng tin cËy h¬n v× ViÖt Nam gÇn nh− 
kh«ng thèng kª ®−îc hµng ho¸ nhËp khÈu  tiÓu ng¹ch tõ Trung Quèc, cßn Trung 
Quèc l¹i thèng kª ®−îc kh¸ ®Çy ®ñ vÒ l−îng hµng xuÊt khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch 
sang ViÖt Nam. 

Trªn thùc tÕ, ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh, c¸c lùc 
l−îng kiÓm tra, kiÓm so¸t cßn nhiÒu v−íng m¾c, t¹i c¸c cöa khÈu tiÓu ng¹ch kh«ng 
bè trÝ lùc l−îng h¶i quan kiÓm so¸t, lùc l−îng biªn phßng chØ kiÓm so¸t hµng lËu 
kh«ng lµm nhiÖm vô kiÓm tra, theo dâi sè l−îng vµ trÞ gi¸ hµng ho¸ qua cöa khÈu, 
v× vËy kh«ng tæng hîp ®−îc khèi l−îng vµ trÞ gi¸ hµng ho¸ qua cöa khÈu, mÆt kh¸c 
®©y còng lµ mét kÏ hë ®Ó th−¬ng nh©n lîi dông bu«n b¸n qua c¸c cöa khÈu kh«ng 
cã h¶i quan kiÓm so¸t. §iÒu nµy gióp chóng ta lý gi¶i ®−îc t¹i sao mµ ta kh«ng 
thèng kª ®−îc ®Çy ®ñ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch vµ t¹i sao sè liÖu thèng kª cña h¶i quan 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc l¹i kh¸c nhau ®Õn thÕ.       

Hµng ViÖt Nam xuÊt khÈu sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y gåm c¸c nhãm chÝnh sau: 
(1) Nhãm nguyªn liÖu (quÆng c¸c lo¹i, than ®¸, cao su nguyªn liÖu, gç rõng 
trång,v.v...); (2) Nhãm hµng n«ng s¶n (mÝa c©y, s¾n kh«, hoa qu¶ nhiÖt ®íi, l¹c 
nh©n, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu, g¹o v.v...); (3) Nhãm hµng thñy s¶n: thñy s¶n t−¬i sèng, 
thñy s¶n ®«ng l¹nh, thñy s¶n kh« (c¸ mùc kh«, c¸ kh« c¸c lo¹i, t«m kh«); (4) 
Nhãm hµng tiªu dïng (bµn ghÕ nhùa, giµy dÐp, mü phÈm, bét giÆt, hµng thñ c«ng 
mü nghÖ, b¸nh kÑo, cµ fª,v.v...). Hµng xuÊt khÈu cña ta sang thÞ tr−êng hai tØnh ®a 
phÇn lµ nguyªn liÖu, n«ng thñy s¶n d−íi d¹ng nguyªn liÖu th« vµ s¬ chÕ, chñ yÕu 
xuÊt theo ®−êng tiÓu ng¹ch, v× vËy gi¸ trÞ vµ tÝnh c¹nh tranh thÊp, th−êng bÞ Ðp cÊp, 
Ðp gi¸, phô thuéc vµo chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc. 
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N¨m 2005, c¸c mÆt hµng n«ng s¶n (trõ g¹o) cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y t¨ng nhanh, ®Æc biÖt lµ hµng rau qu¶, thñy s¶n, cµ fª, chÌ, h¹t 
®iÒu. Nguyªn nh©n lµ do: (1) C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· cã nhËn thøc ®óng h¬n vÒ 
thÞ tr−êng, chó träng h¬n trong khi lµm viÖc víi kh¸ch hµng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vÒ 
c¸c vÊn ®Ò kiÓm dÞch tr−íc khi ký hîp ®ång; (2) ThuÕ nhËp khÈu cña Trung Quèc theo 
EHP chØ cßn 0-5%, ¶nh h−ëng lín vµ rÊt tÝch cùc ®èi víi c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña 
ViÖt Nam trong diÖn EHP ®−îc −u ®·i vÒ thuÕ. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· tËn 
dông tèt nh÷ng −u ®·i nµy. Riªng mÆt hµng g¹o, kim ng¹ch xuÊt khÈu gi¶m. Lý do 
kh«ng ph¶i phÝa b¹n kh«ng cã nhu cÇu mua mµ lµ do c¸c doanh nghiÖp cña ta thùc sù 
kh«ng mÆn mµ trong xuÊt khÈu g¹o sang thÞ tr−êng hai tØnh v× yªu cÇu vÒ kiÓm dÞch 
cña Trung Quèc ®èi víi g¹o cña ViÖt Nam qu¸ kh¾t khe vµ gi¸ mua l¹i kh«ng cao. VÉn 
lo¹i g¹o nµy xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c thu ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n. Nh− 
thÕ kh«ng cã nghÜa kiÓm dÞch cña c¸c thÞ tr−êng kh¸c kh«ng kh¾t khe mµ lµ cã thÞ 
tr−êng kiÓm dÞch còng kh¾t khe nh− Trung Quèc, cã thÞ tr−êng cßn kh¾t khe h¬n 
nh−ng gi¸ nhËp khÈu cao h¬n h¼n so víi gi¸ nhËp khÈu cña doanh nghiÖp Trung Quèc, 
mµ vËn chuyÓn ®«i khi thuËn lîi h¬n.  

Hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y gåm c¸c nhãm 
chÝnh sau: (1) ThiÕt bÞ vµ nguyªn phô liÖu phôc vô ngµnh khai th¸c má; (2) M¸y 
mãc c¬ khÝ (c¸c lo¹i m¸y phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, m¸y s¶n xuÊt giÊy); (3) 
ThiÕt bÞ vËn t¶i (« t«, xe m¸y); (4) Hµng nguyªn liÖu: hãa chÊt c¸c lo¹i, ph©n bãn, 
gièng c©y trång, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, vËt liÖu x©y dùng (s¾t thÐp, g¹ch ®¸ 
hoa, thiÕt bÞ vÖ sinh,...),v.v... ; (5) Hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng: hµng ®iÖn tö, hµng 
t¹p hãa, giµy dÐp, dÖt; (6) Hoa qu¶ t−¬i.  

Nh− vËy, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y chñ yÕu lµ 
hµng nguyªn liÖu th« vµ s¬ chÕ. Trong khi ®ã, hµng nhËp khÈu cña ta tõ thÞ tr−êng 
nµy phÇn lín lµ hµng chÕ biÕn. Hµng chÕ biÕn sö dông nhiÒu lao ®éng víi c«ng 
nghÖ trung b×nh nh− ®iÖn tö, hµng gia dông, ph−¬ng tiÖn giao th«ng, m¸y mãc 
thiÕt bÞ khai th¸c má vµ m¸y c¬ khÝ n«ng nghiÖp. XÐt vÒ mÆt chÊt l−îng, hµng 
c«ng nghiÖp nhËp khÈu tõ hai tØnh thÊp h¬n so víi hµng cïng chñng lo¹i cña c¸c 
vïng c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ë Trung Quèc, kh«ng thÓ so s¸nh víi hµng cña c¸c 
quèc gia c«ng nghiÖp ph¸t triÓn trªn thÕ giíi, nh−ng gi¸ c¶ rÎ h¬n nhiÒu lÇn. 
Nh÷ng mÆt hµng nµy  ®a phÇn ®¸p øng ®−îc nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña c¸c 
tØnh miÒn nói, nghÌo, kÐm ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. M¸y mãc c¬ khÝ nhËp khÈu tõ 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y chñ yÕu lµ m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp vµ thiÕt bÞ vËn t¶i. 
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Hµng t¹m nhËp-t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu chñ yÕu vÉn lµ thuèc l¸ ngo¹i vµ hµng cò 
nh− ®å ®iÖn tö, m¸y vi tÝnh, quÇn ¸o, « t« vµ phô tïng. HiÖn nay, t¹i Qu¶ng Ninh 
®ang lµm chuyÓn khÈu c¸c lo¹i “r¸c c«ng nghiÖp” nh− b×nh ¾c quy cò, chai lä nhùa 
cò, lon hép cò,v.v... . Hµng nµy ®−îc ®ãng trong container khi nhËp vµo ViÖt Nam, 
nh−ng khi xuÊt sang Qu¶ng T©y th× kh«ng ®−îc chuyÓn nguyªn container mµ ph¶i 
rì ra, xóc röa ë khu vùc cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam råi míi ®−îc xuÊt nhá lÎ  
tõng chuyÕn qua c¶ng Mói Chïa, Lôc LÇm, Hoµnh M«, g©y « nhiÔm m«i tr−êng.  

Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®· vµ 
®ang ®−îc hai bªn quan t©m, t×m c¸ch th¸o gì. Du lÞch lµ lo¹i h×nh dÞch vô ph¸t 
triÓn nhÊt gi÷a hai bªn, tiÕp ®Õn lµ dÞch vô vËn t¶i hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch, dÞch vô 
®µo t¹o, dÞch vô ng©n hµng. ViÖc miÔn visa cho du kh¸ch Trung Quèc vµo ViÖt 
Nam ®−îc ¸p dông tõ ngµy 12/9/2004 ®· t¹o thuËn lîi cho kh¸ch du lÞch V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y tíi ViÖt Nam. Theo thèng kª cña Tæng côc Du lÞch ViÖt Nam, l−îng 
du kh¸ch Trung Quèc sang th¨m ViÖt Nam trong n¨m 2004 lµ 778.431 l−ît kh¸ch, 
t¨ng 12,3% so víi n¨m 2003, trong ®ã l−îng du kh¸ch cña hai tØnh vµ l−îng du 
kh¸ch Trung Quèc ®i qua hai tØnh ®Ó ®Õn ViÖt Nam chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ 
(71,68%). DÞch vô thanh to¸n biªn mËu qua ng©n hµng b−íc ®Çu ®−îc triÓn khai. 
Ng©n hµng Nh©n d©n Trung Hoa vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· ký kÕt HiÖp 
®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c vµo n¨m 1993, ®Õn n¨m 2001 ®· ®−îc söa ®æi. HiÖn 
nay, Ng©n hµng N«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ Ng©n hµng C«ng th−¬ng Trung Quèc 
®· cã tháa thuËn vÒ thanh to¸n biªn mËu, quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp cña n−íc bªn 
kia ®−îc më tµi kho¶n ë Ng©n hµng n−íc bªn nµy ®Ó thanh to¸n. Ng©n hµng ®· cho 
phÐp doanh nghiÖp më L/C b»ng ®ång b¶n tÖ. 

TÝnh ®Õn 31/12/2004, ViÖt Nam ®· ®Çu t− vµo hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 21 dù 
¸n, víi tæng sè vèn ®Çu t− lµ 15,31 triÖu USD. C¸c dù ¸n ®Çu t− cña ViÖt Nam chñ yÕu 
tËp trung vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt giµy dÐp, chÕ biÕn thñy s¶n, s¶n xuÊt hãa mü phÈm. 
Trong khi ®ã, ®Çu t− cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµo ViÖt Nam 137 dù ¸n, víi 
tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 244 triÖu USD. §Çu t− cña hai tØnh chñ yÕu theo h×nh thøc liªn 
doanh vµ 100% vèn n−íc ngoµi. C¸c dù ¸n ®Çu t− cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
phÇn lín tËp trung t¹i c¸c trung t©m kinh tÕ lín, n¬i cã c¬ së h¹ tÇng tèt ë phÝa B¾c ViÖt 
Nam nh− Hµ Néi, H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh. Ba dù ¸n cã vèn lín ®Çu t− vµo x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng, s¶n xuÊt « t«, khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng. 

C¬ chÕ hîp t¸c gi÷a chÝnh phñ, c¸c Bé ngµnh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cña hai 
n−íc còng ®· cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc ®Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
hai bªn ph¸t triÓn: c¬ chÕ gÆp nhau ®Þnh kú gi÷a l·nh ®¹o c¸c tØnh biªn giíi cña ta 
víi l·nh ®¹o hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Sù quan t©m cña ChÝnh phñ, c¸c bé, 
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ngµnh, ®Þa ph−¬ng, trong ®ã cã c¸c tØnh, huyÖn, thÞ gi¸p biªn,v.v... ®· t¹o hµnh 
lang ph¸p lý thuËn tiÖn, t¹o mèi quan t©m hîp t¸c cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®èi víi thÞ tr−êng ViÖt Nam, gióp doanh nghiÖp th¸o gì nh÷ng khã kh¨n trong 
kinh doanh xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng hai tØnh nµy.   

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh nhiÒu ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i trùc tiÕp 
nh− chñ ®éng ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh vµ tháa thuËn kinh tÕ, th−¬ng m¹i ®a 
ph−¬ng vµ song ph−¬ng; kÞp thêi ®µm ph¸n th¸o gì nh÷ng ¸ch t¾c vµ khã kh¨n vÒ 
thÞ tr−êng gi÷a hai n−íc; c¶i tiÕn vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i 
diÖn th−¬ng m¹i ë Nam Ninh vµ C«n Minh; hç trî c¸c doanh nghiÖp ®i kh¶o s¸t thÞ 
tr−êng vµ tham gia c¸c héi chî th−¬ng m¹i ®−îc tæ chøc ë V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y, tæ chøc nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t thÞ tr−êng ®−îc t¨ng c−êng vµ më réng do cã 
sù quan t©m ®Çu t− vµ tæ chøc hiÖu qu¶ h¬n. TÝnh riªng trong n¨m 2004 ®· cã 15 
Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i träng ®iÓm quèc gia. ViÖc cung cÊp th«ng tin thÞ 
tr−êng cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc chó ý h¬n (c¸c b¶n tin thÞ 
tr−êng vµ c¸c th«ng tin chuyªn ®Ò cña Trung t©m th«ng tin, cña Vô Ch©u ¸ Th¸i 
B×nh D−¬ng, Côc Xóc tiÕn Th−¬ng m¹i,v.v...). 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh hiÖn nay ®· ph©n ®Þnh râ gi÷a xuÊt nhËp 
khÈu chÝnh ng¹ch vµ ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 2003 vÒ qu¶n lý bu«n b¸n 
hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung biªn giíi. Th«ng t− liªn tÞch Bé 
Th−¬ng m¹i - Bé Tµi chÝnh - Bé Giao th«ng VËn t¶i - Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn N«ng th«n - Bé Y tÕ - Bé Thñy s¶n- Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam sè 
05/2004/TTLT-BTM-BGTVT-BNN&PTNN-BYT-BTS-NHNN ngµy 17/8/2004 
h−íng dÉn thùc hiÖn quyÕt ®Þnh sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24/11/2003 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã 
chung ®−êng biªn giíi. NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 99/2004/N§-CP ngµy 
25/2/2004 vÒ viÖc ban hµnh danh môc hµng ho¸ vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu cña 
ViÖt Nam cho c¸c n¨m 2004 - 2008 ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím cña 
HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. Th«ng t− sè 
16/2004/TT-BTC do Bé Tµi chÝnh ban hµnh ngµy 10/3/2004 h−íng dÉn thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh sè 99/2004/N§-CP ngµy 25/2/2004 cña ChÝnh phñ vÒ ban hµnh danh 
môc hµng ho¸ vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®Ó thùc hiÖn EHP theo 
HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. 

B¶y tØnh biªn giíi cña ViÖt Nam ®· thiÕt lËp ®−îc c¬ chÕ hîp t¸c víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y tõ cÊp tØnh, ®Õn c¸c ngµnh chøc n¨ng, huyÖn, thµnh phè cã 
chung biªn giíi; ®· th−êng xuyªn trao ®æi c¸c ®oµn c«ng t¸c, cïng nhau hîp t¸c 
ph¸t triÓn kinh tÕ, giao l−u v¨n hãa, x©y dùng ®−êng biªn giíi hßa b×nh, h÷u nghÞ, 
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ph¸t triÓn. Hai bªn ®· tiÕn hµnh mét sè biÖn ph¸p c¶i tiÕn, ®¬n gi¶n hãa vµ hµi hßa 
c¸c thñ tôc, t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng t¹i c¸c cÆp cöa khÈu 
quèc gia vµ quèc tÕ, nh−: thùc hiÖn kÐo dµi thêi gian më cöa khÈu (tõ 7 giê ®Õn 22 
giê hµng ngµy); hîp t¸c thanh to¸n qua ng©n hµng theo th«ng lÖ quèc tÕ b»ng ®ång 
b¶n tÖ; cÊp visa cho kh¸ch du lÞch n−íc thø 3 t¹i cöa khÈu; x©y dùng sµn giao dÞch 
th−¬ng m¹i ®iÖn tö. 

B−íc ®Çu, c¸c doanh nghiÖp n−íc ta ®· khai th¸c ®−îc tiÒm n¨ng trong viÖc ®¸p 
øng nhu cÇu cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, miÒn T©y vµ T©y 
Nam Trung Quèc nãi chung vÒ hµng n«ng thñy s¶n. NhiÒu doanh nghiÖp c¸c tØnh 
biªn giíi ®· tÝch cùc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng hai tØnh nµy. 

ViÖt Nam ®· b−íc ®Çu ph¸t huy ®−îc lîi thÕ so s¸nh cña m×nh trong viÖc tËp trung 
xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng cã thÕ m¹nh vµo V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, 
vµo thÞ tr−êng miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc nãi chung. ViÖt Nam ®· vµ ®ang 
®Æt träng t©m tiªu thô c¸c mÆt hµng n«ng s¶n nhiÖt ®íi vµ thñy h¶i s¶n vµo thÞ 
tr−êng nµy. 

H×nh thøc mËu dÞch cã chuyÓn biÕn: C¸c doanh nghiÖp hai bªn ®ang chuyÓn dÇn tõ 
bu«n b¸n thuÇn tóy sang h×nh thøc hîp t¸c s¶n xuÊt, l¾p r¸p vµ tiªu thô s¶n phÈm 
t¹i thÞ tr−êng cña nhau. Thêi gian qua, ta ®· duy tr× hai h×nh thøc bu«n b¸n chÝnh 
ng¹ch vµ biªn mËu. Trong ®ã, biªn mËu cã vai trß quan träng trong viÖc t¨ng 
nhanh xuÊt khÈu nhiÒu lo¹i mÆt hµng, th¸o gì khã kh¨n cho nh÷ng mÆt hµng chÊt 
l−îng thÊp vµ ch−a ®¹t tiªu chuÈn VSATTP, kh«ng thÓ xuÊt sang c¸c thÞ tr−êng 
kh¸c, nhÊt lµ nh÷ng n¨m tõ 2003 trë vÒ tr−íc khi Trung Quèc cßn thùc hiÖn viÖc 
gi¶m thuÕ nhËp khÈu qua ®−êng biªn mËu Qu¶ng T©y. 

Ph−¬ng thøc thanh to¸n ®· ®−îc c¶i thiÖn h¬n tr−íc, mÆc dï tû lÖ thanh to¸n qua 
ng©n hµng cßn ë møc thÊp (kho¶ng 35-40%). ViÖc t¨ng thªm c¸c chi nh¸nh ng©n 
hµng t¹i cöa khÈu vµ ¸p dông mét sè c¬ chÕ th«ng tho¸ng trong nghiÖp vô thanh 
to¸n ®· thu hót ngµy cµng nhiÒu doanh nghiÖp hai bªn thùc hiÖn thanh to¸n qua 
ng©n hµng trong bu«n b¸n biªn mËu. Nhê ®ã ®· gi¶m ®−îc ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng 
tranh chÊp th−¬ng m¹i, lõa ®¶o trong bu«n b¸n qua biªn giíi. 

2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n  

2.1. Tån t¹i vµ h¹n chÕ  

Trong nh÷ng n¨m võa qua, quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y tuy ph¸t triÓn nhanh, nh−ng vÉn ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng 
vµ lîi thÕ cña hai bªn, vÉn cßn mét sè tån t¹i vµ h¹n chÕ sau: 
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- Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y t¨ng nhanh trong thêi kú 1996 - 2004, nh−ng tû träng trong tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung cßn thÊp, míi chØ chiÕm 17,89% (sè 
liÖu thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam lµ 16,58% thêi kú 2001 - 2004). ViÖt Nam ®· 
nhËp siªu trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 1584,03 triÖu USD, chiÕm 
34,58% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh.  

- C¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y cßn yÕu kÐm vµ thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç: (1) 
Kh«ng cã c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc vµ c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ lùc 
trong mét thêi kú, cho dï thêi kú ®ã chØ lµ 2 hoÆc 3 n¨m. §©y chÝnh lµ nÐt ®Æc thï 
cña th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh (chñ yÕu lµ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch); (2) 
Hµng hãa trao ®æi chñ yÕu lµ nguyªn liÖu th«, hµng s¬ chÕ, hµng c«ng nghiÖp nhÑ, 
s¶n phÈm cña ngµnh khai kho¸ng vµ luyÖn kim, m¸y mãc c¬ khÝ (nh÷ng lo¹i m¸y 
mãc kh«ng chøa ®ùng hµm l−îng kü thuËt cao), kh«ng cã m¸y mãc vµ c¸c d©y 
chuyÒn thiÕt bÞ hiÖn ®¹i. ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu kho¸ng s¶n, hµng n«ng s¶n, 
thñy s¶n vµ c«ng nghiÖp nhÑ. Tuy cã ph¸t huy ë møc nhÊt ®Þnh tiÒm n¨ng cña n−íc 
ta trong viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu mét sè hµng n«ng, l©m, thñy s¶n nguyªn liÖu th« 
trong giai ®o¹n hiÖn nay, nh−ng vÒ c¬ b¶n ViÖt Nam vÉn lµ thÞ tr−êng cung cÊp 
nguyªn liÖu vµ tiªu thô hµng chÕ biÕn sö dông nhiÒu lao ®éng cho V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y.  

- Søc c¹nh tranh cña hµng ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng nµy cßn yÕu. Nh−îc ®iÓm 
c¨n b¶n cña hµng ViÖt Nam lµ kh¶ n¨ng x©m nhËp s©u vµo thÞ tr−êng V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y ch−a cao, chñ yÕu ë biªn mËu. Chñng lo¹i hµng ho¸ ®¬n ®iÖu, chÊt l−îng 
thiÕu æn ®Þnh, hÇu nh− c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã kinh nghiÖm ®Ó ®−a hµng vµo hÖ 
thèng ph©n phèi lín trong thÞ tr−êng néi ®Þa. ViÖt Nam cã nhiÒu mÆt hµng t−¬ng 
®ång víi c¸c n−íc kh¸c, mµ hµng cña ta l¹i cã chÊt l−îng kÐm h¬n vµ ch−a ®¹t tiªu 
chuÈn VSATTP, cã nh÷ng mÆt hµng gi¸ thµnh cao, khi xuÊt khÈu ph¶i céng thªm 
c¸c chi phÝ kh¸c dÉn tíi kh¶ n¨ng c¹nh tranh kÐm so víi hµng cña c¸c ®èi thñ c¹nh 
tranh kh¸c (Th¸i Lan, Mianma,v.v... ), do vËy ®ang gÆp khã kh¨n khi xuÊt khÈu vµo 
thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Th¸i Lan lµ ®èi thñ c¹nh tranh trùc tiÕp cña ViÖt 
Nam trªn thÞ tr−êng hai tØnh v× Th¸i Lan cã sù t−¬ng ®ång vÒ mÆt hµng vµ t−¬ng 
®−¬ng vÒ chÊt l−îng, cã mÆt hµng Th¸i Lan nhØnh h¬n ta, nh−ng còng cã mÆt hµng 
cña ta nhØnh h¬n hä vÒ chÊt l−îng. XÐt mÆt b»ng chung, hµng Th¸i Lan cã nguån 
cung lín, æn ®Þnh vµ ®¹t tíi tiªu chuÈn chÊt l−îng, VSATTP cña Trung Quèc. VÒ 
tæng thÓ, hµng Th¸i Lan cã −u thÕ c¹nh tranh h¬n hµng cña ViÖt Nam. H¬n n÷a, hä 
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cßn cã ®−îc lîi thÕ lµ thuÕ nhËp khÈu vµo Trung Quèc ë møc thÊp tõ viÖc thùc 
hiÖn HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do hµng n«ng s¶n Th¸i - Trung. 

- Th−¬ng m¹i dÞch vô tuy cã ph¸t triÓn h¬n tr−íc, nh−ng vÉn ë giai ®o¹n 
ph¸t triÓn ban ®Çu. DÞch vô vËn t¶i ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn hµng 
ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bªn vµ nhu cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña phÝa 
b¹n qua c¶ng H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. DÞch vô ng©n hµng cßn h¹n chÕ, ®Õn nay 
thanh to¸n qua ng©n hµng míi chØ chiÕm kho¶ng 30% khèi l−îng hµng ho¸ trao 
®æi gi÷a hai bªn. DÞch vô tµi chÝnh, b¶o hiÓm vµ viÔn th«ng ch−a ®−îc chó träng 
ph¸t triÓn. Nh×n chung, th−¬ng m¹i dÞch vô ph¸t triÓn chËm, ch−a t−¬ng xøng víi 
vai trß hç trî cho th−¬ng m¹i hµng ho¸.  

- Hîp t¸c ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cßn 
c¸ch xa so víi tiÒm n¨ng kinh tÕ cña c¶ hai bªn. §Çu t− cña ViÖt Nam vµo hai tØnh 
rÊt h¹n chÕ c¶ vÒ vèn vµ sè dù ¸n. §Çu t− cña V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµo ViÖt 
Nam nhiÒu h¬n, nh−ng kh«ng tËp trung mµ mang tÝnh dµn tr¶i. Nh×n chung, vèn 
®Çu t− cña c¸c dù ¸n kh«ng lín vµ cã quy m« nhá (quy m« vèn ®Çu t− trung b×nh 
1,78 triÖu USD/dù ¸n). PhÇn lín c¸c dù ¸n cã m¸y mãc, thiÕt bÞ c«ng nghÖ thÊp, 
kh¶ n¨ng tµi chÝnh, tr×nh ®é c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý, thÞ tr−êng tiªu 
thô,v.v... cßn nhiÒu h¹n chÕ, s¶n phÈm chñ yÕu ®Ó tiªu thô t¹i thÞ tr−êng ViÖt Nam 
mµ ch−a cã kÕ ho¹ch s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu. H¬n n÷a, viÖc xuÊt khÈu còng khã cã 
kh¶ n¨ng thùc hiÖn v× s¶n phÈm cña c¸c c«ng ty lín thuéc Trung −¬ng hoÆc tØnh, 
thµnh phè cña Trung Quèc cã chÊt l−îng cao h¬n, gi¸ b¸n thÊp h¬n ®ang c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi., nh−ng ®Çu t− kh«ng tËp trung mang tÝnh chÊt dµn 
tr¶i (nhiÒu dù ¸n, quy m« dù ¸n nhá), n¨ng lùc tµi chÝnh vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ h¹n 
chÕ. Do ®ã, ho¹t ®éng ®Çu t− ch−a ®ãng ®−îc vai trß hç trî cho ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i gi÷a hai bªn. 

2.2. Nguyªn nh©n dÉn tíi nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ   

Nguyªn nh©n tõ hai phÝa: 

- Hµnh lang ph¸p lý gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn ch−a ®−îc hoµn 
thiÖn. N¨m 2004, chÝnh phñ hai n−íc ®· ký hai tháa thuËn vÒ kiÓm dÞch thñy s¶n 
vµ g¹o. Tuy nhiªn, ph¹m vi s¶n phÈm ®−îc h−ëng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p 
lý trong xuÊt khÈu t¹i hai tháa thuËn nµy cßn rÊt hÑp, chØ giíi h¹n ë hai mÆt hµng 
g¹o vµ thñy s¶n. H¬n n÷a, hai bªn míi chØ dõng ë viÖc ký c¸c tháa thuËn, chø 
kh«ng ph¶i lµ mét HiÖp ®Þnh toµn diÖn vÒ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. §iÒu nµy khiÕn 
cho kh«ng chØ rau qu¶ mµ nhiÒu nhãm hµng kh¸c ®ang vÊp ph¶i c¸c rµo c¶n kü thuËt 
khi xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc 
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nãi chung. Nh− vËy, ch−a ký ®−îc HiÖp ®Þnh chung vÒ kiÓm dÞch ®èi víi ®éng vËt vµ 
thùc vËt, còng ®ång nghÜa víi viÖc ch−a t¹o ®−îc hµnh lang ph¸p lý cho nhãm hµng nµy 
cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. §ã ®ã, chøng chØ vÖ sinh ch−a ®−îc hai bªn 
c«ng nhËn.  

  - Hai bªn ®· x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a ChÝnh phñ, c¸c Bé ngµnh Trung 
−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng vÒ mÆt chÝnh quyÒn (c¬ chÕ gÆp nhau ®Þnh kú gi÷a l·nh ®¹o 
c¸c tØnh biªn giíi cña ta víi l·nh ®¹o hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y,v.v...), 
nh−ng l¹i ch−a x©y dùng ®−îc c¬ chÕ phèi hîp chÝnh s¸ch gi÷a hai bªn nªn kh«ng 
lµm râ ®−îc tÝnh bÊt cËp vµ thiÕu ®ång bé trong c¬ chÕ chÝnh s¸ch, do ®ã kh«ng 
t¹o ®−îc m«i tr−êng thuËn lîi cho quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).   

Nguyªn nh©n tõ phÝa ViÖt Nam:  

- ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ 
chÝnh s¸ch biªn mËu kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn vµ mang tÝnh ®èi phã, bÞ ®éng. 
ChÝnh s¸ch cña ta ch−a mang tÝnh hîp t¸c, phèi hîp cïng ph¸t triÓn víi Trung 
Quèc nªn kh«ng tËn dông ®−îc nh÷ng c¬ héi tõ sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp 
vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi cña hä ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- C¸c v¨n b¶n ®−îc ký kÕt gi÷a hai bªn t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, nh−ng ViÖt Nam 
triÓn khai chËm. C¬ chÕ ®iÒu hµnh ch−a h×nh thµnh ®Çu mèi tËp trung th«ng tin vµ 
®iÒu hµnh chØ ®¹o cô thÓ, trong ®ã c¸c bé ngµnh ®Òu tham gia nghiªn cøu, qu¶n lý, 
®iÒu hµnh ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi mét c¸ch riªng rÏ theo chøc n¨ng cña 
m×nh (ë Trung Quèc cã Côc Qu¶n lý biªn mËu). ChÝnh v× vËy, khi Trung Quèc thay 
®æi chÝnh s¸ch bu«n b¸n biªn mËu, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· thiÖt h¹i ®¸ng kÓ 
trong trao ®æi th−¬ng m¹i víi thÞ tr−êng nµy do kh«ng n¾m b¾t kÞp thêi ®−îc th«ng 
tin vÒ thÞ tr−êng tõ c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ChÝnh phñ.   

- C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cßn nhiÒu bÊt cËp. Tuy ®−îc h−ëng 
−u ®·i vÒ thuÕ do viÖc thùc hiÖn EHP mang l¹i, nh−ng ®Õn thêi ®iÓm nµy c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch ch−a nhiÒu. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do chi phÝ 
®Ó lÊy ®−îc giÊy chøng nhËn xuÊt xø (C/O) cao h¬n so víi phÇn chªnh lÖch thuÕ 
®−îc h−ëng theo EHP so víi thuÕ th«ng th−êng. Khi míi thùc hiÖn EHP, th× giÊy 
chøng nhËn xuÊt xø ®−îc cÊp t¹i c¸c cöa khÈu (Lµo Cai, Mãng C¸i,v.v...), nh−ng 
hiÖn nay theo quy ®Þnh míi chuyÓn vÒ Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Phßng 
cÊp giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu cña Bé Th−¬ng m¹i thùc hiÖn viÖc cÊp C/O. NhiÒu 
doanh nghiÖp tõ c¸c tØnh miÒn Trung vËn chuyÓn hµng ho¸ b»ng xe t¶i ra cöa khÈu 
thuéc L¹ng S¬n hoÆc Lµo Cai ®Ó hµng t¹i cöa khÈu l¹i ph¶i lén vÒ Hµ Néi ®Ó lÊy C/O, 
hoÆc c¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh biªn giíi muèn lÊy C/O còng ph¶i vÒ tËn Hµ Néi. 



64 

Thêi gian, chi phÝ vµ søc lùc ®Ó lÊy ®−îc C/O kh«ng ph¶i lµ Ýt, thªm vµo ®ã xuÊt khÈu 
chÝnh ng¹ch ¸p dông tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP kh¸ chÆt chÏ. V× lÏ ®ã mµ 
nhiÒu doanh nghiÖp vÉn chän xuÊt khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch. 

- Th«ng quan cho hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y còng lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn gi¶i quyÕt gi÷a hai bªn. 
V× th«ng quan hai lÇn nªn rÊt mÊt thêi gian vµ thñ tôc r−êm rµ, th«ng quan chËm 
lµm c¶n trë sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. VÝ dô, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam sang Qu¶ng T©y, lµm thñ tôc th«ng quan t¹i c¬ quan h¶i quan ViÖt Nam, sau 
®ã l¹i ph¶i lµm thñ tôc th«ng quan t¹i c¬ quan h¶i quan Qu¶ng T©y. §Ó kh¾c phôc 
t×nh tr¹ng nµy, c¬ quan h¶i quan cña hai bªn nªn phèi hîp, cïng hîp t¸c ®Ó lµm thñ 
tôc th«ng quan mét lÇn (mét ®iÓm dõng mét cöa) cho hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. 
H¶i quan hai bªn cïng ngåi t¹i mét ®Þa ®iÓm, cïng nhau lµm thñ tôc th«ng quan 1 
lÇn cho hµng ho¸. C¶ hai bªn míi chØ bµn b¹c ®Ó triÓn khai, chø ch−a triÓn khai 
thùc hiÖn v× ch−a thèng nhÊt ®−îc quy chÕ ho¹t ®éng, quy tr×nh thùc hiÖn, ®Þa ®iÓm 
v.v... . C¬ chÕ kiÓm tra h¶i quan mét lÇn gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam vÉn ch−a 
®−îc thùc hiÖn nªn hµng ho¸ cña ViÖt Nam vµo Trung Quèc, nhÊt lµ c¸c mÆt hµng 
t−¬i sèng hay bÞ g©y khã dÔ bëi m· hµng hai bªn kh«ng thèng nhÊt. §iÒu nµy g©y 
kh«ng Ýt khã kh¨n ®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y. 

- C«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu nh×n chung cëi më vµ th«ng 
tho¸ng h¬n tr−íc, nh−ng l¹i thiÕu tÝnh linh ho¹t vµ cã ®èi s¸ch thÝch hîp, kÞp thêi 
víi nh÷ng diÔn biÕn cña thÞ tr−êng hai bªn. Sù phèi hîp gi÷a c¸c lùc l−îng chøc 
n¨ng t¹i khu vùc cöa khÈu ch−a tèt. C¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ xuÊt nhËp khÈu, xuÊt 
nhËp c¶nh, kiÓm dÞch hµng ho¸ tuy ®· ®−îc c¶i tiÕn song vÉn cßn phiÒn hµ, chËm trÔ 
ë mét sè kh©u. Mét sè lo¹i phÝ qua cöa khÈu ch−a thèng nhÊt gi÷a hai bªn. Quan hÖ 
thanh to¸n t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu diÔn ra mét c¸ch tù ph¸t, n»m ngoµi sù kiÓm 
so¸t cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i g©y nhiÒu rñi ro cho c¸c doanh nghiÖp. Chªnh 
lÖch giê quy ®Þnh ®ãng cöa cña hai bªn lµm cho doanh nghiÖp gÆp nhiÒu khã kh¨n 
(do lÖch mói giê).  

- Ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i chñ yÕu vÉn tËp trung vµo tæ chøc c¸c héi 
chî, triÓn l·m mµ kh«ng chó träng vµo ®Èy m¹nh viÖc tiÕp cËn trùc tiÕp víi c¸c ®Çu 
mèi tiªu thô, c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn lín, c¸c hÖ thèng siªu thÞ,v.v... . Cho ®Õn 
nay, ViÖt Nam vÉn ch−a cã mét ch−¬ng tr×nh qu¶ng b¸, qu¶ng c¸o mang tÝnh hÖ 
thèng vµ liªn tôc cho mét sè mÆt hµng hoÆc nhãm hµng t¹i thÞ tr−êng hai tØnh vµ 
miÒn T©y nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung. Nh×n chung, biÖn ph¸p xóc 
tiÕn th−¬ng m¹i, hç trî doanh nghiÖp vµ ho¹t ®éng marketing cña c¸c doanh nghiÖp 
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ViÖt Nam cßn nhiÒu yÕu kÐm, do vËy chóng ta vÉn ë trong t×nh tr¹ng ch−a n¾m b¾t 
®−îc thÞ tr−êng, th−¬ng nh©n, m¹ng l−íi tiªu thô ®Ó cã thÓ chuyÓn sang xuÊt khÈu 
chÝnh ng¹ch mét c¸ch æn ®Þnh, l©u dµi vµ t¹o ®iÒu kiÖn v÷ng ch¾c cho viÖc t¨ng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu. 

- ViÖc thèng kª, tæng hîp, ph©n tÝch sè liÖu ®Ó lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch biªn mËu víi Trung Quèc cßn lµm ch−a tèt. C¸c B¸o c¸o, th«ng tin thu thËp 
cña së th−¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi cã chÊt l−îng ch−a tèt vµ thiÕu tÝnh linh ho¹t, ch−a 
thèng nhÊt ph−¬ng ph¸p tÝnh. Ngay kh¸i niÖm vÒ biªn mËu, mçi tØnh hiÓu mét kh¸c13 
nªn dÉn tíi kÕt qu¶ thèng kª kh«ng ph¶n ¸nh ®óng thùc tr¹ng cña ho¹t ®éng bu«n b¸n 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Sè liÖu thèng kª nh− vËy sÏ rÊt 
khã kh¨n cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi Trung 
Quèc trong so¹n th¶o ®−îc chÝnh s¸ch thÝch hîp, cã thÓ ®iÒu chØnh linh ho¹t ho¹t ®éng 
bu«n b¸n biªn mËu nãi riªng, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi chung.  

- H×nh thøc thanh to¸n biªn mËu trong kinh doanh xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bªn 
vÉn lµ phæ biÕn, v× vËy møc ®é rñi ro cao. MÆt kh¸c ®©y kh«ng ph¶i lµ h×nh thøc thanh 
to¸n chÝnh thèng trong quan hÖ th−¬ng m¹i nªn kh«ng ®−îc h−ëng nh÷ng −u ®·i vÒ 
thuÕ quan nh− nh÷ng h×nh thøc thanh to¸n quèc tÕ. §ång tiÒn thanh to¸n trong bu«n 
b¸n gi÷a doanh nghiÖp hai bªn chñ yÕu vÉn b»ng ®ång NDT. ViÖc thanh to¸n chñ yÕu 
b»ng tiÒn mÆt trao tay, ng©n hµng kh«ng qu¶n lý ®−îc, c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cña 
ViÖt Nam kh«ng yªn t©m v× ®é rñi ro lín. Rñi ro trong thanh to¸n tiÒn mÆt vÉn lµ vÊn 
®Ò bøc xóc cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. 

- TiÕn ®é ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu chËm do 
ph¶i ®iÒu chØnh l¹i quy ho¹ch, kh©u chuÈn bÞ ®Çu t− ch−a tèt, gi¶i phãng mÆt b»ng 
gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. C¬ së h¹ tÇng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cßn thiÕu vµ yÕu, 
ch−a ®ång bé, ch−a hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. Thªm vµo ®ã, chÝnh quyÒn c¸c tØnh  vÉn 
ch−a t¹o ®−îc sù g¾n kÕt gi÷a c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu víi c¸c doanh nghiÖp, c¸c 
trung t©m kinh tÕ lín cña ®Êt n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cã thÕ m¹nh ë phÝa sau ®Ó t¹o 
nguån hµng chñ lùc ®ñ søc c¹nh tranh vµ cuèn hót m¹nh. Nh− vËy, c¸c khu kinh tÕ 
cöa khÈu däc tuyÕn biªn giíi víi Trung Quèc hÇu nh− ch−a ®−îc x©y dùng vµ vËn 
hµnh hoµn chØnh, nªn kh«ng thÓ ®ãng vai trß lµ ®éng lùc thóc ®Èy th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi chung. 

                                                           
13 T¹i Héi nghÞ biªn mËu L¹ng S¬n ngµy 30/9/2005, §¹i diÖn th−¬ng m¹i 7 tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, 
Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn vÉn tranh luËn víi nhau vÒ kh¸i niÖm “biªn mËu”. Cã tØnh cho r»ng 
“biªn mËu” lµ tiÓu ng¹ch, nh−ng cã tØnh l¹i nãi r»ng “biªn mËu” bao hµm c¶ chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. Cho tíi thêi 
®iÓm nµy vÉn ch−a cã kh¸i niÖm “biªn mËu” thèng nhÊt chung gi÷a 7 tØnh cã biªn giíi víi Trung Quèc.  
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- Sù l¹c hËu cña c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i (hÖ thèng giao th«ng, kho ngo¹i 
quan, c¶ng biÓn v.v...), ®Æc biÖt cña phÝa ViÖt Nam ®· h¹n chÕ nghiªm träng sù ph¸t 
triÓn cña th−¬ng m¹i song ph−¬ng. Cô thÓ, tuyÕn giao th«ng ®−êng bé vµ ®−êng s¾t 
Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn cña hµng 
ho¸ vµ hµnh kh¸ch (®· qu¸ t¶i so víi nhu cÇu vËn chuyÓn hµng ho¸ ngµy cµng gia 
t¨ng). Thªm vµo ®ã, viÖc x©y dùng c¸c cöa khÈu chËm trÔ lµm cho tèc ®é th«ng 
quan cña hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu chËm. 

- C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
®¹i bé phËn t−¬ng ®−¬ng víi hµng cña Trung Quèc vµ c¸c ®èi thñ c¹nh tranh kh¸c 
(Th¸i Lan, Mianma,v.v...) nh− hµng n«ng s¶n, thñy s¶n, hµng tiªu dïng, dÖt may,v.v... 
trong khi chÊt l−îng l¹i kÐm h¬n, c¬ cÊu, chñng lo¹i mÆt hµng ch−a ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu thÞ tr−êng. Thªm vµo ®ã, Trung Quèc ®ang dÇn b·i bá chÝnh s¸ch −u ®·i nhËp khÈu 
qua ®−êng biªn mËu vµ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng, kiÓm dÞch, b¶o qu¶n, vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm theo c¸c chuÈn mùc WTO, nªn xuÊt khÈu n«ng, thñy s¶n sang 
thÞ tr−êng hai tØnh hiÖn ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

- Doanh nghiÖp xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng cã thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh− g¹o vµ 
thñy s¶n vÉn ch−a thùc sù muèn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung, mµ chØ tËp trung ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü, EU vµ c¸c thÞ tr−êng kh¸c do gi¸ xuÊt khÈu cña thÞ 
tr−êng hai tØnh thÊp (kh«ng ®−îc gi¸), thªm vµo ®ã lµ yªu cÇu vÒ kiÓm dÞch kh¾t khe 
h¬n tr−íc cïng víi sù h¹n chÕ vÒ c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i nh− thiÕu xe l¹nh, khoang 
l¹nh vµ kho l¹nh ®Ó vËn chuyÓn hµng thñy s¶n tõ n¬i nu«i trång, ®¸nh b¾t lªn tíi cöa 
khÈu ®Ó cã thÓ xuÊt sang bªn kia biªn giíi. Gi¸ mua hµng cña phÝa b¹n thÊp, chi phÝ vËn 
t¶i vµ l−u kho cao, kiÓm dÞch kh¾t khe, dÉn tíi t×nh tr¹ng chi phÝ vµ søc lùc bá ra qu¸ 
lín, mµ hiÖu qu¶ thu ®−îc qu¸ nhá.    

- Bªn c¹nh mét sè doanh nghiÖp chñ ®éng vµ thµnh c«ng trong th©m nhËp 
thÞ tr−êng hai tØnh nh− Biti’s, Tæng c«ng ty Cao su ViÖt Nam th× vÉn cßn qu¸ 
nhiÒu c¸c doanh nghiÖp lu«n trong tr¹ng th¸i thô ®éng, û l¹i vµo s− hç trî cña 
Nhµ n−íc, kh«ng tÝch cùc chñ ®éng t×m hiÓu, nghiªn cøu thÞ tr−êng ®Ó x©y dùng 
c¸c chiÕn l−îc xuÊt khÈu dµi h¹n vµ cã hiÖu qu¶ sang thÞ tr−êng nµy. §ång thêi 
vÉn cßn kh¸ nhiÒu doanh nghiÖp chØ quen lµm ¨n kiÓu “mïa vô”, xuÊt khÈu theo 
ph−¬ng thøc nhá lÎ qua ®−êng biªn mËu mµ kh«ng chó träng ®Õn viÖc t×m c¸ch 
lµm ¨n l©u dµi víi phÝa b¹n. §iÓn h×nh nh− tr−êng hîp xuÊt khÈu rau qu¶ t−¬i. 
Hµng ®−îc giao ®Õn c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu cña V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
t¹i biªn giíi, nhµ xuÊt khÈu n−íc ta véi lo cho chuyÕn hµng kh¸c, thiÕu h¼n mét 
tÇm nh×n dµi h¹n, v−¬n s©u vµo thÞ tr−êng néi ®Þa cho s¶n phÈm cña m×nh. Nh− 
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vËy, tÝnh chñ ®éng trong kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi thÞ tr−êng hai tØnh cña 
c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn thÊp, ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp 
mang tÝnh tù ph¸t, tranh mua, tranh b¸n g©y nªn sù c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ bÞ ®èi t¸c lîi dông Ðp cÊp, Ðp gi¸.  

 - Ho¹t ®éng bu«n lËu, lËu thuÕ, trèn thuÕ, gian lËn th−¬ng m¹i, nhËp khÈu 
hµng kÐm phÈm chÊt vµ c¸c d¹ng tiªu cùc kh¸c diÔn biÕn ngµy cµng tinh vi, phøc 
t¹p ch−a thÓ h¹n chÕ ®−îc theo ý muèn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc. Mét 
l−îng lín hµng ho¸ ®−¬c nhËp khÈu phi ph¸p theo kªnh nµy kh«ng theo ®Þnh 
h−íng cña chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, thËm chÝ lµ hµng cÊm nhËp khÈu ®· 
¶nh h−ëng tiªu cùc, g©y rèi thÞ tr−êng néi ®Þa. MÆt hµng nhËp lËu chñ yÕu vÉn lµ 
nh÷ng mÆt hµng cã thuÕ suÊt cao nh−: hµng ®iÖn tö, ®iÖn l¹nh, ®iÖn gia dông, phô 
tïng xe m¸y, xe ®¹p, v¶i, quÇn ¸o may s½n, r−îu, thuèc l¸, giµy dÐp vµ mét sè 
hµng tiªu dïng kh¸c, trong ®ã cã c¶ hµng cÊm (ph¸o, ®å ch¬i trÎ em kÝch ®éng b¹o 
lùc, v¨n hãa phÈm ®åi trôy,v.v...), hµng gi¶, gia cÇm vµ trøng gia cÇm. Mét sè ®èi 
t−îng cã hµnh vi gian lËn trong viÖc kª khai sè l−îng, chñng lo¹i hµng ho¸ nhËp 
khÈu (v¶i gia c«ng, hoa qu¶ t−¬i). NhiÒu doanh nghiÖp vµ th−¬ng nh©n cña hai bªn 
tham gia vµo ho¹t ®éng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i g©y nªn thiÖt h¹i lín cho 
tæng thÓ nÒn kinh tÕ nãi chung vµ cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt 
trong n−íc nãi riªng. §©y còng lµ vÊn ®Ò lín nhÊt vµ khã gi¶i quyÕt nhÊt trong 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc hiÖn nay. Do ®ã ®· g©y ¶nh 
h−ëng kh«ng nhá tíi ph¸t triÓn vµ lµm lµnh m¹nh hãa quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

Nguyªn nh©n tõ phÝa Trung Quèc: 

- Trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung vµ ban 
hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu míi cho phï hîp víi quy ®Þnh 
cña tæ chøc nµy. Trung Quèc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt gi¶m m¹nh −u 
®·i biªn mËu, th¾t chÆt h¬n c¸c quy ®Þnh vÒ chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm 
®èi víi hµng n«ng s¶n thùc phÈm nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. C¸c rµo c¶n phi quan thuÕ 
®−îc ¸p dông ë cöa khÈu biªn giíi nhiÒu h¬n, chÆt chÏ h¬n. Ch¼ng h¹n nh−, mÆt 
hµng rau hoa qu¶ kh«ng ph¶i lµ mÆt hµng phÝa Trung Quèc qu¶n lý b»ng h¹n 
ng¹ch, sè l−îng nhËp vµo Trung Quèc kh«ng h¹n chÕ nh−ng c¸c th−¬ng nh©n 
Trung Quèc cã quyÒn xuÊt nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp kiÓm nghiÖm hµng ho¸. 
Mçi mét lÇn, Côc KiÓm nghiÖm hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu Trung Quèc chØ cÊp cho 
sè l−îng 500 tÊn/giÊy phÐp, khi nhËp khÈu hÕt sè l−îng ®ã ph¶i xin giÊy phÐp kh¸c 
còng víi sè l−îng nh− vËy, nÕu nhËp khÈu kh«ng hÕt trong thêi h¹n quy ®Þnh sÏ bÞ 
ph¹t. Tõ n¨m 2001 trë vÒ tr−íc, viÖc nµy ChÝnh phñ Trung −¬ng ñy quyÒn cho 
ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y cÊp, do ®ã viÖc xin giÊy phÐp kh«ng khã kh¨n. Tõ ®Çu 
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n¨m 2003 ®Õn nay, viÖc xin giÊy phÐp trªn ph¶i vÒ B¾c Kinh, do ®ã ®· lµm chËm 
tiÕn ®é bu«n b¸n biªn giíi. ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cña Trung Quèc g©y c¶n trë 
®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ 
tr−êng Trung Quèc nãi chung.  

- Sau khi gia nhËp WTO vµ nhÊt lµ tõ khi Trung Quèc ký víi Th¸i Lan HiÖp 
®Þnh tù do th−¬ng m¹i ®èi víi hµng n«ng s¶n, hä ®· th¾t chÆt h¬n quy ®Þnh vÒ chÊt 
l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm, lµm cho rau qu¶ cña nhiÒu n−íc trong ®ã cã 
ViÖt Nam xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng nµy gÆp khã kh¨n v× Trung Quèc ¸p dông thuÕ 
suÊt b»ng 0% ®èi víi 188 lo¹i rau qu¶ nhËp khÈu tõ Th¸i Lan kÓ tõ th¸ng 10/2003 
(trong khi ®ã thuÕ suÊt ®èi víi rau qu¶ ViÖt Nam lµ 12-24%). Do ®ã dÉn tíi t×nh 
tr¹ng, Rau qu¶ ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mÆt hµng cã nhiÒu lîi thÕ xuÊt khÈu, mµ 
giai ®o¹n 2003 - 2004 kim ng¹ch xuÊt khÈu sang hai tØnh nãi riªng, Trung Quèc nãi 
chung gi¶m mét c¸ch ®¸ng lo ng¹i. §©y lµ nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn tíi t×nh tr¹ng 
hµng rau qu¶ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng nµy ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh gay g¾t cña 
®èi thñ lín nhÊt trong ASEAN lµ Th¸i Lan. H¬n n÷a, hÇu hÕt doanh nghiÖp ViÖt Nam 
vÉn coi nhÑ vÊn ®Ò kiÓm dÞch nªn ®· gÆp nhiÒu khã kh¨n trong xuÊt khÈu vµ th−êng bÞ 
Ðp gi¸. Bëi vËy, hµng cña Th¸i Lan xuÊt vµo V©n Nam vµ Qu¶ng T©y rÎ h¬n hµng 
ViÖt Nam nhiÒu (do ®−îc h−ëng thuÕ −u ®·i ®Æc biÖt), vµ dÇn chiÕm lÜnh thÞ tr−êng. 
Do ®ã, rau qu¶ cña ViÖt Nam gÆp khã kh¨n khi xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng nµy trong 
giai ®o¹n 10/2003 - 12/2004. Kh«ng nh÷ng thÕ, n¨m 2004 Trung Quèc ®· hñy bá 
tõng phÇn −u ®·i thuÕ quan ®èi víi hµng biªn mËu, chØ cho phÐp V©n Nam ®−îc −u 
®·i gi¶m 50% thuÕ VAT ®èi víi hµng biªn mËu nhËp khÈu tõ ViÖt Nam, cßn Qu¶ng 
T©y kh«ng ®−îc −u ®·i.  

- ChÝnh s¸ch −u ®·i ph¸t triÓn vïng cña Trung Quèc ®· cã sù thay ®æi kÓ tõ n¨m 
2002: −u tiªn ph¸t triÓn kinh tÕ, c¬ së h¹ tÇng vïng miÒn T©y (cã V©n Nam) thay cho 
c¸c tØnh phÝa Nam (cã Qu¶ng T©y) víi c¸c c¬ chÕ vÒ h¹n ng¹ch, −u ®·i vÒ thuÕ nhËp 
khÈu, níi láng c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc vµ kiÓm tra,v.v... ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tØnh 
miÒn T©y Trung Quèc ph¸t triÓn, ®ång thêi h×nh thµnh c¸c rµo c¶n kü thuËt h¹n chÕ 
nhËp khÈu n«ng s¶n, rau qu¶ cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y. Sau khi ký 
HiÖp ®Þnh hîp t¸c toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu 
ho¹ch sím vÒ miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi hµng n«ng s¶n ch−a qua chÕ biÕn, Trung Quèc 
®· ¸p dông chÆt chÏ c¸c quy ®Þnh vÒ chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm, nh·n m¸c, 
xuÊt xø hµng ho¸,v.v... nh»m ®−a viÖc nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, rau qu¶ cña Qu¶ng 
T©y tõ ViÖt Nam theo ®óng c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh cña WTO vµ HiÖp ®Þnh Th−¬ng 
m¹i ASEAN - Trung Quèc. 

- Tõ 1/6/2004 Trung Quèc t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn 
nghiªm luËt giao th«ng, nªn ®· kiÓm tra rÊt chÆt chÏ träng t¶i hµng ho¸ trªn 
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xe. Hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®−îc vËn 
chuyÓn trªn c¸c xe chë hµng träng t¶i lín, nÕu muèn qua ®−îc ph¶i t¨ng c−íc 
phÝ vËn chuyÓn. Nh− vËy, gi¸ hµng xuÊt khÈu cña ta bÞ ®Èy lªn rÊt cao dÉn tíi 
khèi l−îng xuÊt khÈu gi¶m, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu cã c¬ 
cÊu chi phÝ vËn t¶i cao.  

- ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y kh«ng cho phÐp xe chë hµng cña ViÖt Nam ch¹y 
th¼ng vµo ®Þa phËn cña tØnh mµ ph¶i chuyÓn t¶i t¹i cöa khÈu, kh¸c h¼n víi quy ®Þnh 
cña tØnh V©n Nam. Quy ®Þnh nµy ®· lµm chËm qu¸ tr×nh trao ®æi hµng ho¸, h¹n chÕ 
sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi tØnh Qu¶ng T©y. Cô thÓ, hµng hãa trao 
®æi gi÷a Lµo Cai víi V©n Nam thuËn tiÖn h¬n hµng ho¸ trao ®æi gi÷a L¹ng S¬n vµ 
Qu¶ng T©y v× xe chë hµng qua cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu kh«ng ph¶i chuyÓn t¶i, 
xe chë hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®i th¼ng vµo C«n Minh vµ ng−îc l¹i. Trong 
khi ®ã, hµng xuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y ph¶i chuyÓn t¶i.  

- C¸c nhµ nhËp khÈu Qu¶ng T©y ¸p dông mét ph−¬ng thøc kinh doanh t−¬ng 
®èi “®Æc biÖt” trong th−¬ng m¹i nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, rau qu¶ ViÖt Nam qua 
c¸c cöa khÈu L¹ng S¬n. C¸c doanh nghiÖp, th−¬ng nh©n, vÖ tinh trung gian cña 
nhµ nhËp khÈu Qu¶ng T©y cã mèi liªn kÕt t−¬ng ®èi chÆt chÏ, hÇu nh− kh«ng cã sù 
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong nhËp khÈu hµng ho¸. Khi cã nhu cÇu vÒ mét 
lo¹i hµng ho¸, hä sö dông nhiÒu nguån, kªnh th«ng tin kh¸c nhau ®Ó ph¸t nhu cÇu 
víi c¸c cam kÕt mua hµng kh«ng quy chuÈn. NhËn ®−îc th«ng tin phÝa Qu¶ng T©y 
cã nhu cÇu vÒ hµng ho¸, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ång lo¹t ®−a hµng lªn biªn 
giíi v−ît qu¸ nhu cÇu thùc tÕ, víi tÝnh chÊt ®Æc thï cña hµng n«ng s¶n, rau qu¶, 
viÖc ph¶i b¸n hµng ngay lµ kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc, ph¶i chÊp nhËn thua thiÖt vÒ 
phÈm cÊp vµ gi¸. 
 
Tãm l¹i, Víi môc ®Ých ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, trong ch−¬ng II, ®Ò tµi ®· b¾t ®Çu tõ viÖc ph©n 
tÝch chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai n−íc ®iÒu chØnh quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh, coi ®©y lµ tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn; tiÕp 
®Õn ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi tØnh V©n Nam vµ 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi tØnh Qu¶ng T©y; cuèi cïng, ®Ò tµi ph©n tÝch 
thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh ë c¶ ba khÝa c¹nh: 
th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t−, trªn c¬ së ®ã ®−a ra 
nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ −u ®iÓm, tån t¹i vµ h¹n chÕ cña mèi quan hÖ nµy. Tõ c¸c kÕt 
qu¶ nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· cã nh÷ng gîi më cho viÖc ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m 
thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y trong ch−¬ng sau. 
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Ch−¬ng III 

Gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 

I. Bèi c¶nh míi cña sù ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y   

1. ViÖt Nam vµ Trung Quèc cïng tham gia vµo ACFTA, thùc hiÖn EHP 

Ngµy 4/11/2002, nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc, chÝnh phñ c¸c quèc gia thµnh 
viªn ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn 
ASEAN - Trung Quèc, nh»m thiÕt lËp Khu vùc MËu dÞch tù do ASEAN - Trung 
Quèc (ACFTA) trong thêi gian 10 n¨m (thiÕt lËp ACFTA ®èi víi th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ vµo n¨m 2010 ®èi víi Trung Quèc vµ ASEAN-614, vµ vµo n¨m 2015 ®èi víi 
ASEAN-415). Ch−¬ng tr×nh “Thu ho¹ch sím” (EHP - Early Havest Program) lµ 
phÇn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña ACFTA. Nh»m thóc ®Èy viÖc thùc thi HiÖp ®Þnh nµy, 
c¸c bªn tham gia ®ång ý thùc hiÖn EHP.  

EHP lµ tháa thuËn gi÷a Trung Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN gi¶m thuÕ mét sè nhãm 
mÆt hµng nhËp khÈu cña c¶ hai phÝa trªn b−íc ®−êng tiÕn tíi thùc hiÖn khu vùc 
mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc. C¸c mÆt hµng tham gia vµo EHP lµ n«ng 
s¶n vµ thñy s¶n th«, ®Òu lµ nh÷ng mÆt hµng thÕ m¹nh cña c¸c n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc. EHP cã lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ vµ lo¹i bá thuÕ quan (Tù do hãa th−¬ng 
m¹i) ®−îc cam kÕt thùc hiÖn “sím” h¬n vµ hoµn thµnh nhanh h¬n so víi lé tr×nh 
x©y dùng ACFTA. TÊt c¶ c¸c mÆt hµng trong EHP ®−îc chia thµnh 3 nhãm mÆt 
hµng ®Ó c¾t gi¶m vµ xãa bá thuÕ quan: 

Nhãm 1: Trung Quèc vµ ASEAN-616 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ mÆt hµng cã 
thuÕ suÊt MFN lín h¬n 15%; C¸c n−íc thµnh viªn ASEAN-4, ¸p dông ®èi víi tÊt 
c¶ c¸c mÆt hµng cã thuÕ suÊt MFN b»ng 30% hoÆc lín h¬n. 

Nhãm 2: Trung Quèc vµ ASEAN-6 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng cã 
thuÕ suÊt MFN tõ 5% ®Õn 15% (kÓ c¶ c¸c mÆt hµng cã thuÕ suÊt b»ng 5% vµ 
15%); C¸c n−íc thµnh viªn ASEAN-417 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng cã 
thuÕ suÊt MFN tõ 15% (kÓ c¶ mÆt hµng cã thuÕ suÊt 15%) vµ 30% (kh«ng ¸p dông 
mÆt hµng cã thuÕ suÊt 30%). 

                                                           
14 6 n−íc thµnh viªn ASEAN cò: Bruney, Indonesia, Malaysia, Philippin, Singapore vµ Th¸i Lan. 
15 4 n−íc thµnh viªn ASEAN míi: ViÖt Nam, Lµo, Campuchia vµ Mianma. 
16 ASEAN-6 ®Ó chØ Bruney, Indonesia, Malaysia, Philipin, Singapore vµ Th¸i Lan. 
17 ASEAN  míi lµ chØ ViÖt Nam, Lµo, Campuchia vµ Mianma. 
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Nhãm 3: Trung Quèc vµ ASEAN-6 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ mÆt hµng cã thuÕ 
suÊt MFN nhá h¬n 5%; C¸c n−íc thµnh viªn ASEAN-4 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c 
mÆt hµng cã thuÕ suÊt MFN nhá h¬n 15%. 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai quèc gia thµnh viªn tham gia HiÖp ®Þnh Hîp t¸c 
Kinh tÕ Toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. Hai n−íc ®Òu tham gia vµo ACFTA vµ 
thùc hiÖn EHP. Môc ®Ých cña EHP lµ nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a tù do hãa th−¬ng m¹i 
®èi víi mét sè mÆt hµng n«ng s¶n. Danh môc EH gåm 584 mÆt hµng n«ng thñy 
s¶n n»m trong Ch−¬ng 1 ®Õn Ch−¬ng 8 biÓu thuÕ nhËp khÈu, gåm: (1) §éng vËt 
sèng; (2) ThÞt vµ néi t¹ng ®éng vËt; (3) C¸; (4) S÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ s÷a; (5) C¸c 
s¶n phÈm kh¸c tõ ®éng vËt; (6) C©y sèng; (7) Rau ¨n ®−îc; (8) Qu¶ vµ h¹t ¨n 
®−îc18. Ngoµi ra, cßn mét sè s¶n phÈm trong lÜnh vùc kh¸c ®· ®−îc Trung Quèc vµ 
tõng n−íc ASEAN tháa thuËn. Nh×n chung, viÖc thùc hiÖn EHP t¹o thuËn lîi cho 
hµng ho¸ ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. 

ThuÕ suÊt cuèi cïng vµ thêi gian thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím: Ch−¬ng 
tr×nh thu ho¹ch sím sÏ ®−îc thùc hiÖn kh«ng muén h¬n ngµy 1/1/2004 (xem Phô 
lôc 1). ASEAN-6 vµ Trung Quèc sÏ ph¶i c¾t gi¶m thuÕ xuèng 0% trong thêi h¹n 3 
n¨m tõ 2004 - 2006. C¸c n−íc ASEAN-4: ViÖt Nam thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ trong 
thêi gian 5 n¨m tõ 2004 ®Õn 2008; Lµo vµ Mianma thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ tõ 2005 
®Õn 2009 vµ ®èi víi Campuchia, sÏ c¾t gi¶m thuÕ tõ 2005 ®Õn 2010. Lé tr×nh c¾t 
gi¶m thuÕ quan sÏ b¾t ®Çu tõ 2004. Trong sè 584 mÆt hµng thuéc EHP diÖn c¾t 
gi¶m thuÕ, 360 mÆt hµng sÏ thùc hiÖn c¾t gi¶m ngay trong n¨m 2005. Nh÷ng møc 
thuÕ cao h¬n 15% sÏ gi¶m dÇn xuèng 10% vµo n¨m 2004, gi¶m xuèng 5% vµo 
n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2006 lµ 0%.       

Cho tíi nay, qu¸ tr×nh ®µm ph¸n cô thÓ hãa danh môc EH ®· ®em l¹i kÕt qu¶ nh− sau: 
tõ 1/1/2004, Trung Quèc c¾t gi¶m dÇn thuÕ ®èi víi 536 mÆt hµng nhËp khÈu tõ ViÖt 
Nam xuèng thuÕ suÊt 0% tr−íc 1/1/2006. Ng−îc l¹i, ViÖt Nam sÏ c¾t gi¶m dÇn thuÕ 
®èi víi 484 mÆt hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc xuèng b»ng 0% tr−íc 1/1/2008. 
Riªng n¨m 2004, Trung Quèc ®· c¾t gi¶m thuÕ ®èi víi 473 mÆt hµng nhËp khÈu tõ 
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· tháa thuËn lµ cã 26 mÆt hµng lo¹i 
trõ (c¶ hai phÝa sÏ ®−a ra khái danh môc c¸c mÆt hµng c¾t gi¶m thuÕ), trong ®ã cã c¸c 
mÆt hµng “nh¹y c¶m” nh− trøng, thÞt, gia cÇm, qu¶ hä cã mói,v.v... . N¨m 2004, hµng 
nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµo Trung Quèc chÞu thuÕ suÊt 5-10%, n¨m 2005 thuÕ nhËp 
khÈu chØ cßn lµ 0-5% vµ tõ 2006, thuÕ nhËp khÈu lµ 0%. §©y lµ c¬ héi cùc kú thuËn 
lîi cho hµng n«ng thñy s¶n nguyªn liÖu cña ViÖt Nam x©m nhËp thÞ tr−êng réng 
lín cña Trung Quèc kÓ tõ n¨m 2004. 

                                                           
18 Ph¹m vi s¶n phÈm n»m trong EHP, trang 8 HiÖp ®Þnh hîp t¸c toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. 
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Lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ theo EHP ®èi víi nhiÒu lo¹i hµng n«ng thñy s¶n nhËp khÈu 
vµo Trung Quèc tiÕp tôc ®−îc thùc hiÖn trong n¨m 2005 vµ thuÕ nhËp khÈu sÏ 
gi¶m xuèng 0% vµo n¨m 2006, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho hµng cña c¸c n−íc 
ASEAN-4 ®èi víi hµng cña c¸c n−íc ASEAN-6 (trõ hµng rau qu¶ cña Th¸i Lan). 
§ång thêi, theo lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan ACFTA, tíi ®©y Trung Quèc vµ c¸c 
n−íc ASEAN sÏ tiÕp tôc tiÕn hµnh c¾t gi¶m thuÕ quan ®èi víi danh môc hµng ho¸ 
th«ng th−êng (tõ Ch−¬ng 9-24). Tuy nhiªn, ViÖt Nam chØ cã thÓ tËn dông ®−îc 
nh÷ng −u ®·i do EHP vµ ACFTA ®em l¹i trong xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y khi hµng ho¸ cña ViÖt Nam cã søc c¹nh tranh so víi hµng cña 
Trung Quèc vµ cña c¸c n−íc ASEAN kh¸c.  

C¸c mÆt hµng trong EHP lµ hµng n«ng thñy s¶n th« - nh÷ng hµng hãa mµ ta cã  
nhiÒu lîi thÕ, trong khi thÞ tr−êng Trung Quèc cã søc tiªu thô lín. Sù thuËn lîi vÒ 
yÕu tè ®Þa lý lµ mét lîi thÕ rÊt lín trong viÖc vËn chuyÓn vµ tiªu thô nhãm hµng 
n«ng thñy s¶n, ®iÒu nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc chóng ta lîi thÕ h¬n c¸c n−íc 
ASEAN kh¸c (trõ Th¸i Lan) khi xuÊt khÈu vµo Trung Quèc. §Õn n¨m 2006, hÇu 
hÕt c¸c mÆt hµng thÕ m¹nh cña ViÖt Nam khi xuÊt khÈu sang Trung Quèc ®Òu cã 
thuÕ suÊt lµ 0% theo lé tr×nh cam kÕt. 

Tham gia vµo ACFTA vµ EHP mang l¹i nh÷ng lîi Ých cho c¶ ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc, v× ph¶i lo¹i bá hÇu hÕt c¸c hµng rµo thuÕ quan, phi quan thuÕ ®èi 
víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ tiÕn tíi tù do hãa th−¬ng m¹i trong c¸c ngµnh dÞch 
vô, ®ång thêi më cöa cho ho¹t ®éng ®Çu t− xuyªn quèc gia. ViÖc xãa bá hµng 
rµo th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ lµm gi¶m c¸c chi phÝ trong 
th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc, nhê ®ã thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i song ph−¬ng. 
Do ®ã, Trung Quèc sÏ ngµy cµng trë thµnh ®èi t¸c th−¬ng m¹i quan träng cña 
ViÖt Nam. 

Tham gia vµo EHP, tõ ®Çu n¨m 2004 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· gi¶m thuÕ ®èi víi 
h¬n 400 mÆt hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc, cßn Trung Quèc còng gi¶m thuÕ 
®èi víi trªn 500 mÆt hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. §©y thùc sù lµ c¬ héi cho 
c¸c doanh nghiÖp cña ta ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng Trung Quèc nãi 
chung, thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng. H¬n n÷a, theo ®¸nh gi¸ 
cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, miÒn T©y Nam Trung Quèc (cã hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y) lµ n¬i kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn, nhu cÇu mua s¾m cao vµ 
kh«ng khã tÝnh. So víi c¸c khu vùc thÞ tr−êng cã tÝnh c¹nh tranh cao nh− B¾c 
Kinh vµ Th−îng H¶i, thÞ tr−êng miÒn T©y Nam phï hîp víi c¸c doanh nghiÖp 
ViÖt Nam h¬n c¶. V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ thÞ tr−êng lín víi 91,13 triÖu d©n, 
lµ cöa ngâ trªn bé kÕt nèi gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc nãi chung, víi c¸c 
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khu vùc thÞ tr−êng néi ®Þa kh¸c cña Trung Quèc nãi riªng, thÞ hiÕu ng−êi tiªu 
dïng t−¬ng ®èi gÇn gòi víi ta.    

Mét nghiªn cøu cña Ban Th− ký ASEAN cho thÊy, khi ACFTA hoµn thµnh, xuÊt 
khÈu cña ASEAN sang Trung Quèc cã thÓ t¨ng 55%, khu mËu dÞch nµy còng sÏ 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¶ ASEAN vµ Trung Quèc. B»ng viÖc t¹o ra mét 
thÞ tr−êng réng lín vµ dåi dµo nguyªn liÖu th« cho c¸c nhµ s¶n xuÊt, Khu vùc mËu 
dÞch tù do nµy sÏ mang l¹i c¬ héi lín cho c¸c n−íc thµnh viªn. ViÖc dì bá c¸c 
hµng rµo th−¬ng m¹i sÏ lµm gi¶m chi phÝ kinh doanh, t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ, t¨ng 
nhanh nguån th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ dÞch vô gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ khu vùc. Nh− vËy, 
ACFTA h×nh thµnh sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i 
hµng ho¸, dÞch vô vµ ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc nãi chung, gi÷a ViÖt 
Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng - hai tØnh n»m ë trung t©m cña ACFTA 
(Nam Ninh lµ n¬i tæ chøc Héi chî TriÓn l·m ASEAN - Trung Quèc hµng n¨m.   

Khi thùc hiÖn EHP song ph−¬ng víi Trung Quèc, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sÏ 
®−îc xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch, ®iÒu kiÖn thanh to¸n còng dÔ dµng h¬n. Tuy chóng ta 
c¾t gi¶m thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc, nh−ng hµng ViÖt Nam 
kh«ng bÞ c¹nh tranh nhiÒu trªn thÞ tr−êng néi ®Þa v× chñ yÕu c¬ cÊu hµng xuÊt nhËp 
khÈu gi÷a hai n−íc lµ hµng bæ trî lÉn nhau (ta xuÊt khÈu rau, hoa qu¶ nhiÖt ®íi cßn 
phÝa b¹n lµ rau hoa qu¶ «n ®íi), cßn c¸c mÆt hµng kh¸c ta nhËp còng kh«ng lín. 
ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu n«ng thñy s¶n sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 
Nh− vËy, EHP t¸c ®éng sÏ Ýt h¬n tíi thÞ tr−êng n−íc ta, nh−ng l¹i t¹o c¬ héi lín 
cho hµng n«ng thñy s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, Trung Quèc nãi chung. 

2. ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO, Trung Quèc lµ 
thµnh viªn cña tæ chøc nµy 

Ngµy 4/1/1995, ViÖt Nam nép ®¬n xin gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 
(WTO) vµ ngµy 31/1/1995 “Ban c«ng t¸c vÒ gia nhËp WTO cña ViÖt Nam” ®· 
®−îc thµnh lËp. TÝnh ®Õn 15/9/2005, trong khu«n khæ cña “Ban c«ng t¸c”, ViÖt 
Nam ®· tiÕn hµnh thµnh c«ng 10 phiªn häp ®a ph−¬ng vµ ®· ®¹t ®−îc tháa thuËn 
song ph−¬ng vÒ më cöa thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô víi 21 ®èi t¸c lµ 
Argentina, Brazil, Bulgaria, Canada, Chile, Trung Quèc, §µi Loan, Columbia, 
Cuba, EU, El Sanvado, Iceland, Ên §é, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Na Uy, Paraguay,  
Singapore, Thôy §iÓn, Thæ NhÜ Kú vµ Uruguay trong tæng sè 27 ®èi t¸c cã yªu 
cÇu ®µm ph¸n vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn triÓn tÝch cùc víi c¸c ®èi t¸c Australia, 
Honduras, CH Dominica, Mexico, New Zealand vµ Hoa Kú. 
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Sau 10 phiªn ®µm ph¸n ®a ph−¬ng, chóng ta ®· tr¶ lêi trªn 2000 c©u hái cña c¸c 
thµnh viªn Ban c«ng t¸c vÒ ChÝnh s¸ch kinh tÕ, th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam, ®· c¬ 
b¶n hoµn thµnh giai ®o¹n minh b¹ch hãa chÝnh s¸ch. ViÖt Nam ®· ®−a ra c¸c 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh liªn quan cña WTO nh− HiÖp 
®Þnh vÒ x¸c ®Þnh trÞ gi¸ H¶i quan, HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng khÝa c¹nh liªn quan ®Õn 
th−¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, HiÖp ®Þnh vÒ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt vµ 
HiÖp ®Þnh vÒ c¸c hµng rµo kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i. Chóng ta còng ®· ®−a ra 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt nh»m ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cho phï hîp víi quy 
®Þnh cña WTO. Phiªn ®µm ph¸n ®a ph−¬ng thø 10 diÔn ra ngµy 15-18/9/2005 t¹i 
Geneva (Thôy Sü). T¹i phiªn ®µm ph¸n nµy, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc thµnh viªn ®· 
cïng xem xÐt tõng ®iÓm cña b¶n dù th¶o lÇn 1 B¸o c¸o gia nhËp cña Ban c«ng t¸c. 
§©y lµ mét b−íc tiÕn quan träng trong tiÕn tr×nh th−¬ng l−îng 10 n¨m qua cña 
ViÖt Nam. B¶n dù th¶o ®−îc ®−a ra h«m 5/9/2005 lµ kÕt qu¶ cña phiªn ®µm ph¸n 
®a ph−¬ng trï bÞ  vµo 20/5/2005 vµ lµ nç lùc lín trong tiÕn tr×nh gia nhËp WTO cña 
ViÖt Nam. KÕt thóc ®µm ph¸n, hai bªn ®· thu hÑp ®−îc kho¶ng c¸ch trªn tÊt c¶ c¸c 
vÊn ®Ò, nh− thuÕ quan, dÞch vô, giÊy phÐp nhËp khÈu, doanh nghiÖp Nhµ n−íc, trî 
cÊp, nÒn kinh tÕ phi thÞ tr−êng,v.v... .  

HiÖn ViÖt Nam ®ang ®µm ph¸n gia nhËp WTO. Quy chÕ MFN chóng ta ®−îc 
h−ëng trong c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng lµ −u ®·i cã thêi h¹n vµ cã ®iÒu kiÖn. Qu¸ 
tr×nh gia h¹n quy chÕ nµy, mét sè n−íc lín lu«n g¾n víi c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng liªn 
quan g× ®Õn th−¬ng m¹i nh− nh©n quyÒn, lao ®éng, m«i tr−êng,v.v... . Mét khi ViÖt 
Nam ch−a gia nhËp WTO, c¸c n−íc (cã Trung Quèc) hoµn toµn cã thÓ ®èi xö víi 
n−íc ta theo mét quy chÕ riªng, nhiÒu tr−êng hîp cã thÓ g©y bÊt lîi cho ta. Trong 
khi ®ã, Trung Quèc ®· lµ thµnh viªn cña WTO tõ th¸ng 12/2001. Hµng nhËp khÈu 
tõ c¸c n−íc WTO vµo Trung Quèc ë møc thuÕ suÊt rÊt thÊp vµ cßn ®−îc h−ëng 
nhiÒu −u ®·i. Víi thùc tr¹ng nµy, hµng ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y vµ 
V©n Nam nãi riªng, sang Trung Quèc nãi chung hiÖn ph¶i c¹nh tranh ë thÕ kh«ng 
®−îc thuËn lîi so víi hµng cña c¸c n−íc thµnh viªn WTO, nãi c¸ch kh¸c ë thÕ bÊt 
lîi. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt lîi trong trao ®æi th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc, ViÖt 
Nam ®· nép ®¬n xin gia nhËp WTO vµ ®ang ë vßng ®µm ph¸n cuèi cïng. TriÓn 
väng n¨m 2006, ViÖt Nam cã thÓ gia nhËp WTO. Khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh 
viªn WTO, hµng ViÖt Nam sÏ cã ®−îc lîi thÕ khi th©m nhËp vµo thÞ tr−êng V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung.  

ViÖc Trung Quèc chÝnh thøc trë thµnh viªn WTO, cã ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh ®Õn sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam, trong ®ã cã vÊn ®Ò xuÊt khÈu vµ thu hót ®Çu t− n−íc 
ngoµi, còng nh− quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i song ph−¬ng. Gia nhËp WTO, Trung 
Quèc sÏ ®−îc h−ëng nh÷ng thuËn lîi vµ thùc hiÖn nh÷ng nghÜa vô mµ WTO quy 
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®Þnh, trong ®ã cã më cöa thÞ tr−êng, xãa bá hµng rµo thuÕ quan vµ phi quan thuÕ, 
lµm cho hµng ho¸ cña c¸c n−íc thµnh viªn dÔ dµng th©m nhËp thÞ tr−êng khæng lå 
nµy. Tuy nhiªn, ViÖt Nam do ch−a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO, nªn ch−a ®−îc 
h−ëng nh÷ng −u ®·i khi xuÊt khÈu hµng sang Trung Quèc. H¬n thÕ, hµng ho¸ ViÖt 
Nam l¹i chÞu mét søc Ðp c¹nh tranh lín ®èi víi c¸c s¶n phÈm cïng chñng lo¹i cña 
c¸c thµnh viªn WTO trªn thÞ tr−êng Trung Quèc vµ hµng cña Trung Quèc trªn thÞ 
tr−êng thø ba. Trong thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, ViÖt Nam còng sÏ chÞu søc Ðp 
c¹nh tranh kh«ng nhá. Tham gia WTO, m«i tr−êng ®Çu t− cña Trung Quèc c¶ vÒ 
“m«i tr−êng mÒm” (C¬ chÕ chÝnh s¸ch) sÏ ®−îc c¶i thiÖn h¬n n÷a, Trung Quèc sÏ 
trë thµnh mét trong nh÷ng “®iÓm nãng” thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña thÕ giíi.  

Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn cña WTO t¹o ra nhiÒu c¬ héi, ®ång thêi còng 
mang l¹i kh«ng Ýt th¸ch thøc ®èi víi ViÖt Nam. Trung Quèc söa ®æi hÖ thèng luËt 
ph¸p, chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i phï hîp víi yªu cÇu cña luËt ch¬i chung 
trong WTO, ®· b−íc ®Çu ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch bu«n b¸n biªn mËu. ChÝnh phñ 
Trung Quèc ban hµnh quyÕt ®Þnh ngõng thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi 20 mÆt 
hµng, gåm quÆng ®ång, ch×, kÏm, bét giÊy, mùc in vµ mét sè lo¹i hãa chÊt nhËp 
vµo Trung Quèc; vµ viÖc t¨ng c−êng kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, thñy s¶n cña ViÖt 
Nam xuÊt sang thÞ tr−êng Trung Quèc. ChÝnh s¸ch nµy ®· vµ ®ang ¶nh h−ëng tíi 
xuÊt khÈu cña ta vµo thÞ tr−êng nµy.   

Nh÷ng thay ®æi vÒ hµng rµo phi thuÕ quan sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO ®· 
¶nh h−ëng ®Õn xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng cña ViÖt Nam. Nh− trªn ®· ph©n tÝch, 
nh÷ng biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt míi mµ Trung Quèc ¸p dông tõ n¨m 
2002 ®Õn nay ®· ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn xuÊt khÈu n«ng s¶n cña n−íc ta. Do viÖc 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong WTO, Trung Quèc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn nhËp khÈu 
kh¾t khe h¬n, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c mÆt hµng thñy s¶n, n«ng s¶n nh− cµ fª, g¹o, h¹t 
®iÒu, l¹c nh©n, rau qu¶, cao su, chÌ, v.v... vèn lµ thÕ m¹nh cña ViÖt Nam. Tr−íc 
®©y, viÖc kiÓm dÞch vµ kiÓm so¸t tiªu chuÈn vÖ sinh an toµn thùc phÈm th−êng ñy 
quyÒn cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ®Þa ph−¬ng, nh−ng hiÖn nay viÖc nµy do c¸c 
c¬ quan trung −¬ng lµm hoÆc cÊp h¹n ng¹ch nhá giät cho c¸c ®Þa ph−¬ng vïng 
biªn tiÕn hµnh. 

¶nh h−ëng cña viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng 
ho¸ ViÖt Nam t¹i thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi 
chung: (1) §èi víi hµng s¶n xuÊt néi ®Þa, l−îng FDI t¨ng m¹nh vµo tÊt c¶ c¸c 
ngµnh sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO ®· gióp n−íc nµy t¨ng n¨ng suÊt vµ h¹ 
gi¸ thµnh s¶n phÈm, ®Æc biÖt ®èi víi tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm mµ tr−íc ®©y hä ch−a cã 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh, nh− c¸c lo¹i n«ng s¶n chÕ biÕn. Hµng Trung Quèc ®ang trë 
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nªn rÎ h¬n vµ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ cao h¬n. Do ®ã, hµng ho¸ cña ViÖt 
Nam còng kh«ng dÔ c¹nh tranh ®−îc víi hµng Trung Quèc t¹i thÞ tr−êng néi ®Þa 
cña hä nÕu kh«ng n©ng cao ®−îc chÊt l−îng vµ h¹ gi¸ thµnh; (2) §èi víi hµng nhËp 
khÈu vµo Trung Quèc, hµng ho¸ ViÖt Nam còng ph¶i c¹nh tranh gay g¾t h¬n víi 
c¸c lo¹i hµng ho¸ ®Õn tõ nhiÒu n−íc do nÒn kinh tÕ Trung Quèc ngµy cµng më 
h¬n. Theo c¸c cam kÕt trong khu«n khæ WTO còng nh− c¸c cam kÕt song ph−¬ng 
kh¸c, Trung Quèc ®· gi¶m ®¸ng kÓ thuÕ quan còng nh− thùc hiÖn c¸c cam kÕt c¾t 
gi¶m hµng rµo phi quan thuÕ ®èi víi hÇu hÕt c¸c n−íc thµnh viªn WTO. Hµng hãa 
cña c¸c n−íc ph¸t triÓn cã chÊt l−îng cao, ®a d¹ng, phong phó, tr−íc ®©y xuÊt 
khÈu vµo Trung Quèc kh¸ h¹n chÕ do c¸c rµo c¶n th−¬ng m¹i th× hiÖn nay cã nhiÒu 
c¬ héi ®Ó th©m nhËp vµo thÞ tr−êng nµy.   

Trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· ®iÒu chØnh m¹nh mÏ nhiÒu chÝnh s¸ch 
vµ c¬ cÊu ngµnh nghÒ, h−íng dÉn doanh nghiÖp lùa chän ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 
phï hîp, n©ng cao søc c¹nh tranh ®óng víi nguyªn t¾c cña WTO. Tõ khi gia nhËp 
WTO cho ®Õn nay, c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, chÕ t¹o, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô ®· cã 
nh÷ng chuyÓn biÕn s©u s¾c. Nh− vËy, víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, l¹i lµ 
thµnh viªn cña WTO, c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc cã −u thÕ trong c¹nh tranh so 
víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. HiÖn t¹i, trong trao ®æi th−¬ng m¹i víi V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y nÕu c¸c doanh nghiÖp n−íc ta kh«ng xóc tiÕn m¹nh mÏ th× t×nh 
tr¹ng th©m hôt th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam trong mËu dÞch song ph−¬ng rÊt khã 
®−îc kh¾c phôc.   

KÓ tõ khi gia nhËp WTO vµ nhÊt lµ tõ th¸ng 10/2003 Trung Quèc ký víi Th¸i Lan 
HiÖp ®Þnh vÒ tù do th−¬ng m¹i ®èi víi hµng n«ng s¶n, hä ®· th¾t chÆt h¬n quy ®Þnh vÒ 
chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm lµm cho rau qu¶ cña nhiÒu n−íc (trong ®ã cã 
ViÖt Nam) xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng nµy gÆp khã kh¨n (Trung Quèc ¸p dông thuÕ suÊt 
0% ®èi víi 188 lo¹i rau qu¶ nhËp khÈu tõ Th¸i Lan). V× thÕ, n¨m 2003 xuÊt khÈu cña 
ta vµo Trung Quèc gi¶m m¹nh tíi 50% ®èi víi rau vµ 80% ®èi víi qu¶ so víi n¨m 
2002. N¨m 2004 t×nh h×nh xuÊt khÈu rau qu¶ sang Trung Quèc nãi chung, sang V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng vÉn tr× trÖ. V× vËy, ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang hai tØnh 
nµy (cã lîi thÕ vÒ ®Þa lý, h¬n n÷a tiªu chuÈn vÒ hµng ho¸ kh«ng ®ßi hái qu¸ kh¾t khe 
nh− c¸c khu vùc ph¸t triÓn ë Trung Quèc), c¸c doanh nghiÖp nªn quan t©m n©ng 
cao chÊt l−îng s¶n phÈm vµ cÇn chó ý h¬n tíi thÞ hiÕu cña ng−êi tiªu dïng miÒn 
T©y vµ T©y Nam Trung Quèc.   

NÕu n¨m 2006, ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña WTO th× sÏ ®−îc h−ëng c¸c ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi theo quy ®Þnh cña Tæ chøc nµy. Trung Quèc sÏ më cöa thÞ tr−êng h¬n 
cho hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, mäi tranh chÊp ph¸t sinh sÏ ®−îc xö lý trong 
khu«n khæ WTO. C¬ chÕ hîp t¸c gi÷a chÝnh phñ, c¸c bé ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng gi÷a 
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hai n−íc sÏ cã nhiÒu t¸c dông tÝch cùc trong viÖc ®Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i hai 
n−íc ph¸t triÓn. Mét sè tháa thuËn liªn quan ®Õn hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nh− 
kiÓm dÞch thñy s¶n vµ g¹o, vÖ sinh an toµn thùc phÈm,v.v... ®· vµ sÏ ®−îc ký kÕt t¹o 
®iÒu kiÖn ph¸p lý cho hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ 
miÒn T©y Trung Quèc nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung. H¬n n÷a, khi c¶ 
hai n−íc ®Òu lµ thµnh viªn cña WTO, th× ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn cã thÓ dµnh 
cho nhau mét sè −u ®·i vÒ biªn mËu mµ kh«ng vi ph¹m quy ®Þnh cña WTO. WTO 
cã mét quy chÕ: “Khi hai n−íc cã ®−êng biªn giíi chung ®−îc ¸p dông Quy chÕ ®èi 
xö ngo¹i trõ tèi huÖ quèc, cã nghÜa lµ hai n−íc cã thÓ dµnh cho nhau mét sè −u ®·i 
vÒ biªn mËu mµ kh«ng ph¶i ®èi xö c«ng b»ng víi c¸c n−íc kh¸c”. NÕu mét n−íc lµ 
thµnh viªn, cßn n−íc kia kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn WTO th× kh«ng ®−îc ¸p dông 
quy chÕ nµy. 

3. Trung Quèc thùc hiÖn ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y  

Tr−íc t×nh tr¹ng nghÌo, l¹c hËu vµ chËm ph¸t triÓn cña khu vùc miÒn T©y, ®Çu 
nh÷ng n¨m 90, Trung Quèc ®· ®Ò ra ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y19, nh»m tõng 
b−íc ®−a miÒn T©y tiÕn kÞp c¸c vïng kinh tÕ kh¸c, ®Æc biÖt lµ gi¶m bít kho¶ng 
c¸ch chªnh lÖch so víi khu vùc miÒn §«ng. Tuy nhiªn, trong thËp niªn cuèi cïng 
cña thÕ kû XX, Trung Quèc míi chØ ®Çu t− chñ yÕu vµo c¸c h¹ng môc x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng, ch−a chó ý thÝch ®¸ng ®Õn c¸c yÕu tè ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ 
ch−a t¹o dùng ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn ®Ó thu hót nguån vèn n−íc ngoµi. 
Thêi gian gÇn ®©y, Trung Quèc ®· thùc sù coi träng môc tiªu x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn khu vùc miÒn T©y, xem ®©y lµ nhiÖm vô chiÕn l−îc träng ®iÓm trong thÕ kû 
XXI. Trung Quèc ®Ò ra kÕ ho¹ch tæng thÓ vÒ ch−¬ng tr×nh khai ph¸t miÒn T©y, 
trong thêi gian 50 n¨m, chia lµm 3 giai ®o¹n. 

Giai ®o¹n mét (2000 - 2010): Trong giai ®o¹n nµy, Trung Quèc chñ tr−¬ng th«ng qua 
c¸c h¹ng môc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, b−íc ®Çu 
thùc hiÖn môc tiªu c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−; h¹n chÕ vµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng x©m 
h¹i m«i tr−êng; tõng b−íc ®−a kinh tÕ vµo quü ®¹o ph¸t triÓn lµnh m¹nh, thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. Trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2005, Nhµ n−íc sÏ cã kÕ 
ho¹ch trî gióp vÒ tµi chÝnh cho khu vùc miÒn T©y. 

Giai ®o¹n hai (2011 - 2030): Trªn c¬ së ®iÒu chØnh c¬ cÊu ngµnh nghÒ, gi¶i quyÕt 
æn tháa c¸c vÊn ®Ò do lÞch sö ®Ó l¹i vµ ph¸t huy nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc trong 
c«ng cuéc x©y dùng thÓ chÕ, miÒn T©y sÏ b−íc vµo “thêi kú t¨ng tèc”. MiÒn T©y 
cÇn c¨n cø vµo nhu cÇu thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc, xuÊt ph¸t tõ thÕ m¹nh vµ 
                                                           
19 Tõ “miÒn T©y” trong “ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y” bao gåm  miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc, gåm 12 
tØnh: ThiÓm T©y, Cam Tóc, Ninh H¹o, Thanh H¶i, T©n C−¬ng, Trïng Kh¸nh, Tø Xuyªn, V©n Nam, Quý Ch©u, T©y 
T¹ng, Qu¶ng T©y vµ Néi M«ng Cæ.   
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c¸c mÆt hµng cã søc c¹nh tranh cña ®Þa ph−¬ng ®Ó ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, cung cÊp 
nguån hµng cã kh¶ n¨ng chiÕm lÜnh thÞ tr−êng. Môc tiªu phÊn ®Êu trong giai ®o¹n 
nµy lµ ph¸t triÓn mét b−íc ®¸ng kÓ toµn bé c¸c ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
c«ng nghiÖp; thùc hiÖn ®« thÞ hãa trªn 50% c¸c vïng thuéc khu vùc miÒn T©y; mét 
sè vïng sÏ hoµn thµnh tr−íc kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp hãa, mét sè vïng b−íc vµo giai 
®o¹n hËu c«ng nghiÖp hãa. 

Giai ®o¹n ba (2031 - 2049): Trong giai ®o¹n cuèi cïng nµy, Trung Quèc ®Ò ra môc 
tiªu thóc ®Èy toµn diÖn c«ng cuéc hiÖn ®¹i hãa, c¸c vïng cßn l¹i ®Òu ®i ®óng quü 
®¹o cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa. Khu vùc miÒn T©y phÊn ®Êu ®Õn gi÷a thÕ kû XXI 
sÏ t¹o dùng thµnh c«ng nÒn kinh tÕ phån thÞnh, côc diÖn x· héi æn ®Þnh trong khèi 
®¹i ®oµn kÕt d©n téc, s¸nh b−íc cïng nh©n d©n c¶ n−íc kh«ng ngõng tiÕn lªn trong 
c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ më cöa. 

§Ó thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l−îc ®−a miÒn T©y nhanh chãng tiÕn kÞp c¸c vïng 
kinh tÕ kh¸c trong c¶ n−íc, chÝnh phñ Trung Quèc chñ tr−¬ng −u tiªn ®Çu t− vµ hç 
trî ng©n s¸ch cho c¸c h¹ng môc x©y dùng h¹ tÇng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xãa ®ãi 
nghÌo, ph¸t triÓn v¨n hãa x· héi,v.v... cña khu vùc miÒn T©y. §ång thêi, Trung 
Quèc cßn chó träng më réng mèi giao l−u hîp t¸c kinh tÕ gi÷a miÒn T©y víi n−íc 
ngoµi vµ c¸c khu vùc kinh tÕ nhiÒu tiÒm lùc trong n−íc, víi môc ®Ých thu hót nhiÒu 
h¬n c¸c h¹ng môc ®Çu t− ph¸t triÓn miÒn T©y trong nh÷ng thËp niªn tíi. Trong giai 
®o¹n ®Çu, ngoµi ng©n s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc vµ nguån vèn ®Çu t− bªn ngoµi, 
khu vùc miÒn T©y cßn ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch vay tÝn dông −u ®·i, ®Æc biÖt ®èi víi 
môc ®Ých vay ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña n«ng d©n. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc cßn 
rÊt tÝch cùc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh x©y dùng vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ qu¶n lý t¹i khu 
vùc miÒn T©y, nh»m më réng h¬n quyÒn tù chñ, s¸ng t¹o cña nh©n d©n, cña c¸c 
doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh tÕ t¹i ®©y.  

§Ó më réng mèi giao l−u hîp t¸c kinh tÕ gi÷a miÒn T©y víi n−íc ngoµi, Trung 
Quèc ®· thùc thi chÝnh s¸ch më cöa phÝa T©y Nam. ChÝnh phñ ®· dµnh nh÷ng −u 
®·i ®Æc biÖt ®èi víi vïng phÝa T©y Nam Trung Quèc cã chung ®−êng biªn giíi víi 
ViÖt Nam, gåm cã hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. T¹i Héi nghÞ hiÖp th−¬ng 
kinh tÕ cña vïng T©y Nam (n¨m 1992), Thñ t−íng Quèc vô viÖn Lý B»ng ®· 
khuyÕn khÝch “C¸c tØnh, khu tù trÞ vïng T©y Nam liªn hîp l¹i, t¨ng nhanh nhÞp ®é 
c¶i c¸ch, më réng cöa ngâ ®Ó b−íc vµo vïng §«ng Nam ¸”. ChÝnh s¸ch më cöa 
phÝa T©y Nam ®−îc thùc hiÖn víi nh÷ng ph−¬ng ch©m ph¸t triÓn nh− sau: “Më cöa 
liªn kÕt víi bªn ngoµi, cã chÝnh s¸ch −u ®·i, trao quyÒn tù chñ cho c¸c ®Þa ph−¬ng 
ven biªn giíi, lÊy më cöa h−íng vÒ §«ng Nam ¸ lµm träng ®iÓm nh»m më réng 
thÞ tr−êng sang c¸c n−íc l¸ng giÒng, tr−íc hÕt lµ c¸c n−íc §«ng D−¬ng, Mianma”.  
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Thùc hiÖn ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y, ChÝnh phñ Trung Quèc dµnh −u ®·i vÒ 
thuÕ vµ ¸p dông chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc nµy. ChiÕn l−îc khai ph¸t 
miÒn T©y còng hÕt søc coi träng tuyÕn huyÕt m¹ch cña vïng nµy qua cöa khÈu Lµo 
Cai vµ c¶ng H¶i Phßng. §©y lµ cöa ngâ gÇn nhÊt ®Ó miÒn T©y Trung Quèc më 
réng trao ®æi th−¬ng m¹i víi khu vùc vµ c¸c n−íc kh¸c.  

4. TriÓn khai Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS) 

Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng (Greater Mekong Subregion - 
GMS) ®−îc h×nh thµnh n¨m 1992 theo s¸ng kiÕn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
(ADB). TiÓu vïng Mª K«ng më réng bao gåm 6 n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª 
K«ng: Campuchia, Lµo, Mianma, Th¸i Lan, ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam (Trung 
Quèc), víi diÖn tÝch 2,3 triÖu km2 vµ d©n sè kho¶ng 260 triÖu ng−êi, GDP toµn 
vïng  vµo kho¶ng 260 tû USD (sè liÖu n¨m 2003). 

Môc tiªu cña hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng Mª K«ng më réng lµ nh»m thóc ®Èy, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ cïng cã lîi gi÷a c¸c n−íc trong 
l−u vùc s«ng Mª K«ng, ®−a GMS nhanh chãng trë thµnh vïng ph¸t triÓn nhanh vµ 
thÞnh v−îng ë §«ng Nam ¸. Tr−íc m¾t, thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng chung trong c¸c 
lÜnh vùc cã kh¶ n¨ng nhÊt (7 lÜnh vùc: Giao th«ng vËn t¶i, th−¬ng m¹i, ®Çu t−, du 
lÞch, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc).  

LÜnh vùc hîp t¸c: C¸c s¸ng kiÕn, dù ¸n hîp t¸c trong khu«n khæ GMS tËp trung 
vµo 9 lÜnh vùc theo thø tù −u tiªn: (1) Giao th«ng vËn v¶i; (2) N¨ng l−îng; (3) M«i 
tr−êng; (4) Du lÞch; (5) B−u chÝnh viÔn th«ng; (6) Th−¬ng m¹i; (7) §Çu t−; (8) Ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc; (9) N«ng nghiÖp. 

C¬ chÕ ho¹t ®éng: Héi nghÞ cÊp cao GMS (víi sù tham gia ë cÊp Thñ t−íng, Phã 
Thñ t−íng vµ Bé tr−ëng) lµ cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña GMS, thay mÆt ChÝnh 
phñ c¸c n−íc thµnh viªn quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, th«ng qua s¸ng 
kiÕn hîp t¸c míi, cam kÕt c¸c tháa thuËn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña Ch−¬ng 
tr×nh. Tíi nay, GMS ®· tæ chøc 13 Héi nghÞ Bé tr−ëng. Héi nghÞ Th−îng ®Ønh 
GMS lÇn 1 ®−îc tæ chøc t¹i Campuchia (th¸ng 11/2002). Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
GMS lÇn 2 ®−îc tæ chøc t¹i C«n Minh, Trung Quèc ngµy 4-5/7/2005. 

Héi nghÞ th−îng ®Ønh GMS lÇn 2 cã chñ ®Ò “T¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c chÆt chÏ 
h¬n v× sù thÞnh v−îng chung” vµ tËp trung th¶o luËn 3 néi dung chÝnh: (1) Liªn 
kÕt; (2) N¨ng lùc c¹nh tranh; (3) Ph¸t triÓn céng ®ång. T¹i Héi nghÞ, c¸c n−íc 
GMS ®· ký 3 Phô lôc vµ 1 NghÞ ®Þnh th− cña HiÖp ®Þnh GMS (Phô lôc 3: Chuyªn 
chë hµng mau háng; Phô lôc 5: VËn chuyÓn hµnh kh¸ch qua biªn giíi; Phô lôc 10: 
C¸c ®iÒu kiÖn vËn t¶i; vµ NghÞ ®Þnh th− sè 2: PhÝ vËn t¶i qu¸ c¶nh). Héi nghÞ 
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Th−îng ®Ønh GMS lÇn 2 ®· th«ng qua Tuyªn bè chung “T¨ng c−êng quan hÖ ®èi 
t¸c GMS v× sù thÞnh v−îng chung”. VÒ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, tuyªn bè chung 
kh¼ng ®Þnh c¸c n−íc GMS nç lùc hoµn thµnh c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh däc hµnh lang 
§«ng - T©y vµo n¨m 2008, Hµnh lang B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam 
vµo n¨m 2010. VÒ th−¬ng m¹i - ®Çu t−, c¸c n−íc GMS t¨ng c−êng hîp t¸c t¹o 
dùng m«i tr−êng thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− trong tiÓu vïng. VÒ h¹ tÇng x· 
héi, c¸c n−íc GMS thóc ®Èy xãa ®ãi gi¶m nghÌo, thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, 
hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng h−íng tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong tiÓu vïng Mª K«ng 
më réng.   

§Õn th¸ng 7/2005, GMS ®· triÓn khai hîp t¸c trong 8 lÜnh vùc (giao th«ng vËn t¶i, 
n¨ng l−îng, b¶o vÖ m«i tr−êng, du lÞch, viÔn th«ng, t¹o thuËn lîi th−¬ng m¹i vµ 
®Çu t−, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n). §èi víi 
lÜnh vùc T¹o thuËn lîi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, c¬ b¶n ®· hoµn thµnh kÕ ho¹ch hµnh 
®éng vÒ t¹o thuËn lîi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, khung chiÕn l−îc hµnh ®éng vÒ t¹o 
thuËn lîi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− (SFA-TSI). C¸c n−íc tiÓu vïng ®· ®µm ph¸n vµ 
chuÈn bÞ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn thÝ ®iÓm HiÖp ®Þnh GMS c¸c m« h×nh kiÓm tra h¶i 
quan 1 cöa 1 ®iÓm dõng t¹i c¸c cÆp cöa khÈu. T¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh GMS 2, 
ViÖt Nam vµ Campuchia ®· ký B¶n ghi nhí chÝnh thøc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh GMS ë 
cÆp cöa khÈu Méc Bµi - Bµ VÑt.  

Ngoµi viÖc thóc ®Èy hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc nh− giao th«ng vËn t¶i, m«i tr−êng, 
®µo t¹o nguån nh©n lùc,v.v... th× hîp t¸c trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i ®· ®em l¹i cho 
c¸c n−íc thµnh viªn GMS nh÷ng c¬ héi vµ lîi thÕ rÊt lín. §èi víi lÜnh vùc th−¬ng 
m¹i, GMS cã vai trß to lín, gãp phÇn quan träng vµo viÖc ph¸t triÓn giao l−u 
th−¬ng m¹i néi vïng còng nh− lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi h¬n. C¸c n−íc GMS ®· tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p 
t¹o thuËn lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng (b−íc ®Çu thùc hiÖn hiÖp ®Þnh 
vËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi); thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ 
khu kinh tÕ cöa khÈu. §iÒu nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i vµ xuÊt nhËp c¶nh gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng. 

ViÖt Nam tÝch cùc tham gia c¶ 9 lÜnh vùc hîp t¸c cña GMS. Víi lîi thÕ cöa ngâ 
th«ng th−¬ng cña tiÓu vïng, chóng ta ®· tranh thñ ®−îc c¸c dù ¸n quan träng trong 
GMS, g¾n kÕt ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp t¸c GMS víi ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ - x· 
héi cña ®Êt n−íc. HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang triÓn khai 3 dù ¸n lín: Dù ¸n n©ng cÊp 
®−êng bé TP.HCM- Méc Bµi; Dù ¸n n©ng cÊp quèc lé 9, ®o¹n §«ng Hµ - Lao B¶o; 
Dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng du lÞch tiÓu vïng Mª K«ng më réng. Bªn c¹nh 
c¸c dù ¸n ®ang triÓn khai, chóng ta còng ®ang chuÈn bÞ mét sè dù ¸n h¹ tÇng nh−: 
Dù ¸n hµnh lang giao th«ng C«n Minh - H¶i Phßng; Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng 
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s¾t Hµ Néi - Lµo Cai; Dù ¸n x©y dùng tuyÕn ®−êng bé cao tèc C«n Minh - H¶i 
Phßng (giai ®o¹n 1 tõ Hµ Néi ®Õn ViÖt Tr×); Dù ¸n x©y dùng tuyÕn ®−êng bé cao tèc 
C«n Minh - H¶i Phßng (giai ®o¹n 2 tõ ViÖt Tr× ®Õn Lµo Cai);v.v... . GMS sÏ ®em 
®Õn cho ViÖt Nam c¬ héi lín cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ du lÞch víi c¸c 
n−íc trong tiÓu vïng. §ång thêi, th«ng qua hîp t¸c tiÓu vïng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho 
ViÖt Nam më réng thÞ tr−êng ®èi víi c¸c n−íc l¸ng giÒng vµ thÕ giíi, huy ®éng 
vèn vµ thu hót ®Çu t− tõ Céng ®ång quèc tÕ. 

Trung Quèc tham gia TiÓu vïng Mª K«ng më réng vÒ mÆt kh«ng gian ®Þa lý lµ 
tØnh V©n Nam, nh−ng tham gia víi t− c¸ch lµ mét quèc gia vµ cã hËu ph−¬ng 
mªnh m«ng v÷ng ch¾c ë phÝa sau lµ mét lîi thÕ to lín cña hä. ViÖt Nam víi sù gÇn 
gòi vÒ ®Þa lý vµ mét phÇn ®¸ng kÓ l·nh thæ n»m trong tiÓu vïng, víi thÞ tr−êng h¬n 
80 triÖu d©n vµ nguån tµi nguyªn phong phó, lµ mét ®èi t¸c quan träng cña Trung 
Quèc. Nhê lîi thÕ so s¸nh, sù bæ sung vÒ ®Þa lý vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng 
m¹i t−¬ng ®èi ph¸t triÓn so víi c¸c n−íc kh¸c trong GMS, ViÖt Nam ®−îc coi lµ 
mòi quan träng nhÊt trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ víi ASEAN cña 
tØnh V©n Nam nãi riªng, Trung Quèc nãi chung, ®Æc biÖt lµ trong vÊn ®Ò kÕt nèi 
c¸c cöa khÈu biªn giíi ®Êt liÒn víi hÖ thèng c¸c c¶ng biÓn cña ViÖt Nam. 

Trong nh÷ng n¨m qua, Trung Quèc ®· lµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi lín nhÊt cña 
Campuchia vµ b¹n hµng th−¬ng m¹i vµo lo¹i lín nhÊt cña Mianma, Lµo, ViÖt Nam. 
Trung Quèc ®· nhËp khÈu mét l−îng lín cao su, ®−êng, gç, g¹o, dÇu th« tõ c¸c n−íc 
GMS vµ cung cÊp cho c¸c n−íc nµy nhiÒu mÆt hµng chÕ t¹o. Trung Quèc ®· chiÕm 
thÞ phÇn lín nhÊt vÒ xe m¸y vµ hµng may mÆc ë thÞ tr−êng ViÖt Nam, hµng c¬ khÝ 
n«ng nghiÖp ë Mianma. HiÖn nay, Trung Quèc cã nhiÒu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ liªn quan trùc tiÕp ®Õn viÖc hîp t¸c víi c¸c n−íc GMS, ®ã lµ ChiÕn l−îc khai ph¸t 
miÒn T©y vµ chiÕn l−îc chung “Ph¸t triÓn 3 miÒn” lµ ven biÓn, ven s«ng, ven biªn. 
Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai cöa ngâ më ra thÕ giíi ë phÝa T©y Nam Trung 
Quèc.T¨ng c−êng hîp t¸c song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong GMS sÏ ®−a l¹i nh÷ng lîi 
Ých hÕt søc to lín cho Trung Quèc. MÆt kh¸c, Trung Quèc lµ cöa ngâ cña GMS më lªn 
phÝa §«ng B¾c ¸ vµ n−íc Nga, sÏ ®−a l¹i nhiÒu lîi Ých cho c¸c quèc gia GMS.  

ViÖt Nam lµ mét quèc gia trong GMS, lµ cöa ngâ, mÆt tiÒn phÝa §«ng cña TiÓu 
vïng. VÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn, ViÖt Nam lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ c¸c quèc 
gia kh¸c trong tiÓu vïng, më réng ra toµn khu vùc §«ng Nam ¸. ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc (hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y) cã tiÒm n¨ng to lín vÒ hîp t¸c du 
lÞch quèc tÕ, ®Æc biÖt c¸c tuyÕn du lÞch ®−êng bé vµ ®−êng s¾t liªn vËn, xuyªn ViÖt 
sang n−íc thø 3 nh− Campuchia, Lµo, Th¸i Lan. Cïng víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
nhu cÇu du lÞch n−íc ngoµi cña d©n c− TiÓu vïng sÏ ngµy cµng t¨ng, vµ n¬i mµ d©n 
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c− tiÓu vïng Mª K«ng h−íng tíi ®Çu tiªn lµ ®Êt n−íc Trung Quèc cæ kÝnh vµ gÇn 
gòi, võa hÊp dÉn võa hîp víi thu nhËp. MÆt kh¸c, träng ®iÓm thu hót kh¸ch cña 
ngµnh du lÞch c¸c n−íc trong tiÓu vïng lµ Trung Quèc. Hîp t¸c du lÞch gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi chung sÏ gãp 
phÇn tháa m·n nhu cÇu to lín ®ã mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt. TuyÕn du lÞch liªn 
vËn qua cöa ngâ ViÖt Nam sÏ cã lîi cho nhiÒu bªn trong hîp t¸c Trung Quèc víi 
GMS vµ víi ASEAN.  

II. Quan ®iÓm ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i tæng thÓ gi÷a hai n−íc  

Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y kh«ng 
chØ lµ quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c cña ViÖt Nam víi hai tØnh 
mµ lµ phÝa sau 7 tØnh lµ c¶ ViÖt Nam, vµ ng−îc l¹i, phÝa sau hai tØnh biªn giíi cña 
Trung Quèc lµ miÒn T©y, T©y Nam vµ ®Êt n−íc Trung Quèc réng lín. Hµng hãa 
nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ hai tØnh kh«ng chØ lµ nh÷ng hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt t¹i 
hai tØnh nµy mµ phÇn nhiÒu l¹i lµ hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt t¹i c¸c tØnh vµ thµnh phè 
n»m s©u trong néi ®Þa Trung Quèc. Nh− vËy, vai trß quan träng h¬n c¶ cña hai tØnh 
l¹i lµ vai trß cña thÞ tr−êng trung chuyÓn, chø kh«ng ph¶i lµ thÞ tr−êng cung cÊp 
hay tiªu thô trùc tiÕp trong quan hÖ víi ViÖt Nam. Do ®ã, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¶i phï hîp víi chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i tæng thÓ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i tæng thÓ gi÷a hai n−íc lµ thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng 
m¹i song ph−¬ng ph¸t triÓn m¹nh trªn c¶ ba lÜnh vùc (th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng 
m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t−) vµ ph¸t triÓn c©n ®èi; thùc hiÖn bæ sung −u thÕ cho 
nhau, hai bªn cïng cã lîi; më réng quy m« th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i trong xu thÕ héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi. Víi chiÕn l−îc chung nh− vËy, 
quan ®iÓm ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh nh− sau:  

- §Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn ph¸t triÓn: tÝch cùc thóc ®Èy 
th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn c¶ vÒ quy m« vµ kim ng¹ch.   

- Khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ so s¸nh cña mçi bªn trong ph¸t 
triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i: ViÖt Nam cã lîi thÕ trong ph¸t triÓn dÞch vô vËn t¶i qu¸ 
c¶nh cho V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, miÒn T©y Trung Quèc nãi chung. Nhu 
cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña phÝa b¹n lµ rÊt lín, cßn lín h¬n n÷a khi ACFTA 
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®−îc h×nh thµnh. Trong khi ®ã, hai tØnh nµy l¹i cã thÕ m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, thñy ®iÖn,... . S¶n phÈm cña c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp nµy l¹i lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam cã nhu cÇu nhËp khÈu lín. Hîp t¸c 
th−¬ng m¹i theo h−íng nªu trªn sÏ mang l¹i lîi Ých cho c¶ hai bªn.  

 Trung Quèc ®Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam v× cÇn thÞ tr−êng 
h¬n 80 triÖu d©n vµ ®−êng khai th«ng th−¬ng m¹i víi bªn ngoµi cho c¸c tØnh miÒn 
T©y vµ T©y Nam Trung Quèc. V× vËy, víi vÞ trÝ ®Þa kinh tÕ, ViÖt Nam cÇn ph¶i 
khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ cña m×nh trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi chung. §iÒu ®ã cã nghÜa 
lµ cÇn ph¶i ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô, ®Æc biÖt lµ dÞch vô vËn t¶i qu¸ c¶nh cho 
c¸c tØnh miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc, dÞch vô c¶ng biÓn, dÞch vô du lÞch. 

- Ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn trªn c¬ së tËn dông tèi ®a c¬ 
héi cña héi nhËp: ViÖt Nam vµ Trung Quèc cïng tham gia vµo GMS vµ ACFTA, 
hiÖn Trung Quèc ®· lµ thµnh viªn WTO, ViÖt Nam s¾p gia nhËp WTO. Hai bªn 
ph¶i tËn dông tèi ®a nh÷ng lîi Ých, c¬ héi mµ c¸c tæ chøc nµy mang l¹i (thuÕ gi¶m 
theo EHP,...) ®Ó t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch 
vô vµ hîp t¸c ®Çu t−. ChØ cã tËn dông ®−îc c¬ héi nµy th× c¶ ViÖt Nam vµ hai tØnh 
biªn giíi kÐm ph¸t triÓn cña Trung Quèc míi khai th¸c ®−îc lîi thÕ c¹nh tranh ®Ó 
më réng quy m« th−¬ng m¹i. NÕu chØ thÊy lîi Ých tõ nh÷ng lîi thÕ s½n cã th× kh¶ 
n¨ng ph¸t triÓn sÏ rÊt h¹n chÕ. 

2. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn trªn c¬ së khai th¸c lîi thÕ vµ nh÷ng −u ®·i 
trong hîp t¸c 

Hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn 
nhanh lµ do m«i tr−êng kinh doanh, th−¬ng m¹i, m«i tr−êng ®Çu t− vµ c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch qu¶n lý cña hai n−íc ngµy cµng th«ng tho¸ng vµ hoµn thiÖn h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bªn. §Ó tËn dông nh÷ng thuËn lîi 
nµy, cÇn ph¶i ®Ò ra c¸c quan ®iÓm ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nh»m khai th¸c cã hiÖu 
qu¶ lîi thÕ vµ nh÷ng −u ®·i trong hîp t¸c gi÷a hai bªn. C¸c quan ®iÓm vÒ ph¸t triÓn 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y theo 
h−íng khai th¸c lîi thÕ vµ nh÷ng −u ®·i trong hîp t¸c nh− sau: 

 - ViÖt Nam cÇn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng mµ ta ®ang cã tiÒm 
n¨ng nh− cao su, thñy s¶n, rau qu¶, ®å gç, giµy dÐp, h¹t ®iÒu vµ than ®¸ sang thÞ 
tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ta cã lîi thÕ so 
s¸nh. Chóng ta cÇn thÞ tr−êng cho hµng xuÊt khÈu, mµ V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
l¹i lµ mét thÞ tr−êng gÇn, kh«ng qu¸ hÑp vµ t−¬ng ®èi dÔ tÝnh. Môc ®Ých chÝnh 
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cña ViÖt Nam trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh nµy kh«ng ph¶i lµ 
t×m thÞ tr−êng nhËp khÈu, mµ t×m ®Çu ra cho hµng xuÊt khÈu. N−íc ta ®ang tiÕn 
hµnh sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, v× vËy nhu cÇu nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ 
vµ c¸c d©y truyÒn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i lµ rÊt lín, c¸c khu vùc ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp cña Trung Quèc còng kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu nµy mµ chØ mét phÇn 
nµo ®ã, nãi g× ®Õn V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh nghÌo cña Trung Quèc 
ch−a ph¸t triÓn ®−îc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña c¸c tØnh nghÌo, tØnh biªn giíi miÒn nói cña ViÖt 
Nam, chóng ta cÇn nhËp khÈu mét sè nguyªn vËt liÖu (ph©n bãn, hãa chÊt c«ng 
nghiÖp, than cèc, ®iÖn,v.v...) vµ m¸y c¬ khÝ n«ng nghiÖp. 

- ViÖt Nam cÇn t¨ng c−êng xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chÕ biÕn vµ gi¶m xuÊt 
khÈu nguyªn liÖu th« sang thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Cã nh− 
vËy, chóng ta míi n©ng ®−îc hiÖu qu¶ xuÊt khÈu. TiÕn tíi, ta cÇn ph¶i ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu n«ng thñy s¶n chÕ biÕn, h¹n chÕ xuÊt khÈu kho¸ng s¶n vµ cao su nguyªn 
liÖu sang thÞ tr−êng hai tØnh nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung. 

- Khai th¸c mét c¸ch hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña ViÖt Nam trong hîp 
t¸c ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, du lÞch 
vµ dÞch vô vËn t¶i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. ViÖt Nam cã ®Êt ®ai ph× 
nhiªu, nguån lao ®éng dåi dµo, kho¸ng s¶n phong phó vµ nhiÒu danh lam th¾ng 
c¶nh ®Ñp. Chóng ta cã thÓ hîp t¸c víi hai tØnh trong trång trät vµ chÕ biÕn n«ng 
s¶n, nu«i trång vµ chÕ biÕn thñy s¶n, s¶n xuÊt hãa chÊt, khai th¸c kho¸ng s¶n vµ 
luyÖn kim, më c¸c tour du lÞch gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh nãi riªng, gi÷a ViÖt 
Nam víi Trung Quèc nãi chung hoÆc trong khu vùc ASEAN. C¸c tØnh miÒn T©y 
Trung Quèc nh− V©n Nam, Qu¶ng Ch©u, Tø Xuyªn,v.v... m−în ®−êng ra biÓn qua 
ViÖt Nam gÇn h¬n nhiÒu so víi ®i trong néi ®Þa Trung Quèc. ChÝnh v× vËy, chóng 
ta ph¶i khai th¸c lîi thÕ nµy th«ng qua viÖc ph¸t triÓn dÞch vô vËn t¶i theo tuyÕn 
®−êng s¾t vµ ®−êng bé tõ Lµo Cai tíi c¶ng H¶i Phßng. HiÖn t¹i, ta ch−a ®¸p øng 
®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn hµng ho¸ cña c¸c tØnh miÒn T©y Trung Quèc, khi 
ACFTA h×nh thµnh, nhu cÇu vÉn chuyÓn hµng ho¸ qu¸ c¶nh cña hä qua c¶ng H¶i 
Phßng sÏ t¨ng gÊp nhiÒu lÇn so víi hiÖn nay, Do ®ã chóng ta cÇn ph¶i khai th¸c 
triÖt ®Ó lîi thÕ nµy. 

 Hîp t¸c n«ng nghiÖp víi hai tØnh: ViÖt Nam nªn häc hái kü thuËt trång trät 
vµ ch¨n nu«i tõ phÝa b¹n v× Trung Quèc rÊt giái kü n¨ng nµy. Hîp t¸c víi hai tØnh 
trong n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n chñ yÕu ®Ó tËn dông kü thuËt trång trät vµ nu«i 
trång tèt cña hä, chø kh«ng nhËp khÈu h¹t gièng cña b¹n. Chóng ta kh«ng nªn 
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nhËp khÈu h¹t gièng c©y trång tõ hai tØnh v× Trung Quèc næi tiÕng víi s¶n xuÊt h¹t 
gièng lËu. H¹t gièng kh«ng ®−îc ®¨ng ký b¶n quyÒn, nªn s¶n phÈm cña nã chØ cã 
thÓ xuÊt khÈu sang hai tØnh hoÆc Trung Quèc, chø kh«ng thÓ xuÊt khÈu sang c¸c 
n−íc kh¸c. C¸c quèc gia ph¸t triÓn khi nhËp khÈu n«ng s¶n thùc phÈm tõ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn yªu cÇu nhµ xuÊt khÈu ph¶i xuÊt tr×nh giÊy chøng nhËn xuÊt xø vµ 
®¨ng ký b¶n quyÒn cña h¹t gièng. Thùc tÕ ®· chøng minh, nh÷ng n¨m qua ViÖt 
Nam nhËp khÈu rÊt nhiÒu h¹t gièng tõ Trung Quèc, nªn hiÖn nay rau qu¶ t−¬i cña 
ta kh«ng thÓ xuÊt khÈu sang Ch©u ¢u vµ NhËt B¶n, mµ chØ xuÊt khÈu ®−îc sang 
Trung Quèc. 

 Hîp t¸c khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n: ViÖt Nam cã nguån tµi nguyªn 
kho¸ng s¶n phong phó, trong khi ®ã hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i cã thÕ m¹nh 
trong khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n. Nh− vËy, mét bªn cã nguyªn liÖu, mét bªn cã 
c«ng nghÖ, nÕu hîp t¸c trong khai th¸c kho¸ng s¶n (c¸c lo¹i quÆng) vµ luyÖn kim sÏ 
mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cho c¶ hai bªn. §èi víi than ®¸, trong thêi gian ng¾n (3-5 
n¨m), chóng ta nªn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y v× mét sè nhµ m¸y nhiÖt 
®iÖn ë tØnh nµy ®ang ®−îc x©y dùng vµ trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn, nªn cã nhu cÇu lín 
vÒ than ®¸ (kho¶ng 1,5-2 triÖu tÊn). VÒ l©u dµi, chóng ta cÇn hîp t¸c víi phÝa Qu¶ng 
T©y ®Ó x©y dùng nhµ m¸y cèc hãa than gÇy t¹i ViÖt Nam ®Ó võa phôc vô cho thÞ 
tr−êng trong n−íc võa t¨ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña s¶n phÈm nµy.   

- ViÖt Nam cÇn ph¶i ®Èy m¹nh hîp t¸c víi hai tØnh trong lÜnh vùc gia c«ng 
hµng xuÊt khÈu ®Ó cung øng cho thÞ tr−êng hai tØnh nãi riªng, thÞ tr−êng Trung 
Quèc nãi chung, còng nh− xuÊt khÈu sang n−íc thø ba. 

3. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng nói 
phÝa B¾c, gi¶m bít kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn víi c¸c khu vùc kh¸c  

B¶y tØnh biªn giíi phÝa B¾c cña ViÖt Nam cã ®−êng biªn giíi chung víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) lµ c¸c tØnh miÒn nói nghÌo vµ kÐm ph¸t 
triÓn so víi c¸c khu vùc kh¸c trong c¶ n−íc. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi c¸c tØnh nµy vµ gi¶m bít 
kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè n»m s©u trong néi ®Þa. Quan 
®iÓm ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh nh− sau:  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i g¾n víi khai th¸c lîi thÕ cña c¸c tØnh miÒn mói phÝa 
B¾c: t¨ng c−êng xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña c¸c tØnh mµ thÞ tr−êng 
b¹n cã nhu cÇu nhËp khÈu vµ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu, m¸y n«ng nghiÖp phôc vô 
cho s¶n xuÊt. 
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- X©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó thu hót c¸c doanh nghiÖp trong vµ 
ngoµi n−íc tíi ®Çu t−, kinh doanh. Ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 
nµy sÏ gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ, t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm, c¶i thiÖn ®êi sèng 
cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. 

- Ph¸t triÓn c¸c dÞch vô th−¬ng m¹i, hç trî cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. 

4. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn theo h−íng tiÕp tôc ho¹t ®éng bu«n b¸n qua 
biªn giíi vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch   

KÓ tõ khi trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung vµ 
ban bè nhiÒu chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu míi cho phï hîp víi 
quy ®Þnh cña WTO. Trung Quèc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt gi¶m 
m¹nh −u ®·i biªn mËu, th¾t chÆt c¸c tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm ®èi víi hµng n«ng s¶n thùc phÈm nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. Tuy chÝnh 
s¸ch míi cña Trung Quèc lµ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn 
giíi vµ chóng ta khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp chuyÓn sang xuÊt nhËp khÈu 
chÝnh ng¹ch, nh−ng bu«n b¸n biªn giíi vÉn ®ãng vai trß nhÊt ®Þnh trong trao ®æi 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. ChÝnh v× vËy, quan ®iÓm vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nh− sau: 

 - Hai bªn cã chung ®−êng biªn giíi, nªn kh«ng thÓ kh«ng cã bu«n b¸n biªn 
giíi. Dï cho quan hÖ gi÷a hai bªn nãi chung, quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn nãi 
riªng ph¸t triÓn ë møc ®é nµo th× vÉn cÇn ph¶i cã bu«n b¸n biªn giíi. Bu«n b¸n 
qua biªn giíi cã vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trong quan hÖ th−¬ng m¹i song ph−¬ng, ®ãng vai 
trß quan träng trong ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña c− d©n c¸c tØnh biªn giíi 
hai n−íc. Nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu cã khèi l−îng nhá, ch−a ®¹t tiªu chuÈn chÊt 
l−îng vµ VSATTP kh«ng thÓ xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch ®−îc, nh−ng vÉn xuÊt khÈu 
®−îc tiÓu ng¹ch. Do ®ã, tËp trung xuÊt khÈu qua biªn giíi nh÷ng hµng ho¸ cña qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt nhá, lÎ, ph©n t¸n, ch−a ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP, nh÷ng 
hµng ho¸ kh«ng thÓ xuÊt khÈu ®−îc chÝnh ng¹ch; tiÕp tôc bu«n b¸n tiÓu ng¹ch ®Ó 
®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña c− d©n biªn giíi. TËn dông 
nh÷ng thuËn lîi cña biªn mËu ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng bu«n b¸n qua 
®−êng biªn mËu cã lîi h¬n.   

 - §Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch sÏ gi¶m bÊt lîi vµ thiÖt 
h¹i cho doanh nghiÖp, ®ång thêi t¨ng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ 
sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. XuÊt khÈu chÝnh ng¹ch sÏ b¶o ®¶m ®−îc lîi 
Ých cho doanh nghiÖp n−íc ta, h¬n n÷a doanh nghiÖp cßn ®−îc h−ëng −u ®·i vÒ 
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thuÕ tõ viÖc thùc hiÖn EHP. T¨ng c−êng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch, quy m« 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn sÏ ®−îc më réng nhanh chãng. Kiªn quyÕt chuyÓn sang 
ph−¬ng thøc chÝnh ng¹ch nh÷ng mÆt hµng kim ng¹ch lín vµ cÇn th©m nhËp æn 
®Þnh, bÒn v÷ng thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nh− thñy s¶n, hµng 
c«ng nghiÖp nhÑ,v.v... .  

5. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn gãp phÇn héi nhËp s©u vµ khÈn tr−¬ng h¬n 
vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi  

Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y kh«ng 
chØ dõng l¹i ë trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh mµ cßn më réng ra gi÷a hai n−íc vµ gi÷a c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc. 
Cô thÓ, hµng ho¸ trao ®æi kh«ng chØ ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña ViÖt Nam 
vµ hai tØnh mµ cßn ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c tØnh kh¸c cña Trung Quèc vµ cña c¸c n−íc 
ASEAN v× c¸c tØnh phÝa T©y Trung Quèc (V©n Nam, Qu¶ng Ch©u, Tø Xuyªn,v.v...)  
m−în ®−êng ra biÓn cho hµng ho¸ xuÊt khÈu cña hä vµ nhËp khÈu hµng ho¸ vËn chuyÓn 
qua ViÖt Nam ®Ó tiÕt kiÖm chi phÝ. Do ®ã, quan ®iÓm vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nh− sau: 

 - Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y trªn c¬ së khai th¸c mäi tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ gãp phÇn chñ 
®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ bÒn v÷ng. 

 - Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y trªn c¬ së ph¸t huy −u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý gãp phÇn héi nhËp 
nhanh h¬n vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ViÖt Nam vµ hai tØnh n»m ë trung t©m cña 
ACFTA, gi÷ vai trß vµ trÞ trÝ lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. NÕu ph¸t huy 
®−îc thÕ m¹nh nªu trªn, th× quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn sÏ thóc ®Èy quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc nãi riªng, gi÷a ASEAN vµ Trung 
Quèc víi thÕ giíi nãi chung khi ACFTA ®−îc h×nh thµnh.  

 - Trªn c¬ së thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña n−íc ta víi quèc tÕ (cam kÕt trong 
APEC, ASEAN, ACFTA,v.v...), ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y gãp phÇn héi nhËp s©u vµ khÈn tr−¬ng 
h¬n vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

III. Dù b¸o quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam  vµ Qu¶ng T©y ®Õn n¨m 2010 

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc ngµy cµng hoµn thiÖn vµ th«ng 
tho¸ng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
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V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Nh÷ng n¨m võa qua, Trung Quèc ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh 
s¸ch hç trî ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi, më cöa mét sè thµnh phè, huyÖn, thÞ biªn 
giíi, x©y dùng khu mËu dÞch tù do biªn giíi,v.v... . Trung Quèc còng ¸p dông chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i −u ®·i ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng vïng biªn giíi nh−: trao quyÒn tù chñ vÒ 
mËu dÞch biªn giíi vµ hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cho ®Þa ph−¬ng; KhuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn gia c«ng, mËu dÞch vµ n«ng nghiÖp; Cho phÐp thµnh lËp c¸c khu hîp t¸c kinh tÕ 
biªn giíi; ¦u tiªn ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng,v.v... . PhÝa ViÖt Nam, ChÝnh phñ 
n−íc ta ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng 
bu«n b¸n víi Trung Quèc, cho phÐp x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu vµ kh«ng ngõng 
hoµn thiÖn viÖc qu¶n lý bu«n b¸n tiÓu ng¹ch.  

NhiÒu b¹n hµng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nhËn thøc r»ng, ViÖt Nam lµ thÞ tr−êng lín, 
l¹i lµ thµnh viªn cña ASEAN, víi vÞ trÝ ®Þa lý lµ cöa ngâ cña Trung Quèc vµo 
ASEAN, nªn vµo ®−îc thÞ tr−êng ViÖt Nam lµ ®· vµo ®−îc thÞ tr−êng c¸c n−íc 
ASEAN. H¬n n÷a, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ m¸y mãc 
thiÕt bÞ, vËt t− nguyªn liÖu vµ hµng tiªu dïng ngµy cµng t¨ng. Thªm vµo ®ã, t¹i ViÖt 
Nam t×nh h×nh an ninh tèt, cã nhiÒu c¬ héi vµ kh«ng gian ph¸t triÓn, v× vËy c¸c doanh 
nghiÖp hai tØnh rÊt muèn ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trao ®æi th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch 
vô víi ViÖt Nam, muèn vµo n−íc ta ®Çu t− hîp t¸c s¶n xuÊt, kinh doanh më réng 
ngµnh nghÒ,v.v... . NÕu c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam biÕt tËn dông −u thÕ nµy ®Ó t¨ng 
c−êng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i víi hai tØnh nãi riªng, Trung Quèc nãi 
chung th× quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y sÏ ph¸t 
triÓn m¹nh trong nh÷ng n¨m tíi. 

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ khu vùc thÞ tr−êng tiÒm n¨ng cho xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam sang Trung Quèc. ThÞ tr−êng nµy cã nhu cÇu nhËp khÈu lín vµ kh«ng ®ßi hái 
qu¸ cao vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP nh− c¸c ®« thÞ vµ khu vùc ph¸t triÓn 
kh¸c cña Trung Quèc. H¬n n÷a, hai tØnh l¹i qu¸ gÇn víi ViÖt Nam nªn chi phÝ vËn 
chuyÓn thÊp, lµ yÕu tè quan träng thóc ®Èy trao ®æi th−¬ng m¹i. §©y lµ khu vùc 
miÒn nói vµ biªn giíi cña Trung Quèc nªn cã nhu cÇu nhËp khÈu lín ®èi víi hµng 
nguyªn liÖu, n«ng thñy s¶n vµ qu¶ nhiÖt ®íi tõ ViÖt Nam. Hai tØnh ®ang thùc hiÖn 
CNH, H§H vµ ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn kinh tÕ nªn trong nh÷ng n¨m tíi sÏ nhËp 
khÈu mét khèi l−îng hµng ho¸ lín tõ ViÖt Nam. 

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

Tõ n¨m 2006, c¬ héi sÏ më ra rÊt nhiÒu cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu 
sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y khi hÇu hÕt c¸c mÆt hµng sÏ ®−îc gi¶m 



89 

thuÕ xuèng 0% (do thùc hiÖn EHP). ViÖc vËn chuyÓn hµng hãa, nhÊt lµ vËn chuyÓn 
lªn c¸c tØnh miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc thuËn tiÖn h¬n nhê hai tuyÕn 
®−êng cao tèc L¹ng S¬n - B»ng T−êng - Nam Ninh vµ Lµo Cai - C«n Minh c¬ b¶n 
®· hoµn thµnh. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ sù chuÈn bÞ cña ViÖt Nam, tõ phÝa c¸c doanh 
nghiÖp lµ c¸ch thøc b¸n hµng, x©y dùng hÖ thèng ph©n phèi, ph¸t triÓn chÕ biÕn, 
n©ng cao chÊt l−îng; tõ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i nhanh chãng thèng nhÊt 
hµnh lang ph¸p lý ®Ó gi¶i táa c¸c rµo c¶n kü thuËt cho hµng ho¸ ViÖt Nam. NÕu 
chuÈn bÞ tèt, triÓn väng hµng ViÖt Nam cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi ®èi thñ Th¸i 
Lan trªn thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng miÒn T©y, T©y 
Nam vµ Trung Quèc nãi chung. 

MÆc dï cã thuËn lîi ®¸ng kÓ, nh−ng chóng ta còng sÏ gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n trong 
xuÊt khÈu hµng ho¸ sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Tuy nhiªn, víi sù nç lùc cña 
ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ doanh nghiÖp hai bªn, th−¬ng m¹i hµng ho¸ 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y sÏ cã c¸c b−íc ph¸t triÓn míi 
trong nh÷ng n¨m tíi, ®Æc biÖt lµ khi h×nh thµnh ACFTA. Kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ giai ®o¹n 2004 - 2010 cã thÓ t¨ng 6,78%/n¨m, ®¹t 1775,79 triÖu 
USD vµo n¨m 2010. 

2. Th−¬ng m¹i dÞch vô 

Tõ 10/2003 c¸c n−íc ASEAN-6 vµ Trung Quèc ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn gi¶m thuÕ 
nhËp khÈu hµng n«ng thñy s¶n ®Ó thùc hiÖn EHP vµ chuÈn bÞ cho viÖc h×nh thµnh 
ACFTA vµo n¨m 2010. Do ®ã, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc sÏ 
t¨ng rÊt nhanh vµ hµng qu¸ c¶nh qua ViÖt Nam còng sÏ t¨ng nhanh. V× vËy, cã thÓ 
dù b¸o th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y 
®Õn n¨m 2010:   

 - Th−¬ng m¹i dÞch vô sÏ ph¸t triÓn nhanh, cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ æn 
®Þnh. Trong nhãm dÞch vô th−¬ng m¹i, dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan vµ c¶ng 
biÓn sÏ ph¸t triÓn rÊt nhanh. Dù b¸o, nhu cÇu vËn t¶i cña Trung Quèc qua tuyÕn 
®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®Õn n¨m 2010 tõ 8-10 triÖu 
tÊn/n¨m. TØnh V©n Nam x©y dùng ®−êng cao tèc vµ n©ng cÊp ®−êng s¾t ®o¹n C«n 
Minh- Hµ KhÈu (kho¶ng c¸ch gi÷a hai thanh ray lªn 1,4 m) ®Ó phôc vô cho viÖc 
vËn chuyÓn hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cña tØnh vµ c¸c tØnh miÒn T©y qu¸ c¶nh qua 
c¶ng H¶i Phßng cña ViÖt Nam. Hµng qu¸ c¶nh cña tØnh V©n Nam qua c¶ng H¶i 
Phßng cã thÓ sÏ lªn tíi 2-3 triÖu tÊn vµo n¨m 2010, doanh thu dÞch vô vËn t¶i, kho 
vËn ®¹t kho¶ng 100 - 110 triÖu USD/n¨m. MÆt kh¸c, khi Hµnh lang kinh tÕ C«n 
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Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh ®−îc x©y dùng xong, hµng 
qu¸ c¶nh cña c¸c n−íc kh¸c trong ASEAN vµ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c cña Trung 
Quèc còng sÏ ®−îc vËn chuyÓn qua tuyÕn hµnh lang nµy.   

 - TriÓn väng vÒ hîp t¸c du lÞch còng rÊt kh¶ quan. Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®Òu cã tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ ph¸t triÓn hîp t¸c du lÞch víi ViÖt Nam. Hai bªn sÏ hîp 
t¸c më c¸c tuyÕn du lÞch gi÷a Trung Quèc víi ViÖt Nam, gi÷a Trung Quèc víi c¸c 
n−íc ASEAN th«ng qua ViÖt Nam. Dù b¸o kh¸ch du lÞch ®Õn ViÖt Nam tõ hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi chung sÏ lªn ®Õn trªn 1 triÖu l−ît 
ng−êi vµo n¨m 2010. Kh¸ch du lÞch ViÖt Nam tíi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµo 
n¨m 2010 cã thÓ lªn tíi trªn 250.000 ng−êi. 

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

ViÖc h×nh thµnh ACFTA sÏ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho c¸c n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ ®Çu t− lÉn nhau. ViÖt Nam vµ hai tØnh 
V©n Nam, Qu¶ng T©y ®Òu cã nguyÖn väng lµ thùc hiÖn nhiÖm vô CNH, H§H, 
nhanh chãng tho¸t khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, cã nhu cÇu vÒ ®Çu t− rÊt lín ®èi 
víi c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c. Nh÷ng lÜnh vùc mµ hai bªn cã kh¶ n¨ng thu 
hót ®Çu t− lµ: (1) X©y dùng hÖ thèng giao th«ng theo hai trôc Hµnh lang kinh tÕ 
C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh vµ Hµnh lang kinh tÕ 
Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh; (2) X©y dùng c¸c khu 
c«ng nghiÖp; (3) X©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu; (4) N©ng cÊp vµ më réng 
c¶ng; v.v... . 

ViÖc thùc hiÖn EHP vµ ACFTA ®ang mang l¹i cho ViÖt Nam c¬ héi thuËn lîi ®Èy 
m¹nh xuÊt khÈu hµng n«ng thñy s¶n sang thÞ tr−êng Trung Quèc (n¨m 2005, thuÕ 
nhËp khÈu nhãm hµng nµy cña Trung Quèc gi¶m xuèng chØ cßn 0-5%). Trung 
Quèc vµ ASEAN-6 ph¶i hoµn thµnh tù do hãa th−¬ng m¹i vµo 2010, ViÖt Nam 
thuéc nhãm ASEAN-4 ®Õn 2015 míi ph¶i hoµn thµnh. Nh− vËy, c¸c nhµ xuÊt khÈu 
ViÖt Nam rÊt thuËn lîi trong viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang Trung Quèc vµ 
ASEAN-6. C¸c nhµ ®Çu t− Trung Quèc vµ ASEAN, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t− V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y, hai tØnh gi¸p biªn giíi víi ViÖt Nam sÏ kh«ng bá qua c¬ héi 
thuËn lîi nµy ®Ó ®Çu t− vµo ViÖt Nam trong c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng 
xuÊt khÈu. Dù b¸o tõ cuèi 2005 ®Õn n¨m 2015, c¸c nhµ ®Çu t− V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y sÏ ®Èy m¹nh hîp t¸c ®Çu t− víi ViÖt Nam trong lÜnh vùc chÕ biÕn n«ng thñy 
s¶n xuÊt khÈu.   
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IV. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Gi¶i ph¸p vÒ phÝa Nhµ n−íc: 

1.1. T¹o hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng hãa cña ViÖt Nam 
sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y     

Hµnh lang ph¸p lý cña phÝa Trung Quèc ®iÒu chØnh ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ qua 
biªn giíi rÊt râ rµng, cô thÓ vµ chÆt chÏ. Trong khi ®ã, phÝa ViÖt Nam cßn ch−a ph©n 
®Þnh râ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý vµ qu¶n lý láng lÎo. Hµnh lang ph¸p lý cho xuÊt khÈu 
hµng ho¸ sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ch−a ®−îc x©y dùng, chóng ta míi chØ x©y 
dùng hµnh lang ph¸p lý cho xuÊt khÈu hµng ho¸ sang Trung Quèc, nh−ng ®Õn nay 
vÉn ch−a ®−îc hoµn thiÖn. Do ®ã, xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch chiÕm tû träng lín trong 
xuÊt khÈu hµng ho¸ sang hai tØnh (chóng ta gÇn nh− kh«ng thèng kª ®−îc bu«n b¸n 
tiÓu ng¹ch, do ®ã sè liÖu thèng kª cña H¶i quan 7 tØnh biªn giíi ch−a ph¶n ¸nh ®óng 
thùc tr¹ng trao ®æi hµng ho¸ biªn mËu gi÷a ta vµ Trung Quèc), xuÊt khÈu bÊp bªnh 
vµ hiÖu qu¶ thÊp, tèc ®é t¨ng tr−ëng chËm. §Ó ®Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, chóng ta cÇn ph¶i t¹o 
hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ sang hai tØnh nµy: 

 - Chó träng c«ng t¸c ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh vµ tháa thuËn ë c¸c 
cÊp, c¸c ngµnh, nh»m t¹o hµnh lang ph¸p lý æn ®Þnh, th«ng tho¸ng ®Ó x©y dùng c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn cho quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn æn ®Þnh, l©u dµi. 

- Ban hµnh chÝnh s¸ch ®èi víi Trung Quèc phï hîp h¬n víi thùc tiÔn,  mang 
tÝnh chñ ®éng vµ phèi hîp:  

     + §Ó kh«ng bÞ ®éng trong trao ®æi th−¬ng m¹i, chóng ta cã thÓ ¸p dông 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i “nöa vêi” nh− phÝa Trung Quèc ®· ¸p dông ®èi víi ta, t¨ng 
c−êng vai trß cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong ho¹t ®éng biªn mËu ®Ó c¸c tØnh 
cã thÓ chñ ®éng trong viÖc hót nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô cho s¶n xuÊt vµ 
®êi sèng, vµ h¹n chÕ nh÷ng mÆt hµng g©y lòng ®o¹n thÞ tr−êng tõ Trung Quèc. Nhµ 
n−íc cÇn giao quyÒn chñ ®éng h¬n n÷a cho c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c tiÕp gi¸p víi 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. §©y còng cã thÓ hiÓu lµ sù ph©n cÊp, nÕu “ph©n quyÒn” 
hîp lý, c¸c ®Þa ph−¬ng sÏ n¨ng ®éng h¬n, linh ho¹t h¬n trong quan hÖ bu«n b¸n qua 
biªn giíi víi Trung Quèc. Bëi lÏ, môc ®Ých cña chóng ta kh«ng cã g× kh¸c lµ më 
réng quy m« th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc, trong ®ã chñ yÕu lµ t¨ng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng Trung Quèc. C¸c nhµ l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, h¬n 
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ai hÕt hä lµ ng−êi hiÓu râ ®èi t¸c, n¾m b¾t nhanh nhËy thÞ tr−êng, th«ng hiÓu ng«n 
ng÷,v.v... vµ nh− thÕ hä sÏ cã ph¶n øng nhanh h¬n so víi Trung −¬ng.  

     + ChÝnh s¸ch phèi hîp víi phÝa Trung Quèc ®Ó cïng ph¸t triÓn, tËn dông 
nh÷ng c¬ héi thuËn lîi do viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp cña Trung Quèc 
mang l¹i: Chóng ta cã thÓ ký víi Trung Quèc HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do song 
ph−¬ng vÒ mét nhãm mÆt hµng mµ hä cã nhu cÇu nhËp khÈu lín vµ ta cã thÕ m¹nh 
xuÊt khÈu, gièng nh− Th¸i Lan. Th¸i Lan bÊt lîi h¬n chóng ta ë kh©u vËn chuyÓn 
vµ chi phÝ vËn chuyÓn cao, nh−ng hµng n«ng s¶n Th¸i Lan vÉn chiÕm lÜnh ®−îc thÞ 
tr−êng Trung Quèc nhê cã chÝnh s¸ch vµ ®èi s¸ch hîp lý ®èi víi Trung Quèc 
(chÝnh s¸ch cña Th¸i Lan lµ phèi hîp vµ hîp t¸c víi Trung Quèc ®Ó cïng ph¸t 
triÓn) vµ cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh hµng xuÊt khÈu tèt.  

Tõ tr−íc tíi nay, c¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam nh×n chung kh«ng theo kÞp 
Trung Quèc, lu«n ë thÕ bÞ ®éng ®èi phã. Chóng ta vÉn ch−a hiÓu hÕt ®−îc tÇm 
quan träng cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ ë Trung Quèc (Trung Quèc ®ang b−íc vµo 
thêi kú ph¸t triÓn v−ît bËc, GDP t¨ng tr−ëng 10%/n¨m), c¸c n−íc kh¸c t×m mäi 
c¬ héi ®Ó hîp t¸c víi Trung Quèc, tranh thñ sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc nµy ®Ó 
kiÕm lîi, Th¸i Lan lµ mét ®iÓn h×nh. Trong khi chóng ta ë liÒn kÒ, rÊt thuËn tiÖn 
cho hîp t¸c th× l¹i döng d−ng mµ kh«ng x«ng vµo ®Ó h−ëng lîi. So víi mét sè 
n−íc ASEAN kh¸c, hiÖn ViÖt Nam hoµn toµn bÊt lîi, ®¸ng lÏ ra víi lîi thÕ ®Þa-
kinh tÕ, chóng ta ph¶i thu ®−îc nhiÒu lîi h¬n so víi c¸c n−íc kh¸c trong hîp t¸c 
víi Trung Quèc. Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi cho thÊy, ®· mét sè n−íc thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch phèi hîp vµ hîp t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng ®ang ë thêi kú ph¸t triÓn 
kinh tÕ m¹nh ®Ó ®−îc h−ëng lîi tõ sù ph¸t triÓn nµy vµ hä ®· thµnh c«ng. Nh− 
vËy, nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn tíi t×nh tr¹ng trªn lµ do chÝnh s¸ch cña ta ®èi víi 
Trung Quèc kh«ng phï hîp.  

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nªu trªn, tr−íc hÕt chóng ta cÇn ph¶i thay ®æi vÒ 
mÆt t− duy vµ nhËn thøc, bá ®i sù mÆc c¶m n−íc nhá tr−íc Trung Quèc, tiÕp ®Õn lµ 
thay ®æi vÒ mÆt chÝnh s¸ch, chuyÓn tõ chÝnh s¸ch bÞ ®éng ®èi phã sang chÝnh s¸ch 
chñ ®éng phèi hîp, tËn dông sù ph¸t triÓn cña hä ®Ó m×nh ph¸t triÓn theo, ph¶i cã 
sù phèi vµ hîp t¸c chÆt chÏ. Chóng ta cã thÓ: (1) §iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ g¾n víi 
Trung Quèc theo h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô th−¬ng 
m¹i g¾n víi biÓn; (2) §Çu t− s¶n xuÊt x¨m lèp ®Ó xuÊt khÈu sang Trung Quèc, võa 
t¨ng ®−îc gi¸ trÞ gia t¨ng cña hµng xuÊt khÈu l¹i võa h¹n chÕ ®−îc xuÊt khÈu 
nguyªn liÖu th« (cao su thiªn nhiªn); (3) Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam tiÕn s©u vµo thÞ tr−êng néi ®Þa cña Trung Quèc, chø kh«ng chØ 
dõng l¹i ë thÞ tr−êng biªn giíi lµ hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, sö dông hai tØnh 



93 

nµy víi môc ®Ých lµ “bµn ®¹p” ®Ó tiÕn s©u vµo thÞ tr−êng néi ®Þa Trung Quèc; (4) 
G¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ dÞch vô, th−¬ng m¹i sÏ ®i ®Çu trong 
hîp t¸c víi Trung Quèc; (5) §Èy nhanh tiÕn tr×nh x©y dùng “hai hµnh lang vµ mét 
vµnh ®ai kinh tÕ”. 

- ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i ®µm ph¸n víi ChÝnh phñ Trung Quèc vµ chÝnh 
quyÒn hai tØnh ®Ó phÝa b¹n cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n n÷a cho hµng 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ 
tr−êng Trung Quèc nãi chung víi lý do ta ®ang bÞ nhËp siªu lín trong quan hÖ 
th−¬ng m¹i song ph−¬ng. §Ò nghÞ Trung Quèc tiÕp tôc duy tr× −u ®·i ®èi víi hµng 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam qua ®−êng biªn mËu V©n Nam. Th−¬ng l−îng víi ChÝnh 
phñ Trung Quèc ®Ò nghÞ cÊp thªm h¹n ng¹ch nhËp khÈu g¹o cho hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y ven biªn giíi víi ViÖt Nam. 

 Khi trë thµnh thµnh viªn WTO, ChÝnh phñ cÇn ®µm ph¸n víi phÝa Trung 
Quèc thùc hiÖn “Quy chÕ ®èi xö ngo¹i trõ tèi huÖ quèc” ®Ó vÉn ph¸t triÓn ®−îc 
khu vùc biªn giíi hai n−íc mµ kh«ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña WTO. Cã nghÜa lµ 
Quy chÕ ®èi xö ngo¹i trõ cña WTO cho phÐp hai n−íc lµ thµnh viªn vµ cã chung 
biªn giíi vÉn ®−îc dµnh −u ®·i biªn mËu cho nhau ë mét møc nhÊt ®Þnh mµ kh«ng 
ph¶i dµnh −u ®·i nµy cho mét n−íc thø ba. 

- §Ò nghÞ phÝa Trung Quèc ®µm ph¸n ®Ó thèng nhÊt HiÖp ®Þnh chung vÒ 
kiÓm dÞch ®èi víi c¶ ®éng vËt vµ thùc vËt v× nÕu ®Ó riªng rÏ sÏ cã thÓ trë thµnh rµo 
c¶n ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 
N¨m 2004, ChÝnh phñ hai n−íc ®· ký ®−îc 2 tháa thuËn quan träng vÒ kiÓm dÞch 
thñy s¶n vµ mÆt hµng g¹o lµ mét b−íc ngoÆt lín trong viÖc hoµn thiÖn hµnh lang 
ph¸p lý gi÷a hai bªn, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i song ph−¬ng. Tuy nhiªn, 
ph¹m vi s¶n phÈm ®−îc h−ëng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p lý trong xuÊt khÈu 
t¹i hai tháa thuËn cßn rÊt hÑp, chØ giíi h¹n lµ g¹o vµ thñy s¶n, h¬n n÷a hai bªn míi 
chØ dõng ë viÖc ký c¸c tháa thuËn chø ch−a ph¶i lµ mét HiÖp ®Þnh toµn diÖn vÒ 
kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. HiÖp ®Þnh chung kiÓm dÞch ®éng thùc vËt ®ãng vai trß 
quan träng kh«ng nh÷ng trong viÖc b¶o vÖ vËt nu«i, c©y trång khái dÞch bÖnh, mµ 
cßn gi÷ vai trß hÕt søc quan träng trong thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc nãi chung, gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh nãi riªng. Do ®ã, 
ViÖt Nam cÇn sím ký kÕt ®−îc HiÖp ®Þnh hîp t¸c kiÓm dÞch ®éng thùc vËt nh− 
tháa thuËn t¹i Biªn b¶n kú häp UBHTKTTM ViÖt - Trung lÇn thø t−. 

- ViÖt Nam cÇn cã chÝnh s¸ch biªn mËu ¸p dông ®èi víi tõng lo¹i cöa khÈu 
®Ó cã chÝnh s¸ch thÝch øng linh ho¹t ®èi víi nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch cña 
Trung Quèc vµ cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y; c¬ chÕ biªn mËu cÇn mÒm 
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dÎo linh ho¹t vµ më cöa ®Ó hîp t¸c vµ ph¸t triÓn; cã bé phËn chuyªn tr¸ch chØ ®¹o 
vÒ qu¶n lý biªn mËu ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng cã chung biªn giíi víi Trung Quèc; 
t¨ng c−êng thiÕt lËp m«i tr−êng th«ng tho¸ng nh−: më thªm c¸c ®iÓm chî biªn 
giíi, ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc ®Ó thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong c¶ n−íc 
tham gia trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

- ChÝnh phñ cÇn ®iÒu chØnh ®Þnh møc miÔn thuÕ nhËp khÈu cho c− d©n biªn 
giíi lªn 1-2 triÖu ®ång/ngµy/ng−êi. §Þnh møc hiÖn t¹i lµ kh«ng qu¸ 
500.000®/ngµy/ng−êi, c¸c tØnh cã cöa khÈu ®Òu cho r»ng ®Þnh møc nµy qu¸ thÊp, 
kh«ng khuyÕn khÝch c− d©n biªn giíi vµ nh©n d©n tham gia biªn mËu. Trong khi 
®ã, ®Þnh møc cña Trung Quèc lµ 3.000 NDT/ngµy/ng−êi (t−¬ng ®−¬ng 6 triÖu 
®ång). NÕu c«ng d©n ViÖt Nam xuÊt c¶nh b»ng hé chiÕu th× míi ®−îc h−ëng ®Þnh 
møc miÔn thuÕ lµ 300 USD (t−¬ng ®−¬ng 4,7 triÖu ®ång), thÊp h¬n so víi ®Þnh møc 
miÔn thuÕ cña c− d©n biªn giíi cña phÝa Trung Quèc.  

- Bé Th−¬ng m¹i nªn sím ban hµnh Qui chÕ chî biªn giíi, chî cöa khÈu, 
chî trong Khu kinh tÕ cöa khÈu.  

 - Mét sè vÊn ®Ò nh− thanh to¸n, h¶i quan, kiÓm so¸t biªn giíi,v.v... cÇn 
®−îc xem xÐt ®Ó ban hµnh c¸c quy ®Þnh hîp lý, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh nãi riªng, gi÷a ViÖt Nam víi 
Trung Quèc nãi chung.  

1.2. §Èy m¹nh hîp t¸c ®Çu t− g¾n víi th−¬ng m¹i 

Nh÷ng n¨m qua, h×nh thøc th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y chñ yÕu lµ th−¬ng m¹i ®¬n thuÇn, chø ch−a g¾n kÕt ®−îc víi hîp t¸c 
®Çu t− vµ kü thuËt. ChÝnh v× vËy, mµ trÞ gi¸ trao ®æi hµng ho¸ rÊt bÊp bªnh. Khi ®Çu 
t− g¾n víi th−¬ng m¹i th× kÕt qu¶ lµ quy m« vµ kim ng¹ch th−¬ng m¹i sÏ ph¸t triÓn 
æn ®Þnh vµ v÷ng ch¾c h¬n. Cô thÓ, qu¶ t−¬i cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang hai tØnh 
nµy ®· bÞ thèi rÊt nhiÒu do kh«ng cã ph−¬ng tiÖn b¶o qu¶n tèt trong t×nh tr¹ng vËn 
chuyÓn dµi ngµy b»ng ®−êng bé l¹i bÞ ¸ch t¾c t¹i cöa khÈu; hµng thñy s¶n ®«ng 
l¹nh còng cÇn ®−îc b¶o qu¶n tèt.   

Hµng n«ng, thñy s¶n ViÖt Nam cã lîi thÕ c¹nh tranh kÐm h¬n so víi hµng cña Th¸i 
Lan, ngoµi nguyªn nh©n thuÕ nhËp khÈu thÊp mµ Trung Quèc dµnh cho Th¸i Lan, 
doanh nghiÖp cña n−íc nµy mang hµng ®Õn tËn tay ng−êi tiªu dïng V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y b»ng c¸ch x©y dùng c¸c kho l¹nh chøa hµng, c¸c trung t©m giíi thiÖu 
vµ b¸n s¶n phÈm Th¸i Lan, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thñy h¶i s¶n,v.v..t¹i hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y. Hä ®· t¨ng c−êng hîp t¸c ®Çu t− g¾n víi quan hÖ th−¬ng m¹i. 
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§Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y, hai bªn cÇn ph¶i ®Èy m¹nh hîp t¸c ®Çu t− vµ kü thuËt g¾n víi 
th−¬ng m¹i, coi ®©y lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng 
m¹i l©u dµi vµ hiÖu qu¶. C¨n cø vµo tiÒm lùc cña hai bªn, cÇn lÊy kho¸ng s¶n, n«ng 
nghiÖp lµm träng t©m hîp t¸c ®Çu t− vµ kinh tÕ kü thuËt. C¸c tØnh biªn giíi phÝa 
B¾c ViÖt Nam cã nhiÒu tµi nguyªn kho¸ng s¶n, trong khi ®ã hai tØnh nµy l¹i cã thÕ 
m¹nh vÒ luyÖn kim, kü thuËt luyÖn kim t−¬ng ®èi tiªn tiÕn, ngµnh thñy ®iÖn ph¸t 
triÓn. Trong n«ng nghiÖp vµ nu«i trång thñy s¶n, kü thuËt trång trät vµ ch¨n nu«i 
cña phÝa b¹n còng rÊt tèt. Sù kÕt hîp gi÷a kü thuËt vµ tµi nguyªn cña hai bªn sÏ 
cïng t¹o ra mét ngµnh s¶n xuÊt cã −u thÕ míi. §iÒu kiÖn tµi nguyªn n«ng nghiÖp 
cña V©n Nam vµ Qu¶ng T©y còng gièng nh− cña ViÖt Nam. Hai tØnh nµy cã thÓ 
ph¸t huy −u thÕ t−¬ng ®èi m¹nh vÒ kü thuËt n«ng nghiÖp ®Ó cung cÊp cho ViÖt 
Nam kü thuËt trång trät vµ m¸y mãc thiÕt bÞ t−¬ng øng. PhÝa V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y cÇn khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÖu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp cã thùc lùc ®Õn ViÖt 
Nam ®Çu t− x©y dùng c¸c nhµ m¸y khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng (luyÖn kim), ®Êu 
thÇu vÒ thñy ®iÖn. PhÝa ViÖt Nam còng cÇn khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
doanh nghiÖp ®Çu t− vµo V©n Nam vµ Qu¶ng T©y x©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn 
hµng n«ng, thñy s¶n, s¶n xuÊt hãa mü phÈm, giµy dÐp.  

Nhµ n−íc ViÖt Nam cÇn khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp sang V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®Çu t− g¾n víi th−¬ng m¹i, nh− ®Çu t− x©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn hµng 
n«ng, thñy s¶n nh»m ®−a n«ng s¶n, thñy s¶n thùc phÈm cña ViÖt Nam ®Õn tËn thÞ 
tr−êng tiªu thô (thµnh lËp xÝ nghiÖp 100% vèn hoÆc liªn doanh víi b¹n), x©y dùng 
c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt giµy dÐp, ®å gç, hãa mü phÈm,v.v... .  

1.3. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi tiÕn tr×nh hîp t¸c “hai hµnh 
lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”  

Nh− chóng ta ®· biÕt, hîp t¸c “hai hµnh hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ” ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a hai 
n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc nãi riªng, gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc nãi chung. 
Do ®ã, Thñ t−íng vµ ChÝnh phñ hai n−íc ®· cã c¸c cuéc héi ®µm vÒ viÖc hîp t¸c 
x©y dùng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”: Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - 
Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng, hµnh lang kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - 
H¶i Phßng vµ vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé, coi ®©y lµ quy ho¹ch chung cña hai 
n−íc trong hîp t¸c kinh tÕ trung vµ dµi h¹n. 

Sau mét thêi gian trao ®æi vµ ®i tíi thèng nhÊt, ngµy 8 th¸ng 10 n¨m 2004, ChÝnh 
phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ra tuyªn bè thµnh lËp tæ chuyªn gia d−íi sù chØ 
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®¹o cña ñy ban Hîp t¸c Kinh tÕ Th−¬ng m¹i hai n−íc nh»m tÝch cùc th¶o luËn vÒ 
tÝnh kh¶ thi cña “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”. HiÖn hai bªn vÉn ®ang 
tiÕn hµnh ®µm ph¸n ®Ó tiÕn tíi x©y dùng c¬ chÕ hîp t¸c vµ ®iÒu phèi trªn hai hµnh 
lang vµ vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé.  

X©y dùng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ” ®ãng vai trß quan träng trong viÖc 
thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh miÒn B¾c vµ miÒn Trung cña ViÖt Nam víi tØnh 
V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ H¶i Nam cña Trung Quèc nãi riªng, gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc nãi chung. “Hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ” ®−îc x©y dùng sÏ gãp phÇn 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña nh÷ng vïng thuéc hµnh lang vµ vµnh ®ai nãi riªng vµ 
nh÷ng vïng kh¸c cña hai n−íc nãi chung. Víi sù vËn hµnh cña “hai hµnh lang vµ mét 
vµnh ®ai kinh tÕ”, trao ®æi th−¬ng m¹i, hîp t¸c ®Çu t−, du lÞch, vËn t¶i,v.v... gi÷a hai 
n−íc sÏ ®−îc ®Èy m¹nh. Theo Thø tr−ëng Phan ThÕ RuÖ, mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p 
lín ®Ó thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y nãi riªng, gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc nãi chung lµ cÇn tËp trung x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn h¹ tÇng mét c¸ch ®ång bé trªn ®Þnh h−íng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai 
kinh tÕ” mµ chÝnh phñ hai n−íc ®· ®Ò ra20. 

Hµnh lang kinh tÕ lµ mét tuyÕn nèi liÒn c¸c vïng l·nh thæ cña mét hoÆc nhiÒu 
quèc gia nh»m môc ®Ých liªn kÕt, hç trî lÉn nhau ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ 
so s¸nh cña c¸c khu vùc ®Þa - kinh tÕ n»m trªn cïng mét d¶i theo trôc giao th«ng 
thuËn lîi nhÊt ®èi víi sù l−u th«ng hµng ho¸ vµ liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c vïng bªn 
trong, còng nh− c¸c vïng cËn kÒ víi hµnh lang. TuyÕn liªn kÕt nµy ®−îc h×nh 
thµnh trªn c¬ së kÕt cÊu h¹ tÇng ®a d¹ng cã kh¶ n¨ng t¹o ra sù ph¸t triÓn cña nhiÒu 
ngµnh kinh tÕ, lµm thay ®æi c¨n b¶n diÖn m¹o cña mét vïng nhÊt ®Þnh thuéc mét 
hoÆc nhiÒu quèc gia mµ hµnh lang kinh tÕ ®i qua, vµ gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cña quèc gia ®ã. 

Vµnh ®ai kinh tÕ lµ mét tuyÕn nèi liÒn c¸c vïng l·nh thæ cña mét hoÆc nhiÒu quèc 
gia nh»m môc ®Ých liªn kÕt, hç trî lÉn nhau ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so 
s¸nh cña c¸c khu vùc ®Þa - kinh tÕ n»m trªn cïng mét d¶i bao quanh mét khu vùc 
(thµnh phè, vÞnh,v.v…). X©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ kh«ng nh÷ng ph¸t triÓn ®−îc 
kinh tÕ cña nh÷ng vïng n»m trªn vµnh ®ai mµ cßn gãp phÇn ph¸t triÓn c¶ nh÷ng 
vïng xung quanh qua viÖc thóc ®Èy l−u th«ng hµng ho¸ vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 
giao th«ng. 

Thêi gian qua, sù l¹c hËu cña h¹ tÇng th−¬ng m¹i (hÖ thèng giao th«ng; cöa khÈu; 
kho ngo¹i quan; c¶ng biÓn; b·i chøa hµng vµ b·i ®ç xe t¹i c¸c cöa khÈu,v.v...) ®· 
                                                           
20 “Më thªm cöa cho kinh tÕ biªn mËu ViÖt – Trung”, §«ng HiÕu, Vietnamnet 31/10/2005. 
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h¹n chÕ sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. Cô thÓ, chØ riªng tuyÕn ®−êng s¾t 
vµ ®−êng bé C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu vËn chuyÓn cña hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch (phÝa Trung Quèc ®· n©ng cÊp 
®−êng bé vµ ®−êng s¾t, trong khi phÝa ViÖt Nam giao th«ng bÞ xuèng cÊp, kh«ng 
c©n xøng víi tiÕn tr×nh hîp t¸c, giao l−u kinh tÕ hai bªn). H¹ tÇng giao th«ng 
tuyÕn Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng nh×n chung cßn thÊp kÐm, ®Æc biÖt ®o¹n tõ 
Lµo Cai ®Õn Hµ Néi ®· qu¸ t¶i vµ xuèng cÊp nghiªm träng. §©y lµ nh÷ng khã 
kh¨n, c¶n trë ®ang lµm n¶n lßng c¸c doanh nghiÖp tham gia kinh doanh trªn 
tuyÕn nµy. Thêi gian tíi, khi Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - 
H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh ®−îc x©y dùng xong th× n¨ng lùc vËn chuyÓn hµng ho¸ 
vµ hµnh kh¸ch cña tuyÕn hµnh lang sÏ gÊp nhiÒu lÇn so víi hiÖn nay. Bëi vËy, cÇn 
ph¶i ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi viÖc x©y dùng hai hµnh lang 
kinh tÕ. Nh− vËy, ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc nãi riªng, gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc nãi chung th× ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i ph¶i g¾n 
víi tiÕn tr×nh hîp t¸c “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”. 

KÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng cña c¶ hai bªn g¾n víi hai hµnh lang kinh tÕ cßn ch−a 
®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. N¨ng lùc vËn chuyÓn hµng ho¸ 
cßn rÊt thÊp, ®Æc biÖt cña phÝa ViÖt Nam. NÕu t×nh tr¹ng nµy kh«ng ®−îc c¶i thiÖn 
sím sÏ h¹n chÕ ®Õn sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. ChÝnh v× vËy, hai bªn cÇn ph¶i c¶i 
t¹o vµ n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn 
quan hÖ th−¬ng m¹i.  

Quy m« th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y më réng 
m¹nh mÏ khiÕn cho vÊn ®Ò giao th«ng vËn t¶i ngµy cµng næi cém. PhÇn lín c¸c 
tuyÕn ®−êng s¾t ®· l¹c hËu kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn hµng ho¸, 
ch¼ng h¹n tuyÕn ®−êng s¾t §iÒn - ViÖt chØ ®¸p øng ®−îc 1/3 nhu cÇu vËn chuyÓn. 
§−êng s¾t ch¼ng nh÷ng l¹c hËu kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn mµ thêi 
gian vËn chuyÓn dµi, gi¸ thµnh cao, do ®ã kh«ng ®¸p øng næi sù ph¸t triÓn nhanh 
chãng cña quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y. VÊn ®Ò vËn chuyÓn ®−êng bé tõ Hµ Néi tíi Lµo Cai ®· l¹c hËu nªn khã cã thÓ 
n©ng cao khèi l−îng hµng ho¸ vËn chuyÓn. Sù h¹n chÕ cña giao th«ng chËt hÑp 
kh«ng chØ c¶n trë sù ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i, mµ cßn lµ yÕu tè chÝnh khiÕn viÖc 
x©y dùng vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ vÊn ®Ò träng t©m trong viÖc x©y dùng hµnh 
lang kinh tÕ. 

§−êng s¾t: HiÖn nay gi÷a hai n−íc cã hai tuyÕn ®−êng s¾t liªn vËn quèc tÕ theo hai 
hµnh lang kinh tÕ. HÖ thèng ®−êng s¾t cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc kh«ng gièng 
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nhau, kho¶ng c¸ch gi÷a hai thanh ray cña ViÖt Nam lµ 1m, cã ®o¹n lµ 1,435 m, cßn 
cña Trung Quèc lµ 1,435 m. V× vËy mçi lÇn hµng ho¸ hay ng−êi ®i tµu cña ViÖt 
Nam sang Trung Quèc hay ng−îc l¹i, khi ®Õn biªn giíi ®Òu ph¶i chuyÓn tµu, ®©y lµ 
mét ®iÒu bÊt tiÖn cho viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc. Nhu cÇu vËn chuyÓn 
hµng ho¸ theo tuyÕn ®−êng s¾t Nam Ninh - Hµ Néi - H¶i Phßng lµ 10 triÖu tÊn/n¨m, 
nh−ng thùc tÕ khèi l−îng vËn chuyÓn chØ ®¹t 2 triÖu tÊn/n¨m. Nguyªn nh©n lµ do 
n¨ng lùc vËn chuyÓn cña tuyÕn nµy cßn h¹n chÕ do c¬ së vËt chÊt kÐm (®−êng s¾t 
phÝa ViÖt Nam cßn nhiÒu ®o¹n kh«ng ®¹t tiªu chuÈn, tÇu chuyªn dông cßn thiÕu vµ 
cò,v.v...). 

Hai bªn cÇn c¶i t¹o, n©ng cÊp ®−êng s¾t vµ ®−êng bé tuyÕn C«n Minh - Lµo Cai - 
Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh vµ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng 
- Qu¶ng Ninh nh»m n©ng cao n¨ng lùc vËn t¶i trong hµnh lang. Sím x©y dùng 
tuyÕn ®−êng cao tèc C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh t¹o 
thuËn lîi cho vËn chuyÓn hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch.  

ViÖc c¶i t¹o kü thuËt ®èi víi hai tuyÕn ®−êng s¾t theo hai hµnh lang kinh tÕ ph¶i 
®−îc ®Æt trong khu«n khæ quy ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng ®−êng s¾t toµn Ch©u ¸. 
Tr−íc m¾t cÇn tËp trung nguån vèn ph¸t triÓn tuyÕn ®−êng s¾t nµy ®¹t khæ tiªu 
chuÈn quèc tÕ 1,435m vµ ®iÖn khÝ hãa, tiÕn tíi hßa m¹ng vµo c¸c trôc ®−êng s¾t 
cña hai n−íc. §èi víi phÝa ViÖt Nam, cÇn sím ®Çu t− ph¸t triÓn c¶ hai tuyÕn ®−êng 
s¾t, nh−ng −u tiªn ®Çu t− tr−íc ®èi víi tuyÕn ®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ 
Néi - H¶i Phßng v× ®©y lµ x−¬ng sèng cña Hµnh lang kinh tÕ ®éng lùc ®ang ®−îc 
hai bªn triÓn khai x©y dùng.   

HÖ thèng giao th«ng ®−êng bé lµ kÕt cÊu h¹ tÇng quan träng ®èi víi hµnh lang kinh tÕ 
vµ ®ãng vai trß quan träng ®èi víi ho¹t ®éng trao ®æi th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, ChÝnh v× vËy, viÖc x©y dùng hÖ 
thèng giao th«ng ®−êng bé, trong ®ã hai trôc huyÕt m¹ch C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi 
- H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh vµ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng 
Ninh cÇn tËp trung vµo mét sè h¹ng môc cô thÓ nh− sau:  

- Tr−íc hÕt ph¶i nhanh chãng x©y dùng vµ hoµn thiÖn ®−êng bé cao cÊp quèc 
tÕ Hµ Néi - C«n Minh vµ Hµ Néi - Nam Ninh. Tæng chiÒu dµi cña tuyÕn ®−êng Hµ 
Néi - C«n Minh lµ 795 km, ®o¹n Lµo Cai - Hµ Néi dµi 328 km, ®o¹n C«n Minh - Hµ 
KhÈu dµi 467 km. ViÖc c¶i t¹o ®−êng « t« tõ C«n Minh ®Ó nèi víi Hµ Néi ®· ®−îc 
liÖt kª vµo kÕ ho¹ch “5 n¨m lÇn thø 10” cña tØnh V©n Nam, ®Õn th¸ng 7/2005, tØnh 
V©n Nam hoµn thµnh viÖc x©y dùng tuyÕn ®−êng bé cao tèc tõ C«n Minh ®i Hµ 
KhÈu. Dù ¸n x©y dùng ®o¹n ®−êng bé Lµo Cai - Hµ Néi víi 4 lµn ®−êng cña UBND 
tØnh Lµo Cai ®· ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt, khi hoµn thµnh dù ¸n trªn cïng víi viÖc 
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x©y dùng míi cÇu qua s«ng Hång thuéc vïng biªn giíi Lµo Cai - Hµ KhÈu th× 
tuyÕn ®−êng bé H¶i Phßng - Lµo Cai - C«n Minh sÏ lµ trôc quan träng thóc ®Èy 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn ph¸t triÓn.   

 - N©ng cÊp vµ x©y dùng tuyÕn ®−êng bé Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i 
Phßng - Qu¶ng Ninh thµnh ®−êng cao tèc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
cña hai bªn. Tæng chiÒu dµi cña tuyÕn ®−êng Nam Ninh - Mãng C¸i - H¹ Long - Hµ 
Néi dµi 538 km (trong ®ã, tõ Nam Ninh tíi c¶ng Phßng Thµnh lµ ®−êng cao tèc). 
TuyÕn Nam Ninh - B»ng T−êng - L¹ng S¬n - Hµ Néi dµi 419 km (®−êng cao tèc Nam 
Ninh - B»ng T−êng ®· hoµn thµnh ®Õn H÷u NghÞ quan tõ ®Çu th¸ng 10/2005). VÒ 
phÝa ViÖt Nam, TØnh Qu¶ng Ninh cã tuyÕn H¹ Long - H¶i D−¬ng - Hµ Néi, ®−êng 
quèc lé 18 ®· hoµn thµnh viÖc më réng thi c«ng mÆt ®−êng, tuyÕn Mãng C¸i ®i H¹ 
Long vÉn ®ang tiÕp tôc thi c«ng. TØnh L¹ng S¬n hiÖn nay ®· hoµn thµnh viÖc thi c«ng 
tuyÕn ®−êng quèc lé 1, dµi h¬n 150 km, tõ L¹ng S¬n ®i Hµ Néi chØ mÊt 3 giê ®ång 
hå. Do cã tuyÕn ®−êng nèi liÒn víi trung t©m cña miÒn B¾c ViÖt Nam lµ Hµ Néi ng¾n 
vµ thuËn tiÖn nh− vËy, cho nªn hµng ho¸ tõ Trung Quèc sang hoÆc tõ néi ®Þa ViÖt 
Nam ®−a sang Trung Quèc rÊt thuËn lîi.    

 - Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh, cÇn nhanh chãng thùc 
hiÖn c¸c dù ¸n x©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®−êng bé néi ®Þa nèi víi c¶ng H¶i 
Phßng vµ Qu¶ng Ninh. N©ng cÊp, më réng tuyÕn ®−êng quèc lé dÉn ®Õn c¸c cöa 
khÈu chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c tØnh biªn 
giíi ®Õn c¸c trung t©m kinh tÕ t¹i thÞ tr−êng néi ®Þa nh− Hµ Néi, H¶i Phßng, C«n 
Minh, Nam Ninh... t¹o ®iÒu kiÖn h¬n n÷a cho hµng qu¸ c¶nh tiÕp cËn nhanh chãng 
víi hÖ thèng c¶ng biÓn H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh.  

- Cöa khÈu ®ãng vai trß quan träng trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, víi Trung Quèc nãi chung. 
§Ó ®Èy m¹nh th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch gi÷a hai bªn, chóng ta cÇn ph¶i n©ng cÊp 
c¸c cöa khÈu quèc tÕ ®Ó t−¬ng xøng víi c¸c cöa khÈu cña phÝa Trung Quèc. Tr−íc 
hÕt, cÇn n©ng cÊp, më réng ®−êng bé t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu quèc tÕ thµnh hai 
luång vµ ph©n luång riªng cho hµnh kh¸ch vµ hµng hãa; n©ng cÊp cöa khÈu ®−êng 
s¾t; ®Çu t− ®ång bé hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®¸p øng ®−îc nhu cÇu trao ®æi 
hµng ho¸, dÞch vô du lÞch theo th«ng lÖ quèc tÕ; x©y dùng c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c cöa 
khÈu vµ c¸c con ®−êng nèi víi c¸c cöa khÈu. 

- C¬ së h¹ tÇng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cßn thiÕu vµ yÕu (m¹ng l−íi giao 
th«ng tõ cöa khÈu ®Õn khu kiÓm hãa, ga, ®Õn c¸c côm c«ng nghiÖp ch−a tèt, kho 
tµng cßn chËt hÑp, ch−a cã kho hµng hãa chÊt l−îng cao, ®Æc biÖt lµ ch−a cã kho 
l¹nh cho hµng thñy h¶i s¶n, b·i tËp kÕt hµng ho¸), h¹ tÇng ch−a ®ång bé, ch−a hÊp 
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dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. V× vËy, chóng ta cÇn ph¶i sím n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng c¸c khu 
kinh tÕ cöa khÈu ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trao ®æi 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. 

- Ngoµi hÖ thèng giao th«ng (®−êng bé, ®−êng s¾t,v.v...), kho ngo¹i quan vµ 
c¶ng biÓn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc hç trî c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. ChØ 
tÝnh riªng hµng ho¸ trao ®æi trªn tuyÕn C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng: 
70% (1,16 triÖu tÊn) khèi l−îng hµng ho¸ ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng s¾t, 30% 
(0,75 triÖu tÊn) ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé; trong ®ã, khèi l−îng hµng ho¸ 
qu¸ c¶nh cña V©n Nam víi c¸c n−íc qua c¶ng H¶i Phßng ®· t¨ng nhanh tõ 70.000 
tÊn (2001) lªn tíi 150.000 tÊn (2003). Kho ngo¹i quan trªn tuyÕn ®−êng nµy ®· 
ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn h¬n, hiÖn ®· l−u gi÷ ®−îc 65% khèi l−îng hµng ho¸ b¶o 
®¶m chÊt l−îng vµ phï hîp víi thêi gian giao nhËn. 

C¶i thiÖn c¬ së vËt chÊt th−¬ng m¹i: (1) C¶i t¹o vµ më réng c¸c kho ngo¹i quan 
hiÖn cã theo hai tuyÕn ®−êng chÝnh theo hµnh lang kinh tÕ vµ cã thÓ x©y míi thªm 
mét sè kho ®Ó ®¸p øng ®−îc 100% nhu cÇu l−u kho cña hµng ho¸ trong qu¸ tr×nh 
vËn chuyÓn. X©y dùng hÖ thèng kho tµng, bÕn b·i, chÊn chØnh c«ng t¸c bèc xÕp vµ 
giao nhËn hµng ho¸; (2) N©ng cÊp c¸c côm c¶ng hiÖn cã t¹i H¶i Phßng vµ Qu¶ng 
Ninh, cã thÓ x©y míi c¸c c¶ng n−íc s©u thuéc c¶ng H¶i Phßng, n©ng cÊp n¨ng lùc 
cung cÊp c¸c dÞch vô cña mét sè côm c¶ng hiÖn cã ë H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. Më 
réng, t¨ng c«ng suÊt c¸c c¶ng biÓn H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh ®Ó ®¶m b¶o tiÕp nhËn 
hµng ho¸ cña miÒn T©y Trung Quèc xuÊt ®i c¸c n−íc trªn thÕ giíi, tr−íc hÕt lµ c¸c 
n−íc ASEAN, vµ hµng ho¸ cña ASEAN, thÕ giíi vµo miÒn T©y Trung Quèc; (3) 
Ph¸t triÓn vËn t¶i ®a ph−¬ng thøc vµ vËn t¶i qu¸ c¶nh hµng ho¸, hµnh kh¸ch gi÷a hai 
n−íc, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− liªn khu vùc; (4) 
N©ng cÊp c¸c cöa khÈu ®¸p øng nhu cÇu trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai n−íc, ®ång thêi 
®¬n gi¶n hãa thñ tôc, gi¶m lÖ phÝ thu c¸c lo¹i, n©ng cao tèc ®é qu¸ c¶nh, phôc vô 
xuÊt nhËp khÈu tèt h¬n n÷a cho doanh nghiÖp. Nhanh chãng h×nh thµnh c¸c tuyÕn 
®−êng chÝnh t¹i c¸c khu th−¬ng m¹i cöa khÈu; (5) X©y dùng ®−êng hµng kh«ng 
chuyªn dông ®Ó vËn chuyÓn hµng ho¸ Néi Bµi - C«n Minh, biÕn Néi Bµi kh«ng 
nh÷ng lµ c¶ng d©n dông, mµ cßn lµ c¶ng chuyªn dông vËn chuyÓn hµng ho¸ gi÷a 
ViÖt Nam vµ miÒn T©y Trung Quèc. HiÖn nay, tuyÕn bay tõ Hµ Néi sang C«n 
Minh ch−a cã ®−êng bay th¼ng, ph¶i qu¸ c¶nh ë Nam Ninh g©y mÊt thêi gian vµ 
tèn kÐm tiÒn cña. Do ®ã, c¸c h·ng hµng kh«ng d©n dông hai n−íc cÇn sím nghiªn 
cøu më ®−êng bay th¼ng trªn tuyÕn bay nµy.  

Nguån vèn ®Ó c¶i t¹o vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i lµ rÊt lín, khi nguån 
lùc cßn h¹n hÑp, chóng ta cã thÓ thu hót nguån vèn FDI, hoÆc thu hót c¸c nguån 
®Çu t− trong n−íc. 
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1.4. Chó träng c«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i  

Bé Th−¬ng m¹i cÇn phèi hîp víi Bé Th−¬ng m¹i cña Trung Quèc (Mofcom) trong viÖc 
®Þnh h−íng nhu cÇu ®èi víi hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi th× sÏ kh¾c phôc 
®−îc nh−îc ®iÓm cña bu«n b¸n biªn mËu. §ång thêi, Bé Th−¬ng m¹i cña hai n−íc nªn 
®Þnh kú liªn l¹c víi nhau ®Ó th«ng b¸o kÞp thêi nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng 
m¹i cña mçi bªn vµ cïng nhau gi¶i quyÕt nh÷ng tån t¹i lµm c¶n trë sù ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

Trong bu«n b¸n biªn mËu, Trung Quèc th−êng thay ®æi c¬ chÕ qu¶n lý; V©n Nam, 
Qu¶ng T©y vµ c¸c cöa khÈu thuéc hai tØnh nµy còng ®−îc phÐp vËn dông c¬ chÕ kh¸c 
nhau. ChÝnh v× vËy, ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ë vµo thÕ bÞ ®éng, bÞ Ðp cÊp, Ðp gi¸ g©y thiÖt h¹i 
cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, nh− Bé Th−¬ng m¹i, 
cô thÓ lµ ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i vµ Côc Xóc tiÕn Th−¬ng m¹i cÇn ph¶i thu 
thËp th«ng tin, nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc ®Ó 
tham m−u cho ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i vµ ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi 
c¬ chÕ qu¶n lý, ®èi s¸ch cÇn ¸p dông; th−êng xuyªn cung cÊp kÞp thêi th«ng tin vÒ 
chÝnh s¸ch bu«n b¸n qua biªn giíi vµ nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý 
th−¬ng m¹i vµ thñ tôc h¶i quan cña Trung Quèc nãi chung, hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y nãi riªng; hÖ thèng l¹i chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc in b»ng hai thø tiÕng cung cÊp cho doanh nghiÖp ®Ó hä kh«ng bÞ ®éng trong 
kinh doanh.  

Côc xóc tiÕn th−¬ng m¹i, Bé th−¬ng m¹i vµ Phßng th−¬ng m¹i & C«ng nghiÖp 
ViÖt Nam cÇn phèi hîp tæ chøc cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang nghiªn cøu 
thÞ tr−êng, tham gia c¸c Héi chî Quèc tÕ lín tæ chøc t¹i V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ 
miÒn T©y, T©y Nam Trung Quèc; ®ång thêi phèi hîp víi phÝa b¹n tæ chøc c¸c 
cuéc héi th¶o, héi chî, triÓn l·m, héi chî vïng biªn, diÔn ®µn doanh nghiÖp t¹i Hµ 
Néi, C«n Minh, Nam Ninh, ®Æc biÖt t¹i hai cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu, B»ng 
T−êng - §ång §¨ng ®Ó cho doanh nghiÖp hai bªn tham gia. Hai bªn cÇn tæ chøc 
th−êng xuyªn héi chî, triÓn l·m,v.v..., ®©y lµ c¸ch th«ng tin trùc tiÕp, ph¸t huy 
hiÖu qu¶ nhanh. Qua ®ã, c¸c doanh nghiÖp cã thªm th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, cã c¬ 
héi tèt ®Ó qu¶ng b¸ vµ b¸n s¶n phÈm, t×m ®èi t¸c vµ ký kÕt hîp ®ång.  

Theo ®iÒu tra cña nhãm nghiªn cøu, hiÖn nay c¸c doanh nghiÖp cña hai bªn vÉn ch−a 
thËt hiÓu râ vÒ nhau, ®iÒu nµy ®· h¹n chÕ sù më réng h¬n n÷a cña th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng. Do ®ã, cÇn ph¶i x©y dùng diÔn ®µn hîp t¸c doanh nghiÖp hai bªn, lµm cÇu nèi 
cho hîp t¸c cña hä. Hµng n¨m lu©n phiªn tæ chøc diÔn ®µn hîp t¸c doanh nghiÖp ë C«n 
Minh, Nam Ninh, hoÆc ë mét ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp gÆp 
gì, t×m hiÓu lÉn nhau vµ ®i ®Õn hîp t¸c trong th−¬ng m¹i. 
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Bé Th−¬ng m¹i cÇn: (1) TriÓn khai nhanh vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o ho¹t 
®éng bu«n b¸n qua biªn giíi; (2) X©y dùng Ch−¬ng tr×nh hç trî thµnh lËp cöa hµng 
(trung t©m) giíi thiÖu vµ b¸n s¶n phÈm t¹i C«n Minh, Nam Ninh vµ ®−a bæ sung vµo 
Ch−¬ng tr×nh Xóc tiÕn th−¬ng m¹i träng ®iÓm quèc gia; (3) KhÈn tr−¬ng triÓn khai lËp 
c¸c chî ®Çu mèi rau qu¶ xuÊt khÈu sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y; (4) ChØ ®¹o Côc Xóc 
tiÕn Th−¬ng m¹i vµ Trung t©m th«ng tin t¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c th«ng tin cho 
doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu vÒ thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y víi vai trß võa lµ 
thÞ tr−êng tiªu thô trùc tiÕp võa lµ thÞ tr−êng trung gian. 

ChÝnh quyÒn vµ ban ngµnh chøc n¨ng c¸c tØnh biªn giíi (së th−¬ng m¹i, du lÞch, h¶i 
quan, ng©n hµng,v.v...) cÇn chñ ®éng vµ t¨ng c−êng hîp t¸c víi chÝnh quyÒn vµ ban 
ngµnh chøc n¨ng cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

Xóc tiÕn xuÊt khÈu ®èi víi mét sè mÆt hµng, nhãm hµng: 

- Cao su, Bé Th−¬ng m¹i nªn phèi hîp víi Bé C«ng nghiÖp trong viÖc: (1) 
Nghiªn cøu t×m h−íng ®i cho ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao su nguyªn liÖu 
thµnh b¸n thµnh phÈm nh»m n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®ång thêi gi¶m dÇn l−îng 
xuÊt khÈu cao su nguyªn liÖu; (2) LËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c ®oµn doanh nghiÖp 
kinh doanh mÆt hµng cao su ®i kh¶o s¸t vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i th«ng qua c¸c Tæ 
chøc xóc tiÕn mËu dÞch cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

- Thñy s¶n, Bé Thñy s¶n cÇn: (1) Phèi hîp cïng VASEP phæ biÕn cho c¸c 
doanh nghiÖp néi dung Tháa thuËn hîp t¸c kiÓm tra, kiÓm dÞch vµ gi¸m s¸t vÖ sinh 
s¶n phÈm thùc phÈm thñy s¶n xuÊt nhËp khÈu võa ®−îc ChÝnh phñ hai n−íc ký kÕt 
th¸ng 10/2004. C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng thñy s¶n cÇn nghiªn cøu kü, n¾m 
v÷ng c¸c quy ®Þnh trong tháa thuËn nµy vµ tu©n thñ; (2) KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu thñy s¶n thµnh lËp c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i 
thñ phñ cña hai tØnh lµ C«n Minh vµ Nam Ninh; (3) Phèi hîp víi Bé giao th«ng 
vËn t¶i, tØnh Lµo Cai ®Çu t− hÖ thèng toa l¹nh, xe l¹nh vµ x©y dùng hÖ thèng kho 
l¹nh phôc vô viÖc vËn chuyÓn vµ l−u gi÷ hµng thñy s¶n cña ta sang tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y Trung Quèc vµ tõ ®ã tiÕp tôc th©m nhËp s©u vµo c¸c tØnh khu vùc 
T©y Nam Trung Quèc nh− Tø Xuyªn, Quý Ch©u,v.v... .  

- G¹o, hµng n¨m Bé Th−¬ng m¹i ®Ò nghÞ Së Th−¬ng m¹i tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y cung cÊp cho HiÖp héi L−¬ng thùc ViÖt Nam Danh s¸ch c¸c 
doanh nghiÖp cã quyÒn xuÊt nhËp khÈu l−¬ng thùc cña Trung Quèc t¹i hai tØnh 
nµy ®Ó c¸c doanh nghiÖp cña ta biÕt, chñ ®éng tiÕp cËn. §ång thêi, ta còng chñ 
®éng cung cÊp cho hä Danh s¸ch c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu g¹o cña ta. 



103 

Th−¬ng l−îng víi ChÝnh phñ Trung Quèc ®Ò nghÞ cÊp thªm h¹n ng¹ch nhËp 
khÈu g¹o cho hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Chi nh¸nh Th−¬ng vô ViÖt Nam 
t¹i C«n Minh n¾m t×nh h×nh h¹n ng¹ch nhËp khÈu g¹o cña V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y vµ cÇn th«ng b¸o kÞp thêi diÔn biÕn nhËp khÈu g¹o cña hai tØnh nµy vÒ Vô 
Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé Th−¬ng m¹i ®Ó cã biÖn ph¸p nhanh chãng gióp 
c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chñ ®éng tiÕp cËn. Bé NN&PTNN cÇn phèi hîp víi 
HiÖp héi L−¬ng thùc ViÖt Nam ®Ó phæ biÕn réng r·i cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
khÈu g¹o biÕt néi dung vµ c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch mÆt hµng g¹o nhËp khÈu 
tõ ViÖt Nam mµ hai ChÝnh phñ ký kÕt th¸ng 10/2004. 

- Rau qu¶, trong c¸c cuéc gÆp cÊp cao gi÷a hai n−íc, ChÝnh phñ ViÖt Nam 
nªn ®Ò nghÞ ChÝnh phñ Trung Quèc tÝch cùc hç trî, kh«ng ®Æt ra c¸c yªu cÇu qu¸ 
cao vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch ®èi víi rau qu¶ ViÖt Nam nhËp khÈu 
qua ®−êng biªn mËu, ®ång thêi cho phÐp xe chë rau qu¶ cña ta ®−îc ch¹y th¼ng 
®Õn Nam Ninh ®Ó giao hµng nh− ®èi víi C«n Minh. Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng, Bé Th−¬ng m¹i nªn cung cÊp cho HiÖp héi Tr¸i c©y ViÖt Nam vµ c¸c 
doanh nghiÖp c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm dÞch rau qu¶ nhËp khÈu cña Trung Quèc. Bé 
NN&PTNN cÇn t¨ng c−êng thªm nh©n lùc cho lùc l−îng chøc n¨ng vÒ kiÓm dÞch 
t¹i c¸c cöa khÈu träng ®iÓm xuÊt khÈu hµng rau qu¶ nh− Lµo Cai, T©n Thanh, H÷u 
NghÞ, Mãng C¸i ®Ó gióp doanh nghiÖp gi¶i quyÕt nhanh, hiÖu qu¶ yªu cÇu vÒ kiÓm 
dÞch, ®ång thêi gãp phÇn gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng tiªu cùc, gi¶m bít chi phÝ ph¸t sinh 
kh«ng cÇn thiÕt cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu.   

1.5. T¨ng  c−êng c«ng t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i  

§Ó ph¸t triÓn ®−îc s¶n xuÊt trong n−íc vµ lµm lµnh m¹nh hãa quan hÖ th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, hai bªn cÇn ph¶i cã nh÷ng 
biÖn ph¸p ng¨n chÆn n¹n bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. Tr−íc m¾t, cÇn tËp 
trung vµo c¸c biÖn ph¸p c¬ b¶n sau: 

- Phèi hîp chèng bu«n lËu gi÷a c¸c ngµnh, Bé th−¬ng m¹i lµ c¬ quan chñ tr× 
(chñ yÕu lµ Côc Qu¶n lý thÞ tr−êng) lµm ®Çu mèi thùc hiÖn c¸c néi dung phèi hîp 
gåm: Rµ so¸t, so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
tæ chøc, thùc hiÖn ®Êu tranh chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i; phèi hîp 
trong viÖc trao ®æi th«ng tin nghiÖp vô; xö lý vi ph¹m; phèi hîp trong c«ng t¸c 
kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng; phèi hîp ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ xö lý c¸c vi ph¹m 
trong néi bé c¸c lùc l−îng chøc n¨ng chèng bu«n lËu; ®Þnh kú hµng quý hoÆc ®ét 
xuÊt Bé Th−¬ng m¹i tæ chøc häp c¸c c¬ quan phèi hîp ®Ó cïng nhau kiÓm ®iÓm 
rót kinh nghiÖm. 
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- Xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ vµ thñ tôc h¶i quan, kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý 
vµ c¸c kÏ hë trong chÝnh s¸ch thuÕ ®ang t¹o ®iÒu kiÖn cho bu«n lËu ph¸t triÓn. 

- Bé th−¬ng m¹i cÇn tæ chøc tèt h¬n c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng, tæ chøc 
thùc hiÖn viÖc qu¶n lý thÞ tr−êng vµ th«ng tin qua l¹i gi÷a c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn; cÇn 
x©y dùng nhiÒu kªnh th«ng tin ®Ó chØ ®¹o, tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c chi côc ®Æc 
biÖt lµ trªn tuyÕn biªn giíi. 

  - Nghiªm tóc thùc hiÖn quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸, Nhµ n−íc nªn cã biÖn 
ph¸p xö ph¹t ®èi víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt trong n−íc kh«ng ¸p dông Qui chÕ 
ghi nh·n hµng ho¸.  

- §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn, h−íng dÉn th−¬ng nh©n còng 
nh− cho toµn d©n hiÓu vµ lµm theo ph¸p luËt. 

 - Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm æn ®Þnh cho 
ng−êi lao ®éng vïng biªn. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng 
vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi, ®Æc biÖt c¸c x·, c¸c huyÖn 
gi¸p ranh víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

- ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng hai bªn cÇn t¨ng c−êng qu¶n 
lý hµng ho¸, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra chÆt chÏ, ng¨n chÆn hµng gi¶ vµ 
kÐm chÊt l−îng trµn vµo thÞ tr−êng ViÖt Nam vµ hai tØnh biªn giíi Trung Quèc. 
Hµng gi¶ chñ yÕu tõ V©n Nam vµ Qu¶ng T©y th«ng qua c¸c cöa khÈu hoÆc b»ng 
®−êng tiÓu ng¹ch vËn chuyÓn vµo ViÖt Nam. Hµng gi¶ cã nhiÒu lo¹i, tõ hµng 
tiªu dïng, r−îu ®Õn mò b¶o hiÓm, ®Æc biÖt lµ kem ®¸nh r¨ng P/S, dÇu géi ®Çu 
Oliver, Sunsilk. HiÖn t¹i, cã hµng ngµn m¸y Diezel vµ c¸c lo¹i m¸y dïng trong 
n«ng nghiÖp.  

 - §Ó h¹n chÕ tèi ®a viÖc sö dông “cöu v¹n” vµ c− d©n biªn giíi vËn chuyÓn 
hµng nhËp lËu, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÇn phèi hîp tèt víi lùc l−îng Bé ®éi biªn 
phßng, C«ng an ®Þa bµn cã biÖn ph¸p qu¶n lý chÆt chÏ c− d©n khu vùc biªn giíi, 
t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho hä mét c¸ch æn ®Þnh, cã nguån thu nhËp ®¶m b¶o cuéc 
sèng ®Ó kh«ng tiÕp tay cho bu«n lËu, ®ång thêi còng lµ lùc l−îng tham gia b¶o vÖ 
biªn giíi l·nh thæ khi cÇn thiÕt.  

- Cã chÝnh s¸ch phï hîp ®èi víi kh¸ch du lÞch ®Õn nh÷ng chî biªn giíi ®Ó 
tr¸nh viÖc bÞ lîi dông vËn chuyÓn hµng nhËp lËu, ®Æc biÖt chó ý ®èi víi tuyÕn 
®−êng tõ chî Mãng C¸i - Qu¶ng Ninh, chî T©n Thanh, §ång §¨ng - L¹ng S¬n vµo 
néi ®Þa. 

 - §èi víi hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu: ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i, 
Bé Tµi nguyªn M«i tr−êng vµ UBND c¸c tØnh biªn giíi phèi hîp xem xÐt, quy ®Þnh 
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chÆt chÏ viÖc chuyÓn khÈu qua ViÖt Nam ®èi víi nh÷ng hµng “r¸c c«ng nghiÖp” ®Ó 
võa t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho c¸c doanh nghiÖp nh−ng ph¶i b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu 
vÒ vÖ sinh m«i tr−êng.  

- CÇn sím cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®éng viªn, khÝch lÖ b»ng vËt chÊt mét c¸ch 
hîp lÖ cho c¸c lùc l−îng chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i th«ng qua Quü 
chèng bu«n lËu (v× ®· bá viÖc trÝch th−ëng). 

- N©ng cao h¬n n÷a kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n−íc. §©y lµ 
gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó gi¶i quyÕt n¹n hµng ho¸ nhËp lËu, trèn thuÕ, kh«ng kiÓm so¸t 
®−îc. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n−íc 
sÏ h¹n chÕ nguån hµng nhËp lËu tõ n−íc ngoµi víi môc ®Ých thu lîi nhuËn cao. 

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng trong tæ chøc 
vµ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi, quy ®Þnh râ ph¹m vi, thÈm 
quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng ngµnh, tõng lùc l−îng chøc n¨ng trong ®Êu 
tranh chèng bu«n lËu. N©ng cao n¨ng lùc nghiÖp vô cho lùc l−îng h¶i quan vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn vÒ ph−¬ng tiÖn kü thuËt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n 
lý, gi¸m s¸t hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi, chèng bu«n lËu vµ gian 
lËn th−¬ng m¹i. 

 - ¸p dông c¸c h×nh thøc xö lý thÝch hîp ®èi víi c¸c tæ chøc vµ th−¬ng nh©n 
cã hµnh vi bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. Bªn c¹nh ®ã cÇn tuyªn truyÒn gi¸o 
dôc, ®éng viªn vµ n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm cho d©n c− c¸c tØnh biªn giíi trong 
viÖc chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i.  

- Phèi hîp víi c¸c lùc l−îng cña phÝa b¹n trong viÖc chèng bu«n lËu vµ gian 
lËn th−¬ng m¹i qua biªn giíi. NÕu kh«ng cã sù phèi hîp nµy th× hiÖu qu¶ cña c«ng 
t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i qua biªn giíi ®−êng bé sÏ kh«ng ®¹t 
hiÖu qu¶ cao. 

1.6. C¸c gi¶i ph¸p kh¸c  

 - ChÝnh phñ cÇn hç trî c¸c tØnh biªn giíi víi Trung Quèc trong viÖc x©y 
dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu: (1) Tµi trî vèn tõ nguån ng©n s¸ch; (2) Cã c¸c 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. HÇu nh− c¸c khu 
kinh tÕ cöa khÈu trªn tuyÕn biªn giíi víi Trung Quèc ®ang thiÕu kinh phÝ ®Ó x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, bÞ ®×nh l¹i, nªn rÊt cÇn sù hç trî vÒ vèn tõ ChÝnh phñ. 

 - T¨ng c−êng hîp t¸c trong viÖc x©y dùng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai 
kinh tÕ”. Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng, Hµnh lang 
kinh tÕ Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng vµ vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c 
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Bé lµ ®éng lùc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc nãi chung, gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng. 

- §iÒu chØnh c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i víi V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y theo h−íng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch. 
XuÊt khÈu chÝnh ng¹ch kh«ng nh÷ng h¹n chÕ ®−îc rñi ro tõ xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch 
mµ cßn ®−îc h−ëng −u ®·i vÒ thuÕ tõ viÖc thùc hiÖn EHP. C¸c c¬ quan chøc n¨ng 
cña ChÝnh phñ nªn ®iÒu chØnh c¬ chÕ qu¶n lý ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ gi¶m 
chi phÝ cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lÊy C/O (cã thÓ xem xÐt viÖc chuyÓn ®Þa 
®iÓm cÊp C/O); t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp trong viÖc gi¸m ®Þnh 
hµng ho¸, khuyÕn khÝch bµ con n«ng d©n s¶n xuÊt n«ng s¶n thùc phÈm ®¹t tiªu 
chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP,v.v...); h−íng dÉn vµ cã biÖn ph¸p khuyÕn khÝch bµ 
con n«ng d©n s¶n xuÊt n«ng s¶n ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP. 

- C«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu cÇn ph¶i linh ho¹t vµ cã ®èi 
s¸ch thÝch hîp, kÞp thêi víi nh÷ng diÔn biÕn cña thÞ tr−êng hai tØnh vµ thÞ tr−êng 
Trung Quèc, vµ nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cña phÝa b¹n. §¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc 
xuÊt nhËp khÈu, thñ tôc hµnh chÝnh t¹i cöa khÈu, thèng nhÊt vÒ thu lÖ phÝ t¹i c¸c 
cöa khÈu, t¹o thuËn lîi cho ng−êi vµ hµng ho¸  qua cöa khÈu c«ng khai, minh 
b¹ch; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn tiÖn cho xe vËn t¶i hµng ho¸, xe c«ng vô, xe doanh 
nghiÖp qua l¹i mét c¸ch b×nh th−êng. 

- ViÖt Nam ®ang bÞ ®éng hoµn toµn trong bu«n b¸n biªn mËu víi Trung 
Quèc. Do vËy, vÊn ®Ò cÊp thiÕt lµ chóng ta cÇn ph¶i x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
biªn mËu. VÒ ho¹t ®éng biªn mËu, Trung Quèc cã chiÕn l−îc râ rµng, trong khi ®ã 
ViÖt Nam kh«ng cã chiÕn l−îc, nªn hä ®· ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn 
giíi, thay ®æi hoµn toµn bé mÆt biªn giíi kÓ tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, 
héi nhËp.    

- CÇn cã c¸c biÖn ph¸p ®èi phã kÞp thêi víi chÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu 
nöa vêi” cña ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y, nh−: (1) T¨ng c−êng vai trß cña c¸c Së 
th−¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi (cho c¸c së th−¬ng m¹i quyÒn chñ ®éng trong viÖc 
hót hay ng¨n c¶n mét lo¹i hµng ho¸ nµo ®ã cña Trung Quèc trªn c¬ së c¨n cø vµo 
t×nh h×nh thùc tÕ cña thÞ tr−êng (häc chÝnh s¸ch nöa vêi cña hä). Së th−¬ng m¹i cña 
7 tØnh biªn giíi cïng ph¶i phèi hîp thùc hiÖn; (2) Cã thÓ dµnh cho doanh nghiÖp 
−u ®·i vÒ thuÕ, th−ëng xuÊt khÈu nÕu doanh nghiÖp xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch ®¹t tíi 
mét møc kim ng¹ch cô thÓ; (3) Së th−¬ng m¹i cña c¸c tØnh cÇn ph¶i cho ChÝnh 
quyÒn c¸c x· vµ bµ con n«ng d©n biÕt khÝa c¹nh tiªu cùc cña chÝnh s¸ch “¦u ®·i 
biªn mËu nöa vêi” cña ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y ®Ó ®iÒu chØnh s¶n xuÊt theo h−íng 
hiÖu qu¶ nhÊt trong viÖc t×m ®Çu ra cho s¶n phÈm; (4) §Çu t− x©y dùng c¸c chî 
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®Çu mèi vµ nhiÒu kho chøa cho c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n thùc phÈm t¹i khu vùc cöa 
khÈu; (5) Tæ chøc c¸c ®Çu mèi xuÊt khÈu tõng nhãm hµng t¹i cöa khÈu, lµ mét 
h×nh thøc liªn kÕt c¸c nhµ xuÊt khÈu l¹i ®Ó tr¸nh bÞ doanh nghiÖp phÝa b¹n Ðp cÊp, 
Ðp gi¸ vµ chÞu tæn thÊt do hµng ïn lªn cöa khÈu kh«ng xuÊt ®−îc ph¶i ®æ ®i (nh− 
d−a hÊu). 

- TiÕp tôc nghiªn cøu vµ ®µm ph¸n víi phÝa Trung Quèc thèng nhÊt thùc 
hiÖn kiÓm tra h¶i quan mét lÇn (1 ®iÓm dõng 1 cöa) t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt 
- Trung. Rµ so¸t vµ thèng nhÊt l¹i m· HS ®èi víi c¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu ®Ó 
tr¸nh t×nh tr¹ng hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam bÞ g©y khã dÔ khi xuÊt khÈu do m· 
HS kh«ng thèng nhÊt gi÷a hai bªn. Cã biÖn ph¸p ®Ó sím chÊm døt viÖc chuyÓn t¶i 
hµng ho¸ vµ triÓn khai thùc hiÖn viÖc vËn chuyÓn th¼ng hµng ho¸ vµo néi ®Þa cña 
nhau gi÷a tØnh L¹ng S¬n vµ tØnh Qu¶ng T©y. 

 - ChÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô, ®Æc biÖt 
lµ c¸c dÞch vô g¾n víi biÓn nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ViÖt Nam, nh−: dÞch 
vô vËn t¶i, dÞch vô du lÞch.  

2. Gi¶i ph¸p vÒ phÝa doanh nghiÖp  

2.1. §Èy m¹nh ho¹t ®éng bu«n b¸n chÝnh ng¹ch vµ chñ ®éng h¬n trong ho¹t 
®éng kinh doanh  

Trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y Trung Quèc, ViÖt 
Nam coi träng c¶ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ bu«n b¸n biªn giíi. XuÊt nhËp 
khÈu chÝnh ng¹ch cã vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi sù t¨ng tr−ëng nhanh vµ æn ®Þnh 
cña kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. HiÖn nay, Trung Quèc ®ang dÇn thay ®æi 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch biªn mËu theo chiÒu h−íng gi¶m dÇn 
vµ tiÕn tíi xãa bá −u ®·i ®èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn mËu ®Ó phï hîp víi c¸c 
quy ®Þnh cña WTO. N¨m 2004, Trung Quèc ®· hñy bá −u ®·i thuÕ quan ®èi víi 
hµng ho¸ biªn mËu, chØ cho phÐp V©n Nam ®−îc −u ®·i 50% thuÕ VAT ®èi víi 
hµng ho¸ biªn mËu nhËp khÈu, cßn Qu¶ng T©y kh«ng cßn −u ®·i vÒ thuÕ quan vµ 
thuÕ VAT. ChÝnh v× vËy, ®Èy m¹nh xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch víi hai tØnh lµ thùc 
sù cÇn thiÕt. Ngay tõ b©y giê, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nªn thay ®æi ph−¬ng 
thøc bu«n b¸n, cÇn ph¶i chuyÓn sang vµ ph¸t triÓn h×nh thøc bu«n b¸n chÝnh 
ng¹ch. HiÖn t¹i, hÇu nh− c¸c doanh nghiÖp ch−a chuÈn bÞ tèt cho viÖc xuÊt khÈu 
theo con ®−êng chÝnh ng¹ch. 

MÆc dï hiÖn t¹i, h×nh thøc biªn mËu vÉn cã t¸c dông ®èi víi nhiÒu mÆt hµng nh− 
n«ng, thñy s¶n, hµng chÊt l−îng thÊp, ®Æc biÖt lµ khi Trung Quèc vÉn ¸p dông chÕ 
®é −u ®·i ®èi víi hµng ViÖt Nam xuÊt qua ®−êng biªn mËu vµo V©n Nam ®−îc 
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h−ëng 50% thuÕ VAT, cßn ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y cho h−ëng “−u ®·i nöa vêi” 
th× viÖc xuÊt khÈu qua ®−êng biªn mËu vÉn lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nhiÒu mÆt 
hµng xuÊt khÈu cña ta. Tuy nhiªn, vÒ l©u dµi h×nh thøc biªn mËu kh«ng cßn thÝch 
hîp vµ mang l¹i lîi Ých n÷a v× chÝnh s¸ch cña Trung Quèc gi¶m dÇn vµ tiÕn tíi xãa 
bá −u ®·i biªn mËu. HiÖn t¹i hä ®ang th¾t chÆt kiÓm so¸t vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng 
vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®èi víi hµng n«ng, thñy s¶n nhËp khÈu. Khi CAFTA 
hoµn thµnh, hµng ViÖt Nam kÐm chÊt l−îng vµ kh«ng ®¹t tiªu chuÈn VSATTP sÏ 
kh«ng cã chç ®øng ngay c¶ trªn thÞ tr−êng néi ®Þa chø ch−a nãi lµ kh«ng xuÊt 
khÈu ®−îc sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

Doanh nghiÖp xuÊt khÈu cña ta sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y Ýt biÕt vÒ 
luËt lÖ, chÝnh s¸ch cña phÝa Trung Quèc vµ dÔ dµng bÞ ®èi t¸c g©y søc Ðp, nhÊt lµ 
víi c¸c chñng lo¹i mÆt hµng mang tÝnh thêi vô nh− rau qu¶, h¶i s¶n t−¬i, hiÖu qu¶ 
tÝnh ®−îc b»ng ngµy, giê. KÕt qu¶ lµ c¸c ho¹t ®éng diÔn ra manh món, nhá lÎ, 
hoµn toµn bÞ ®éng vµ phô thuéc vµo c¸c ®Çu mèi nhËp khÈu cña phÝa b¹n, xuÊt 
khÈu chñ yÕu theo ®−êg biªn mËu. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn h¹n chÕ thãi quen xuÊt khÈu theo ®−êng biªn mËu, chuyÓn 
qua xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch. NÕu kh«ng, khi c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i biªn mËu bÞ b·i 
bá, hoÆc khi thuÕ c¸c mÆt hµng h¹ xuèng 0% th× c¹nh tranh kh«ng ph¶i b»ng c¸c 
−u ®·i thuÕ mµ b»ng chÊt l−îng, hÖ thèng ®¹i lý ph©n phèi, nh−ng ®©y l¹i lµ ®iÓm 
yÕu cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.  

Tr−íc ®©y, do ®Æc thï vÒ vÞ trÝ ®Þa lý gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, h×nh thøc 
bu«n b¸n biªn mËu rÊt ph¸t triÓn vµ s«i ®éng. Song, nÕu nh− tr−íc ®©y th−¬ng 
nh©n cña ViÖt Nam muèn sang bªn kia cöa khÈu chØ cÇn xuÊt tr×nh chøng minh th− 
th× nay, phÝa Trung Quèc yªu cÇu ph¶i xuÊt tr×nh hé chiÕu, hoÆc giÊy th«ng hµnh, 
trong khi giÊy th«ng hµnh l¹i chØ cÊp cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. KÓ tõ 1/9/2005, 
Trung Quèc kh«ng cho phÐp nh÷ng ng−êi cã giÊy th«ng hµnh ®−îc sang ViÖt 
Nam, ph¶i cã hé chiÕu míi ®−îc sang ViÖt Nam v× hä sî ng−êi d©n sang Qu¶ng 
Ninh ®¸nh b¹c. VÒ mÆt chÝnh s¸ch, Trung Quèc ®· kh«ng cßn t¹o thuËn lîi cho 
h×nh thøc bu«n b¸n biªn mËu nhiÒu nh− tr−íc n÷a.  

HiÖn t¹i, bu«n b¸n biªn mËu vÉn mang l¹i lîi Ých cho doanh nghiÖp ViÖt Nam do 
vÉn ®−îc h−ëng −u ®·i, nh−ng h×nh thøc bu«n b¸n nµy rÊt bÊp bªnh (v× kh«ng cã 
hîp ®ång) vµ mang l¹i rñi ro cho doanh nghiÖp. XuÊt khÈu tiÓu ng¹ch, c¸c doanh 
nghiÖp cña ta th−êng ë vµo t×nh thÕ rÊt bÊt lîi, ®Æc biÖt ®èi víi mÆt hµng mïa vô 
nh− rau qu¶, ®iÓn h×nh lµ d−a hÊu. C¸c doanh nghiÖp th−êng bÞ phÝa ®èi t¸c Ðp cÊp, 
Ðp gi¸. NhiÒu tr−êng hîp gi¸ thÊp còng ph¶i b¸n ®Ó thu håi vèn, cã nh÷ng tr−êng 
hîp gi¸ thÊp tíi møc kh«ng thÓ b¸n ®−îc, doanh nghiÖp ®µnh ph¶i ®æ ®i c¶ xe hµng 
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t¹i cöa khÈu vµ chÞu lç. Bu«n b¸n tiÓu ng¹ch ®−îc ch¨ng hay chí, n¨m th× xuÊt 
khÈu d−a hÊu cã l·i, thËm chÝ cã n¨m ®−îc l·i cao, nh−ng cã n¨m th× thiÖt h¹i lín 
nh−  2004, d−a hÊu bÞ thèi ®æ ®i mét khèi l−îng lín t¹i cöa khÈu L¹ng S¬n kh«ng 
xuÊt khÈu ®−îc sang Qu¶ng T©y do §¶o H¶i Nam ®−îc mïa, nhu cÇu nhËp khÈu 
d−a hÊu cña Qu¶ng T©y ë møc thÊp. Trong khi ®ã, cung cña phÝa ViÖt Nam l¹i qu¸ 
lín nªn bÞ Ðp cÊp Ðp gi¸, doanh nghiÖp bÞ thua lç nÆng. ChÊt l−îng d−a hÊu xuÊt 
khÈu tiÓu ng¹ch kh«ng cao nªn dÉn tíi gi¸ thÊp. Qu¶ to, qu¶ bÐ, lo¹i 1, lo¹i 2, lo¹i 
3 lÉn lén. Ngay c¶ ph©n lo¹i s¶n phÈm c¸c doanh nghiÖp cña ta còng kh«ng lµm, 
mµ cø b¸n ®æ ®ång. Cßn th−¬ng nh©n Qu¶ng T©y mua hµng t¹i biªn giíi, sau ®ã 
hä lµm nhiÖm vô ph©n lo¹i d−a vµ chuyÓn vµo néi ®Þa ®Ó tiªu thô. NÕu xuÊt khÈu 
chÝnh ng¹ch, c¸c doanh nghiÖp cña ta ph¶i lµm vµ lµm tèt c«ng t¸c ph©n lo¹i hµng 
tr−íc khi xuÊt khÈu v× b¸n hµng theo hîp ®ång cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh râ vÒ chÊt 
l−îng cña hµng ho¸. 

ChÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu vµ chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc ®ang thay ®æi 
nhanh do thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong WTO. Do ®ã, c¸c doanh nghiÖp ph¶i cËp 
nhËt th«ng tin th−êng xuyªn vÒ thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung ®Ó chñ ®éng trong ho¹t ®éng trao ®æi hµng 
ho¸, tr¸nh sù thua thiÖt nh− xuÊt khÈu qu¶ t−¬i. Trong thùc tÕ c¸c doanh nghiÖp 
míi chó träng tíi lîi Ých nhá tr−íc m¾t mµ ch−a nghÜ tíi viÖc chuÈn bÞ ®Ó bu«n b¸n 
chÝnh ng¹ch l©u dµi. 

§Ó chuÈn bÞ tèt cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y, ngay tõ b©y giê c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i n¾m ®−îc nh÷ng 
quy ®Þnh cña Trung Quèc trong bu«n b¸n chÝnh ng¹ch, lËp v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, vµ ®−a ra ch−¬ng tr×nh tiÕp cËn hiÖu qu¶ b»ng c¸ch tham 
gia c¸c Héi chî triÓn l·m, hay më ®¹i lý tiªu thô s¶n phÈm. Trªn c¬ së ®ã, nghiªn 
cøu vµ n¾m ch¾c t×nh h×nh thÞ tr−êng, nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
vµ t×m c¸c kªnh ph©n phèi, c¸c ®èi t¸c tin cËy ®Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trao ®æi 
hµng ho¸ chÝnh ng¹ch. H¬n n÷a c¸c doanh nghiÖp ph¶i chó träng tíi tiªu chuÈn 
chÊt l−îng vµ VSATTP, ph¶i lµm tèt c«ng t¸c ph©n lo¹i hµng tr−íc khi xuÊt khÈu. 
Nh− vËy, khi kh«ng cßn ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i biªn mËu, c¸c doanh 
nghiÖp cña ta vÉn cã thÓ c¹nh tranh víi c¸c ®èi t¸c kh¸c b»ng chÊt l−îng, hÖ thèng 
®¹i lý ph©n phèi.   

§Ó b¾t ®Çu con ®−êng bu«n b¸n chÝnh ng¹ch, c¸c doanh nghiÖp cÇn nhanh chãng 
triÓn khai viÖc: (1) CËp nhËt hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt th−¬ng m¹i cña Trung Quèc, 
c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi ViÖt Nam; 
(2) T×m hiÓu nhu cÇu thÞ hiÕu tiªu dïng vµ ®Æc ®iÓm thÞ tr−êng; (3) ThiÕt lËp c¸c v¨n 
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phßng ®¹i diÖn; (4) TiÕn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i, qu¶ng b¸ s¶n 
phÈm h−íng tíi x©y dùng hÖ thèng ®¹i lý ph©n phèi vµ t×m kiÕm ®èi t¸c; (5) ChuÈn bÞ 
nguån hµng ®¸p øng nhu cÇu thÞ hiÕu cña thÞ tr−êng, ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ 
VSATTP, ph¶i t×m nguån cung cÊp hµng lín vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh.  

Mét sè doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong bu«n b¸n chÝnh ng¹ch víi thÞ 
tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, ph¶i kÓ ®Õn Thanh long Hoµng hËu, dÐp Bitis, kÑo 
dõa BÕn Tre,v.v... . §iÒu nµy cho thÊy, doanh nghiÖp ViÖt Nam hoµn toµn cã thÓ 
ph¸t triÓn bu«n b¸n chÝnh ng¹ch hiÖu qu¶ trªn thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y. Tuy vËy, ®Ó lµm ¨n l©u dµi trªn hai thÞ tr−êng nµy, c¸c doanh nghiÖp 
cÇn ph¶i ®oµn kÕt chÆt chÏ h¬n: “chóng ta kh«ng thÓ lµm ®¬n lÎ m·i, mµ ph¶i cã 
céng ®ång, cã tËp thÓ míi cã thÓ ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng miÒn T©y, T©y Nam 
Trung Quèc vµ c¹nh tranh ®−îc víi ®èi thñ chÝnh lµ Th¸i Lan trªn thÞ tr−êng nµy”. 

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn cã sù thay ®æi theo h−íng tÝch cùc trong t− duy, 
kh«ng nªn cã th¸i ®é û l¹i chê ®îi sù hç trî cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n. Doanh 
nghiÖp nªn chñ ®éng t×m hiÓu nhu cÇu thÞ hiÕu, hÖ thèng ph¸p luËt, tiÕp cËn, th©m nhËp 
thÞ tr−êng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng bÞ ®éng trong quan hÖ trao ®æi hµng ho¸ nh− víi V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y hiÖn nay. Cho ®Õn thêi ®iÓm nµy, ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai 
bªn ®iÒu chØnh ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ nh×n chung lµ th«ng tho¸ng. C¸c phßng 
lµm thñ tôc th«ng quan cho hµng ho¸ cña hai bªn lµm c¶ thø 7 vµ chñ nhËt, cã thÓ ®Õn 
11 giê ®ªm. C¸c c¬ quan chøc n¨ng cña hai bªn t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 
ho¸ trao ®æi, hiÖn t¹i vÉn cßn tiÕp tôc c¶i c¸ch c¸c thñ tôc r−êm rµ. Do ®ã, vÊn ®Ò ë ®©y 
lµ doanh nghiÖp. B¶n th©n c¸c doanh nghiÖp ph¶i thay ®æi, ph¶i tù t×m ra ph−¬ng thøc 
bu«n b¸n thÝch hîp vµ hiÖu qu¶ nhÊt trong tiÕn tr×nh h×nh thµnh ACFTA. ChØ cã xuÊt 
nhËp khÈu chÝnh ng¹ch lµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®Æt ra. 

2.2. §a d¹ng hãa c¸c ph−¬ng thøc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i  

§Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trao ®æi th−¬ng m¹i víi c¸c doanh nghiÖp V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng nªn chØ giíi h¹n ë hai ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chÝnh lµ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ bu«n b¸n tiÓu 
ng¹ch, mµ cÇn ph¶i më réng vµ ®a d¹ng hãa c¸c ph−¬ng thøc th−¬ng m¹i:  

 - Nªn më réng vµ ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc xuÊt khÈu dÞch vô nh− du lÞch, 
vËn t¶i biÓn, dÞch vô giao nhËn hµng qu¸ c¶nh vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c. Víi 
−u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, chóng ta cã lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô trong 
hîp t¸c th−¬ng m¹i víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. C¸c doanh nghiÖp kinh doanh l÷ 
hµnh cña ViÖt Nam kh«ng nªn chØ dõng l¹i ë ho¹t ®éng trao ®æi kh¸ch du lÞch víi 
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phÝa b¹n mµ cÇn ®Çu t− vµo ph¸t triÓn c¸c khu du lÞch vµ më réng c¸c lo¹i h×nh du 
lÞch ®Ó thu hót du kh¸ch tõ V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi 
chung sang ViÖt Nam. 

- Ph¸t triÓn m¹nh h×nh thøc hîp t¸c khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng xuÊt khÈu 
sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, hîp t¸c trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ xuÊt 
khÈu c¸c s¶n phÈm thu ®−îc. Chóng ta kh«ng nªn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu quÆng th« 
sang phÝa b¹n nh− tr−íc ®©y v× hiÖu qu¶ thu ®−îc rÊt thÊp, kh«ng nh÷ng thÕ cßn 
lµm c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn. 

- §Ó t¨ng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, c¸c doanh nghiÖp nªn chuyÓn 
dÇn tõ bu«n b¸n thuÇn tóy sang hîp t¸c liªn doanh, s¶n xuÊt, l¾p r¸p, tiªu thô hµng 
ho¸ t¹i thÞ tr−êng hai bªn vµ xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c nh− liªn doanh s¶n 
xuÊt ®å ®iÖn gia ®×nh, thøc ¨n gia sóc, giµy dÐp, thùc phÈm, d−îc phÈm, v.v... . 

 - T¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®Ó 
thµnh lËp c¸c liªn doanh chÕ biÕn hµng n«ng l©m h¶i s¶n t¹i thÞ tr−êng cña hä ®Ó 
tËn dông ®−îc nguån nh©n c«ng rÎ, b¸n ®−îc hµng ho¸ víi gi¸ cao, tr¸nh ®−îc 
hµng rµo thuÕ quan, l¹i cã thÓ tËn dông ®−îc −u thÕ vÒ tµi nguyªn, ®−a hµng ®Õn 
tËn thÞ tr−êng tiªu thô vµ tiÕp cËn ®−îc víi hÖ thèng ph©n phèi trªn thÞ tr−êng hai 
tØnh nãi riªng vµ miÒn T©y Trung Quèc nãi chung. Ph¸t triÓn h×nh thøc nµy sÏ t¨ng 
dÇn tû träng hµng chÕ biÕn trong c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y, vµ cã thÓ më réng xuÊt khÈu sang c¸c khu vùc thÞ tr−êng kh¸c 
ë Trung Quèc vµ sang c¸c n−íc ASEAN. 

- C¸c doanh nghiÖp nªn thµnh lËp c¸c c«ng ty con, hoÆc më v¨n phßng ®¹i 
diÖn ë c¸c khu vùc cöa khÈu quèc tÕ (cöa khÈu quèc tÕ thÞ x· Lµo Cai,v.v... , ®ång 
thêi cÇn sím chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ho¹t ®éng ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng giao dÞch, mua b¸n hµng ho¸.  

 - Sö dông c¸c ph−¬ng thøc mua b¸n vµ thanh to¸n linh ho¹t, phï hîp 
víi ®èi t−îng vµ tÝnh chÊt mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 
kinh doanh. 

 - Cïng víi viÖc ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng mµ thÞ tr−êng V©n Nam, Qu¶ng T©y 
vµ miÒn T©y Trung Quèc cã nhu cÇu nhËp khÈu lín, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
cÇn chñ ®éng liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp phÝa b¹n ®Ó ký hîp ®ång xuÊt nhËp 
khÈu dµi h¹n, x©y dùng kÕ ho¹ch xuÊt nhËp khÈu æn ®Þnh. 
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 - TËn dông mäi c¬ héi ®Ó tham gia c¸c héi chî, triÓn l·m ®Ó giíi thiÖu mÆt 
hµng cña m×nh, khai th¸c nguån hµng cña n−íc b¹n vµ ph¸t triÓn ph−¬ng thøc xuÊt 
khÈu t¹i chç.  

2.3. T¹o ra c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp, n©ng cao chÊt l−îng vµ vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm    

Søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam t¹i thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
so víi chÝnh hµng ho¸ cïng lo¹i cña hä vµ c¸c n−íc kh¸c cßn yÕu. H¬n n÷a, 
c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam míi chØ b¸n nh÷ng c¸i g× m×nh cã, chø ch−a ®iÒu 
chÝnh c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu ph¸t huy ®−îc lîi thÕ so s¸nh cña ta vµ phï 
hîp víi nhu cÇu nhËp khÈu cña thÞ tr−êng V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ miÒn T©y 
Trung Quèc. 

Hµng n«ng s¶n ViÖt Nam cã chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm thÊp so víi 
c¸c ®èi thñ c¹nh tranh kh¸c (Th¸i Lan, Mianma). ChÝnh v× vËy, ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt 
khÈu vµo thÞ tr−êng nµy, ngoµi viÖc t¹o ra mét c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp, cßn 
ph¶i n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng hãa b»ng c¸ch n©ng cao chÊt l−îng vµ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm.  

Hµng thñy s¶n cña ta xuÊt sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y phong phó: 
hµng t−¬i, sèng vµ kh«. §Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nhãm hµng nµy sang thÞ tr−êng 
hai tØnh, doanh nghiÖp cÇn ph¶i lµm tèt c«ng t¸c chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n ®Ó b¶o ®¶m 
hµng ho¸ ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

§Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng sang V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ miÒn T©y 
Trung Quèc kh«ng chØ ®¸p øng nhu cÇu cña khu vùc thÞ tr−êng nµy mµ cßn ph¶i 
chó träng tíi nh÷ng lo¹i hµng ®ang ®−îc h−ëng −u ®·i trong EHP vµ hiÖn ®ang cã 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

T¹o ra mét c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp víi thÞ tr−êng, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cña hµng ViÖt Nam, s¶n xuÊt ra nh÷ng mÆt hµng míi ®Ó t¨ng xuÊt khÈu. §¸p 
øng c¸c yªu cÇu vÒ kiÓm dÞch, vÖ sinh, c¶i tiÕn bao b× ®Ó cã thÓ th©m nhËp v÷ng 
ch¾c vµ t¨ng æn ®Þnh vµo thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

Thñy h¶i s¶n lµ nhãm hµng rÊt ®−îc −a chuéng vµ cã nhu cÇu nhËp khÈu cao t¹i hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, vµ khu vùc miÒn T©y Trung Quèc. §©y lµ khu vùc 
kh«ng cã biÓn. HiÖn t¹i, trong nhãm hµng thñy h¶i s¶n, c¸ da tr¬n lµ mÆt hµng mµ 
ta cã thÕ m¹nh xuÊt khÈu vµ b¹n còng cã nhu cÇu.  
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2.4. N©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng ho¸, dÞch vô trong trao ®æi gi÷a 
hai bªn 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc b¾t ®Çu thùc hiÖn gi¶m thuÕ nhËp khÈu c¸c mÆt hµng 
n«ng, thñy s¶n theo EHP tõ 1/1/2004. §Õn nay, ViÖt Nam ®· gi¶m h¬n 400 dßng 
thuÕ, cßn Trung Quèc gi¶m trªn 500 dßng thuÕ. Nh− vËy, t¹i thêi ®iÓm nµy, hµng 
cña hai n−íc ®· cã c¬ héi thuËn lîi ®Ó th©m nhËp vµo thÞ tr−êng cña nhau. MÆc dï 
hiÖn t¹i hµng ViÖt Nam xuÊt khÈu sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cã −u ®·i h¬n vÒ 
thuÕ, nh−ng møc thuÕ nhËp khÈu ¸p dông ®èi víi hµng ViÖt Nam cao h¬n nhiÒu so 
víi hµng cña Th¸i Lan. Nh×n chung, hµng n«ng thñy s¶n cña c¸c n−íc ASEAN 
xuÊt khÈu vµo Trung Quèc ®Òu ®−îc h−ëng −u ®·i vÒ thuÕ. ChÝnh v× vËy, c¹nh 
tranh gi÷a c¸c n−íc ASEAN trªn thÞ tr−êng Trung Quèc sÏ gay g¾t. §Ó chiÕn th¾ng 
trong c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung, thÞ tr−êng hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nªn thùc hiÖn c¸c biÖn 
ph¸p sau: 

- Kh«ng ngõng c¶i tiÕn vµ n©ng cao chÊt l−îng, ®a d¹ng hãa s¶n phÈm theo 
nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng cao cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y.  

 - §Çu t− ®æi míi thiÕt bÞ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng 
suÊt lao ®éng, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. C¸c doanh nghiÖp cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t− 
®ñ m¹nh, cã tÝnh ®ét ph¸ ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, c¶i 
tiÕn mÉu m·, chñng lo¹i s¶n phÈm ®Æc biÖt lµ n©ng cao chÊt l−îng hµng ho¸ ®Ó 
hµng ViÖt Nam cã thÓ c¹nh tranh víi c¸c ®èi thñ kh¸c trªn thÞ tr−êng V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y. 

- N©ng cao tr×nh ®é, n¨ng lùc kinh doanh, ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý doanh 
nghiÖp cña gi¸m ®èc.  

 - §èi víi hµng ho¸, cÇn chó träng ®Õn bao b×, nh·n m¸c, ¸p dông hÖ thèng 
m· v¹ch phæ cËp ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®Ó thuËn lîi trong kh©u b¸n lÎ t¹i c¸c siªu thÞ, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm ®Ó cã thÓ 
c¹nh tranh víi hµng néi ®Þa cña hä, nghiªn cøu x©y dùng chiÕn l−îc mÆt hµng 
thÝch hîp víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong tõng giai ®o¹n cô thÓ.  

 - §èi víi dÞch vô, lîi thÕ cña ViÖt Nam trong trao ®æi th−¬ng m¹i víi hai 
tØnh nµy lµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nh− vËn t¶i, th«ng tin, ®iÖn, kho vËn, cÇu 
c¶ng,v.v... . ChÝnh v× vËy, c¸c doanh nghiÖp cÇn tËp trung khai th¸c lîi thÕ nµy ®Ó 
ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô thÝch hîp, nh− c¸c dÞch vô qu¸ c¶nh cña hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc th«ng qua c¶ng H¶i Phßng. 
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Trªn c¬ së ®Çu t− cña Nhµ n−íc cho c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së, c¸c doanh 
nghiÖp cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh nµy, ®ång thêi 
phèi hîp víi Nhµ n−íc tiÕp tôc hoµn thiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng, më réng quy m« khai 
th¸c dÞch vô. 

2.5. X©y dùng kªnh ph©n phèi cho hµng xuÊt khÈu  

Mét ®iÒu ®Æc biÖt l−u ý trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y Trung Quèc lµ bªn c¹nh nhiÒu doanh nghiÖp lµm ¨n 
®øng ®¾n cã tiÒm lùc, cã uy tÝn, cßn cã kh«ng Ýt nh÷ng c«ng ty, xÝ nghiÖp gi¶ m¹o, 
lõa läc ®ang ho¹t ®éng. NÕu kh«ng c¶nh gi¸c, c¸c doanh nghiÖp cña ta dÔ bÞ lõa 
g¹t vµ sÏ kh«ng tr¸nh khái tæn thÊt. C¸c doanh nghiÖp n−íc ta nªn giao dÞch trùc 
tiÕp víi c¸c c«ng ty, tËp ®oµn cã uy tÝn (lùa chän c¸c doanh nghiÖp trong Danh 
s¸ch doanh nghiÖp do Th−¬ng vô Trung Quèc, Së Th−¬ng m¹i tØnh V©n Nam vµ Së 
Th−¬ng m¹i tØnh Qu¶ng T©y giíi thiÖu) ®Ó trao ®æi hµng ho¸ hoÆc hîp t¸c ®Çu t−. 
H¹n chÕ giao dÞch qua th−¬ng nh©n m«i giíi hoÆc mua hµng tr«i næi, v× dÔ bÞ lõa 
mua ph¶i hµng chÊt l−îng kÐm, hoÆc b¸n hµng xong kh«ng thu ®−îc tiÒn. Tr−íc 
khi ký hîp ®ång víi kh¸ch hµng ch−a quen biÕt nªn th«ng qua c¸c héi xóc tiÕn 
mËu dÞch cña c¸c së th−¬ng m¹i, Côc Qu¶n lý Hµnh chÝnh C«ng th−¬ng hoÆc C¬ 
quan chuyªn tr¸ch cña ChÝnh phñ Trung −¬ng hay ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc ®Ó 
thÈm tra thùc lùc. Th«ng qua nh÷ng b¹n hµng lín vµ ®¸ng tin cËy thiÕt lËp c¸c 
kªnh ph©n phèi trªn thÞ tr−êng hai tØnh nãi riªng, thÞ tr−êng miÒn T©y vµ Trung 
Quèc nãi chung.  

Mét c¸ch kh¸c cã thÓ cã hiÖu qu¶ trùc tiÕp, nh−ng cÇn ph¶i cã mét kho¶n kinh phÝ 
®¸ng kÓ ®Ó thùc hiÖn. §ã lµ ®−a hµng ®Õn tËn tay ng−êi tiªu dïng b»ng c¸ch lËp 
v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i thÞ tr−êng hai tØnh ®Ó nghiªn cøu t×m hiÓu nhu cÇu thÞ hiÕu 
cña kh¸ch hµng, ®Æc ®iÓm vµ hÖ thèng ph¸p luËt cña thÞ tr−êng, giíi thiÖu s¶n 
phÈm vµ t×m ®èi t¸c; hoÆc lËp hÖ thèng ®¹i lý ph©n phèi. C¸ch nµy chØ phï hîp víi 
nh÷ng c«ng ty lín vµ cã tiÒm lùc vÒ tµi chÝnh. Cßn ®èi víi c¸c c«ng ty võa vµ nhá 
th× cã thÓ th«ng qua Côc Xóc tiÕn Th−¬ng m¹i, Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 
ViÖt Nam vµ tham gia c¸c héi chî, triÓn l·m ®Ó giíi thiÖu s¶n phÈm vµ t×m ®èi t¸c.  

Bªn c¹nh ®ã, c¸c doanh nghiÖp còng cã thÓ  tiÕp cËn m¹nh mÏ vµo c¸c ®Çu mèi 
cung cÊp, chÕ biÕn lín, hÖ thèng hoÆc m¹ng l−íi ph©n phèi c¸c s¶n phÈm n«ng 
s¶n, thñy h¶i s¶n cña V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Chñ ®éng thiÕt lËp m¹ng l−íi tiªu 
thô hµng æn ®Þnh, l©u dµi t¹i C«n Minh vµ Nam Ninh, cÇn tÝnh tíi kh¶ n¨ng lËp cöa 
hµng giíi thiÖu vµ b¸n s¶n phÈm cña ViÖt Nam t¹i hai thµnh phè trªn. 
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2.6. §æi míi nhËn thøc vµ liªn kÕt l¹i ®Ó t¹o lîi thÕ c¹nh tranh tæng lùc   

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cø 
ho¹t ®éng ®¬n lÎ nh− hiÖn nay th× chØ dõng ë thÞ tr−êng biªn giíi, khã cã thÓ tiÕn 
s©u vµo thÞ tr−êng néi ®Þa, kh«ng nh÷ng thÕ cßn bÞ Ðp cÊp, Ðp gi¸ vµ xuÊt khÈu thu 
®−îc hiÖu qu¶ thÊp. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, c¸c doanh nghiÖp n−íc ta cÇn 
ph¶i ®«Ø míi nhËn thøc, liªn kÕt, ®ång t©m hiÖp lùc ®Ó t¹o lîi thÕ c¹nh tranh tæng 
lùc trªn thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

§Ó ACFTA thùc sù cã ý nghÜa, doanh nghiÖp xuÊt khÈu n−íc ta cÇn chñ ®éng ®æi 
míi b¾t ®Çu tõ nhËn thøc vÒ cung c¸ch kinh doanh tõ s¶n xuÊt theo ®Þnh h−íng thÞ 
tr−êng, lµm tèt c«ng t¸c ph©n lo¹i s¶n phÈm, n©ng cÊp hÖ thèng b¶o qu¶n, tiÕp thÞ 
vµ qu¶ng b¸ th−¬ng hiÖu. Doanh nghiÖp xuÊt khÈu cÇn n¾m râ ®Ó ®¸p øng nh÷ng 
quy ®Þnh cña Trung Quèc vÒ kiÓm dÞch, tiªu chuÈn chÊt l−îng, c¬ chÕ cÊp phÐp, 
thñ tôc thanh to¸n, b¶o hiÓm. 

Mét yªu cÇu kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi doanh nghiÖp lµ ph¶i lµm quen víi c¬ chÕ cÊp 
giÊy chøng nhËn xuÊt xø cña ACFTA ®Ó ®ñ tiªu chuÈn h−ëng c¸c −u ®·i cña khu 
vùc mËu dÞch tù do nµy. HiÖn nay, c¸c phßng cÊp giÊy phÐp cña Bé th−¬ng m¹i 
®ang thùc hiÖn viÖc cÊp Form D réng r·i. 

Trong ®iÒu kiÖn c¸c doanh nghiÖp kinh doanh víi thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y phÇn lín lµ c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n, doanh nghiÖp cã quy m« nhá th× viÖc 
®¸p øng c¸c yªu cÇu nh− trªn, thËm chÝ chØ lµ tiÕp cËn c¸c th«ng tin chÝnh s¸ch 
míi, xem ra ®· lµ rÊt khã kh¨n. Do ®ã, mèi liªn kÕt hîp t¸c dµi h¹n gi÷a n«ng d©n 
víi c¸c hiÖp héi, sù phèi hîp cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ sù tham gia s©u h¬n 
cña c¸c doanh nghiÖp lín lµ cùc kú quan träng. B¶n th©n doanh nghiÖp còng cÇn 
chñ ®éng phèi hîp víi c¬ quan Nhµ n−íc nh− ®Þa ph−¬ng, trung −¬ng ®Ó kÞp thêi 
ph¶n ¸nh nh÷ng khóc m¾c trong c¬ chÕ nhËp khÈu cña phÝa hä nh»m t×m c¸ch 
th−¬ng th¶o cïng th¸o gì, t¹o thuËn lîi cho hµng xuÊt khÈu cña n−íc ta. 

Bªn c¹nh viÖc ®æi míi nhËn thøc, doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i ®oµn kÕt chÆt 
chÏ ®Ó giµnh l¹i sù c«ng b»ng trªn th−¬ng tr−êng tr¸nh t×nh tr¹ng bÞ g¸nh chÞu 
nh÷ng rñi ro thua thiÖt do bÞ Ðp cÊp, Ðp gi¸. Chóng ta kh«ng thÓ lµm ¨n ®¬n lÎ m·i 
mµ ph¶i cã céng ®ång, cã tËp thÓ míi cã thÓ ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y, vµ cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi ®èi thñ chÝnh lµ Th¸i Lan trªn thÞ 
tr−êng nµy. 
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§Ó cã thÓ liªn kÕt c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, nhÊt lµ nhãm hµng n«ng s¶n thùc 
phÈm (nhãm hµng chñ yÕu xuÊt theo ®−êng biªn mËu vµ th−êng bÞ doanh nghiÖp 
phÝa b¹n Ðp cÊp, Ðp gi¸), chóng ta nªn thµnh lËp mét ñy ban t¨ng c−êng c¹nh tranh 
quèc gia vµ ph¸t huy søc m¹nh cña c¸c HiÖp héi. NhiÖm vô chÝnh cña ñy ban lµ 
liªn kÕt c¸c doanh nghiÖp l¹i thèng nhÊt trong kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

ChÝnh s¸ch tæ chøc chÝnh quyÒn, kinh tÕ cña Trung Quèc lµ nhÊt qu¸n, chøc n¨ng 
quyÒn h¹n cña c¸c hiÖp héi, ngµnh hµng rÊt m¹nh vµ thèng nhÊt vÒ mét ®Çu mèi. 
C¸c hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung nÕu kh«ng ph¶i lµ hµng cña c¸c tËp ®oµn, 
c¸c tæng c«ng ty lín qu¶n lý thèng nhÊt vÒ mét ®Çu mèi th× sÏ rÊt khã xuÊt khÈu 
sang c¸c thÞ tr−êng trªn. ViÖc bu«n b¸n nhá lÎ, c¹nh tranh lÉn nhau sÏ khiÕn c¸c 
doanh nghiÖp dÔ bÞ ®èi ph−¬ng Ðp cÊp, Ðp gi¸ dÉn ®Õn bÞ thua thiÖt. 
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KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh cña Trung Quèc cã ®−êng biªn giíi trªn bé 
chung víi ViÖt Nam. Hai tØnh kh«ng chØ lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i trªn bé gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc, mµ cßn lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. 
Hµng hãa trao ®æi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®i qua c¸c cöa khÈu 
thuéc hai tØnh nµy. Bëi vËy, V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®ãng vai trß quan träng trong 
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

Cïng víi sù ph¸t triÓn m¹nh cña quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai n−íc, quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y còng ph¸t triÓn 
nhanh vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. Tuy nhiªn, th−¬ng m¹i hai chiÒu vÉn ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña hai bªn do vÉn cßn mét sè tån t¹i vµ h¹n chÕ. §Ó t¨ng 
c−êng h¬n n÷a quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i song ph−¬ng trong thêi gian tíi, chóng 
ta cÇn t×m ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. §©y chÝnh lµ lý do Ban chñ nhiÖm thùc hiÖn ®Ò 
tµi “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).     

§Ò tµi ®· cã nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ tiÒm 
n¨ng vµ thÕ m¹nh cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong ph¸t triÓn quan 
hÖ th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam; ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh nµy, chØ ra nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ; ®Ò xuÊt mét sè gi¶i 
ph¸p ®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý, doanh nghiÖp ®iÒu chØnh ho¹t ®éng qu¶n lý vµ 
kinh doanh sao cho mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao trong hîp t¸c th−¬ng m¹i víi 
hai tØnh nµy.   

Trong bèi c¶nh ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang thùc hiÖn EHP, Trung Quèc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i theo h−íng gi¶m −u ®·i biªn mËu vµ xiÕt chÆt c¸c 
quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP ®èi víi hµng n«ng thñy s¶n nhËp 
khÈu tõ ViÖt Nam, c¸c doanh nghiÖp n−íc ta gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong xuÊt 
khÈu hµng ho¸ sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Do vËy, ngoµi nç lùc cña 
doanh nghiÖp, rÊt cÇn sù hç trî cña nhµ n−íc ®Ó ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ 
sang hai tØnh t¨ng tr−ëng nhanh, æn ®Þnh vµ thu ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

Dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, chóng t«i xin cã c¸c kiÕn nghÞ sau:    

- §èi víi Nhµ n−íc: (1) T¹o hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
hµng ho¸ cña ViÖt Nam sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y; (2) Ph¸t triÓn kÕt 
cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi tiÕn tr×nh hîp t¸c “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai 
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kinh tÕ”; (3) T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang ®Çu t− 
vµ më v¨n phßng ®¹i diÖn, phßng tr−ng bµy vµ giíi thiÖu s¶n phÈm t¹i V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y. 

 - §èi víi Bé Th−¬ng m¹i, BNN&PTNN vµ Bé Thñy s¶n: (1) §µm ph¸n 
víi phÝa Trung Quèc ®Ó thèng nhÊt HiÖp ®Þnh chung vÒ kiÓm dÞch ®èi víi ®éng 
thùc vËt; (2) Chñ ®éng theo dâi nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
cña Trung Quèc, ®Æc biÖt ®èi víi nhËp khÈu hµng n«ng thñy s¶n tõ ViÖt Nam 
®Ó chuÈn bÞ cho nh÷ng thay ®æi vµ gióp cho doanh nghiÖp thÝch øng víi nh÷ng 
thay ®æi nµy 

 - §èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu vµ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi thÞ 
tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y: (1) ChuyÓn nhanh sang ho¹t ®éng bu«n 
b¸n chÝnh ng¹ch nh÷ng hµng ho¸ cã nguån cung lín, æn ®Þnh vµ ®¹t tiªu chuÈn 
chÊt l−îng, VSATTP; (2) T¹o ra c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp víi hai tØnh; (3) 
N©ng cao søc c¹nh tranh cho hµng xuÊt khÈu. 

Chóng t«i hy väng r»ng, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña §Ò tµi phÇn nµo gióp cho c«ng 
t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu, ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i cña ViÖt Nam víi hai tØnh biªn giíi Trung Quèc. Do thêi gian nghiªn cøu h¹n 
hÑp nªn ®Ò tµi kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi 
rÊt mong nhËn ®−îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp quý b¸u cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ 
qu¶n lý vµ c¸c doanh nghiÖp ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ò tµi. 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi xin c¶m ¬n L·nh ®¹o ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i; C¸c vô 
trùc thuéc Bé Th−¬ng m¹i: Vô KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, 
Vô Th−¬ng m¹i MiÒn nói vµ MËu dÞch Biªn giíi, Vô XuÊt nhËp khÈu, Vô ChÝnh 
s¸ch Th−¬ng m¹i §a biªn; Trung t©m Nghiªn cøu Trung Quèc; Ban Kinh tÕ, 
Th−¬ng vô Trung Quèc t¹i ViÖt Nam; C¸c céng t¸c viªn vµ ®ång nghiÖp ®· nhiÖt 
t×nh gióp ®ì chóng t«i hoµn thµnh b¸o c¸o khoa häc nµy.  
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Phô lôc 1 

Danh môc c¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu chñ yÕu 
gi÷a ViÖt Nam víi tØnh V©n Nam thêi kú 2003 - 2004 

B¶ng 1:          C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
         sang tØnh V©n Nam n¨m 2003 

STT MÆt hµng TrÞ gi¸  
(TriÖu USD) 

1 Cao su vµ s¶n phÈm cao su  8,23 

2 QuÆng Cr«m vµ tinh quÆng Cr«m 5,62 

3 QuÆng kÏm vµ tinh quÆng kÏm 3,53 

4 QuÆng s¾t ch−a t«i vµ tinh quÆng s¾t 3,07 

5 H¹t ®iÒu bãc vá 1,18 

6 Sîi ®µn håi 1,05 

7 QuÆng ®ång vµ tinh quÆng ®ång 0,76 

8 N−íc dÇu cä 0,69 

9 S¾n l¸t kh« 0,66 

10 Hîp kim kÏm 0,59 

11 Gç phi c©y l¸ nhän  0,34 

12 Keo thùc vËt 0,32 

13 QuÆng ch× vµ tinh quÆng ch× 0,29 

14 Mùc ®«ng l¹nh, kh« 0,22 

15 Qu¶ kh« (V¶i kh«, long nh·n) 0,22 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc. 

B¶ng 2:       C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
        sang tØnh V©n Nam n¨m 2004 

STT MÆt hµng TrÞ gi¸  (TriÖu USD) 

1 C¸c lo¹i quÆng s¾t th« hoÆc tinh 13,870 

2 C¸c s¶n phÈm cao su ch−a l−u ho¸ 12,420 

3 C¸c lo¹i quÆng cr«m th« hoÆc tinh (Cr) 4,370 

4 C¸c lo¹i quÆng kÏm th« hoÆc tinh (Zn) 3,450 

5 G¹o tÎ ®· xay x¸t 2,740 
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6 Cao su thiªn nhiªn ph©n lo¹i kü thuËt (TSNR) 2,710 

7 C¸c lo¹i quÆng ®ång th« hoÆc tinh (Cu) 1,870 

8 DÇu cä d¹ng láng 0,940 

9 C¸c lo¹i quÆng ch× th« hoÆc tinh (Pb) 0,600 

10 G¨ng tay chÕ t¹o tõ cao su ®· l−u ho¸ 0,600 

11 S¾n l¸t kh« 0,430 

12 Hîp kim kÏm ch−a luyÖn 0,300 

13 H¹t ®iÒu bãc vá 0,290 

14 §¸ v©n ®· vµ ch−a xÎ thµnh tÊm 0,028 

15 QuÆng mangan th« hoÆc tinh (Mg) 0,023 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc. 

B¶ng 3:       C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
    tõ tØnh V©n Nam n¨m 2003 

STT MÆt hµng TrÞ gi¸ (TriÖu USD) 

1 Ph©n ®¹m 23,67 

2 L¸ thuèc l¸ sÊy 11,53 

3 Thãc gièng c¸c lo¹i  9,07 

4 ThÐp b¸n thµnh phÈm 5,96 

5 M¸y n©ng kiÓu ®øng  5,60 

6 Than cèc c¸c lo¹i  7,75 

7 Phi hîp kim thiÕc 4,84 

8 Phèt pho vµng vµ tr¾ng 4,73 

9 Phèt ph¸t nattri 4,71 

10 Phi hîp kim kÏm 4,65 

11 Natri Sunfuric 4,07 

12 Phèt ph¸t canxi 4,04 

13 Amoni nitr¸t 2,70 

14 Qu¶ t−¬i (Cam, quýt,...) 2,36 

16 ThÐp cuén d¹ng c©y 1,95 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc. 
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B¶ng 4:       C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
tõ tØnh V©n Nam n¨m 2004 

STT MÆt hµng TrÞ gi¸ 
(TriÖu USD) 

1 Than cèc c¸c lo¹i 12,840 

2 Phi hîp kim Altimol ch−a luyÖn c¸n 10,920 

3 L¸ thuèc l¸ c¸c lo¹i (®· t−íc cäng, ch−a t−íc cäng)  7,320 

4 C¸c lo¹i thãc gièng  4,410 

5 Th¹ch cao sèng; th¹ch cao d¹ng cøng 1,870 

6 Khoai t©y t−¬i hoÆc ®«ng l¹nh, trõ c¸c lo¹i gièng 1,590 

7 Qu¶ t−¬i (Cam, quýt,...) 1,540 

8 Sulfuric acid armonium (H2SO4NH4) 0,790 

9 Cµ fª ch−a ng©m tÈm vµ rang xay 0,071 

10 Ca2 So4 0,053 

11 Natri sulfuric 0,047 

12 Canxi ®· qua xö lý acid sulfuric 0,045 

13 Rau ®«ng l¹nh 0,044 

14 Ph©n Urª 0,036 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



122 

Phô lôc 2 

C¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu chñ yÕu gi÷a 
ViÖt Nam víi tØnh Qu¶ng T©y thêi kú 2002 - 2004 

B¶ng 1:        C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
            sang tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2002 

STT Tªn hµng TrÞ gi¸ (TriÖu USD)

1 Qu¶ t−¬i, kh« (nh·n, v¶i, thanh long, xoµi, long 
nh·n, ch«m ch«m)  

21,14 

2 L¹c nh©n  1,84 

3 Qu¹t th«ng giã b»ng nhùa 1,30 

7 TÈy bót ch×  1,04 

4 QuÆng « xÝt kÏm 0,97 

5 Thïng tuèt lóa c¸c lo¹i 0,49 

6 Tinh quÆng 0,45 

7 QuÆng s¾t 0,41 

8 DÇu dõa th« 0,33 

9 B¸nh ®Ëu xanh 0,33 

10 DÇu géi ®Çu c¸c lo¹i 0,30 

11 PhÕ liÖu t¬ t»m 0,28 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan  Trung Quèc. 

B¶ng 2:       C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam 
     sang tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2003 

STT Tªn hµng  TrÞ gi¸ (TriÖu USD)

1 Tái cñ kh« 4,02 

2 Qu¶ t−¬i (V¶i, thanh long, xoµi, ch«m ch«m) 2,65 

3 Nh©n h¹t ®iÒu ®· qua chÕ biÕn 1,62 

4 TÈy bót ch× E-50-9 míi 100% 0,97 

5 QuÆng kÏm 0,45 

6 QuÆng s¾t 0,38 

7 Tinh quÆng sunfua 0,24 

8 Thïng tuèt lóa 0,21 
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9 KÐn chui kh«ng thÝch hîp ®Ó −¬m t¬ 0,13 

10 Mü phÈm c¸c lo¹i, n−íc hoa, dÇu géi 0,13 
11 PhÕ liÖu t¬ t»m 0,12 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan  Trung Quèc. 

B¶ng 3:       C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
             sang tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2004          

STT Tªn hàng TrÞ gi¸ (triÖu USD) 

1 QuÆng Mangan (Mn > 40%) 36,00 

2 Qu¶ t−¬i (Nh·n, thanh long)  7,87 

3 Qu¹t th«ng giã ®−êng kÝnh c¸nh 12 inch 3,54 

4 §Üa DVD ®· cã néi dung 3,15 

5 Tinh quÆng sunfua ch× PbS: 45% Min 3,06 

6 Tái cñ kh« 2,73 

7 QuÆng cromite 4,36 

8 Phô tïng xe m¸y c¸c lo¹i 0,15 

9 §å ch¬i trÎ em c¸c lo¹i 0,13 

10 Hµnh cñ kh« 0,10 

11 QuÆng kÏm « xÝt 0,09 
Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan  Trung Quèc. 

B¶ng 4:            C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
         tõ tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2002 

STT Tªn hµng TrÞ gi¸ (triÖu USD) 

1 Nguyªn liÖu thuèc b¾c 3,73 

2 Lª qu¶ t−¬i   2,66 

3 Bé sè xe hai b¸nh g¾n m¸y c¸c lo¹i  2,50 

4 Chåi gièng døa cyen c¸c lo¹i  2,14 

5 §Çu m¸y xe löa diezel  1,79 

6 B¶n in kÏm c¸c líp 1,60 

7 L¹c nh©n 1,39 

8 M¸y khoan c¸c lo¹i  137 

9 Hãa chÊt  1,35 
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10 M¸y mãc thiÕt bÞ ®ång bé s¶n xuÊt ®Üa 
compact 

1,34 

11 Nam ch©m vÜnh cöu c¸c lo¹i  1,30 
12 M¸y lu c¸c lo¹i  1,25 
13 Gièng s¾n 891 1,20 
14 B×nh ch÷a ch¸y c¸c lo¹i  1,16 
15 M¸y t¹o v©n giÊy, c¸c lo¹i m¸y t¹o thuéc 

ngµnh giÊy  
0,97 

Nguån:  Thèng kª Së TMDL tØnh L¹ng S¬n; Ng©n hµng D÷ liÖu Qu¶ng T©y - L¹ng S¬n 

B¶ng 5:       C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
     tõ tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2003 

STT Tªn hµng  TrÞ gi¸ (triÖu USD) 

1 Thøc ¨n nu«i c¸  8,01 

2 Ph©n urª 7,52 

3 Tái cñ kh«   6,75 

4 G¹ch c¸c lo¹i 6,24 

5 Qu¶ t−¬i (T¸o, lª)    9,66 

6 Nguyªn liÖu thuèc b¾c c¸c lo¹i  3,34 

7 Hµnh cñ kh« 2,91 

8 ThÐp c¸c lo¹i  2,49 

9 M¸y khoan c¸c lo¹i  2,32 

10 Thuèc trõ s©u 2,01 

11 B¶n kÏm in phñ s¸ng 1,81 

12 Nam ch©m c¸c lo¹i  1,66 

13 Bé linh kiÖn l¾p r¸p m¸y b¬m n−íc 1,65 

14 M¸y mãc thiÕt bÞ s¶n xuÊt ®Üa compact 1,45 

15 M¸y khoan c¸c lo¹i 1,44 
Nguån:  Thèng kª cña Së TMDL tØnh L¹ng S¬n; Ng©n hµng D÷ liÖu Qu¶ng T©y - L¹ng S¬n. 
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B¶ng 6:      C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam  
                tõ tØnh Qu¶ng T©y n¨m 2004 

STT Tªn hµng  TrÞ gi¸ (triÖu USD) 

1 G¹ch chÞu löa 256,47 

2 Chåi gièng døa cyen 151,53 

3 §Çu r¨ng dïng cho l−ìi c−a xÎ ®¸ 117,09 

4 L−ìi c¾t g¹ch, ®¸, bª t«ng  130,87 

5 Bé chÕ hßa khÝ xe g¾n m¸y 27,85 

6 Lä thñy tinh  19,90 

7 Lª qu¶ t−¬i 2,73 

8 §å ch¬i trÎ em c¸c lo¹i  2,11 

9 Hãa chÊt c«ng nghiÖp  2,02 

10 Nam ch©m c¸c lo¹i  1,75 

11 Bé linh kiÖn m¸y b¬m n−íc 1,41 

12 N¾p chôp c«ng t¬ ®iÖn b»ng thñy tinh  1,39 

13 §−êng ray xe löa 1,27 

14 M¸y mãc thiÕt bÞ s¶n xuÊt ®Üa compact 1,09 

15 M¸y khoan c¸c lo¹i  1,02 
Nguån: Thèng kª cña Së TMDL tØnh L¹ng S¬n; Ng©n hµng D÷ liÖu Qu¶ng T©y - L¹ng S¬n. 
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Phô lôc 3 

Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím sÏ ®−îc thùc hiÖn kh«ng muén h¬n ngµy 1/1/2004 nh− sau: 

(1) Trung Quèc vµ ASEAN-6: 

Nhãm mÆt hµng  Kh«ng muén h¬n 
ngµy 1/1/2004 

Kh«ng muén h¬n 
ngµy 1/1/2005 

Kh«ng muén h¬n 
ngµy 1/1/2006 

1 10% 5% 0% 
2 5% 0% 0% 
3 0% 0% 0% 

(2) C¸c n−íc thµnh viªn ASEAN míi: 

Nhãm mÆt hµng 1 

N−íc Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2004 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2005

Kh«ng 
muén h¬n 

ngµy 
1/1/2006 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2007

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2008 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2009 

Kh«ng 
muén h¬n 

ngµy 
1/1/2010 

ViÖt 
Nam  

20% 15% 10% 5% 0% 0% 0% 

Lµo vµ 
Mianma 

- - 20% 14% 8% 0% 0% 

Cam-pu-
chia 

- - 20% 15% 10% 5% 0% 

Nhãm mÆt hµng 2 

N−íc  Kh«ng 
muén 
h¬n ngµy 
1/1/2004 

Kh«ng 
muén 
h¬n ngµy 
1/1/2005 

Kh«ng 
muén h¬n 
ngµy 
1/1/2006 

Kh«ng 
muén 
h¬n ngµy 
1/1/2007 

Kh«ng 
muén 
h¬n ngµy 
1/1/2008 

Kh«ng 
muén 
h¬n ngµy 
1/1/2009 

Kh«ng 
muén h¬n 
ngµy 
1/1/2010 

ViÖt 
Nam  

10% 10% 5% 5% 0% 0% 0% 

Lµo vµ 
Mianma 

- - 10% 10% 5% 0% 0% 

Cam-pu-
chia 

- - 10% 10% 5% 5% 0% 

Nhãm mÆt hµng 3 

N−íc Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2004 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2005

Kh«ng 
muén h¬n 

ngµy 
1/1/2006 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2007

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2008 

Kh«ng 
muén 

h¬n ngµy 
1/1/2009 

Kh«ng 
muén h¬n 

ngµy 
1/1/2010 

ViÖt 
Nam  

5% 5% 0-5% 0-5% 0% 0% 0% 

Lµo vµ 
Mianma 

- - 5% 5% 0-5% 0% 0% 

Cam-pu-
chia 

- - 5% 5% 0-5% 0-5% 0% 
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Tµi liÖu tham kh¶o 

1. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trªn Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - 
H¶i Phßng, S¸ch cña Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, Chñ biªn: TS. NguyÔn V¨n LÞch, 
Hµ Néi - 2005.  

2. Nghiªn cøu ph¸t triÓn th−¬ng m¹i khu vùc Hµnh lang kinh tÕ H¶i Phßng - Lµo 
Cai - C«n Minh trong bèi c¶nh h×nh thµnh khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - 
Trung Quèc, §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, Bé Th−¬ng m¹i, M· sè 2003-
78-021, Chñ nhiÖm: TS. NguyÔn V¨n LÞch. 

3. T¸c ®éng cña viÖc thµnh lËp khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN - Trung Quèc 
®èi víi kinh tÕ-th−¬ng m¹i ViÖt Nam, §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé, Bé 
Th−¬ng m¹i, Hµ Néi 2003 - 2004.  

4. §Èy m¹nh hîp t¸c c¸c ch−¬ng tr×nh ®a biªn ph¸t triÓn l−u vùc S«ng Mª K«ng, 
§Ò tµi cÊp vô cña Bé Ngo¹i giao, Vô Kinh tÕ Tæng hîp, th¸ng 3/2002. 

5. HiÖp ®Þnh mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc céng hßa Nh©n d©n Trung Hoa. 

6. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 
2003 vÒ qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung biªn giíi. 

7. Th«ng t− liªn tÞch Bé Th−¬ng m¹i - Bé Tµi ChÝnh - Bé Giao th«ng VËn t¶i - Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n - Bé Y tÕ - Bé Thñy s¶n- Ng©n hµng Nhµ 
n−íc ViÖt Nam sè 05/2004/TTLT-BTM-BTC-BGTVT-BNN&PTNT-BYT-BTS-
NHNN ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 2004 h−íng dÉn thùc hiÖn quyÕt ®Þnh sè 
252/2003/Q§-TTG ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
qu¶n lý bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung biªn giíi. 

8. Tuyªn bè chung ViÖt Nam - Trung Quèc, ngµy 4 th¸ng 12 n¨m 2001. 

9. HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam 
¸ - N−íc céng hßa nh©n d©n Trung Hoa, ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2002.  

10.  NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 99/2004/N§-CP ngµy 25 th¸ng 02 n¨m 2004 vÒ 
viÖc ban hµnh danh môc hµng ho¸ vµ thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam 
cho c¸c n¨m 2004 - 2008 ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím cña HiÖp 
®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc. 

11.  BiÓu thuÕ quan theo Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím cña HiÖp ®Þnh khung vÒ Hîp 
t¸c kinh tÕ toµn diÖn gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc. 
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12.  Tháa thuËn hîp t¸c kiÓm tra, kiÓm dÞch vµ gi¸m s¸t vÖ sinh s¶n phÈm thùc 
phÈm thñy s¶n xuÊt nhËp khÈu gi÷a Bé Thñy s¶n n−íc Céng Hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam vµ Tæng côc gi¸m s¸t ChÊt l−îng, kiÓm nghiÖm vµ kiÓm dÞch 
n−íc Céng hßa Nh©n d©n Trung Hoa, ngµy 7/10/2004. 

13.  NghÞ ®Þnh th− vÒ yªu cÇu kiÓm dÞch thùc vËt ®èi víi viÖc xuÊt khÈu g¹o tõ ViÖt 
Nam sang Trung Quèc gi÷a Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n n−íc 
céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Tæng côc gi¸m s¸t chÊt l−îng, kiÓm 
nghiÖm vµ kiÓm dÞch quèc gia n−íc céng hßa nh©n d©n Trung Hoa. 

14.  ChÝnh s¸ch kinh tÕ víi khu vùc mËu biªn cña Trung Quèc. 

15.  Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc hiÖn t¹i vµ triÓn väng, B¸o c¸o 
cña Bé th−¬ng m¹i ngµy 30/1/2003. 

16.  Mét sè vÊn ®Ò vÒ hîp t¸c TiÓu vïng Mª C«ng, B¸o c¸o cña Vô Tæng hîp Kinh 
tÕ, Bé Ngo¹i giao, th¸ng 2 n¨m 2004. 

17.  §Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn xuÊt khÈu hµng ho¸ sang Trung Quèc 
thêi kú 2005 - 2010, B¸o c¸o cña Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Bé Th−¬ng 
m¹i, ngµy 18/3/2005. 

18.  Quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Qu¶ng T©y thùc tr¹ng, triÓn väng vµ gi¶i ph¸p 
ph¸t triÓn, TS. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i. 

19.  Ph¸t huy vai trß cÇu nèi ViÖt Nam - Qu¶ng T©y ®Ó thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng 
m¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, TS. NguyÔn V¨n LÞch, ViÖn tr−ëng ViÖn 
Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i. 

20.  C¸c bµi tham luËn t¹i Héi nghÞ trao ®æi vÒ Hîp t¸c kinh tÕ Hµ Néi, Lµo Cai, 
H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh - N−íc CHXHCN ViÖt Nam víi V©n Nam - N−íc 
CHND Trung Hoa, ngµy 3/9/2004.  

21.  C¸c bµi tham luËn t¹i Héi th¶o khoa häc “Quan hÖ ViÖt Nam - Trung Quèc: 
Nh×n l¹i 10 n¨m vµ triÓn väng tæ chøc t¹i L¹ng S¬n ngµy 2 vµ 3 - 11/2001. 

22.  C¸c bµi tham luËn t¹i Héi th¶o “Ph¸t huy −u thÕ cöa khÈu ViÖt - Trung, thóc 
®Èy sù hîp t¸c Trung Quèc - ASEAN” tæ chøc t¹i B»ng T−êng ngµy 26 - 
27/9/2004. 

23.  C¸c bµi tham luËn t¹i DiÔn ®µn “Kinh tÕ vµ §Çu t−” Héi chî biªn giíi Trung - 
ViÖt  (Hµ KhÈu) ngµy 28/11/2004.  

24.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu Trung Quèc 
c¸c sè trong n¨m 2002 - 2005. 
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25.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn T¹p chÝ Th−¬ng m¹i c¸c sè trong 
n¨m 2003 - 2005. 

26.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn T¹p chÝ Ngo¹i th−¬ng c¸c sè trong 
n¨m 2003 - 2005. 

27.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn T¹p chÝ Céng S¶n c¸c sè trong 
n¨m 2003 - 2005. 

28.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu §«ng Nam ¸ 
c¸c sè trong n¨m 2003 - 2005. 

29.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam c¸c sè 
n¨m 2004 - 2005. 

30.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn B¸o §Çu t− c¸c sè n¨m 2004 - 2005. 

31.  C¸c bµi liªn quan tíi chñ ®Ò nghiªn cøu trªn B¸o Th−¬ng m¹i c¸c sè n¨m 2004 
- 2005. 

32.  B¸o c¸o quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i th¸ng 7/2005, Bé Th−¬ng m¹i. 

33.  B¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c biªn mËu 7 tØnh biªn giíi phÝa B¾c víi Trung Quèc 
thêi gian tõ 1991 ®Õn nay (Tµi liÖu phôc vô Héi nghÞ biªn mËu L¹ng S¬n 
30/9/2005). 

34.  B¸o c¸o s¬ kÕt c«ng t¸c cña Ban chØ ®¹o ho¹t ®éng bu«n b¸n hµng ho¸ qua 
biªn giíi, Bé Th−¬ng m¹i, th¸ng 8/2005.  

35.  Trung Quèc víi viÖc tham gia hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng Më réng, TS. §ç 
TiÕn S©m, T¹p chÝ Nghiªn cøu Trung Quèc sè 5(63) 2005. 

 



Bé Th−¬ng m¹i 
ViÖn nghiªn cøu th−¬ng m¹i 

----------------------------------- 
 
 
 
 
 
 

§Ò tµi khoa häc cÊp Bé 
M· sè: 2004-78-022 

 
 

C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn  
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 
(B¸o c¸o tãm t¾t) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hµ néi, th¸ng 12 – 2005 
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Lêi nãi ®Çu 
 
ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n−íc l¸ng giÒng gÇn gòi, cã quan hÖ h÷u nghÞ 
truyÒn thèng vµ hîp t¸c l©u ®êi. C¶ hai quèc gia ®Òu cã sù quan t©m ®Æc biÖt t¨ng 
c−êng hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i ®¸p øng lîi Ých cña nh©n d©n hai n−íc. Quan 
hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc nãi chung, gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y nãi riªng ®· cã sù ph¸t triÓn ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m qua. Tuy nhiªn, 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh dï ®· cã sù ph¸t triÓn tíi møc nµo 
còng cÇn ph¶i ®−îc nghiªn cøu ®Ó thÝch øng víi bèi c¶nh míi (toµn cÇu hãa, khu 
vùc hãa diÔn ra s«i ®éng, ViÖt Nam ®ang trong tiÕn tr×nh gia nhËp WTO, hai n−íc 
cïng tham gia vµo ACFTA vµ GMS) vµ nh÷ng thay ®æi nhanh chãng trong quan hÖ 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc.  

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh duy nhÊt cña Trung Quèc tiÕp gi¸p víi ViÖt 
Nam. Hai tØnh cã diÖn tÝch lµ 630.000 km2 vµ d©n sè lµ 93,13 triÖu ng−êi. §©y lµ 
hai tØnh biªn giíi vµ miÒn nói cña n−íc b¹n, cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam. Gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh cã nhiÒu nÐt t−¬ng 
®ång vÒ v¨n ho¸, cã ®iÒu kiÖn bæ sung cho nhau vÒ kinh tÕ, cã hÖ thèng giao th«ng 
thuËn lîi, “nói liÒn nói, s«ng liÒn s«ng”, gåm c¶ ®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng thñy, 
®−êng biÓn vµ ®−êng hµng kh«ng. ChÝnh v× vËy, cã thÓ nãi r»ng ®©y lµ thÞ tr−êng 
®Çy tiÒm n¨ng cña ViÖt Nam, lµ cöa ngâ ®Ó hµng ho¸ n−íc ta th©m nhËp s©u h¬n 
vµo thÞ tr−êng réng lín cña Trung Quèc. 

ViÖt Nam cã thÓ vµ cÇn ph¶i khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña m×nh ®Ó ph¸t 
triÓn m¹nh quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y - mét 
bé phËn quan träng cña quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc. Hai tØnh cña Trung Quèc cã nhu cÇu lín nhËp khÈu hµng thuû s¶n, n«ng s¶n 
nhiÖt ®íi, s¶n phÈm c©y c«ng nghiÖp (mñ cao su), kho¸ng s¶n vµ nhiÒu nguån 
nguyªn liÖu kh¸c cho c«ng nghiÖp, ®ã lµ nh÷ng hµng ho¸ ViÖt Nam cã nhiÒu lîi 
thÕ. §Æc biÖt tØnh V©n Nam cã nhu cÇu th−êng xuyªn vËn chuyÓn mét khèi l−îng 
lín hµng qu¸ c¶nh qua c¶ng biÓn ViÖt Nam ®Ó ®i quèc tÕ. 

Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i cã thÕ m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, 
c«ng nghiÖp khai th¸c quÆng vµ chÕ t¹o gang thÐp, c«ng nghiÖp ho¸ chÊt, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp,v.v... . S¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy lµ nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu chñ 
yÕu cña ViÖt Nam tõ Trung Quèc. Ngoµi ra, thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i víi hai tØnh, chóng ta cã thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi miÒn T©y vµ T©y Nam 
cña Trung Quèc - mét thÞ tr−êng réng lín vµ ®Çy tiÒm n¨ng cho hµng xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam. MiÒn T©y Trung Quèc phÇn lín lµ khu vùc miÒn nói, biªn giíi, lµ 
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vïng kinh tÕ cã tr×nh ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi thÊp t¹o ra c¬ héi lín cho chóng ta 
më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, th«ng qua ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i víi hai tØnh, ViÖt Nam cã thÓ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng ho¸ sang c¸c 
tØnh vµ thµnh phè kh¸c n»m s©u trong néi ®Þa cña Trung Quèc, ®ång thêi nhËp 
khÈu ®−îc c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cho nÒn kinh tÕ tõ c¸c khu vùc ph¸t triÓn cña 
quèc gia nµy. MÆc dï, Trung Quèc kh«ng ph¶i lµ thÞ tr−êng míi cña ViÖt Nam, 
nh−ng mét sè tØnh miÒn nói cña Trung Quèc ch−a ®−îc ta chó träng ph¸t triÓn ®Çy 
®ñ quan hÖ th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch nh− V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ mét sè tØnh kh¸c 
thuéc miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc.  

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸, ViÖt Nam cÇn ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi 
riªng, miÒn T©y vµ Trung Quèc nãi chung. Tµi nguyªn du lÞch cña ViÖt Nam vµ 
cña hai tØnh n−íc b¹n còng rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, thªm vµo ®ã n−íc ta ®−îc 
coi lµ cöa ngâ ®Ó Trung Quèc vµo ASEAN vµ ASEAN vµo Trung Quèc. Nh÷ng 
yÕu tè nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a hai bªn ph¸t triÓn 
m¹nh, v÷ng ch¾c. Hai bªn cã tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp kh¸c nhau, nªn rÊt thuËn lîi trong hîp t¸c ®Çu t−. 

Th−¬ng m¹i hµng hãa gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nh÷ng 
n¨m qua ®· cã sù t¨ng tr−ëng ®¸ng ghi nhËn vÒ kim ng¹ch. Kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ hai chiÒu t¨ng liªn tôc trong thêi kú 1996 - 2004 (b×nh qu©n hµng 
n¨m lµ 28,01%, theo sè liÖu thèng kª cña h¶i quan Trung Quèc). Tuy nhiªn, kim 
ng¹ch trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh chØ chiÕm 17,89% trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung1 (cßn theo sè liÖu thèng kª cña h¶i 
quan ViÖt Nam lµ 23,70% trong thêi kú 2001 - 2004). KÕt qu¶ ®ã cßn khiªm tèn 
vµ ch−a t−¬ng xøng víi vÞ trÝ ®Þa lý, tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña hai tØnh trong quan 
hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam. Th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− tuy 
ph¸t triÓn chËm h¬n so víi th−¬ng m¹i hµng ho¸, nh−ng hiÖn ®ang ®−îc hai bªn 
quan t©m vµ tÝch cùc thóc ®Èy. 

Toµn cÇu hãa vµ khu vùc hãa ®ang diÔn ra s«i ®éng trªn thÕ giíi. §Ó b¾t kÞp trµo 
l−u toµn cÇu hãa, Trung Quèc ®· gia nhËp WTO (2001) vµ ViÖt Nam ®ang trong 
tiÕn tr×nh gia nhËp. Cßn ®èi víi trµo l−u khu vùc hãa, hai n−íc cïng tham gia vµo 
APEC, ASEM vµ gÇn ®©y lµ GMS vµ ACFTA. ë trong n−íc, chóng ta ®ang ®Èy 
m¹nh c«ng cuéc ®æi míi, thùc hiÖn CNH, H§H ®Êt n−íc vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c; Trong khi ®ã, Trung Quèc ®ang tiÕn hµnh 
m¹nh mÏ c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ më cöa, triÓn khai chiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y 

                                                           
1 Theo sè liÖu thèng kª cña Tæng côc H¶i quan ViÖt Nam. 
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®Êt n−íc (trong ®ã cã V©n Nam vµ Qu¶ng T©y). Bèi c¶nh nªu trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn 
thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

Trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh phÇn lín ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh 
thøc biªn mËu. HiÖn t¹i, Trung Quèc ®· lµ thµnh viªn WTO, ViÖt Nam ®ang ®µm 
ph¸n ®Ó cã thÓ sím gia nhËp WTO, ®iÒu ®ã ®ßi hái cÇn cã mét sù nghiªn cøu tr−íc, 
sao cho quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a nh÷ng n−íc thµnh viªn ®Çy ®ñ sÏ ®¸p øng ®−îc viÖc 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt theo quy ®Þnh cña WTO. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ bé phËn thµnh phÇn cña quan hÖ th−¬ng m¹i 
hai n−íc ViÖt - Trung. Do ®ã, thêi gian tíi trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh ph¶i chuyÓn m¹nh sang bu«n b¸n chÝnh ng¹ch.  

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do nªu trªn, viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy 
ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc)” lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - Lµm râ vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam.  

 - §¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).  

 - §Ò xuÊt quan ®iÓm, dù b¸o vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn quan 
hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc). 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - §èi t−îng nghiªn cøu: Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc). 

 - Ph¹m vi nghiªn cøu:  

  + VÒ néi dung: TËp trung chñ yÕu vµo nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng 
ho¸; cßn th−¬ng m¹i dÞch vô vµ ®Çu t− ch−a ph¸t triÓn, do vËy cã nghiªn cøu 
nh−ng kh«ng ®i s©u. 

  + VÒ thêi gian: §¸nh gi¸ tõ n¨m 1996 ®Õn nay vµ dù b¸o ®Õn n¨m 2010. 

  + VÒ kh«ng gian: ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc).  
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Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi:  

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, phô lôc vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, dù kiÕn ®Ò 
tµi chia lµm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng I: VÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi    

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc)  

Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc)  

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

 - Kh¶o s¸t thùc tÕ trong n−íc (7 tØnh tiÕp gi¸p víi Trung Quèc: Qu¶ng Ninh, 
L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn) vµ mét sè ®Þa 
®iÓm cÇn thiÕt thuéc hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Nam Ninh, C«n 
Minh,v.v...). 

 - Thu thËp vµ xö lý tµi liÖu, sè liÖu vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch 
vô vµ ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).  

 - Ph©n tÝch, so s¸nh, tæng hîp.  

 - Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö. 

 - Tæ chøc héi th¶o khoa häc. 

 - LÊy ý kiÕn chuyªn gia. 
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Ch−¬ng I 

VÞ trÝ, vai trß cña ph¸t triÓn quan hÖ  
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 

Qu¶ng T©y (Trung Quèc) trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi  

I. §Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong 
quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung     

1. ThÞ tr−êng V©n Nam trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung  

V©n Nam lµ tØnh n»m ë phÝa T©y Nam Trung Quèc, phÝa Nam gi¸p Lµo vµ ViÖt 
Nam. §−êng biªn giíi chung víi ViÖt Nam dµi 653 km (tiÕp gi¸p 4 tØnh: Hµ 
Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn). DiÖn tÝch V©n Nam lµ 394.000 km2, 
®øng thø t¸m vÒ diÖn tÝch trong c¸c tØnh cña Trung Quèc. D©n sè 44 triÖu ng−êi, 
ngoµi d©n téc H¸n, V©n Nam cã 46 d©n téc thiÓu sè chiÕm 33% d©n sè toµn tØnh. 
GDP cña tØnh V©n Nam n¨m 2004 ®¹t 246 tû NDT (29,93 tû USD)2.  

ThÞ tr−êng V©n Nam víi 44 triÖu ng−êi tiªu dïng, liÒn kÒ víi ViÖt Nam, kh«ng 
khã tÝnh, thÞ hiÕu tiªu dïng gÇn gòi, nhu cÇu mua s¾m ®ang t¨ng nhanh. Ng−êi tiªu 
dïng V©n Nam rÊt thÝch mét sè hµng ho¸ cña ViÖt Nam nh−: n«ng s¶n, thñy s¶n, 
giµy dÐp, hoa qu¶ t−¬i vµ kh«,v.v... . C¸c mÆt hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ®−îc 
ng−êi tiªu dïng trªn thÞ tr−êng nµy −a chuéng ph¶i kÓ tíi g¹o, ®Æc biÖt lµ g¹o 
th¬m, cµ fª, h¹t ®iÒu, h¹t tiªu, s¾n l¸t kh«,v.v... . Hoa qu¶ ViÖt Nam cã mÆt t¹i V©n 
Nam gåm: døa t−¬i, c¸c s¶n phÈm cña c©y døa, thanh long nh·n, ch«m ch«m, 
m¨ng côt, sÇu riªng, xoµi vµ d−a hÊu.  

Hµng n¨m, thÞ tr−êng V©n Nam tiªu thô mét khèi l−îng hµng ho¸ ®¸ng kÓ cña 
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, khèi l−îng nµy ch−a ph¶i lµ nhiÒu khi so s¸nh víi khèi 
l−îng hµng ho¸ hµng n¨m mµ thÞ tr−êng nµy ®ãng vai trß trung chuyÓn vµo c¸c 
tØnh néi ®Þa cña Trung Quèc. Qua V©n Nam, hµng ViÖt Nam cã thÓ th©m nhËp vµo 
c¸c tØnh miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc, cã thÓ vµo s©u h¬n n÷a trong néi ®Þa 
cña Trung Quèc. Nh− vËy, võa lµ thÞ tr−êng tiªu thô trùc tiÕp võa lµ thÞ tr−êng 
trung chuyÓn, V©n Nam ®ãng mét vai trß quan träng trong quan hÖ th−¬ng m¹i 
ViÖt - Trung. 

 2. ThÞ tr−êng Qu¶ng T©y trong quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt - Trung  

Qu¶ng T©y lµ khu tù trÞ n»m ë phÝa Nam Trung Quèc, phÝa t©y gi¸p V©n Nam,  
cã ®−êng biªn giíi chung víi ViÖt Nam dµi 700 km vµ chung VÞnh B¾c Bé. 
Qu¶ng T©y cã 8 huyÖn thÞ tiÕp gi¸p víi 17 huyÖn thuéc 3 tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng 
                                                           
2 1 USD = 8,22 NDT, tû gi¸ trong Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2005 cña Trung Quèc. 
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S¬n vµ Cao B»ng cña ViÖt Nam. DiÖn tÝch 236.000 km2, trong ®ã 70,8% lµ ®åi 
nói. D©n sè 47,13 triÖu ng−êi, nhiÒu d©n téc cïng chung sèng. Qu¶ng T©y lµ tØnh 
duy nhÊt cña miÒn T©y Nam tiÕp gi¸p víi biÓn, c¸c tØnh kh¸c toµn lµ miÒn nói. 
Qu¶ng T©y cã ®−êng bê biÓn dµi 1595 km, cã ba c¶ng n−íc s©u rÊt gÇn víi ViÖt 
Nam lµ Phßng Thµnh, Kh©m Ch©u vµ B¾c H¶i. Qu¶ng T©y cã 35 khu kinh tÕ më 
cÊp Nhµ n−íc vµ cÊp khu.  

ThÞ tr−êng Qu¶ng T©y víi 47,13 triÖu ng−êi tiªu dïng, liÒn kÒ víi ViÖt Nam, 
kh«ng khã tÝnh, thÞ hiÕu tiªu dïng t−¬ng ®èi gÇn gòi, nhu cÇu mua s¾m ®ang t¨ng 
nhanh. Ng−êi tiªu dïng Qu¶ng T©y rÊt thÝch mét sè hµng ho¸ cña ViÖt Nam nh−: 
n«ng s¶n, thñy s¶n, ®å gç, hµng c«ng nghiÖp nhÑ,v.v... . C¸c mÆt hµng n«ng s¶n 
cña ViÖt Nam ®−îc −a chuéng trªn thÞ tr−êng nµy ph¶i kÓ tíi chÌ, cµ fª, hå tiªu, 
h¹t ®iÒu, g¹o, s¾n l¸t kh«,v.v... . Hoa qu¶ t−¬i kh« nhËp khÈu tõ ViÖt Nam gåm: 
d−a hÊu, v¶i thiÒu, xoµi, ch«m ch«m, thanh long,v.v... . 

XuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y, hµng ViÖt Nam kh«ng chØ x©m nhËp trùc tiÕp vµo thÞ 
tr−êng nµy, mµ cßn cã thÓ th©m nhËp sang thÞ tr−êng c¸c tØnh kh¸c thuéc miÒn T©y 
Trung Quèc vµ vµo c¸c tØnh n»m s©u trong néi ®Þa. §ång thêi, còng qua Qu¶ng 
T©y, chóng ta kh«ng chØ nhËp khÈu ®−îc nh÷ng mÆt hµng −u thÕ cña tØnh mµ cßn 
cã thÓ nhËp khÈu ®−îc c¸c mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña nh÷ng tØnh kh¸c ë Trung 
Quèc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Thùc tÕ thêi gian qua, khèi l−îng 
hµng ho¸ mµ ViÖt Nam xuÊt khÈu sang c¸c tØnh vµ nhËp khÈu tõ c¸c tØnh kh¸c qua 
®−êng Qu¶ng T©y lín gÊp nhiÒu lÇn so víi xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp víi tØnh nµy. 
Nh− vËy, Qu¶ng T©y ®ãng vai trß lín h¬n ë vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng trung chuyÓn so víi 
vÞ trÝ lµ thÞ tr−êng cung cÊp vµ tiªu thô trùc tiÕp hµng ViÖt Nam trong quan hÖ 
th−¬ng m¹i ViÖt - Trung. 

II. C¸c ®iÒu kiÖn, c¬ së thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. C¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸ch quan thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

- ViÖt Nam cã vÞ trÝ ®Þa lý quan träng ë §«ng Nam ¸, n»m trªn con ®−êng 
chiÕn l−îc tõ §«ng sang T©y, tõ B¾c xuèng Nam, n»m ë ®iÓm trung gian nèi Trung 
Quèc víi ASEAN trªn c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn ¸, hµnh lang §«ng - T©y, còng nh− 
trong khu«n khæ GMS. MiÒn T©y Trung Quèc (V©n Nam) qua ViÖt Nam ®Ó ®Õn 
mét sè n−íc ASEAN gÇn h¬n nhiÒu so víi ®i trong néi ®Þa cña Trung Quèc §©y 
thùc sù lµ thÕ m¹nh cña ViÖt Nam trong quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i víi 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, víi Trung Quèc nãi chung.  
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- ASEAN vµ Trung Quèc ®ang thùc hiÖn EHP ®Ó tiÕn tíi h×nh thµnh ACFTA 
®èi víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµo n¨m 2010. Khi ACFTA ®−îc h×nh thµnh, V©n 
Nam - Qu¶ng T©y kh«ng nh÷ng lµ cÇu nèi gi÷a hai miÒn §«ng - T©y cña Trung 
Quèc, mµ cßn cïng víi ViÖt Nam trë thµnh cÇu nèi hai miÒn B¾c - Nam trong hîp 
t¸c th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. Nh− vËy, tiÕn tr×nh thùc hiÖn EHP vµ 
x©y dùng ACFTA lµ ®éng lùc thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh 
viªn ASEAN víi Trung Quèc nãi chung; gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y Trung Quèc nãi riªng. 

2. C¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së kh¸c thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

- ViÖt Nam hiÖn ®ang thùc hiÖn sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, nªn cã nhu 
cÇu nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn nhiªn vËt liÖu phôc vô cho ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp. Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ thÞ tr−êng gÇn, ®¸p øng 
®−îc phÇn nµo nhu cÇu nhËp khÈu cña ViÖt Nam. C¸c d©y chuyÒn m¸y mãc thiÕt 
bÞ hiÖn ®¹i, ViÖt Nam chñ yÕu nhËp khÈu ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, hai tØnh 
cã thÓ cung cÊp m¸y c¬ khÝ n«ng nghiÖp, than cèc, ®iÖn, kim lo¹i mµu, hãa chÊt 
c«ng nghiÖp,v.v... - nh÷ng hµng hãa ViÖt Nam cã nhu cÇu lín, mµ s¶n xuÊt trong 
n−íc ch−a ®¸p øng ®−îc. 

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c vïng nói phÝa B¾c lµ mét trong nh÷ng chñ tr−¬ng 
lín cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trong thêi kú 2001 - 2010. Vïng nói phÝa B¾c n−íc ta 
®ãng vai trß hÕt søc quan träng trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc - mét 
thÞ tr−êng réng lín ®Çy tiÒm n¨ng vµ cã kim ng¹ch trao ®æi th−¬ng m¹i víi ViÖt 
Nam ngµy cµng t¨ng. §©y còng chÝnh lµ cöa ngâ trªn bé th«ng th−¬ng víi Trung 
Quèc. Hîp t¸c kinh tÕ gi÷a vïng nói phÝa B¾c víi hai tØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y 
nãi riªng, Trung Quèc nãi chung ®· cã lÞch sö l©u ®êi vµ hiÖn nay ®−îc ChÝnh phñ 
ViÖt Nam x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng h−íng chñ yÕu ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh 
tÕ khu vùc nµy vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó th©m nhËp s©u h¬n vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. 

III. Lîi Ých ViÖt Nam cã ®−îc tõ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 

1. Cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng  

HiÖn chóng ta ®ang thùc hiÖn chiÕn l−îc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa h−íng vÒ 
xuÊt khÈu, thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®ãng vai trß cùc kú quan träng ®èi víi viÖc t¨ng 
tr−ëng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tuy chØ lµ hai tØnh cña 
Trung Quèc, nh−ng diÖn tÝch vµ d©n sè t−¬ng ®èi lín. Hai tØnh nµy cã nhiÒu ®iÓm 
t−¬ng ®ång vÒ kinh tÕ vµ x· héi ®èi víi ViÖt Nam. NhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu cña 
ta rÊt ®−îc −a chuéng trªn thÞ tr−êng nµy, nh− hµng n«ng s¶n, thñy s¶n vµ mét sè 
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mÆt hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp,v.v... . T¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i víi tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y, chóng ta cã thÓ cñng cè vµ më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu.     

2. Thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc  

Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y ch¼ng nh÷ng gãp phÇn ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n−íc, mµ 
cßn thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. T¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i, 
hîp t¸c ®Çu t− vµ du lÞch gi÷a hai bªn kh«ng chØ lµ trao ®æi th−¬ng m¹i, hîp t¸c 
®Çu t− vµ du lÞch gi÷a doanh nghiÖp cña ViÖt Nam víi doanh nghiÖp cña hai tØnh 
hay cña Trung Quèc mµ gåm c¶ doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã mÆt ë ViÖt Nam vµ 
hai tØnh nµy. H¬n n÷a, th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc h×nh 
thµnh ACFTA.   

3. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi     

Trong bèi c¶nh ACFTA ®ang dÇn ®−îc hiÖn thùc hãa; hai hµnh lang vµ mét vµnh 
®ai kinh tÕ ®−îc thóc ®Èy x©y dùng; Hîp t¸c GMS ngµy cµng s©u réng th× c¸c cöa 
khÈu ViÖt - Trung kh«ng chØ lµ cöa ngâ kinh tÕ cña hai n−íc mµ ®· trë thµnh cöa 
ngâ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ cho c¶ khu vùc. Trong t×nh h×nh ®ã, quan hÖ th−¬ng 
m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cµng chøng tá vai trß 
quan träng cña m×nh ®èi víi ®êi sèng nh©n d©n vïng biªn vµ trong c«ng cuéc ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ hai n−íc.   

Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y gãp phÇn ®¸ng kÓ trong t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c tØnh vµ thµnh phè 
cña c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ph¸t triÓn c¸c ngµnh cã thÕ m¹nh, t¹o c«ng ¨n 
viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n. Trao ®æi hµng ho¸ gi÷a 
hai bªn kh«ng chØ thóc ®Èy kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi ph¸t triÓn, mµ cßn gãp 
phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña c¸c tØnh n»m s©u trong néi ®Þa. 

IV. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn 
quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y   

1. Nh÷ng thuËn lîi trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

Trong viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, 
chóng ta cã mét sè thuËn lîi sau:  

 - Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
®· vµ ®ang ®−îc sù quan t©m cña L·nh ®¹o cÊp cao §¶ng vµ ChÝnh phñ hai n−íc. 
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ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang thóc ®Èy vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 
tiÕn hµnh x©y dùng “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ” - ®éng lùc cho ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh.  

- ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng n«ng thuû s¶n 
xuÊt khÈu, mµ hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, miÒn T©y Trung Quèc 
nãi chung l¹i lµ thÞ tr−êng tiÒm n¨ng cho xuÊt khÈu nhãm hµng nµy. Bªn c¹nh ®ã, 
chóng ta còng cã tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn du lÞch víi c¸c lo¹i h×nh ®a d¹ng. NhiÒu 
danh lam  th¾ng c¶nh ®Ñp cña n−íc ta ®· ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn vµ thu hót mét 
l−îng lín du kh¸ch Trung Quèc.  

2. Nh÷ng khã kh¨n trong ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

Bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi nªu trªn, viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y gÆp mét sè khã kh¨n sau: 

 - §Þa h×nh phøc t¹p vµ giao th«ng khã kh¨n ®· h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. PhÝa V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y, giao th«ng thuËn tiÖn, ®−êng cao tèc tíi tËn c¸c cöa khÈu quèc tÕ. 
Trong khi ®ã, chóng ta ch−a cã ®−êng cao tèc, ®Þa h×nh hiÓm trë, ®−êng nhá,  chÊt 
l−îng kÐm vµ rÊt khã ®i (®Æc biÖt tuyÕn Lµo Cai). Nh− vËy, ®Þa h×nh vµ giao th«ng 
cña ta kh«ng thuËn lîi ®· lµm cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô víi hai 
tØnh gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. §−êng ®i gËp ghÒnh, thêi gian vËn chuyÓn dµi, c−íc 
phÝ cao dÉn tíi hiÖu qu¶ th−¬ng m¹i thÊp. 

- Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý vïng biªn gi÷a hai n−íc cã nhiÒu ®−êng nhá, tuyÕn 
®−êng gi¸p giíi gi÷a hai n−íc dµi, nªn hiÖn t−îng bu«n lËu vµ bu«n b¸n hµng gi¶, 
hµng chÊt l−îng thÊp, tiÒn gi¶, gian lËn th−¬ng m¹i diÔn ra phæ biÕn vµ kh¸ gay g¾t 
trªn toµn tuyÕn biªn giíi. §iÒu nµy g©y ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc lµm lµnh 
m¹nh hãa quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y, g©y khã kh¨n cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam sang thÞ 
tr−êng nµy. 
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Ch−¬ng II 

Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 

 
I. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai bªn ®iÒu chØnh quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y   

1. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam  

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
(Trung Quèc) còng gièng nh− chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ta ®èi víi Trung Quèc. 
ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi Trung Quèc lµ chÝnh s¸ch th−¬ng 
m¹i cña n−íc ta ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Trung Quèc lµ 
n−íc l¸ng giÒng, nªn chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®èi víi quèc gia nµy 
gåm hai bé phËn: chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng vµ chÝnh s¸ch biªn mËu. ViÖt Nam 
kh«ng cã chÝnh s¸ch biªn mËu riªng ®èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi víi 
Trung Quèc, mµ ¸p dông chÝnh s¸ch biªn mËu chung ®èi víi c¸c quèc gia cã 
chung ®−êng biªn giíi.   

ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ trªn 
thÕ giíi ®−îc quy ®Þnh trong LuËt Th−¬ng M¹i vÒ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu, 
gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng ho¸ víi n−íc ngoµi; NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-
CP ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt 
Th−¬ng M¹i; NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§-CP ngµy 02 th¸ng 8 n¨m 2001 cña chÝnh 
phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP vµ 
QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 2001 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001 - 2005.  

ChÝnh s¸ch biªn mËu cña ViÖt Nam ®−îc cô thÓ hãa trong QuyÕt ®Þnh cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ sè 252/2003/Q§-TTG ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 2003 vÒ qu¶n lý 
bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi víi c¸c n−íc cã chung ®−êng biªn giíi vµ 
Th«ng t− liªn tÞch h−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 252/Q§-TTG. Ho¹t ®éng 
bu«n b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh nµy gåm: (1) Ho¹t 
®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ cña c− d©n biªn giíi; (2) Bu«n b¸n t¹i chî 
biªn giíi, chî cöa khÈu vµ chî trong khu kinh tÕ cöa khÈu; (3) Ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi theo c¸c ph−¬ng thøc kh«ng theo th«ng lÖ 
bu«n b¸n quèc tÕ ®· ®−îc tháa thuËn trong hiÖp ®Þnh  th−¬ng m¹i song ph−¬ng 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. 
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2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y    

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®èi víi ViÖt Nam 
gåm 2 bé phËn: (1) ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam 
(TØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y chØ lµ mét ®Þa phËn hµnh chÝnh cña Trung Quèc, nªn 
ph¶i tu©n thñ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ChÝnh phñ Trung ¦¬ng ®èi víi quèc gia 
kh¸c); (2) ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i riªng cña hai tØnh ®èi víi ViÖt Nam. 

Quan hÖ ViÖt - Trung ®−îc b×nh th−êng hãa kÓ tõ th¸ng 11/1991. §Ó ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam, ®ång thêi t¨ng nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu 
vùc phÝa T©y vµ T©y Nam nh»m thùc hiÖn ChiÕn l−îc më cöa toµn diÖn cña Trung 
Quèc, ChÝnh phñ Trung Quèc ngoµi viÖc ¸p dông chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng chung 
nh− ®èi víi c¸c quèc gia vµ khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, cßn ¸p dông chÝnh s¸ch −u 
®·i biªn mËu. ChÝnh s¸ch −u ®·i biªn mËu cña ChÝnh phñ Trung Quèc dµnh cho 
ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc:  

 - §èi víi hµng ho¸ nhu yÕu phÈm hµng ngµy nhËp khÈu tõ ViÖt Nam d−íi 
h×nh thøc trao ®æi cña c− d©n biªn giíi ®−îc miÔn c¸c kho¶n thuÕ nhËp khÈu vµ 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) nÕu gi¸ trÞ hµng ho¸ kh«ng qu¸ 1000 NDT/ng−êi/ngµy. 
NÕu lín h¬n h¹n møc nµy, gi¸ trÞ v−ît qu¸ sÏ ph¶i chÞu thuÕ víi møc thuÕ suÊt theo 
quy ®Þnh. Møc h¹n ®Þnh nµy sau ®ã ®· ®−îc ®iÒu chØnh lªn ®Õn 3000 NDT giai 
®o¹n 1996 - 2001. 

- Tõ th¸ng 8/2001 ®Õn nay, Trung Quèc ®· thùc hiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu 
®èi víi nh÷ng l« hµng cã gi¸ trÞ d−íi 3.000 NDT do mét ng−êi mang v¸c qua cöa 
khÈu ®èi víi hµng thñy s¶n t−¬i sèng hoÆc muèi sæi vµ l−¬ng thùc thùc phÈm nhËp 
khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch. Nh÷ng hµng ho¸ kh«ng n»m trong ph¹m vi nªu trªn 
ph¶i ®−îc khai b¸o h¶i quan vµ lµm thñ tôc nhËp khÈu chÝnh ng¹ch.  

Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, ViÖt Nam vÊp ph¶i mét sè khã kh¨n sau: 

 - N¨m 2003, Trung Quèc ®· thµnh lËp Tæng côc KiÓm nghiÖm vµ KiÓm 
dÞch víi chøc n¨ng kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch, gi¸m ®Þnh hµng ho¸ thay thÕ Bé 
Th−¬ng m¹i, Bé N«ng nghiÖp vµ Bé Khoa häc tr−íc kia. Theo ®ã, c¸c doanh 
nghiÖp nhËp khÈu hoa qu¶ t−¬i ph¶i tíi B¾c Kinh xin giÊy phÐp cho tõng chuyÕn 
hµng víi h¹n møc lµ 500 tÊn/1 giÊy phÐp, hÕt h¹n ng¹ch l¹i ®Ò nghÞ cÊp bæ sung 
nªn g©y l·ng phÝ thêi gian cña c¸c nhµ nhËp khÈu vµ ¸ch t¾c trong ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu hoa qu¶ t−¬i cña ViÖt Nam. T×nh tr¹ng trªn kÐo dµi cho tíi cuèi n¨m 2005, 
chÝnh phñ Trung Quèc ®· cho phÐp Côc KiÓm nghiÖm KiÓm dÞch HuyÖn cÊp. Tõ 
thêi ®iÓm nµy, c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng khi nhËp khÈu hoa qu¶ t−¬i kh«ng 
ph¶i vÊt v¶ tíi B¾c Kinh nh− tr−íc n÷a. 
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  - C«ng hµm sè 888 ngµy 30/12/2002 cña Tæng côc KiÓm nghiÖm KiÓm dÞch 
vµ Gi¸m s¸t ChÊt l−îng Quèc gia n−íc CHND Trung Hoa göi cho phÝa ViÖt Nam 
®Ó th«ng b¸o viÖc Trung Quèc cã quy ®Þnh ®èi víi vÊn ®Ò kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch 
hµng thñy s¶n nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµ thùc hiÖn giÊy chøng nhËn kiÓm nghiÖm 
kiÓm dÞch hµng thñy s¶n nhËp khÈu ®èi víi hµng thñy s¶n ViÖt Nam kÓ tõ ngµy 
30/6/2003. 

  - Tõ ngµy 1/1/2004, Trung Quèc bá −u ®·i biªn mËu (gi¶m 50% thuÕ nhËp 
khÈu vµ thuÕ VAT) ®èi víi tØnh Qu¶ng T©y, chØ cßn tØnh V©n Nam ®−îc h−ëng −u 
®·i biªn mËu (gi¶m 50% thuÕ VAT) ®èi víi n«ng s¶n nhËp khÈu tõ  ViÖt Nam (vÉn 
®−îc duy tr× ë cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu). Do ®ã, ®iÒu kiÖn c¹nh tranh cña c¸c 
s¶n phÈm n«ng s¶n ViÖt Nam víi c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i cña Th¸i Lan, 
Malaysia,v.v... t¹i thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi 
chung sÏ gay g¾t h¬n. 

 - Trung Quèc t¨ng c−êng kiÓm tra kiÓm so¸t vÒ chÊt l−îng, quy c¸ch phÈm 
chÊt hµng ho¸, nhÊt lµ kh«ng më réng −u ®·i vÒ thuÕ quan nh− c¸c n¨m tr−íc ®©y.  

 - Trung Quèc ®· ¸p dông mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®Ó qu¶n lý chÊt l−îng hoa 
qu¶ nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña WTO nh−: quy ®Þnh vÒ nh·n m¸c, bao b×, vÖ sinh 
an toµn thùc phÈm, gi¸m ®Þnh hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. Hµng hoa qu¶ xuÊt khÈu 
cña ViÖt Nam sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh nµy nªn ®· 
gÆp nhiÒu khã kh¨n v× c¸c doanh nghiÖp cña ta ch−a thÝch øng ngay ®−îc c¸c quy 
®Þnh míi cña Trung Quèc. 

  - Hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc hiÖn kh«ng ®−îc nî giÊy 
chøng nhËn xuÊt xø mÉu E (C/O Form E) nh− tr−íc mµ ph¶i ®i kÌm ngay theo bé 
chøng tõ xuÊt hµng. §iÒu ®ã còng g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸c th−¬ng nh©n trong 
viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸ sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tu©n thñ ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi víi ViÖt 
Nam. Riªng ChÝnh s¸ch biªn mËu, hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y tu©n thñ tuyÖt ®èi 
chÝnh s¸ch biªn mËu cña ChÝnh phñ Trung Quèc ®èi víi ViÖt Nam vµ qu¸n triÖt c¬ 
chÕ ®iÒu hµnh biªn mËu thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, ®Ó 
®¶m b¶o nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, Qu¶ng T©y thùc hiÖn ChÝnh s¸ch 
“−u ®·i biªn mËu nöa vêi”. 

HiÖn t¹i, tØnh V©n Nam ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc cho h−ëng −u ®·i biªn mËu, nªn 
V©n Nam nhËp khÈu ®−îc nguyªn liÖu (kho¸ng s¶n, cao su,v.v...) tõ ViÖt Nam ®¶m b¶o 
®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt. Do ®−îc hoµn thuÕ 50% VAT nªn hót ®−îc nhiÒu 
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nguyªn liÖu ®Çu vµo ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trong khi ®ã, Qu¶ng T©y kh«ng 
cßn ®−îc h−ëng −u ®·i biªn mËu nh− tr−íc n÷a (kh«ng ®−îc hoµn thuÕ VAT), nªn 
hµng nguyªn liÖu xuÊt khÈu cña ViÖt Nam bÞ hót hÕt sang c¸c cöa khÈu cña tØnh V©n 
Nam. §Ó ®¶m b¶o nguyªn liÖu ®Çu vµo cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÝnh quyÒn Qu¶ng 
T©y ®· ¸p dông chÝnh s¸ch “¦u ®·i biªn mËu nöa vêi” trong ho¹t ®éng bu«n b¸n 
qua biªn giíi ®èi víi ViÖt Nam.  
 
II. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam   

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam t¨ng liªn tôc trong thêi 
kú 1996 - 2004. Møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 37,13%. XuÊt khÈu t¨ng 
36,50%/n¨m vµ nhËp khÈu t¨ng 37,31%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng trong tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung lµ 5,27%. ViÖt Nam ®· nhËp siªu trong suèt 
thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 647,07 triÖu USD, chiÕm 44,28% tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam. KÓ tõ n¨m 2003 ®Õn nay ViÖt Nam ®· trë 
thµnh ®èi t¸c th−¬ng m¹i quan träng thø ba cña V©n Nam trong sè 112 quèc gia vµ 
vïng l·nh thæ cã quan hÖ th−¬ng m¹i víi tØnh nµy. 

ViÖt Nam xuÊt khÈu chñ yÕu sang V©n Nam quÆng c¸c lo¹i (cr«m, kÏm, s¾t, ®ång, 
ch×, Mg), cao su vµ s¶n phÈm cao su, dÇu cä, giÊy ®ãng gãi, gç, h¹t ®iÒu, g¹o, s¾n 
kh«, thñy h¶i s¶n, qu¶ nhiÖt ®íi v.v..., mét sè hµng tiªu dïng nh− bét giÆt, giµy 
dÐp, ®å nhùa, mü phÈm, hµng thñ c«ng mü nghÖ,v.v... . Trong ®ã, c¸c mÆt hµng 
kho¸ng s¶n vµ cao su nguyªn liÖu th−êng chiÕm trªn 60%. ViÖt Nam nhËp khÈu tõ 
V©n Nam chñ yÕu lµ than cèc/than mì cho s¶n xuÊt thÐp, hãa chÊt, nh«m thái, s¾t, 
thÐp, m¸y n©ng kiÓu ®øng, thuèc l¸ sÊy vµ l¸ thuèc ch−a t−íc cäng, ph©n ®¹m, qu¶ t−¬i, 
thãc gièng, v.v... . 

Th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu lµ bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh phÝa 
B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam (220 triÖu USD/ 280 triÖu USD n¨m 2003). Tuy nhiªn 
trong thêi gian qua ®· cã kh¸ nhiÒu doanh nghiÖp ë phÝa Nam n−íc ta chñ ®éng 
t×m hiÓu vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng t¹i V©n Nam, t¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c doanh 
nghiÖp ë V©n Nam. Bªn c¹nh ®ã còng cã mét sè doanh nghiÖp, c¸c nhµ nhËp khÈu 
cña V©n Nam ®· liªn hÖ víi c¸c nhµ cung cÊp, c¸c nhµ xuÊt khÈu thuû h¶i s¶n ë 
khu vùc phÝa Nam ViÖt Nam t×m hiÓu ®Ó tiÕn hµnh nhËp khÈu mÆt hµng nµy. Trong 
n¨m tíi, do nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan vµ chñ quan rÊt cã thÓ nhu cÇu ®èi víi thuû 
s¶n tõ ViÖt Nam cña tØnh V©n Nam sÏ t¨ng m¹nh. 
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2. Th−¬ng m¹i dÞch vô 

G¾n liÒn víi ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam lµ ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i dÞch vô. Th−¬ng m¹i hµng ho¸ ph¸t triÓn kh¸ nhanh trong thêi gian võa 
qua, nh−ng th−¬ng m¹i dÞch vô l¹i ph¸t triÓn t−¬ng ®èi chËm, ch−a t−¬ng xøng víi 
vai trß hç trî cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸. Cã thÓ trong thêi gian tíi, th−¬ng 
m¹i dÞch vô sÏ cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao v× kÓ tõ 7/2004 viÖc x©y dùng Hµnh lang 
kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai -  Hµ Néi -  H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh ®· ®−îc triÓn 
khai. Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu gåm c¸c lo¹i: dÞch 
vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn, du lÞch vµ dÞch vô ng©n hµng.  

VÒ dÞch vô vËn t¶i: 70% l−îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ®−îc 
vËn chuyÓn b»ng ®−êng s¾t, chØ cã 30% ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé. N¨m 
2004 tæng khèi l−îng hµng ho¸ qua cöa khÈu Quèc tÕ Lµo Cai lµ 1,37 triÖu tÊn. 
TuyÕn ®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· ®−îc V©n Nam sö 
dông ®Ó vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña tØnh qua c¶ng H¶i Phßng. Khèi l−îng hµng 
qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua c¶ng H¶i Phßng t¨ng lªn hµng n¨m: n¨m 2001 lµ 
70.000 tÊn, n¨m 2004 lµ 185.000 tÊn. Nhu cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña V©n 
Nam qua c¶ng H¶i Phßng ViÖt Nam tíi c¸c n−íc ASEAN lµ rÊt lín, nh−ng n¨ng 
lùc vËn chuyÓn cña ®o¹n ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng cßn h¹n chÕ. 

VÒ du lÞch: ChÝnh quyÒn V©n Nam ®· triÓn khai thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn hÖ 
thèng giao th«ng qua ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i hãa ®−êng s¾t nèi V©n Nam víi ViÖt 
Nam, qua Lµo Cai tíi Th¸i Lan. Do ®ã, t¹o thuËn lîi cho hîp t¸c du lÞch gi÷a ViÖt 
Nam vµ V©n Nam ngµy cµng ph¸t triÓn. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, V©n Nam lµ mét 
trong nh÷ng ®Þa chØ du lÞch ®ang thu hót ®−îc sù quan t©m cña du kh¸ch ViÖt 
Nam. N¨m 2004, 34.000 l−ît kh¸ch ViÖt Nam ®· tíi V©n Nam vµ qua V©n Nam 
®Ó ®Õn c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c ë Trung Quèc. Còng trong n¨m nµy, ViÖt Nam 
®· ®ãn 197.000 l−ît du kh¸ch V©n Nam vµ du kh¸ch Trung Quèc tíi ViÖt Nam 
qua ®−êng V©n Nam. 

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

TÝnh ®Õn 31/12/2004, ViÖt Nam ®· ®Çu t−  vµo V©n Nam 3 dù ¸n víi tæng sè vèn 
®Çu t− lµ 830.000 USD. §ã lµ c¸c dù ¸n cña C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n gi¶i trÝ 
ViÖt Hoa, vèn ®Çu t− lµ 240.000 USD; C«ng ty du lÞch h÷u h¹n Hoa §«, vèn ®Çu t− 
390.000 USD; C«ng ty Ho¸ häc h÷u h¹n L©n §¹t Ngäc Kª Giang, vèn ®Çu t− ®¹t 
200.000 USD. 
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Còng tÝnh ®Õn 31/12/2004, c¸c nhµ ®Çu t− V©n Nam ®· ®Çu t− 59 dù ¸n t¹i ViÖt 
Nam, víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 103 triÖu USD, vèn thùc hiÖn ®¹t 40 triÖu USD. Vèn 
®Çu t− cña V©n Nam vµo ViÖt Nam ch−a lín, c¸c dù ¸n cã quy m« nhá (quy m« 
vèn ®Çu t− trung b×nh lµ 1,75 triÖu USD/dù ¸n). §a phÇn c¸c dù ¸n cã m¸y mãc vµ 
thiÕt bÞ kh«ng hiÖn ®¹i, kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ h¹n chÕ. H¹ng 
môc cã vèn ®Çu t− lín nhÊt ®ang ®−îc thùc hiÖn lµ dù ¸n cña C«ng ty h÷u h¹n 
th−¬ng m¹i Thao Chóng V©n Nam víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 11 triÖu USD. HiÖn 
t¹i cã tÊt c¶ 15 doanh nghiÖp cña V©n Nam ®¨ng ký kinh doanh t¹i ViÖt Nam, 
trong ®ã cã 1 doanh nghiÖp ®· rót vèn ®Çu t− vµ 1 doanh nghiÖp kh¸c ®· ngõng 
kinh doanh. 

Dï vËy, hiÖn nay dù ¸n cña c¸c nhµ ®Çu t− V©n Nam t¹i ViÖt Nam kh«ng nhiÒu vµ 
vèn ®Çu t− nhá, ®iÒu nµy cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn quy m« ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam cßn ch−a lín. C¸c nhµ ®Çu t− cña V©n Nam vÉn ch−a 
n¾m râ vÒ m«i tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam, do vËy, ngoµi c¸c doanh nghiÖp chuyªn 
lµm vÒ mËu dÞch biªn giíi, th× vÉn ch−a cã c¸c doanh nghiÖp lín, cã thùc lùc cña 
V©n Nam sang ®Çu t− vµ khai th¸c thÞ tr−êng ViÖt Nam. HiÖn t¹i mèi quan hÖ hîp 
t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp hai bªn chñ yÕu vÉn lµ hîp t¸c ë lÜnh vùc th−¬ng m¹i. 
Trong thêi gian tíi, sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña th−¬ng m¹i hai bªn ch¾c ch¾n sÏ thóc 
®Èy ho¹t ®éng ®Çu t−  mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 

III. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh Qu¶ng T©y  

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Qu¶ng T©y kh«ng ngõng t¨ng lªn 
trong thêi kú 1996 - 2004. Møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 24,47%. XuÊt 
khÈu t¨ng 31,83%/n¨m vµ nhËp khÈu t¨ng 21,14%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng trong 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung chØ chiÕm 12,46%. ViÖt Nam ®· nhËp 
siªu trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 936,96 triÖu USD, chiÕm 30,04% 
tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Qu¶ng T©y. 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang Qu¶ng T©y ph¶i kÓ ®Õn 
n«ng, l©m, thuû s¶n, kho¸ng s¶n, mét sè mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng, dÇu 
dõa, cao su, hoa qu¶ t−¬i, hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp tiªu dïng, gç vµ s¶n phÈm 
gç. Trong khi ®ã, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y 
l¹i lµ s¶n phÈm c¬ ®iÖn, thiÕt bÞ vËn t¶i, hãa chÊt c«ng nghiÖp, hµng dÖt, thµnh 
phÈm c«ng nghiÖp, chÕ phÈm kim lo¹i rÎ tiÒn, hoa qu¶ c¸c lo¹i. Trong n¨m 2004, 
kim ng¹ch nhËp khÈu c¸c mÆt hµng chñ yÕu tõ Qu¶ng T©y chiÕm trªn 62,7% tæng 
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kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ thÞ tr−êng nµy, riªng s¶n phÈm c¬ ®iÖn 
chiÕm h¬n 26,8%.  

Trong khèi l−îng hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Qu¶ng T©y, tû lÖ nguån hµng 
ngoµi tØnh chiÕm 65-70% thêi kú 1996 - 2004. ChØ tÝnh riªng 3 n¨m 2002 - 2004, møc 
mËu dÞch s¶n phÈm nguån hµng ngoµi tØnh mµ ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Qu¶ng T©y ®· 
t¨ng 3,1 lÇn, trong ®ã cã nhiÒu s¶n phÈm ®−îc nhËp khÈu tõ c¸c tØnh n»m s©u trong 
néi ®Þa Trung Quèc.    

2. Th−¬ng m¹i dÞch vô  

G¾n liÒn víi ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y lµ ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i dÞch vô. Th−¬ng m¹i hµng ho¸ ph¸t triÓn nhanh trong thêi gian 
qua, nh−ng th−¬ng m¹i dÞch vô l¹i ph¸t triÓn chËm, ch−a t−¬ng xøng víi vai trß hç 
trî cho ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸. Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng 
T©y chñ yÕu gåm: dÞch vô vËn t¶i, du lÞch vµ dÞch vô ng©n hµng. 

DÞch vô vËn t¶i: §−êng cao tèc Nam Ninh - B»ng T−êng vµ Nam Ninh - §«ng 
H−ng vÒ c¬ b¶n hoµn thµnh. Trong khi ®ã, c¸c tuyÕn ®−êng bé chÝnh tíi cöa khÈu 
quèc tÕ vµ tõ cöa khÈu tíi c¸c c¶ng biÓn cña phÝa ViÖt Nam ch−a ph¶i lµ ®−êng cao 
tèc, tuy ®· cã nh÷ng ®o¹n ®−îc n©ng cÊp vµ c¶i t¹o, nh−ng nh×n chung giao th«ng 
vÉn ch−a thuËn lîi. HiÖn chÝnh phñ, c¸c bé ngµnh Trung −¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng 
®ang quan t©m vµ t×m c¸ch th¸o gì khã kh¨n ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña 
th−¬ng m¹i hµng ho¸. Khèi l−îng hµng ho¸ vËn chuyÓn ®−êng bé ngµy cµng t¨ng. 
N¨m 2004, hµng ho¸ vËn chuyÓn ®−êng bé lµ 576.000 tÊn, t¨ng 17% so víi n¨m 
2003. PhÇn lín hµng xuÊt khÈu cña Qu¶ng T©y sang Lµo vµ Campuchia ®Òu ®−îc 
vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé qua ViÖt Nam. Nh− vËy, hµng n¨m mét khèi l−îng 
hµng ®¸ng kÓ cña Qu¶ng T©y ®−îc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh qua ViÖt Nam. N¨m 
2004, hµng qu¸ c¶nh cña Qu¶ng T©y qua ViÖt Nam lµ 121.000 tÊn. 

DÞch vô du lÞch: Hîp t¸c du lÞch gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y ngµy cµng ph¸t 
triÓn. Du kh¸ch Qu¶ng T©y vµ du kh¸ch Trung Quèc qua con ®−êng Qu¶ng T©y 
sang ViÖt Nam n¨m 2004 lµ 379.000 l−ît ng−êi, t¨ng 56% so víi n¨m 2003. 
Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, du kh¸ch Trung Quèc vµo ViÖt Nam t¨ng nhanh, theo ®−êng 
bé chñ yÕu qua cöa khÈu Qu¶ng T©y. N¨m 2004, 112.000 l−ît kh¸ch ViÖt Nam 
sang th¨m Qu¶ng T©y vµ c¸c tØnh thµnh phè kh¸c ë Trung Quèc qua con ®−êng 
Qu¶ng T©y, t¨ng 78% so víi n¨m tr−íc vµ ®«ng thø hai trong sè l−îng kh¸ch quèc 
tÕ ®Õn Qu¶ng T©y. Nh− vËy, du lÞch ViÖt Nam còng nh− Qu¶ng T©y ®ang cã søc 
hót ®èi víi kh¸ch du lÞch hai bªn.   
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DÞch vô ng©n hµng: Thanh to¸n qua ng©n hµng ®· ®−îc hai bªn chó träng. Ngµy 
1/12/2004, Ng©n hµng Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam (Vietcombank) chi nh¸nh Qu¶ng 
Ninh vµ Ng©n hµng Trung Quèc (BOC) chi nh¸nh khu tù trÞ Qu¶ng T©y ®· ký kÕt 
tháa thuËn vÒ thanh to¸n mËu biªn gi÷a hai Ng©n hµng trªn c¬ së triÓn khai “Tháa 
thuËn thanh to¸n vµ hîp t¸c gi÷a Ng©n hµng Nh©n d©n Trung hoa vµ Ng©n hµng 
Nhµ n−íc ViÖt Nam. Theo tháa thuËn, Vietcombank më tµi kho¶n b»ng ®ång NDT 
t¹i BOC vµ ng−îc l¹i BOC sÏ më tµi kho¶n b»ng VN§ t¹i Vietcombank ®Ó phôc vô 
viÖc thanh to¸n biªn mËu cho kh¸ch hµng cña hai bªn.    

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang Qu¶ng T©y ®Çu t− 18 dù ¸n, víi sè vèn thùc tÕ lµ 
15,48 triÖu USD tÝnh ®Õn 31/12/2004. C¸c nhµ ®Çu t− ViÖt Nam cã vèn lín ph¶i kÓ 
®Õn C«ng ty TNHH May mÆc Ngò B×nh, C«ng ty TNHH Xe m¸y T©n Minh Tinh, 
v.v... . LÜnh vùc ®Çu t− chñ yÕu cña ViÖt Nam vµo Qu¶ng T©y lµ s¶n xuÊt hµng may 
mÆc, hãa mü phÈm, ®å gç,v.v... . 

ViÖt Nam víi m«i tr−êng kinh doanh vµ m«i tr−êng ®Çu t− ngµy cµng th«ng tho¸ng 
h¬n ®ang thu hót sù quan t©m cña c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu 
t− Trung Quèc (trong ®ã cã c¸c nhµ ®Çu t− Qu¶ng T©y). Bëi vËy, ®Çu t− vµ hîp t¸c 
kinh tÕ kü thuËt gi÷a ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y cã nh÷ng b−íc tiÕn kh¶ quan. TÝnh 
®Õn 31/12/2004, Qu¶ng T©y ®· ®Çu t− vµo ViÖt Nam 78 dù ¸n, víi sè vèn ®¨ng ký 
141 triÖu USD. Vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña Qu¶ng T©y vµo ViÖt Nam ch−a lín, c¸c dù 
¸n ®Çu t− cã quy m« nhá (quy m« vèn ®Çu t− trung b×nh cña mét dù ¸n lµ 1,81 
triÖu USD). §iÒu nµy phï hîp víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh còng nh− kinh nghiÖm vµ chñ 
tr−¬ng ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña c¸c nhµ ®Çu t− Qu¶ng T©y. 

PhÇn lín c¸c dù ¸n ®Çu t− cña Qu¶ng T©y vµo ViÖt Nam cã ®Æc ®iÓm sau: m¸y 
mãc vµ thiÕt bÞ ë tÇm trung; kh¶ n¨ng tµi chÝnh, tr×nh ®é c«ng nghª, kinh nghiÖm 
qu¶n lý,v.v... cßn nhiÒu h¹n chÕ; s¶n phÈm chñ yÕu ®−îc tiªu thô ë thÞ tr−êng ViÖt 
Nam, ch−a xuÊt khÈu ®−îc. C¸c dù ¸n ®Çu t− tËp trung chñ yÕu ë Qu¶ng Ninh, 
B×nh ThuËn, thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi vµ L¹ng S¬n. 

C¸c dù ¸n ®Çu t− cña Qu¶ng T©y ®· ®i vµo ho¹t ®éng nh− Trung t©m Th−¬ng m¹i 
Trung Quèc ë Mãng C¸i, nhµ m¸y chÕ biÕn ®−êng ë Tuyªn Quang; nhµ m¸y ®ãng 
tµu vµ c¸c dù ¸n c¶i t¹o, x©y dùng kü thuËt; c¸c dù ¸n gia c«ng cao su, nhµ m¸y 
giÊy vµ nhµ m¸y ®å hép,v.v... .  

TÝnh ®Õn 31/12/2004, C¸c doanh nghiÖp Qu¶ng T©y sang ViÖt Nam nhËn thÇu 
c«ng tr×nh vµ hîp t¸c lao vô víi tæng trÞ gi¸ hîp ®ång lªn tíi 220 triÖu USD, chiÕm 
15,6% c«ng tr×nh nhËn thÇu t¹i ViÖt Nam cña Trung Quèc. C¸c c«ng tr×nh nhËn 
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thÇu víi quy m« lín, gåm c«ng tr×nh MD2 vËn t¶i vµ chèng lò s«ng Mª K«ng do 
C«ng ty CÇu ®−êng Qu¶ng T©y lµm chñ thÇu, c«ng tr×nh nhµ m¸y ®−êng ë c¸c tØnh 
Thanh Hãa, B×nh ThuËn, Tuyªn Quang vµ §ång Nai.  

IV. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc    

Quy m« th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y kh«ng 
ngõng më réng. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ hai chiÒu t¨ng liªn tôc trong 
thêi kú 1996 - 2004. Møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 28,01%. XuÊt khÈu 
t¨ng 36,86%/n¨m vµ nhËp khÈu t¨ng 26,09%/n¨m. C¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu 
ngµy cµng ®a d¹ng vµ phong phó. ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng cã lîi 
thÕ so s¸nh sang thÞ tr−êng nµy (n«ng, thñy s¶n). Trong c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu, 
nguyªn liÖu th« cã xu h−íng gi¶m.  

Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®· vµ 
®ang ®−îc hai bªn quan t©m, t×m c¸ch th¸o gì. Du lÞch lµ lo¹i h×nh dÞch vô ph¸t 
triÓn nhÊt gi÷a hai bªn, tiÕp ®Õn lµ dÞch vô vËn t¶i hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch, dÞch vô 
®µo t¹o, dÞch vô ng©n hµng. ViÖc miÔn visa cho du kh¸ch Trung Quèc vµo ViÖt 
Nam ®−îc ¸p dông tõ ngµy 12/9/2004 ®· t¹o thuËn lîi cho kh¸ch du lÞch V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y tíi ViÖt Nam. DÞch vô thanh to¸n biªn mËu qua ng©n hµng b−íc ®Çu 
®−îc triÓn khai. Ng©n hµng Nh©n d©n Trung Hoa vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt 
Nam ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh vÒ thanh to¸n vµ hîp t¸c vµo n¨m 1993, ®Õn n¨m 2001 
®· ®−îc söa ®æi. HiÖn nay, Ng©n hµng N«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ Ng©n hµng C«ng 
th−¬ng Trung Quèc ®· cã tháa thuËn vÒ thanh to¸n biªn mËu, quy ®Þnh c¸c doanh 
nghiÖp cña n−íc bªn kia ®−îc më tµi kho¶n ë Ng©n hµng n−íc bªn nµy ®Ó thanh 
to¸n. Ng©n hµng ®· cho phÐp doanh nghiÖp më L/C b»ng ®ång b¶n tÖ. 

TÝnh ®Õn 31/12/2004, ViÖt Nam ®· ®Çu t− vµo hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
21 dù ¸n, víi tæng sè vèn ®Çu t− lµ 15,31 triÖu USD. C¸c dù ¸n ®Çu t− cña ViÖt 
Nam chñ yÕu tËp trung vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt giµy dÐp, chÕ biÕn thñy s¶n, s¶n 
xuÊt hãa mü phÈm. Trong khi ®ã, ®Çu t− cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
vµo ViÖt Nam 137 dù ¸n, víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 244 triÖu USD. §Çu t− cña 
hai tØnh chñ yÕu theo h×nh thøc liªn doanh vµ 100% vèn n−íc ngoµi. C¸c dù ¸n 
®Çu t− cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y phÇn lín tËp trung t¹i c¸c trung t©m 
kinh tÕ lín, n¬i cã c¬ së h¹ tÇng tèt ë phÝa B¾c ViÖt Nam nh− Hµ Néi, H¶i 
Phßng, Qu¶ng Ninh. Ba dù ¸n cã vèn lín ®Çu t− vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, s¶n 
xuÊt « t«, khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng.   
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2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n  

2.1. Tån t¹i vµ h¹n chÕ  

Trong nh÷ng n¨m võa qua, quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y tuy ph¸t triÓn nhanh, nh−ng vÉn ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng 
vµ lîi thÕ cña hai bªn, vÉn cßn mét sè tån t¹i vµ h¹n chÕ sau: 

- Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y t¨ng nhanh trong thêi kú 1996 - 2004, nh−ng tû träng trong tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt - Trung cßn thÊp, míi chØ chiÕm 17,89% (sè 
liÖu thèng kª cña h¶i quan ViÖt Nam lµ 16,58% thêi kú 2001 - 2004). ViÖt Nam ®· 
nhËp siªu trong suèt thêi kú nµy. TrÞ gi¸ nhËp siªu lµ 1584,03 triÖu USD, chiÕm 
34,58% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh.  

- C¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y cßn yÕu kÐm vµ thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç: (1) 
Kh«ng cã c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc vµ c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ lùc 
trong mét thêi kú, cho dï thêi kú ®ã chØ lµ 2 hoÆc 3 n¨m. §©y chÝnh lµ nÐt ®Æc thï 
cña th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh (chñ yÕu lµ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch); (2) 
Hµng hãa trao ®æi chñ yÕu lµ nguyªn liÖu th«, hµng s¬ chÕ, hµng c«ng nghiÖp nhÑ, 
s¶n phÈm cña ngµnh khai kho¸ng vµ luyÖn kim, m¸y mãc c¬ khÝ (nh÷ng lo¹i m¸y 
mãc kh«ng chøa ®ùng hµm l−îng kü thuËt cao), kh«ng cã m¸y mãc vµ c¸c d©y 
chuyÒn thiÕt bÞ hiÖn ®¹i. ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu kho¸ng s¶n, hµng n«ng s¶n, 
thñy s¶n vµ c«ng nghiÖp nhÑ. Tuy cã ph¸t huy ë møc nhÊt ®Þnh tiÒm n¨ng cña n−íc 
ta trong viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu mét sè hµng n«ng, l©m, thñy s¶n nguyªn liÖu th« 
trong giai ®o¹n hiÖn nay, nh−ng vÒ c¬ b¶n ViÖt Nam vÉn lµ thÞ tr−êng cung cÊp 
nguyªn liÖu vµ tiªu thô hµng chÕ biÕn sö dông nhiÒu lao ®éng cho V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y.  

- Th−¬ng m¹i dÞch vô tuy cã ph¸t triÓn h¬n tr−íc, nh−ng vÉn ë giai ®o¹n 
ph¸t triÓn ban ®Çu. DÞch vô vËn t¶i ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn chuyÓn hµng 
ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bªn vµ nhu cÇu vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña phÝa 
b¹n qua c¶ng H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. DÞch vô ng©n hµng cßn h¹n chÕ, ®Õn nay 
thanh to¸n qua ng©n hµng míi chØ chiÕm kho¶ng 30% khèi l−îng hµng ho¸ trao 
®æi gi÷a hai bªn. DÞch vô tµi chÝnh, b¶o hiÓm vµ viÔn th«ng ch−a ®−îc chó träng 
ph¸t triÓn. Nh×n chung, th−¬ng m¹i dÞch vô ph¸t triÓn chËm, ch−a t−¬ng xøng víi 
vai trß hç trî cho th−¬ng m¹i hµng ho¸.  

- Hîp t¸c ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cßn 
c¸ch xa so víi tiÒm n¨ng kinh tÕ cña c¶ hai bªn. §Çu t− cña ViÖt Nam vµo hai tØnh 
rÊt h¹n chÕ c¶ vÒ vèn vµ sè dù ¸n. §Çu t− cña V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµo ViÖt 
Nam nhiÒu h¬n, nh−ng kh«ng tËp trung mµ mang tÝnh dµn tr¶i. Nh×n chung, vèn 
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®Çu t− cña c¸c dù ¸n kh«ng lín vµ cã quy m« nhá (quy m« vèn ®Çu t− trung b×nh 
1,78 triÖu USD/dù ¸n). PhÇn lín c¸c dù ¸n cã m¸y mãc, thiÕt bÞ c«ng nghÖ thÊp, 
kh¶ n¨ng tµi chÝnh, tr×nh ®é c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý, thÞ tr−êng tiªu 
thô,v.v... cßn nhiÒu h¹n chÕ, s¶n phÈm chñ yÕu ®Ó tiªu thô t¹i thÞ tr−êng ViÖt Nam 
mµ ch−a cã kÕ ho¹ch s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu. H¬n n÷a, viÖc xuÊt khÈu còng khã cã 
kh¶ n¨ng thùc hiÖn v× s¶n phÈm cña c¸c c«ng ty lín thuéc Trung −¬ng hoÆc tØnh, 
thµnh phè cña Trung Quèc cã chÊt l−îng cao h¬n, gi¸ b¸n thÊp h¬n ®ang c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi., nh−ng ®Çu t− kh«ng tËp trung mang tÝnh chÊt dµn 
tr¶i (nhiÒu dù ¸n, quy m« dù ¸n nhá), n¨ng lùc tµi chÝnh vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ h¹n 
chÕ. Do ®ã, ho¹t ®éng ®Çu t− ch−a ®ãng ®−îc vai trß hç trî cho ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i gi÷a hai bªn. 

2.2. Nguyªn nh©n dÉn tíi nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ   

- Hµnh lang ph¸p lý gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn ch−a ®−îc hoµn 
thiÖn. N¨m 2004, chÝnh phñ hai n−íc ®· ký hai tháa thuËn vÒ kiÓm dÞch thñy s¶n 
vµ g¹o. Tuy nhiªn, ph¹m vi s¶n phÈm ®−îc h−ëng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p 
lý trong xuÊt khÈu t¹i hai tháa thuËn nµy cßn rÊt hÑp, chØ giíi h¹n ë hai mÆt hµng 
g¹o vµ thñy s¶n. H¬n n÷a, hai bªn míi chØ dõng ë viÖc ký c¸c tháa thuËn, chø 
kh«ng ph¶i lµ mét HiÖp ®Þnh toµn diÖn vÒ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. §iÒu nµy khiÕn 
cho kh«ng chØ rau qu¶ mµ nhiÒu nhãm hµng kh¸c ®ang vÊp ph¶i c¸c rµo c¶n kü thuËt 
khi xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc 
nãi chung. Nh− vËy, ch−a ký ®−îc HiÖp ®Þnh chung vÒ kiÓm dÞch ®èi víi ®éng vËt vµ 
thùc vËt, còng ®ång nghÜa víi viÖc ch−a t¹o ®−îc hµnh lang ph¸p lý cho nhãm hµng nµy 
cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. §ã ®ã, chøng chØ vÖ sinh ch−a ®−îc hai bªn 
c«ng nhËn.   

- C«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu nh×n chung cëi më vµ th«ng 
tho¸ng h¬n tr−íc, nh−ng l¹i thiÕu tÝnh linh ho¹t vµ cã ®èi s¸ch thÝch hîp, kÞp thêi 
víi nh÷ng diÔn biÕn cña thÞ tr−êng. Sù phèi hîp gi÷a c¸c lùc l−îng chøc n¨ng t¹i 
khu vùc cöa khÈu ch−a tèt. C¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ xuÊt nhËp khÈu, xuÊt nhËp 
c¶nh, kiÓm dÞch hµng ho¸ tuy ®· ®−îc c¶i tiÕn song vÉn cßn phiÒn hµ, chËm trÔ ë 
mét sè kh©u. Mét sè lo¹i phÝ qua cöa khÈu ch−a thèng nhÊt gi÷a hai bªn. Quan hÖ 
thanh to¸n t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu diÔn ra mét c¸ch tù ph¸t, n»m ngoµi sù kiÓm 
so¸t cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i g©y nhiÒu rñi ro cho c¸c doanh nghiÖp. Chªnh 
lÖch giê quy ®Þnh ®ãng cöa cña hai bªn lµm cho doanh nghiÖp gÆp nhiÒu khã kh¨n 
(do lÖch mói giê).  

 - Trë thµnh thµnh viªn WTO, Trung Quèc ®· tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung vµ ban 
hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu míi cho phï hîp víi quy ®Þnh 
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cña tæ chøc nµy. Trung Quèc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt gi¶m m¹nh −u 
®·i biªn mËu, th¾t chÆt h¬n c¸c quy ®Þnh vÒ chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm 
®èi víi hµng n«ng s¶n thùc phÈm nhËp khÈu tõ ViÖt Nam. C¸c rµo c¶n phi quan thuÕ 
®−îc ¸p dông ë cöa khÈu biªn giíi nhiÒu h¬n, chÆt chÏ h¬n. Ch¼ng h¹n nh−, mÆt 
hµng rau hoa qu¶ kh«ng ph¶i lµ mÆt hµng phÝa Trung Quèc qu¶n lý b»ng h¹n 
ng¹ch, sè l−îng nhËp vµo Trung Quèc kh«ng h¹n chÕ nh−ng c¸c th−¬ng nh©n 
Trung Quèc cã quyÒn xuÊt nhËp khÈu ph¶i xin giÊy phÐp kiÓm nghiÖm hµng ho¸. 
Mçi mét lÇn, Côc KiÓm nghiÖm hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu Trung Quèc chØ cÊp cho 
sè l−îng 500 tÊn/giÊy phÐp, khi nhËp khÈu hÕt sè l−îng ®ã ph¶i xin giÊy phÐp kh¸c 
còng víi sè l−îng nh− vËy, nÕu nhËp khÈu kh«ng hÕt trong thêi h¹n quy ®Þnh sÏ bÞ 
ph¹t. Tõ n¨m 2001 trë vÒ tr−íc, viÖc nµy ChÝnh phñ Trung −¬ng ñy quyÒn cho 
ChÝnh quyÒn Qu¶ng T©y cÊp, do ®ã viÖc xin giÊy phÐp kh«ng khã kh¨n. Tõ ®Çu 
n¨m 2003 ®Õn nay, viÖc xin giÊy phÐp trªn ph¶i vÒ B¾c Kinh, do ®ã ®· lµm chËm 
tiÕn ®é bu«n b¸n biªn giíi. ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cña Trung Quèc g©y c¶n trë 
®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ 
tr−êng Trung Quèc nãi chung.  

- ChÝnh s¸ch −u ®·i ph¸t triÓn vïng cña Trung Quèc ®· cã sù thay ®æi kÓ tõ n¨m 
2002: −u tiªn ph¸t triÓn kinh tÕ, c¬ së h¹ tÇng vïng miÒn T©y (cã V©n Nam) thay cho 
c¸c tØnh phÝa Nam (cã Qu¶ng T©y) víi c¸c c¬ chÕ vÒ h¹n ng¹ch, −u ®·i vÒ thuÕ nhËp 
khÈu, níi láng c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc vµ kiÓm tra,v.v... ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tØnh 
miÒn T©y Trung Quèc ph¸t triÓn, ®ång thêi h×nh thµnh c¸c rµo c¶n kü thuËt h¹n chÕ 
nhËp khÈu n«ng s¶n, rau qu¶ cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Qu¶ng T©y. Sau khi ký 
HiÖp ®Þnh hîp t¸c toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh thu 
ho¹ch sím vÒ miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi hµng n«ng s¶n ch−a qua chÕ biÕn, Trung Quèc 
®· ¸p dông chÆt chÏ c¸c quy ®Þnh vÒ chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm, nh·n m¸c, 
xuÊt xø hµng ho¸,v.v... nh»m ®−a viÖc nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, rau qu¶ cña Qu¶ng 
T©y tõ ViÖt Nam theo ®óng c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh cña WTO vµ HiÖp ®Þnh Th−¬ng 
m¹i ASEAN - Trung Quèc. 
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Ch−¬ng III 

Gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 
Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc) 

I. Bèi c¶nh míi cña sù ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y   

1. ViÖt Nam vµ Trung Quèc cïng tham gia vµo ACFTA, thùc hiÖn EHP 

Tham gia vµo ACFTA vµ thùc hiÖn EHP mang l¹i lîi Ých cho c¶ ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc, v× ph¶i lo¹i bá hÇu hÕt c¸c hµng rµo thuÕ quan, phi quan thuÕ ®èi víi 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ tiÕn tíi tù do hãa th−¬ng m¹i trong c¸c ngµnh dÞch vô, 
®ång thêi më cöa cho ho¹t ®éng ®Çu t− xuyªn quèc gia. ViÖc xãa bá hµng rµo 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ lµm gi¶m c¸c chi phÝ trong th−¬ng 
m¹i gi÷a hai n−íc, nhê ®ã thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i song ph−¬ng nãi chung, 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng.  

2. ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO, Trung Quèc lµ 
thµnh viªn cña tæ chøc nµy 

Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn cña WTO t¹o ra nhiÒu c¬ héi, ®ång thêi còng 
mang l¹i kh«ng Ýt th¸ch thøc ®èi víi ViÖt Nam. Trung Quèc söa ®æi hÖ thèng luËt 
ph¸p, chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i phï hîp víi yªu cÇu cña luËt ch¬i chung 
trong WTO, ®· b−íc ®Çu ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch bu«n b¸n biªn mËu. ChÝnh phñ 
Trung Quèc ban hµnh quyÕt ®Þnh ngõng thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi 20 mÆt 
hµng, gåm quÆng ®ång, ch×, kÏm, bét giÊy, mùc in vµ mét sè lo¹i hãa chÊt nhËp 
vµo Trung Quèc; vµ viÖc t¨ng c−êng kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, thñy s¶n cña ViÖt 
Nam xuÊt sang thÞ tr−êng Trung Quèc. ChÝnh s¸ch nµy ®· vµ ®ang ¶nh h−ëng tíi 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung, thÞ tr−êng V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng.   

3. Trung Quèc thùc hiÖn ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y  

Thùc hiÖn ChiÕn l−îc khai ph¸t miÒn T©y, ChÝnh phñ Trung Quèc dµnh −u ®·i vÒ 
thuÕ vµ ¸p dông chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc nµy. ChiÕn l−îc khai ph¸t 
miÒn T©y còng hÕt søc coi träng tuyÕn huyÕt m¹ch cña vïng nµy qua cöa khÈu Lµo 
Cai vµ c¶ng H¶i Phßng. §©y lµ cöa ngâ gÇn nhÊt ®Ó miÒn T©y Trung Quèc më 
réng trao ®æi th−¬ng m¹i víi khu vùc vµ c¸c n−íc kh¸c.  
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4. TriÓn khai Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS) 

Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng (Greater Mekong Subregion - 
GMS) ®−îc h×nh thµnh n¨m 1992 theo s¸ng kiÕn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
(ADB). TiÓu vïng Mª K«ng më réng bao gåm 6 n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng: 
Campuchia, Lµo, Mianma, Th¸i Lan, ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam (Trung Quèc), víi 
diÖn tÝch 2,3 triÖu km2 vµ d©n sè kho¶ng 260 triÖu ng−êi, GDP toµn vïng vµo 
kho¶ng 260 tû USD (sè liÖu n¨m 2003). GMS ®ang ®−îc triÓn khai hîp t¸c ë 8 lÜnh 
vùc (trong ®ã cã th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ du lÞch), ®iÒu nµy gãp phÇn thóc ®Èy quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn nãi chung, gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc nãi riªng, mµ cô thÓ lµ gi÷a ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam. 

II. Quan ®iÓm ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 
víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i tæng thÓ gi÷a hai n−íc  

§Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn ph¸t triÓn: tÝch cùc thóc ®Èy th−¬ng 
m¹i hµng ho¸, th−¬ng m¹i dÞch vô vµ hîp t¸c ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn c¶ vÒ quy m« vµ kim ng¹ch, ®Æc biÖt chó träng 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô (dÞch vô vËn t¶i qu¸ c¶nh cho V©n Nam vµ c¸c tØnh 
miÒn T©y). 

2. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn trªn c¬ së khai th¸c lîi thÕ vµ nh÷ng −u ®·i 
trong hîp t¸c 

ViÖt Nam cÇn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng mµ ta ®ang cã tiÒm n¨ng nh− 
cao su, thñy s¶n, rau qu¶, ®å gç, giµy dÐp, h¹t ®iÒu vµ than ®¸ sang thÞ tr−êng V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y. §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng mµ ta cã lîi thÕ so s¸nh vµ ®ang 
®−îc h−ëng −u ®·i tõ EHP (thuÕ nhËp khÈu vµo Trung Quèc ®èi víi hµng n«ng 
thñy s¶n tõ Ch−¬ng 1-8 trong biÓu thuÕ lµ 0-5%, 2006 lµ 0%). Chóng ta cÇn thÞ 
tr−êng cho hµng xuÊt khÈu, mµ V©n Nam vµ Qu¶ng T©y l¹i lµ mét thÞ tr−êng gÇn, 
kh«ng qu¸ hÑp vµ t−¬ng ®èi dÔ tÝnh. Môc ®Ých chÝnh cña ViÖt Nam trong ph¸t 
triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh nµy kh«ng ph¶i lµ t×m thÞ tr−êng nhËp khÈu, 
mµ t×m ®Çu ra cho hµng xuÊt khÈu. 

3. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng nói 
phÝa B¾c, gi¶m bít kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn víi c¸c khu vùc kh¸c  

Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i g¾n víi khai th¸c lîi thÕ cña c¸c tØnh miÒn mói phÝa B¾c: 
t¨ng c−êng xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng lµ thÕ m¹nh cña c¸c tØnh mµ thÞ tr−êng b¹n cã 
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nhu cÇu nhËp khÈu vµ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu, m¸y n«ng nghiÖp phôc vô cho 
s¶n xuÊt. 

X©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó thu hót c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi 
n−íc tíi ®Çu t−, kinh doanh. Ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nµy sÏ 
gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ, t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm, c¶i thiÖn ®êi sèng cho 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. 

4. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn theo h−íng tiÕp tôc ho¹t ®éng bu«n b¸n qua 
biªn giíi vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch   

§Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch sÏ gi¶m bÊt lîi vµ thiÖt h¹i cho 
doanh nghiÖp, ®ång thêi t¨ng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ sang hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. XuÊt khÈu chÝnh ng¹ch sÏ b¶o ®¶m ®−îc lîi Ých cho 
doanh nghiÖp n−íc ta, h¬n n÷a doanh nghiÖp cßn ®−îc h−ëng −u ®·i vÒ thuÕ tõ 
viÖc thùc hiÖn EHP. T¨ng c−êng xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch, quy m« th−¬ng m¹i 
gi÷a hai bªn sÏ ®−îc më réng nhanh chãng. Kiªn quyÕt chuyÓn sang ph−¬ng thøc 
chÝnh ng¹ch nh÷ng mÆt hµng kim ng¹ch lín vµ cÇn th©m nhËp æn ®Þnh, bÒn v÷ng 
thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nh− thñy s¶n, hµng c«ng nghiÖp 
nhÑ,v.v... .  

5. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hai bªn gãp phÇn héi nhËp s©u vµ khÈn tr−¬ng h¬n 
vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi  

Ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y trªn c¬ së ph¸t huy −u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý gãp phÇn héi nhËp nhanh h¬n 
vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ViÖt Nam vµ hai tØnh n»m ë trung t©m cña ACFTA, gi÷ 
vai trß vµ trÞ trÝ lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. NÕu ph¸t huy ®−îc thÕ 
m¹nh nªu trªn, th× quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn sÏ thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc nãi riªng, gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc 
víi thÕ giíi nãi chung khi ACFTA ®−îc h×nh thµnh.  

III. Dù b¸o quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh 
V©n Nam  vµ Qu¶ng T©y ®Õn n¨m 2010 

1. Th−¬ng m¹i hµng ho¸  

Tõ n¨m 2006, c¬ héi sÏ më ra rÊt nhiÒu cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu 
sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y khi hÇu hÕt c¸c mÆt hµng sÏ ®−îc gi¶m 
thuÕ xuèng 0% (do thùc hiÖn EHP). ViÖc vËn chuyÓn hµng hãa, nhÊt lµ vËn chuyÓn 
lªn c¸c tØnh miÒn T©y vµ T©y Nam Trung Quèc thuËn tiÖn h¬n nhê hai tuyÕn 
®−êng cao tèc L¹ng S¬n - B»ng T−êng - Nam Ninh vµ Lµo Cai - C«n Minh c¬ b¶n 
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®· hoµn thµnh. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ sù chuÈn bÞ cña ViÖt Nam, tõ phÝa c¸c doanh 
nghiÖp lµ c¸ch thøc b¸n hµng, x©y dùng hÖ thèng ph©n phèi, ph¸t triÓn chÕ biÕn, 
n©ng cao chÊt l−îng; tõ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i nhanh chãng thèng nhÊt 
hµnh lang ph¸p lý ®Ó gi¶i táa c¸c rµo c¶n kü thuËt cho hµng ho¸ ViÖt Nam. NÕu 
chuÈn bÞ tèt, triÓn väng hµng ViÖt Nam cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi ®èi thñ Th¸i 
Lan trªn thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, thÞ tr−êng miÒn T©y, T©y 
Nam vµ Trung Quèc nãi chung. 

MÆc dï cã thuËn lîi ®¸ng kÓ, nh−ng chóng ta còng sÏ gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n trong 
xuÊt khÈu hµng ho¸ sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Tuy nhiªn, víi sù nç lùc cña 
ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ doanh nghiÖp hai bªn, th−¬ng m¹i hµng ho¸ 
gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y sÏ cã c¸c b−íc ph¸t triÓn míi 
trong nh÷ng n¨m tíi, ®Æc biÖt lµ khi h×nh thµnh ACFTA. Kim ng¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ giai ®o¹n 2004 - 2010 cã thÓ t¨ng 6,78%/n¨m, ®¹t 1775,79 triÖu 
USD vµo n¨m 2010. 

2. Th−¬ng m¹i dÞch vô 

Tõ 10/2003 c¸c n−íc ASEAN-6 vµ Trung Quèc ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn gi¶m thuÕ 
nhËp khÈu hµng n«ng thñy s¶n ®Ó thùc hiÖn EHP vµ chuÈn bÞ cho viÖc h×nh thµnh 
ACFTA vµo n¨m 2010. Do ®ã, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc sÏ 
t¨ng rÊt nhanh vµ hµng qu¸ c¶nh qua ViÖt Nam còng sÏ t¨ng nhanh. V× vËy, cã thÓ 
dù b¸o th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh ViÖt Nam vµ Qu¶ng T©y 
®Õn n¨m 2010:   

 - Th−¬ng m¹i dÞch vô sÏ ph¸t triÓn nhanh, cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ æn 
®Þnh. Trong nhãm dÞch vô th−¬ng m¹i, dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan vµ c¶ng 
biÓn sÏ ph¸t triÓn rÊt nhanh. Dù b¸o, nhu cÇu vËn t¶i cña Trung Quèc qua tuyÕn 
®−êng s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®Õn n¨m 2010 tõ 8-10 triÖu 
tÊn/n¨m. TØnh V©n Nam x©y dùng ®−êng cao tèc vµ n©ng cÊp ®−êng s¾t ®o¹n C«n 
Minh- Hµ KhÈu (kho¶ng c¸ch gi÷a hai thanh ray lªn 1,4 m) ®Ó phôc vô cho viÖc 
vËn chuyÓn hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cña tØnh vµ c¸c tØnh miÒn T©y qu¸ c¶nh qua 
c¶ng H¶i Phßng cña ViÖt Nam. Hµng qu¸ c¶nh cña tØnh V©n Nam qua c¶ng H¶i 
Phßng cã thÓ sÏ lªn tíi 2-3 triÖu tÊn vµo n¨m 2010, doanh thu dÞch vô vËn t¶i, kho 
vËn ®¹t kho¶ng 100 - 110 triÖu USD/n¨m. MÆt kh¸c, khi Hµnh lang kinh tÕ C«n 
Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh ®−îc x©y dùng xong, hµng 
qu¸ c¶nh cña c¸c n−íc kh¸c trong ASEAN vµ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c cña Trung 
Quèc còng sÏ ®−îc vËn chuyÓn qua tuyÕn hµnh lang nµy.   
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 - TriÓn väng vÒ hîp t¸c du lÞch còng rÊt kh¶ quan. Hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng 
T©y ®Òu cã tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ ph¸t triÓn hîp t¸c du lÞch víi ViÖt Nam. Hai bªn sÏ hîp 
t¸c më c¸c tuyÕn du lÞch gi÷a Trung Quèc víi ViÖt Nam, gi÷a Trung Quèc víi c¸c 
n−íc ASEAN th«ng qua ViÖt Nam. Dù b¸o kh¸ch du lÞch ®Õn ViÖt Nam tõ hai tØnh 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, Trung Quèc nãi chung sÏ lªn ®Õn trªn 1 triÖu l−ît 
ng−êi vµo n¨m 2010. Kh¸ch du lÞch ViÖt Nam tíi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµo 
n¨m 2010 cã thÓ lªn tíi trªn 250.000 ng−êi. 

3. Hîp t¸c ®Çu t− 

ViÖc h×nh thµnh ACFTA sÏ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho c¸c n−íc ASEAN vµ 
Trung Quèc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ ®Çu t− lÉn nhau. ViÖt Nam vµ hai tØnh 
V©n Nam, Qu¶ng T©y ®Òu cã nguyÖn väng lµ thùc hiÖn nhiÖm vô CNH, H§H, 
nhanh chãng tho¸t khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, cã nhu cÇu vÒ ®Çu t− rÊt lín ®èi 
víi c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c. Nh÷ng lÜnh vùc mµ hai bªn cã kh¶ n¨ng thu 
hót ®Çu t− lµ: (1) X©y dùng hÖ thèng giao th«ng theo hai trôc Hµnh lang kinh tÕ 
C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh vµ Hµnh lang kinh tÕ 
Nam Ninh - L¹ng S¬n - Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh; (2) X©y dùng c¸c khu 
c«ng nghiÖp; (3) X©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu; (4) N©ng cÊp vµ më réng 
c¶ng biÓn; v.v... . 

IV. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y  

1. Gi¶i ph¸p vÒ phÝa Nhµ n−íc: 

1.1. T¹o hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng hãa cña ViÖt Nam 
sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y     

 - Chó träng c«ng t¸c ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh vµ tháa thuËn ë c¸c 
cÊp, c¸c ngµnh, nh»m t¹o hµnh lang ph¸p lý æn ®Þnh, th«ng tho¸ng ®Ó x©y dùng c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn cho quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ph¸t triÓn æn ®Þnh, l©u dµi. 

- §Ò nghÞ phÝa Trung Quèc ®µm ph¸n ®Ó thèng nhÊt HiÖp ®Þnh chung vÒ 
kiÓm dÞch ®èi víi c¶ ®éng vËt vµ thùc vËt v× nÕu ®Ó riªng rÏ sÏ cã thÓ trë thµnh rµo 
c¶n ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y 
nãi riªng, thÞ tr−êng Trung Quèc nãi chung. 

- ViÖt Nam cÇn cã chÝnh s¸ch biªn mËu ¸p dông ®èi víi tõng lo¹i cöa khÈu 
®Ó cã chÝnh s¸ch thÝch øng linh ho¹t ®èi víi nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch cña 
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Trung Quèc vµ cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y; c¬ chÕ biªn mËu cÇn mÒm 
dÎo linh ho¹t vµ më cöa ®Ó hîp t¸c vµ ph¸t triÓn; cã bé phËn chuyªn tr¸ch chØ ®¹o 
vÒ qu¶n lý biªn mËu ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng cã chung biªn giíi víi Trung Quèc; 
t¨ng c−êng thiÕt lËp m«i tr−êng th«ng tho¸ng nh−: më thªm c¸c ®iÓm chî biªn 
giíi, ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc ®Ó thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong c¶ n−íc 
tham gia trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô.   

1.2. §Èy m¹nh hîp t¸c ®Çu t− g¾n víi th−¬ng m¹i 

§Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y, hai bªn cÇn ph¶i ®Èy m¹nh hîp t¸c ®Çu t− vµ kü thuËt g¾n víi 
th−¬ng m¹i, coi ®©y lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c th−¬ng 
m¹i l©u dµi vµ hiÖu qu¶. Nhµ n−íc ViÖt Nam cÇn khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp 
sang V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®Çu t− g¾n víi th−¬ng m¹i, nh− ®Çu t− x©y dùng c¸c 
nhµ m¸y chÕ biÕn hµng n«ng, thñy s¶n nh»m ®−a n«ng s¶n, thñy s¶n thùc phÈm 
cña ViÖt Nam ®Õn tËn thÞ tr−êng tiªu thô (thµnh lËp xÝ nghiÖp 100% vèn hoÆc liªn 
doanh víi b¹n), x©y dùng c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt giµy dÐp, ®å gç, hãa mü 
phÈm,v.v... .  

1.3. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi tiÕn tr×nh hîp t¸c “hai hµnh 
lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”  

Hîp t¸c “hai hµnh hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ” ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®éng lùc 
cña sù ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc. §©y lµ quy ho¹ch chung cña hai n−íc trong hîp t¸c kinh tÕ trung vµ 
dµi h¹n. Thêi gian qua, sù l¹c hËu cña h¹ tÇng th−¬ng m¹i (hÖ thèng giao th«ng; 
cöa khÈu; kho ngo¹i quan; c¶ng biÓn; b·i chøa hµng vµ b·i ®ç xe t¹i c¸c cöa 
khÈu,v.v...) ®· h¹n chÕ sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. ChÝnh v× vËy, mét 
trong nh÷ng gi¶i ph¸p lín ®Ó thóc ®Èy quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng, gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc nãi chung 
lµ cÇn tËp trung x©y dùng vµ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi tiÕn 
tr×nh hîp t¸c “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai kinh tÕ”. 

 1.4. Chó träng c«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i  

C¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ChÝnh phñ (Bé Th−¬ng m¹i, Côc xóc tiÕn th−¬ng m¹i, ViÖn 
nghiªn cøu th−¬ng m¹i,v.v...) cÇn:  (1) Tham m−u cho ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i vµ 
ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi vÒ c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng bu«n b¸n, ®èi s¸ch 
cÇn ¸p dông ®èi víi Trung Quèc; (2) Cung cÊp kÞp thêi cho doanh nghiÖp th«ng tin 
vÒ chÝnh s¸ch bu«n b¸n qua biªn giíi vµ nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ 
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qu¶n lý th−¬ng m¹i vµ thñ tôc h¶i quan cña Trung Quèc nãi chung, hai tØnh V©n 
Nam vµ Qu¶ng T©y nãi riªng; (3) Tæ chøc cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang 
nghiªn cøu thÞ tr−êng, tham gia c¸c Héi chî Quèc tÕ lín tæ chøc t¹i V©n Nam, 
Qu¶ng T©y vµ miÒn T©y, T©y Nam Trung Quèc; (4) Phèi hîp víi phÝa b¹n tæ chøc 
c¸c cuéc héi th¶o, héi chî, triÓn l·m, héi chî vïng biªn, diÔn ®µn doanh nghiÖp t¹i 
Hµ Néi, C«n Minh, Nam Ninh, ®Æc biÖt t¹i hai cöa khÈu Lµo Cai - Hµ KhÈu, §ång 
§¨ng - B»ng T−êng ®Ó cho doanh nghiÖp hai bªn tham gia. 

1.5. T¨ng  c−êng c«ng t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i  

- Phèi hîp chèng bu«n lËu gi÷a c¸c ngµnh, Bé th−¬ng m¹i lµ c¬ quan chñ tr× 
(chñ yÕu lµ Côc Qu¶n lý thÞ tr−êng) lµm ®Çu mèi thùc hiÖn c¸c néi dung phèi hîp 
gåm: Rµ so¸t, so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
tæ chøc, thùc hiÖn ®Êu tranh chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i; phèi hîp 
trong viÖc trao ®æi th«ng tin nghiÖp vô; xö lý vi ph¹m; phèi hîp trong c«ng t¸c 
kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng; phèi hîp ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ xö lý c¸c vi ph¹m 
trong néi bé c¸c lùc l−îng chøc n¨ng chèng bu«n lËu; ®Þnh kú hµng quý hoÆc ®ét 
xuÊt Bé Th−¬ng m¹i tæ chøc häp c¸c c¬ quan phèi hîp ®Ó cïng nhau kiÓm ®iÓm 
rót kinh nghiÖm. 

1.6. C¸c gi¶i ph¸p kh¸c  

 - ChÝnh phñ cÇn hç trî c¸c tØnh biªn giíi víi Trung Quèc trong viÖc x©y 
dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu: (1) Tµi trî vèn tõ nguån ng©n s¸ch; (2) Cã c¸c 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. HÇu nh− c¸c khu 
kinh tÕ cöa khÈu trªn tuyÕn biªn giíi víi Trung Quèc ®ang thiÕu kinh phÝ ®Ó x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, bÞ ®×nh l¹i, nªn rÊt cÇn sù hç trî vÒ vèn tõ ChÝnh phñ. 

- C«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu cÇn ph¶i linh ho¹t vµ cã ®èi 
s¸ch thÝch hîp, kÞp thêi víi nh÷ng diÔn biÕn cña thÞ tr−êng hai tØnh vµ thÞ tr−êng 
Trung Quèc, vµ nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cña phÝa b¹n. §¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc 
xuÊt nhËp khÈu, thñ tôc hµnh chÝnh t¹i cöa khÈu, thèng nhÊt vÒ thu lÖ phÝ t¹i c¸c 
cöa khÈu, t¹o thuËn lîi cho ng−êi vµ hµng ho¸  qua cöa khÈu c«ng khai, minh 
b¹ch; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn tiÖn cho xe vËn t¶i hµng ho¸, xe c«ng vô, xe doanh 
nghiÖp qua l¹i mét c¸ch b×nh th−êng. 

- TiÕp tôc nghiªn cøu vµ ®µm ph¸n víi phÝa Trung Quèc thèng nhÊt thùc 
hiÖn kiÓm tra h¶i quan mét lÇn (1 ®iÓm dõng 1 cöa) t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt 
- Trung. Rµ so¸t vµ thèng nhÊt l¹i m· HS ®èi víi c¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu ®Ó 
tr¸nh t×nh tr¹ng hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam bÞ g©y khã dÔ khi xuÊt khÈu do m· 
HS kh«ng thèng nhÊt gi÷a hai bªn. Cã biÖn ph¸p ®Ó sím chÊm døt viÖc chuyÓn t¶i 
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hµng ho¸ vµ triÓn khai thùc hiÖn viÖc vËn chuyÓn th¼ng hµng ho¸ vµo néi ®Þa cña 
nhau gi÷a tØnh L¹ng S¬n vµ tØnh Qu¶ng T©y. 

2. Gi¶i ph¸p vÒ phÝa doanh nghiÖp  

2.1. §Èy m¹nh ho¹t ®éng bu«n b¸n chÝnh ng¹ch vµ chñ ®éng h¬n trong ho¹t 
®éng kinh doanh  

Trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y Trung Quèc, ViÖt 
Nam coi träng c¶ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ bu«n b¸n biªn giíi. XuÊt nhËp 
khÈu chÝnh ng¹ch cã vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi sù t¨ng tr−ëng nhanh vµ æn ®Þnh 
cña kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn. HiÖn nay, Trung Quèc ®ang dÇn thay ®æi 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch biªn mËu theo chiÒu h−íng gi¶m dÇn 
vµ tiÕn tíi xãa bá −u ®·i ®èi víi ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn mËu ®Ó phï hîp víi c¸c 
quy ®Þnh cña WTO. ChÝnh v× vËy, ®Èy m¹nh xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch víi hai 
tØnh lµ thùc sù cÇn thiÕt. Ngay tõ b©y giê, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nªn thay ®æi 
ph−¬ng thøc bu«n b¸n, cÇn ph¶i chuyÓn m¹nh sang bu«n b¸n chÝnh ng¹ch vµ chñ 
®éng h¬n trong ho¹t ®éng kinh doanh. 

2.2. §a d¹ng hãa c¸c ph−¬ng thøc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i  

§Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trao ®æi th−¬ng m¹i víi c¸c doanh nghiÖp V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng nªn chØ giíi h¹n ë hai ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chÝnh lµ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ bu«n b¸n tiÓu 
ng¹ch, mµ cÇn ph¶i më réng vµ ®a d¹ng hãa c¸c ph−¬ng thøc th−¬ng m¹i: (1) Më 
réng vµ ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc xuÊt khÈu dÞch vô nh− du lÞch, vËn t¶i biÓn, dÞch 
vô giao nhËn hµng qu¸ c¶nh vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c; (2) ChuyÓn dÇn tõ bu«n 
b¸n thuÇn tóy sang hîp t¸c liªn doanh, s¶n xuÊt, l¾p r¸p, tiªu thô hµng ho¸ t¹i thÞ 
tr−êng hai bªn vµ xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c; (3) Ph¸t triÓn m¹nh h×nh 
thøc hîp t¸c khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng;v.v... . 

2.3. T¹o ra c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp, n©ng cao chÊt l−îng vµ vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm    

Muèn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y, chóng ta 
cÇn ph¶i t¹o ra mét c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp. “Phï hîp” ë ®©y cã thÓ 
hiÓu lµ hµng ho¸ ph¶i ®¸p øng nhu cÇu thÞ hiÕu cña thÞ tr−êng nµy, ®¹t tiªu 
chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP theo quy ®Þnh cña Trung Quèc.  
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2.4. N©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng ho¸, dÞch vô trong trao ®æi gi÷a 
hai bªn 

§Çu t− ®æi míi thiÕt bÞ c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, t¨ng n¨ng 
suÊt lao ®éng vµ h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. C¸c doanh nghiÖp ph¶i kh«ng ngõng c¶i 
tiÕn vµ n©ng cao chÊt l−îng, VSATTP, ®a d¹ng hãa s¶n phÈm theo nhu cÇu tiªu 
dïng ngµy cµng cao cña thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 

2.5. X©y dùng kªnh ph©n phèi cho hµng xuÊt khÈu  

§Ó ®Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt khÈu hµng ho¸ sang thÞ tr−êng V©n Nam 
vµ Qu¶ng T©y, c¸c doanh nghiÖp cÇn ph¶i x©y dùng kªnh ph©n phèi cho hµng xuÊt 
khÈu. §©y chÝnh lµ mét trong nh÷ng c¸ch h÷u hiÖu nhÊt ®Ó ®−a hµng ho¸ ®Õn tËn 
thÞ tr−êng tiªu thô, ®Õn tËn tay ng−êi tiªu dïng. X©y dùng kªnh ph©n phèi cã thÓ 
th«ng qua viÖc lËp v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i thÞ tr−êng hai tØnh ®Ó nghiªn cøu t×m 
hiÓu nhu cÇu thÞ hiÕu cña kh¸ch hµng, ®Æc ®iÓm vµ hÖ thèng ph¸p luËt cña thÞ 
tr−êng, giíi thiÖu s¶n phÈm vµ t×m ®èi t¸c; hoÆc lËp hÖ thèng ®¹i lý ph©n phèi. 

2.6. §æi míi nhËn thøc vµ liªn kÕt l¹i ®Ó t¹o lîi thÕ c¹nh tranh tæng lùc   

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng V©n Nam vµ Qu¶ng T©y cø 
ho¹t ®éng ®¬n lÎ nh− hiÖn nay th× chØ dõng ë thÞ tr−êng biªn giíi, khã cã thÓ tiÕn 
s©u vµo thÞ tr−êng néi ®Þa, kh«ng nh÷ng thÕ cßn bÞ Ðp cÊp, Ðp gi¸ vµ xuÊt khÈu thu 
®−îc hiÖu qu¶ thÊp. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, c¸c doanh nghiÖp n−íc ta cÇn 
ph¶i ®«Ø míi nhËn thøc, liªn kÕt, ®ång t©m hiÖp lùc ®Ó t¹o lîi thÕ c¹nh tranh tæng 
lùc trªn thÞ tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. 
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KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

 
V©n Nam vµ Qu¶ng T©y lµ hai tØnh cña Trung Quèc cã ®−êng biªn giíi trªn bé 
chung víi ViÖt Nam. Hai tØnh kh«ng chØ lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i trªn bé gi÷a ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc, mµ cßn lµ cöa ngâ th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN. 
Hµng hãa trao ®æi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®i qua c¸c cöa khÈu 
thuéc hai tØnh nµy. Bëi vËy, V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®ãng vai trß quan träng trong 
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

Cïng víi sù ph¸t triÓn m¹nh cña quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai n−íc, quan hÖ 
hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam vµ Qu¶ng T©y còng ph¸t triÓn 
nhanh vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. Tuy nhiªn, th−¬ng m¹i hai chiÒu vÉn ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña hai bªn do vÉn cßn mét sè tån t¹i vµ h¹n chÕ. §Ó t¨ng 
c−êng h¬n n÷a quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i song ph−¬ng trong thêi gian tíi, chóng 
ta cÇn t×m ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. §©y chÝnh lµ lý do Ban chñ nhiÖm thùc hiÖn ®Ò 
tµi “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi hai 
tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y (Trung Quèc).     

§Ò tµi ®· cã nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ tiÒm 
n¨ng vµ thÕ m¹nh cña hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y trong ph¸t triÓn quan 
hÖ th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam; ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam víi hai tØnh nµy, chØ ra nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ; ®Ò xuÊt mét sè gi¶i 
ph¸p ®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý, doanh nghiÖp ®iÒu chØnh ho¹t ®éng qu¶n lý vµ 
kinh doanh sao cho mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao trong hîp t¸c th−¬ng m¹i víi 
hai tØnh nµy.   

Trong bèi c¶nh ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang thùc hiÖn EHP, Trung Quèc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i theo h−íng gi¶m −u ®·i biªn mËu vµ xiÕt chÆt c¸c 
quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP ®èi víi hµng n«ng thñy s¶n nhËp 
khÈu tõ ViÖt Nam, c¸c doanh nghiÖp n−íc ta gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong xuÊt 
khÈu hµng ho¸ sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y. Do vËy, ngoµi nç lùc cña 
doanh nghiÖp, rÊt cÇn sù hç trî cña nhµ n−íc ®Ó ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ 
sang hai tØnh t¨ng tr−ëng nhanh, æn ®Þnh vµ thu ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

Dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, chóng t«i xin cã c¸c kiÕn nghÞ sau:    

- §èi víi Nhµ n−íc: (1) T¹o hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
hµng ho¸ cña ViÖt Nam sang hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y; (2) Ph¸t triÓn kÕt 
cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i g¾n víi tiÕn tr×nh hîp t¸c “hai hµnh lang vµ mét vµnh ®ai 
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kinh tÕ”; (3) T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang ®Çu t− 
vµ më v¨n phßng ®¹i diÖn, phßng tr−ng bµy vµ giíi thiÖu s¶n phÈm t¹i V©n Nam vµ 
Qu¶ng T©y. 

 - §èi víi Bé Th−¬ng m¹i, BNN&PTNN vµ Bé Thñy s¶n: (1) §µm ph¸n 
víi phÝa Trung Quèc ®Ó thèng nhÊt HiÖp ®Þnh chung vÒ kiÓm dÞch ®èi víi ®éng 
thùc vËt; (2) Chñ ®éng theo dâi nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
cña Trung Quèc, ®Æc biÖt ®èi víi nhËp khÈu hµng n«ng thñy s¶n tõ ViÖt Nam 
®Ó chuÈn bÞ cho nh÷ng thay ®æi vµ gióp cho doanh nghiÖp thÝch øng víi nh÷ng 
thay ®æi nµy 

 - §èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu vµ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi thÞ 
tr−êng hai tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y: (1) ChuyÓn nhanh sang ho¹t ®éng bu«n 
b¸n chÝnh ng¹ch nh÷ng hµng ho¸ cã nguån cung lín, æn ®Þnh vµ ®¹t tiªu chuÈn 
chÊt l−îng, VSATTP; (2) T¹o ra c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu phï hîp víi hai tØnh; (3) 
N©ng cao søc c¹nh tranh cho hµng xuÊt khÈu. 

Chóng t«i hy väng r»ng, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña §Ò tµi phÇn nµo gióp cho c«ng 
t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu, ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i cña ViÖt Nam víi hai tØnh biªn giíi Trung Quèc. Do thêi gian nghiªn cøu h¹n 
hÑp nªn ®Ò tµi kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi 
rÊt mong nhËn ®−îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp quý b¸u cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ 
qu¶n lý vµ c¸c doanh nghiÖp ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ò tµi. 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi xin c¶m ¬n L·nh ®¹o ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i; C¸c vô 
trùc thuéc Bé Th−¬ng m¹i: Vô KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, 
Vô Th−¬ng m¹i MiÒn nói vµ MËu dÞch Biªn giíi, Vô XuÊt nhËp khÈu, Vô ChÝnh 
s¸ch Th−¬ng m¹i §a biªn; Trung t©m Nghiªn cøu Trung Quèc; Ban Kinh tÕ, 
Th−¬ng vô Trung Quèc t¹i ViÖt Nam; C¸c céng t¸c viªn vµ ®ång nghiÖp ®· nhiÖt 
t×nh gióp ®ì chóng t«i hoµn thµnh b¸o c¸o khoa häc nµy.  
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