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QUYEN 1:

NGHIEN CUU THU'C TRANG HE THONG CHINH SACH
LIEN QUAN DEN NONG NGHIEP VA NONG THON

A P A xe ”
Bao gom cac deé tai nhanh sau:

1. Nghién ctu chinh sach dat dai, han dién

2. Nghién c(ru chinh sach phat trién san xuat ndng 1am nghiép thuj san, nghé
mudi

Nghién cttu chinh sach vé quan hé san xuat trong néng nghiép va néng thon
Nghién citu chinh sach xay dung co s& ha tng

Nghién cttu chinh sach dinh canh, dinh ca, xay dung kinh t& moi

Nghién ctu chinh sach tai chinh, ngan hang, tin dung néng thén

T -

Nghién ctru chinh s&ch khoa hoc va cong nghé phuc vu CNH, HPH néng
nghiép, ndng thén

8.  Nghién citu chinh sach xoé doi gidm nghéo va phat trién nguén nhan Iuc
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PAT VAN PR

Luat Dat dai ndm 1993 xdc dinh: “ D4t dai 1a tai nguyén quoc gia vo
cling quy gid, 1a tu liéu san xuét ddc biét, 1 thanh phin quan trong hang dau
cla moi trudng séng, 1a dia ban phan bs cdc khu dan cu, xay dung cic co 50
kinh t€, van hod, x hoi, an ninh va quoc phong...”.

- Tai nguyén dat dai cta nudce ta ¢6 han, nhung nhu ciu s dung dét dai
ngiy cang tang phuc vu cho cdc nhu cdu phét trién kinh t€ xd hoi. Dé phét huy
ngudn nodi luc cla dat nude, Dang va Nha nude d3 ban hanh nhitng chinh séach .
cu thé phu hop véi timg giai doan phét trién kinh 1€ X3 hoi cha dat nude. Hién
nay ci nuSc dang chuyén sang thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod, phét
trién kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chl nghia. Vi vay, doi hoi phai
cé chinh sich dit dai pht hgp véi tinh hinh méi, trén co s& phat huy noi lyc
bat ngudn tir dat dai va lao dong. Pic biét van dé chinh sich vé dit dai, han
dién ¢6 anh hudng rit 16n dén qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hod nong
thon. '

Dé tai " Chinh sdch vé dat dai, han dién " 1a mot nhédnh clia Dé tai doc lap
cap Nha nuéc: " Nghién citu co sd khoa hoc dé xay dung tiéu chi, bude di, co
ché chinh sdch trong qué trinh céng nghiép hod, hién dai hod nong thon " do
Vién Quy hoach va Thiét k€ Nong nghiép - NIAPP chi trl. Muc tiéu cia dé tai
nhanh [a nghién ciu hé théng chinh sdch, phdp luat dat dai, han di€n cua nude
ta qua cdc thai ky tir nam 1945 dén nay. Ti d6 it ra nhitng két luan, kién nghi
dé hoan thién hé théng chinh sdch, phap luat vé dat dai, han dién nham thic
ddy nhanh qud trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa néng thén theo chi truong
ctia Pang va Nha nudc.

PHAN I

NHUNG PAC TRUNG CO BAN CUA CHINH SACH DAT DAI HAN DIEN
G NUOC TA TU NAM 1945 PEN NAY

I. Thoi ky cach mang dan toc dan chu nhan dan( 1945 - 1954 )

Géan mot the ky, thuc dan Phap dat dch thong tri trén dat nudc ta,
ching chiém dat dai, khai thdc tai nguyén khodng san, lap don dién, trang trai
de vo vét nguyén liéu dem vé chinh quoc. Bén canh d6 triéu dai phong kién va
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Chinh ph bl nhin, bon tay sai phan dong c&u két chat ché véi thuc dan Phép
ra sitc dan dp bdc 10t nhan dan ta, giai cdp dia chi phong kién chiém hitu
_ nhiéu rudng dat, ban cling hod nong dan.

Xuat phét tir tinh hinh trén, Péng ta da dé ra hai nhiém vu chién luge
trong Cach mang dan toc dan chi nhan dan 14 : Danh dudi thuc dan Phép, bon
bl nhin tay sai phan dong dé gidi phéng dat nudc, gianh lai doc lap dan toc va
danh dé giai cap dia chi phong kién, dem lai ruong dét cho dan cay.

Chinh séch rudng dét trong giai doan nay nham thuc hi¢n hai nhiém vu
Cach mang ndi trén. Hai nhiém vu Cach mang nay ducc tién hanh song song,
hé tro thiic diy nhau vi di ddn timg budc, tir thdp t6i cao ciing véi su 16n manh
cla chinh quyén Cach mang .

Chinh sach ruéng dat trong thoi ky nay ¢6 mét s6 dic trung sau:

1. Khai hoang vd hod, tdn dung dién tich dat dai dé sdn xudt nong
nghiép

Cich mang thang 8 nam 1945 gianh duoc chinh quyén trong tinh
trang dat nudc vira chiu anh hudng nang né cua nhing nam dai chién Thé gidi
1an thi II va vira trai qua nan déi khing khi€p nim 1945, lut 161 x4y ra lién
ti€p lam cho nén san xuit ndng nghiép bi tan phd, kiét qué, nan déi xay ra lién
ti€p. Tir khi ¢é chinh sdch giam t6 va chinh sdch thué noéng nghiép, dia chi bo
hoang rudng dat dé trén thué. Pang va Chinh phi di ldnh dao toan dan vira lo
diét giac ngoai xam, vira lo diét giac dot, gidc doi.

Nhitng chinh sidch rudong dat trong 2-3 nim dau sau Cich mang thdng
8/1945 tap trung vao viéc chin hung nén san xuit nong nghiép vira bi sa sut,
kiét que, cu thé 1a: Phuc héi lai nhitng dién tich hoang hod, ra sic tang gia san
xudt lda, hoa mau d€ chong déi cho nhan dan va ¢6 luong thue nuoi dudng huc
luong khang chién.

* Thong tr cla Bo Qudéc dan kinh t€ ra ngy 26/10/1945 vé “ Khén
cép chin hung nong nghiép “ . Thong tur nay dé ra nhimg bién phip dé tan
dung dat dai vao san xudt , trong do :

- D41 vdi cdc don dién hodc ruong d4t ving chu thi chinh quyén dia
phuong giao cho td dién san xut trong thdi han 1 ndm va giam cho ho 25%
dia to.

- D61 v6i nhitng dén dién tréng cay 1au nam nhu: che, triu, cao su...
ma khéng ¢ chi thi trong dan ai mudn xudt von ra giit gin, khai thic thi
trong vu hoa loi sip t6i ho ¢é quyén duge hudng. Néu trong dan chdng khong
ai xin bo von ra sinh lgi, thi chinh quyén dia phuong phai ddm duong hay it ra
phai hét stic ngin c4m su phd hoai.

- Bién phdp di dan: Thong tu ghi rd: “ Mu6n citu nhiing mién déi, ta
c6 thé van tién, van théc tlr cdc noi khdc dén tiép t&€ cho ho, nhung ta ciing cé
thé dem dan d6i dén nhing noi c¢é ddn dién bd hoang. S6 théc hodc hoa loi Uy
ban hanh chinh thu dugc tir truée hodc sdp thu dugc s& dem cifu € hodc cho ho
vay dé€ 1am von ldc d4u. Ruéng bii thi da c6 sin dé ho ¢4 thé sinh nghiép durge
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it nhat 14 1 ndm. Nha & ho ciing ¢6 thé ¢6 sdn d cdc 4p hodc cdc dén dién dy.
Vay chi cdn cdp cho ho it luong an dudng va it nong cu.

Nhu vay ta s& gidp cho dan nghéo ¢ cong an viée 1am trong liic déi
kém va s& khién cho ruong, nuong, doi, bai bét hoang phi trong Iic chd doi .

* Nghi dinh ctia B6 Quéc dan kinh t€ ra ngay 15/11/1945 vé ké khai
va cho muon dat trong mau. Loi md ddu da nhan dinh: “Xét vi thién tai, sdc
san xudt théc lia vu miia nim nay kém stt nhiéu va dan ching phai cip tdc va
triét dé san xudt cho duge nhiéu ngo, khoai, d6...Xét vi tinh hinh nguy ngap,
khong nén dé mot téc dat nao bo hoang”.

Nghi dinh quy dinh “ Han trong 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc Nghi
dinh ndy, tat ca cdc dién chn ¢6 rudong dit trong mau duge déu phai khai bdo
v6i Uy ban nhan dan hang xa vé: Nhitng rudng dit da cé ngudi trong mau va
khong c6 ngudi trong mau, néu khéng ¢é ngudi trong thi phai cho cdc doan
thé, c4 nhan muon mét vu dé san xuit mau va ngudi mugn dat phai khai véi
dién chu, néu nhiéu ngudi cing xin thi dién chil ¢é quyén lua chon. Hét thoi
han ngudi mugn phai tra lai ruéng dat cho dién chi. Ngudi muon ruéng bat
budc phai trong trot trudc Tét ta, qua thang Chap ta ma chua tréng trot thi dién
chl ¢6 quyén doi lai dé trong 14y,

* Thong t s6 577/BKT ctia Bo Kinh t&€ quéc dan ra ngay 16/11/1945
vé “Phuong phdp cdp t6c khuyéch truong moi viéc trong mau” cling nhan
dinh:

Tinh hinh mta mang nudc ta hién gi® rat 1a nguy ngap. Sau nan thuy
tai vira qua, di lam thiét hai udc chimg 27 van 4 nghin tin théc chiém, tiép
theo nan han hdn d3 kéo dai tir 2 thdng nay, vu mila sip tGi day tai Bic bo rat
ding lo ngai, 60% mia mang chic chin bi hong. Mot nan déi thit hai ¢ thé
lai xay ra tai Bac va Trung bo...va sé khung khi€p hon 14 nan xam lugc hién
thdi cua bon thuc dan Phap tai Nam bo.

Thong tu nay cu thé hon Nghi dinh ngay 15/11/1945 ndi trén va giao
cho chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém 16 chirc viéc khai bdo ruong dat
tréng mau cia cdc dién chl va ty minh diéu tra nhitng rudng dat ving chu,
cong dién, cong thd chua ai tréng trot, cdo thi cho néng dan biét dé xin lam
mau. Té chitc nhilng khu tréng mau céng cong dé thu hoa lgi ding vao viéc
- ti€p t€ hodc cttu té.

* Sic lénh s6 27/SL ctia Chu tich nuéc Viét Nam Dan chd Cong hoa
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ra ngay 2/3/1947 vé “ 4n dinh cdch thitc cap tiéu doanh dién”.

Nghi dinh s6 35/BNV ctia B Noi vu - Canh noéng - Tu phdp ra ngay
14/7/1948 sira ddi thé thitc cdp dat hoang thanh lap ti€u doanh dién quy dinh
tai Nghi dinh 35/BNV.

Céac vin ban néi trén nhdm gidi quyét nhitng viing cé dat cong bd
hoang, nay dem cép cho dan khai ph4 san xuat .

Noi dung cia Sic lénh s6 27/SL nhu sau :



- D€ di b6t dan cdc viing nhan mén va ting dién tich tréng trot trong
toan c6i Viét Nam, Chinh phtl ¢é thé cap dit cong hoang cho nhimg mién goi
12 vling tiéu doanh dién cho cong dan Viét Nam.

- M&i cong dan Viét Nam trén 18 twdi déu dugc quyén xin tam trung
16 dat dién tich rong nhat 14 3 ha.

- Nguoi dugce tam trung phai dén 1am nha 6 trong lang s& tai ¢6 16 dat
dé & hay cho mot t4 dién dén 6. Cham nhét 12 cudi nam thi 3 tat ca cic 16 dit
duge tam trung phai duge trong trot.

- Ngudi duge tam trung khong duge nhugng, cho thué, cdm, ban dat
duoc tam trung.

- Ngudi duge tam trung duge quyén hudng tt ¢a cdc hoa lgi dd canh
tac trén 16 dat 4y, n€u ngudi dugc tam trung chét, nhiing ngudi thira k& dugc
hudng quyén lgi d6 va phai theo tat ca cdc diéu kién cta thé 1& nay.

- Néu ngudi duge tam trung khong thi hanh day da nhiing diéu kién
clia thé 1& nay thi Chinh phu cé thé 14y lai 16 dat tam trung khong diéu kién
bat cif luc nao.

- Trong thoi han tam trung, 1au nhat 13 3 nam néu thuc hién dugce cac
diéu kién cua thé 1& thi ngudi ducc tam trung c6 quyén xin trung vinh vién.
bat duge trung vinh vién thudc quyén s& hitu cia ngudi trung. Dat trung vinh
vién khoéng dugce cho, cdm, ban, déi chéc cho ngudi ngoai tinh néu khong c6é
gidy phép clia Chinh phu .

* Séc lénh s6 17/SL cta Chi tich nuéc ra ngay 17/2/1947 va Séc lénh

s6 145/SL cta Cht tich nudc ra ngay 2/3/1948 vé viéc “thanh lap nha khan
hoang dé di dan va dinh nhiém vu ctia nha khin hoang di dan”

* Séc 1énh sG 145/SL quy dinh: Nha khin hoang di dan thudc Bo Canh
nong c¢é nhiém vu thuc hién céng viéc di dan doanh dién d€ khai khdn hodc
bao vé, phuc hoi nhitng dat hoang hay nhimg dat di khai khan r6i ma hién bo
hoang thudc quyén s& hitu chia qudc gia.

* Sac lénh s6 236/SL cha Chi tich nudc ra ngay 20/8/1948 vé viéc
“Dit thanh viing doanh dién nhiing viing qudc gia cong thd cé diéu kién tréng
trot.

- S&c 1énh quy dinh : “Nhiing ving qudc gia cong thd xét ¢6 nhing
diéu kién khai khén tréng trot s& dat thanh viing doanh dién".

- C4c c4 nhan, doan thé hodc co quan Chinh pht muén xin cdp dat dé
khai khén theo céc ché& do tiéu doanh dién da ban hanh hay trung va dai doanh
dién sdp ban hanh s& hudng vé viing doanh dién da 4n dinh.

- Sau khi cong viéc dd hoan thanh & tt ca cic tinh trong toan qudc, Bo
truong Canh nong sé€ dé nghi lén Chinh pht viéc quy dinh vinh vién viing
doanh dién trong toan quéc”.

* Sic 1énh s6 90/SL cta Chi tich nudc ra ngay 22/5/1950 * Pinh viéc
st dung cdc ruong dat bo hoang”.



- Séc 1énh quy dinh: “ Dé triét dé ting gia san xudt nay cdm bo hoang
nhitng rudng dat ¢6 chit ma tr truGc dén nay van trong trot.

- Nhitng rudng dit ¢é chi ma di bo hoang khoéng ¢é 1y do chinh dang
trong 5 nam lién k€ ti ngdy ban hanh Sic 1énh nay trd vé trude va néu cho dén
hét nam 1950 khong dem ra tang gia san xudt , thi bi sung vao tai san quéc
gia.

- Tat ca nhitng rudng dit bd hoang dy, sau khi tich thu s€ dem tam cap
cho dan cay ngheo.

- Nhitng nguoi duoc tam cap dugc quyén ciy cdy trong trot trong mot
thoi han 14 10 nam. 3 nam dau ngudi duge tam cip hudng hoan toan hoa loi.
Tir ndm tha tu tr& di s€ phai dong thu€ va ndp quan luong. Tat ca cic rudng
dat ¢6 chlt d3 bo hoang chua ddy 5 nidm thi bat budc chi rudng phai truc tiép
khai thdc hay cho linh canh. Nhuge bing khong thi bat buoc chl ruong phai
cho ngudi khac muon dé canh tac. Néu chi ruong khong tu ¥ dem cho muén,
Uy ban Khéng chién hoac dia phuong sé ditng ra té chifc viéc cho mudn...Sic
iénh nay khong thi hanh d6i véi dat trong cay k§ nghé luu nién va nhiing
rudng ddt bo hoang vi ngudi chil ban cong tdc khang chién”.

Véi nhimg quy dinh trén cha Sic 1énh s6 90/SL. ngay 22/5/1950 cho
thiy dén hic nay Chinh pht di 16 thai d6 kién quyét déi véi nhitng rudng dat
bo hoang khong ¢ 1y do chinh ding ( bo hoang tir 5 nam lién thi bi tich thu
chia cho dan cay ngheo, chua ddy 5 nam lién thi chi ruéng phai truc ti€p san
xuat hodc cho linh canh, néu khéng chinh quyén s& t6 chic cho ngudi khic
muon).

* Chinh sach khuyén khich san xuidt nong nghiép & nhitng xa chua cai
cach ruong dat cha Hoi dong Chinh phl thong qua ngay 15/3/1954, trong do
c6 chinh sdch: " Chéng bo ruéng hoang, khuyén khich khai hoang” quy dinh:
Do v6i ruong dat bo hoang khong phai thién tai, dich hoa, khong phai mat suc
lao dong thi nhat luat khong giam muc thué€ nong nghiép. Ai mudn cay cdy
nhilng ruong dit bd hoang khong ké 1a c6 hay khong ¢6 1y do chinh déng thi
bdo cdo v6i Uy ban K.CH.C x& va Nong hoi xa biét. Ngudi cay cay dugc thu
toan bd hoa lgi va dugc mién thué nong nghiép 3 nam. Da&i v6i dat chua khai
phé, néu ai khai phd chua diy 3 nam khi chia ruéng dat sé khong tinh s&
rudng dat d6 vao rugng dat da cé cua ho va dugc mién thué nong nghiép 5
nam.

* Nghi dinh s 462/TTg cta Thu tuéng Chinh phlt ngay 10/7/1957 vé
“ Quy dinh viéc sir dung nhiing dit cong & ven bién hoidc ven séng nudc min
con bd hoang bd hod dé tréng c6i”:

Nhimg bai dat cong & ven bién, ven séng nudc man dén nay con bod
hoang, bo hod ma trong cai cich ruéng dit chua chia cho néng dan thi nay
giao cho nong dan dé tréng trot, cht yéu [a dé trong c6i. Nhitng ngudi nhan
dat dé tréng c6i duge hudng quyén sir dung dat tir 10 dén 15 nam. Tuy theo
kha nang vé dit dai ctia dia phuong va kha nang lao dong cia mdi hd ma giao
dat. Sau 1 nam ké tir ngdy giao ddt né€u cdn bi bd hoang hod thi bi thu lai dé



giao cho ngudi khdc. Ngudi st dung dat duge mién thué tir 1 nam dén 5 nam
ké tr nam bét ddu trong.

2. Chinh sach rudng ddt chuyén chinh manh mé voi thuc ddn Phdp va
bon bui nhin, Viét gian phdn béi 16 quoc

Thuc dan Phédp, Chinh phi bu nhin theo Phédp, bon Viét gian phan
dong 1a ké thi chinh clia dan toc. Nhiém vu hang dau cua dan toc ta 1a danh
dudi bon thuc dan Phap xam luge va beé 14 tay sai, gianh doc lap va chi quyén
lanh thé, chinh sdch ctia Chinh phit ¢4 chuyén chinh manh mé béng hinh thuc
tich thu toan bo rudng dat clia ching chuyén thanh s& hitu Nha nudc hoic chia
cho dan ngheo.

* Thong tu s& 33/NV cia Lién bd Noi vu - Tu phdp - Canh néng - Tai
chinh ra ngay 21/8/1949 quy dinh viéc sir dung rudéng dat clia ngudi Phap cé
ghi:

- “ D6t véi dat dai d3 duge khai thac trong cay k§ nghé hodc cay an
quéd hay dé chan nuéi thi mot s6 lam trai doanh dién hay trai thi nghiém canh
néng, con lai thi cho doan thé, nhéan dén tam trung thau.

- " D6i v6i nhing rudng bai ma phan 16n do t4 dién van tié€p tuc cdy
lda, tréng mau thi tam cép cho dan nghéo cay cdy, tréng trot. Méi nhan khau
tir 15 tudt trd 1én dién tich 4n dinh t61 da nhu sau :

+ Bac bo va Trung bo : 0,5 ha,

+ Nam b6 : 1,0 ha,

Ngudi duge tam cép rudng ddt don dién, trai 4p ctia Phdp duge quyén
cay cdy trong trot hudng hoa loi trong mot thoi gian thid nhat 14 5 nam va vé
sau Chinh phll ¢6 thé cho ti€p tuc mot hay nhiéu han nta. Ngudi duoc chia
ruong dat phai truc ti€p trong trot, tuyét d6i khong duoc dung ché do qué dién.

* Thong tu s6 22/CN cua Bo Canh néng ra ngay 9/10/1952 vé viéc
“Tam cdp rudng dat clia Phdp va viét gian” quy dinh b6 sung nhu sau :

- Thai han tam cap nay tang 1én 14 10 nam...sau vu thing 10 nay trong
nhitng vung tu do ciing nhu trong nhitng viing dich hau ma ta ¢6 co s&, nhiing
rudng dat cta thuc dan Phdp va Viét gian da thanh 4n 16i phai t6 chic tam cap
hét cho dan cay ngheo, ngoai ra cdn diéu tra d€ tim ra hét :

+ Rudng dat chinh 1a cia thuc dan Phdp nhung ding tén vo 1a ngudi
Viét Nam.

+ Rudng dét thuc su cia viét gian nhung ding tén vg hay nguoi khic
trong gia dinh.

+ Rudng dat cha Viét gian khi két 4n, quén chua quyét dinh viée tich
thu tai san ( thi du trudng hop Viét gian dem xir hdi khai nghia 1945 ) tat ca
dem tam cap hét cho dan nghéo.

* Séc lénh s6 75/SL ciia Chu tich nudc ra ngay 1/7/1949 “ Vé viéc
rudng dat va tai san phu thudc tich thu clia nhitng ngudi pham nhan bi két 4n
vé cdc to1 lam phuong hai dén nén doc 1ap qudc gia" quy dinh:
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- Nhiing rudng dat va tai san phu thudc tich thu ctia nhitng pham nhan
bi két 4n vé cdc 161 1am phuong hai dén nén doc lap qudc gia déu xung vao
qudc gia cong san.

- Nhimng dit dai hoang ram: Tra vé€ quoc gia cong tho

- Nhimg rudng dit tréng cay ky nghé hodc cdy dn quéd hay dé chin
nuodi dé Chinh phu khai thdc. |
- Nhitng ruéng, bdi cdy lia hodc tréng mau : D€ tam cip cho dan cay

~

ciy.

* Tiép theo Sic 1énh s6 75/SL cdn ¢é Nghi dinh s6 171/NV ra ngay
11/8/1949 va Nghi dinh s6 3/NV-TP-TC-CN ra ngay 21/12/1949 ctia Bo Noi
vu - Tu phdp - Tai chinh - Canh noéng vé “quy dinh nguyén tic st dung ruong
dat va cdch chia cip rudng dat cia Viét gian cho dan nghéo”.

Qua nhiing Séc lénh, Nghi dinh, Théng tu vé chinh sdch ruéng dat cla
Chinh pht ta d6i v6i thuc dan Phdp, bon bl nhin, Nguy quyén va bon Viét
gian phan dong cho ching ta thay thdi do kién quyét clia Pang va Nha nudc ta
lic bay gid doi véi ké thii. Tat ca doén dién, trang trai, rudéng dét cua Phdp, cta
bon bl nhin, cia bon Viét gian phan dong déu bi tich thu.

Rudng dat cia ching duge chia thanh 3 loai -
- Rudng dat con hoang ram ( loai A ) thi sung vao qudc gia cong tho.

- Rudng dat tréng cay k§ nghé, cay an qua, hodc dé chin nuoi thi
Chinh phu khai thiac diing vao cdc trai thi nghiém canh néng.

- Rudng dat trong lda, mau thi chia cdp hét cho dan nghéo trong thai
han 5 nim dén 10 nam, mdi nhan khau tir 15 tudi, t6i da 1& 0,5 ha & Bic va
Trung bo va 1 ha & Nam bd. Chia cap theo thi tu uu tién:

+ T4 dién va nong dan nghéo hién van 1am in & trong don dién hay

trai 4p - nhiing ngudi ma rudng dat trude kia bi chi€ém doat.

+ Nhiing bén, ¢6 nong da di cu tu dong dén khai khan tang gia san
xudt & trong dén dién hay trai 4p.

+ Thuong binh, bd déi tai ngll, dan quan du kich dia phueong, gia dinh
clia nhiing ngudi nay va gia dinh cdc liét si.

+ Ban c6 nong & cic dia phuong lan can dén dién.

Nhilng ngudi duge chia cap rudng dat phai truc ti€p cay cdy, khong
dugc qud dién, hang nam phai déng thué dién va nop 10% s6 thu hoach vao
qu§ quan luong ciua Chinh phi .

3. Han ché su béc 16t va chiém hitu ruong ddt di dén xod bJ toan bé
viéc chiém hitu rudng ddt cuia giai cdp dia chi phong kién, dem lai rudng ddt
cho ddn cay

Cung v&i viée chuyén chinh manh mé véi thuc dan Phap, bon bl nhin
Viét gian, chinh sach ruéng dai trong thoi ki nay cling timg budc han ché su



bdc 16t roi di dén xo04 bo toan bo viéc chiém hitu ruong dat cla giai cdp dia
cht phong ki€n, dem lai ruéng dat cho dan cay.

Chinh sdch timg budc han ché su béc 16t va chi€ém hitu rudng dit cla
giai cdp dia chi phong ki€n phi hop véi dudng 161 Cach mang dan toc cla
Bang va Chinh phu ta 1a tap hop moét luc luong khong phéan biét giau ngheo,
dan toc, ton gido... trong mét tran chong thuc dan Phap dé gianh doc lap. Vi
vay, d6i véi giai cdp dia chu phong kién thi chinh sich ruong dat cua Dang ta
di dén tirng budc tir thip téi cao va cé phan biét. Cung véi chinh sich giam to
25%, chinh sach thué dién, chinh sdch quan luong, chinh séch rudng dat cé
tdc dong diu chinh viéc chi€ém hitu ruong dat, quan hé gitta dién cha véi ta
dién. Khi cudc truong ky khang chién ctia nhan dan ta da chuyén sang giai
doan phan cong, dé gép phdn thing loi cho giai doan cudi clia cudc khang
chién, Nha nudc da ban hanh Luat cai cach rudng dat, xod bo hoan toan viéc
chi€ém hitu ruéng dat cla giai cip dia chu phong kién, dem lai ruéng dat cho
dan cay.

Ngay tir nhiing nam dau cta cudc khdng chién, cac Nghi dinh, Thong
tu vé chdn hung noéng nghiép da bat budc céc dién chi phai cho muon rudng
dat dé trong mau, nhitng rudong dat c¢é chi bd hoang tir 5 nam lién ma khong
cd ly do chinh dang thi bi sung céng va dem cép cho dan ngheo.

* Sac lénh so 88/SL clia Cha tich nudc ra ngay 22/5/1950 quy dinh vé
thé 1¢ linh canh ruéng d4t nhu sau :

- Khi linh canh ruéng dét, t4 dién phai truc ti€p canh tic, cdm cho thué
hoac cho linh canh lai ( qua dién ). Thoi han linh canh rudng dat it nhat 12 3
nam. Viéc [inh canh phai ¢6 gidy giao keo va do Uy ban K.C.H.C x4 thi thuc
va ghi vao so trude ba. T4 dién phai nop to cho chil rudng ding nhu giao kéo.

- Trude khi hét han Iinh canh, chi rugng mudn 14y lai phai bdo trudc
mot vu canh tac.

- Trong thot han Iinh canh khong ¢6 quyén doi lai rudng dat trir trudng
hop td dién khong thuc hién nghia vu trong giao kéo.

- Het thoi han giao kéo ma chu dién ti€p tuc cho linh canh thi t4 dién
cii dugc quyén uu tién linh canh. Trudng hgp chi dién mudn bdn rudng thi td
dién duong linh canh duge quyén wu tién mua. Néu t4 dién chét thi vo, con
hay b6 me doéng cu duge quyén tiép tuc canh téc.

- Trong thoi han finh canh chii dién c¢6 thé xin huy giao kéo doi lai
rudéng dé truc ti€p canh tic hay cho ngudi khdc linh canh trong nhitng trudng
hop sau:

+ T4 dién da pham vao dieu cdm vé qua dién.

+ Téa dién khong nop dia to theo dving giao keo.

+ T4 dién dd bo rudng hoang hay khong gilr gin nhitng cong trinh thuy
loi.



- Hét han linh canh, dién chil ¢6 quyén doi lai ruéng dat dé truc ti€p
canh tdc va it nhit phai sau 3 nam mdi duge cho ngudi khic l[inh canh.

Sic lénh s6 88/SL trén nham muc dich bdo dam quyén cay ruéng cho
dan cay ngheo, chu truong doan két giita t4 dién va cha dién, khuyén khich va
bao dam viéc canh tic cé loi.

* Luat cai cdch rudng dat do Quéc hoi nude Viét Nam Dan chi Cong
hoa thong qua trong khod hop 14n thi 11 ngay 4/12/1953:

Diéu 1 cua Luat da x4c dinh muc dich, ¥ nghia cai cach ruong dat la
“ Thu tiéu quyén chiém hitu ruéng dat cta thuc dan Phap va cia ch€ dd xam
luge khdac & Viét Nam, xod bd ché do phong kién chi€m hitu ruong dat cta
giai cdp dia chii dé thuc hién ché do so hitu ruong dat cha nong dan, dé giai
phéng sic lao dong & nong thdn, boi dudng luc lugng cua nhan dan, luce luong
clia khdng chién. D€ ddy manh khadng chién, hoan thanh giai phong dan toc,
cing c¢6 ché do dan chii nhan dén, phét trién cong cudc khang chién”

Day 13 cuoc Cich mang ruong dat triét dé nhét, sau sic nhat, né cham
ditt ch& do chi€ém hitu va béc 16t cha dia cht phong kién, chuyén thanh ché do
sO hifu cia nong dan . |

Luat dat thanh 3 hinh thic tich thu, trung thu, trung mua rudng dat da
thé hién 16 thai do cha Dang va Nha nude ta dai véi timg doi tuong.

- D6i v6i dia chu 1a Viét gian phan dong, cudng hao gian 4c thi tich
thu.

- D6i véi dia chii khdng chién va dia chi thudng thi trung thu.

- Doi v6i rudng dat cua dia chu khong 16 tong tich, bé hoang, ving
chi thi trung thu, ving chd vi tham gia cong tac khang chién thi trung mua.
Rudng dat khong phai cta dia chu nhung bo hoang qud 2 nam khong ¢6 1y do
chinh dang thi trung thu.

- D61 véi ngoai kiéu: Néu ngoai ki€u la néng dan tir trudc téi nay song
& nong thon bang nghé cay cdy, tréng trot néu lam bén phan nhu ngudi Viét
Nam thi dugc quyén s& hitu ruong dat. Poi véi dia chi ngoai kiéu hop tac véi
dich hoac 14 phan déng, cudng hio gian dc thi tich thu, néu khong hop tic véi
dich, khong phai 1a phan dong cudng hao thi trung mua.

Luét cai cdch rudng dat con xod bd bang hinh thitc trung thu cdc cong
dién, cong thd, ruong phe, ruong gidp, rudng xém, rudng tu van, tu vi, loc
dién, rugng hau, ruong ho, ruéng mon sinh...rudng cla céc doan thé va trung
mua, trung thu ruéng dat cia cidc nha chung, nha thd, chia, thanh thit, tu
Vién...

Nhitng ruong dat da tich thu, trung thu, trung mua trong cai cich
rudng dat dugc chia cdp cho néng dan, ndéng dan c6 quyén sd hitu nhing
rudng dat dugc chia cap do.

Luat cai cach rudng dit ra doi ciing véi nhitng chién cong oanh liét
ctia quan va dan ta trén khip cdc chién truong da dong vién duge quan va dan



ta gianh dugce thing 10i trén chién trudng Dién Bién Phu lich st, dan dén Hiép
dinh Gionevo nam 1954, két thic ngét mot thé ky do ho cha thuc dan Phép
trén dat nudc ta, giai phéng hoan toan mién Bic.

4. Dua rudng ddt ving chil vao sdn xudt

Tir sau C4ch mang thing 8, hién tugng don dién, trai dp, rudng dat
ving chil twong doi phd bién vi nhiéu 1y do nhu dén dién, trai ap, rudng dat
ctia ngudi Phap, bon dia chi, tay sai cho Phdp & ving tu do, clia nhitng nguoi
chay vao viing tam chi€m, clia ngudi tan cu ra ving tu do, cltia nguoi di tham
gia khang chién ...Chinh sich d6i vé6i rudng ddt ving chli nham muc dich
khong dé nhitng ruong dit dé bd hoang ma phai duoc sir dung dé cay cay,
trong trot ting thém san phdm cho x& hoi, mit khdc cling nham tring phat d6i
v6i ngoai xAm va nhiing phan tir chong lai Cich mang, ton trong rudng dét cia
nhiing ngudi c6 1y do ngay théing va ngudi di tham gia khang chién.

Ngay tir nam 1945, Thong tu vé khén cdp chan hung nong nghiép cla
Bo Kinh t&€ quéc dan ciing da quy dinh: " Cic dén dién, ruong dat viang chu thi
chinh quyén dia phuong giao cho ta dién san xuit trong thoi han 1 nam, néu la
dén dién tréng cay lau nam thi giao cho dan ching ai cé tién vén xuat ra dé
gilt gin khai thic huéng hoa loi hoac 1a chinh quyén dam duong va it ra cling
ngan cAm su phd hoai. Sic lénh s6 25/SL caa Chu tich nudc ra ngay 13/2/1950
quy dinh viéc sir dung dat bo hoang ma ving chl. Nghi dinh s6 4/NV-TP-TC-
CN ngay 6/6/1950 ctia Bo Noi vu - Tu phdp - Tai chinh - Canh nong vé 4n
dinh thé 1¢ sir dung ruéng dat vang chi trong thdi ky khéng chién.

* Thong tu s6 1/ NV-TP-TC-CN ctia Bo Noi vu - Tu phép - Tai chinh -
Canh nong ra ngay 14/2/1952 giai thich thém vé thé 1¢ sir dung rudng dat ving
chu.

- Sic 1énh s6 25/SL phén loai nhitng dién chu ving mat dé c6 chinh
sach thich hop:

+ Nhitng dién chu 1a Viét gian, phan dong thi dp dung hinh thidc tich
thu, sung cong hoic cdp cho dan cay tréng trot.

+ Nhitng dién chu ¢ trong ving dich: Nhitng d6i tugng nay chinh sich
cling phan biét giud doi tuong cu tri & cac do thi bi tam chi€m, nhat [a & céc
thanh phd 16n nhur Ha Noi, Sai Gon...loai déi tugng nay thi chia cdp cho dan
ngheéo, con dién chu tuy ciing & trong ving dich, nhung & cdc khu vuc thon
que, thi trdn nho bi tam chi€m thi con phai xét dén hoan canh khich quan &
dia phuong va ban than clia méi dién chi, néu xét thdy cdn phai trimg phat dé
lam guong cho ngudi khic thi rudng dat clia ho ciing dem chia cdp, néu xét
thdy ngudi dé van thiél tha véi khdng chién, hodc 1a con c6 thé 161 kéo ho di
theo khéng chién, hodc néu trimg phat ¢6 thé gay hoang mang cho dan ching
dia phuong thi nén dé€ thu tha chd doi thir thach trong mot thoi gian. Trong
kht ch& doi thi rudng dét tam giao cho nhan dan cay cay.

+ Dién chi vang mat nhung khéng r6 tung tich (tifc 1a nhitng dién chu
vang mat khong 6 1a tan cu ra vung tu do hay di tham gia khang chién, hay
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tan cu vao ving djch hau...). D61 v6i déi tuong nay thi tam giao dat cia ho cho
nhan dan cay cdy.

+ Pién chl ving mit do tdn cu ra viing tu do hodc di tham gia khing
chién: D4i véi nhitng d6i tuong nay chinh quyén dia phuong ¢ trach nhiém
trong nom dat ctia ho dé khi dién chu trd vé sé giao lai cho ho, trong qu4 trinh
trong nom c6 thé tam giao cho dan cay cdy, nhifng ngudi ¢y cdy vin phai nop
td cho chinh quyén dé khi dién cht & vé chinh quyén sé giao lai toan bo
hodc mot phéan s6 t6 dé cho dién chu.

Sac 1énh, Nghi dinh va Thong tu vé dat vang chh phén biét gifa chia
cap va tam giao, hai khai niém nay khdc nhau:
- Tam giao 12 ¢dn ton trong quyén s& hitu ruong dat cha dién cha ving

mat.

- Chia c8p 1a khong con ton trong quyén s& hitu rudng dat cha dién
cht viing mit, dan ngheéo dugc chia cdp khong phai nép 16, ruéng dat dé thudc
quyén s& hitu cta minh.

5. Chiém hitu rudng ddt phdi gdn lién vdi sit dung rudng ddt

- Chinh sach ruéng dit trong thai ky nay da quan triét tu tudng tién bo
1a chi€ém hitu rudng dat bat buoc phai str dung dat, khong duge dé rudng dat
bd hoang, néu chiém hitu ruéng dat ma khong sit dung thi chinh sdch khong
cong nhan quyén chi€m hiru va st dung d6, Nha nudc s& tudc quyén s hitu
hodc thu lai rudong dat giao cho ngudi khdc. Co dicu khéc véi hién nay vé quan
niém st dung. O nhiing nam ddu sau Cich mang thang 8, quan niém sir dung
12 rudng dat dé phai duge cay cdy trong trot, bat ké 1a dién chi truc tiép sir
dung hay cho Iinh canh, cho thué; cho linh canh, cho thué van duoc cong nhan
quyén sG hitu cta dién chil.

- Nghi dinh vé viéc “ Cap t6¢ va triét dé san xuit mau” ra ngly
15/11/1945 quy dinh rudéng dat cua dia cht chua tréng mau phai cho cic doan
thé va nhan dan muon mot vu dé tréng mau chéng doi; chinh quyén t& chic
tréng mau coéng cong, chinh quyén dimg ra cho muon nhitng rudng dat ving
chu.

- Sic lénh s6 27/SL ra ngay 2/3/1947 vé an dinh c4ch thic cdy tiéu
doanh dién. Diéu 2 quy dinh méi cong dan trén 18 éi duge quyén xin tam
trung 3 ha. Ngudi duge tam trung cham nhat 1a hét nam thit 3 toan bé dién tich
tam trung phai dugce trong trot, khong duge nhuong, cho thué, cdm, ban. Néu
khong sit dung thi Chinh phu 14y lai rudng dat khong diéu kién bat cu lic nao.

- Nghi dinh s8 171/NV ra ngay 11/8/1949 4n dinh nguyén tic si dung
rudong dat tich thu cta Viét gian. Picu 8 cua Nghi dinh nay quy dinh: nguoi
duge chi rudong dat phai truc ti€p trong trot ( tuyét doi khong duge ding ché
do qua dién) s&€ mat quyén s3 hitu d4t néu dit bi bod hoang.

- Thong tu s6 33/NV ra ngay 21/5/1950 quy dinh viéc sit dung ruéng
dat cua ngudi Phdp, cling quy dinh nhu Nghi dinh 171/NV ( phdj truc tiép
tréng trot, cAm qua dién ).
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- Sac lénh s6 88/SL ra ngay 22/5/1950 quy dinh thé 1 linh canh
rudng dat. Diéu 1 cha Sic 1énh cling quy dinh : “Trong viéc linh canh rudng
dat , nay cdm ché do qud dién, nghia 12 t4 dién phai truc ti€p canh tdc, khong
dugce cho thué hay cho linh canh lai”

- Séc lénh s6 90/SL ra ngay 22/5/1950 dinh viéc sir dung cic rudng dat
bd hoang. Piéu 2 cla Sic lénh quy dinh: “Nhiing rudng dait cd chu ma bo
hoang khong ¢6 1y do chinh déng trong 5 nam lién khong dem ra tang gia san
xudt thi bi sung vao tai san quéc gia ". Diéu 5 quy dinh : “ rudéng dat cé chu
di bd hoang chua diy 5 nam thi bat budc cha ruéng phai truc ti€p san xuit
hoac cho linh canh hodc cho muon™.

- Nghi dinh s 4/NV ra ngay 6/6/1950 vé an dinh viéc st dung rudng
dat vang chil trong thai ki khang chién. Diéu 5 cia Nghi dinh ciing quy dinh:
“Ngudi da duge linh canh phai truc ti€p trong trot, tuyét déi khéng duoc cho
thué lai dé lay 13i” (qua dién).

- Nghi dinh s6 462/TTg ra ngay 7/10/1957 vé viéc st dung d4t ven
bién, ven song. Diéu 2 Nghi dinh nay cling quy dinh : * Ngudi dugc giao dat
phai stir dung dat khong duoc ban hodc cho thué lai. Mot ndm sau néu dat da
giao con bi bd hoang hay bd hod thi s& bi tich thu dé giao cho ngudi khac.

3 cac tinh phia nam sau nam 1954, Mit tran déan toc gidi phong va
chinh quyén Cédch mang lam thoi Cong hoa mién nam Viét Nam van gin chat
cudc van déng nong dan dau tranh cadch mang, gianh doc 1ap dan tdc véi viée
thuc hién khau hiéu “Ngudi cay c6 rudng”. Pudng 161 niy da duoc thé hién
trong chuong trinh 10 diém (1960) trong cuong linh chinh tri cia Mt tran
dan tdc gidl phéng mién nam Viét Nam (1967), trong chuong trinh hanh dong
12 diém (6/1969) va trong Nghi dinh s6 01/ND/75 ra ngay 5/3/1975 cla
Chinh pht Cich mang lam thoi mién nam Viét Nam. Do dé, tuy séng trong
tinh hinh cé su xdo tron rudng dat rat phitc tap do chién tranh va chinh sach
rudng dat rat phan dong ctia My, Nguy gay ra ( luat cai cach dién dia ctia Ngod
Dinh Diém, Luat “ngudi cay cé rudong” cia Nguyén Vin Thiéu) nhung noi
chung nhan dan lao déng van giit vilng, 1am cht dugc dai bo phéan rudng dat ¢
mién Nam. Tinh dén ngay Viét Nam dai thing 30/4/1975, néng dan lao dong
da lam chi trén 70% rudng dit canh tdc cla mién Nam vao thoi diém do.
Théng loi trén day da 1am thay déi tinh hinh néng thon mién Nam, dong vién
manh mé tinh than va lyc lugng khang chién cta trén 10 triéu nong dan, gép
phin cling ca nudc tién t6i ngay Viét Nam dai thing.

Néi tém lai, Chinh sach rudong dat trong thoi k¥ nay da tap trung giai
quyét 5 vian dé ¢o ban nhu di trinh bay & trén. Song vdn dé chuyén chinh
manh mé véi thuc dan, d€ qudc, bon viét gian phan dong va vin dé han ché di
dén xo4a bo toan b béc 16t va chiém hitu rudng dat cta giai cap dia chit phong
kién [a 2 ndi dung co ban hang diu vi hai nodi dung nay gén lién va 12 muc tiéu
cua nhiém vu cdch mang: “gianh déc 1ap dan toc va ngudi cay cd rudng”. Poi
v6i thuc dan d€ qudce, bon bu nhin va bon Viét gian phan déng thi chinh sich
rudng dat tring phat khéng khoan nhugng ( tich thu sung vao cong san qudc
gia hodc chia cap cho dan ngheo). D61 véi giai ¢dp dia chu phong kién thi dau
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tranh timg budc va cé phan biét d€ ddm béo chil truong doan két dan toc trong
mat tran chéng d€ qudc. Chinh sdch nay rit phil hop véi dic diém hinh thanh
giai cdp va d4u tranh giai cdp & nudc ta, cudc ddu tranh véi phong ki€n di dan
timg budc va cd phan biét song cudi cling van di dén muc dich ctia né 1a xod
bo tan gdc tan tich béc 16t, chiém hitu rudng dat cta giai cdp dia chl phong
kién, dem lai rudng dat cho dan cay bang Luat cdi cdch ruéng dat. Trong qud
trinh d4u tranh véi giai cap dia chl phong kién phai k€ dén céc chinh séch
thué€ va chinh sdch giam t6 13 hai chinh sich hd trg dic luc dé xod bd dén su
béc 10t va chiém hitu rudng dat cua giai cdp dia chii phong kién.

Nhitng nam déu sau Cich mang thang 8/1945 tir thué¢ dién thé chi dua
vao dién tich, hang dat va nop bang tién, thué chua mang tinh chat ddu tranh
giai cdp. Tt nhiing nim 1950 trd di, thu€ nong nghiép ra doi danh theo binh
quan thu nhap hoa loi hang nam ctia nhan khiu trong méi ho, theo biéu luy
ti€n va phan biét gifta ngudi phidt canh véi ngudi linh canh nén di huy dong
su déng gbép cla ngudi gidu nhiéu hon ngudi nghéo. Thiét 14p cong bang
trong x4 hoi, Vira dong vién duge nhan tai vat lyc cho cudc khdng chién thing
loi va tao tién dé€ thuan lgi cho cudc cai ciach rudng dat .

II. Thoi ky C4ch mang xa hoi chii nghia

1. Giai doan tir 1954 dén 1975

Ngay tir khi m6i thanh 1ap nam 1930, trong Luan cuong chinh tri cia
Pang ta da chi rd nhan dan Viét Nam lam Cich mang dan toc tu san, tién lén
lam Cédch mang x3 hoi chi nghia. Tai dai hoi Dang ldn thd hai nam 1951
Dang ta di khang dinh: Cdch mang dan chii tu sén phai tién 1én Cich mang xa
hoi chi nghia. Vi vay, ngay sau khi Cdch mang dan toc va dan chu can ban
hoan thanh, Péang ta di chil truong hop tac hod néng nghiép dé timg budc dua
néng dan tién lién chl nghia xa hoi.

Sau théng loi Dién Bién Phi 5/1954 dit nudc ta bi tam thdi chia lam
hai mién: mién Bic dugc hoan toan giai phéng, budc sang giai doan xay dung
va bdo vé 10 quéc xa hoi chl nghia, mién Nam con phéi ti€p tuc cong cude
cédch mang dan téc dan chu nhan dan. Trong b6i canh dy, Nghi quyét dai hoi
Péng toan quéc lan thit 3 da chi ra nhiém vu ctia méi mién :

- Mién Bic budc vao thdi ky x4y dung chi nghia xd hoi va 14 hau
phuong vitng chac cho cdch mang mién Nam.

- Mién Nam phai hoan thanh cong cudc cdch mang dan toc dan chil
nhan dan, danh dudi d&€ quéc My va be 1il tay sai.

Nhu vay, thdi diém chuyén nhiém vu tlr cich mang dan toc dan chu
nhan dan sang cidch mang x& hdi chl nghia ¢ hai mién ¢d khdc nhau va dén
nam 1975 ¢4 nuéc mdi chuyén sang lam nhiém vu cdch mang xd hoi chn
nghia.
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Tuy vay, ngay tit nim 1959, Hién phap da chi rd tinh chét va su ton tai
cia cac thanh phén kinh € & nudc ta trong thoi k¥ qud do tién 1én chi nghia
x4 hoi bao gom: “(J nuée Viet Nam dan chil cong hoa, trong thdi ky qué do,
cac hinh thitc s& hitu chu yéu vé tu liéu san Xuat hién nay 1a hinh thitc s& hitu
Nha nudc tiic 1a cta toan dan, hinh thic s& hitu clia cdc hop tidc xa tic la hinh
thitc s& hitu tap thé clhia nhan dan lac dong, hinh thic s& hitu ctia nhiing ngudi
lao dong riéng 1é va hinh thifc s& hitu tu san dan toc...”

Chinh sich dat dai trong giai doan nay nhidm phuc vu cho nhiing
nhiém vu cta thoi k¥ qua do 1én cht nghia xa hoi.

Ngoai nhitng noi dung cd ban dugce thé hién trong thdi ky cdch mang
dan toc¢ dan chi nhan dan nhu : Khuyén khich viéc str dung dat dai dé san xuat
noéng nghiép, lam nghiép, viéc chiém hitu rudng dat phai gan lién véi viéc s
dung - truc canh, han ch€ va tién t6i xod bd viéc béc 10t bang rudng dat...Dén
thoi k¥ nay con c6 nhitng noi dung co ban duogc thé hién trong cdc van ban cta
Nha nude nhur:

*, Xdc ldp, ciing s6'va phdt trién hinh thicc sd hitu Nha nudc dot voi
ddt dai:

Diéu 12 Hi¢n phdp nam 1959 quy dinh: “ Kinh t&€ qudc doanh thudc
s& hitu toan dan, giff vai trd 1anh dao trong nén kinh t€ quéc dan va dugc Nha
nuSéc bao dam phat trién vu tién".

C4c hdm mo, séng ngoi va nhiing ring cay, dat hoang, cac tai nguyén
khdc méa phdp luit quy dinh la cia Nha nudc déu thudc s& hiru toan dan.
Nhim thuc hién vai trd chil dao cua kinh t€ quéc doanh, thudc sé hitu cia Nhi
nudc trong toan bd nén kinh t€ qudc dan, dac biét 1a trong viéc quan ly, sk
dung céc loai dit, dé dem lai céc loi ich kinh t€ ngay cang cao, bing nhiéu
hinh thic va phuong phap khdc nhau, Nha nude ta dd ban hanh cic van ban
phap luat phit hop dé thuc hién yéu ciu néu trén.

- Xay dung hé théng nong tredng quéc doanh, tao ra mét hinh thic s
hiru md&i cua Nha nuée doi véi dat dai:

Bang viéc xay dung nong truong qudc doanh, mot khu vire kinh t€ cla
Nha nudc trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép da gép phan cing cd va
hoan thién quan hé san xu4t mdi xa hdi chu nghia trong noéng nghiép. Viéc 1o
chitc va diéu hanh cdc hoat dong san xuat kinh doanh trong cic néng trudng
duge ché dinh bing mot hé théng van ban phi hop, cu thé nhu: Chi thi s&
14/TTg ngay 3/2/1962 cha Thu tuéng Chinh pht vé giai quyét dat dai cho
nong truong. Thong tr s6 32/TT-LB ngay 23/11/1964 cua Lién b Nong
trudng - Noi vu vé quan hé dat dai va quan 1y hanh chinh cdc nong trudng.

Trong khi Nha nuéc c6é chinh sich wu tién dé dam bao cho néng
trudng phat trién, thi Nha nude cling c¢é quy dinh chit ché trong noi bo cic
noéng trudng, dé cho noéng trudng phat trién 16t hon va trd thanh mot chuan
muc trong nén kinh t€ quéc dan, Thong tu néu rd : “... Nhiing dat dai da gianh
cho ndéng trudgng thi ndéng trudng phai ¢b trich nhiém quan 1y vé moi mat,
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nhifng dat dai dé dudi su lanh dao cia B Néng trudng va su truc Gép kiém
tra, gidp d& cda chinh quyén tinh, huyén s& tai ...”.

Ciing véi nhiing bién phdp néu trén, dé cing cd hé théng nong trudng
thi viéc dp dung cdc bién phap vé khoa hoc k§y thuat trong céc nong trudng
dam bao cho viéc st dung dat dai ngay cang c¢d hiéu qua kinh t&€ cao hon.
Ngay 28/8/1964 Bo Nong trudng da ra Chi thi s¢ 197/NT-VP vé van dé phong
chéng x6i mon, giit dat, gilt nude trong cac noéng trudng quoc doanh.

Théng tu s& 48/TTg cla Thil tuéng Chinh phu ngay 3/6/1963 vé viec
chap hanh nghiém chinh phép luat, dam bao quyén s& hitu vé tu liéu san xuat
trong noéng thon da chi 16 : “.... D61 v6i nhitng ndng trudng qudéc doanh, 1am
trudong, nhitng khu rimg va nhitng co s& kinh t€ qudc doanh khic clia Nha
nudc & nong thon, cdc hop tic xa va nong thon chua vao hgp tic xa déu cé
nhiém vu bao vé va khong dugc 1am gi gay thiét hai dén tai san cta Nha
nudc".

Viéc khai thic dit hoang dugc Nha nudc khuyén khich nhung phai
dugc co quan Nha nudce ¢6 thim quyén cho phép, khong ai duge ty ¥ khoanh
vung, chi€ém rudng dat...cua Nha nuée 1am ctia riéng minh.

Piéu nay né khong nhitng ddm bao cho viéc khai thdc 15t ti€ém nang
dat dai clia Nha nuée ta, ma ¢on dam bao mot cach chic chian quyén sé hiru
cla Nha nuéc déi véi toan bo dit dai trén 1anh thé nudc ta.

Ngay 28/6/1971 Hoi dong Chinh pht dd ra Nghi quyét s§ 125/CP tang
cudng cong tdc quan 1y rudng dat, Nghi quyét néu r6: “ Trong néong nghiép,
ruong dat 12 tu lieu san xuét chi yéu. O mién Bic nudc ta, rudng dat canh téc
rdt it, hién chi chiém khodng 12% dién tich tg nhién, binh quin 10 ngudi méi
cé 1 ha ruong dat, may nam gan day lai bi 1an chi€m, bo hoang hod, str dung
khéng dung muc dich, mau m& khong duge bao vé, lam thiét hai nghiém trong
dén dién tich va chit luong rudng dat...” Dé khic phuc tinh trang nay, Nghi
quyét ciing da dé ra cic bién phdp: “..Nghiém cim viéc mua ban trdi phép,
moi hanh vi pha hoai dat dai, lam mait dién tich ruong dat, lam giam mau m&
cta ruong dat va bo hoang hod rudng dat... Dién tich va mau md cua rudong dat
phai duoc bao vé va quan 1y chat ché, hét sic han ché viéc dung ruong dat
canh tdc thanh dat dai khong san xuat...”

Cdc van ban nhu Thong tu s6 01 ngay 10/2/1971 cta Thi tuéng Chinh
phil vé viéc bao vé dét nong nghiép; Chi thi s6 04/NN-RD ngay 3/3/1971 clia
Bo Néng nghiép vé kiém tra st dung rudng dit trong nganh néng nghiép & céc
dia phuong; Chi thi 56 231/TTg ngay 24/9/1974 cta Thi twéng Chinh phti vé
ting cudng cong tdc quan 1y rudng dat .v.v...

Nhitng vin ban trén day da c6 tic dung nhiéu mat trong viéc thiét lap
va clng ¢6 vitng chic hon s& hitu ctia Nha nude déi vai dat dai .

Song song véi nhitng bién phdp néu trén, thi Nha nudc cling di dé ra
cac bién phdp cu thé trong viéc quan 1y va st dung dét ving chi, dat cla tr
nhan cho thué, dit bo hoang hod & noi thanh, noi thi; Thong tu 01 ngay
10/2/1971 néu 16: “Xod bd ché do chi€m hitu ruong dat dé cho thué & noi
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thanh, noi thi, déng thdi cham dit tinh trang vé chi€m hifu va st dung rudng
dat bat hop phdp cua tu nhan vé cic loai dat vang chu , dét bo hoang hod &
nodi thanh, noi thi. Nha nudc truc ti€p quan 1y, phan phéi va st dung cic loai
dat nay ké ca bat dong sén hién cé trén mit dat..Ngudi st dung dat khong
phai tra tién thué dat cho Nha nuéc ma chi phai nop thu€ thé trach hay thué
nong nghiép .

- Nha nudc s€ théng nhat quan 1y cic loai dat sau day:

+ P4t cho thué clia cic thanh phan béc 16t nhu dia chu, phi nong, tu
san, ¢4 nha cho thué di nhiéu, du it déu do Nha nudc truc tié€p quan ly, phan
phdi va sur dung .

+ Pit cho thué clia cdc tén gido, cic hoi du dién tich cho thué nhiéu
hay it déu do Nha nudc truc ti€p quan 1y.

+ P4t cho thué cia cédc tu nhin khac, dit cong, dat bai sa boi, dét ven
song 1a dat cong do Nha nuée quan Iy, phan phéi va st dung...”.

Nhilng bién phédp nay da tap trung théng nhat viéc quan 1y cia Nha
nuéc d6i véi toan bo dat dai trong ca nudce.

Trén day 13 nhimg bién phép cu thé clia Nha nuéc trong viée thiét lap
quyén s& hitu Nha nuéc d6i vé6i dét dai theo tinh than Hi€p phdp nam 1959 va
cling 1a noi dung rat co ban cua phap luat dat dai nude ta trong giai doan nay.

* Hinh thitc s& hitu ciia hop tdc xd ( s¢ hitu tdp thé' ) doi véi dat dai
dwoc xdc Idp, ciing ¢é'va phdt trién ( chit yéu & cdc tinh phia Bdc)

biéu 13 Hién phdp nam 1959 khang dinh:

“ Kinh t€ hop tdc xd thuoc hinh thitc s& hitu tap thé clia nhan déan lao
dong.

Nha nuéc dic biét khuyén khich, huéng dén va gidp d& su phét trién
cua kinh t€ hop tac xa",

Hgp tdc xa san xudt nong - 1am nghiép 13 mot hinh thic kinh t€ tap
thé, duoc xdc lap tit nam 1959 theo Diéu 1& miu cua hop tdc xa: “ Hop tdc xa
sdn xudt néng nghiép 1a hinh thirc t6 chic thich hop nhit dé dua nong thon i
sén xudt nho cd thé di vao con dudng sdn xuét tap thé xd hoi chl nghia, hop
tdc x4 san xudt nong nghiép c6 hai hinh thitc: hgp tdc X3 san xuit nong nghiép
béac thip va hgp tic x3 néng nghiép bac cao” va trong Diéu 1& ¢é ghi nhan:
“Rudng dat cua x3d vién phai giao cho hgp tic xa thdng nhat sir dung “ (trich
Thong tu s6 449/TTg ngay 17/12/1959 ban hanh Diéu 1&é miu hop tdc xd san
xuat nong nghiép ).

Pé xdc lap hinh thic s& hitu cla hop téc xa (s& hitu tap the) doi véi dat
dai, truéc hét Nha nudc ta phai tién hanh xay dung hé théng cdc hop tdc xi
s&n xuflt nong nghiép theo Diéu 1é mau cla hop tic xa@ san xuit nong nghiép.
Pura nhiing ngudi san xuat riéng 1€ va rudng dit cta ho vao hop tdc xa.

Tinh dén nam 1960 & mién Bic nudc ta da ¢6 85,8% s6 ho nong dan
vao hgp tdc xd san xuat néng nghiép. Nhiing ho nong dan nay khi vao hop tc
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x4 thi nhitng tu liéu san xudt chi yéu cha ho ciing dua vao hop téc xa trong doé
¢ rudng dat.

* Chinh sdch khuyén khich viéc tdn dung ddt dai, khai hoang md réng
dién tich, st dung ddr dai ngay cang hiéu qud cao hon

Nhiam ddm bdo viéc tan dung dat dai dua vao san xuit, tap trung md
rong dién tich dat dai, dé tang thu nhap cho nén kinh t€ qudc dan, cling nhu
cai thién doi séng nhan dan, chinh sich cia Dang da thé hién mot cdch cu thé
vén dé nay nhu sau:

- Thong qua chinh sach thu& ( Diéu 1é thué nong nghiép ap dung & ndi
da cai cich rudong dit s6 715-TTg ngay 24/3/1956 ), nha nuéc khuyén khich
nong dan khai khdn, phuc hdi dat bd hoang, ddy manh sdn xuat nong nghiép,
giam nhe déng gdép cho nhan dan:

+ Pat hoang mdi khai khan, dugc mién thué 5 nim, ké o nim khai
khan.

+ Rudng dat bd hoang tir 2 vu trd 1én méi phuc hoi duge mién thué 3
nam.

- D&i v6i nhan dan di khai hoang: Thoéng tu s6 31/TTg ngay
24/4/1963 quy dinh b6 sung vé chinh sdch nhan dan khai hoang da quy dinh
nhur sau: “Dat dd khai ph4, sau khi duoc Uy ban hanh chinh dia phuong chitng
nhan s&€ thudc quyén s& hitu cla tap thé, clia hop tdc xa. Ngudi khai hoang
phai dinh canh, dinh cu, phai thyc hién cdc ché do thé 1¢, huéng din vé giir
dat, giit nude, chéng x61 mon, cai tao dat di khai hoang thanh dat thuc dé san
xudt lau dai...” va Thong tu cling da quy dinh mot céach chi tiét viéc sir dung
dat c¢ha nhiing ngudi di khai hoang dé ho 1am nha, 1am kinh t€ gia dinh nhdm
khuyén khich moét cach thuc t€ cho nhiing nguoi di khai hoang yén tam san
Xudt .

- Ngay 1/7/1961 B6 Tai chinh di ¢6 Céng vin s6 159/TC-CN vé chinh
sdch thu€ nong nghiép ddi v6i ddng bao di khai hoang. Cong van néu rd:
“Trong may nam qua, hudng ung cudc van dong déng bao mién xudi 1én xay
dung kinh t&€ mién ndi, hang van gia dinh di lén cic tinh trung du, mién nii
dé xay dung qué huong mdi... D6 v6i ruong dit mdéi khai hoang hodc méi
phuc héi: cac hop tic x& khai hoang tap trung ciing nhu noéng ho & mién xuoi
1én nhap vao hop tdc x4 & mién ndi cing sdn xuit ( khai hoang xen k&) hoic
lam an riéng 1€, néu cé khai hoang hoac phuc hoi rudng dat bd hoang duoc
mién thué¢ trong mot thdi han nhat dinh quy dinh & Piéu 1 Nghi dinh s6
410/TTg ngay 6/9/1957 cta Chinh phu:

+ Al khai pha dét hoang, bién bdi bing, thung lling, sudn déi, niuong
6t thanh rudng sé dugc mién thué nong nghiép 7 nam.

+ Ai mudn cay cdy rudng bd hoang thi bdo cdo véi Uy ban hanh chinh
va néng hdi xa, Uy ban va nong héi ¢é trach nhiém thuong luong véi chi
rudng cho én thoa, ddm bio doan két dan toc. Ngudi cay cdy duoc thu hoan
toan hoa loi, dugc mién thué€ néng nghiép tir 3 dé€n 5 nam ...” va Cong vin
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cling da quy dinh mot cach chi ti€t viéc mién thu€ cho cdc hop tic x&, cic x4
vién trong viéc déng thué hang nam.

Thuc hién chinh sich dua dan di khai hoang xay dung ving kinh t€
mdi, cidc vin ban phdp ludt giai doan nay clng di quy dinh day du vé ddi
tuong di khai hoang, viéc cap dat dé khai hoang vi viéc thanh 1y c4c tai san,
rudng dat ctia nhimg ngudi di khai hoang dé€ ho yén tam san xuat.

- Thong tu s6 65/TT-LB ngay 22/10/1963 clia Téng cuc 1am nghiép va
Téng cuc Khai khoang vé gianh dat cho khai hoang va thu tuc cip dat khai
hoang d3 quy dinh: “Dat gianh cho khai hoang bao gém: dit bai ven song,
ven sudi ( trir ring phong ho) , déi ¢o thoai thoai ¢é kha niang chan nudi, trong
cay cong nghiép; dit gn doi nii ¢6 do déc thdp (dudi 20%), khong cé ring
ram hodc rimg kiét nhung dat con t6t, ¢6 kha niing phat trién néng nghiép, mot
s6 ddt khong cé ring cay hodc rimg cdy thua...” va Thong tu cling d4 quy dinh
nhitng loai dat khéng dugce khai hoang.

- Tai Thong tu s6 69/CH-TC ngay 24/12/1964 clia Téng cuc Khai
hoang vé giai quyét ruong dét ctia dong bao di khai hoang. Théng tr néu ro:
“Rudng dat canh tdc, nhitng ngudi di cin dé lai rudéng dat cho hop tdc xa sit
dung va dugc bu lai thoa dang véi gid tri cia nd; rudng dat cia xd vién: nhiing
xa vién ra di giao lai ruéng dat cho tap thé xi dé lam tu liéu sdn xuat chung
cla tap thé ké ca rudng dédt da dua vao hop tdc xa va rudng dit tu khai pha
thém sau khi vao hop tac xa.

+ Rudng dét clia ngudi ngoai hgp tic xa khi ho di thi ¢in van dong ho
dé€ lai cho hop tdc Xa ...

+ Dit 5% lam kinh t& phu cia gia dinh x4 vién khi di cin giao lai cho
hop tac xa.

+ Dat & va cay 1au nam k€ cd xd vién va ngudi ngoai hop tdc x4 trudc
hét phai d€ lai cho hop tac xa".

Song song véi nhilng chinh sach trong viéc khai hoang thi Nha nuéc
ta da ban hanh mot s& van ban phép lut trong viéc md& rong dién tich dat
tréng trot, tan dung 44l dai, tan dung dat dé san xudt vu dong... cu thé 1a: Nghi
quyét s& 129/CP ngay 25/5/1974 cta Hoi dong Chinh phu d6i véi cde hop tic
X mo rong dién tich phdt trién san xuit nong - 1lam nghiép, Thong bdo s6 42-
TB ngay 30/7/1974 ctia Hoi nghi Thuong vu Hoi dong Chinh phﬁ vé tang
cudng quan 1y ruéng dat, Chi thi s6 231-TTg ngay 24/9/1974 ctua Phu Tha
tudng vé viée ting cudng quan 1y rudng dat...Nhimg vin ban nay tap trung gidi
quyét cdc van dé nhu :

+ Khuyén khich mét cdch thuc t€ cho cdc hop tdc x3 san xudt nong
nghiép cling nhu ngudi nong dan hing hai tham gia san xust dé tao ra nhidu
cla cai vat chat cho xa hoi va gia dinh.

+ Tan dung d4t dai dé san xuét san phdm cho x4 hoi.

+ MG rong viéc tham canh tang vy, st dung dét ¢d hiéu qua cao nhat.
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+ Han ché t6i mtc t6i da viéc chuyén rudng dit canh tdc sang xay
dung co ban.

Bing viéc ban hanh mot loat cdc vin ban phdp luat, cdc chinh sach
cta Pang va Nha nude da khuyén khich viéc tan dung, md rong dién tich dat
dai, di khai hoang xay dimg cdc viing kinh t¢€ md&i thu duge nhitng két qua nhat
dinh vé mit kinh t& - x3 hoi trong giai doan Wic bay gid. :

2. Giai doan tixr 1975 dén nay.

Viéc hoan thanh cudc cach mang dan toc dan chli nhan dan & mién
Nam, théng nhét nude nha di tao nhitng thuan loi, nhiing tién dé xa hoi rat co
ban dé xay dung chu nghia x4 hoi trong ca nudc, truge hét la viéc théng nhat
vé miat Nha nudc gitta hai mién Nam - Bic, xdc 1ap mot ch€ do chinh tri - kinh
t& chung cho ca nudc. Trong gial doan nay c6 thé nghién ciu chinh sich vé
dat dai, han dién theo cdc thai ky sau:

2.1.Thoi ky 1975 - 1981 :

P4u nam 1975, khi cuéc dau tranh gidi phéng mién Nam chuan bi budc
vao giai doan két thic, trén co s& danh gid tinh hinh cdch mang mién Nam,
Chinh pha Cich mang l1am thoi Cong hoa mién Nam d3 ban hanh chinh sdch
rudng dat ( Ban hanh k&ém theo Nghi dinh s6 01 ND/75 ngay 5/3/1975 ) nham:
" Xo04 bo toan quyén chiém hitu vé rudong dat cta tap doan théng tri tay sai cia
dé€ quéc My, dai dién quyén 1gi ctia tu san mai ban quan 1liéu quan phiét phat
xit va dia chd phong kién, phan dong nhat, xod bd moi hinh thic bdc 10t thuc
dan mdi va phong kién, thita nhan va én dinh quyén s& hitu vé ruéng dat ciia
noéng dan, ra sic huéng dan nong dan di vao con dudng 1am #n tap thé, hop tac
tuong tro, bang hinh thifc hop vdi timg ving, ting budc cai tao quan hé san
xuit & nong thon, di doi véi ddy manh sén xuat nang cao doi séng nong dan,
phuc vu tdn cong phia trude va xdy dung co sd vat chit cho ch€ do dan chui
nhan dan & mién Nam Viét Nam".

Chinh séch trén da tich cuc té chic dua nong dan lao dong di vao con
dudng 1am dn tap thé, twong tro, ddy manh san xudt, nang cao ddi séng quin
ching nhéan dan & ving giai phong. Chinh sich da xdc dinh va én dinh quyén
sO hitu vé rudng dat cua nong dan lao dong dia dugc cich mang chia cap;
nghiém cam viéc sang bin rudng dat do cich mang chia cdp hodc giao cho
cay cdy. Riéng dat do ban than ty 1ap, tao nén hoic do té phu dé lai thi c6 thé
duge ban, nhung chi duoc ban cho chinh quyén cdch mang. Ngoai ra chinh
sdch nay con quy dinh viéc quan 1§ 461 véi rudng dat cua gia dinh liét si, tr si,
thuong binh, bénh binh, chién si, cin bo, d6i véi rudng dat cua dan di cu lau
nim va do1 véi cdc loal dat dai cong cong...

Sau khi mién Nam hoan toan giai phéng, ca nu6c théng nhit va cing
thuc hién cudc cdch mang XHCN, B Chinh tri ¢cé Nghi quyét s6 254-NQ/TW
ngay 15/7/1976 vé nhitng cong tic trudc mit vé mién Nam va dén ngay
20/9/1976 Ban chip hanh Trung wong ¢6 Chi thi s6 235-CT/TW vé thuc hién
Nghi quy¢t cia B Chinh tri v€ vdn dé rudong dit ¢ mién Nam. Trong dé muc
tieu dugc dat lén hang dau 1a xod bo tan du cia ché do thuc dan phong kién vé
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rudng dat, gidi quyét tot van dé tranh chip rudng dat trong noéi bo nong dan,
quan 1y chit ché viéc st dung dat, dac biét l1a d6i v6i dat noéng nghiép. DO la
nhitng van ban quan trong, bao trim thé hién quan diém, dudng 16i cha Dang
ta vé chinh sach ruéng dét, 1am nén tang cho Nha nudc ban hanh cdc van ban
quy pham phap luat c6 lién quan nhu:

- Nghi dinh s6 185-CP ngay 25/9/1976 clia Hoi dong Chinh phu. ban
hanh Diéu ié thué nong nghiép thi hanh théng nhat tai cac tinh phia Nam.

- Quyét dinh s6 188-CP ngay 25/9/1976 cua Hoi dong Chinh phu vé
chinh sdch xo4 bd triét dé tan tich chiém hitu rudng dat va céc hinh thitc bée
16t thyc dan, phong kién & mién Nam Viét Nam.

- Thong tu s§ 31 - BXD ngay 18/10/1977 ctia Bo Xay dung gidi thich va
huéng dén thi hanh chinh sach quan I¥ va cai tao XHCN d61 véi nha, dét 6 cac
do thy phia Nam...

Déi v6i mién Béac, Thi tuéng Chinh phl ¢6 chi thi s6 94 -TTg ngay
01/4/1975 vé€ viéc xic tién cong tdc phan vung ndng nghiép, lam nghiép va
quy hoach kinh t& trong ndm 1975 d€ 1am co s6 phan bd luc lugng san xuat,
chuén bi cho k& hoach nim 1976 va k& hoach 5 nam 1976 - 1980.

Dé quan 1y dat 1am nghiép, Thi tuéng Chinh pht di ¢é Chi thi s6 257
ngay 16/7/1975 vé viéc ddy manh tréng rimg, bao vé rimg va giao dat, giao
ring cho HTX kinh doanh. Trong d6 yéu cdu ddy manh phan viing va quy
hoach ving néng, 1am nghiép d€ lam can ci giao dat, giao rimg cho cdc hop
tdc xid kinh doanh, dong thdi Chi thi cling yéu céu phai xdc dinh 6 ranh gidi,
dién tich dat cha cdc nong, 1am trudng quéc doanh, x4c dinh 6 phuong hudng
nhiém vu cla cic t6 chiic kinh t€ nay nhidm st dung dét lam nghiép cé hiéu
qua cao nhat;

D6i véi quan ly, sir dung dét nong nghiép, ngay. 13/10/1977 Hoéi déng
Chinh phu ¢6 Quyét dinh s6 272/CP ban hanh chinh sach déi véi hop tdc xa
mo rong dién tich san xudt ndng nghiép, xay dung ving kinh t€ méi, thac hién
dinh canh dinh cu va lién B6 Nong nghiép - Lam nghiép ¢é Thong tu lién Bo
s6 20-TTLB ngay 11/5/1978 huéng dén trién khai thuc hién quyét dinh trén.

Mot su kien khdc ¢6 ¢ nghia didc biét quan trong doi véi su phat trién
kinh t& ctia dat nuéc ndi chung va d6i véi nong, 1am nghiép ndi riéng, d6 1a
Ho1 nghi Trung vong 6 khod IV thing 9/1979, c6 mdt s6 quyét dinh dac biét
nhu : “thira nhan su ton tai cda kinh t€ nhiéu thanh phén; ndi 16ng co ché quan
Iy tap trung trong cdc hgp tic x4 nodng nghiép, cho phép ho xd vién dugce
muon dat cia hgp tdc xa dé san xudt;... thita nhan sy t6n tai cla kinh t€ gia
dinh x& vién nhu 12 moét bd phan hop thanh cia kinh t€ x3 hoi chu nghia...”.
Nghi quyét nay duoc xem nhu mot van kién “tién déi mdi” trong néng nghiép,
trong d6 ¢6 vén dé rudong dat. '

Qu4 trinh déi méi cdc chinh sdch ruong dit & nuéc ta trong thoi ky nay

aa 1Y

la mdt qua trinh “tiém tién” theo ting budc than trong, luén ludn phai xem xét
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gidi quyét moi hién tugng va tinh hudng vé dat dai khong don thudn chi vé
mat hiéu qua kinh t€ ma con ca vé cdc mat chinh tri, xa héi dan xen, cé lic
tréng nhu mau thuan nhau, tri kéo dc ch& nhau va tir dé phai lya chon cich

P

giai quyét tuong d6i hgp 1§ va dé chap nhan nhat, khong the “ciu toan” nhung
van phai gilt duge cdc nguyén tic ca ban theo dinh hudng xa hoi chu nghia,
nhim ddp tng yéu cdu cha cdc thdi diém phat trién nong nghiép va nong thon
mot cich 6n dinh, bén ving theo tién trinh déi méi chung coa dét nude.

Lan dau tien Hién phdp nam 1980 quy dinh : “Pat dai, ring nii, séng
hé, hdm mo, tai nguyén thién nhién trong long dat, & viing bién va thém luc
dia... déu thudc s hitu todn dan” (Diéu 19); “Nha nudc thdng nhit quan 1y dat
dai theo quy hoach chung, nhim bao dam dét dai duge st dung hop 1y va tiét
kiem. Nhiing tap thé va c4 nhan dang st dung dét dai dugc ti€p tuc sit dung va
hutng két qua lao dong cua minh theo quy dinh cta phép luat... Pt danh cho
nong nghiép va lam nghiép khong duge ding vao viéc khic, néu khong duge
¢ quan nha nude cd tham quyén cho phép...” (Piéu 20) da danh ddu mot
budc chuyén co ban va quan trong vé€ chinh sich dat dai cua Dang va Nha
nuéc ta ké tir sau cai cdch ruong dat va tap thé hod néng nghiép.

Chi thj 100 cta Ban Bi thu Trung wong Pang ngay 13/1/1981 vé “Cai
tién cong tic khodn, m& rong khoan san pham dén nhom va ngudi lao dong
trong hop tic xa néng nghiép”, quy dinh :

“... Hop tac xa nong nghiép phai quan 1y chat ché va st dung ¢6 hiéu
qua tu liéu san xudt, trudc hét 1a rudpng dat, sic kéo, phan bén, cdc cong cu va
co s& vat chét - k§ thuét cla tap thé...”.

“... T6 chiic t6t viéc giao dién tich rudng dat cho doi san xuat, cho
nhém va ngudi lao dong st dung dé thuc hién sin luong khodn, tranh dé déng
ruéng bi chia cat manh mun... Khi dién tich giao khodn cho ngudi lao dong
dugc phan bé hgp 1y, thi ¢6 thé 6n dinh trong vai ba ndm dé x vién yén tam
tham canh trén dién tich dé...”.

Chi thj 100 da mo ra mot kha niang mdi cho ngudi xa vién dugc quyén
st dung ruéng dat trong khuén khé rong réi hon, thiét than va gin bé hon, 1a
mot bude chuyén ¢ ¥ nghia vé chinh sdch ruéng dét. Céic dia phuong mién
Bic, mién Trung da trién khai nhanh chéng viéc thuc hién Chi thi 100. Riéng
& Nam B0, do cong tdc cai tao nong nghiép gip nhiéu trac trd, Ban Bi thu néu
su cén thiét phai 1am thi tiing budc dé rit kinh nghiém. Nhung trén thuc t€,
trudc yéu cau bitc bach cua doi séng, mot s6 dia phuong Nam Bo da manh dan
van dung Chi thi 100, 14y dong luc 1gi ich dé€ thu hit trung néng tham gia tap
doan san xudt va hop tdc xa .

2.2.Thoi ky 1982 - 1992:
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Ngay 18 thang 1 nam 1984, Ban Bi thu ban hanh Chi thi 35 vé khuyén
khich phat trién kinh t€ gia dinh :

“Vé dit, cho phép céc ho gia dinh nong dan tan dung moi ngudn dat dai
ma hop tac x4, nong, 1am truong chua sir dung hét d€ dua vao san xudt”;

“Vé thué€, nha nudc khong danh thu€ san xuat, kinh doanh d6i v&i kinh
t¢ gia dinh; chi danh thué sit sinh va d4t thuoc; ddt phuc hod duge mién thu€
trong théi han 5 ndm’™;

“V¢é luu thong, tiéu thy, ho gia dinh nong dan dugc quyén tiéu thu céc
sén pham lam ra”.

Daéi v6i mién ndi, Ban Bi thir d& ban hanh Chi thi 29 ngay 21/11/1983
va Chi thi 56 ngay 29/01/1985 vé giao dét, giao rimg cho hd ndng dan va viéc
cliing ¢& quan hé san xual & mién ndi. Trung vong nhan dinh : do nhitng han
ché clia co ch€ quén 1y ci, thé manh cla mién nui khong duge phat huy, taj
nguyén déi rimg ngly cang can kiét, ddi séng chia nong dan van ngheo nan,
lac hau... Trung uong chu truong thuc hién viéc giao dat, giao rimg dén ho
nong dan, gin quyén han, trach nhiém va loi fch vat chdt dé khuyén khich
nong dan trong rimg trén dit tréng, doi nui troc; nong dan duge quyén thua k&
tai san trén dit trong ring va cay cong nghiép dai ngay... Can dp dung linh
hoat céc hinh thitc kinh t€ hgp tdc tir thap dén cao; dGi véi viing nii cao khong
nhat thiét to chic hop tAc X3 ma phat trién kinh 1€ h6 gia dinh va thiét 1ap quan
hé nha nude - néng dan theo don vi ban, buén; trong hop tac xa, thuc hién cg
ché€ khodn gon cho ho xa vién.

Déi véi cdc don vi quéc doanh, Ban Bi thu chi thi phai xem xét lai quy
mo, XU 1y tai san, thiét bi, chuyén sang hach todn kinh doanh, thuc hién ché do
khoan trong moi hoat déng sdn xudt, kinh doanh,... chl truong gidi thé céc
don vi kinh t€ quac doanh 1am an thua 16 kéo dai...

Riéng d6i véi néng nghiép & mién Nam, Ban Bi thu ¢d Chi thi s6 19
ngay 03/5/1983 “V& hoan thanh diéu chinh rudng dat, ddy manh cai tao xa hoi
cht nghia d6i véi nong nghiép” va Thong bdo s6 44 ngay 13/7/1984 cia Ban
Bf thu “VE& ¥ kién ti€p tuc cai tao xa hoi chli nghia déi véi nong nghiép mién
Nam”, da chira:

“... H6 trg nhiing nong dan nghéo méi duge chia cép rudng dat dé cé
diéu kién sir dung rudng dat c6 hiéu qua, phdt trién san xudt, cai thién doi
song...

... O nhitng noi da diéu chinh ruong dat, song cdn chénh lech it nhiéu vé
ruong dat trong ndi bo nong dan, thi két hop véi xdy dyng tap doan san xuit
va thuc hién khodn san phdm dé giai quyét tiép...
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... Tién hanh kiém tra ch& do tap thé hod vé rudong dat va cic tu lidu
khéc trong cdc tap doan san xuit nhim ning cao mot budc vé s& hifu tap thé,
nhat 13 nhitng tap do&n chua tién hanh diéu chinh rudng dat...”.

Chi thi néu 1d : “... Pén nay, cdc tap doan san xuat va hop tdc xa nong
nghiép di thu hit 45,6% néng ho, 38% dién tich dat dai; c6 noi nhu.Tién
Giang d3 ¢ dén trén 80% nong ho tham gia 161 1am &n tap thé... Viec diéu
chinh ruéng dat va cdi tao nong nghiép két hop v6i diéu chinh dan cu tir noi
khdc dén & nhitng ving nhiéu ruéng, it nguoi chua [am duge nhiéu... Céc tinh,
thanh cén c6 k& hoach phit hop ti€p tuc di€u chinh rudng dat & viing binh quan
dién tich cao gin véi cong tac diéu chinh dan cu, phan cong lai lao dong gitta
cdc viing, dé sur dung tot hon lao dong va ddt dai trong pham vi toan huyén,
toan tinh va toan khu vuc... Riéng ddi vdi ciac vaon cay, viéc cai tao ¢in tién
hanh than trong...”.

Nhu vay, trong vong 5 nam thi hanh Chi thi 100 cta Ban Bi thu va cic
Chi thi, Nghi quyét khac cua Trung uong vé cai tao va quan 1y nong nghiép,
va ¢ lién quan vé€ chinh sach rudng dat, mic dau van con gap rat nhiéu kho
khian vé€ von dau tu, vé vat tu cung Ung cho nong nghiép nhung san luong
luong thuc tang 27%, nang sudt lda tang 23,8%, dién tich cay cong nghiép
tang 62,1%, dan bo tang 33,2%, dan lon tang 22,1%. Toc do ting trudng nong
nghiép binh quan hang nim cao hon hin cic thoi kY trude. Téng san luong
néng nghiép ting 6%, thu nhap quoc dan trong nong nghiép tang 5,6%, luong
thuc binh quan ddu ngudi ndm sau cao hon nam trude. Tuy vay, dén nhitng
nam 1986 - 1987, ndong nghiép nudc ta lai gdp phai nhitng khé khan méi, cling
v6i kho khian chung ctia nén kinh t€ qudc dan, da dan dén cudc khing hodng
lic bay gio.

Théang 12 nam 1986, Pai hoi Dang toan qudc 1an thit VI, véi tinh than
nhin thing vao sy that va vdi tinh thdn déi mdi, da phan tich sau sic va toan
dién nhitng thanh tuu ciing nhu nhitng sai 18m, khuyét di€ém, vach ra phuong
huéng, nhiém vu phat trién kinh t€ - x4 hoi cho nhilng ndm cudi thap ky 80.
Dai hoi dd dé ra 3 chuong trinh kinh t€ 16n, nhidn manh vi trf dac biét clia nong
nghiép, chi truong déi méi co ché quan 1§ trong cdc hop tic x@ nong nghiép,
phét huy triét dé vai trd chi dong clia h¢ nong dan, phén ddu dua néng nghiép
nude ta trg thanh nén nong nghiép san xuadt hiang hod xa héi chi nghia. Sau
Dai hoi, doi séng kinh t€ - x hoi timg budc c6 chuyén bién, trén mit tran
nong nghiép, co ché khodn san phidm theo tinh thdn Chi thi 100, sau mot thoi
gian phat huy tdc dung, da boc 10 rd nhiing han ché : vé co ban, mo hinh hop
tdc x4 van dua trén sG hitu tap thé, quan 1y tap trung, phan phoi thong nhat
theo ché do cong diém da 1am triét tiéu dong luc phidn ddu hing say san xuit
clia X3 vién, nobng dan ng sdn phdm ting 1én, xa vién tra bét ruéng khodn,
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luong thuc nha nude huy dong duge ngay cémg giam. Cling véi thién tai x4y ra
nam 1987, s6 bi thi€u déi 1én dén hang triéu ngudi.

Luat Pat dai dugc Qudc hdi thong qua ngay 29 thiang 12 ndm 1987
(cong bd ngay 8/01/1988 ) 1a mot dao luat quan trong, budc dau tiép can vaéi
chinh sach, co ché ddi méi cla nén kinh t€ dat nude. Nhitng dic trumg ¢d béan
thé hién trong Luat Dat dai 1988 1a: “... Nang cao tinh thin trach nhiém cua
moi t6 chifc va c4 nhan trong viéc bdo vé va st dung dat dai, bdo vé moi
truong, dua viéc quan 1y va su dung dat dai vao quy ché chat ché, khai thac
tiém nang cla dit dai mot cdch hop 1y va c6 higu qua, triét dé tiét kiem dat,
gép phdn vao cong cudc cai tao xa hoi chi nghia, bao ddm coéng bang xd hoi,
timg budc dua nong nghiép, 1am nghiép lén san xuat 16n, phuc vu sg nghiép
x4y dung va bdo vé 16 quéc Viét Nam x4 hoi chi nghia”.

Luat di can cif vao tinh thdn cdc Nghi quyét clia Dai hoi VI dé thé che
hod mot phén rat quan trong vé chinh sach dit dai d6i véi cdc thanh phan kinh
t& va td chic kinh té..., ddng thoi cling tang cuong ché d6 quan 1y théng nhét
ctia nha nudc d6i véi dat dai. Trong khi d6, vao thoi diém nay, dang c6 tinh
hinh tranh chdp dat dai x4y ra & nhiéu dia phuong do syt 1dng léo trong quan ly
dat dai & céc co sd.

Ngay 5 thang 4 nam 1988, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 10 vé
“Déi méi quan 19 nong nghiép”. VE nguyén nhan ch yéu cla tinh hinh cdn
khé khan, Nghi quyét néu 1én 12 do l@nh dao va chi dao c¢6 7 khuyét diém
chinh, trong dé dé cap :

“Trong t6 chic lai san xuat va cai tao xa hoi chl nghia nong nghiép, da
nhan thitc gian don vé chi nghia x4 hoi, vé ching dudng ddu cna thoi ky qué
do, khong nim viing quy luat quan hé san xuét nhat dinh phai phit hgp véi tinh
chét va trinh do phét trién cla luc luong san xudt, khong nidm ving dic diém
ty nhién, kinh t€ - x& hoi cua ting ving, va khong quén triét nguyén tic
nguyén, cing cd gi va quan 1y dan chi. Ba chu quan, néng voi trong cai tao,
g0 ép nong dan vao hop tic x4, tip doan san xuat, dua hop tdc xa ién quy mo
16n, trinh do cao, tap thé hod triét dé tu 1iéu san xuat trong khi chua cé du diéu
kién, 4p dung mdy mdc nhitmg hinh thic 16 chiic quan 1y gidng nhau vao céc
viing va cac hop tdc x3, cdc tap doan san xuat khac nhau...”.

“... Trong cdc hgp tdc xa va tap doan san xuit, viéc phan chia rudng dat
qud manh mun, té rong cong phéng diém, tinh trang phan phdi luong thuc va
thu nhdp binh quan, xa vién phai ganh chiu qué nhiéu khoan bao cdp cho xa
hoi, bao cdp qua gid...”.

Vé chan chinh t6 chifc hop tdc x4, Chi thi chira:
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“... Cling cO va tang cudng cdc hgp tic x3 quy mo toan xa san xuat kinh
doanh ¢6 hiéu qud. Piéu chinh quy mé quéd 16n ciia mot s6 hop tic xa & cdc
tinh déng bing va trung du phia Béc, duyén hai mién Trung, Tay Nguyén ma
san xudt tri tré, quan 1y kém va xa vién yéu cau, thanh cic hgp tic xa@ cé quy
mo thich hop...”.

Vé khodn, phan cong lao dong va phan phoi thu nhéap trong hop téc x4,
tap doan san xudt, Chi thi quy dinh :

“... Tiép tuc hoan thién co ché khodn san phidm cudi ciing dén nhém va
ho x4 vien, dén ngudi lao dong va dén 16, doi san xuat tuy theo diéu kién cua-
nganh nghé cu thé & timg noi, gdn k& hoach san xuét v6i k& hoach phan phoi
tir ddu. Trong trong trot, vé co ban khodn dén ho hoac nhém ho x4 vién...”.

“... Trong nganh tréng trot, phai diéu chinh dién tich giao khoén, khic
phuc tinh trang phan chia rudong dat manh min, bao dam cho ngudi nhan
khodn canh téc trén dién tich ¢é quy mo thich hgp va on dinh trong khoang 15
nam. Phan loai ding cic loai rudng dat va xac dinh ding cdc dinh mic, don
gid d6i v6i timg khau trén timg loai dat dé 1am co s& giao khoén va én dinh
muc khodn trong 5 niam, chi slta déi muc khoan khi diéu kién vat chat - k§
thuat di thay déi. Tuy tinh hinh cu thé ma hop tdc x4 va tap doan san xuét
quyét dinh nhing khau do tap thé dém nhiém va nhiing khau khoan cho x3
vién (khong nhét thiet tap thé 1am 5 khau, xd vién 1am 3 khau), bao dam cho
cac hd x4 vién nhan khoén thu duge khoang trén dudi 40% san luong khodn
tré 1én tuy theo s6 luong khau do ho xa vién dam nhiém...”.

“_.. & nhimg nai c6 diéu kién, khuyén khich ngudi gidi nganh nghé khéc
chuyén sang 1am nganh nghé va trao lai rudéng dat cho hop tac xa, tap doan
san xudt dé€ giao khodn thém cho ngudi tréng trot, ngudi trao lai rudng khoan
cho hop tac x4, tap doan san xuét dugc boi hoan gia tri san pham dang tréng
trén dat dai d6, cong suc bo ra dé ting thém do mau md cha dit va cac diéu
kién san xuat khac so v6i khi méi nhan khoén cha tap thé...”.

D61 véi kinh t€ ¢4 thé, tr nhan, Chi thi dé ra :

“.. O cdc ving con nhiéu dat dai, mat nudc chua khai théc, tuy tinh
hinh cu thé ma nha nu6c cé thé cho thué hodc giao quyén sit dung mot sd
rudng dat, dat rimg, mit nudc cho hd ca thé, tu nhan dé ho t6 chitc san xuit
kinh doanh theo ding phédp luat. DGi véi dat trdng rimg va cAy céng nghiép
dai ngay, cé thé giao quyén s dung tir 1 dén 2 chu k¥ kinh doanh. Déi véi
mit nudc va dat trong cay luong thuc, cay cong nghiép hang nam, thoi gian dé
c6 thé tir 15 dén 20 nam. Trong thdi gian nay, ho dugc giao quyén thita k& su
dung cho con cdi, va trong trudng hop chuyén sang lam nghé khic dugc chinh
quyén cho phép chuyén nhuong quyén tiép tuc sit dung cho chii khic. Céc ho
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tur nhan va cong ty tu nhan dugc thué mudn.lac dong theo yéu cdu phat trién
san xudt va theo Luit lao dong...”.

Daéi véi cac don vi kinh 1€ qudc doanh, Chi thi xdc dinh :

“... Diéu chinh quy mo cdc ndng, 1am trudng phit hgp véi ca s& vat chat
- k¥ thuat va trinh do quan 1y hién nay. Dién tich dat, rimg doi ra sau khi diéu
chinh quy md, phai tra lai cho chinh quyén dia phuong dé giao cho hop tac xa,
gia dinh, cd thé hodc tu nhan kinh doanh. D4t chua ding dén cla co s& quoc
doanh quan 1y (sau khi di diéu chinh) ciing phéi cho néng dan muon dé san
xuit. CAm cudng doat rudng dat da khai phd clia nong dan dé lap cic nong
trudng quéc doanh. Trong trudong hgp dac biét can bao dam cho ndng trudng
cé dién tich kinh doanh lién khoanh, phai boi thudng thoa dang cho nong dan
dang canh tic trén rudng dét trong khodnh, bao dam cho ho ¢é rudng dat méi
dé san xuat hoac c6 diéu kién dé sinh séng binh thudng...”.

O mién Nam, tir sau 1975, dén khi ¢6 Luat P4t dai va Nghi quyét 10
ctia Bo Chinh tri (5/4/1988), “viéc giai quyét van dé rudng dat song song vdi
hop tdc hod, nhdm nit ngén sy cich biét vé diéu kién san xudt, chi yéu [a
rudng dat, gifta cic tAng 16p ndng dan dé xo4 bd va han ché bat cong”. Viéc
nay da khong kich thich duoc san xudt lam cho noéng thon Nam Bo tri tré
trong mot thoi gian dai. Riéng & Nam B9, tinh trang tranh chép rudng dat dién
ra phuc tap, kéo dai : phan 16n 1a do1 lai ruong dat da qua diéu chinh, “nhudng
com sé€ 40", nhitng rudng dat bi cit bst va bl “xdo canh” khi thuc hién khoédn
san phdm, nhimg ruéng dat x4m canh bi cit, nhiing ruong d4t do nong trudng,
iam truong va don vi quan doi quan 1y nhung khong st dung hét, trong d6 c6
ca ruong ddt cia nong dan trude day khai phd, nhing ruong dit do mét s6 cdn
bo dang vién chi€m dung vi tu loi... Ngoai ra con ¢6 tranh chip gitta dat trong
lda v6i dat nuoi tdm, gilta dat trong cao su v&i dit trong ca phé, tiéu, diéu, dat
huong hoa, dat thé cu...

Trudc tinh hinh d6, Bo Chinh tri di ¢6 Chi thi 47 chi dao giai quyét cic
tranh chadp rudéng dat & cdc tinh phia Nam. Vé nguyén nhan, Chi thi 47 cé
doan viét : “... Nhat 12 trong Chi thi Ban Bi thu s6 19/CT-TU ngay 03/5/1983
vé hoan thanh diéu chinh ruéng dét, ddy manh cai tao x4 hdi chl nghia dsi véi
nong nghiép céc tinh Nam Bo da ¢6 nhiing di€ém khéng ding nhu : chil truong
chia cdp dat cho nhitng ho chua cé hodc thi€u rudong dit theo binh quan nhan
khau xd; nhing noi di diéu chinh rudéng dat song cdon chénh léch it nhiéu vé
rudng dét trong ndi bo nong dan thi két hgp véi xay dung tap doan san xuat va
thuc hién khodn séan pham dé giai quyét ti€p...” da din dén tinh trang “xédo
canh” cao bang vé rudng ddt & nong thon, gay xdo tron 16n vé ruong dat véi
nhiéu hd noéng dan. Chu truong chia rudng dat cho cd cdc ho 1am nghé buon
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bin hoic da cd nganh nghé khic, khong xem xét kha nang san xudt nong
nghiép ctia mbéi ho di 1am cho nhitng ho nong dan ¢6 kha nang san xuét nong
san hang ho4 thi€u rudng dat dé san xudl.

Nhu viy, tiép theo Chi thi 100, d&n khi c6 Luat dat dai nam 1988 va
trong qud trinh thyc hién Nghi quyét 10 cta Bo Chinh tri, & khép céc ving
nong thon trong ¢é nude ta dd ddy lén mot sy quan tam dic biét dén van de
rudong dat. Thai do clia nong dan ddi véi quyén sd hitu hay quyén dugc sit
dung ruong dat thé hién c¢é khic nhau theo timg viing cu thé do dic diém tu
nhién, kinh t&, xa hoéi & dé chi phéi va mét phan do lich sir quan hé rudng dat
tai d6 dé lai. CS thé néi sudt ca thap ky 80 & nudc ta 1a mot quang thoi gian
s6i dong vé viéc xdc dinh quyén cta ngudi néng dan duge lam cha déi véi
rudng dat. Luat dat dai nam 1988 va Nghi quyét 10 ctia BO Chinh tri dd c6
mot bude quyét dinh cd ban vé chinh sidch ruong ddt déi véi nong dan. Nho
vay, cung vGi cdc chinh sdch khic ctua Pang va Nha nudce ta, tuy con nhiéu
phifc tap nhu cdc vu tranh chdp rudng dat, nhung tinh hinh san xuit néng
nghiép va xa hoi nong thon da cé bude chuyén bién co ban: mit tran san xuat
luong thuc cd budc ngodt 16n, ndm 1989 dat 20,5 triéu tan luong thuc, ting 3
triéu tdn so v&i nam 1987. Ving luong thuc hang hod 16n da hinh thanh & ta
gidc Long Xuyén, Déng Thip Mudi, Tién Giang, Hau Giang. D3 ¢6 6 tinh dat
san luong trén 1 triéu tan/nam. T mot nude thi€u luong thue trién mién, nudc
ta da vuon 1én hang cic nudc xudt khiu gao 16n cha thé gidi. Doi séng noéng
thon duge cai thién 16 rét.

Dai hoi Dang 14n thi VII thang 6/1991, Hoi nghi Trung vong 2 khoa
VII thang 3/1992 va viéc ra doi Hién phap nam 1992 1a nhitng su kién chinh
tri ddc biét quan trong ddi vdi viec déi mdi thé ché nén kinh t& d4t nude trong
dé ¢é Tinh vuc dat dai.

Vé vin dé rudng dat, tai Dai hot Pang 14n tha VII thdng 6 nam 1991 da
ghi vao van kién : “Rudng dat thudoc quyén s& hitu toan dan, giao cho nong
dan quyén st dung lau dai (cdc van dé khdc nhu viéc chuyén quyén sit dung,
k€ thira, thé€ chap... do Nha nudc quy dinh)”.

Hoi nghi Trung uong 2 khoa VII thang 3 nam 1992 quyét dinh : "...Viéc
chuyén ddi, chuyén nhugng, cho thué, thé chap, thira ké quyén sit dung ruéng
dat phai dugc phdp luat quy dinh cu thé theo huéng khuyén khich nong dan an
tam ddu tu kinh doanh, nang cao hiéu qua sir dung dat, tao diéu kién timg
budc tich tu rudng dat trong gidi han hop 1y d€ phdt trién hang hod, di doi véi
m& rong phan cong lao dong va phan bd lao dong gin véi qué trinh cong
nghiép hod. Quy dinh 6 cic diéu kién cho phép chuyén nhugng quyén sir
dung rudng dét, ngan ngira tinh trang ngudi séng bang nghé nong khong con
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ruong dét, ngudi mua quyén st dung rudng dit khong phai dé san xuat ma dé
buén béan ruong dat, phdt canh thu t6. Mic tap trung rudéng dét vao mot ho
ciling phai quy dinh giéi han 16 da tuy theo ving va loai dat...".

Hién phdp nam 1992 di khang dinh lai nhitlng quyét dinh co ban cla
Pai hoi Pang va ctia Trung uong vé€ quan hé rudng dat trong tinh hinh méi, cu
thé:

Diéu 17 quy dinh: " Dat dai, rimg nui, song ho, ngudén nudce, tai nguyén
trong long dat, ngudn loi & ving bién, thém luc dia va viing trdi, phdn von va
tai san do Nha nudc dau tu vao cac xi nghiép, cong trinh thudc cac nganh va .
linh vuc kinh t€, van hod, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuét, ngoai giao, quoc phong,
an ninh ciing cédc (ai san khdc ma phédp luat quy dinh 1a ctia Nha nudc, déu
thudc sd hitu toan dan";

Diéu 18 Hién phap 1992 quy dinh:" Nha nudc thdng nhat quan 1y toan
bo dat dai theo quy hoach va phép luat, bao dam sir dung diing muc dich va c6
hiéu qua.

Nha nuéc giao dat cho céc t6 chic va c4 nhan sir dung én dinh lau dai.

T6 chitc va c4 nhan ¢6 trach nhiém bao vé, boi bo, khai thac hop 1y, sir
dung tiét kiém dét, duge chuyén quyén sit dung dat dugc Nha nudc giao theo
quy dinh cua phap luat". '

Trong thdi gian gdn 3 ndm, ké tir sau Pai hoi Dang ldn thi VII thang
3/1991, viéc 1iép tuc thé ch& hod céc diéu ctia Luat D4t dai 1988 va cdc tu
tuong chi dao méi clia Pai hoi, cla Trung uong dién ra khin truong nhung
khé khan va cham chap. Cdc quyén su dung dat giao cho ho nong dan méi cu
thé hod titng phan, va khéng déng thai, thi nhiéu trudng hop chuyén nhuong,
mua bén, chia chdc dat dai ( ca trong nong nghiép va dat dai néi chung ) dién
ra rat phitc tap & cdc dia phuong trong toan qudc, dic biét & cdc dé thi 16n. Khi
tr tudng chi dao cia Trung wong di ghi 16 trong cdc nghi quyét, lai dugc
truyén ba rong trén bao chi, ma van chua ¢é van ban phdp quy ctia nha hudc
kip huéng dan thi hanh, thi su van dung linh hoat tai cdc dia phuong va co sd,
gy nén sy khong thong nhit trong viéc giai quyét cac tinh hudng, rat dé bi lgi
dung theo cdc muc dich khong lanh manh, tiéu cuc.

Cho dén Hoi nghi Trung vong 5 khod VII thiang 6 nam 1993 vé "Tiép
tuc d6i méi va phat trién manh mé kinh t€ - x4 hoi néng thon" quyét dinh :
"Kién tri va nhét quédn thuc hién chinh sdch phét trién kinh t&€ nhiéu thanh
phan van dong theo co ché thi trudng c¢é su quéan 1y clia nha nudc ... P61 méi
kinh t&€ hop tdc, phét huy vai trd tr cht cla kinh t€ ho xa vién.... Khing dinh
dat dai thuoc quyén s& hitu toan dan... Quy dinh thoi gian sir dung dat hop 1y
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dol véi cay ngén ngay va cay lau nam. Khi hét thdi han, ngudi st dung dét co
nhu cdu va du diéu kién sé dugc quyén tiép tuc st dung... Poi véi nhitng ngudi
dang st dung dat trén han mic thi Chinh phii ¢6 quy dinh va huéng dén riéng
dé ho an tam sén xuat. Nha nuéc ¢ chinh séch bao dam két hop lgi ich trudce
mat va loi ich lau dai trong viéc khai thic va sir dung dat trong déi nui troc,
dét khai hoang, 1dn bién. P&i v6i quy dét cong ich, noi nao ¢6 nhu cdu thi
duoc dé lai khong qud 5% dién tich canh tdc cla x&, nhung phai bao dam quan
1y chat ch& va st dung c¢é hiéu qua...".

2.3. Thoi ky tiw ndm 1992 dén nay.

2.3.1. Nhitng tdc déng ciia chinh sdch qudn Iy kinh té dén cac quan hé
vé ddt dal.

Cong véi su chuyén ddi mot cach toan dién vé co ché€ quan 1y dat dai
trong kinh t&€ “ Tir tap trung quan 1y bao cap, sang co ché thi trudng cé sut quan
1y cha Nha nude theo dinh huéng XHCN”. Nhiing chinh séch, co ché trong
quan 1y kinh t& d3 c6 tdc dong séu sic va tich cuc dén cdc quan hé dat dai. Do
vay, trong thuc tién thi hanh phdp luat dit dai & nudc ta giai doan 1987 — 1992
da boc 16 nhitng y&u kém va bat cap nhu viéc mua ban chuyén nhuong dat dai
nha & dién ra trén thuc t€ thi€u sy kiém sodt ctia Nha nudc, trong khi dé con
nhiéu tr wdng trdi nguoc nhau vé van d¢ gid dat cé duge hinh thanh hay
khong ? giao d4t cé thu tién hay khong ...7 Nhiing van dé c6t 16i nay phap luat
Dat dai 1987-1992 14 nghiém cam ‘° Nghiém cam mua ban dat dai dudi moi
hinh thic” hoic ai ¢6 nhu cau thi Nha nuéc giao ddt ma khong phai mat tién...
Tuy nhién, thuc tién xay ra lai hoan toan trdi nguge. Do d6 trong mot thdi gian
dai da co su vénh nhau gilta phap luat va doi séng.

Thyc tién van dé ma trong quan hé dat dai dit ra nhu da néu trén day,
khi nghién ctu van dé nay dat trong m&i quan hé véi cd ché kinh t€ ta thay ¢6
mot s& nét chu yéu trong quan hé kinh té trude day [a quan hé dat dai.

Trong thdi k¥ nay, nén kinh t€ cia Viét Nam van dong, ddi méi va phat
trién theo huéng ngay cang phét huy cdc yéu t6 kinh t€ nhim kich thich phét
trién. Loi {ich vé mit vat chat clia timg don vi sdn xuat, ho gia dinh va cd nhan
duge coi trong hon va gan bd truc ti€p véi hiéu qua sit dung cdc tu liéu va
cOng cu san xuit cua ho. Pat dai 12 tu liéu san xudt c6 tdm quan trong dac
biét, vi vay cdc loi ich kinh t€ ¢6 mdi kién quan chat ché t&i quan hé st dung
dat dai.

Nhiéu chinh sich kinh t€ d4 dugc ban hanh, sira déi, diéu chinh, thay
th€ hodc huy bd nham tao co hoi t6t hon cho phét trién kinh t€ chung va nang
cao doi song cua nhan dan. Trong dé nhitng chinh sich kinh t&€ ¢6 lién quan
nhiéu nhat t6i quan hé sir dung dét dai c¢6 thé bao gém céc chit truong chinh
séch 1am tang nhu cdu vé dat dai clia cdc cd nhan va tap thé, khuyén khich céc
thanh phén kinh t& phat trién, dé cao vai trd ho nong dan 14 don vi kinh t€ ty
chi, khuyén khich thu hiit dau tw nudc ngoai, xay dung cdc khu cong nghiép,
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déi méi cdc doanh nghiép nha nude, nhat 1a cidc doanh nghiép sit dung nhiéu
dat dai nhu nong, lam trudng.

Dic diém 1én trong giai doan nay 1a nhitng chinh sdch mang tinh k&
hoach hod tap trung cao. Cdc chinh sach nay quy dinh Nha nudc ¢6 quyén
quyét dinh trong hau hét cdc hoat dong san xuat kinh doanh va phan phoél san
pham. Nhimng nét 16n cta chinh séch kinh t& trong thoi ky nay 1a:

- Thuc hién ché do giao chi tiéu san xudt hang nam t6i timg xi nghiép,
hgp tac x3;

- Duy tri co ché€ Nha nudc quan 1y va thu mua hau hét cac sdn phdm
trong nén kinh t¢;

- Nha nudc quy dinh gid hau hét cic mat hang va dua vao phan phoi
theo ché€ do tem phiéu téi tan cidc cong dan, nong dan;

- Kinh t& h¢ gia dinh va kinh t€ cd thé chua dugc khuyén khich phat
trién;

- Quan hé kinh t€ d6i ngoai han ché chu yéu 1a véi cac nude XHCN &
Dong Au. Pau tu nudc ngoai han ché.

Trong diéu kién céc chinh sach kinh t& nhu vay, cdc méi quan hé vé st
dung dat dai chua thuc su gin két véi két qua san xudt, hiéu qua sir dung dat
dai va loi ich cu thé cla ngudi str dung. Thuc t€ cho thdy ngoai cdc nguyén
nhan trén, nhu cdu vé dat dai phin 16n duge quan 1y chat ché theo k&€ hoach
cting nhic nén da gay ra nhiéu hién tuong st dung dat dai mot ciach kém hiéu
qua: & nhiéu noi da ¢6 hién tuong nong dan tra lai rudng; bd rudng hoang hod;
hoidc hién tuong chit phd rimg dé khai thic 1am san mot cach bira bai, trai
phédp luat di kéo dai nhiéu nam chua chdm dit; & khu vuc thanh thi, nha &
phat trién cham chap, chat lugng nha & khong dam bdo.

Tuy nhién trong giai doan nay, it xay ra cdc hién tugng nhu: viéc xay
dung nha & trdi phép, 1an chiém d4t dai dé 1am nha & va sin xuit, mua ban nha
dat, md rong viéc xay cat mé ma. Viéc khai thac rimg 14y gé tuy van dién ra,
lam gidm di¢n tich rimg che phu, nhung luc luong khai thdc chi yéu 1a céc
1am trudng quoc doanh va mét s6 ho du canh, du cu.

Tuy vay, tit nam 1986 cho dén nam 1992, trong chinh s4ch vé phat trién
kinh t€ da c6 nhiing thay déi nhanh chéng. Cdc chinh sdch phdt trién kinh t&
c6 sy thay déi 1én vé chlt chuong: chuyén tir tip trung quan liéu sang tr do
hod sén xuit kinh doanh c¢é su diéu tiét ctia Nha nuée, v gén chit ché hon
quyén 1gi - trdch nhiém cta ngudi st dung dat... Nhitng noi dung ndi bat clia
chinh sach nay la:

+ Da dang hod va da phuong hod cdc mdi quan hé kinh t& véi cac nudc.
Giam dan céc chi tiéu giao k&€ hoach. _

+ D& cao vai trd clia kinh t€ ho & nong thon.

+ Thuc hién giao dat, giao rirng cho nong dan san xuAt.
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+ Giam dén va chdm dit ché do phan phéi bang tem phiéu; tu do hod
thi trudng noi dia.

+ C&i md dan c4c chinh sdnh vé nha dat va cho phép nhan dan xay dung
nha & mot cdch thuén tién hon; dong thai tién hanh hod gid mot s6 nha do Nha
nudée quan 19. Thuc chét 14 hinh thanh mot thi truong vé nha &.

+ Tang cudng, hoan thién khung phdp 1y vé cdc mat ctia doi séng kinh
t& — xa hoi: hang chuc luat méi di duge ban hanh nham bao dam co s& cho
viéc quan 1y phat trién nén kinh té.

+ Khuyén khich moi thanh phan kinh t€, trong va ngoai nudc dau tu
phat trién co sG ha tdng, co s& san xudt va dich vy duéi nhicu hinh thic da
dang nhu: lién doanh, 100% von nudce ngoai, BOT, BT.

Nhitng d8i méi vé chinh sdch phét trién kinh 1€ da c6 tdc dong lén t6i
moi quan hé vé sit dung dit dai. Nhu cdu vé dat dai tang 1én, cdc mdéi quan hé
dat dai mot mat tré nén nang dong hon, nhung mat khéac ciing trd nén cang
thang va phuc tap hon.

Nhimg thay ddi trong chinh sdch phat trién kinh t€ di c6 tdc dong phiic
tap, 1am thay déi hanh vi cia cdc tdc nhan ¢6 lién quan téi viéc st dung dat
dai. Nhitng tdc dong nay bao gobm 3 giai doan:

+ Pé khuyén khich lao déng, ting ddu tu, nang cao ning suit lao dong,
nang cao loi nhuan, cic chinh sdch ddi méi kinh t€ nhin manh nhiéu hon t6i
lgi ich kinh t€ clia timg ¢4 nhan, ho gia dinh, doanh nghiép, t6 chifc. Chinh
sdch ndy mot mat di tao nén dong luc hudng moi nhan t6 vao phat trién kinh
t€ néi chung, mat khic cling 1am rd hon su gan két giira 1ot ich ca thé véi viéc
st dung cdc tu liéu san xuét. P4t dai 13 mét tu liéu san xudt quan trong, vi vay
céc loi ich ndy gén bo rat chit ché véi quyén sit dung cac loai dat .

Trong thoi ky trude d6i méi, tr 1980 t6i 1989, Ioi ich clia cac tac nhan
duogce diéu tiét thong qua cic ké hoach phan phdi chung. Nhu vay, cic loi ich
nay it gan trac ti€p vGi hidu qua san xudt va hiéu qua st dung dat dai. Ruong
dat va dat dai duge cac hgp tac x3 va Nha nude quan 1y khé chat ché, viéc giao
ddt cho céc ¢4 nhan va ho gia dinh ciing nhu céc t6 chitc kinh t€ tr nhan rat
han ché€. Nhitng hoat déng ddu tu xay dung hay st dung cdc thanh qua trong
viéc su dung dat dai bi quan ly chit ché: viéc xay dung nha &, vin phong,
khdch san, hay phdt trién sin xuét néng nghiép clia cic c4 nhan khong duoc
khuyén khich, do vay loi ich thu duge cia ca nhan trong viéc sir dung dat dai
hau nhu bi triét tiéu.

Chinh sach quan 1y thi trudng hang hod ciing bi han ché t6i quan hé 1oi
ich trong s dung dat dai: Vi du nhu viéc quan 1§ chat ché gia ca va hang hod
vat liéu x4y dung nhu xi mang, sét thép, gd, cho téi gach ngéi, son, dinh... 1am
cho viéc xay dung nha & trd nén rdt kho khan; vi vay nhu cdu cin cd dat bi han
ché&. Hodc nhu viéc quén 1y chat ché thi trudng ddu ra ctia cdc san phdm hang
hod nhu: han ché luu théng luong thuc, thuc pham, phan bé vat tu va ké hoach
hod phan phdi cdc hang cong nghé phdm di lam gidm céc lgi ich ca nhan c6
thé ¢6 dugc thong qua vige sir dung ruong dat, mat bang nha xudng.
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Viéc bai bd chinh sdch ngan séng cdm chg, cho phép tr do luu thong
hang héa va chinh sdch khuyén khich loi ich ho gia dinh da lam téng cung céu
vé hang hod céc loai, tir d6 tao diéu kién thuan lgi cho viée phdt tri€n sdn xuat.
Hau hét c4c hoat déng phat trién san xuét kinh doanh lai gan vé6i viée st dung
dat dai, vi vay loi ich cudi cling lai gén rat chat ché véi viéc ¢é quyén st dung
dét dai. RS rang 14 cdc chinh sach phét trién kinh t€ da lam thay d6i quan hé
trong st dung rudng dat thong qua co ché loi ich kinh t€,

+ Truéc nam 1989, cic chinh siach kinh t&€ k€& hoach tap trung cao d6 da
ton tai trong mot thdi gian dai; loi ich cGa cd nhan va ho gia dinh it gan truc
tié€p tdi viec sir dung dt dai. Dat dai déu thudce quyén quan ly chat ché cla tap
thé (HTX) va nha nudc. Do vay, tam 1§ ctia cdc tdc nhan trong quan hé sir
dung dat dai néi chung 12 {t chd ¥ t6i ven dé dat dai; c6 nhicu hién tugng phin
4nh tam 1y d6i véi viéc s dung dat dai, hodc thd o véi viée st dung dét trong
canh tic, hoac 12 khong nghi t6i viec cé mot dién tich dat dai dé sir dung,.

Tuy nhién, v6i viéc thay d6i chinh sdch kinh t€ ké tir nam 1990, nhén
manh t6i 1gi ich cu thé thi tam 1y ¢6 duge mot dién tich dat dai rieng dé sur
dung cho gia dinh va kinh doanh di lan rong trong moi tdng l6p x& hoi. Cac
ho gia dinh, céc t8 chitc doan thé, cic doanh nghiép tr nhén, cic tap thé déu
coi trong viéc cé duge cdc dién tich dat dai cia minh.

Mt tich cuc ctia tam 1y thé hién & chd moi ngudi déu coi dat dai 13 tai
san quy, coi trong viéc bio vé dat dai, sit dung dat dai mdt cdch cé hi¢u qud
hon, va coi dat dai cin ¢6 cdc cha s dung cu thé.

Tuy nhién, ciing con ¢é nhitng han ché nhat dinh. Mic du vé mat luat
phdp, dat dai van duoc khiang dinh 1a s& hitu toan dan; nhung trong thuc té,
tam 1y cho rdng ai ¢é quyén st dung dat dai thi ngudi do c6 loi hon so vdi
ngudi khong cé quyén st dung ddt dai lai rat pho bién. Vi vay khong chi cic
ho nong dan cin c6 ruéng dat dé canh tic, ma ngay ca cac ho gia dinh cong
nhan hay cd nhan 0 thanh thi cing muén ¢ dit riéng dé€ xay nha xudng chi
khong mudn thué dat. Tinh trang tam 1y d6 da dan t6i viéc chia nho, chia binh
quan cac dién tich dat dai cé duoc; hodc ¢ nhiéu noi, viéc ldn chiém dat dai
cong cong da chuyén tir hanh vi clia timg ¢4 nhan sang thanh hanh vi cta ca
tap thé, cong déng.

Viéc phén chia dat dai khong chi xay ra & cdc thon xd, ma xay ra trong
cé cdc cong ty, xi nghiép quéc doanh, céc t6 chitc nha nuéc, céc don vi quan
doi, cac co quan quan 1y hanh chinh cdc cdp. Mot khi tam 1y muén cé dat
riéng, phan chia dat trd thanh mot trao luu trong xd hoi thi phén 16n cac quy
dinh vé€ quan 1y d4t dai bi vo hiéu hod. Tam 1y nay con dugc day cao hon khi
nhiéu ngudi trong xa hoi, ké ¢ trong cdc co quan quén 1y cho riang néu cé co
héi ma khong kiém cho minh mot manh dat 1a dai dot va di xa hon nita 14 tam
1y néu khong cé co hdi ¢b dat thi phai tao ra co hoi dé.

Nhu vay, tir chinh sdch thay déi lgi ich kinh t€ di tdc dong manh dén
tam Iy trong cdc quan hé sir dung dat dai trong cdc nam qua. Né&u so véi thot
ky trudc nam 1989, thi tam 1y vé€ st dung dét dai hién nay di c6 thay déi hau
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nhu hoan toan khéc trude. Nhitng thay déi ndy lai ¢6 tac dong ti€p theo - d6 1a
tadc dong téi hanh vi trong quan hé sir dung dat dai.

+ Véi tam 1y d4t dai thuoc s& hitu toan dan va véi chinh sich quan 1y
dat daj chat ché trong thdi ky trude déi mdi, cdc hanh vi trong quan hé st
dung dat dai truéc nam 1990 khong qud phifc tap nhu hién nay vi hai 1y do:
mot 1a s6 lugng giao dich ¢6 lién quan t6i s dung dat dai khong 16n, va hai la
cdc loi ich trong st dung dét dai bi quan ly bang cic co ch€ phan phoi theo ké
hoach nén khong hap dan déi véi nhitng ngudi cé dat.

Trong thdi ky sau d6i méi kinh t€, cdc hanh vi trong quan hé sir dung
ddt dai trd nén ngdy cang phic tap vi lgi ich kinh t€ cu thé duge quyét dinh rat
nhiéu mot khi ¢é duge quyén st dung dat, nhat 14 ¢6 quyén st dung dat chinh -
thic.

Mat tich cuc cha viéc thay déi cdc hanh vi trong quan hé sit dung dat
dal 12 mot xa hoi ngdy cang ¢é nhu cdu nhiéu hon vé hoan thién cdc chinh
sach phdp luat lién quan téi sit dung dat dai, tam 1y ai cing mudn giai quyét
c4c van dé dat dai trén co s& phdp 1y 16 rang.

Nhung véi tam 1y 13 ¢é dat thi ¢6 lgi ich va can ¢é dat riéng nén céc
hanh vi trong quan hé sit dung d4t dai dan d4n tr& nén da dang, phic tap. Dé
cé duoc dat dai, c6 thé ndi trong x4 h6i moi hanh vi déu duoc thuc hién. Tir
cac hanh vi chinh thiic tdi cdc hanh vi khong chinh thuc, tir cic hanh vi kinh t&€
t6i cdc hanh vi vé mit dao ditc x4 hoi... déu duoc triét dé khai thac: Vi du nhu
héi 16, tap thé cling 18n chiém va-phan chia dat dai, cudi chay dat, taich ho dé
c6 dat, 1i di dé cé dat, 1am gia gidy t0, mua ban dét cong, gay ra cdc vu 4n vi
van dé tranh chép dat dai... Moi mdi quan hé déu duge stt dung nham ¢6 dugc
quyén sir dung d4t dai: than quen, ho hang, ban chién ddu cfi, déng huong, ban
hoc...

Véi hé théng phép luat chua dong bo, va vGi hé théng quan Ly dét dai
chira hoan thién, cidc hanh vi trong quan hé sir dung dat dai ¢é xu hudng di vao
khai thac cdc mit tiéu cuc cta van dé nhi€u hon.

C6 thé thay rang tinh trang Ian chi€m dét cong, tham 6 vé d4t dai, hoi
16, tham nhiing trong viéc quan 1y sit dung dat dai, tranh chdp d4t dai, mau
thudn vé d4t dai trong x4 hoi... ngay cang trd nén phiic tap sau khi thuc hién
chinh séach déi mdi kinh t€ tir 1990 t6i nay. Thuc t€ cho thdy c6 téi trén 70%
cdc vu khi€u kién 1a c0 lién quan t6i van dé st dung dat dai.

T4c dong cu thé ctia cdc chinh sich phét trién kinh t€ t¢i cdc mdi quan
hé sur dung dat dai dugc thé hién trén nhigu khia canh khac nhau.

Cac méi quan hé ndy rat da dang va phdc tap: ¢é quan hé song phuong,
c6 quan hé da phuong, ¢6 cdc quan hé mot chiéu, ¢ cdc quan hé nhiéu chiéu.
Mot nhém ¢é thé ¢ cdc quan hé néi tai va céc méi quan hé véi cdc nhém
khdc trong van dé st dung dat dai. Vi dy, cdc ho gia dinh khong nhiing ¢6 cic
quan hé véi nhau trong vin d€ str dung dét dai, ma con ¢6 quan hé véi nhiéu
co quan, t6 chifc khic trong van dé nay.
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Trong giai doan nay, cdc quan hé giao dich sit dung dat dai chua nhiéu,
khong phic tap. Pay 12 mot thuan lgi cho cong tdc quan 1y dét dai, nhung
déng thdi ciing 1a mot han ch€ 1én vi chua coi trong vai tro clia phdp luét trong
quan hé st dung dét dai. Viéc str dung déat dai lang phi, vo trdch nhiém, khong
liru git cdc ching tir vé dat dai, khong hoan thién cdc s6 sdch quan 1y dét dai...
Tir 46 gdp phai rat nhiéu khé khan trong viée gidi quyét cdc van dé vé dat dai
khi co ché kinh t€ chuyén déi.

Trong giai doan d6i mdi kinh t€ tir nam 1990 t6i nay, s6 d6i tugng tham
gia vao céc giao dich vé st dung d4t dai dd tang lén mot cidch nhanh chéng, tir
dé 1am tiang thém s& lugng cédc giao dich, dan téi hién tugng qua tai doi véi
cdc co quan quan 1y dat dai.

Bén canh cdc xi nghiép qudc doanh, HTX, co quan nha nudc, con ¢
thém hang chuc triéu hd nong dan, hang triéu ho gia dinh & thanh thi, hang
trdm ngan cd s& Kinh t€ tu nhan va hang chuc ngan cic co s nudc ngoai ( co
quan dai dién, vin phong, cong ty nudc ngoat).

T4t cd nhimg thay d6i nay 1am cho cdc moi quan hé st dung dat dai
ngay cang trd nén phic tap. Tinh phic tap clia quan hé loi ich trong sir dung
dét dai tang lén khi dia vi phép ly clia nhiéu chil thé tham gia giao dich quyén
stt dung d4t dai hoac chua 1o rang, hodc 1a ¢6 nhiéu chu thé ciing c6 lgi ich
kinh t€ trén mot dién tich dat nén khé phan dinh va xir 1y dit diém.

Ngoai ra, trong diéu kién phdt trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, dia vi
phép [y clia cdc thanh phan kinh 1€ ¢4 thé thay ddi, cang lam cho cdc giao dich
dat dai phitc tap thém. Vi du viéc chuyén quyén sir dung dat nhu dit dai cta
HTX c6 thé chuyén thanh dat cha cdc cong ty, ddt cha cong ty ndy chuyén
sang cho céng ty khéc, dat clia gia dinh chuyén thanh dét cha xi nghiép tu
nhan; hodc chuyén muc dich sit dung dat nhu: d4t nong nghiép chuyén thanh
dat phi néng nghiép, dat ndng thon trg thanh dat do thi...

R& rang 12 céc chinh sach phét trién nén kinh t€ thi trudng, v6i nhiéu
thanh phan kinh t€ trong thdi gian vira qua da 1am tdng mic do phc tap trong
cic giao dich st dung dat dai. Van dé quan trong hon nita 1a noi dung ““ Kinh
t€ thi trudng va kinh t€ nhiéu thanh phan” trong quan hé vé dat dai da dang ¢6
xu huéng vugt khoi noi dung “ duéi su quan 1y cia Nha nudc”... Khong it cdc
trudng hop 12 cdc co quan quan 1y dat dai khéng thé xir 1y dit diém cic véan dé
phat sinh trong quan hé st dung dat dai cia cic thanh phan kinh t€, hoac cé
ltic vai trd quan 1y nay bi coi nhe.

Nha nude 12 mot nhan td6 quan trong trong quan hé sir dung dat dai vi
hai 1y do: (1) mot 1a dat dai theo hién phép 14 thude sd hitu toan dan; (2) hai la
t6 chiic dai dién va diéu ph6i quan 1y cdc 1gi ich trong sit dung dat dai.

Tuy nhién, co quan quan 1y dat dai hién nay it cé quyen luc tap trung
cao, khdng phai 1a mét co quan cép B va khong phai 1a thanh vién Chinh phu.
Viéc xUt Iy cdc van dé cu thé vé quan hé dat dai thudng giao cho chinh quyén
céc cap, do vay di khong tranh khoi nhiéu trudng hgp xir 1y tay tién, khong
ding quy ché, hoac chinh quyén dong tinh véi cdc hanh vi khéng duing phép
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luat. Cling ¢6 nang cao vai trd clia cd quan quan 1y dat dai 1a mét vin dé cin
phai dugc chy ¥ nham giai quyét mét cich dong bo va nhat quan cac chinh
sach quan hé dat dai.

Nhimg chinh sach déi méi kinh t€ khong nhitng di 1am tang thém s6
luong cdc ddi tugng tham gia vao quan hé st dung dat dai, ma né con lam cho
muc tiéu st dung cdc loai dat dai thay ddi kha nhanh. Cac muc tiéu sir-dung
dat dai ¢6 thé bao gom cdc nhém sau:

+ Pat ding lam nha & ¢6 lién quan t6i doi song gia dinh ( cira hang,
dong ho, tir dudng, mé ma...).

+ bat diing cho san xuit nong — 1am nghiép.

+ DAt cho xay dung cac xi nghiép cong nghiép.
+ D4t cho x4y dung cdc van phong dich vu.

+ DAt cho xay dung céc cong trinh phuc lgi.

+ bat do thi.

Nhu ciu vé céc loai dit déu cé xu hudng tang nhanh trong cdc nam gén
day do hai 1y do: Mot la do dan s6 tang nhanh lam cho nhu cdu vé nha dat
tang 1én; Hai 12 ddu tu phat trién kinh t€ ting d4n nén nhu cdu mit bang cho
san xudt tang 1én, k€ ca san xuit ndong 1am ngu, coéng nghiép, dich vu.

Nhitng muc tiéu trong quan hé sir dung dat dai 1a nham:

* Thit nhat can ¢6 dat dé ddp tng cdc nhu cdu clia phat rién doi séng xa
hoi clia méi ho, mdi tap thé, méi xi nghiép;

* Tht hai 12 ¢6 nhu cdu chuyén déi muc dich sir dung dat dé tang thém
lgi nhuan, tic 1a tang chi phi co hoi trong s dung dat dai.

Ngoai ra mot muc tiéu khac trong quan hé s dung dat dai can chd y: do
1a viéc ddu trr ¢ tinh ddu co vao dat dai va cic cong trinh xay dung trén dat
dai. Trong quan hé nay, khong phai chi cé cdc coOng ty tu nhan, cdc ho gia
dinh, ma ngay ca xi nghiép co quan nha nudc ciing tham gia.

N6i t6m lai, chinh sdch déi mdi kinh t& da c6 tic dong: mot mat cic tic
nhan déu mudn c6 quuyen st dung mot dién tich dat dai rieng; thi hai méi tic
nhan c6 dit déu cO géng tang t6i mic t6i da chi phi co hoi sir dung dat: tifc 14
dem lai cho ngudi st dung dat loi ich I6n nh4t. Lot ich nay c6 thé dudi dang
cidc nguodn thu nhap khdc nhau ( thu nhap bang tién, thu nhap bing hién vat);
hoac dem lai cho ngudi st dung tién nghi phuc vu dgi séng t6t nhat ( nhu lam
nha & hay cdc cong trinh giai tri, nghi ngoi).

Do ¢6 nhiéu muc dich sir dung dat khidc nhau, trong d6 méi muc dich
déu dua trén tinh todn vé 1gi ich 16n nhat ¢6 thé dat dugc ctia mbi c4 nhén, nén
muc dich sit dung dét dai c6 xu th€ mét di tinh 6n dinh lau dai. Déng thdi kéo
theo d¢6 12 thay déi cac quan hé sir dung dat dai. C4c dién tich dat nong nghiép
c6 thé duge sit dung tréng cédc loai cdy ma nong din cho 1a ¢6 lgi nhat; hoac
¢4 noi chuyén déi, cho thué lai ruong ddt dé di 1lam cdc nghé khéc c6 thu nhap
cao hon ( nhu & céc viing ¢6 nghé truyén théng ); hodc ban lai dat cho cdc d6i
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tugng Khdc st dung. Pat thé cur c6 thé c6 thé chuyén doi thanh dit xay dung
nhd xudng, dat ao hd lai bi 1dp di dé xay nha...

Viéc Nha nuéc cé cdc quy dinh v han ché€ chuyén déi muc dich sir
dung dat dai 12 cén thiét, nhung can st dung céc bién phédp kinh t€ dé hudng
ngudi st dung vao cdc muc dich dé. Sir dung cdc bién phdp hanh chinh dé x
1¥ cdc mdi quan hé nay vira ton kém, lai vira it hiéu qua vi thuc t€ cho thay
ngudi sit dung dit di tim nhiéu cdch dé dat dugc muc dich sir dung dem lai
cho ho loi ich cao nhat.

Vi du ¢é noi 14y 1§ do ddo muong dé c6 nudc cho san xuét — va ho da st
dung céc dién tich dét cong dé 1am muong tudi tiéu, nhu vay da bién dat san
xudt thanh mét nudc; nhmg sau dé lai cho rang lam muong tudi tiéu & noi
khéc thi t6t hon, va dién tich mat nudc d6 duoc chia nhau dé 1am dat thd cu
vi chi ¢6 chinh séch cdm chuyén dat nong nghiép thanh dat thé cu, ma khong
c4m chuyén mat nudc thanh dat thé cu. Nhiéu noi cho thiy cdc gia dinh da
ddu tv hang chuc triéu déng dé xdy mdng nha trén dién tich cdc mat nudc
dugc phén chia.

C6 thé thay cdc chinh sdch d6i méi kinh t€ da tic dong t6i thay ddi muc
tiéu su dung dat dai cta tat ca cic doi tugng st dung dat dai. Do mot bén 12
céc chinh sdch chuyén déi muc dich st dung dit dai clia Nha nudc cé xu
huéng han ché viéc chuyén déi muc dich sit dung, mot bén 12 loi ich va nhu
cdu cniia nhiéu d6i tugng st dung dat trong xa hoi, dudi tic dong clia quy luat
cung - ciu nén cac quan hé trong sir dung dét dai da duoc “van dung” theo
huéng thuan theo, chap thuin céc loi ich cta ngudi sir dung dat.

Cac mé&i quan hé trong st dung dat dai duoc thuc hién thong qua céc
giao dich ¢6 tinh kinh t€ va phi kinh té.

Cac giao dich khéng bao gém viéc tra tién dé nhan quyén st dung dat;
cdc giao dich nay chi yéu la cdc quan hé xin — cho — cdp phdt dat dai; trong
giao dich nay, cdc co quan ¢6 tham quyén clia Nha nuée 12 cap ¢6 quyét dinh
viéc giao quyén st dung dat cho nong dan san xudt, cap dat cho cdc xi nghiép
hay cong ty lam mat bing san xuit. Tuy nhién cfing ¢6 nhiéu trudng hop cip
khong c6 tham quyén cling giao dat: vi du nhu cdc co quan xi nghiép chia dat
lam nha & cho c6ng nhan vién, cap x3, HTX chia dit cho cac ho gia dinh...

Trong diéu kién khi nhu cdu vé dat dai tang lén va nhét 1a khi viéc sir
dung d4t dai c6 thé dem lai lgi nhuén 1én thi cdc giao dich phi kinh t& s& bi loi
dung, bi bép méo, va by lam cho phic tap lén. Va muc tiéu clia cdc hién tugng
nay la 1gi ich cta ca hai phia: phia cdp dat va phia nhan dat. Tir d6 cdc quan hé
phi kinh t& tr¢ thanh cdc quan hé ¢6 tinh hinh thic; nhiing hoat dong c6 tinh
kinh t&€ dugce tinh t6i va dugc dua vao mét cdch phi chinh thifc trong cic giao
dich phi kinh t€. Thuc t€ 1a bén quyét dinh giao dit va bén nhan dat déu nhan
dugc mot s6 loi ich nhét dinh: tryc tiép hodc gidn tiép.

Céc giao dich ma bén nhan dat phai trda mot khodn tién nhat dinh theo
quy dinh chung. Cdc giao dich ndy mang tinh tu phdt trong x4 hdi, do nhu cau
khdc nhau do6i véi sit dung dit dai cic loai hay c¢d su can thiép cla chinh
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quyén. Tuy nhién, cdc quy dinh vé tré tién cho quyén st dung dat ciing cé thé
chia ra lam hai dang: mot 1a cic quy ché gid ca ¢6 tinh kinh t€ thi truong, gid
cé dugc xdc dinh theo mic cung cau trong x& hoi; va hai 1a cdc quy che gid ca
¢6 tinh thi trudmg khong hoan hao, tic 1a gid ca duge dinh thap hon hodc cao
hon so véi gid thi trudng.

Chu yé&u 1a cdc giao dich gifta cdc ho gia dinh trong viéc chyén nhuong
mua bén cdc dién tich dat 1am nha &. Cdc giao dich nay thuong 13 cic thoa
thuan ctia hai bén va khong c¢é cic gifly t& cam két chinh thitc dugce cédp ¢6
thdm quyén cong nhan. Gid c& mua bén do hai bén tr quyét dinh.

Trong cdc nam trd lai day, viéc giao dich ¢6 tinh kinh t€ da lan sang
nhiéu dién tich dat dai khic nhau nhur: dt tréng cay cong nhgiép, dat san xudt
nong nghiép, dat nghia dia, dat xay dung. Viéc mua ban, sang nhuong dat dai
duoc thod thuin va thanh todn theo nhiéu mic gid khac nhau, tuy theo dién
bién tinh hinh vé cung cdu d4t dai trong x4 hoi.

Mot dac diém 1a cdc giao dich nay thudng chi dién ra giita cac ho gia
dinh va cd nhan véi nhau, it ¢6 sit tham gia clia cédc t6 chifc chinh thic. Dién
tich d4t -dai trong mdi giao dich thudng khong 16n, tir vai chuc mét vuong t6i
vai nghin mét vuong. Tuy nhién, tOng s6 luong giao dich lai rét 16n vi sO cd
thé tham gia cac giao dich c6 xu thé ting 1én: hdu nhu t4t ca cic ho gia dinh
déu cé lién quan t6i cdc giao dich nay. Day 12 cdc giao dich vé nhu cdu si
dung d4t dai, trong d6 Nha nudc cé quy dinh vé muc gid hodc khung gid cu
thé cho méi loai dit va mdi déi tugng sit dung dat. Vi du nhu cho thué dat
trong cic khu cong nghiép, gid cho thué dat d6i v6i cdc lién doanh, cic doanh
nghiép, khung gi4 dat dé tinh thué tai cac khu do thi, khung gid dat thd cu déi
véi cac ho gia dinh...

Gi4 hay tién thué quyén st dung dit duoc xdc dinh va diéu chinh theo
céc quy ché chung. Mdc gid nay thuong c¢6 thé thdp hon hoic cao hon so véi
muc gia trén thi trudng. Do vdy, dd dan t6i viéc can diéu chinh thudng xuyén
cic khung gid nay. Vi du nhu mic gid thué dat trong cdc khu cong nghiép
dugc diéu chinh khac nhau, hofc gia tinh thu€ trong cdc khu vyc dé thi cing
rat khic nhau.

Mot trong nhiing dic diém clia cdc giao dich chinh thic niy 14 con
nhiéu ton tai vé mat thu tuc giay t& nhu giai quyét cham céic van dé phat sinh,
c6 nhiéu quy ché& chéng chéo, thi tuc phifc tap... Nhat 1a trong cic trudng hop
khi gid dat quy dinh ¢é xu the thip hon gid thi truong thi cang lam cho nhu
cau su dung dat tang 1én, cic thi tuc gidy t& cang trd nén phic tap vi phédi xem
xét nhi€u mit ¢6 lién quan.

Xu thé chung cho thay trong qué trinh d6i méi cdc chinh sdch kinh t&
trong gan hai thap ky (1980-1998), cic quan hé giao dich st dung dat dai cd
tinh chét phi kinh t& dang bi thu hep nhanh chdng, thay vao dé la cac quan hé
kinh t&€ tu phat, ¢6 tinh thi trudng cao trong st dung dat dai, ¢ vai trd lon din
so v&i cdc quy dinh clia Nha nude vé gia dat dai. Cac khung gid cia Nha nude
ban hanh cfing trén co s tham khao hay dua trén cdc mic gia dat theo cung —
cau trén thi trudng hay trong xa hoi.
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Trong qua trinh déi méi kinh t€ hién nay, cdc quan hé vé sir dung dat
dai dang chiu tdc dong rdt Ién cla nhimg thay ddi vé loi ich , tam 1y, va hanh
vi clia ngudi sir dung dat. Nhitng thay d6i nay bao trim lén hdu hét cdc quan
hé vé muc tiéu, ndi ham sir dung dat dai va 16i kéo hau hét cic doi tugng trong
x4 hoi tham gia. Céc thay d6i d6 mang tinh chét khich quan cta nén kinh t€
trong qua trinh chuyén déi va phat trién. Tuy nhién, quan 1y sy thay ddi nay
12 mot vén dé quan trong trong qua trinh phdt trién x4 hoi. Vi vay, viéc khong
ngimg hoan thién céc chinh sach dat dai va nang cao nang luc cia co quan
quan 1y dat dai 12 mot yéu cdu cdp thiét hién nay dang dat ra, can duogc giai
quyét sém.

2.3.2. M¢t s6 ddc trung cita chinh sdch phdp ludt ddt dai tw ndm 1992
dén nay.

Tir nhitng tdc dong tich cyc cia ¢ ché quan 1y kinh t&€ Ién cdc quan hé
d4t dai nhu da néu trén, Nha nude ta da thong qua Luat dat dai nam 1993.

Luat dat dai nam 1993 13 mot mée quan trong trong qia trinh phat trién
va gidi quyét cdc quan hé vé dat dai. Cac ndi dung dugc quy dinh trong Luat
Pat dai thue s dd mé ra mot co ché méi tich cuc hon, tdc dong 1én ca ba quan
hé: quan hé gilta Nha nuéc v6i ngudi sir dung dit, quan hé giita nhiing ngudi
stir dung dat v6i nhau va dic biét 1a quan hé giita dat dai v6i chinh sdch phat
trién kinh t& néi chung.

Trong qud trinh t6 chitc thi hanh cdc chinh sich phédp luat dat dai tir sau
khi c6 Luat Dat dai 1993 dén nay, mot s6 van dé chi yéu ndi lén la:

Mot 1a: Phap luat dat dai giai doan nay van quy dinh va gilt nguyén hinh
thic dat dai thudc s& hitu todn dan, nhung lai cho ngudi st dung dat ¢ céc
quyén: chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké&, th€ chap
va gbp von bang gid tri quyén st dung dat. Day la mot giai phdp x{r 1y trong
quan hé dat dai hét stc ding dan, c6 co s& khoa hoc va thue tién cia Dang va
Nha nudc ta. Vi quy dinh nay ching ta van gilt duge vai trd chir dao cia Nha
Nuéc trong quan 1y dat dai; dic biét la chli quyén 1anh thd gén lién v6i chi thé
trong quan hé qudc gia va lanh thd; déng thoi md ra mot co hoi thuan 1gi cho
ngudi st dung dat phat huy duge tinh cht dong, nang dong, an tim trong su
dung dit va cling 1a mot phan von quan trong trong qua trinh san xuét kinh
doanh cua cac déi tugng st dung dat.

Hai ]a: Phéap luat thira nhan dat dai cé gi4: ro rang day 13 mot diém rat
md&i va tién bo trong Luat Pat dai 1993. Céc quy dinh clia Luar da thé hién
mot cdch tuong déi diy di cdc yéu td kinh t€ trong quan hé dat dai, ma tap
trung 14 tién t€ hod gi4 tri quyén sir dung d4t. T4t nhién ching ta khong dé cao
qué van dé nay, boi vi trong quan hé dit dai ngoai yéu t6 kinh t€ con ¢d y
nghia chinh tri — x& hoi. Song, diu sao day ciling 1a mot van dé can duoc
nghién citu phan tich ddy du dudi nhitng géc do-khac nhau trong thdi ky méi -
thoi ky quéd do di Jen CNXH. Cing véi né 12 viéc ddi méi co ché quan 1y kinh
t€ theo co ché thi trudong dinh huéng XHCN; trong viéc xédc dinh gid tri quyén
sit dung dat, y&u t6 gid dugc thé hién rat rd phi hgp véi viéc phat trién kinh t&
trong timg thoi k¥, cling nhu céc chinh sdch vé xa hoi di clng, cu thé: khi giao
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dat cho cdc déi tuong st dung dit thi tuy timg doi tugng ma Nha nude thu
100% tién sir dung dat, nhimg ciing ¢4 trudng hop Nha nudc giam tién su
dung dat hodc mié&n hoan toan. C4c minh ching thé hién trong timg déi tugng
st dung dat cu thé di thé hién vai trd cha Nha nuéc XHCN, nhung dong thdi
thé hién yéu t4 thi trudng phi hop vdi timg ddi tugng cu thé. Mat khdc, trong
qud trinh thuc hién chinh sdch dat dai, Nha nudc giao dat khong thu tién sir
dung dat cho mot s6 ddi tugng nhat dinh khi giao dat nong nghiép, lam nghiép
cho hé gia dinh, cd nhan truc ti€p 1lam nodng nghiép, giao dat cho cdc co quan
hanh chinh sy nghiép, su nghiép kinh t€... Song khi ngudi dan cé nhu ciu
chuyén nhuong hodc Nha nudc thu hoi dat thi déu duge xdc gid dat dé tinh
dén b hoac gid dé chuyén nhuong. Nhitng van dé xung quanh viéc xdc dinh
gi4 dat da c6 nhitng tdc dong tich cuc dén cdc quan hé dat dai; thé hién khi
chiing ta td chic lai san xuat, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hda nong
nghiép nong thon, hodc giai quyét van dé tich tu dat dai, han dién trong phdt
trién kinh t€ trang trai, nhim timg budc phat trién nén néng nghiép hang hod.

Ba 12: Giao dét 6n dinh lau dai cho hé gia dinh, cd nhan va mét s6 doi
tuong st dung khic. Viéc giao dat 6n dinh cho ngudi nong dan 1a mot giai
phdp quan trong nhim xod bo trang thai vo chu trong quan hé st dung dat.
Vi viéc giao dat én dinh 1au dai 1lam cho ngudi s dung dat yén tam déu tu
san xuit, dong thoi cling tao ra dong luc thic ddy san xuat phat trién. Thuc
tién mot s& nudc trén the gidi, giao dit 6n dinh cang lau dai, st dung dat cang
&n dinh hon. Ngay thuc tién & nuéce ta, khi giao dat trudc day véi dat 5% va
ddt st dung chung clia HTX thi dit 5% bao gid cling su dung c¢é hiéu qua hon.
Mit khdc giao dt véi thoi han ngén thi ludn tao cho nguoi sir dung dat cam
gidc bi thu héi, it chd dong dén viéc diu tr bdi bd, cii tao dat, ma chi chi ¥
dén khai thac din dén viéc lam nghéo kiét dat. Pay khong chi 1a su kim ham
t61 hiéu qua sir dung dit ma con lam giam tinh nang dong trong st dung dat
dai theo co ché thi trudng.

Bdon 1a: Han muc st dung dat: Thuc tién véi diéu kién dan s6 va dat dai
& nude ta viéc quy dinh han mic sit dung dat 1 mét van dé hoan toan ding
dan, khong chi truéc mit ma con lau dai. B&i vi nudc ta dat chat ngudi dong,
nganh nghé laj chua phat trién, do dé dé dam bao 6n dinh tinh hinh kinh t¢&,
chinh tri, x4 hoi va kinh t€ ti€p tuc phat trién thi cén quy dinh mic han dién.
S§ liéu diéu tra dién hinh & mét s dia phuong c6 thé gitp ching ta hinh dung
rd hon vé vin dé nay. O cic tinh thudc khu vuc mién nui phia Béc chi cé mot
s0 diém diéu tra 1 c6 s6 ho nong dan cé dién tich trong cay lau niam, con lai
chii yéu 12 vudn gén véi dat &. G céc tinh mién Nam dai bo phan diém diéu tra
déu c6 dién tich dat tréng cay lau nam. Trong d6 tai mot s6 diém diéu tra: xa
Tan Chau va x3 Lat (Lam Pong), x4 Xuan Vinh (Péng Nai), xa Trudng Lac
(Can Tho) cé nhieu ho gia dinh ¢6 dién tich dat trong cay lau nam véi quy mo
tuong doi 16n. Dién hinh 12 x4 Tan Chau c6 100% s6 ho ¢ dat nong nghiép
trong cay lau nam. Tai day, cdc hd nong dan chu yéu tréng ca phé, dit trong
ca phé dat mic 88% tdng dién tich dat canh tdc cla x&. Tai xda Xuan Vinh
(Pong Nai) dién tich dit réng cay 14u nam chiém 53% téng dién tich canh tac
cua x3. V& quy mo dién tich trong cay lau nam/ho thi ngay ¢ xa Tan Chau chi
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dat 9,1ha/ho 1a cao nhét, thdp hon 3 1dn muc han dién cho phép (30ha). O xa
Xuan Vinh (Péng Nai), quy mo dé chi dat 5,3 ha/ho. Tuy nhién viéc diéu tra
chua pha hét cdc ving va diém ¢6 quy mo dién tich dat nong nghiép trong cay
lau ndm bdng va vuot mic han dién quy dinh. Song cac sd lidu thu duge t cic
cuode diéu tra kinh t& — x& hoi do cdc co quan, 16 chiic clia Viét Nam cing nhu
céc t8 chide qudc t€ khic thuc hién (cé su phéi hop ctia cdc co quan, t6 chic
Viét Nam) da chiing minh nhan dinh nay.

Cuoc diéu tra cdc hd giau, nghéo cua BO NN&PTNT di ghi nhan cac
hién tuong nhu sau: & cdc tinh Péng Nai, Binh Duong c¢é nhiéu ho gia dinh c6
quy mo dién tich dat cay lau nam (cao su) bing hodc vugt muc han dién
(30ha) nhu quy dinh tai Luat Dat dai nam1993. Cdc s6 liéu thu nhan duoc qua
bdo cdo cha cic sd Dia chinh cho thay & cdc tinh Yén B4i, Bic Giang, Tuyén
Quang, Son La (khu vuc mién Bic), Pdc Lic, Lam Dong (khu vuc Tay
Nguyén), Long An, Can Thg, Tra Vinh ( khu vuc mién Nam) ¢6 hang chuc
ngin ho nong dan cé quy mo dién tich dat tréng cay lau nam vuot mitc 30ha.

Dé sir dung tiém nang dat trong ddi ndi troc, bal boi ven bién va mit
nudc nhdm tang sin phdm hang hoi va nguyén liéu cho céng nghiép, dé lam
t6t hon cong téc dinh canh dinh cu, timg budc cai thién va nang cao doi séng
vat chat va tinh thin cho dong bao viing kinh t&€ méi, déng bao cic dan toc,
g6p phan tich lu§ cho Nha nuée, Chinh phl dd c6 nhiéu chinh sdch khuyén
khich va hd trg ho gia dinh, cd nhan khai thdc cac loai dat ndi trén theo hudng
san xuit hang hod. Quy mo gidi han ddi véi céc loai dat nay khdng duge quy
dinh cu thé ma tuy vao kha nidng lao dong, kha ning vén ddu tu cla tang ho
gia dinh, ¢d nhan & ting viing khac nhau.

Qua nhiéu cong trinh diéu tra khao sdt cho thdy: & cdc tinh mién ndi va
trung du phia Béc, doc ving ven bién Déng bang Bac Bo, viing Tay Nguyén,
Pong Nam Bo... Nhitng noi con nhiéu dat tréng déi nii troc, bai béi ven bién
va mit nude, nhiéu ho nong dan di dau tu vén, lao dong nhan khodn dat rimg
hodc khai hoang dét tréng déi nui troc dé tréng rimg, cai tao ving nudc 1o
thanh cdc ddm pha nuoi trong thuy san véi quy mo 16n.

O tinh Yén Bdi, Tinh da giao 73.799 ha dat rimg cho hon 2.600 ho gia
dinh c6 kha nang vé lao déng, von dé chiam séc, bio vé quy mé dién tich trén
duéi 30 ha/ho.

G céc tinh ven bién Déng Béng Song Héng, loi dung qua trinh dat lién
tién dan ra bién tao nén ving nude 1g, bai béi ven bién, nhan dan dia phuong
dép dé quai lan bién tao thanh ving dt canh tdc thudn thuc chu yéu d€ nusi
tréng thuy san hodc tréng lda. Chang han nhu & huyén Thdi Thuy, Tién Hai-
Thai Binh nhiéu néng dan di nhéin khodn ctda x4 tr 50-70 ha bai bi ven bién
dé€ nudi tom, cua , cd... cung cép khoi lugng hang hod 16n cho x4 héi.

Thuc t€ thuc hién ché do han dién do6i véi cic loai dit khic nhau nhu da
trinh bay trong phan trén cho phép riit ra két luan:

So véi dai bd phén nong dan thi muc han dién 2 — 3 ha (d61 véi dat
trdng ciy hing nidm), 10 va 30 ha ( d6i véi dat trdng cay 1au nam) 1a khd cao;
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Song ddi v6i céc ho gia dinh ¢6 lao dong, vén va mong mudn dau tr vao san
xuat nong nghiép, lam giau bang néng nghi¢p thi mifc han dién quy dinh trong
Luat dat dai 1993 1a diéu kién thuan lgi d€ m& rong quy mo san xudt, phat
trién san xudt hang hdéa trong ndng nghiép, nong thon.

Nhin chung ty 1& ho nong dan st dung dat néng nghiép trong cay hang
nam, dat nong nghiép tréng cay 1au nam va dat woéng doi nudi troc, dat bai béi
ven bién bing hoic trén mic han dién 1 rdt thdp. Mic di vay, sy xuat hién
cdc hd nong dan sir dung dit bing hoac vugt mic han dién cling da cé tdc
déng tich cuc doi v6i doi séng Kinh t€ - x3 hoi nong thon hién nay, nd thé hién
& cdc mat sau:

- Trudce hét, do san xuat kinh doanh trén quy mé 1én, nén cac ho néng
dan nay da tao thém cong dn viéc lam cho nhiéu lao dong hién khong cé hodc
khong dit viéc lam o ndng thon. S6 liéu diéu tra gidu ngheo d ndng thén hién
nay cho thay: c6 ho san xuat kinh doanh trén dién tich 16n da phai thué thém
110 lao dong thudng xuyén va 186 lao dong thoi vu trong nam véi tién cong
7-8 nghin déng/ngay d6i véi lao dong gian don va 10-25 nghin dong/ngay doi
véi nhiing cong viéc ndng nhoc va phic tap hon. Dai bo phan s6 lao dong 1am
thué nay la noéng dan ngheo it rudng hofic khéng cé rudng. Nhur véy, cdc hd
nong dan su dung dat dai trén quy mo 16n khong chi da nang cao thu nhap cho
chinh minh ma con tao viéc lam, nang cao thu nhap cho mot s6 luong kha 16n
lao dong nong nghiép con thiéu viéc 1am, dac biét 14 nhing néng dan it rudng
dat hoac khong cé rudng dit. 3 mic dd khai quat cao hon, viéc xudt hién
ngay cang nhiéu cdc néng hod san xudt kinh doanh trén quy mo dién tich 16n,
bang hodc vugt muic han dién 12 tién dé cho viéc dich chuyén nguén lao dong
trong néng nghiép, nong thon. Pén luot minh, su dé dang chuyén dich lao
dong 1a tién dé cho su dich chuyén co cdu san xudt, co ciu kinh t€ trong néng
nghiép, nong thon.

- Nhiing ho nong déan san xudt kinh doanh véi quy mé dat dai bang hodc
vugt muc han dién 13 nhilmg ho ¢6 kha ning t6 chic, quan 1y san xuit, cé su
nhay bén vdi thi trudng, vi thé ho la nhitng hd sdn xudt hang hod gdn voi thi
truong tiéu thu sin phdm trong nudc va xudt khdu. K&t qua diéu tra gidu
ngheéo trong nong thén cho thay, trung binh cic hd néng dan giau bdn ra thi
truong moét luong hang hod khoang 17-20 tricu dong/hd/nam. C4 biét ¢
nhing trudng hop ho nong dan & Lam Péng mdi nim bdn ra thi trudng hon
800 triéu déng hang hod. Chinh cidc ho nay 1a y&u t6 cau thanh nén san xuat
hang hod trong ndong nghiép, nong thon Viét Nam hién nay va trong tuong lai.

- Nhitng ho nong dan san xuit kinh doanh trén quy mé dat dai 16n
(bing hodc vugt mic han dién), ngoai viéc cdn thué thém lao dong thudng
xuyén hodc thdi vu, ho can cé su hd trg cia mdy maéc k¥ thuat trong cdc khau
cong viée nhu 1am dat, tudi tiéu nudc, van chuyén sin pham khi thu hoach va
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dem bdn trén thi trudng, mdy méc phuc vu ché bién nong san,... S3 lidu thu
nhan duge cla cac cude diéu tra gidu nghéo trong nong thon, diéu tra mitc
song xac nhan diéu d6: Hién nay trung binh 10 hd néng dan kinh doanh trén
dién tich 16n c6 02 mdy kéo nhd, 04 mdy nd, 06 mdy bom nudc, 02 may ot
lda va nhidu loai mdy moéc khéc. O nhiing viing tréng cay cong nghiép dai
ngay nhu Lam Doéng, Dk Lik, Dong Nai va cic ving lda tap trung thi viéc
mua sam may moc nong nghiép cao gdp ba lan so vdi cdc ving khic. RS rang
14 cdc ho ho nong dan san xuat kinh doanh trén quy mo dét dai 16n trd thanh
cac hat nhan quan trong thic ddy qué trinh co gidi hod, cong nghiép hod nén
san xuit néng nghiép va kinh t€ ndong thon.

- Hiéu ttng tich cuc ctia nhitng van dé vira trinh bay trén dan dén su hinh
thianh nhitng trang trai v6i quy mo thich hop trong néng nghiép va nong thén
Viét Nam - m6 hinh t6 chic san xudt phd bién, mang lai hiéu qua cao & nhiéu
nudc trong khu vue ¢6 diéu kién ty nhién va phuong thitc canh tac tuong dong
véi Viét Nam.

Viéc ap dung ché dd han muc st dung dat cung vdi viéc thuc hién trén
thuc t€ cdc quyén cla ngudi st dung dat thuc su cé tic dong tich cuc doi véi
doi séng kinh t€ & nong thon nhu da trinh bay & cdc phan trén. Tuy nhién can
ddnh gid ding muc mat thit hai cia van dé nay nhu sau:

Hién nay, quy mo rudng diat ma da s6 hd nong dan dang st dung la qué
nho, dac biét 1a & ving trung du, déng bing Bic BO va mién Bic Trung Bo.
Hon nia, do bi quy dinh cua diéu kién lich s, tai nhitng viing nay, ruong dat
cia mdi hd dugc phan bd trén nhiéu khoanh nhd va cdch xa nhau hon so véi
cdc viing khdc. Quy mo bé nho va tinh chat manh muin cba ruong dat da han
ché viéc nang cao hiéu qua canh tdc. Xét trén quan di€ém dai han, day 12 y&u t6
khong thuan loi cho qua trinh bién doi co cau kinh t€ nong thon. Han mic st
dung dat, v6i nhimg quy dinh cu thé vé han mic néu trén ciing ¢6 hiéu ting
trong t di vai nén kinh t€ nong thon trong tuong lai. Viéc quy dinh han muc
sit dung dat & muc 161 da 3 ha d61 véi dat canh tdc 1am giam kha ning lua chon
va thue hién cac muc tiéu dau tu ¢6 hiéu qua nhat, dac biét 1a d6i v6i nhimg ho
ndng dan cd ndng luc kinh doanh cao.

Nhur vay, viéc thuc hién ch€ dé han mitc st dung dét dang 1am nay sinh
mau thuin gita mot bén 1a muc tiéu dam bao cho tdt ca nguoi 1am noéng
nghiép cd dat san xudt véi mot bén 1a hiéu qua kinh t€ trong san xuit nong
nghiép (tich tu, tap trung rudng dat, tang kha nang sinh loi cla timg don vi
dién tich, tao mdi trudng thudn lgi cho viéc lua chon va ra cac quyét dinh kinh
t€ clia ho nong dan, ddy nhanh hon qu4 trinh bién déi co cdu kinh € & nong
thon).
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Viéc thuc hién ché€ d6 han mifc st dung dat trén thyc t€ tuy chi mdéi ¢
giai doan kh&i dau, tuy vay né ciing da dat ra nhiéu van dé kinh t€ - x hoi cén
quan tam giai quyét nhu sau:

Deé ¢4 thé tich tu vao tay minh mot quy mo dién tich ddt dai 16n, cic
nong ho cin ¢ von dé ddu tu xay dung co ban (hodc kién thi€t cdc vudn cay
lau nam hodc khai thdc va tu tao cic khu ddm phd dé nuoéi tréng thuy san,
hoac dé khoanh nudi, tréng mdi va bao vé rimg,...). Cic hd nong dan c6 thé
huy déng vén tit nhiéu ngudn: tr c6, vay tir cdc to chic tin dung, huy dong
vén cla nhitng ngudi than, ho hang hodc gép cé phan.

Két qua diéu tra cta nhiéu chuong trinh, dy 4n nghién cdu vé nong
nghiép nong thén cho thay: cic nong ho st dung quy mo dat dai 16n tr dau tu
khoang 30-50% nhu cau von, vay Ngan hang khoang 20-40%, huy déng von
c6 phén hodc vay ngudi than, ho hang 10-30%. Nhu vay, ngoai ngudn vén tu
c6, nhilng ho nong dan san xut kinh doanh trén quy moé dién tich dat dai 16n
déu phai vay von Ngan hang 1a chu yéu.

Tuy nhién, & day ho gip phai mot s kho khan 12 s6 lugng von duge vay
qué it so v6i nhu céu, mat khdc thdi han vay ngén so véi chu k¥ san xuat, dac
biét 1a véi loal cay lau nam. Day 1a mot trd ngai doi vé6i cdc ho néng dan cé
kh4 nang va nguyén vong sur dung dat dai quy mo 16n (vuot han miic) dé thiic
diy qué trinh tich tu, tap trung d4t dai trong néng nghiép va noéng thon.

Van dé dat ra 6 day la cin nghién cttu mot co ché chinh sich cho vay
riéng déi véi cdc ho nong dan ¢ kha nang va nguyén vong st dung dat dai
quy mo 16n (vuot han mifc) d€ thic ddy qua trinh tich tu, tap trung dét dai
trong ndéng nghiép va nodng thon.

- Vén dé tich ty, tap trung dét dai phu thuoc vao nhiéu diéu kién, trong
do ¢d viéc thyc hién trén thuc t€ cdc quyén cta nguoi st dung dit. Véan dé dat
ra & day 1a tao 1ap céc co s& phap ly dé “cdc quyén” nay dugc thuc hién rong
rdi va thuan tién trén thuc t€. N6i dung clia khai niém “co s6 thuan tién” nay
c6 thé bao gdm viéc nhanh chéng cip gidy chitng nhan quyén st dung dat cho
ho noéng dan va cd nhan, ban hanh quy dinh theo huéng don gian hod va chi
tiét, rd rang cac thl tuc hanh chinh d6i véi viée thuc hién cdc quyén cua ngudi
sir dung dat.

- Qud trinh tich tu va tap trung dat dai phu thudc vao viéc thue hién trén
thuc t&€ 5 quyén cua nguoi st dung dat. Qud trinh nay dién ra tat yéu sé dan
dén tich tu, tap trung dat dai vao ngudi st dung nay va thu hep dit dai & ngudi
sit dung kia. Diéu d6é ham chta nguy cg mot s6 ho nong dan khong ¢b rudng
phai di lam thué cho ngudi khéac. Va thyc té da ghi nhan duoge hién tugng nay.
Diéu tra chua day du & cdc tinh Lam Dong, Dak Lak, Pong Nai, Long An,
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Cin Tha, Séc Trang, Tra Vinh tir 7-10% hé nong dan khong ¢6 rudng, trong
s6 d6 ¢6 33% s6 ho do ting thi€u, ngheo ddi phéi chuyén quyén sit dung dat
cho ngudi khdc, 10% do quen di 1am thué hon 14 lam chii va 52% la do chu ci
doi lai dat ctia ho. Nhu vay 12 ¢6 hon 40% s6 nong hod khong c6 dat & cdc tinh
nay 1a do tdc dong tryc tiép clia qua trinh tich tu dit va thuc hién cdc quyén
clia nguoi st dung dat.

Trén quan diém phét trién nong nghiép, nong thon dé xét thi d6 1a hién
trong binh thuong. Tuy nhién, v6i muc dich on dinh x3 hoi dé phét trién thi
can ¢6 chinh sdch hd trg nhimg ho nong dan khong con rudng dat dé ho co thé
chuyén sang lam viéc khdc phit hgp hon, ¢6 thu nhap én dinh.

Trong tuong lai, vin dé han mic st dung dat s&é nhu thé nao? Pay
khong chi 13 van dé x4 hoi ma con mang ca tinh kinh t€ va phét trién. Khi
thanh twu khoa hoc ngay cang duoc dp dung trong ddi séng, sinh hoat va san
xuét, khi cong nghiép phét trién thi luc luong lao dong trong néng nghiép sé
ngdy cang giam, han muc sir dung dét sé tré nén mat ¥ nghia. Day l1a diéu tat
y&u clia xa hoi phaét trién, cla mot qudc gia phét trién.

Nam la Vé quy dat 5% & x&, phudng, thi trén:

Pay la moét van dé méi duge Luat dat dai 1993 quy dinh. C4c quy dinh
nay xuét phdt tir thuc tién trong sir dung dét dai & nudc ta. Trude day, khi
chiing ta thuc hién khodn 10 thi'céc x4 da dé lai qu§ dat dé chia vong hai.
Viéc dé lai quy dat nay thuc tién da gidi quyét dugc nhi€u vén dé dat ra nhu
phat trién ha tdng, giai quyét dat cho s& nhan khau phét sinh...tir yéu cdu thuc
tién d6, dé giai quyét cic van dé trong qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hod
doi hoi phai dé lai quy dét 5%.

Qua khéo sat & mot s6 dia phuong cho thdy: viéc dé lai quy dat cong ich
rdt khac nhau giita hai mién Nam - Bic, gifta déng bing va mién nii. Phan
tich s6 liéu tong diéu tra nong nghiép, néng thon clia cdc ving va cdc dia
phuong cho thdy, ty 1& d4t nong nghiép do xa quén 1y, st dung chung trong ca
nudc 13 5,33%. Trong dé déng chid y la cdc tinh phia Bic 11,98%, mién nui
trung du bac bo 13,69%, déng bang song Hoéng 6,76%, Khu 4 cii 14,79%. Cic
tinh phia Nam, chi c6 viing duyén hai mién Trung 1a ty 1é nay xdp xi cdc tinh
phia Bic, ty 1& chung ciia toan ving 13 7,84%, c6 tinh lén t6i 13%. Céc tinh
mién Pong Nam B9, ty 1¢ dat cong ich chi ¢6 0,42%, cdc tinh d6ng bang song
Clru long 14 0,13% va cdc tinh Tay Nguyén 12 2,92%, tinh hinh trén duogc giai
thich nhir sau:

- D6i v6i cdc tinh mién Nam, do viéc hop tic hod trong san xuét nong
nghiép chua triét dé, khi tap doan tan rd, hdu nhu ruéng dat lai tr& vé véi chl
cfi. Diéu nay hoan toan c¢é nguyén nhan lich slt, & mién Nam d3 trai qua hai
cudc chién tranh chéng thuc dan, d€ qudc rdi lai trdi qua cudc chién tranh bién
giGi Tay Nam, nh4t 12 trong thoi ky ché€ do Nguyén Van Thiéu thuc hién cai
cach dién dia, ngudi nong dan phai dé mé hoi, tham chi phai d6 ca xwong mau
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dé gianh giat, gilf gin manh rudng cta minh. Khi ti€n hanh hgp tic hod d6i v6i
mot s6 noi thuc su 14 khé khan va méi chi van déng duge nong dén thanh lap
hop tac xd bac thap hodc hinh thanh céc tap doan san xudt nong nghiép, 1am
an tap thé nhung ruong dat van la cia tu nhan. Khi Hi€n phdp nam 1980 quy
dinh: “P4t dai, ring nui, séng hd, hdm mo, tai nguyén thién nhién trong long
dat, & viing bién va thém luc dia...déu thudc sd hitu toan dan”( Diéu 19, Hién
phap 1980 ), déng thai ciing 1a thoi ky bat dau thuc hién ch€ do khodn theo
Chi thi 100 va sau nay la Nghi quyét 10. Dt muoén hay khong, rudng dat lai
tré vé véi chu cii. D3 quéd quen thude véi hinh thite s& hitu tu nhan vé dit dai,
cho nén khi diéu chinh méi quan hé rudng dat trong ndi bo ndng dan va dat
dai thudc s hitu toan dan, cudi cing rudng dat lai trd vé véi chi ¢, mic du |
ho chi dugc quyén sir dung va cdc xd khong con quy dat nong nghiép dé 1am
cong ich. Néu rit & cac ho ra la rat khé khan, néu lam khong khéo thi day la
mot trong nhiing nguyén nhan phat sinh nhilng khi€u nai, t6 cdo, tranh chap
d4t dai. Do vay, cdc x4 & cdc tinh Nam B¢ hau nhu khong ¢6 quy dat cong ich
va nhu vay trong quan 1y & day cling hau nhu khong cé khai niém vé qu¥ dat
cong ich.

G cdc tinh mién Bic, do phong trao hgp tic hoa dugc thuc hién tir
nhifng ndm 60, hdu hét dat dai ma chd yéu 1a dat nong nghiép da dugc tap the
ho4; ngoai ra quy dédt cong chiém phan 16n & mién Trung. Viéc dé lai “quy dat
vong 27 theo Nghi quyét 10 ¢6 thuan loi, hdu hét cdc xd déu dé lai dat cong
ich, nhat 1a cic xd viing déng bang. Trong khi nhiéu dia phuwong nghiém tic
thuc hién ding quy dinh viéc d€ lai quy dat cong ich, quan 1y chat chd va st
dung ngudn thu tir quy dat cong ich ding muc dich, ding ché do tai chinh,
g6p phan cai thién bo mat nong thén, giam phan déng gép cla nhan dan, van
con nhiéu dia phuong 19i dung quy dat cong ich dé tham nhiing, tiéu cuc. Mot
s6 dia phuong & Bic Giang, Bic Ninh, Nam Dinh dién tich quy dit cong ich
da dé vuot qua quy dinh, c6 noi dé t6i 7%-10% ( nhua & x3 Pinh T6 — Bic
Ninh, x4 Nghia Chau — Nam Dinh).

Bén canh d6 lai c6 dia phuong di ¢d tinh tdch dit nuoéi tréng thuy san
ra khoi quy dit nong nghiép, trong khi Diéu 42 Luat ddt dai quy dinh: “Pat
nong nghiép 1a dat duoc xdc dinh chi y&éu dé st dung vao sdn xuit nong
nghiép nhu trong trot, chan nudi, nudi tréng thuy san hodc nghién citu thi
nghiém vé nong nghiép”. Nhimg dia phuong nay di dé lai dién ich dét wéng
trot vao khoang 5% dién tich dat nong nghiép, con lai dién tich mit nude nuol
trong thuy san lai khong théng ké vao dién tich dat nong nghiép. Dién tich dat
nuoi trong thuy san nay duoc dia phuong cho ho gia dinh, ¢4 nhan diu thau
hodc cho thué trong thodi han dai (c6é noi t6i 15-20 nam). Néu tinh ty trong
trong dat nong nghiép thi dién tich nudi trong thuy san ma dia phuong cho dau
thau, cho thué (dudi dang quy dat cong ich) chi€m t6i 20-25% dién tich dat
nong nghiép. Hién tugng nay thuong xay ra & cac dia phuong ven sdng, bién.
C6 dia phuong dé€ lai quy dat cong ich hoin toan bing dat canh tic, trong khi
Luat dat dai quy dinh dé 5% qu§ dat nong nghiép.

Vi du & tinh Théi Binh, téng dién tich quy dat cong ich 1a 5.205,58 ha,
trong d6 dat canh tic la 4.884,17 ha, con lai 1a 321,41 ha dat ¢4 mat nudc
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diing vao nong nghiép. Hodc & x4 Doan Két, tinh Hai Duong d€ lai 30 ha
(5,3%) lam qu¥ dat cong ich , diéu ddng ndi & day, 30 ha nay 1a dat 2 vu lda.

Mot s6 dia phuong, tién thu dugc tir viée cho ddu thau hoac cho thué dat
khong dua vao st dung cho muc dich cong fch cia x3. Day 1a mot trong
nhing k& hd dé sinh ra nan tham nhiing va ti€u cuc, gay bat binh, hoai nghi
trong nhan dan. C6 thé ndi, thdi gian qua, cong tdc thanh tra dia chinh da
buodng 16ng thanh tra, kiém tra viéc quan 1y, st dung quy dit cong ich. Do dé,
hién nay chua cé s6 liéu théng ké chinh X4c vé nhiing vi pham nay.

(3 cac tinh mién nii (ddc biét Ia cdc tinh mién ndi phia Bac), do dac
diém c6 nhiéu dan tdc khdc nhau nén phong tuc, tap quén sinh hoat, san xuat
cling nhu nhan thifc cia ¢an bo, nhan dan & cdc dia phuong nay cling khac
nhau. Qua khdo sdt thuc t€ cac dan toc H’'mong, Phu L4, Tay & Biac Ha , Lao
Cai cho thdy ngudi néng dan & mién ndi dd bao ddi nay gan bé véi rimg nui,
ruong dat, cho nén manh dat ma ong cha ho da khaj pha truge day, doi véi ho
14 hét stc thiéng liéng, qiy gid. Trong dé dat nong nghiép trong lia nudce lai
cang quy gid, chinh vi vay ma phan 16n cic dan tdc ¢ day khong 6 khdi niém
chuyén nhugng quyén st dung dat. D3 cé thoi ky nghe theo 131 tuyén truyén
clia mot s6 phan ti cham tién, ngudi H’moéng & Bic Ha d3 n Un kéo nhau vio
Tay Nguyén, Nam Bo. Ho ban hét tai san nhung ruong dat thi ho khoéng bén,
ho giao lai cho nhitng nguoi trong dong ho con & lai. D61 véi ho, cap hay
khong cap gidy ching nhan quyén s dung dit khong quan trong. Diéu ho
quan tam hon ca 1a duge tryc ti€p canh tdc, dau tu va bao vé thira dit ma ong
cha ho hay do ho truc tiép khai phd, va khi biét minh khong con ¢é kha nang
khai thdc st dung ho phan chia dat dai cho con céi. Du khi di vao HTX san
xuit néong nghiép, ho vin mudn dugc truc tiép canh tac trén manh dat ma ong
cha ho da khai phd. Do vay dén khi thuc hién khodn theo Chi thi 100 va Nghi
quyét 10, di mudn hay khong rudng dat (da vao HTX) lai tr& vé véi chu ci.
Nhu vay s€ ¢6 tinh trang thi€u cong bang vé ruong dat trong nong dan. Ngudi
thi€u rudng dat thi cam chiu khong doi hoi, khiéu nai, ho khong mudn canh
tdc trén thira d4t ma do td tién cha dong ho khdc khai phd. Chiing ta da biét,
do thi€u dat tréng trot ma c6 nhiing ngudi H'moéng di ting gui dat d6 vao héc
d4 trén sudn nii dé tréng ngod, cé nhing ngudi phoi lung cing trol dat, xép
timg vién d4 ngan dat, ngan ddng nudc hiém hoi trén sudn nii cao dé tao nén
manh rudng chi rong vai mét vuong. Su kién tri cia ho di duge dén ddp, ho da
cé dua luong thuc (lia, ngd). Chinh vi vay ma HTX néng nghiép & mién ndi da
tu sGm giai tdn va tat yéu viéc dé lai qu§ dat cong ich & cdc x3 mién ndi 1a rat
kh6 khin va hdu nhur khong thé thuc hién duoc.

So sdnh & hai huyén cia Lao Cai 1a Bao Thing va Bic Ha:

Huyén Bdo Théng 1a mot huyén vang thap c6 15 x4, thi tran véi 16 dan
toc khdc nhau, cdc xa va thi tran déu dé lai quy dat cong ich véi ty 1é nhod hon
5% dién tich dat nong nghiép.

Huyén Bac Ha c6 34 x4, thi trdn véi 14 dan toc khac nhau, nhung chi c¢6
4 x4, thi tran dé lai dugc quy dat cong ich.
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St khéic nhau gita hai huyén nay ¢6 nhiéu nguyén nhan: & Bao Thang
chiém da s& 13 ngudi kinh tr Hai Phong, Thdi Binh, Nam Dinh, Hai Duong...
di xay dung ving kinh t€ mdi va nong trudng quéc doanh tir nhitng ndm 1962-
1963. Nhu vay, cé thé néi nguén goc dat néng nghiép & Bao Thang 1a cla
HTX va nong trudng quoc doanh.

Tir nhitng nim 1962-1963 ngudi néng dan quen thudc véi hinh thic so
hitu tap thé (HTX) hoic s& hitu Nha nuéc (nong truong) vé dat dai. Khi cdc
néng trudng giai thé dat dai duge giao lai cho cic xa. Do d6 viéc thuc hién
khodn trong néng nghiép theo Nghi quyét 10 va thuc hién Nghi dinh s6 64 /CP
ctia Chinh phl gap nhiéu thuan lgi; dugc giao khoanh, thira ndo ngudi nong
dan ciing vui long nhan, mién 1a cong bang va ho dén nhan GCNQSDD véi
mot niém han hoan phan khdi, bdi vi ho hiéu ring t nay ho hoan toan lam
chu trén manh dat duoc Nha nuédce giao, ho duge chll dong san xuit kinh doanh
va dugc chuyén quyén sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat. Quy dat cong
ich dugc dé & c4c xd véi ty 1¢ nhd hon 5% dat nong nghiép va duge cdc ho
thué véi thdi han 3 nam, néu la dat NTTS va két hop thuy 1oi thi thoi han thué
12 5 nam. Thdi han thué nhu vay 12 bao ddm quyén lgi ngudi thué dat, viva dam
bao loi ich cha tap thé.

Nhin chung & nhitng dia phuong dé lai quy d4t cong ich rdt da dang va
phong phi, mic dit d4 dugc Chinh phii quy dinh cu thé nimg cdc dia phuong
da 4p dung nhiéu hinh thic quan 1y st dung khac nhau.

Nhiing noi d¢ qu§ cong ich lién khoanh, tap trung thi UBND x4 cho céc
hé gia dinh, cd nhan thué, dau thau. Nhung diéu cdn néi & day 1a thoi han thué
va dfu thdu. C6 nhiéu dia phuong khong xdc dinh duge vi trf cu thé cha dit
cong ich, dé khong theo quy hoach nén da khodn, cho thué, d4u thiu dan xen
vao dién tich dat giao én dinh cho ho gia dinh 16i tinh san luong dé thu quy.
Nhu vay ngudi st dung dat cong ich duogce sir dung bang thoi han duoc Nhi
nudc giao dat nong nghiép. C6 nai thot han thué, thau 1a mot nhiém ky UBND
X3.

CPHANII
MOT SO MAT CON TON TAI
VA GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

L. Ton tai:

- Nhan thac vé dat dai thudc s& hitu toan dan do Nha nudc thong nhat
quan 1y véi quyén sit dung dat n dinh 14u dai vin con 14n 10n, ¢6 su sai léch
trong nhan thifc gitta quyén sir dung va s& hitu. Hé théng phép luat vé dat dai
hién nay con thién vé xur Iy nhing quan hé ban ddu c¢6 tinh chét hanh chinh,
chua ti€p can kip thoi véi nhitng bién déng c¢6 tinh chat thi truong. Tinh hinh
kinh t€ - x3 hoi dang ¢6 nhiéu bién déng cé tinh dot phd theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc, dan dén nhiing bién dong vé quan hé dat
dai rat phic tap, hé thong phédp luat d4t dai hién hanh chua theo kip.

47



- Quy hoach, k& hoach st dung dét dai dugc cdp cé thdm quyén xét duyét
12 mot trong nhilmg cong cu quan trong trong qudn 1y nha nudc vé dat dai,
song cong tic nay chua duoc chi trong ddu tu ding muc. Kinh phi diu tu cho
viéc l1ap quy hoach, k€ hoach st dung dat hién dd phan cap cho ngan sich dia
phuong, do viy nhiéu noi tién hanh con cham, dac biét 1a quy hoach cép
huyén, cdp x&, sdn pham lam ra ¢ gia tri sit dung thip. '

- Nhan thic vé co ch€ thi trudng véi quan 1y Nha nude vé dat dai con
chua théng nhat nén budng long trong viéc quan 1y, van hanh thi trudng bat
dong san, trong dé c¢6 quyén sur dung dat, khién cho viéc hinh thanh thi trudng
ngdm ngoai su ki€ém soat clia Nha nudce; Chua xay dung dugc co ché quan 1y .
thi trudng bat dong san. Viéc theo doi, cap nhat bién dong cua dat dai con cb
nhiéu diém yé&u nén khéng diéu phéi duge thi trudng, dé thi trudng ngdm dién
bién rét phiic tap trong nhitng nam qua, din dén Nha nudc mit dat, that thu
16n cho ngan sach Nha nude. Song song véi d6 nhiéu cdn bo phai xir 1y ky luat
hoic ra toa ( do co ché quan 1y dat dai con thiu, chua dong bo).

- Van dé xem xét nguon goc dat dai nhu thé nao 1a hgp 1y, hop phap con
chua théng nhat trong tiéu chi do lich st d€ lai, gifta gidi quyét dat dai bang
luat phap hién tai va cdc chinh sdch trude day.

- Phdp luat quy dinh con thi€u, song nhiéu van dé di dugc quy dinh
nhung viéc thuc hién khéng nghiém va khong thdng nhat da dan téi lam phidc
tap thém tinh hinh. Viéc 6 chifc thi hanh phdp luat vé dat dai chua duge céc
cép, cac nganh quan tdm ding mutc. Mat khdc, nhan thic clia cdc cép, cic
nganh trong viéc thuc hién Luat Pat dai con chua théng nhit, gdy nén phiic
tap trong cach giai quyet.

- T6 chiic quan 1y cha cdc cdp khong nghiém, khong tuan thi theo quy
hoach, k€& hoach st dung dét va cdac quy dinh phdp luat da ban hanh; dé tinh
trang chuyén nhugng, stt dung sai muc dich, giao d4t, cho thué dit khong
dting phép luat kha phd bién, gay thém nhiéu phifc tap tai cdc dia phuong.

- Chinh sdch dat dai thay déi kha nhanh ( tinh tir nam 1993 dén nay Luat
Dit dai di qua stra d6i, bd sung dén 3 14n ), nhat 12 chinh sdch d6i véi van dé
boi thudng giai phong mat bing, 1am tang thém mau thun phic tap, khé khan
cho cong tic quan ly.

- Cong tac tuyén truyén chinh sich phap luat dat dai con cé nhiéu han
ché. Chua t6 chic tuyén truyén sau rong chinh sich phép luat trong nhan dan.
Tinh phap ché€ XHCN trong linh vuc quan 1y, sir dung dat dai chua duge ton
trong.

- Trong thdi gian qua chinh sach phdp luat dit dai méi chi quan tam quéan
1y dién tich bé mat, ma chua di sau nghién ciiu vé chiéu sau, chit luong dét,
nén lam han ché viéc khai thidc quy dit va anh hudng dén moi truong sinh
thai.
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- Pau tu xay dung tai liéu ban dau cho quan 1y, do dac dia chinh, cap
gidy chimg nhan quyén st dung dit va xay dung hé so dia chinh ban dau con
cham, v6i ngudn kinh phi cdp cho cong tadc nay con han hep.

- Nhiéu chinh sdch cu thé quy dinh déi véi cdc déi tugng stt dung dat con
c6 phan gd bé trong qud trinh gidi phéng moi nang luc cha dat dai, cu thé nhu
sau:

+ Dol v6i nong nghiép con nhiéu van dé chua thdng nhat gilta tich w
rudng dat di lén san xudt 16n véi t8 chiic phan cong lai lao dong trong nong
nghiép, diéu kién-md rong phét trién kinh t€ ho gia dinh.

+ Chua ¢6 cdc chinh séch tich cuc dé huy doéng cac thanh phén kinh t&
tham gia ddu tu phét trién néng nghiép, ldm nghiép bing cic hinh thic gép
v6n khac nhau nhu gép vén béang tién, hién vat, gép von bang gid tri quyén sir
dung dat, cd phan hod bing gi4 tri quyén st dung dat...d¢€ 16 chic sdn xudt, tao
diéu kién thyc hién cong nghiép hod trong néng nghiép, ndng thon nén ning
sudt lao dong con thap.

+ Chua thuc su md rong quyén tu chi cho ngudi st dung dat, cdc chinh
sdch kinh t€ con mang tinh hanh chinh.

+ P&l véi dit lam nghiép: Cac 16 chic do Nha nudce quan 1y con bao
chiém rat nhiéu dat dai, quan 1y 1ong léo nén rimg van bi tan phd nghiém
trong.

+ D6i véi dat do thi: Quan 1y quy hoach va phét trién do thi chua tot,
thi€u quy dinh dé€ quan 1y Kip thdi thi trudng bat dong san. Chua quan tam dén
quy hoach dat & nong thon.

+ P61 véi cde khu cong nghiép: Céac khu cong nghiép phat trién tran lan,
hiéu qué st dung chua cao, con lang phi dat dai va von dau tu xay dung co sé
ha tdng. Chira manh dan quan 1y dat dai theo gid tri nén chua tao ra ngudn vén
tit d4t dai dé phuc vu cho dau t phét trién.

+ P61 véi dat cho ngudi nude ngoai thué con dé cho cic cong ty xay
dung co s& ha tang quan ly, Nha nudc chua quan 1y chat ché va co ché chua
that su c&i mo nén ¢ nhitng anh hudng nhat dinh dén viéc thu hiit von dau tu
nudc ngoai.

+ D61 véi quy hoach dat quoc phong, an ninh: Chu yéu 1a thira nhan hién
trang vi quy hoach st dung dit qudc phong, an ninh phai cé médt su quan sit
va tAm nhin chién lugce lau dai.

+ Viéc quan 1y va sir dung dat dai ving dit bién gidi, hai ddo chua dugc
nghién ctqu d€ dinh ra ch€ do quén 1y, stt dung gan kinh t€ v6i qudc phong, an
ninh cho phi hop véi dac diém, diéu kién cla ving nay. Do d6, viéc khai thac
dat dai gin véi nhiem vu bao vé TS quéc chua cb két hop chit ché, dé vira
khai thac tai nguyén dat dai c6 hiéu qua vira gén véi bdo vé Té quéc, nhat 1a
ving hai ddo va thém luc dja.
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- Nhitng quy dinh vé trudng hop giao dat ¢6 thu tién sir dung dat dé tao
vén xay dung co s& ha tdng cdn rat chung chung, thiéu nhilng quy dinh cu thé
vé cdc van dé nhu: Nang luc clia chll ddu tu, trinh ty, thl tuc thuc hién du 4n
ciing nhu viéc dinh gid ddt dé thanh todn cho nha déu tu... tao ra k& hé 16n, dé
dan dén tiéu cuc, thit thu cho ngan sach Nha nudc.

- Nhitng van dé khéc: Dat tén gido thi€u quy dinh chat chg, kip thoi. Cin
ban hanh thém mot s6 quy dinh vé dat huong hoa, nha thd, thanh thit ton gido,
chinh sach dat dai cu thé d6i véi déng bao dan toc thiéu s6,

- Vé 16 chifc co quan quén 1y Nha nudc d6i v6i dat dai:

+ Tinh trang quéan 1y dat dai hién nay 1a thi€u tap trung théng nhat vao
mot ddu moi. Chidc nang, nhiém vu gita mot s Bo, nganh con chong chéo
nén viéc quan 1y Nha nuéc vé dat dai thiéu su tap trung va hiéu qua chua cao.
Nganh DPia chinh dugc phap luat giao va thuc hién trdch nhiém truéc Nha
nudc vé cong tic quan 1y dat dai trén toan lanh thd, nhumg Chinh phu lai giao
cho céc nganh khéc ra chinh sich quan 1y nhu Nghi dinh 64/CP vé giao dat
nong nghiép on dinh lau dai cho ho gia dinh, ¢4 nhan, Nghi dinh 02/CP vé
giao d4t 1am nghiép lai giao cho Nganh Nong nghiép, Nghi dinh 60/CP, 61/CP
giao cho Nganh Xay dung, vé co ché tai chinh, gia dat, chinh sdch béi thuong,
giai phong mat bang giao cho Nganh Tai chinh, nhung khi tién hanh cdc cong
viéc cu thé nhur giao dat, thué dat, cap gidy chimg nhan quyén sit dung dat...lai
giao cho Nganh Dia chinh. Tit d6 nay sinh su chéng chéo va khong sit véi
thuc tién va yéu ciu quan ly ctia Nha nuée, dan téi nhiéu khiéu kién va tranh
chdp. Van dé dit ra & day 1a gifta chi thé quan 1y Nha nudc vé dat dai va
ngudi sit dung dat can phai 1am rd va ¢6 quy dinh cu thé.

+ Trach nhiém quan 1y Nha nugc vé d4t dai clia co quan dia chinh trude
chinh quyén céc cap ciing con chua ro rang. Péy la co quan chiu tréch nhiém
quéan 1y Nha nudc hay 12 co quan gidp viéc chinh quyén. Trong thuc tién hién
nay thi Nganh Dia chinh chi 12 co quan gidp viéc cho chinh quyén, do vay
nang luc quan 19 va ch€ do trach nhiém con nhiéu han ché€ va bat cap. Tinh
trang quan 1y theo nganh doc va phan cép theo lanh thé chua chit ché, chua
thanh mot té chdc théng nhét quan 1§ toan dién linh vuc dat dai, dan dén tinh
trang phan tdn, chong chéo va phitc tap. Kha nidng quan 1y nha nudc cua
Nganh véi chitc nang giip viéc cho chinh quyén céc cp tao nén phién ha va
k& h& trong khi thuc hién chinh séch dat dai.

II. Nhimg giai phap trong thoi gian téi:

- Phai ¢6 du bdo chién luge vé str dung dat dai gan véi chién luge phit
trién kinh t€ x4 hoi cha dat nudc. Tinh todn quy hoach sit dung dat dai dén
nam 2010 va tam nhin dén nam 2020. Quy hoach su dung d4t phai dugc xem
1a mot gial phap i6ng thé dinh hudng cho qud trinh phat trién va quyét dinh
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tuong lai cua nén kinh t€. Thong qua dé, Nha nudc can thiép vao cdc quan hé
dat dai, khic phuc nhiing nhugc diém do lich st d€ lai hay giai quyé&t nhimg
vin dé ma qua trinh phat trién dang dat ra. Lay quy hoach s dung dat lam co
s6 cho hoat dong quan 1y va chi phat huy duge tinh dan chu trong qudn 1y mot
khi quy hoach st dung dat dugec céng bd cong khai tir trong qua trinh xay
dung dén sudt qué trinh thuc hién, diéu chinh va hoan thién. Xi hoi cang phat
trién thi yéu céu chat lugng cia quy hoach sir dung dat cang cao. Muc tiéu ctia
quy hoach phai dat dugc 1a: Bao vé dugc dat nong nghiép, dat 1am nghiép nhat
]a dat tréng Ida va dat ¢ rimg; Bao vé duoc moi trudng va gitt duoc can bing
sinh thai; Phdt trién cong nghiép va xay dung co s& ha tdng; Giai quyét t6t nhu
ciu vé nha & (lién quan dén phat trién do thi va khu dan cu nong thon)...

- Hoan chinh Luat Pat dai sira d6i ( mot céch toan dién, déng bo ) phuc
vu cho khai théc tiém nang d4t dai dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudce ciing nhu phuc vu cho qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod néng
thén, cu thé 1a:

+ Phai théng nhat nhan thitc dat dai thuoe sd hitu toan dan do Nha nuée
thong nhit quan 1y va viéc giao quyén st dung dat cho cic chi sit dung 1a mot
thé théng nhat. Nha nuée théng nhat quan Iy bang phép luat chinh 13 ngudi dai
dién cho sG hitu toan dan.

+ MG rong céc quyén, xdc dinh rd nghia vu cla ngudi sir dung dat(td
chitc, ho gia dinh, cd nhan) va ngudi quan 1Y dit dai (co quan chiu trach nhiém
va ngudi ding dau nhitng co quan nay), trong d6 dic biét chd y dén céc mit
v€ chuyén quyén st dung dit trong co ché thi trudng theo dinh hudng xi hoi
chti nghia.

+ Phai x4y dung hé thong cdc dinh mic vé st dung dat 1am co s& cho
quy hoach dat dai, trong d6 dac biét chi ¥ dén cic dinh mitc vé bao vé dat
nong nghiép, bdo vé moéi trudng, phét trién cong nghiép va giai quyét nhu ciu
xd hoi vé nha &.

+ Nhanh chéng hinh thanh thi trudng bat dong san c6 su diéu hanh,
quan Iy cua Nha nudc. Nha nudc phai cé co quan dinh gid dat dam bédo yéu
cdu vira ndm chac dugc quy ludt gid ca cha thi trudng, vira am hiéu xu huéng
phat trién kinh t€ - x4 hoi dé hinh thanh dugc bang gid bit dong san 1am cong
cu sic bén khong chi dé di€u tiét kinh t€ ma con tao diéu kién thuc hién thuan
loi chinh sdch phét trién kinh t€ (dat dai cho muc tiéu cong nghiép hod va hién
dai hod dat nudc ) va cdi thién cdc diéu kién x4 hoi ( dat dai dé phét trién co s&
ha tdng va giai quyét chinh sich vé nha &).

+ Gidi quyét van dé tich tu dat dai phai gin véi chuyén d6i co cfu nganh
nghé trong ndong thon va phan coéng lai lao dong xa hoi.
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- S6m nghién citu thanh 1ap mot co quan quan 1y Nha nudce tap trung vé
tai nguyén thién nhién néi chung trong dé 14y tai nguyén dat dai lam nén ting
dé trién khai ra cdc loai tai nguyén nudc, tai nguyén khodng san, tai nguyén
bién, thong nhat quy hoach khai thac sit dung tai nguyén qudc gia ciing 1a mot
xu thé ma nhiéu nudc dang hudng t6i. Trong hodn canh ctia Viét Nam can
nghién citu sau thém vé kha nang nay. |

1. Két fuan:

Hoan thién hé thong chinh sdch phép luat dat dai dé ddp ¢ng nhiém vu
phat trién kinh t€, 6n dinh chinh tri x4 hoi ca dat nuéc néi chung va phuc vu
cho qua trinh c6ng nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép va nong thon 1a mot
trong nhitng nhiém vy hang dau ciia Nha nudc ta. Day vira 1a nhiém vu cap
béch, vira 1a nhiém vu mang tinh 1au dai. D4t dai von 14 van dé phic tap va
nhay cam, vi vay viéc sira d6i, bd sung phép luat dat dai cin than trong va phai
¢6 ¢o s& khoa hoc, thuc tién vitng chic. Diac biét 1a chinh sich vé dat dai, han
dién vi né lién quan dén viéc lam va doi séng cia hang chuc triéu néng dan.
Véi két qua nghién cifu ctia Dé tai, ching toi hy vong s& gép mot phan vao
viéc hoan thién, dinh hudng xay dung hé thong phdp luat dét dai néi chung va
cac chinh sach vé dat dai, han dién néi riéng nhim phuc vu cho qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, néng thon & nudc ta trong thoi gian
161/,
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NGHIEN CUU CHINH SACH

PHAT TRIEN SAN XUAT NONG - LAM NGHIEP - THUY SAN - MUOI

Nghién ctru hé thong chinh sich trong linh vire ndong nghiép, néng thén
da ban haoh nhitng nam déi méi vita qua, qua khdo sét thuc tién & mot s6 tinh
dai dién cho cdc ving sinh thdi, nhém nghién ciu chinh sich thudc dé an
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon bdo cdo dé xudt moét s6
chinh sdch thic ddy cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon
trong thoi gian téi nhu sau:

Phan tich nhimg nguyén nhan dua dén su thanh cong cla nong nghiép,
noéng thoén nudc ta trong nhitng ndm déi mdi, nhiéu t6 chic quéc 1€, cdc co
quan cua DPang, Nha nudc va Chinh pht cho ring: suy cho ciing, thanh tyu
cua néng nghiép va noéng thoén dat dtrqc trong nhilng nadm vira qua la nho co
ché chinh sach kinh t€ dem lai lgi ich cho noéng dan, tir d6 tao ra dong luc d6i
v6i hang chuce triéu ho ndng dan trén moi ving dit nudce, trd thanh luc lugng
hiu thuidn quan trong 1am thay déi cuc dién sin xuit néng nghiép, tr mot
nudc thi€u an trién mién thanh mot nude san xudt hang hod v4i hau hét cic
loai sin phdm, nong thén nhiéu ving duge khai sic. Do vay, viéc nghién ctu
dé hoan thién nhiing chinh sich di ban hanh va tiép tuc dua ra nhiing chinh
sdch méi cling phai tao duge ngudn déng luc mdi, trude hét van 1a tir 1oi ich
chia noéng dan cing véi 1gi ich cia lyc lugng lao dong phuc vu truc tiép nong

nghiép, nong thon. C6 nhu vay méi thic diy nhanh qud trinh cong nghiép



hoa, hién dai hod nong nghiép, nong thén, dem lai hiéu qua cao. V&i cach tuép
can nhu véy, xin dé xuat mot s& chinh sach cha yéu dé thuc hién cong nghiép
hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon.

1. Chinh sach phat trién cac nganh san xudt hang hoa lén

Nén nong nghiép nudc ta phét trién trén diéu kién sinh thai da dang cla
mot nude kéo dai 15 vi tuyén, di tao ra mot co cdu kinh t€ nong nghiép rat
phong phi, dugc coi 12 mot nude gidu tai nguyén sinh vat. Nhung phai xuat
phét tir yéu cdu cua thi trudng (ca thi tnrdng trong va ngoai nudc), két hop véi
Igi thé clia img ving, cling nhu ca nudc d€ chon lua mot s6 nganh hang cha
luc, c6 khéd nang phét trién 16n, lién quan dén viéc 1am clia dong dao nong
dan, c6 kha nang tao dugc siic c.anh tranh bén vimg trén thi trudng qudc té.

Trudc khi dé cap dén cic chinh sach phat trién mot s6 nganh hang san
xuat hang hod 16n, vé quan diém phai 1dm rd moét s6 van dé sau day:

- V& nhu ciu thi trudng trong nudc: c¢o ban, néng nghiép nude ta bao
dam nhu cdu doi song cia nhan dan, nguyén liéu cho cong nghiép trong
tuong lai. Tuy vay vAn c6 mit hang dang phai nhap khadu. Trong tuong lai
nudc ta c6 thé sé tr san xudt mot s6 mat hang dé thay thé nhap khédu, nhung
phai trén co s& dam bdo hiéu qua.

- Vé xuét khdu: hang néng, 1am, thuy sn xuét khdu cta nudc ta gém
rat nhiéu loai, nlimg phai dua vao loi thé Jau dai, chon cdc mat hang chu luc
nhw: gao, ca phé, che, cao su, diéu, rau qua, thit, thuy san, 1am san cdc loai,
véi kim ngach méi mat hang tir 100 triéu USD/nam trd 1én; cdc mit hang
khdc thuéc lgi thé riéng cua timg viing, timg dia phuong véan hé’E stfc coi trong
dé€ khai thdc moi tiém nang ciia dat nudc,

Trén quan diém nay, kign nghi mot s6 chinh sich d6i vdi cdc nganh sén

xuat hang hod nhu sau:



1.1. Vé luong thuc, chi yéu la lia gao

V& lda gao, trong tuong lai dan s& nudc ta cé thé 1én dén 140 triéu
ngudi, nhung luong gao dé an trén ddu ngudi s€ gidm dédn, khodng
200kg/ngusi/mam, tic 28 triéu tdn lda/mdm. Do vay, qud trinh thuc hién
chuyén dich co cdu kinh t€ ndng nghiép, nong thén van phal thuc hién céc
bién phép dé giit cho dugc 3,5 - 4 triéu ha dat lda duge wéi, bdo dam san xudt
35 - 40 triéu t4n lia/nam trong tuong laj lau dai. Viing DPéng bang song Clu
Long phéi dugc x4y dung thanh viing chuyén canh dé xuat khau va dam bdo
an ninh Juong thuc quéc gia khi xay ra thién tai, dich hoa, duoc ddu tu dong
bd dé€ hién dai hod tir sn xuét dén ché bién cac san phdm tir lda gao va cic
loai san pham phu, déng thdi 4p dung cong nghé sir dung tdng hop dat trong
1da dé nong dan viing nay ¢6 thé 1am gidu tir nghé 1am lda theo mo hinh trang
trai trong tuong lai, nang kim ngach xuat khau Ida gao lén 1-1,5 triéu
USD/nam. Viing Déng bing song Héng véi cic viing khéc san xudt di an. O
mot s§ ving xa x0i, héo lanh ma cd dicu kién san xuat luong thuc, duge Nha
nudc dau tu thuy loi nho, hd trg xay dung ruong bac thang, giéng lda, va
hudéng dan ky thuat, dé ba con phaét trién san xuat lvong thyc nhdm bao dam
doi séng 6n dinh.

Nhung vé lau dai nudc ta c6 thé s& 13 mot nude thi€u thitc an chan nudi.
Néu mifc tiéu thu thit binh quan ddu ngudi 1én dén mic 30kg/ngudi/nam, ca
nude can khodng 4 triéu tdn thit, nhu cdu thidc dn chian nudi vé ngo, san, dau
tuong... khoang 15 triéu tan, thi nudc ta van phai nhap khau ngo, dau tuong.

Dé cdi tao co cdu bita 4n, mic nhap khdu bot mi s& ngay cing 16n,
dbng thdi con phai nhap khau dai mach dé san xuit bia.

1.2. Vé cdy cong nghiép, rau va cdy dn qua

Nhitng nam qua trén thuc t€ da hinh thanh mot s6 ving chuyén canh
tap trung v€ ciy cong nghiép: ca phé & Tay Nguyén, cao su & Dong Nam B9,
che & Trung du mién ndi phia Bic..., viing rau qua & Péng Bing song Héng,

Lam Dong, cay an qué ¢ Déng bing séng Ciru Long, Dong Nam Bo, Trung



du mién niii phia Bic... Nhiing san phdm nay dang vuon ra thj trudng thé gidi
véi nhiéu trién vong. Trong nhitng nim t6i phai ¢6 chinh sich dau tr hién dai
hod san xudt cung \ng giong, co gidi hod cdc khau tréng, cham sdc, van
chuyén, kho tang bao quan, cong nghé bao quan va cong nghiép ché bién... dé
trong 10 nam 16i c6 thé dudi kip cdc nudc tién tién trong Khu vire.

1.3. Vé chdn nuéi

Hang chuc nam qua, mac di nganh chan nu6i da cé nhiéu tién bo,
nhitng vin 14 nganh sin xuit phy thuoc, tan dung san phdm cia trong trot,
mot vai nam gan day budc ddu di c6 su khdi sic. Tuy vay, chan nubi van la
mot nganh ¢6 1oi thé chia nudc ta. Do vay, trong nhitng nam téi phai khai théc
c6 hiéu qué loi thé cla timg viing d€ phat trién nhanh chin nudi theo hudng
cc“)ng nghiép ho4 hién dai hod: khuyén khich phat trién céc trang trai va cic co
s& chan nudi san xuit hang hod theo phuong phdp cong nghiép véi quy mé
phi hop, tap trung vao bd sita, bod thit, lon hudng nac va gia cam. Ap dung
cong nghé hién dai trong tuyén chon, lai tao ging, déng thdi nhap khiu
giong va cong nghé d€ san xuat giong t6t dip g yéu cdu phat trién dan gia
siic c6 nang suit, chat lugng cao. Tang nhanh ning luc san xudt thiic dn chén
nudi cong nghiép, ting cudng cic co sd thi y va kiém dich, chli dong khdng
ché€ dich bénh, xay dung cdc viing an toan dich bénh trén pham vi toan quoc.
Nang cdp va xay dung mdi céc co s¢ giét md, ché bién thit, sita c6 trang bi
hién dai dat yéu cdu vé chat lugng va vé sinh an toan thyc pham.

1.4. Vé thuy sdn

Theo béo cdo qui hoach cia nganh thuy san, nudc ta véi trit luong 4
triéu t4n c4 bién, 2 triéu ha mit nudce nudi trong, tiém nang phat trién thuy san
rt I6n, 1a nguodn dinh dudng dam déng vat quan trong cho doi séng nhan dan
ta va ¢ tiém ning xuat khau 16n. Do vay, phai duge tap trung ddu tu toan
dién trong mot s6 nam cho ca hai chuong trinh ddnh bat va nuéi trong gén véi

ché bién hién dai, viron 1én 1a nudc ding dau trong khu vuc Pong Nam A,



Nha nudc cin co6 chinh sdch khuyén khich, hé trg va dau tu cho hai chuong
trinh trén huéng vao cic ndi dung:

Xiic tién ddu tr khao sét, danh gid lai nguén loi thuy san, dé c6 luan ca
va phat trién nghé cé xa bd, co cau lai Iyc lugng khai thic gdn bo mot cdch
hop 1Y, Iva chon va phét trién cac loai tau thuyén, cong nghé khai thac thich
hgp va dong bo; xay dung co ciu ha tang, dich vu san xuét, ché bién va phong
trdnh thién tai, tai nan;

Phdt trién manh c4c loal hinh nuéi thuy san, nhét 12 hinh thic nudi
cong nghiép, ban cong nghiép va nudi sinh thdi phl hop vdi diéu kién tu
nhién & cac viing nudc bién, nuée 1g, nudc ngot véi cic lodi ¢ gid tri cao,
nhw: tdm, nhuyén thé, ¢4 bién, cdc nudc ngot; p dung céc thanh tyu khoa hoc
k¥ thuat, dam bao cic viing nudi trong thuy san dugc an toan dich bénh.

Tang ngan sich ddu tr vi kinh phi cho nghién citu trong nude két hop
vGi nhap khau dé phdt trién nhanh c6ng nghé san xuat gidng, thiic 4n va cong
nghiép nuoi trén bién, nudi thuy san két hop véi canh tdc néng nghiép.

D4u w phat trién cong nghiép ché bién cdc san pham dép ting dugc yéu
cdu vé chét lugng va vé sinh an toan thuc phiam theo qui dinh quéc t& dé xuat
khdu, ddm bdo dén nam 2001 ty 1é thly san duoc ché bién dat 60-70%. Phat
trién cong nghé sdn xuil san phdm sach bénh, sach hod chat, khong cé du
lugng céc chat doc hai va thuSc khdng sinh, sdn phdm bién déi gen.

1.5.Vé lam nghiép

Nganh san xuit 14m nghiép c6 vi tri dac biét vé moi trudng sinh théi va
kinh t€, truée hét 1a vi méi trudng sinh thdi. Hon 10 ndm qua, Ding va Nha
nudc da thyc thi thanh cong cdc bién phdp dam bdo cd ban vé an ninh Iuwong
thuc qudc gia, thi trong thap ky nay phai tap trung sttc dé phat trién rimg dam
bao anh ninh qudc gia vé méi trudng. Trudce hét thuc thi cdc chinh sich tap
trung vao céc ndi dung chl yéu sau day:

Quy hoach d€ hinh thanh cic viing ritng nguyén liéu gén véi cac co s

ché bién bét gidy, van nhan tao, cung cap gb tru md, gb xay dung va gb gia



dung, 4p dung phuong thifc quan 1y ring bén viing, tao 1am pham 6n dinh lau
dar.

Ung dung cong nghé nudi cdy mo, nhan hom; nhap khiu két véi chon
tao trong nudc dé san xudt gidng c6 miic ting trudng cao phuc vu tréng rimg.

DA4u tr phat trién co gidi hod truéc hét cho cdc khau khai théc, van
chuyén gd, 1am san; phat trién céng nghiép ch€ bién lam sin dé dén nam
2010 dat 1 triéu m® vén nhén tao, 1 triéu tan gidy va bot gidy; hé trg phat trién
manh cic cd s& san xudt d6 gb gia dung, hang thi cong m§ nghé dép ting yéu
c4u ting nhanh & trong nudc va xust khau,

1.6. Vé diém nghiép

Déi v6i nganh san xuit mudi, t4p trung vao nang cao nang luc va cht
lugng sén xudt mudi, moi chinh sdch déu phai huéng vao cdc noi dung chu
yéu sau day:

Ddu tr phdt trién mudi bing cong nghé tién tién dé dat nang suét va
chét lugng cao, ha gi4 thanh san phdm, d4p ing nhu cdu muéi cho tiéu ding,
cong nghiép trong nudc va xuat khau.

D4u v phat trién co giéi hod cac khau san xuét nuéc chat, thu gom, van
chuyén muéi... D6i véi cdc déng mudi cong nghiép, 4p dung cong nghé tu
dong hod qua trinh sdn xuét nudc chat.

M& rong sén xuat mu6i tinh va mu6i tron 1-0t v6i cong nghé tién tién
gin véi ving san xuat mudi. Phat trién san xudt hoa chat két hop véi san xudt
mudi trén qui mo 16n.

C4c nganh san xuft trén day két hop hai hoa véi nhau tao nén mot nén
nong nghiép manh phét trién bén ving thuc hién 3 muc tiéu nang cao ning
suat, chat lugng, hiéu qua dam bao sitc canh tranh ctia hang néng nghiép Viét
Nam, nang cao doi s6ng noéng dan, xay dung nong thon mdi; bdo vé va cai

thién méi trudng sinh thai.



2. Chinh sach phat trién cac thanh phan kinh té gin véi to chirc lai
san xuat nong nghiép

2.1. Doanh nghiép nha nuoc

Tru6c hét phai xac dinh quan diém van dung chi truong "phdt trién
nén kinh té nhiéu thanh phan, ldy kinh té nha nuéc lam chi dao trong linh
vuc kinh té nong nghiép va kinh té nong thén''.

Xét vé tdng thé cuc dién kinh t€ d4t nudc, kinh t€ nha nudc, trong d6 cé
kinh t€ quéc doanh tap trung vio mot s& nganh va linh vuc dé 1am vai trd cht
dao trong nén kinh t€. Nhung trong timg Iinh vuc, vi trf ciia céc thanh phan
kinh t€ lai khong gidng nhau.

Trong thuc t€ nong nghiép Viét Nam hién nay, vé san xuét trong trot,
trong 8,1 triéu ha dit nong nghiép chi ¢6 600 ngan ha dit do néng trudng
quéc doanh quan 1y chiém khong dén 8%, nhu vay con trén 90% dat nong
nghiép do kinh 1€ ho noéng dan lam chu; trong nganh chan nuoi, véi 7 triéu
con trau, bo, 18 triéu con lon ndi coi nhu toan bo 1a do nong dan lam. Trong
cong nghiép ché bién noéng, 1am, san, trudc hét 1a vé lia gao thi luc luong xay
x4t tu nhan 1am ra san lugng trén 10 triéu tdn gao/nam, chi€ém 70% toan bd
san lugng gao dugc ché bién.

Nhu vdy vat trd doanh nghiép nha nuc’fé trong noéng nghiép can dugc
x4c dinh theo dinh huéng: phat trién doanh nghiép nha nude & mot s ving
khé khin dé gitip dd t6 chifc cude séng déng bao cic dan toc, nhit 12 viing
bién gidi, quan 1y rimg phong ho, dic dung, quan 1y mét s6 cong trinh thuy
noéng quan trong, tham gia phdt trién mot s& doanh nghiép cong nghiép ché
bién, tham gia xuit nhap khdu ma vé lau dai nhimg doanh nghiép nay ciing
phéi dugc ¢b phén hod, trong d6 ¢6 ¢ phan clia nong dan.

Nha nuéc ta phdi khuyén khich céc thanh phdn kinh t€ khdc dé phat

trién nong thoén coi d6 1a bién phép quan trong nhat dé khai thic nguén ndi



luc trong nong nghiép, nong thon nhiam xay dung mot nén néng nghiép manh,
mot nong thon phat trién bén vimg.

2.2. Vé kinh té hé va trang trai gia dinh

Kinh t&€ hé nong dan la mot loai hinh t6 chitc san xuat nong nghiép ton
tai lau dai, khi d6i tuong cta noéng nghiép van con 1a sinh vat, phai dua vao
dat va san xuat & ngoai troi. Nlmg kinh t€ ho nong nghiép ¢ nude ta hién nay
12 kinh t€ ho ti€u nong, sin xudt dé ty sinh t6n, khong thé phét trién nén nong
nghiép hing hoé theo hudng hién dai hod. Tinh tat y&u vé kinh t& ho trong t6
chitc san xuét hang hod & nong thon 1a kinh t€ tiéu noéng chuyén din sang
kinh t€ ho kiéu trang trai gia dinh, tir 46 ngudi nong dan tir chd sn xuat dé ty
sinh t6n chuyén thanh luc lugng san xuét hang hod. Chi ¢6 trén co s6 kinh t&
trang trai gia dinh véi quy md kinh doanh 16n hon m&i 4p dung duoc cong
nghé tién ti€n dé 16 chitc san xudl néng nghiép theo hudng cong nghiép, tir d6
md&i nang cao duge sidc canh tranh vé chit luong va gid ca hang hod. Trong
qué trinh chuyén dich tir nu6c nong nghiép sang nudc cong nghiép vao nam
2020 thi xu hudng tat yéu 1a phan 16n lao dong néng nghiép chuyén sang 1am
céng nghiép, dich vy bao gdm céng nghiép, dich vu tai thanh thi va cong
nghiép, dich vu tai nong thén. Nhur vay trong néng thén dién ra 2 qué trinh t8
chitc lai sdn xuét: mét la, qua trinh chuyén hin kinh t€ ho tiéu nong tu cép tu
tdc sang kinh t€ hd san xuat hang hod véi qui mé kinh doanh 16n hon, ma &
nhilmg viing c6 nhiéu dat thi dua vio tich tu rudng dat, & viing it dat vira ¢6
tich tu ruéng dat & mitc hop 1y, vira md rong qui mo trang trai san xuét kinh
doanh cédc mat hang c6 gid tri cao ma s dung it dat; hai ld, s€ ngay cang co
nhiéu ngudi 1am nong nghiép chuyén sang 1am phi néng nghiép, gém cong
nghiép va dich vu tai néng thén hoic ra d6 thj. Qud trinh tich tu ruéng dat dé
nang cao qui mod kinh doanh cla nhiing nguoi 1am néng nghiép va qué trinh
phi néng nghiép hod & nhing ngudi 1am néng nghiép & nong thon 12 2 qua
trinh mang tinh quy luat cta x3 hoi loai ngudi. Dang va Nha nudce ta chi dong

lanh dao 2 qué trinh d6 dién ra mot cdch hai hoa, khong dé qua trinh d6 dién
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ra mot cich tr phét ngoai vong kiém sodt ctia Nha nudc, dan dén phd san
hang loat néng dan ngheo. Trong mot nong thon phiét trién trong tuong lai
phan 16n san xudt kinh doanh dua vao kinh t& trang trai gia dinh, c6 b6 phéan
lam noéng nghiép, cé bd phan vira lam nong nghiép vira lam cong nghiép, dich
vu v c6 ho chuyén lam cong nghiép, dich vu ¢6 gan v6i nong nghiép. Nhung
trén téng thé, nguén thu nhap chinh trong x4 ho nong thon du 14 loai ho kinh
t€ nao thi cling dua vao cong nghiép, dich vu, con nguén thu nhép tr nong
nghiép chiém ty trong ngay cang giam di. D6 1a tién dé cha qua trinh do6 thi
hod néng thon, tao diéu kién dé xa hoi hod nong thon chuyén dan tir nén van
minh néng nghiép sang vin minh céng nghiép, van minh do thi.

2.3. Vé kinh té hop tdc xa :

Nén kinh t€ hang hod dva vao kinh t€ trang trai gia dinh 12 chd yéu da
tu né x04 bod ki€u san xuat khép kin cha kinh t€ tiéu nong san xuét dé tu sinh
ton, ma phai duge hién dai hod ting budc va dit ra yéu cdu chuyén mon doi
héi st phan cong lai lao dong trong pham vi ctia cong déng nong thon. Kinh
t€ hop tac dam bao yéu c4u dich vu ddu vao va ddu ra cho san xuét cua kinh té
ho gia dinh trén co s& ¢d phdn déng gdp clia cic thianh vién, bio dam qua
trinh san xudt cua kinh t€ gia dinh sn xudt chuyén mén hod dugc trién khai
thuan lgi, it mi ro, di kha ning canh tranh véi cdc thanh phén kinh t€ khic.
Hop téc xa kiéu méi s& chuyén mén hod theo nganh hang, khong bi kim ham
ranh gi6i hanh chinh, 12 san phdm t4t yéu cla qua trinh phat trién kinh t&€ hang
hoa.

2.4. Vé kinh té tu nhdn

Kinh t€ tu nhan trong néng nghiép cin duge khuyén khich phat trién.
B6 phén nay théng thudng 12 nhiing nong dan ¢6 kién thie, ¢6 vén, ¢é quan 1y
kinh doanh & dja phuong hodc nhimg ngudi c6 von & noi khac muén ddu nr
vao nong nghiép. Thuc tién di cho thdy kinh doanh néng nghiép 1a mot nganh
kinh doanh c6 lgi nhuan thap, nhiéu i ro, nén nhiing tu nhan ddm bd von

dau tu vao ndng nghiép déu 13 nhimg ngudt dam mé véi nong nghiép cb kém
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ngudn luc cuc ky to I6n, d€ khai thdc moi ngudn ti€m nang dat dai, rimg,
bién, chia d4t nudc, tao nhiéu viéc lam, xoa ddi giam ngheo, 1am giau cho dan,
chén hung nén kinh t€ nong thon.

Trén co s phat huy ngudn luc cdc thanh phan kinh t€ phéi t6 chic lai
nén san xuat nong nghiép Viét Nam.

San xuit hang hod nong nghiép 12 mot dong chay bét ngudn tir kinh t€
ho nong dan, duoc do ra dai duong ménh moéng cla thi trudng trong nude va
qudc t€. Phai dam bao dong chay 4y duoc tang dan gia tri qua cic cong doan
san xudt va dugce van dong thong sudt phit hop véi yéu ciu canh tranh qudc €,
khong nhiing trén thi tirdng thé€ gidi ma ngay ca trén thi trudng trong nudc
khi nén kinh t€ da trd thanh nén kinh t€ mé. M6 hinh dong chay 4y cé thé 1a
kinh t&€ ho ti€u nong - kinh t€ trang trai gia dinh gin vdi kinh t&€ hop tc theo
timg nganh hang chu hue, gén san xuét véi ché bién, két hop véi kinh t€ quéc
doanh, kinh t€ tr nhan ciing canh tranh huéng ra thé giéi v6i san phdm Viét
Nam c6 chat lugng cao, uy tin 16n, cé ban hang 1au dai.

3. Vé chinh sach dat dai

Sau nhitng ndm thyc hién dudng 161 di méi cha Pang va Nha nudc
dién tich nong nghiép da tang tir 6,993 triéu ha nam 1990 1én trén 9,345 triéu
ha nam 2000, tang 33,63%, dién tich dat 1am nghiép cé rimg tr 9,4 triéu ha
nam 1990 tang 1én 11,575 triéu ha nam 2000, tang 23,2%. Nhd chinh sich dat
dai, néng nghiép va kinh t€ ndng thon nude ta di dat duoc nhing két qua to
16n, nhiéu ho da vuon 1én 1am giaw, phét trién kinh t€ trang trai. Vdi nén san
xudt nong nghiép hang héa dang ngay cang hoi nhap sau vao kinh t&€ khu vue
va thé€ gidi, cin phai tiép tuc nghién cifu chinh sdch dat dai dé quén 1y duoc
chat ché va st dung c6 hiéu qua hon.

Trong cd ché€ kinh t€ thi trudng, viéc nghién cdu chinh sich dat dai phai
tuan thi nguyén tic: dat dai thudc s& hitu todn dan, do Nha nudc théng nhat
quan 1y, déng thoi dat dai duge van dong trén thi trudng chiu sy chi phéi cia

quy luat thi trudng s€ trd thanh mét loai hang hod dic biét. Trén co s& dam
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theo tinh mao hiém trong nghé nghiép, rat déng hoan nghénh, can dugc x4 hoi
t6n vinh.

Kinh t¢ tu nhan vé nong nghiép, trudc hét 12 trang trai tuv nhan. Loai
trang trai nay khadc vdi trang trai gia dinh & ché trang trai gia dinh dua chu
yéu vao lao dong cua gia dinh, cdn trang trai tr nhan c6 quy mé 16n hon, dua
chii yéu vao lao dong lam thué.

Ca nudc ta xudt hién di cic loai trang trai tu nhan vé noéng nghiép, lam
nghiép, nuoi trong thuy san co quy mo tir 10 ha dén 100 ha. Loai trang trai
trén 1.000 ha khong nhiéu. Vi du trang trai trong bach dan & Long An c6
khoang 2.000 ha, trang trai trong mia & Long An cé khoang 2.000 ha, trang
trai tréng ring & Nghé An c6 khoang 1.000 ha, trang trai chan nuéi 10.000
con Ign & DPéng Nai... da gitp chiing ta c6 thém kinh nghiém dé€ 6 chitc nén
san xuit nong nghiép Viét Nam theo hudng hién dai ho4.

Kinh t€ tr nhan vé céng nghiép trong néng thon, nhat 1a cong nghiép
ché bién ciing dang phat trién. Cong nghiép ché bién gao, dudng, che, cao su,
26, thuy san, dét may... thu hit duge khéd nhiéu lao déng va huy dong duoc
ngudn vén khd 16n (chi 148y vi du & Thdi Binh c¢6 3 doanh nghiép tu nhan cé
t0ng s6 von bd ra va vay ngan hang 1a 300 ty déng, sit dung dugc khoang
5.000 lao déng...).

Cong nghiép ché bién nong, 1am san va cong nghiép néng thon & Viét
Nam chu yéu 13 xi nghiép nhd va via, d4u tr it von, s dung nhiéu lao dong,
phan bd rong khip trén dia ban néng thén, cé kha nang thich dng va co dong
cao trong co ché thi trudng, cdn duge khuyén khich, chi yéu dua vao kinh €
hgp tdc xa va kinh t€ tr nhan.

Phat trién kinh t& nhiéu thanh phén thuc chat 1 x4y dung mot nén kinh
t€ da vao dan, huy dong stc dan tham gia vao qud trinh phdt trién. Nha nuée
phai thdo g& moi viréng mic déi véi ho, dac biét 1 phai xod bd moi sy ky thi
kinh 1€ tu nhan dang t6n tai trong du luan xa héi, tir 46 huy dong duoc y chi,

stic ngudi, ti€n von va tai tri cha hang chuc triéu nong dan, 1am bat day mot
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bao nguyén tic d4t dai thude sd hitu toan dan, do Nha nude théng nhét quan
Iy theo quy dinh ciia Hién phép thi phai c6 co ch€ quan 1y phit hop d€ loai tai
san c6 gié tri 1o 16n nay dugc sir dung 6 hiéu qua cao nhit. Nhiing cling phai
nghién ciu dat dai 14 mot loal hang hod bat dong san dac biét véi day du cac
thudc tinh cia hang hod vin dong trong co ché thi trudng dugc Nha nudc
quan 1y véi 2 phuong dién: mot 12 Nha nude lam nhiém vu quan 1y nha nuée
vé dat dai, hai 1a Nha nudc 1a chi s& hitu vé dat dai.

Trén gidc 6 d6, dat dai phai ¢ chl va ngudi chii clia dat dai c6 cac
quyén st dung dit v&i cdc quyén I6n hon trong khuén khé phédp luat cho
phép hién nay dam bao san xuat ra nhiéu cla cai cho x héi, 1am gidu cho dat
nudc theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod. Quyén cua nguoi st dung dat
duge Nha nude giao dat khong phai tré tién, duge Nha nudce cho thué dat cd
tra tién; Nha nuéc quan 1y chit ché vé€ muc dich sir dung, thoi han giao va cho
thué, thuc thi quyén thu héi vi mue dich quéc gia va lgi ich cong dong;
ngudi st dung duge phap luat bao vé cic loi ich hgp phép.

Dat dai nong nghiép van dong trong co ch€ thi trudng nén nhin nhén
theo hudng d6, thi cdc quyén chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, thira k€,
thé chap quyén st dung dat dai clia nong dan duoc phép luét bao ho va khi dé
viéc chuyén nhuong dét, cho thué dat trong noéng dan néng thoén sé trd nén
binh thudng; duong nhién s& xu4t hién ngudi tich tu ruong dat dé md rong qui
mo sdn xuat kinh doanh va ngudi c6 it d&t hodc khong c6 dat. D& dam bao hai
muc tiéu hiéu qua st dung dat va thu nhap ngay cang cao hon cho noi ngudi
dan, kién nghi:

Trudc hét vé han dién: Trong diéu Kién hién nay vén dé chuyén nhuong
quyén st dung dét hodc cho thué d4t s& dién ra trén dia ban nong thén, nhung
do diu kién nudc ta dat chat, ngudi dong, co hoi tim ki€m viéc lam phi néng
nghiép trong néng thén hién con khé khan thl mic han dién vé dat 1da nhu
hién nay 1a phi hgp, mifc han dién vé cay cong nghiép va ciy dn qua con cao

hon. Nhung & viing dat tréng, d6i nuii troc, ngoai viéc ddm béao dan tai c6 dat
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dai san xu4t, phdn dat dai con lai trén mién ndi, bd béi ven bién s& khuyén
khich giao hoic cho thué déi véi cac 16 chiic, cd nhan c6 von, cé nguyén vong
tao 1ap co nghiép lau dai tir nong nghiép dé san xuat kinh doanh, ké ca hinh
thitc kinh t€ trang trai 16n di thing lén san xudt hang hod theo ki€u cong
nghi¢p.

Trong qua trinh van déng cua dat dai, s&€ xut hién tinh trang c6 mot bd
phan nong dan khong c6 d4t. Nguyén nhan cua tinh trang nay rat nhiéu: do
HTX, tap doan san xuat tan v§, do cdm cd, sang nhugng, do tdch ho, do Nha
nuéc 14y dat...Viéc chuyén nhuong d4t dé chuyén déi tir nghé nong sang 1am
nghé khac la phit hgp quy luat. Trong qué trinh thuc hién céng nghiép hod,
hién dai hod néng nghiép, nong thon phai hudng cho dat dai duge van dong
theo quy luét nay.

Huédng gidi quyét lau dai khong nén tréi chit nong dan vao mot s dién
tich d4t eo hep dé ty sinh t6n ma phai tao lap mot ¢ cdu kinh t€ dé thu hiit
nhan dan néng thén tham gia vao 1am, néng nghiép, céng nghiép, dich vu,
trong d6 ty trong cong nghiép, dich vu s& 16n hon thu nhap tir ndong nghiép thi
néng dan nude ta méi thoat khdi nghéo ting. Vi vay, giai phdp dai han 1a tim
ra nhiéu nganh nghé phi nong nghiép dé gidm déin lao dong trong nong
nghiép, con gidi phdp ngin han, khi chua di viéc 1am phi néng nghiép thi &
noi con quy dat ¢ thé khai thac cin ddu tu md rong dé thu hit s6 dan khong -
c6 dat dén san xuat lap nghiép, déng thoi gidi quyét bing viéc thuc hién cic
bién phdp hé trg cdn thiét dé nong dan dugc vay von thuén lgi va dugc huéng
dan cédch lam giau, tao thu nhap dé ty nuéi minh va trd no ngan hang, chdm
dit ty 1é vay nang 13i trong nong thon. O nhimg noi ¢6 diéu kién thi gidp do
noéng dan cé vén chudc lai dat dai di cAm c6.

Tu nhiing phéan tich trén, chinh sach dat dai trong qué trinh c6ng nghiép
hod, hién dai hod noéng nghiép, nong thén cdn phai hudng dan vao cic ndi

dung sau day:
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Mot Ia, Nha nuéc tao diéu kien cho nong dan thyuc hién "dén dién, déi
thiéra” trén co s& t nguyén, cho phép nong dan dugc sit dung gié tri quyén su
dung d4t @€ gép von cé phan tham gia phat trién sén xudt, kinh doanh, lién
doanh, lién két...; tao diu kién d€ viéc chuyén déi muc dich s dung dat va
chuyén nhuong quyén sir dung dét theo quy dinh cia phdp luat dugc thuan
loi, d& dang.

Hai la, & nong thon, viéc phat trién cong nghiép, nganh nghé, dich vu
ciing cin mat bing dé x4y dung thi vira phai dam bao it kiém dat nhung
ciing c6 k& hoach chuyén muc dich sit dung mot s6 dién tich dat dé phat trién
cong nghiép néng thon tao diéu kién cho cong nghiép nong thon phat trién
mot cach thuan lgi. Do vay, cdc dia phuong cén phai quy hoach cdc khu dat
phii hgp, xay dung co s& ha tang cho doanh nghiép, HTX, cd nhan... thué véi
chinh sdch wu dai dé phat trién cong nghiép, nganh nghé, dich vu, phét trién
céc trang trai chan nudi.

Ba la, trong qua trinh céng nghiép hod, hién dai hod dit nuéc, ciing
nhu cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép nong thon, nhit thiét phai cé
mot s6 dién tich dat nong nghiép chuyén sang muc dich khac dé xay dung két
cdu ha tdng, phat trién cong nghiép, phat trién do thj. Nha nudc ¢6 chinh sich
quan ly chit ché va tiét kiém dé dam bao mét dién tich dat nong nghiép
chuyén sang muc dich khéc duoc sit dung ding mifc cin thiét, cAn dén dan,
4y dén d6 va khi 14y vio dat nong nghiép c6 gid tri cao, nhat 12 dt lda nudc
va dat lam nghiép c6 rimg thi phai nop mot khoan thué cao hon cho Nha
nudc.

4. Chinh sich tao viéc lam, xo4 déi gidm nghéo va phat trién nhan
lue

4.1. Gidi quyét viéc lam

Trong s6 30 triéu lao dong & néng thon hién nay, ¢6 khoang 7-8 triéu
ngudi chua ¢6 hodc thifu viéc 1am, hang nam con béd sung thém 1 triéu lao

dong.
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Tur thuc tién & mot s6 moé hinh di xir 1y ¢6 két qua vé viéc lam va thu
nhap, xin kién nghi mot s6 giai phdp va quan diém giai quyét viéc 1am trong
nong thén:

Mot la, bang moi chinh sich dé tao ra mot co cdu kinh t€ trong nong
thén dé thu hut nhiéu lao dong.

Trong nong nghiép phai phét trién manh mé mot s6 nganh san xuit
noéng nghiép c6 thi trudng, ¢ gid tri cao, nhung cén nhiéu lac dong (chéng
han 1 ha rau san xudt theo cong nghé sach can 10-15 lao déng véi 50-60 triéu
dong/ha, 1 ha ché tham canh véi nang sudt 15tan/ha thu hit duge 10 lao dong,
thu nhap dat trén 20 triéu déng/ha...), dong thdi md mang nhanh cong nghiép,
dich vu nhat 12 cong nghiép ding nhiéu lao dong. Phai dam bao mdt sd nganh
cong nghiép, tiéu thi cong ding it von, cin nhiéu lao dong, chi phét trién tai
nong thon: ché bién nong, 1am, thuy san, may mac, da gidy, san xudt vat liéu
xay dung, cd khi stra chita, lip rdp... Phan ddu dén nim sau nam 2010 thu
nhap tir lao dong phi néng nghiép phai 12 ngudn thu nhap chu yé€u cha nong
dan & nong thon va chi ¢é di theo hudng do thi méi thu hep duge khoéang cach
mifc séng gitta noéng thon va thanh thi. DE phat trién cdc doanh nghiép vira va
nhd & nong thon thi phadi ¢ chinh sdch khuyén khich dic biét tir gid thué dat
dén cdc loai thué... Bay chinh 1 thuc hién phan cong lai lao dong noéng thon
theo huéng tang ty 1é lao dong cong nghiép, dich vu, nganh nghé va giam ty
1¢ lao déng nong nghhéo xudng con 65% nam 2005 va 50% vao nam 2010.

Hai la, khai théc tiém nang dat dai, rimg, bién. Trong tuong lai gén, cé
kha ning m& mang khoang 100.000 ha dat 1da, 1 triéu ha ciy nong nghiép lau
nam, trong 3 triéu ha rimg (trong dy 4n tréong méi 5 triéu ha rimg), nudi tréng
2 triéu ha thuy san... s€ thu hit duge 5 triéu lao déng, téng GDP cé thé ting
thém khoéng 8-10 ty USD/nam, ¢6 ¥ nghia 16n vé kinh t&, chinh tri, an ninh,
qudc phong. DE khai thdc tiém nang ndy, tao nhiéu viéc 1am, phai d6i mdéi
cach lam va c6 chinh sach phit hop kéu goi moi ngudi ¢é vén duge Nha nude

giao dat ¢6 tra tién hodc cho thué dai han khong han ché vé s lugng dién
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tich, hoic cho phép cic cong ty dugc vay von dé ddu tu ciing nhu gianh mot
phin dién tich dé€ Nha nudc giao cho cdc ho ngheo, thuc hién chinh sich xa
hoi. Po déi véi chinh sdch ndy, cé chinh sich khuyén khich cdc nha dau ur
phat trién cong nghiép ché bién, thi tiém nang nay s€ nhanh chéng ir6 thanh
hién thuc.

Ba la, phai khian truong xic ti€n k€ hoach xuat khau lao dong.
Philippin hang nam xuat khdu 6,5 triéu lao dong thu vé trén 7 ty USD/nam.
Nud6c ta phéi c6 chinh sdch toan dién, nhat 12 chinh sdch tai chinh vé khoan
déng gép ban ddu, kinh phi dao tao nghé... d€ tao nhiéu co hoi hon cho lao
dong nong thon tham gia k€ hoach xudt khiu lao dong, c¢6 nhu vay méi xuét
khau dugc hang triéu lao dong sang cic nudc.

Boén la, trong co ché kinh t€ thi trudmg, viéc gial quyét viéc lam ciing
phai tuan thu theo quy luat thi trudng, cling phai c6 mot bo phan lao dong vao
lam viéc trong cdc doanh nghiép vira va nho, trang trai, HTX... & nong thon.
Trong thap ky ndy, Nha nuéc khong thé di sic tao ra nhiéu viéc 1am cho dén;
mat khac viéc m& méi cdc doanh nghiép Nha nudc trong néng nghiép rat kém
hiéu qud. Vi vay, nguén tao viéc 1am chil yéu do ho gia dinh, ca nhan, tu chy,
cdn mot phan lao dong s€ vao lam cho céc trang trai, x{ nghiép, HTX, doanh
nghiép tu nhan... Trén quan diém nay Nha nuéc phai c6 chinh sich khuyén
khich phiét trién manh mé kinh t€ trang tri gia dinh, trang trai tu nhan, x{
nghiép hap tdc x4, xi nghiép ¢4 phan, xi nghiép tu nhan... & nong thon, tao cd
hoi t6t v€ viéc 1am cho noéng dan ¢ hiéu qua. Véi hé théng ludt phép hién
nay, du diéu kién bao vé quyén lgi va cdc quyén khai thic clia ngudi lao dong
vao [am viéc & cdc té chifc nay.

4.2. Vé xod déi gidm nghéo

Ty 1¢ h6 d6i ngheo & nong thén hién con 17% (theo tiéu chi méi); trong
hon 2,2 triéu hé gia dinh thudc dién ngheo, cé gin 90% sinh séng & nong
thon. Theo quy luat phét trién trong thoi k¥ ddu cia cdc nudc dang phat trién,

khodng cach giau nghéo s€ dodng ra. O nudc ta ciing c6 xu hudng tuong tu.
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Nim 1996, thu nhap binh quan mét ngudi mot thang cua 20% s6 ngudi ¢é thu
nhap cao nhét gip 7,3 l4n thu nhap binh quan mot ngudi mot thang cia 20%
s6 ngudi ¢6 thu nhap nhét, dén nam 1999 ty 1¢é nay tang lén 8,9 lan, tai khu
vuc nong thon, ty 1& nay nam 1996 12 6,1 14n, nam 1999 1a 6,3 14n.Véi ¢ do
tang clia cong nghiép trén 10,3%/nam, cia dich vu trén 12%/nam, cia nong
nghiép 4-4,5%/mam thi khoang cich thu nhap gilta céng nghiép va nong
nghiép, giita thanh thi va ndng thon cong ti€p tuc doang ra.

Tir thuce tién nay, dé nghi viéc xod d6i giam nghéo nén chia lam 2 budc:

Budc 1: gidi quyét doi song cia nhiing ngudi dan nghéo tuyét dsi, dé
khong con ¢é ho dan déi kinh nién, trong khi phai ch&p nhan khoang céch
giau ngheo trong x3 hoi cdn dodng ra. Nha nudc phai cé chinh sdch wu dai,
trg gitip nhiing ho nay c6 viéc 1am, ting gia san xust dé chip dit ngheo doi,
timg budc vuon 18n lam giau. Trong 5 nam t6i, gidl quyét vé co ban khoang
300 ngan hd d6i ngheo va phai nang cao mot bude doi song cua 2,5 triéu
ngudi ting thi€u & 2.300 xa thudc cic huyén dac biét khé khan.

Budc 2: xod hét d6i, giam dén miic thap nhat hd ngheo, gitp nong dan
nghéo vuon lén lam gidu, ngudi da gidu tiép tuc lam giau thém, nhung khoang
cdch gidu nghéo timg budc dugce riit ngin lai. Trong vong khoang 15 nam sau,
vé€ co ban, 10 triéu hé néng dan séng & nong thon déu dat mic s6ng khé so
v6i thanh thi, trong d6 c6 m¢t b¢ phan khd gidu, nhung khong cdn ho ngheo
ting. | |

Theo cdc budc trén, xin dé xudt mot sé giai phdp nhu sau:

- Phéi tap trung déu tu phét trién két cdu ha tdng nong thon, ma viéc
diu tr nay di dugc the gisi két luan: O Chau A | ty 1é 13 rong chia déu tu vao
két cdu ha tdng nong thon thudng dat mic 20-30%, giai toa dugc nhiing bé
tc clia nén kinh t€ ty do ho4, tao diéu kién cho moi ngudi nong dan c6 co hoi
dugce ti€p can vaéi dich vu cong cong vé di lai, nude tudi, nudc sinh hoat, dién,

mua ban vat tr hang hod, huong thy vin hod...
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- Tao diéu kién gitip d& ngudi nghéo phat trién san xuét theo hudng
hang ho4. Chon co c&u kinh t€ cay tréng, vat nuéc phu hgp, duge hudng dan
k¥ thuat cu thé dé ho 1am giau c6 hiéu qua. Néu c6 diéu kién san xuét luong
thyc thi tao diéu kién dé ho tu san xut tai chd. Nha nudc thuc hién dau
phét trién hé thdng thuy lgi nho, hé trg x4y dung rudng bac thang, rg mot
phén gid giéng m&i va t6 chitc huéng din d€ nong dan ving nay phét trién
dugc san xuat lud, mau, giai quyét nhu cau luong thuc cho ho; dong thoi
huéng din nong dan phat trién san xust nhitng loai sin phdm hing hoa c6 thi
trudng &n dinh, gid ban c6 151 d€ dua san xust viing nghéo sém thodt khoi nén
kinh t€ tu nhién.

- V¢ lau dai, tao moi diéu kién cin thiét dé nang cao dan trf trén co s
phat trién gido duc, van hod, dé déng bao tif chii quan 1y dudc cudc séng cha
gia dinh, cta cong déng.

4.3. Vé cdc chinh sdch bdo tro

Day 1a cdc loai chinh séch 16n dé bao trg cho néng dan gidm béo trg xa
hoi, bao trg cho thién tai, cic loai bao trg vé gid do rhi ro khi ¢é bién dong
cua thi trudng ma bat cif mét nude nao trén thé gidi déu di cé nhilng giai
phdp xu ly. Tir thue tién diéu kién cla nudc ta va nhiing van dé dang dit ra,
kién nghi nhiing chinh sich béo tro:

- Nha nudc nghién citu dé mién cic loai thu€ (thu€ sir dung dat nong
nghiép, thu€ kinh doanh cdc mat hang cin khuyén khich & nong thén...) hoac
dé lai cho ddu tu x4y dung két cdu ha tdng noéng thon nhim ting nang luc
phong chdng thién tai, han ché rii ro; hinh thanh cic quy béo hiém san xuat
(thién tai, dich hoa, gid ca...), c6 sut hé trg tich cuc cua Nha nude, nhung phai
c6 sy tham gia cia ngudi dan.

- Tang cudng x4y dvng céc cg sd phic lgi cong cong: nha tré, miu
gido, tram y t€, trudng hoc, nha van hod va cdc co s& ha ting khéc, xay dung

qu§ bdo hiém xa hoi nong dén trén co s& tu nguyén déng gép theo quy dinh.
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4.4. Dao tao nghé cho lao dong nong thon

Hién nay lao dong khu vuc nong thon dugc dao tao méi dat 9,3%. Dé
thuc hién cdc chuong trinh dé ra, viéc dao tao nghé cho lao dong nong thon
dugc coi 1a nhiém vu trong tam. Nhu cau dao tao nhu sau:

- D61 vdi nong dan, ngu dan, diém dan, thong qua céc 16p tap huan
ngén han, cic 16p khuyén nong va céc loai hinh dao tao khdc dé bao dam méi
nam huin luyén ki thuat cho khoang 1 triéu lugt ngudi.

- D¢ thyc hién muc tiéu dén nam 2010: 50% lao dong nong thon lam
dich vu va cong nghiép, ciing véi né lic tao viéc 1am, phai dao tao, chuan bi
tay nghé cho khoang 6 triéu ngudi, méi nam 600 ngin ngudi (c4c nganh tiéu
thi cong nghiép 180 ngan ngudi, co khi hod, dién khi héa 200 ngan ngudi,
cdc nganh dich vu 200 ngan ngudi, cdng nghiép ché bién 20 ngan ngudi).

Thuc hién duoc chuong trinh va muc tiéu dao tao trén, can phdi thuc
hién cdc gidi phdp chinh sau:

- bau tr xay dung mdi va nang cdp cic co s& day nghé cua Nha nudc,
dong thdi cb co ché khuyén khich phit trién céc hinh thic day nghé da dang;
tang cudng cic cd s¢ dao tao, ké cic doi ngil gido vién, co s& vat chat - k§
thuat, hoan thién chuong trinh, ndi dung giang day.

- T8 chic thanh lap méi huyén mot trung tam dao tao nghé, gén véi
khuyén néng, khuyén lam, khuyén cong va thuc hién chiic niang 16ng ghép
cdc chuong trinh dao tao, 18 chic cic 16p dao tao trén dia ban huyén. Trudc
mét wu tién dao tao cdn bo k¥ thuét phuc vu nong nghiép, cong nghiép ché
bién nong, 1am, thuy san,... chd trong hé trg dao tao cén bo HTX, chi trang
trai, theo cdc chu truong chinh sich da ban hanh.

- Nha nuée hd trg mot phan kinh t€ dao tao ngin han cho lao dong
nong thon, gin khuyén noéng, khuyén lam, khuyén cong v6i hé théng cic

trudng dao tao nghé cho nong dan.
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- Cho phép tinh chi phi dao tao nghé cho lao dong nong thén vao gia
thanh tinh thué &€ khuyén khich cic doanh nghiép 16 chitc chi dao, bdi dudng
tay nghé cho lao d6ng nong thén, trudc mat 1 dia ban ving nguyeén ligu.

- M& rong mang 1u6i dao tao day nghé & nong thon, chi trong dén phat
trién k¥ niang vé san xuit nong, 1am nghiép, ché bién nong san, co gisi hod,
dién khi hod; khuyén khich hinh thiic hoc nghé tir xa & nong thon, théng qua
st dung kénh truyén hinh dic biét.

- Hinh thanh cdc trung tam thong tin viéc 1am & nong thoén 1am cau néi
gilta cung va ciu lao dong & cadc ving nong thon; két hop chat ché véi céc
chuong trinh va hoat dong ctta cic chuong trinh day nghé.

Thuc hién céc chinh sich nay, ddm bao hang nam dao tao nghé cho 1
triéu lao dong, dua ty 1¢ lao dong néng thon duge dao tao 1én 40% vao nim
2010.

5. Chinh sich phat trién khoa hoc cong nghé va khuyén nong,

khuyén lam

O nuc ta, tién bo khoa hoc k§ thuat da c6 déng gdp to I6n vao thanh
tuu phét trién sdn xudt néng nghiép trong nhitng nam qua, nhung mdi chi
déng gép duge 30% lugng tang trudng néng nghiép. Trong thap ky t6i, khoa
hoc ky thuat phéi déng gép cho dugc 50% lugng tang trudng nong nghiép
nhét 12 tién bo k¥ thuat vé gidng cay trong, vat nudi c6 nang suit cao, chat
lugng t6t, vé& cong nghé san xuat hién dai hod, vé bao vé mula mang va dan
gia sdc, vé bao vé& va nang cao do mau md cla dat tréng, vé bdo vé va phong
chong 6 nhi€m moi trudng nude, han ché va giam nhe thién tai.

Nhung khoa hoc, k¥ thuat néng, 14m nghiép 12 nganh khoa hoc thuc
nghiém véi d6i tugng nghién citu ¢6 chu kY séan xudt dai lai phdi qua thi
nghiém trong san xuat ddi hoi phai tim ra cach 1am mdi d€ khoa hoc k¥ thuat

thue sy trd thanh nhan t6 hang du cia luc lugng san xuat trong néng nghiép.
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Vé mat dinh huéng phai huy dong luc lugng nghién citu trong ca nudc
bao gdm céc vién, trudng dai hoc cc co s§ nghién citu khoa hoc cua céc cong
ty, doanh nghiép tap trung luc lugng nghién ciru mot s6 dé tai phuc vu sin
xuét kip thoi. Nhung Nha nu6c phéi hét sic coi trong viéc gianh moét s6 von
thich ding dé nhap khéu tién bo k thuat cia th€ giéi dé Viét Nam hod, tim
cdch “di tit d6n dau” trong khoa hoc. Trong nhiéu nudc trén the gidi va nhiéu
nudc khu vie ¢6 Iuc lugng nghién ciru khoa hoc rdt 16n, méi nuée c6 nhitng
thanh tyu ddng kham phuc, néu biét khai thac 6t thi Viét Nam c¢6 da stc hoi
tu nhiing thanh tvu mdi nhat vé khoa hoc k¥ thuét 4p dung vao san xuit nong
nghiép mang lai loi ich to 16n cho dat nuéc va cho néng dan. Dé dam bao
thuc thi chinh sdch nay, Nha nuéc phai tang cudng cong tic tinh bdo khoa
hoc va gianh mot s6 von dic biét dé chi dung cho viéc nhap néi nhimg thanh
tuu khoa hoc, tranh thi duge rhgi co hdi cho nuée ta.

Tdp trung vao cdc néi dung chiu yéu sau:

5.1. Nghién citu chon tao cdc giong cdy trong, giong vdt nuoi

Nghién citu chon tao cdc gidng cdy trdng, gidng vat nudi ¢ niang suat
va chét luong cao phil hgp cac ving sinh théi, ddp dng yéu ciu da dang hod
vé sinh hoc va phét trién bén vitng. Uu tién ddu tu chon tao nhing gi6ng cay
tréng, vat nudi chinh, cé gi tri kinh t€ cao va tao ra cdc san phdm xu4t khéu
(lda, ngd, ca phé, che, cao su, diéu, ga, vit, lon, bd sita, v.v...), nhiing giong
cAy an qua (vai, nhin, sdu riéng, héng, xo0ai, v.v...) phuc vu tiéu ding trong
nudc va xudt khdu; gidng cay lam nghiép va con gifng phuc vu viéc nudi
tréng thity sdn (nhét 13 sdn xu4t t6m, ca b6 me sach bénh).

5.2. Nghién ciru khoa hoc céng nghé sinh hoc

Nghién ctru cong nghé san xuit phan vi sinh, phan hitu co sinh hoc, céc
thudc trir sau sinh hoc, cdc loai thifc 4n gidu dinh dudng, cic loai thude thd y
va vacxin th€ hé méi (vacxin phd ddu, vacxin kép, vacxin Gumbro, v.v...).

img dung cdc cong nghé t&€ bao, cong nghé nuodi cdy bao phin, cong nghé cdy
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truyén hop tlr, cong nghé chuyén gen, v.v... vao cong tic chon tao giéng cay
tréng vat nuoi ¢ nang suat cao, chong chiu sau bénh.

5.3. Nghién citu cdc bién phdp ky thudt tham canh cdy trong, nuoi
duong gia siic, bdo ddm chdt liwong vé sinh, an toan thuc phdim

Dai v6i cay tréng, tap trung vao bao vé thuc vat, a4p dung céc bién phap
phong trir sau bénh téng hop (IPM), nghién ctiu cic quy luat phét trién cla
siu bénh, bién phdp phong trir sinh hoc (thu6c vi sinh, thao méc, dau tranh
sinh hoc, v.v...) & giam b6t thuc hoa hoc, k¥ thuat va liéu luong phun; k¥
thuat tudi tiéu cho cay cong nghiép (ca phé, che, mia, v.v...).

~ D61 v6i chan nudi, tap trung vao cong tic thu y: x4y dung vung an toan
dich bénh, nghién citu bién phap k§ thust va 18 chiic dé khdng ché bénh 1&
moém long méng, nhiét thin; thanh todn cdc bénh tu huyét trung, dich ta,
Newcatle; nghién cifu ch€ d6 nudi dudng cho cac gia sic, gia cim, thuy san.

5.4. Nghién ciru va phdt trién cong nghé sau thu hoach

Tap trung wu tién nghién citu phét trién va phd bién cong nghé thiét bi
bao quan, déng gbi cdc loai nong san, nhét 13 cic sin phidm tuoi séng: rau,
hoa, qua, thit, ¢4 dé gidm ty I¢ tén tht, kéo dai thai gian tiéu thu: dp dung cic
k¥ thuat hién dai véi cdc phuong phdp truyén théng.

- Khao sat, nghién citu chon loc cic loai mdy mdée, thiét bi, cong nghé
ch€ bién nong, 1am san tién bc} cta cdc nuéc dé phd bién nhap noi vao san
xuét trong nudc;

- Nghién cifu ch€ tao cdc cong cu, thiét bi co khi cai tién dé nang cao
nang suit, chat lugng va hiéu qua cla cdc nganh sin xuit tiu thi cong |
nghiép, nhu: méy sdy chg, ngo, lda; mdy xay xat lda, ngo; may ép dudng thi

cdng; may lam pha, biin, mién, v.v...
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5.5. Nghién citu co sé khoa hoc va thuc tién trong viéc chuyén doi co
cdu cdy trong, co’ cdu mua vu, co cdu kinh té nong nghiép - nong thon

Nghién citu co s& khoa hoc va thuc tién trong viéc chuyén déi co cau
cay trong, cd cdu mua vy, cd ciu kinh t€ néng nghiép - nong thon tap trung
vao 2 viing déng bang va cdc tinh con nhiéu tiém niang vé dét (Trung du mién
nui, Duyén Haj va Tay Nguyén); nghién ciu vé cac van dé kinh t€, quan ly
trong c¢d ché thi trudng, nhat 13 nghién cu vé thi trudng néng san trong va
ngoai nudc.

5.6. Nghién ciru xdy dung mdi, sodt xét lai cdc tiéu chudn, chdt
luong sdn phdm, quy trinh, quy pham

Nghién cifu xay dung mdi, sodt xét lai (khodng 250) tiéu chudn, chat
luong san pham, quy trinh, quy pham trén co s& nhiing tiéu chudn cla quéc t€
cho phit hop véi diéu kién cla ngudi san xudt va nhu ciu cia ngudi tiéu dung
trong nudc, tham gia hoi nhép kinh t€. T8 chiic thuc hién cic tiéu chuén dé ra,
coi day 12 nhiém vu trong tdm clia quén 1§ Nha nuéc vé tiéu chuén trong giai
doan méi.

Cdc gidi phdp chinh gom:

- D8i méi co ché chinh sdch quan 1§ khoa hoc cong nghé: hoan thién
phan cong quan 1y khoa hoc cong nghé cho céc Bo, nganh, nhit 1a cong tic
k& hoach, tai chinh va t8 chifc cdc chuong trinh, dé tai nghién citu; phan dinh
16 chiic nang quan 1y nha nudc vé khoa hoc cong nghé gita Bo Khoa hoc
cong nghé va Moi truong va Bo Nong nghiép va PTNT, gita Trung uong va
dia phuong.

Déi méi co ché k& hoach hod va tii chinh, chuyén sang xay dung k&
hoach theo don dat hang; thay th€ co ché cdp phét theo ki€u “xin - cho” bing
co ch& hgp dong thong qua dau thu.

Khuyén khich cdc co quan khoa hoc céng nghé, cdn bo nghién ciu
trién khai thuéc moi thanh phan kinh t€ tham gia d4u thdu va ky két hop déng
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céc chuong trinh, dé tai, du 4n nghién ciu, thir nghiém va chuyén giao cong
nghé.

Xay dung chinh sach khuyén khich déi méi cong nghé, thi€t bi va ap
dung tiéu chufn clia cic doanh nghiép (thong qua chinh sdch tin dung, thué,
v.v...), chuyén giao nhanh céc tién bo khoa hoc cong nghé vao san xust dé
nang cao chét luong san pham, ha gi4 thanh (chinh séch giam thué, ty 1& thu
hoi kinh phi trién khai trong nong nghiép thap hon so véi cdc nganh khéc,
V... )

- Xay dung, hoan thién hé théng nghién citu - trién khai va quan 1y chét
luong san pham.

+ Sdp x€p hoan chinh he th6ng nghién cifu va chuyén giao cdc tién bo
khoa hoc cong nghé vao san xuit (qudc gia, ving, chuyén nganh). Téang
cudng dau tu xay dung hé théng nghién cifu, bao gobm ca trang thiét bi nghién
city, thir nghiém va dao tao cdn bd, uu tién cho cic co sd chon tao gidng, ung
dung cobng nghé sinh hoc, nghién citu va bdo qudn, ché bién nong, 1am, thuy
san.

+ Xay dyng va kién toan hé thong quan ly chat luong sin phém tur
Trung vong dén dia phuong, cac doanh nghiép (KCS) cé du cdn bd chuyén
mon, trinh d6 va trang thi€t bi hién dai dé quan 1y 16t va ki€m fra toan bo qué
trinh san xudt ra san pham tir khau giéng, k§ thuat thim canh, bao quan, ché |
bién, chit lugng vat twr dau v.éo cla san xuat, vé sinh an toan thuc phim, vé
sinh cong nghiép ngang v6i trinh d6 quoc t€. Khuyén khich céc thanh phan
kinh t€ thanh 14p cdc cong ty tu vén, dich vu kiém tra chét lugng san phim,
dic biét 1a san phdm xuat khau, cic san phim lién quan dén vé sinh an toan
thuc phém.

- Phét trién hé théng thong tin khoa hoc cong nghé va md rong hop tac
qudc t€ vé khoa hoc cong nghé dé nang cao hiéu qua hoat dong khoa hoc

cong nghé, dac biét 1a nang suit, chat lugng cdc néng san pham.
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Hang nam, Nha nudc phai ddu wr cho nghién ciiu khoa hoc nong nghiép
dat 1% GDP néng nghiép (hién nay la 0,3%), tao diéu kién hinh thanh cdc
trung tam nghién ciu ing dung manh, c6 dl nang luc dua ra nhimg dot pha
vé khoa hoc cong nghé; Nha nuéc gianh kinh phi thod ding dé nhap khéu
cong nghé tién tién, clia nude ngoai, nhat 12 cdc loai giéng, mdy moc, thiét bi,
v.v... phuc vu kip thoi cho san xuét; c6 chinh sich khuyén khich cac thanh
phan kinh 1€ tham gia phét trién khoa hoc cong nghé.

D6i méi va mé rong hé théng khuyén nong téi co s0, thuc hién xa hoi
hoa cong tac khuyén nong. Sit dung cé hiéu qua luc luong clia c4c 6 chic
nghién cttu khoa hoc, cic truong dao tao vao cong tac khuyén nong.

6. Chinh sich tiéu thu, thuong mai va héi nhap kinh té

6.1. Chinh sdch thi truong

a) Phat trién thi truong trong nuéc

Nugc ta dén nam 2010 s€ c¢6 khoang 90 triéu dan, day la thi trudng
rong 16n dé tiéu thu nong 14m san hang ho4 clia nong nghiép. Hién nay mifc
tiéu thy hdu hét cdc loai nong san trong nudc (trir gao) déu thip hon nhiéu so
véi cdc nudc trong khu vuc va trén thé gidi. Mic tiéu thu dudng binh quan &
nudc ta méi khoang 9 kg/ngudi/nam, trong khi thé gidi 1a 20 kg/ngudi/nam;
rau 40 kg/ngudi/nam so voi the gidi 100 kg/ngudi/nam; qua 30 kg/ngudi/nam
so v6i the gidi 100 - 150 kg/ngudi/nam, thit 22 kg/ngudi/nam so véi Trung
Qudc 38 kg/ngudi/nam; tring binh quin & nudc ta 45 qua/ngudi/nam, trong
khi d6 & Trung Qudc 320 qua/ngudi/nam,; sita tuoi san xudt trong nudc dat
0,52 lit/ngudi, trong khi d6 & Trung Quéc 6 lit/ngudi, Thai Lan 12 lit/ngudi.

Bién phdp chinh dé mé réng thi truong tiéu thu néng sdn trong nudc
gom:

- DPa dang hod sdn phdm dép (ing yéu cdu ctia méi nhém ngudi tiéu

dung trong nudc;
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- Céc ¢o s6 san xudt kinh doanh phat trién manh hé théng phan phoi vé
cac vung nodng thon;

- Phét trién manh thong tin thi truong bing nhiéu hinh thic da dang
théng tin dai chiing, thong tin chuyén nganh, mang dién ti, v.v...

- Thao g& nhitng can tr& hru thong nong, lam, thuy san hang hoé: xod
b tinh trang kiém tra, kiém so4t hang hod clia cic co quan cong an, thué,
quan 1y thi trudng, kiém 1am trén dudng (trit nhimg trudng hgp dic biét theo
quy dinh cta phép luat), chit yéu kiém tra & noi di va noi dén;

- Phat trién manh cdc HTX tiéu thu dé hop déng tiéu thu hang hoé cho
c4dc hd ndng dan;

- Xod bo nhilng quy dinh ¢6 tinh chét dia phuong can trd viéc mua gom
ndng san;

- Phét trién hinh thitc gia cong, hop déng giifa cdc co sd ché bién, budn
ban véi néng dan dam bao tiéu thu nong, 1am, thuy san khi nong dan 1am ra;

- Tang kha nang tiéu dung lvong thuc thuc phdm clia ngudi nghéo, nhét
13 & cédc viing cao, viing sau, viing xa bing cich van chuyén hang hod dén céc
viing nay trong nhiing trudng hop khé khan dé dédp iing ddy da va kip thdi nhu
cau luong thyc thyc phdm cho moi ngudi; t6 chitc c4c chuong trinh xay dung
ha tng co s0, trong rimg vio vu gidp hat dé ting kha ning thanh todn mua
lrong thuc cho dan ngheo; t6 chiic céc chuong trinh tang dinh dudng cho tré
em bing cich trg cip thuc phdm cho cic ﬁha‘t tre, truong hoc cép I, cép 11,
VA

- Binh &n thi trudng trong nuéc

- Phan loai c4dp do bao dam 6n dinh gi4 trong nudc:

+ Loai I. Bdo ddm cao: Nha nuéc can thiép dé duy tri gi4 trong nudc
kh4 én dinh: lia gao, phan Urea.

+ Loai II. Bao dam trung binh: Nha nudc cé bién phip hé trg nong déan

giam nhe tdc dong x&u cua thi trudng : dudng, mudi.
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+ Loai III. Bdo dam thdp: Nha nudc hd trg nong dan va cic doanh
nghiép nang cao kha ning canb tranh cia nong san hang hod, phong tranh,
khac phuc rii ro cla thi trudng: rau, qua, ca phé, cao su, che, diéu, bong, ddu
an, thube 14 nguyen liéu thic an chan nudi, thit, tring, sita, lam san.

b) Thiic ddy xudt khdu

- Tién hanh dam phan cic hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong, tao diéu kién cho cdac doanh nghiép trong nudc xam nhap thi trudng
nuéc ngoal.

- Thong nhét vé thii tuc hai quan, vé sinh dich t€ va cic hinh thifc kiém
sodt k¥ thuat theo cdc hiép dinh va quy dinh qudc t€.

- Hé trg (theo thi trudng va mat hang) cho cdc du dn cla cac doanh
nghiép xuit khiu xam nhap thi trudng méi co tiém nang.

- Bén canh hé thong tham tdn thuong mai cia B6 Thuong mai, tai cic
nudc va thi trudng quan trong nén dat tham tén néng nghiép dé thudng xuyén
theo ddi thong tin, bién di trong chinh sich thuong mai, nong san va thuc
hién cdc hoat dong giao dich thuong mai (trudc mét & Trung Quéc, EU, Nhat,
My).

- Trg gitp cac doanh nghiép t6 chic céc hoat dong gidi thiéu va ti€p thi
cdc san phdm hang hod nong 1am hai san thong qua hoi chg, trién 1dm, quang
cdo, tim ki€m va md réng thi trudng nudc ngoai (cap vé may bay, ho trg tién
thué mat bang, tham gia hoi chg, v.v..)

- Hudng dén cdc doanh nghiép dp dung cdc tiéu chuan hang hod; thuc
hién nghiém ngat viéc kiém sodt chat luong hang hod xuit khiu, xay dung uy
tin cia néng san Viét Nam trén thi trudng qudc t€. Nhi nudc quan 1y xudt
kh4u bang tiéu chudn chat Iugng thay cho c4c bién phép hanh chinh.

- Sit dung céc chinh séch tai chinh hd trg xuat khdu gém:

+ Nha nudc ¢6 chinh sich chd dong vé von dé cic doanh nghiép mua

tam trif hang xuat kh&u khi gid xu6ng dudi 10% so véi gid san.
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+ Lap quy tin dung xuét khiu dé€ tao diéu kién cic doanh nghiép duoc
xuét khau tra cham cho khach hang ¢6 du diéu kiéen.

+ Thanh 14p céc hiép hoi theo timg mit hang dé thong nhat tham gia thi
trudng, khong tranh mua tranh ban véi nhau.

+ Lam 15 quy ché chi hoa héng phit hop v6i tinh hinh hién nay dé
khuyén khich ngudi moi gidi tiéu thy san pham.

6.2. Chinh sdch hoi nhép kinh té quéc té va hé tro doanh nghiép tim
kiém thi truong

- Céc chuong trinh hgp tic quéc t€, cdc hoat dong ngoai giao déu
hudng t6i md réng quan hé thuong mai va ddu tu, md rong thi trudng tiéu thu
hang hod cua Viét Nam, trurGe hét 1a hang nong san.

- H6 trg mot phén Kinh phi dé cdc doanh nghiép tham gia h6i chg, trién
lam, v.v... gidi thiéu hang hod tai nuéc ngoai hodc ra nudc ngoai tim kiém thi
trudng xuét khau.

6.3. V€ nhdp khdu

Khuyén khich cic doanh nghiép c6 di diéu kién nhap khau da cic loai
vat tu, giong, phan bdn, nguyén liéu, thiét bi mdy méc dé phuc vu san xust
nong nghiép trong nudc.

7. Chinh sich dau tu

Mac diy, nguén vén diu tr cia Nha nudc ¢ han, nhung 5 nam 1996 -
2000 d4u tr cho ndng nghiép vin duge wu tién va tang ding ké, nhét 12 ddu wr
x4y dung co ban. Nha nudc di tang ngudn cho ngan sdch cho xay dung co
ban nganh nong nghiép tir 0,3% GDP nam 1990 Ién 1% nam 1999. Tuy nhién
so v6i yéu ciu va k€& hoach dat ra vin con thdp. Theo k€ hoach 5 nam 1996 -
2000, ddu tr cho ndng nghiép s€ 1a 20% t6ng ddu tv clia Nha nudc, nhung
thuc t€ mét dat 12% (nam 1997), 15% (nam 1998), 17% (nam 1999). Trong
co ciu dau tu chua chi ¥ ding mifc téi phat trién khoa hoc - céng nghé (nhat

1a gi6bng), cong nghiép ch€ bién, két cdu ha tang, phuong tién cho thi trudng
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tiéu thu nong lam san. Trong diu tu xay dung co ban van gianh chu yéu cho
thuy loi, nam 1998 t8ng chi x4y dung co ban cho nganh nong nghiép 3.492 ty
dong (phan vén Bo Nong nghiép va PTNT quan 1), trong d6 thuy loi 1& 2.307
ty déng (chiém 67%). Pau t phat trién thuy ioi vin dang tap trung chi yéu
cho céc cong trinh tuéi phuc vu san xuit lia gao.

Chi phi dau tr cho nghién ciru nong nghiép qué thdp so véi cac nudc.
Nam 1998, 1999 dau tr cho linh vuc nay khoang 80 ty dong, bang 1,7% chi
tiéu x4 hoi trong néng nghiép va bing 0,3% so véi téng san phdm qudc noi tix
noéng nghiép. Trong khi d6 Trung Quéc chi 6% téng cho nganh nong nghiép,
Malaysia, Thai Lan ddu tu 10%, cic nudc Chau 4 khdc chi t6i thiéu 1a 3%.

Trong nhitng nam té, ddu tr dé thuc hién cong nghiép ho4, hién dai
hod nong nghiép - noéng thon cin nghién cifu va van dung chinh sich dau tu
theo hudng:

7.1. Ddu tu cho nong nghiép

Co cau dau tr phai dam bao mdc thod ddng cho nong nghiép, nong
thén, gém vén dau tu toan x4 hoi va von ddu nr tir ngan sach Nha nuée cho
néng nghiép, nong thon.

Nha nuée phai phan dinh 16 trach nhiém gita Nha nuée véi dan trong
Iinh vue ddu tu phat trién.

Vé ldu dai trdch nhiém Nha nudc nén:

- Xay dung va thyc thi cdc chinh sich khuyén khich néng dan va céc
thanh phan kinh t€ phét trién sdn xuat kinh doanh néng lam nghiép dat hiéu
qua, ddm bao méi trudng canh tranh lanh manh, bao vé 1gi ich chinh dang cta
nong déan.

- D4u tu phat trién k&t cfiu ha tdng gém céng trinh thuy loi ddu méi,
kénh tiéu chinh, dudng giao thong dén x3, dudng day dién dén tram ha thé xa,
cong trinh cung cdp nuéc sinh hoat ddu mdi, hé tro dan xay dung kénh

muong ndi déng, trudng hoc, bénh x4, tuy theo diéu kién timg viing.
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- Bao vé va phat trién rimg dac dung, rimg phong ho, céc cong trinh
phong chéng thién tai, béo vé mai trudng, gidm nhe thiét hai do thién tal.

- Phat trién y t€, gido duc, van hod, t6 chic cdc dich vu cong cong,
nhu: khuyén nong, khuyén 1am, béo vé thuc vat, thu y, thuy néng véi su tham
gia ciia nhan dan.

- Nghién cttu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, quan 1y chét luong
hang hoa.

- Béo trg xa hoi, xo0d d6i giam ngheo.

- Dam bao an ninh, trat tu xa hoi.

Nhu vay, Nha nudce sé tap trung dau tu vao cdc linh vyc cong cong. Nha
nudc phai lam diing nhiing viéc Nha nude phai lam khong phé mac cho dan,
nhung cling khong 1am thay dan. Nguoce lai, dan phai lam nhiing viéc ma dan
phai lam, khong 1 lai vao Nha nudc, nhung chiu su quan 1y cha Nha nudc va
dugc Nha nudc thuc hién cac chinh sich wu i d6i véi nong nghiép, néong thon
thong qua céc chinh sdch nang dg, tai trg, diéu tiél va han ché nhitng tdc dong
mat trdi cna co ché thi trudng, bao vé 1gi ich chinh ding clia n6ng dan.

Tl co s& 1y luan va thuc tién niy, Nha nudc sé gianh vén ngéan sich dau
tr phat trién vdi ty 1é thoa ddng, dam bao t6i thiéu 20% mic vén ngan sich
hang nam chd yéu dé phét trién thuy loi, phét trién rimg phong ho va dic
dung, x4y dung cic cong trinh phong chéng thién tai, hd tro xay dung két cdu
ha tdng phuc vu doi séng ndng dan, chu yéu la & ving nghéo.

Viéc ddu tu phét trién san xuat 14 do dan 1am, dua vao ngudn vén tv ¢6
cua cdc thanh phin kinh t€ trong toan xa hoi, vén vay ngan hang, tu chiu
trdch nhiém vé hiéu qud san xu4t kinh doanh.

7.2. Ddu tu phdt trién nong thon

Vira qua B Nong nghiép va PTNT tién hanh hd trg dia phuong diéu tra
x4y dung du 4n phét trién nong thén theo huéng cong nghiép hod, hién dai

ho4, hgp téc hod, dan chi hod, & 12 xa diém ctia 7 ving sinh thai, nhu cdu
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v6n ddu tir binh quan chung mot xa khoang 40 ty déng, trong d6 dau tr xay
dung két c4u ha tang khoang 15 ty déng. V&i khoang 8.950 x&, néu xay dung
két cdu ha tdng dat mifc so khai theo tiéu chudn d6 thi vé dudng, dién, truong
hoc, bénh x4, trung tam vin hod, v.v... theo mitc trén 20 ty dong/xd, uéc tdng
vén ddu tu khoang 134.000 ty déng, tinh ra khoang gan 9 ty USD.

Su nghiép phat trién nong thon to 16n nay nhat thiét phai do Nha nudce
va nhan dan cing lam trong khoang 20 nam trd 1én, dua vao cdc ngudn vén
sau day:

- Toan b¢ thué st dung dat nong nghiép duoc dé lai xay dung, binh
quan mdi nam khoang 1.800 ty déng, trong 20 nam duge 36.000 ty dong.

- Nhan déan tv nguyén déng gop khoang 2% GDP/dau ngudi (khoang
50.000 dong/ngudi/nam) khoang 3.000 ty déng/mam, trong 20 nam duge
khoéang 60.000 ty dong. Ddng thdi phéi loai bé cdc khoan déng gép khic cia
néng dan mang tinh lam dung va iy tén.

- Phan con lai khoang 38.000 ty dong, tuong duong 2.500 triéu USD,
méi nam cn khodng 125 triéu USD, phii tranh thi s vién trg quéc té cho
cdc xa ngheéo (2.300 xa nghéo).

Véi 3 ngudn vén dé, trén 9 ty USD (134.000 ty dong) ddu tr ding muc
dich, thi dén nam 2020, khoang 60 triéu dan nong thén Viét Nam dugc bude
vao mot ky nguyén mdéi cia mot nong thon bude dau duoe do thi hod.

8. Chinh sach tai chinh, tin dung néng nghiép, néng thén

Theo s6 liéu cha Ngan hang Nong nghiép va PTNT Viét Nam, tinh dén
thang 8 nam 2000 c6 4.591.941 khich hang dang c6 du ng, véi s6 tién 24,7
nghin ty déng. Chia theo cdc d6i tuong c6 4.540.128 ho gia dinh, c4 nhan vay
(g6m 4.081.816 ho san xudt nong, 1am, ngu, diém nghiép, 152.172 ho sén
xudt kinh doanh nganh nghé) véi tién vay du no 24,1 nghin ty dong; c6
27.000 trang trai vay vdi s6 tién 413,5 ty dong; c6 24.425 t6 hop tac vay véi
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s6 tién 118,4 ty déng; c6 2.308 HTX vay s0 tién 87,7 ty dong, trong d6 chi c6
280 HTX nong nghiép dugc vay véi s6 tién 20,3 ty dong.

Nhu véy, khach hang hién nay ¢ khu vuc ndng théon cia Ngan hang
Nong nghiép va PTNT chu yéu 12 hé gia dinh (chi€ém 98,8%); s6 HTX nong
nghiép ti€p can dugc véi tin dung ngan hang con qué it khoang 3%.

Ngoai nguén vay cia Ngan hang Nong nghiép va PTNT, khu vuc nong
th6n ho gia dinh, ¢4 nhén, t6 hop tdc va HTX cdn duoc vay tir cic nguén lquy
tin dung nhén dén, ngan hang ngudi nghéo, vay qua cac 16 chifc xi hoi, v.v...
téng hop lai hién nay da c6 40% s6 ho tiép can duoc tin dung diu tu.

San xuét hang hod ngly cang phat trién véi t6c d6 nhanh, néng dan c6
nhu ciu vay von ngay cang nhi€u. Nguyén vong vay von cla noéng dan bao
gém thdi han cho vay, thdi gian am han, 14 sudt, th€ chip, v.v... Nha nudc ta
dang c¢é 2 chinh sich giai quyét vén cho dan vay theo hau hét thuong mai va
131 suit vu d4i. Cin phai phan tich vé cg ché tin dung nay:

8.1. Vé von cho vay vdi ldi sudt uu dai

Hién nay dung chi yéu cho noéng dan ngh&o vay, hodc hd trg dan bj
thién tai va mét s6 nhu cau dic biét khdc, chinh sich nay duoce néng dan hoan
nghénh, nhumg vé 1au dai co ché tin dung nay ¢6 nhi€u mat tréi:

- Trudc hét a6 1a von cho vay véi 141 suat w dai thi phai ding nguyén
von ngan séch dé bl 1ai sudt chénh léch véi 13i suat thuong mai, nhung do
ngan sich rat cé han, cho nén von tin dung wu dii khéng ¢é ngudn 1én va
khong 6n dinh.

- Diing 141 suét vu dai thong qua ngan hang thuong mai cho vay Nha
nude bu 1ai suat chénh léch thi s€ 1am cho ngéin hang thuong mai thuc hién
chifc nang cong ich, khong thé vuon 1én thuc hién chic niang kinh doanh vén

trong co ché thi trudng.
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- V6i 141 sudt uu di thi céc loal ngan hang dugce tiép nhan khoan cho
vay nay s€ khic nhau, tao nén mot san choi khéng binh dang ngay trong hé
thong ngéan hang.

- P4 con 2 loai 141 suat: 141 suat thuong mai va 1di sudt uu dai thi khong
thé nao chin diing dugc tinh trang tiéu cuc ca 2 phia: nong dan thi 1 lai, ngan
hang khong thuc hién duoc chitc nang kinh doanh va trén thuc t€ ngudi nong
dan rat khé vay dugc loai tin dung nay mét cich thuan loi.

Vi vay co ch€ cho vay 14i sudt wu dii chi nén tng dung trong pham vi
14t hep, ma Nha nuée nén khuyén khich kiéu hé trg tin dung tu nguyén trong
cong déng ngudi nghéo, do dan ding ra t6 chic véi sy gidp d& cla céc 10
chifc chinh tri - x4 hoi, xa hoi - nghé nghiép. Nha nudc tai trg cho néng dan
bang nhiéu kénh khac c¢6 hiéu qua lau dai, khéng nén thién manh vé hudng st
dung kénh cho vay 13i suat wu dai nay d€ gidi quyét cic chinh sach x4 hoi vi
né dang tiém 4n nhitng nguy co d6 va.

8.2. Vé tin dung thuong mai

Ngan hang di vay dé cho nong dan vay, phai 12 13i sust duong, thdi han
cho vay tuy theo timg loai san phidm, ¢6 thdi gian 4n han, cho vay rong rai véi
moi d6i tugng san xudt kinh doanh. D€ gitip nong dan sir dung nguén von ¢6
hiéu qua thi cén bo tin dung phai gin véi luc luong khuyén nong dé dan st
dung ngudn von vay 1am ra cla cai va 6 kha ning tra ng.

Chi c6 thé thay déi co ban co ché tin dung nhu vay thi méi c6 nguén
von 16n cho dan vay ngén han, trung han va dai han, sit dung nguén vén vay
c6 hiéu qua - ngin hang mdi trd thanh doanh nghiép kinh doanh tién té thuc
su, lanh manh hod hoat ddng ngin hang, nang cao chat lugng tin dung.

Tu thuc tién va phdn tich trén kién nghi:

- Nha nuéce cho phép céc t6 chic tin dung (ngan hang thuong mai quéc
doanh, ngan hing c¢6 phdn, v.v...) hoat d6ng duéi nhiéu linh vuc da dang &

noéng thén véi l4i sudt thoa thuan (trr chinh sach vay véi 1ai suét vay thuong
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mai quy dinh chung ctia Nha nu6c hién nay), khuyén khich phat trién quy tin
dung nhan dan & cic xa.

- Ra sodt, diéu chinh b6 sung cic chinh sdch thué theo hudng kKhuyén
khich c4c doanh nghiép ddu tu phét trién san xuat, ch€ bién, kinh doanh néng,
1am, thuy san & néng thén.

- Xay dung chinh séch hé trg doanh nghiép m& rong cac hinh thic ban
tra gép vat tr, may mdc, thiét bi ndong nghiép cho néng dan, ing vén cho déan
vay san xuit nguyén liéu.

- Khuyén khich cédc thanh phan kinh t€ tham gia xay dyng quy bao
hiém nganh hang dé tro giip ngudn san xuét khi gap rii ro.

9. Chinh sach phat trién gido duc, y t&, vin ho4 nong thén

9.1. Vé gido duc

Trong nhiing ndm qua Nha nu6c da c6 nhimg nd Iuc 16n dé duy tri va
phat trién nén gido dung. TGi nay hdu hét cdc xa di ¢6 trudng cdp I va cap IL
S6 hoc sinh tang binh quan 5,5%/nam. Ty 1é bo hoc, mii chit gidm dan. Tuy
vay, hién nay chi c6 42% tré em trong dé wéi di hoc miu gido, 93% di hoc
cdp I, 77% di hoc cip II va 32% theo hoc cép I1I, dong thdi con 9% ngudi mi
chit. Chét lugng gido duc nhin chung con yéu, mot phan do doi ngd gido vién
con thi€u va yéu. Hién nay mdi c6 1,43 gido vién cip Ilva III/16p trong khi
tiéu chudn tuong ting 12 1,7 va 2,1 s6 gifo vién cdp I ddp wing khoang 60 -
65% va méi chi c6 khoang 72% gido vién tiéu hoc c¢6 trinh do tai thiéu cin
thi€t. Che d¢ dai ngd cho gido vién di duge cai thi¢n nhung con thép, nhat 1a
& cdc viing cao, viing sau, ving xa.

Cong tac dao tao nganh nghé con it, méi chi ¢b khoang 10% lao dong &

néng thon dugce dao tao.
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Tir nay t6i ndm 2010 phdn ddu dat cdc muc tiéu nhu sau:

Chi tiéu Hién nay Ndm 2010
- T{ 1€ biét chit 89% 97%
- Ty 1é tre em di hoc méu gido _ 40% 70%
- Ty 1& tré em cap ] 93% 100%
- Ty 1& tré em di hoc cap II, 11T 42% 70%
- Dao tao nganh nghé 12% 50%

Pé dat duoc nhitng muc tiéu trén cdin thuc hién cdc bién phdp sau
diy:

- Phét trién hé thong gido duc mdm non da dang, cai tién va phé bién
néi dung, phuong phép gido duc mam non phit hop;

- Thuc hién phé cap gido duc cip I cho tré em dudi 14 tudi va hoan
thanh cdng tdc nay vao nam 2000;

- Timg budc xod mu chi;

- Hoan thién chuong trinh giang day va bo sich gido khoa;

- Dao tao doi ngii gido vién va c¢6 chinh sach uu dii cho gido vién &
nong thon, nhat 13 cdc viing cao, viing sdu, ving xa;

- Tiép tuc hd trg cdc x3, huyén dau tr nang cdp co sO vat chat & cac
truong hoc;

- C6 chinh sdch trg cap va hoc bdng dé tao diéu kién cho con em nong
dan nghéo cing duoc t6i trudng, ké ca cdp II, 111, cc trudng day nghé, cao
déng va dai hoc; |

- Khuyén khich phét trién cic loai trudng dan Iap, tu thuc va ban cong.
Hién nay céc co s& loai ndy d4 dam bao nudi day 0,1% hoc sinh cip I, 2,6%
hoc sinh cdp II va 28,9% hoc sinh cép 111 & néng thon, dé ]a chua ké dén viéc
phan I6n tré em tudi nha tré miu gido & nha hodc gt & cdc co s6 khong phai

ciia Nha nudc.
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92.Véyté

Hé thong y 1€ 6 nong thén dang timg budc duge cing c6. Hién nay hau
hét cac xa di c6 tram x4, chét luong dich vu cha cic tram x4 dang tirng budc
dugc cai thién va dong vai tro quan trong trong viéc phong bénh va chita bénh
& co sG. Tuy vay, céc trung tam y t€ X4 ¢4 vai tro rit quan trong d61 véi ngudi
nghéo vi chi ¢6 khoang 10% ngudi nghéo dén bénh vién.

Trong nhitng ndm qua, nudc ta da c6 nhiéu cd ging trong viéc bao vé
ba me va tré em, k€ hoach hod gia dinh, do vay ty 1é tit vong cua tré em dudi
5 tbi 1a 61/1000, ty 1é tir vong clia ba me 14 110/100.000, twong ddi thép so
véi cac nude trong ving. Tuy vay, ty 1 nay con cao 6 nhiéu vung noéng thon,
nhét 12 cdc viing cao, viing sau, viing xa, 0 Tay Nguyén ty 1& tr vong cta tré
em 1a 108/1000 va ciia ba me 1én 161 180/100.000; tinh trang doéng con van 1a
nguyén nhan quan trong dan dén nghéo déi d6i véi nhiéu hd gia dinh; téi nam
1997 ty 1é suy dinh dudng & néng thon van & mic cao 40,6%.

Trong nhitng nam t4i phai phan dau cai thién tinh trang y t€, ting budc
nang cao thé trang dan cu nong thon. Téi nam 2000 du kién giam ty 1& wr
vong cia tré em dudi 5 tudi xudng con 25%, ty tré em suy dinh dudng xudng
dudi 30%,, thanh todn céc r6i loan do thi€u i6t vao ndm 2005, 1am giam ty 1&
méc bénh truyén nhiém do ky sinh tring, ci thién tinh hinh bénh tat cla
nhan dan. Can nghién citu dé ra cudc van dong st dung ddu nanh va mot s6
thiic an giau sinh 6 ré tién, phd cap trong toan dan nhim nang cao khd nang
an ninh vé dinh dudng trong nhén dén ta.

Dé dat dugc cic muc tiéu dé ra, t6i nam 2000 cin xay ding céc trung
tam y t€ & tat ca cic x4, ting cudng trang thi€t bi; ddm bao it nhat 40% tram
x4 x& c6 béc sI, tat ca cdc tram x4 ¢ ho sinh, tat ca cdc thon, ban c6 can bo y
t€; 16 chifc va ting cudng cc doan y t€ luu dong t6i céc tram x4 c6 ho sinh,
tht ca cic thon, ban c6 cén bd y t€; 16 chifc va ting cudng cic doan y t& huu
dong t6i cdc ving cao; tang cudng cdc bénh vién huyén va khu vuc; khuyén

khich cdc dich vu y t€ bn cong va tu nhan; cé chinh sach d€ thu hit cdn b6 y

38



t€ vé nong thon, nhét 1a cdc viing cao, viing sau, ving xa; diéu chinh chinh
sach hé trg vién phi va bao hiém cho ngudi nghéo, gia dinh chinh sach, dong
bao dan toc, dam bao moi ngudi c6 diéu kién ti€p can dich vu y t€.

9.3. Vé vdn hod néng thon

Trung wong Déng vira méi hop, thao luan va c6 Nghi quyét vé van de
phat trién van hod. RS rang, phat trién vin hod 12 nén tang lau dai, 12 dong luc
cho qué trinh phét trién va phai 12 mdt bo phan hitu co clia moi hoat dong
kinh t€ - x4 hoi trén dia ban nong thon. Phat trién van hod khong chi bao gém
tuyén truyén van dong cdc chi truong chinh sich cia Dang, Nha nudc, cic
sinh hoat vin nghé, thé thao lanh manh, xay dung nép s6ng mdi trén co so
phat huy nhitng thuan phong m¥ tuc, bai trir cic hu tuc, t¢ nan xa hoi. Vin
hoé nong thén phit trién con duge thé hién trong qud trinh quy hoach, thiét k&
va xay dung, cdc khu dan cu nong thon, cic cong trinh kién tric, lang ban,
rudng dong trong viéc xay dung cic quan hé hop tdc van minh trong san xuat
kinh doanh phat huy tinh ling, nghia x6m dé néng thon nudc ta trong tuong
lai khong chi trt phi, hién dai ma con dm 4p tinh ngudi va mai mai 1a cai noi
clia nén van hoé dan toc Viét Nam.

Pé thuc hién Nghi quyét Trung uong dé ra, Chinh phii chi dao nganh
van hod va cac nganh cd lién quan cung véi cac dia phuong xay dung ké
hoach trién khai cu thé.

Tuy nhién, van d€ quan trong hang dau la phai ¢ moét doi ngll can bod
c6 tam huyét va kién thifc dé 1am ndng c6t cho cudc van dong 16n nay. Cic
cip Dang, chinh quyén phéi ¢ su quan tam chi dao thudng xuyén dé tap hop
c4c luc lugng ching v6i nganh van hoé tao diéu kién dé trién khai c6 hiéu qua.

Péng thoi, thong qua ngan sich cic cdp, Nha nude hd trg céc xa khoi
phuc va xay dung mdi cdc nha van hod, khu thé thao, 18 chiic cdc hoat dong

van hod & co sd.
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10. Chinh sich khuyén khich phat trién nganh nghé néng thon

Hién nay, khu vic noéng thén c6 26,5% s6 ho kiém san xudt ti€u thu
cong nghiép, 11,3% s6 ho va co sO phi néng nghiép. S6 ho va co s phi nong
nghiép goém 1,35 triéu don vi, trong d6 97% 1a ho gia dinh, 3% 1a co s6. SO co
s6 phi nong nghiép 1a 40.500 don vi, trong dé6 HTX chiém 5,8%, doanh
nghiép tu nhan chiém 80,1% (trén 32.000 doanh nghiép). Hoat dong san xuét
nganh nghé nong thon hién tai sit dung 29,45% lao déng nong thon (khoang
10 triéu lao dong), binh quan 1 ho phi nong nghiép ngoai lao dong gia dinh,
tao dugc viéc lam cho 3 - 4 lao dong thudng xuyén va 2 - 3 lao dong thoi vu;
binh quan mdi co sO tao duge viéc 1am cho 27 lao dong thudng xuyén va 8 -
10 lao dong thdi vu. Riéng céc doanh nghiép tu nhan, binh quan méi doanh
nghiép tao duoc viéc 1am cho trén dudi 100 lao dong. Phan 1én cdc doanh
nghiép tr nhan tham gia sin xuit cdc mit hang xudt khdu, mot s¢ doanh
nghiép d3 truc ti€p xudt khau véi gid tri kim ngach khong nho, nhu: x{ nghiép
tu nhan Hoang Anh (Gia Lai) vén hién c6 trén 110 ty déng, xuat khau cdc san
phdm gb cao cip, mdi nam dat trén 20 triéu USD; xi nghiép ché€ bién thuc
phdm tr nhan Hai Phong xudt khdu 1.800 tin thit lon/nam; cong ty trach
nhiém hitu han Tuan Loc (Pong Nai) doanh thu san xuat ban ghé 100 ty/nam,
V.V...

Trong nhimg nam t6i phat trién manh mé nganh nghé néng thén 1a mot
trong nhifng nhiém vu trong tam, nhim: nhanh chéng rit bét va tao viéc lam
cho lao dong néng thon, 13 luc lugng dong dao tham gia tiéu thu noéng san
hang hoé cho ndng dan. Do d6, cin phai thuc hién mdt s§ chinh sich chinh
sau day;

- Thyc hién nhat quidn chi truong: Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién va c6 chinh sach bdo vé quyén loi hop phép cla ho gia dinh, cd nhan, 16
chitc ddu tu phat trién nganh nghé n6éng thén, nhim dép tng nhu ciu tiéu
ding trong nudc va xut khau, gép phan gii gin cic gié tri van ho4 dan toc va

gial quyé€t viéc 1am & néng thon, xo4 doi, giam ngheo,...
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- Ho gia dinh, co s& san xudt cong nghiép, ti€u thi cong nghiép, dich
vu & noéng thén duoc Nha nude cho thué dat dai han va duge cap gidy ching
nhéan quyén sir dung dét duoc thué; cho mién tién thué dat trong 3 nam dau va
giam 50% miic thué 5 nam tiép theo.

- Cho phép céc ho gia dinh, co s& ddu tu phat trién nganh nghé nong
thon dugce khai thdc va sir dung tai nguyén khodng san 1am nguyén liéu theo
quy dinh cia luat phap.

- Puoc hudng chinh sdch uu dai dau e theo Nghi dinh 51/1999/ND-CP
va dugc vay von ddu tu, hdé tro lai sudt sau dau tr theo Nghit dinh
43/1999/ND-CP cua Chinh phu.

- Chinh sich cho hudng mic thu€ thip nhat quy dinh tai Nghi dinh
51/1999/ND-CP cua Chinh pht va thu€ tai nguyén theo luat thu€ tai nguyén.

- Phat trién cac thé ché hé trg nhu: Hiép hoi doanh nghiép; cic co s
do tao, hé théng kiém tra chat lugng, dich vu tiép thi, van tai, thong tin thi
trudng, v.v...

11. Chinh séich thu hiit can bo cho khu vuc nong thon, nhat la cac
tinh mién niii cao, hai dao

Hién nay toan nganh néng nghiép ¢é 331 ngan can bo k¥ thuat, trong
dé: 280 ngan cong nhan k¥ thuat, 28 ngan cédn bd c6 trinh do trung hoc, 22,8
ngan cén bo cao dang va dai hoc; 60% luc lugng nay hoat dong & cic co sO
san xuat kinh doanh do Bo Noéng nghiép va Phdt trién nong thon truc ti€p
quan 1y; 36% dang lam viéc tai cdc dia phuong, binh quan moéi tinh khoédng
1.600 ngudi. Thuc t€ hién nay dang xuit hién xu thé hoc xong duge cong tac
tai cédc thanh phé 16n hodc cdc thi x3, ngai vé& cdc huyén, thi, nhit 1 cic
huyén, thi viing cao, viing sau va hai dao.

Dé c6 du luc luong cdn bd c6 trinh d6 dép tng dugc yéu ciu cobng
nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va néng thon trén khip dia ban ca ca

nudc, ngoai viéc md rong cac sg s& dao tao thudc nganh va cac trudng thude
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B6 Gido duc va Dao tao, c4n ¢6 mét s chinh sdch wu déi thu hiit can bo cho khu
vuc nong thon sau day:

- Tiép tuc thuc hién chinh sach wu tién diém cho con em nong dan khi
tuyén sinh (khu vuc nong thon wu tién 2 diém); mién hoc phi, ¢6 hoc béng
phil hop khuyén khich d6i tugng con em néng dan.

- Chinh sach wu tién dac biét d6i1 véi dao tao can bd nguoi dan toc,
ngudi viing cao, viing Xa, v6i hinh thifc tuyén cit, ¢6 hoc béng; chinh sach dai
ngé thich hgp déi véi can bo nay sau dao tao v€ cong tic tai dia phuong.

- Nha nuéc hd trg kinh phi dio tao cho cdc tinh mién mii, viing sau, hai
déo, phéi hop véi céc trudng dai hoc t6 chite dao tao k§ su thuc hanh khoang
2 niam tai dia phuong, dé ¢6 luc luong bé sung cho su thiéu hut can bod & céc
viing nay.

- D6i véi hoc sinh t6t nghiép cic trudng dai hoc, trung hoc va cao déng,
Nha nudc dat thanh chu truong sau khi ra truong phai cé it nhat 3 - 5 nam
cong tdc tai cdc dia ban néng thén, mién nui, hai dao va it nhat 7 nam & céc
dia ban nong thon viing déng bang sé dugc tuyén chon vé céc co quan Trung
uong, tinh, thanh phs. C6 thé duoc bién ché vao co quan Trung uong, tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong, nhung phai cong tic biét phii ¢ cic dia ban
nong thon thdi gian tuong dng cdc dia ban nhu trén (B Y t€ dé nghi chinh
siach nay). |

- Thuc hién chinh sich dai ngd thod dang dé thu huit cdn bod k§ thuat vé
cong téc tai nong thoén (Trung Qudc da dp dung), nhur: vé cong tac tai céc thi
x4, thanh phd thudc tinh viing mién ndi, hai dao duge phan hé s6 luong gap 3
lan; v€ céc huyén, thi ving ddng bing gap 2 l4n; ving ndi cao, vling séu va
hai ddo gap 4 1an; vé cong tdc tai cc xa viing cao, viing sdu, hai déo gép 5

lan, v.v...
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Trong nhiéu thap ky qua, Dang ta luén ludn gianh su quan tam dic
biét 161 mat tran nong nghiép va da day cong tim tdi dé hoach dinh, dua ra
nhiing quyét sach 16n md dudng cho néng nghiép, néng thén phat trién.

Thyc hién dudng 16i d6i méi ctia Dang, trong 5 nam qua (1996-2000)
noéng nghiép va kinh 1€ nong thén nudc ta tiép tuc phat trién nhanh va toan
dién, da dat va vuot hiu hét cac chi tiéu do Dai héi Dang 1an tha VIII dé ra.
San xuét nong nghiép phat trién twong d6i toan dién, Lién tuc véi 16¢ do tang
trudng 5,6%/mam. Co cdu kinh 1€ néng thon busc diu chuyén dich theo
huéng tang ty trong clia cong nghiép va dich vu. Kim ngach xuat khau nong,
lam san tdng nhanh, mot s6 mit hang ¢é gid tri xuat khau 16n (gao, ca phé,
cao su...). Co s& ha tdng, nhat 1a hé théng thuy loi duoc tang cudng. Quan hé
san xudt dugc ti€p tuc déi méi. Pai séng clia dai bé phan noéng dan duogc cai
thién. Nhiéu nhan t6 mdi trong néng nghiép va xdy dung noéng thon xudt
hién. Nhiing thanh tich dé gép phén rit quan trong vao su dn dinh va phat
trién kinh té€ - x hoi dat nudc.

Tuy vay, trong qué trinh thuc hién, tru6c nhiing yéu ciu cao hon clia
nén Kinh t&€ thi trudng, nong nghiép nuéc ta dang ding trudc nhitng kho
khan, théch thic 16n: Co cu kinh € chuyén dich cham, tréng trot cdn chiém
80% gid tri nong nghiép; cong nghiép, nganh nghé va dich vu & nong thon
phét trién cham. Lao dong & nong thon thidu viée 1am cdn 16n; thi trudng tiéu
thu ndéng san hang hod gap nhiéu khé khan, khé nang canh tranh cha nong
san pham hang héa y&u; co s& ha tdng néng thon con yéu kém; qué trinh déi
méi quan hé san xuit chua theo kip yéu ciu phat trién clia nén nong nghiép
san xuat hang hoa theo ca ché méi.

Dé khic phuc nhitng han ché trén, thuc hién chi truong va duting 16i
phat trién nong nghiép, néng thon theo Nghi quyét Dai hoi Dang 14n thit IX,
nhat 13 cha truong, chinh sdch phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan, trong dé

kinh t€ qudc doanh va kinh 1€ tap thé 12 nén tang cho su phét trién kinh t€ &



nong thon, qua diéu tra nghién cttu, mét s dia phuong dai dién cho cdc ving
sinh thi nong nghiép, tir theo ddi thuc tién nhiéu nam, xin néu mot so ket
qua, dinh hudng phét trién cua cic thanh phan kinh t€ néng nghiép, nong
thon nhy sau:

1. Vé kinh té ho

Kinh t€ h6 nudc ta 12 mét loai hinh té chic kinh 1€ ma tuyét dai bo
phan ¢é qui mé nho, mang tinh truyén thong gia dinh, la mo hinh cé suc
song, 16n tai va phat trién lau dai ciia X3 hoi nong thon Viét Nam. Hién c6
11.780.184 ho san xuat néng, 1am, ngu, diém nghiép va nganh nghé & néng
thén. Trong 46 62% s6 ho chuyén san xuit néng, lam, ngu, diém nghiép;
26% ho chuyén san xufit nong, 1am, ngu, diém nghiép va nganh nghé; 12%
s6 ho hoat dong phi noéng nghiép, gom: tiéu thi cong nghiép, x4y dung,
thuong mai, dich vu,...

L.1. D6i véi hé sdn xudt nong - ldm ngu - diém nghiép va kiém
nganh nghé dich vu ¢ néng thén

Thuc hién dudng 161 d6i méi cha Déang, dac biét 12 tir Nghi quyét 10-
NQ/TW cua Bo Chinh tri (khod VI), ngay 5/4/1988, kinh t& ho tu chu dugc
coi trong, phdt huy va tén tai lau dai da tao nén dong luc to 16n trong ndng
nghiép, nong thon. Nhiing nam qua, kinh t€ ho ti€p tuc phét trién, gép phén
hoan thanh xuit sic nhiém vu an toan luong thuc qudc gia, cung cap ndng
san thuc pham cho x3 hoi, nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va xuét
khau, dua nong nghiép nudc ta 1én vi thé méi trén thj trudng nong san thé
gi6i (1da gao, ca phé, cao su, thuy san, hat tiéu, hat diéu, cay an qua,..). Mot
s6 bo phan d3 chuyén sang san xuét hing hdéa, md rong qui mé san xuat. Qua
trinh phét trién da hinh thanh 3 loai hinh kinh t€ ho.

- Mét b phan khoang 10% ho nong dan nhd ¢6 vén, cé kinh nghiém
san xudt ndng, 1am, ngu nghiép; c¢6 kién thitc tuong d6i kh4, budc diu tiép
can dugc thi trudng, di manh dan dau tr mé rong qui mod san xuidt nong, lam,

ngu nghiép theo hudng san xuat hang hod. Thu nhap binh quin hing nim



trén 15 triéu déng/ho Trong d6, mot s6 ho c6 qui mo san xuat phat trién len
mot bude méi dudt hinh thife trang trai.

- Bo phan thit 2 gébm 70% ho nong dan 1a nhilmg ho cé qui mo dién tich
nong nghiép tir 0,5-1 ha/ho, von chura nhiéu, nhung tich luy dugec mot so kién
thitc va kinh nghiém san xudt noéng, lam, ngu nghiép va cling c6 khat vong
vuron lén lam giau, trong dé ¢6 trén 30% ho vira san xudt nong, lam, ngu
nghiép vita 1am thém cac nganh tiéy, thi, céng nghiép. Nhin chung, loai hé
nay ¢é qui mo san xuat chua lén, nhung dang chuyén ddn sang huéng san
xuat hang hod, thu nhap dang timg budc dugc tang ién.

- Bo phan thif ba 1 cdc ho ngheo, chiém khoang 20% téng s6 ho nong
dan, phédn 16n 12 dong bao cdc dan t0c, sinh sdng & cac ving sau, ving xa,
viing ¢6 nhiéu khé khan. Céc hé nay thudng c6 it dit hoac khong cé dat dé
san xudt, thi€u von, thiéu kinh nghiém va kién thitc, nén thu nhap thap va doi
song khong 6n dinh, mot bd phan cdn rat khé khin, rat cén sy hd trg cia Nha
nudc va cong déng.

Trong nhiing nam 141, nhiém vu cha nganh 12 tao diéu kién va hd g
cic ho kh4, ho kinh t€ trang trai ndng cao hiéu qua san xuat kinh doanh, tiép
tuc md rong san xudt hang hod gin vdi thi trudng; hd trg cic ho trng binh
chuyén manh sang sin xuat hang hoa; cé chinh sdch wu tién, trg gitip cdc hod
ngheo vé cic diéu kién phdt trién sdn xuat, c6 thu nhap dé cdi thién cuoc
séng va timg budc tién t6i lam giau. Khuyén khich va hé trg cdc hd gia dinh
phat trién cic nganh nghé tiéu, thii, cong nghiép, dich vu dé tang thu nhap,
cai tién ddi song.

1.2. Ho chuyén sdn xudt phi néng nghiép

Hién nay & nong thon ¢ 1.363.428 ho (chiém 12,1% tdng s6 ho néng
thon) hoat dong san xudt phi nong nghiép. Trong dé cé 292.968 ho hoat dong
ch€ bién noéng, lam, thuy san (chiém 21,5%); 428.184 ho san xuat cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép va xay dung (chiém 31,4%); 642.276 ho hoat

dong dich vu (chi€m 47,1%). Trong vai nam gin day cac ho kiém va chuyén



nganh nghé ting lén, binh quan méi ho su dung 3-4 lao dong thudng xuyén
va 2-3 lao dong thoi vu, s& ho st dung nhicu lao dong con rat thap (1y 1€ ho
str dung trén 10 lao dong méi chiém 1-2%).

Vén san xuat binh quan cua mot ho theo diéu tra di€m 1a 25,73 triéu
déng (bang 3,67% s6 von co s8), trong d6 von ¢6 dinh chiém 57,2%. Vé qui
mo von, c6 t6i 86,81% s6 ho ¢ von dudi 50 trieu dong; 37,66% s6 hd ¢d von
dudi 10 triéu déng. Binh quan von diu tu mot lao dong thudng xuyén cla ho
7,75 triéu d6ng (bing 29,32% sO von ¢o s0).

Hién nay méi ¢6 16,6% s6 ho san xuit phi nong nghiép vay duge von
ngan hang; von vay tir Ngan hang Nha nuéc chiém 68,52% tong s6 v6n vay.
M6i ¢6 1,83% s6 ho dugc vay i cic chuong trinh (chiém 2,71% téng vén
vay).

Khé khan nhat déi véi cac hd san xudt phi ndbng nghiép hién nay la
thi€u von ddu tw dé md rong qui mo san xuat, dat dai xay dung nha xudng;
thi€u thong tin thi trudng tiép cin md thém thi trudng tiéu thu san pham.
Thuc t€ dang xudt hién xu thé cdc ho ¢ diéu kién vé von, kién thiic khoa hoc
k¥ thudt va quin ly phat trién md rong san xuat, thiét lap thanh cong ty,
doanh nghiép tu nhan. Céc ho khdc it ¢é diéu kién vé vén, khd ning md rong
san xudt, lién két hinh thanh cdc hop tac x4, t& hop tdc dé hd trg san xut
kinh doanh, tang kha nang canh tranh, bdo vé quyén lgi trong co ché thi
trudng.

Kinh t€ ho gia dinh & néng thon (1am nong nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, dich vy, tiéu thd cong nghiép... hoic két hop 1am nhiéu nganh nghé)
12 loai hinh t6 chifc s&n xuat ¢é hiéu qua vé kinh t€ - x3 hoi, tén tai va phat
trién lau dai, ¢ vi trf quan trong trong san xuat néng nghiép v qud trinh
thuc hién céng nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, noéng thon. Tir thye
ti€n vira qua, khi Nha nudc cé chinh sich, nhit 12 chinh sach vé dat dai, tin
dung,... dd khuyén khich manh mé kinh t€ ho gia dinh phat trién. Mot bo

phéan hé nong dan ¢ kinh nghiém, sing tao va lao déng cédn ci, cé khoa hoc



da vuon 1én lam giau, chi yéu san xudt hang hod, ngay cang md rong qui mo,
hinh thanh trang trai.

1.3. Vé kinh té'trang trai

Trien khai Nghi quyét s6 03/2000/NQ-CP, ngay 2/2/2000 ctGa Chinh
phu, Bé Néng nghiép va PTNT cung véi Téng cuc Théng ké ¢6 su phdi hop
cua cac BO, nganh va tham gia ¥ ki€n clia dia phuong, 43 ban hanh Thong tu
lién tich s6 69/2000/TTLT/BNN-TCTK vé “huéng dan tiéu chi dé xdc dinh
kinh t€ trang trai”.

Dua trén tiéu chi nay, Téng cuc Théng ké dé cing v6i cac dia phuong
xac dinh lai s6 liéu trang trai ca nudc cé dén nam 1999 1a 55.852 trang tral.
Trong d6, trang trai tréng cay hang nam chiém 56%; trang trai trong cay lau
nam chiém 27%; trang trai chan nuéi chiém 2,9%; trang trai trong rimg
chiém 4,1%; trang trai nuoi rong thuy san chiém 3,8%; trang trai kinh doanh
t6ng hgp chi€m 5.6%. Kinh t€ trang trai 12 mot budc phat trién méi coa kinh
t€ ho gén véi muc tidu san xu4t hang hod qui mé 16n, gép phén thuc day qud
trinh chuyén déi co cdu Kinh t€ néng nghiép va nong thén theo huéng ting
nhanh ty trong san xudt hang hod, tao ra cic ving san xuft hang hod tap
trung, 1am tién dé cho cong nghiép ché bién néng, 1am san, dua cong nghiép
va cic nganh nghé dich vu vé nong thén, tang t6c do pha xanh dit tréng, doi
- ndi troc, cai thién moi trudng sinh thai.

Tuy vdy, su phdt trién cia trang trai dang ddt ra nhitng vin dé cdn
phdi gidi quyét:

(1) Chu truong chia Dang, nghi quyét clia Chinh phil chua dugc thé ché
hod thanh nhing chinh sdch cu thé, viéc giao dét va cho thué dit chua duoc
thuc hién chu ddo, nhiéu chi trang trai vin con ban khoin chua thuc su yén
tam d4u tu phat trién san xuit, nhat 1a gan 30% s6 dat chua duge giao, cho

thué 6n dinh, 1au dai.



(2) O hau hét cac dia phuong cé trang trai-phét trién chua chi dong
trién khai qui hoach san xuat; hé thong thuy lgi, giao thong, dién, nudc,
thong tin lién lac, thi trudng kém phat trién.

(3) Phan 16n chi trang trai xuat than tif ngudi san xudt qui mo nho,
hi€u biét vé thi truong, khoa hoc k¥ thuét va quan 1y con han ché, lai thiéu
vOn nén san xuit quang canh, hiéu qua thap. Da c6 trang trai thua 15, No nan,
tham chi phai phd san.

D€ mo hinh trang trai phdt trién ding huéng c6 hi€u qui, cdn phdi
trién khai thuc hién cdc bién phdp sau ddy:

- Cic dia phuong cin phai xic tién ra soat lai qui hoach phét trién
nong, 1am, ngu nghiép, qui dét con hoang hod, chua sir dung dé hudng dan
cac ho gia dinh nong dan ¢ von, cé kinh nghiém, c¢é 1ong dam mé véi nong
nghiép dén thué dat phat trién kinh t€ trang trai.

Dai véi cac viing dong dan, huéng dan cc ho gia dinh phat trién trang
trai di vao kinh doanh cac loai san phdm ¢6 gié tri cao, yéu cau it dat, gin véi
coéng nghiép ché bién, thuong mai va dich vu (lam giéng, hoa, cay canh,..).

Qui hoach xay dung két cdu ha tang, nhét la thuy lgi, giao thong, hé
théng cung img dién, nudc, co sd cong nghiép ché bién, co s& san xuat va
cung Ung gidng cay, con... dam bao ddp (ng 16t cic yéu cau phat trién san
Xuat cua trang trai.

- Trén co s& s6 lugng trang trai hién cd, cdc dia phuong tién hanh ra
sodt lai dién tich dét dai trang trai dang s dung, cip gidy ching nhan quyén
str dung dat.

- Tuyén truyén, huéng dan va khuyén khich céc chu trang trai lién két
thanh cdc HTX, gitip nhau phat trién sin xudt, tiéu thu san pham. Tang cudng
cong tdc quan Iy Nha nude d6i véi kinh t€ trang trai. T6 chic 1dng két ddc rit
kinh nghiém cdc mo hinh trang trai tién tién, dé tuyén truyén phd bién, thim

-quan hoc tap lan nhau.



1.4. Chinh sdch phdt trién kinh té ho thoi gian toi

Thuc chét qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod néng nghi€p, nong
thén la dé xay dung mot nén nong nghiép hang hoi manh, phét trién bén
viing ¢ nang sudt, chat luong hiéu qua va stc canh tranh cao. Kinh t€ nong
thon duoc chuyén tir thudn nong sang mot nén kinh t€ nong thoén cong nghiép
hod, trong d6 ty trong cong nghiép va dich va néng thon nang 1én trén 50%,
thu hut hang chuc triéu lao dong doéi ra tir qud trinh hién dai hod nong
nghiép. Theo hudng nay phai phat huy moi nguén luc, trong d6 khai thac
triét dé cac ngudn luc clia tdt ca cdc thanh phéan kinh t€. Kinh t€ nha nuéc ¢
val trd chu dao, ciing véi kinh t€ hop tic ngay cang trd thanh nén tang, nhung
trong nong nghiép, néng thon nén c6 cich ti€p can st thuc tién va phai c6
sang tao. Tur thuc tién va cdch ti€p can mai thi tru cét cua nén san xudt nong
nghiép hang hod trong tuong lai la: hé néng ddn san xudt hang hod lom +
doanh nghiép vira va nho.

Hién nay, trong san xuft nong nghiép cé 9,3 triéu ha dat néng nghiép,
chi cé 5% la thuoc doanh nghiép nha nuée, cha yéu la cao su, mot it dién tich
ca phé, che,... 93% dién tich con lai 13 do dan lam.

Tinh tat yéu vé kinh t€ trong té chic san xuat hang hoa & nong thon la
kinh t€ ho tiéu ndng chuyén dén sang kinh t&€ ho theo kiéu trang trai gia dinh,
tlr d6 ngudi nong dan tir chd san xuat dé tr sinh 16n chuyén thanh luc lugng
san xuat hang hod. Chi c6 trén cd kinh 1€ trang trai gia dinh véi qui mo6 kinh
doanh 16n hon méi dp dung duoc cong nghé tién ti€n dé té chic san xudt
nong nghiép theo kiéu cong nghiép, tir d6 méi nang cao dugc siic canh tranh
va chat lugng va gia ca hang hod. Trong qua trinh chuyén dich tir nuéc nong
nghiép sang nuéc céng nghiép vao nam 2010, thi xu hudng tat yéu la phan
I6n lao dong néng nghiép chuyén sang cong nghiép, dich vu bao gém cong
nghiép dich vu tai thanh ph6 va cong nghiép dich vu tai nong thon. Nhu vay,
trong noéng thon s& dién ra 2 qué trinh t6 chic lai san XUAL; Mot la, qua trinh

chuyén han kinh t€ ho tiéu néng tu cdp ty tic sang kinh t& ho san xuat hang



hoé cé qui mo kinh doanh 1én hon ma & viing c¢6 nhiéu dat thi dua vao tich w
ruong dat, & ving it dat vira ¢é tich ty ruong dat & mdc hop 1y vira mé rong
qui md san xudt trang trai kinh doanh cac mat hang c6 gia tri cao ma it dung
dat. Hai la, s& ngay cang c6 nhiéu ngudi lam nong nghiép chuyén sang lam
phi nong nghiép, gém cong nghiép va dich vu tai nong thon hoac ra do thi.
Qué trinh tich tu rudéng dat dé nang cao qui mé kinh doanh clia nhimg ngudi
lam nong nghiép & nong thén 1a hai qué trinh mang tinh qui luat ca xa hoi
loai ngudi. Pang va Nha nudc ta chi dong lanh dao hai qué trinh d6 dién ra
mot cach hai hoa, khong dé qué trinh 6 dién ra mét cach tu phéat ngoai vong
kiém sodt cha Nha nudc, din dén pha san hang hoat nong dan nghéo. Mot
noéng thén phét trién trong tuong lai, phan I6n san xuit kinh doanh dga vao
kinh t€ trang trai gia dinh, ¢6 b6 phan 1am nong nghiép, cé bo phan via lam
nong nghiép vira lam cong nghiép dich vu va ¢é hé chuyén lam cong nghiép,
dich vu ¢ gén v6i néng nghiép, nhung trén tdng thé, ngudn thu nhap chinh
trong x& hoi nong thén du 1a loai hinh kinh 1€ ndo cling déu dua vao cong
nghiép dich vy, con ngudn thu nhap tir noéng nghiép chiém ty trong ngay
cang giam di. D6 1a tién dé cla qué trinh cong nghiép hod, d6 thi hod nong
thon, tao diéu kién dé€ x3 hoi nong thon chuyén déan sang nén vin minh nong
nghiép sang nén vdn minh céng nghiép, van minh doé thi.

Khé khan 16n nhit cda nong thon hién nay 1a kinh t€ hé néng nghiép
con nho bé (binh quan 0,7 ha dat nong nghiép va 2,5 lao dong/ho), ty 1& ho
néng dan & tinh trang tu cdp qué cao, muén chuyén sang san xuét hang hod,
nhung thigu vén, dat dai qud it. D€ ¢6 nén nong nghiép véi ty sudt hang hod
cao, Nha nudc phéi c6 chinh sach giao dat, cho vay von, chuyén giao k¥
thuat va thi trudng, kKhuyén khich tuyét dai b phan hd nong dan chuyén sang
san xudt hang ho4, dugc coi nhu 13 mét dodn seo nham ting trudng Kinh t€
nong nghiép trong thai gian t6i. Phét trién kinh t€ ho san xudl hiang hod 12 co
s& d€ phat trién kinh t€ hop tdc, hop qui luat, hop long dan va chic chan dem

lai 1gi ich thiét thuc cho néng dan va xa hoi.



Péng thoi, Nha nudc va cong déng giip d& dé nhiing ho ngheo, thong
qua chinh sich tin dung wu dai, huéng dén k¥ thuat..., té chitc day nghé dé
nhitng ho nay cé diéu kién buon trai duoc trong nén kinh t€ thi trudng, vuon
lén san xudt dé du tieu dung va tiing budc lam giau.

D6i v6i nhimg ho qué ngheo, Nha nude mo rong chuong trinh xod doi,
giam nghéo, thong qua viéc md rong dién tich tudi, tro gitp vat tr san xudt
(gi6ng, phan bén) va huéng din qui trinh san xudt, dé ho tu vuon 1én thodi
khoi nghéo d6i. VGi nhitlng ho noéng dan ngheo ting ¢ cic ving nui va vung
thudng xuyén bi thién tai, Nha nudc gidp d6 xdc dinh co cdu cay trong, vat
nuodi phu hop, théng qua cdc mé hinh trinh dién dé dua nhanh tién b6 k¥
thuat vao san xuat, ting thém ngudn vén vay wu dii va cdc ngudn tai trg

khdc, tao diéu kién dé &n dinh va phat trién san xuat, nang cao doi séng.
2. Vé Kkinh t€ tu nhan

Kinh (€ tr nhan trong néng nghiép cin duoc khuyén khich phat trién.
B phan nay thong thudng 1a nhitng néong dan cé kién thic, cé von, cé tai
quan 1y kinh doanh & dia phuong hodc nhiing nhiing ngudi ¢4 vén & noi khic
mudn dau tu vao nong nghiép. Thuc tién cho thiy kinh doanh nong nghiép la
mot nganh kinh doanh ¢6 loi nhuan thap, nhiéu rli ro, nén nhiing tu nhan
ddm bd von dau tu vao nong nghiép déu la nhimg ngudi dam mé vdi nong
nghiép c6 kém theo tinh mao hiém trong nghé nghiép, rdt dang hoan nghénh,
can duoc xa hoi tén vinh.

Kinh t€ tr nhan vé nong nghiép, trude hét la trang trai tu nhan. Loal
trang trai nay khéc trang trai gia dinh & ché trang trai gia dinh dua chd yéu
vao lao dong gia dinh, cdn trang trai tu nhan ¢6 qui mo 16n hon, dua chu yéu
vao lao dong lam thué.

O nuéc ta da xuat hién di loai trang trai tr nhan vé nong nghiép, lam
nghiép, nuoi tréng thuy san ¢é qui mé tir 10 ha dén honl00 ha. Loai trang
trai tu nhan ¢6 qui mé 16n hon 1.000 ha khong nhiéu: trang trai tréng bach

dan 6 Long An khoang 2.000 ha, trang trai tréng rimg & Nghé An khoang
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1.000 ha, trang trai nuéi lon ¢ Pong Nai nuoi khoang 10.000 lon da giip
chiing ta c6 thém nhiing kinh nghiém dé t6 chic nén san xudt nong nghiép
Viét Nam theo hudng hién dai hoa.

Kinh t€ tr nhan vé cong nghiép trong néng thon, nhat 14 vé cong
nghiép ché bién cling dang phat trién. Cong nghiép ché bién gao, duong, che,
cao su, gb, thuy san, dét may,..., thu hit dugc khd nhiéu lao dong va huy
dong dugc nguon von khé 1on (ldy thi du ¢ Thdi Binh ¢6 3 doanh nghiép tu
nhan cé von bo ra va vay ngan hang dugc trén 300 ty dong von dau tu, sbr
dung duoc khoang 5.000 lao dong...)

Coéng nghiép ché’- bién nong, 1am san va cong nghiép noéng thén ¢ Viét
Nam cht yéu 1a xi nghiép vira va nho, diu tu it von, st dung nhiéu lao dong,
phan bd rong khip trong cdc dia ban nong thon, c6 kha nang thich tng va co
déng cao trong co ché thi trudng can dugc khuyén khich, chi yéu phai dua
vao kinh t€ hgp tac xa va kinh té tu nhan.

Phét trién kinh t€ tv nhan nhiéu thanh phén thuc chat [a xay dung mot
nén kinh t€ dua vao dan, huy dong siic dan tham gia vao qud trinh phat trién.
Nha nudc phai thio g& mol vuéng mac d6i véi ho, dic biét 1a phai xod bd
moi sy k¥ thi kinh t€ tr nhan dang tén tai trong du luan xa hoi, tr d6 huy
dong duoc y chi, siic ngudi, tién von va 1ai chi clia hang chuc triéu ndng dén,
lam bat day mét ngudn luc cuc ky to 16n d€ khai phd moi ngudn tiém nang
d4t dai, rimg bién cla dat nudc, tao nhiéu viéc 1am, xod déi giam nghéo, 1am
giau cho dan, chan hung nén kinh t€ nong thon.

Trén co s& phdt huy ngudn luc cdc thanh phan kinh t€ phai t6 chdc lai
nén nong nghiép Viét Nam.

Sén xuit hang hod nong nghiép 12 mot ddong chay bat nguén tir kinh té
ho nong dan d6 ra dai duong ménh mong cha thi trudng trong nudc va quéc
t€. Phai dam bao dong chay dy duoc tang dén gid ui thong qua cac cong doan

san xuat va dugc van dong thong sudt phit hop véi yéu ciu canh tranh qudc
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t€, khong nhiing trén thi truong thé gidi ma ngay ca trén thi truong trong
nudc, khi nén kinh t€ da rd thanh nén kinh (€ mo.

M6 hinh dong chay 4y cé thé Ia: kinh t& ho tiéu néng - kinh t€ trang
traj gia dinh gin véi kinh t€ hop tdc theo ting nganh hang chi luc, gan san
xudt v6i ché bién, két hop véi kinh € qubc doanh, kinh t€ tr nhan cung canh
tranh huéng ra thé gidi vdi san phdm Viét Nam c6 chét hugng cao, ¢6 uy tin

16n, c6 ban hang lau dai.
3. Vé kinh té hop tac va hop tac xa

Sau khi Luat HTX duoc Qudc hoi théng qua va ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 1 thang 1 ndm 1997, ciing nhiéu Nghi dinh cua Chinh pht vé thi hanh
Luat, B6 Nong nghiép va PTNT dd cing cac Bo, Nganh & Trung uong chi
dao, huéng din dia phuong 18 chiic thuc hién. B Nong nghiép va PTNT béo
céo két qua trién khai Luat HTX trong linh vuc nong nghiép sau 4 nam thuc

hién, cu thé nhu sau:

3.1. Cong tac Té chic chi dao
3.11.0 Trung uong

- Tu thdng 1 t6i thang 5 nam 1997, Chinh phu da ban hanh cdc Nghi
dinh hudng dan thi hanh Luat HTX, bao gébm ca Diéu & mau HTXNN
(43/CP).

- Bo K& hoach va DAu tu da ban hanh thong tu huéng din vé viéc
chuyén déi, dang ky thanh lap HTX theo luat, B6 Tai chinh c6 céc thong tu
hudng dan vé€ chinh sdch wu dai thu€ va tai chinh déi véi cdc HTX.

- Bo Nong nghiép va PTNT da phd6i hgp véi Bo Tai chinh bién soan ché
d6 k€ todn HTXNN; bién soan tai liéu hudng dan va phdi hop véi céc dia
phuong t6 chic tap huén cho gan 2.500 cdn bo chi dao HTX & cdc cdp tinh,
huyén va mot s6 HTX dién hinh; taj liéu huéng dan t6 chic, quan 1y hoat
dong dich vu trong HTX noéng nghiép; 1am thi diém viéc chuyén déi va

thanh lap HTX méi theo Luat dé it kinh nghiém va chi dao trén dién rong;
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hang nam cir cac doan cong tac t6i cac dia phuong khao sat nam tinh hinh
trién khai thuc hién Luat, t6 chitc cac hoi nghi so két 1 nam, 2 nam ridt kinh
nghiém va chi dao, uén nan nhitng thié€u sdt.

3.1.2. 0 dia phuong

Céc tinh, thanh phé truc thuoe Trung uong da thanh lap Ban chi dao
trién khai Luat HTX & cép tinh va huyén do déng chi Phé chi tich UBND
lam trudng ban, cac thanh vién 1a dai dién ldnh dao cdc co quan c6 lién quan
¢ tinh va huyén. Ban chi dao tinh d3 ban hanh céc van ban huéng dan thi
hanh Luat HTX va cdc nghi dinh cua Chinh pht pht hop véi hoan canh cu
thé & dia phuong minh; b6 trf ngan sich, & chifc cac 16p tap huan dé qudn
triét cic van ban ndi trén cho cén bo ¢é lién quan & cép tinh, huyén, xd va
cdn bo HTX (Ha Noi 1 ty déng, Ha Tay 400 triéu dong, Vinh Phiic 300 triéu
ddng). Cac dia phwong di 16 chifc 1am thi diém chuyén d6i HTX (méi tinh 3 -
10 HTX), xay dung m6i HTX, giai thé cac HTX yéu kém theo Luat, truéc khi
trién khai ra dién rong.

3.2. Nhiing néi dung cu thé trong viéc thuc hién Luat HTX trong
nong nghiép

3.2.1. Tinh hinh chuyén doi HTX

Trudc khi thuce hién Luat HTX (nam 1996), ca nuéc c6 13.782

HTXNN. Trong 4 nam qua, cdc dia phuong da ra sodt, phan loai, 1lam thu tuc
giai the hoac khong théng ké nhiing HTX yéu kém trén thuc t& khong tén tai,
ma chi con tén trong danh sdch, véi téng s6 12 6.355 HTX. Do vay, s6 HTX
nong nghiép cdn lai thude dsi tugng chuyén déi 1a 7.349 HTX.

Theo bdo cdo cua cdc dia phuong, téi thing 01/2001, ca nudc da
chuyén déi duoc 5.764 HTX, chiém 78,4% téng s6 HTX; 61,8% HTX da
dugc cdp gidy dang ky kinh doanh; thanh lap méi 1.415 HTX, dua tdng s6
HTX 1én 8.764 HTX.
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a) Nhirng mdt dat duoc

- Lam ré tdi chinh cua HTX cii va mdi:

Tai san cta HTX cii duoc kiém ke, dédnh gia, ban giao cho chu quan 1y
cu thé; HTX méi chi quan 1y nhiing tai san c6 lién quan truc tiép dén sdn
xudt, kinh doanh; chuyén giao cho chinh quyén dia phuong quan 1y nhiing tai
san, cg s& vat chat ding chung cho ca cong déng dan cu; thanh 1y, nhuong
ban nhitng tai san khong cé nhu cau st dung.

Von cia HTX duge xdc dinh ranh mach, gébm ca von ¢6 dinh, von luu
doéng, von tu ¢, vén di vay. Binh quan 1 HTX méi c¢é 556 triéu dong von,
trong do6, 80% la tai san c6 dinh, chu yéu la cong trinh thuy loi va dién, 20%
Ja von Juu dong.

Cic HTX cling d3 lam r cic khoéan no phai thu, phéi tra, xdc nhan ng
va xUr 1Y mot buéc cong ng trong HTX:

+ D07 vOr no phdi thu:

Binh quan | HTX c¢6 ng phai thu 148 triéu dong, trong d6, xa vién ng
70 - 90%. Phan 16n cdc HTX da gidm no d6i v6i nhitng khoan x3 vién ng
trudc nam 1988; giam no cho cac ho gia dinh thuong binh, liét s1, gia dinh
nghéo, neo don; x0d ng d6i véi nhimg ngudi da chét, ho gia dinh di chuyén
di noi khac sinh séng. Mot s6 HTX 4p dung bién phdp thu ng biang céch huy
dong cong lao dong dé xay dung, tu sira kénh muong va mot sd cong trinh
phuc vu san xuét khdc. Nhiéu HTX chuyén giao mét s6 khoan ng khé doi
cho UBND x4 thu dé b6 xung vao quy phiic loi cla xa hoidc giao hd so sang
toa dn kinh t€ huyén dé xir 1y bang phdp luat. Ddng thdi, trong qué trinh
chuyén déi, cdc HTX di ¢6 gang thu no, noi dat cao nhat 1a 20 - 30%. Tuy
vay, & mién Béc ng chiém trén 60% von lvu dong cua HTX va do khong thu

duoc ng, nén 20 - 25% s6 HTX khéng cdn von lwu dong dé hoat dong.
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+ D67 voi no phai tra.

HTX x4c dinh rd rang vé co s& phap 1y cla cdc khoan ng phai tra va
Joai trir khoi phan vén khi phan bo von gop cho xd vién. Néu HTX cii chua
tra dugc thi tuy theo tinh chat ctia khoan ng ma ban giao cho HTX mdi hoac
UBND xa. Binh quan 1 HTX c6 ng phai tra la 82,5 triéu dong, trong dé, &
mién Béac: 54 triéu dong, & mién Trung: 168 trieu dong. Trong qud trinh
chuyén doi, mét s6 HTX di ¢ ging thanh todn ng cil.

+ DOT Vo7 viéc xdc dink von gop cia xa vién khi HTX chuyén doi,
ddng ky lai theo luar :

HTX phéan b gid tri tai san va vén quy dugc k€ thira tir HTX cii thanh
von gép cla x3 vién trong HTX méi. Phuong phdp phan bé ¢6 khdc nhau &
céc dia phuong.

O mot s§ it HTX, x3 vién gop von méi 10 - 50 nghin déng/ngudi. Mot
s6 HTX quy dinh cin bo HTX, xi vién 1am dich vu gép vén c6 phan trach
nhiém 0,5 - 3 triéu dong/ngudi.

-Lam ré xd vién tham gia HTX mdéi

Céc HTX da quy dinh tiéu chuan xi viéen HTX 14 ho gia dinh hoic Jao
dong trong do tudi, lap lai danh sdch xa vién cu thé thay cho tinh trang ai
ciing c6 thé 13 xa vién trude day. O mién Bic va mién Trung, 80% HTX dang
ky lai xa vién gua danh sdch do trudng thon, trudng ban lap, s6 xa vién dang
ky vao HTX mdi chiém 80 - 100% s6 x4 vién cia HTX cii.

- Xdc dinh cu thé néi dung hoat dong cia HTX

G mién Bic va mién Trung, hiu hét cic HTX noéng nghiép da chuyén
sang lam dich vu tr sau khi c¢é Nghi quyét 10 caa Bo Chinh tri, cic HTX da
diéu chinh phuong thiic hoat dong cho phi hop véi co ché méi, nhat 1a & cic
HTX kh4 gioi. Tuy vay, trong qué trinh chuyén ddi cac HTX déu ra sodt lai

noi dung hoat dong, xay dung phuong 4n san xudt, kinh doanh va dich vu.
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Noi dung hoat dong chi yéu cua hdu hét cac HTX mdi déu hudng vao
phuc vu tryc ti€p nhu cdu phat trién kinh t€ ho, phit hop véi diéu kién von, co
s& vat chét - k§ thuat va kha nang quan 1y cia can b HTX. So HTX lam dich
v thuy nong chiém 95%, bao vé thuc vat 62%, khuyén nong 48%, cung ung
giong cay trong 41%, cung img vat tv 36%, dién 52%, lam dét 15%, tiéu thu
san pham 10%. Mot s6 HTX con t6 chitc ché bién nong sén, 1am nganh nghe,
tao viéc 1am cho nhiéu lao dong, tang thu nhap cho xa vién. Nhieu HTX ¢
mién Trung cé von 16n da cho x& vién vay lai dé€ phat trién kinh t€ gia dinh.
Tuy vay, da s6 cdc HTX tap trung 1am céc dich vu ¢6 tinh cong ich cao gén
véi hé théng co s ha tang, it canh tranh va cén it von.

Cac HTX da ra soét lai dinh mic thu chi cia cic dich vu, phan 16n da
giam gia dich vu so véi trudc day va so véi bén ngoai. O nhidu noi gid dién
giam tir 1.000 - 1.200 ddng/kwh xudng con 550 - 700 d/kwh, v.v...

- Cung cd bé mdy va chitc nang cia Ban Quadn tri HTX

T6 chitc bd may quan 1y HTX thudong gon, nhe phll hop véi quy mo
hoat dong clia timg HTX. Chiic ning, nhiém vu cta Ban Quan tri, Ban Kiém
sodt duge xac dinh rd rang hon. Binh quan 1 HTX & mién Bac, Ban Quan trj
¢6 2 - 3 ngudi, Ban Kiém sodt 1 - 3 ngudi, bo mdy gitip viéc 4 - 6 ngudi.

- Vé phan phoi trong HTX

Da s6 cdc HTX chd trong thuc hién giam gid va nang cao chat lugng
dich vu cho xa vién. Mét s6 it HTX da thuc hién nguyén tic phan ph6i méi
theo vén gép, mitc d6 str dung dich vu va déng gbp cong lao dong.

b) Nhitng vdn dé con ton tai

Tén tai co ban cha qua trinh chuyén déi 1a nhiéu HTX thuc hién
chuyén déi dat chét luong thap, chil yéu méi chuyén déi vé t8 chidc, ma chua
c6 sy thay déi rd nét vé ndi dung va cung cach hoat dong, ngay vé 14 chiic
ciing con nhiéu diém chua phl hop véi Luat HTX va cdc Nghi dinh cha
Chinh phl. Cu thé nhu sau:
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- Vé mat tdi chinh:

+ Xir Iy tai san cong no ci chua diing theo quy dinh tai Nghi dinh
16/CP ctia Chinh phu. Gid tri tai san con lai cuia HTX dung cho san xuét -
kinh doanh, dich vu khong dugc phan bd thanh vén gép cla xd vién ma
chuyén toan bé cho HTX mdi 1am vén chung. Xa vién vao HTX mdi khong
10 trach nhiém va quyén loi cia minh vé mat tai chinh con lai. Nhitng x3 vién
khong gia nhap HTX chuyén déi cling khong duoc nhan lai phin gia tri cla
minh d déng gép truée day. O mot s6 HTX quy mo thon, &p, xa vién thac
mac vé€ viéc chuyén giao taj san ding chung cho UBND xi quén 1y nhung
chua duge xtr Iy thoa ddng vé mat taj chinh.

+ Cong ng trong HTX, dac biét ng cua xa vién, ¢ nhiéu HTX chua
duoc phan tich ro rang, mot s xa vién khong ky nhan va cam két tra no,
HTX khéng thu duge ng, nén khong c6 diéu kién trd no cho ngan hang dé c6

thé 1i€p tuc vay von hoat dong, ¢ noi lai phét sinh ng méi.

+ O da s6 HTX, xa vién khong g6p vén mdi hoiac chi gép tuong trung
10 - 50 nghin déng/ngudi, nén HTX c6 it von dé hoat dong.

- Vé xd vién

Mot s6 HTX chuyén toan bé s6 x4 vién cit thanh x3 vién HTX méi ma
khéng lam diy du cdc thi tuc diang ky theo Luat HTX, ¢6 xa vién chua that
su tu gide tham gia HTX mdi ma vao HTX mot cach thu dong theo phong
trao, dé gir dat, vi lo khong duge giai quyét thoa ddng vé quyén lgi néu
khong tham gia HTX, v.v...

- Vé hoat dong

Nhieu HTX van 1am nhiing dich vu nhu trudce, cung cach 1am dich vu
khong c6 thay d6i rd rét; hoat dong dich vu chua gan vé6i kinh doanh ma chi
yéu phuc vu xi vién, khong 1ay 16i. Mit khac, HTX con chua tim kiém, md
mang nganh nghé, nén chua giai quyét duge lao dong du thira, kinh t€ hop

tdc va kinh t€ ho x3 vién phat trién cdn cham.
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- Vé phan phoi

Hau hét cac HTX (80%) van phan phéi theo cach cii (trich lap cdc
quy), khong chia 1ai cho xa vién theo nguyén tac cua Luat hoac chia tugng
trung. Cac HTX khdc chil yéu mdi phan phéi 13i theo ¢6 phan, mot sd it ¢é
phén phoi theo mitc d6 sir dung dich vu.

Tién cong cta can bo chua gin véi két qué hoat dong caa HTX ma quy
dinh theo mitc tuong duong véi cdn bo xa (khoang 200.000 d/thang).

Tinh trang HTX bao cip cdc hoat dong ciia chinh quyén, doan thé da
giam nhung vin con kha nang né & nhiéu nai.

3.2.2. Tinh hinh thanh ldp HTX moi

T6i nay, theo théng ké cua cic tinh, cd nude ¢6 1.415 HTX duoc thanh
lap méi, trong d6, & cac tinh phia Bic 850 HTX, cdc tinh phia Nam 565 HTX
(riéng cdc tinh dong bang song Clru Long: 484 HTX).

a) Nhitng uu diém ciia HTX mdi thanh ldp

(1) Phan 16n HTX méi thanh lap di bao dam thuc hién cdc nguyén tic
cia Luat HTX: cdc HTX déu tién hanh thanh 1ap theo ding thu tuc, trinh
cha Luat HTX, xay dung duoc Diéu 1é cu thé cia HTX, ¢6 phuong an san
xuat - kinh doanh, x4 vién c6 gép von tao thanh vén diéu ié; té chic Dai hoi
X3 vién theo cdc nguyén tic dan chu, binh déng; thuc hién phan phdi 1ai theo
nguyén tac cia Luat;

(2) Xa vién tham gia HTX mot cach thuc su tu nguyén nén gép von 16n
va tham gia tich cuc vio céc hoat dong ctia HTX. G An Giang xi vién gép
vén 50.000 - 833.000 déng/cd phan, & mién Bic xd vién nhiéu HTX méi
cling g6p 200 - 300 nghin déng/cé phan, c6 noi x4 vién gdp t6i binh quan 3 -
5 triéu déng/ngudi (Hung Yén). |

(3) Cdc HTX méi thanh lap déu tap trung vao hoat dong dich vu gin
v6i thi trudng. Nhiéu HTX da lam 16t céc dich vu cho xi vien. O An Giang

80% HTX lam dich vu 1 - 2 khau: tuéi tiéu, 1am dat, hoac cung Gng vat tu,
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da giam gia dich vu vé nuéc 80 - 130 kg/hafvu, giam gié cay x01 25 - 30
kg/ha, giam gid phan bdn 20 - 50 d/kg. Nhiéu HTX phoi hop cé hiéu qua véi
cac DNNN. Cic HTX ¢ khu vuc Nong truong Song Hau, Cong ty Dudng
Lam Son, HTX Binh Hoa Bic & Long An, v.v... da tiéu thu san pham v lam
dich vu ddu vao cho néng dan dat hiéu qua cao. Su hd trg ban dau cla céc
doanh nghiép nha nudc da tao diéu kién cho nhiéu HTX méi ra doi, nhat 1a

su hd trg vé bao tiéu san pham va von.

4 0 Déng bang song Clu Long, mot s¢ néng dan khong cé rudng dat
tham gia HTX dugc bd tri Jam dich vu (mot s6 noi HTX tao diéu kién cho xa

vién dugc vay von dé mua sam mdy moc va tr liéu sin xuat dé lam dich vu).
b) Nhitng khé khdn chinh cua cdc HTX mdi thanh lp
- Phan 16n cac HTX méi thanh lap & phia Nam hoac HTX thanh lap &

noi khong ¢6 HTX nong nghiép ¢ & phia Bic thudng thigu cdn bo ¢6 trinh
dé, nang luc, thi€u co s& vat chat va vén, nén hoat dong con nghéo nan, kha
nang canh tranh thap.

- Cdc HTX méi thanh 14p trén co so dinh chi hoat dong cua cdc HTX
néng nghiép cii & phia Bic thudng ¢6 20 - 50 xa vién, bing 3 - 5% s6 X3 vién
cil, tuy duoc k€ thira sir dung co s& vat chat ky thuat va vén quy cua HTX ci
d¢ lai nhung ciing c6 khé khin do thi€u van, thi€u su hau thuin manh mé cia
nhiing ngudi hudng dich vu khong 1a x3 vién, khé chi dao diéu hanh viéc quy
hoach b6 tri cay tréng, huy dong sy déng gép cla cong dong dé tu bé, nang
cap cdc cong trinh thudc co s6 ha tdng cong cong.

3.2.3. Gidi thé nhitng HTX yéu kém

So véi danh sach truéc day, t6i nay céc tinh bdo cdo di c6 6355 HTX
nong nghiép giai thé hodc chi tén tai tén goi nén nay khong théng ké nita.
Céc tinh phia Bic di giai thé 5.729 HTX, chiém 47,3% s6 HTX toan ving,
trong d6 1am tha tuc gidi thé 2.894 HTX, tr giai thé 2.233 HTX. Riéng tinh
Thanh Hod da dinh chi hoat dong clia 1.969 HTX hay 96% téng s6 HTX
trong toan tinh. Tinh Son La ¢6 1.397 HTX, tinh Hoa Binh ¢é trén 600 HTX
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quy mo thon béan thuce chat khong con noi dung hoat dong xong van giif tén,
nay khong théng ké nita. Cac tinh phia Nam da giai thé 626 HTX, chiém
37,5% téng s6 HTX trong viing, rieng Quang Nam da giai thé 100 HTX.

Cac HTX giai thé da chuyén giao cdc tai san va cong ng cho UBND
x4, mot s6 xa da giao cdc tai san nay cho cdc Ban Nong nghiép xa quan 1y su
dung; mot s6 xa ddu thau cho tr nhan str dung. Tuy vay, cd noi, s6 tai san
ding chung duge Uy ban nhan dan x3 giao cho Ban néng nghiép x& hodc
trudng thon, trudng ban khong duoc quan 1y st dung ¢ hiéu qua, lam phat
sinh tiéu cyc, nhan dan thic mac.

Tuy nhién, trong danh sach hién nay, s6 HTX thudc loai y€u kém, chi
tdn tai trén s6 sdch ciing cdn khd 16n, nhét 12 ¢ cdc viing trung du, mién nii.
O moét s6 HTX, nhiéu van dé t6n dong da lau khong duoc giai quyét, nhat Ja
rudng dat, cong ng, tai san ding chung khong ai quan ly sir dung, v.v... gay
khé khin cho viéc chuyén déi hoic giai thé HTX; can trd cho sur ra ddi cla
cdc 16 chic kinh € hgp tic kiéu méi.

3.2.4 Danh gia chung

a) Nhitng mat dat duoc

(1) Hau hét cdc HTX chuyén déi da ke thira, 1i€p nhan quén 1y sir dung
cdc cong trinh thuy lgi, dién, nuéc, dudng giao thong, von, quy va kinh
nghiém 16 chiic cac djch vu tich lu§ dugc tir nhiéu nam qua dé phuc vu san
xudt va doi séng cha xa vién ciing nhu nhan dan trén dia ban. Mot s6 noi &
Mién nii phia Bic khi xod bd HTX ma khoéng c¢6 hinh thifc t6 chitc khdc phi
hop thay th€ da xay ra tinh trang co sd vat chat - ky thuat khong dugc quan ly
chat ché, bi that thodt, hu hdng, xudng cip ning né, sin xuat gip rt nhiéu
kho khan. Nhiéu HTX chuyén d6i dd huy dong vén va cong sic lao dong clia
X3 vién két hop véi su hé tro clia HTX di tu bé, nang cAp va xay dung mot s6
co s& ha ting nong thon, nhat 14 trong phong trio kién ¢6 hod kénh muong

hién nay.
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Cac HTX chuyén déi da tap trung 1am céc dich vu thiét yéu phuc vu
kinh t€ ho gia dinh xa vién. S6 HTX lam dich vu thuy noéng chiém 95%, bao
vé thuc vat 62%, khuyén nong 48%, cung tng gidng cay trong 41%, cung
ng vat tr 36%, dién 52%, 1am dat 15%, tiéu thu san pham 10%. Mot s6 HTX
con té chitc ché bién nong san va 1am nganh nghé (HTX Pong Xuan & Séc
Son- Ha No¢i). Nhiéu HTX & mién Trung c6 v6n 16n da cho xa vién vay lai dé
phét trién kinh t€ gia dinh. Nhiéu HTX déng vai trd tich cuc trong viéc tim
101, hudng dan nong dan dp dung tién bé k¥ thuat, 4p dung gidng mdi, chuyén
dbi co cau cay tréng, mia vu...

Cic HTX ciing da ra sodt lai dinh muc thu chi cta cédc dich vy, phan
16n d3 giam gid dich vu so v&i trude day va so véi bén ngoai. Mot s6 HTX
khong giam gid nhung da nang cao chat luong dich vu cho x3 vién. O Thanh
Ho4, nhiéu HTX @3 giam 30% phi dich vu thuy néng, phi dich vu bao vé thuc
vat, giam tir 0,8 kg/sao xudng 0,5kg/sa0; & nhiéu noi gid dién giam tir 1000-
1100 d/KWh xuéng con 550-7004/KWh.

(2) O da s6 cac HTX méi thanh lap, xa vién tham gia tu nguyén nén
mot s6 gép von 16n (& An Giang, 50.000-830.000d/cé phédn; & Hung Yén,
200.000-300.000 d/cd phan; c6 noi 2-3 triéu déng/cé phéan). Nhiéu HTX lam
10t cdc dich vu cho xa vién: 6 An Giang, 80% HTX lam dich vu 1-2 khau:
tudi tiéu, lam dat hodc cung tng vat tu, dd gidm gid dich vu vé nudc 80-130
kg/ha/va, giam gid cay x6i 25-30 kg/ha. Nhieu HTX lién két véi doanh
nghiép Nha nudc tiéu thu t6t sdn phdm do néng dan lam ra, nhu: HTX Binh
Hoa Bic & Long An, cic HTX & khu vuc gan Néng trudong Soéng Hau, viing
Lam Son (Thanh Hod). Mot s6 HTX & Nam Bo da thu hiit nédng dan khong cé

dat san xuit vao lam dich vu, tao viéc 1am va thu nhap cho ho.
b) Nhiing ton tai chinh

(1). Mot s6 HTX chuyén d6i mang tinh hinh thifc, méi chi chuyén déi

vé t0 chitc, chua ¢ sy chuyén bién rd rét vé ndi dung va phuong thic hoat
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dong; mot s& van dé vé tai san, von quy, xa vién, phan phéi chua duge xir 1y
theo Luat.

Theo ddnh gid ciia nhiéu dia phwong, chi ¢6 khodng 30% HTX chuyén
déi hoat dong t6t, nhung ciing ¢6 khoang 20% s6 HTX yéu kém (6 mot s6
tinh mién nui ti 1€ HTX yé&u kém chiém khoéang 50%-60%) do noi dung hoat
dong it, thi€u von, thi€u phuong tién, can bo yéu va thiéu. C6 HTX sau khi
chuyén d6i mot thdi gian da khong ti€p tuc hoat déng duoc va da gidi thé,
nhu & tinh Quang Ninh da gidi thé 5 HTX; & tinh Hoa Binh, Son La, HTX
y&u kém khong hoat dong duge, nhung dé 16n tai HTX lai quay vé céch quan
1y cfi. Noi dung hoat dong cia cac HTX chu yéu van la dich vu dau vao c6
tinh chat céng ich cao.

Mot s6 HTX xir ly tai san, cong no ci chua ding theo quy dinh tai
Nghi dinh 16/CP. Nhiéu noi X vién tham gia HTX theo phong trao, chu yéu
dé gilr dat, gilr quyén lgi gn vai tai san, vén, quj ciia HTX ci nay chuyén
giao cho HTX méi; cé noi lai vi y&u 16 tam 1y xa hoi cong dong. Da s& céc
HTX (80%) van phan phéi theo cach cii, khong chia 13i cho x4 vién theo Luat
hodc chi chia tugng trung. Luong cla cén bo chua gin véi két qua hoat dong
cua HTX ma nhiéu noi quy dinh theo mic luong ciha cdn b xa. Tinh trang
HTX bao cdp cic hoat dong ciia chinh quyén, doan thé di gidm nhung van
con kha nang né. Viéc dang ky kinh doanh tién hianh cham, lam cho HTX
cham ¢6 d0 tur cdch phdp nhan dé hoat dong.

(2). Nhiéu HTX chuyén déi va thanh lap méi thi€u vén, thi€u can bo
hiéu biét vé quén 1y, kinh doanh theo co ché méi, ndi dung kinh doanh con
nghéo nan.

Céc HTX chuyén déi binh quan c¢é 556 triéu déng vén, trong dé 80%
12 tai san c§ dinh, chl yéu 12 cong trinh thuy loi, 20% 13 vén luu dong. O
mién Bac, ng chi€m trén 60% vén luu dong ciia HTX nhung khong thu dugc,
nén 20 - 25% HTX khong c6 thém von dé hoat dong. Trong khi d6, & hau hét



cac HTX x3 vién khong gop von mdi, hoac chi gép twong trung tir 10 - 50
nghin dong/ngudi.

Cac HTX thanh lap méi & mién Bic thudng c6 20- 100 xi vién, cé
HTX chi ¢6 2- 3 triéu dong tién von. Mot s6 HTX thanh 1ap mdi sau thoi gian
hoat dong da khong dimg vimg, phai tr gidi thé do thi€u vén, nang luc t6
chitc, quén 1y clia cin bo HTX con yéu; nhu & tinh Lam Dong da giai thé 2
HTX, tinh Long An: 3 HTX. Tinh Hoa Binh thanh lap méi 3 HTX, khé nang
giai thé 1 HTX.

(3). Con c6 s6 luong 16n HTX thuodc dién yéu kém chua duge xir ly
dit diém di can trd, qué trinh xay dung céc loai hinh kinh t€ hop tdc kiéu

-

mal.

Hién nay c6 khoang 1400 HTX thudc dién nay, tip trung & cic vung
mién nudi, cht yéu c6 quy mo thon, ban, nhiéu HTX chi con tén, khong con
von, quy, tai san, hau nhu khong hoat dong gi. Mot s6 HTX ¢6 nhiéu van dé
ton dong khong dugc giai quyét, nhat 1a vé rudong dat, cong no va tai san
chung.

¢) Nguyén nhdn cua nhitng vin dé ton tai

Nguyén nhan khach quan:

- Do kinh t€ & nhiéu noi con mang nhiéu tinh chat tu tde, wr cép, san
xust nhd, nén nhu c4u hgp tic chua cao, nhét 1a & cdc tinh mién nui.

- Do nhiing khé khan lich sir dé lai: nhing anh hudng cta cdch nghi,
cdch 1am cii con nang né; ¢ noi ruéng dat chua giao xong; mot s van dé vé
tai chinh trong HTX chua dugc gidi quyét dit diém, dic biét 1a cong ng;
nhiéu ho xa viéen ng HTX chéng chét tir nhiéu nadm nay, cic HTX con ng
ngan hang kha 16n. Theo bdo cdo cia 60/61 tinh, thanh phé truc thudce Trung
uong, tdng s& coéng no cia HTX néng nghiép tinh dén ngay 31/12/1996 1a
thai gian trude khi thue hién Luat HTX 1a 552,3 ti déng; trong d6, ng ngan



hang 1a 1254 ty dong, ng thué noéng nghiép 22,4 ty, ng cic doanh nghiép
nha nude 236,3 ty dong.

Nguyén nhin chu quan.

- Nhan thitc ctia khong it cdn bo cac cip, cac nganh va nhan dan vé doi
méi hoat dong cua HTX chua day di, ¢6 tu tudng chd doi, v lai, ngai kho, so
dung cham dén nhiing vdn dé phic tap & nong thon; ¢ noi nén néng, chi
quan, 1am 6 at;

- Cong tac chi dao cla cdc cdp chinh quyén & nhiéu noi con thiéu sau
sat: ¢ Trung wong chua cd su quan tam chi dao ding mic; cac Bo, nganh

chura cé su phdi hgp chat ché.

3 céc dia phuong, céc tinh di quan tam chi dao, nhung viéc trién khai
thuc hién & cdp huyén, x3 & nhiéu noi con rit yéu va hing ting; ¢ noi phan
cdng trach nhiém chua hop 1y gilta cidc nganh d6; vé1 HTX nong nghiép.

- Cong tdc tuyén truyén phd bién Luat con yé&u, cdc co quan thong tin
dai ching di t6 chiic tuyén truyén Luat HTX, song cong tdc ndy cdn chua
thudng xuyén, chua hé thong va it téi dan;

- VE chinh séch: sau khi c6 Luat HTX, cic chinh sich cu thé cham
dugc ban hanh, chua déng bd hoac da ban hanh nhung chua ¢6 hudng dan
va trién khai thuc hién nhu: chua c¢é huéng din xr 1y cong no déi véi no ¢l
ctia HTX; chua c6 théng tu huéng din cho HTX vay von, vi vay, t6i nay hau
hét cdc HTX chua duge vay von cia ngan hang qudc doanh; chinh sdch thué
déi véi cdc HTX ndng nghiép cling da duoc ban hanh nhung vin con mot s&
diém chua phd hgp va méi duoc sira déi lai thang 4/1999. Nghi dinh 15/CP
cua Chinh pht qui dinh cdn bd HTX duge mién, giam 50% kinh phi khi di
d2o tao, dugc mua bdo hiém, v.v... nhung cho téi nay chua c6 thong tw hudng
dan nén chinh sich dé khong duoc thuc hién. Nghi dinh 02/CP cia Chinh
phi qui dinh vé chitc nang quéan 1¥ Nha nudc d6i véi HTX cling chua duge cu

thé hoa nén nhiéu dia phuong khéng rd co quan nao 1a ddu méi quan 1y Nha



nuSc vé cac HTX nong nghiép. Nghi dinh 43/CP vé Diéu 1¢ mau cua cic
HTX noéng nghiép cling chua duge hudng dan thue hién.

- Bo méy quan 1y Nha nudc vé HTX nong nghiép rat mong. Luc lugng
cdn bo quan 1y HTX noéng nghiép chu yéu & méi tinh chi gém 2 - 3 ngui cua
S& Nong nghiép va PTNT, & méi huyén chi ¢é 1 ngudi & Phong Nong nghiép
va PTNT theo d6i theo d6i viéc nay va lai lam kiém mot s viéc khac

- Trinh do6 khd nang cuia cdn b6 HTX con yéu so vdi yéu ciu, khong it
Chil nhiém HTX c6 trinh do van hod cdp 1, K€ todn truong moi qua Iop tap
huan ngén ngay. Theo s6 liéu & 1.347 HTX di chuyén doi theo Ludt thudc 10
tinh phia Bic, vdi Chii nhiém: cd trinh do dai hoc chiém ty Ié 6,3%, trung cap
13,7%, so cdp 22,4%, chua qua ddo tao 57,5%; voi Ké todn trudng: ¢ trinh
do dai hoc 2,2%, trung cdp 12,5%, so cap 48%, chua qua dio tao 37,1%.

- Mac du da c6 nhiéu mo hinh lién két ¢ hidu qua gita doanh nghiép
nha nudc va HTX, nhung chua phd bién, trong nhiéu trudng hop cac doanh
nghiép nha nudc chura tich cuc hd trg cdc HTX md rong hoat ddong va nang
cao nang luc canh tranh trong co ché thi trudng. Trong gan 9.000 HTX noéng
nghiép, méi chi cé khoang 100 HTX 1am dai Iy vat tu, va khoang 130 HTX
ky hop dong nhan giéng lda, ngd cho cdc cong ty qudc doanh.

3.3. Phuong hudng va cac giai phap

3.3.1. Phuong huong chinh

- Hé tro céc HTX di chuyén déi hodc méi thanh lap (trén 7.000 HTX)
hoan thién co ch€ quan Iy, md rdng va ning cao hiéu qua cdc hoat déng dich
vu va kinh doanh, dap ting t6t hon cdc yéu cau ctia X3 vién theo cdc mo6 hinh
da dang, khuyén khich cic HTX chuyén dich co cau nganh nghé, phat trién
thanh cdc HTX nong nghiép san xudt, kinh doanh dich vu téng hop.

- Tap trung chi dao thuc hién véi buée di viing chic viéc chuyén déi
cadc HTX con lai theo Luat Hop tac x3. D6i voi cac HTX khd va trung binh,
1i€p tuc hd tro giai quyét cac vuéng mic vé tai san, von, qily, cho vay vén,

dao tao cdn bo chuyén mon, quan 1y, v.v... ¢ chuyén d6i thanh HTX mdi.
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- D6i v6i nhitng HTX yéu kém (khoang 1.500 HTX), t6n tai hinh thic
di c6 nhiéu bién phéap hd trg van khong khac phuc duge, x& vién cé nguyén
vong thi xem xét timg trudng hop, c6 thé gidi thé va huéng dén, gidp do

nong dan hinh thanh t6 chifc kinh € hop tic mdi phit hgp.

- O nhiing noi chua ¢6 HTX, can 1am t6t cong tac tuyén truyén, hé tro,
khuyén khich hinh thanh HTX va cic loai hinh hop tdc da dang tir thiap dén
cao, huéng vao dich vu san xuit va doi séng theo nhu ciu ciia ndng dan.

Qu4 trinh chuyén déi va xay dung méi HTX phai xuat phat tir diéu
kién cu thé & timg viing cu thé nhu sau:

+ Déng bang Song Hong, Khu 4 cii, Khu 5: not HTX da hinh thanh va
hoat déng dich vu c6 né nép tir nhi€éu nam nay, c6 co sO vat chat - k¥ thuat
I6n, c6 vén, quy, thi ti€p tuc d6i méi noi dung, phuong thirc hoat dong dé
phat huy co s& vat chat - k¥ thuét hién ¢6, 1am dich vu cho x4 vién, t6 chiic
ché bién va tiéu thu nong 1am san, md mang nhiéu nganh nghé mdi.

Phat trién cdc mo hinh HTX da dang, ké ca thanh lap cac HTX méi
trong 1dong HTX cii nhat 1a cdc loal hinh dich vu tiéu thu san phdm, bdo quan,
ché bién ndng san va nganh nghé néng thon.

+ Mién nii phia Bic: nhiéu noi con mang nang tinh chat wr cung, tu
c4p, san xudt phan t4n, ch yéu 1 x4y dung cic t6 hop tdc nhim quan 1y st
dung 16t cdc cong trinh dién, thuy 10i; tiép nhan sy hd trg cia Nha nudc vé
vOn, vat tr cho xa vién. H6 trg cdc HTX hién ¢6 tiép tuc déi méi ndi dung
hoat dong, nang cao hiéu qla dich vu cho xa vién, huéng 16i phét trién cdc
dich vu ché& bién va tiéu thu nong 1am san cho x4 vién.

Déi véi cdc HTX yéu kém, ton tai hinh thidc thi tim moi bién phédp hd
trg vira chuyén déi, vira cling ¢6, néu khong duoc thi giai thé; hudng dén
noéng dan hinh thanh cic té hop tac phd hop.

+ Doéng Nam Bé va Tay Nguyén: 1a ving phdt trién manh cay cong

nghiép, ciy an qua, rau miu, chin nudi hang héa. Khuyén khich néng dan
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xay dung cac t6 hop tdc dé gitip nhau vay von, tiéu thu san pham, tiép nhan
su ho trg ctia Nha nudc, nhét 1a & ving dong bao dan toc; noi ¢6 diéu kién thi
hé tro nong dan xay dung cac HTX huéng vao chuyén giao k¥ thuat, ché
bién, tiéu thu nong 14m san hang héa nhu bo sita, ci phé, cao su, rau cao cép,
1am nghiép... kinh doanh t6ng hop.

+ Poéng bing Song Ciru Long: Tiép tuc phat trién céc 16 hop tac da
dang 1a huéng chinh cla ving. Xay dung HTX mdi trén co sd t6 kinh t€ hop
tac hoat dong c6 hiéu qua, chi trong phat trién céc dich va sau thu hoach va
tiéu thu nong san pham.

3.3.2. M¢t 56 gidi phdp

Dé€ hé trd tich cuc cho cac HTX chuyén ddi hoat dong t6t, nhitng HTX
yéu kém c6 diéu kién dé chuyén ddi va thanh lap cic HTX méi theo phuong
hudng trén, Bo Nong nghiép va PTNT xin kién nghi mot s§ van dé cép thiét
can giai quyét doi véi HTX nong nghiép:

a) Tang cudng cong tac chi dao

Céc dia phuong tang cudng chi dao thudng xuyén viéc chuyén déi, xay
dung méi va nang cao hig¢u qua hoat dong cha cac HTX, tiép tuc ddy manh
cong tic tuyén truyén Luat HTX va cdc chinh séch c¢6 lién quan, xay dung
cdc mo hinh d€ riit kinh nghiém, bao gém cd mo hinh HTX ché bién, tiéu thu
néng san. Thuc hién diing chitc nang va nhiém vu cla minh theo qui dinh tai
Nghi dinh 02 / CP cia Chinh phi. B Nong nghiép va PTNT tich cuc phéi
hgp véi cdc dia phuong thuc hién cdc nhiém vu nay.

Dé tao diéu kién cho cac HTX, nang cao hiéu qua hoat dong dich vy,
san xudt, kinh doanh, Bo Nong nghiép va PTNT chi dao cic doanh nghiép va
t6 chic nha nudc thudc pham vi quan 1y cha B¢ ting cudng hé tro va md
rong lien két véi cdc HTX, cu thé: |

- Cac doanh nghiép nha nuéc tao diéu kién cho cic HTX lam dai 1y,

uy thdc, hodc ky cdc hgp dong bao tiéu sdn phdm lau dai.
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- Thuc hién phan cép cho HTX quén 1y cic cong trinh thuy loi nho.
Cac Cong ty Thuy nong phéi hop véi HTX quan 1y van hanh cac hé thong
thuy 1gi trén co s¢ phan giao hop 1y.

- C4c Trung tam Khuyén nong, Chi cuc Bao vé thuc vat va Thu vy,
Cong ty thuy nong & cic tinh gidp 46 cac HTX dao tao can bo k¥ thuat va
lay HTX lam co s& dé t6 chiic chuyén giao k¥ thuat dich vu ¢6 hiéu qua cho
nong dan.

b) Vé ho tro von cho HTX

Theo s6 liéu cba Ngan hang Nong nghiép va PTNT Viét Nam: trong
téng s6 8.343 HTX (cla cdc nganh trong d6 chi yéu la cdc HTX nong
nghiép) , ¢6 57% s6 HTX ¢6 nhu ciu vay vén nhung chi ¢6 999 HTX ¢6 du
diéu kién vay vén nhu qui dinh cta Chinh phu, chiém 11,9 %; con 3.128
HTX hay 38% s6 HTX muén vay nhung khong du diéu kién vay. Chinh phu
chi dao cac BO, nganh sém xay dung, huéng dan lap va st dung Qu¥ bao
1anh tin dung dé HTX duoc vay von thong qua su bao 1anh chia Quy nay.

c) Xod no cho cdc HTX doi véi mét sé' khoan vay

Hau hét HTX cii déu mic ng Nha nudc, t6n dong tir nhiéu nam nay,
bao gom: ng ngan hang, ng ngan sich (thué), ng cic doanh nghiép nha nudc.

Theo bdo cdo cia 60/61 S Nong nghiép va PTNT tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong, tinh hinh ng tinh dén ngay 31/12/1996 la thdi gian trudc

khi thye hién Luat HTX nhu sau (c6 phu luc kém theo):
Téng cong ng clia HTX noéng nghiép 1a 552,3 ty dong

1. HTX NN ng Ngan hang la 125,4 ty dong
trong dé :
- No di duoc khoanh 78,0 ty dong
- No chua duoc khoanh 47,4 ty déng
2. HTX n¢ thu€ néng nghiép 22,4 ty dong



3. HTX ng cic doanh nghiép (thuy lgi phi, tién mua vat tw noéng
nghiép, gidng cay tréng, v.v...) 236,3 ty dong

4. HTX no céac dsi twong khac nhu: no ngéan sach huyén, cic t6 chic
doan the, xi vién ... 168,2 ty déng

Xin kién nghj Chinh phu céch xir Iy nhu sau:

- D61 voi no ngan hang:

+ Cho x04 cac khoan ng ngan hang s6 khoan ng da duge khoanh, vi
day 1a ng clia nhimg HTX yéu kém khong c6 kha nang thanh toan.

+ D6i véi cic khoan ng ngan hang chua dugc khoanh ng, xin dugc xoé
ng cho nhimg HTX d3 vay ngan hang nhung do bi thién tai, 1{i, lut gay thiét
hai ti san; mot s6 HTX d ty gidi thé hoac con tén tai hinh thic, thuc t€
khong c6 kha nang thanh toin ng.

+ Céc khoan ng dugc Chinh phdl cho x0d ng theo Quyét dinh s6
95/1998-QD-TTg ngay 18/5/1998 vé thanh todn ng giai doan II can nhanh
chéng trién khai thuc hién.

+ Nguén von dé bl cho ngan hang do viéc xod ng cho HTX 14y tr quy
du phong rii ro (néu ¢6); gidm ndp ngan sich cla ngan hang theo k& hoach
hang nam, hodc ngén sdch Nha nudc cap bu.

- D61 voi no thué nong nghiép:

Xoé ng thu€ cho cdc HTX con ng thué ndéng nghiép tir trude khi thuc
hién thu thu€ trye ti€p dén ho.

Ngén sidch Nha nudc s€ cap bi cho dia phuong duge Chinh pht cho
x04 ng s6 thué€ HTX con ng Nha nudc.

- D61 voi cdc khodn no doanh nghiép Nhad nudc.

Céc HTX ng céc doanh nghiép nha nudc chi yéu la ng thuy lgi phi, no
cdc co quan dich vu vat te nong nghiép, gidng cay trong, vat nudi. Dén nay,
cdc HTX cii hét von, HTX méi cling khong c6 kha niang thanh toan. Kién
nghi Chinh pha: |
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Tién hanh xem xét timg trudng hop cu thé, néu thuc sy khong ¢ kha
nang thanh todn thi xo04d ng cho HTX. Pong thoi, giam von tuong tng cho
cac doanh nghiép nha nudc bi HTX mac no.

- D61 voi cdc khoan HTX no cdc dor tuong khdc:

+ D1 v6i cac khoan no ngan sich, giao cho UBND huyén xem xét cu
thé timg trudng hgp no, d6i trong ng, néu thuc sy HTX hét von, khong cd
kha nang thanh toan, thi cho xo04 ng.

+ D61 vai cac khoan HTX ng x4 vién phdi xern xét ky timng truedong hop,
ban bac gilta HTX va bén ng dé€ tim cdch gidi quyét phi hop.

Chinh phu quyét dinh xo04 ng cho HTX d6i véi khoan ng : Thué nong
nghiép, no doanh nghiép Nha nudc vi cic doi tuong khic trén co so céc
khoan ng duoc lam rd, dé nghi clia Pai héi xi vien HTX, Uy ban nhan dan
huyén thim dinh. Déng thdi v&i viec Nha nudc xod no cho HTX, HTX xo4
no cho ho x& vién doi v6i nhitng khoan ng lién quan dén khoan ng Nha nude
da xo4 ng cho HTX.

- Chinh phti giao cho B Tai chinh chu tri, phéi hop véi Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, Bo6 Nong nghiép va PTNT va cic Bo, nganh ¢6 lién
quan, UBND cé4c tinh, thanh phé truc thuoc Trung uvong x4y dung dé én,
huéng dan, chi dao chi truong xo04 ng d6i véi HTX nong nghiép.

3.3.3. Mién, giam tién thué ddt doi v6i HTX da duoc cdp gidy dang
ky kinh doanh

Hién nay B¢ Tai chinh da c6 Théng tu hudng dan sé 44/1999/TT-BTC
nhung chi mién cho cdc HTX & nong thon mién nii, hai d4o va mién trong 5
nam; con nhiing HTX khéc thi chi duge gidm tién thué 50% trong 2 ndm véi
nhimng HTX da dugc cdp gidy dang k¥ kinh doanh.

Theo tinh than Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP cta Chinh phu vé thi
hanh Luat sita déi, bd sung mot s diéu cha Luat Pat dai va Diéu 15, 18,

danh muc nhiing nganh, nghe, dia ban dugc mién, giam tién thué dat cla
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Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Khuyén khich ddu tw trong nudc. Dé khuyén khich hon d6i v6i HTX, xin
Kién nghi: Mién tién thué dat dé 1am tru s&, nha kho, cic cong trinh dich vu,
phuc vu san xut khdc cho tat ca cic HTX nong nghiép.

3.3.4. Mién cdc loai thué déi véi cdc hoat dong dich vu ciia HTX cho
kinh té ho xd vién

Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 15/CP vé chinh sach khuyén
khich phét trién HTX:; B6 Ta chinh di c6 Thong tw hudng din s6
44/1999/TT-BTC vé uu ddi thu€ d6i vé1 HTX. Thuc t€ hién nay hoat dong
ciia HTX con & pham vi hep, méi ¢ mot s6 khau: tudi, tiéu nude, bao vé thuc
vat, lam dat, cung Ung gidng méi cho xa viéen. HTX khong c¢6 141 tir nhiing
hoat dong nay ma chil yéu phuc vu phét trién kinh t€ ho xa vién. Hoat dong
cung 1ing vat tu, ché bién, tiéu thu san pham dang 1a nhu ciu 16n cta kinh té
ho, song phan 1én cdc HTX chua lam dugce, s6 HTX thuc hién duge thi khéng
6n dinh va gip nhiéu khé khan trude su canh tranh quyét liét clia kinh t€ thi
trudng. D€ khuyén khich HTX md rong cac hoat dong dich vu, dap tng nhu
cdu san xuat kinh t€ hg, ting cudng kinh 1€ tap thé, ngoai chinh sdch hién
hanh vé thu¢ d6i véi HTX, kién nghi Chinh phi mién cic loai thu€ cho cédc
hoat dong dich vu ciia HTX d6i v6i nhitng hoat dong (cung iing vat tu san
xudt, ché bién, tiéu thu san pham, v.v...) phuc vu san xuét, doi séng cia ho xa
vién. |

3.3.5. Vé dao tao cdn b¢ HTX

TU nam 1996 dén nay, ca nudc mdi bodi dudng duoc khoang gan 3000
¢an bo HTX trong tdng s6 gan 27.000 ngudi 1a Chi nhiém, K& todn trudng va
can bo quan 1y nha nude vé HTX cén duge dao tao. Trong dé chi yéu la dao
1ao ngén ngay tr 15 ngdy dén 1 thdng, s6 cdn bd dugc dao tao tir 4 dén 6
thang chi c6 100 ngudi. Cong tic boéi dudng, dao tao cdn bo HTX dang 1a
mot trong cdc van dé cap thiét hién nay va trong diéu kiéen HTX cdn khé
khan vé kinh phi dé hé trg cho cdn b HTX duoc cir di dao tao; Bo kién nghi
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Chinh pht, cing véi viéc cling c6 cac trudng cdn bo quan 1y hién c6 cua
nganh Nong nghiép va PTNT, xay dung thém mot co s& ¢ mién Trung thanh
cac trung tam manh dé dao tao cdn bd quan Iy HTX trong ca nudc, déng thoi
Nha nuéc cap 100% kinh phi d€ dao tao, béi dudng cho Chi nhiém HTX, K¢&
toan trudng va Trudng ban kiém soat HTX trong thoi gian tif ndm 2000 dén
nam 2005. Chinh phu chi dao B& Tai chinh chi tri, phéi hop véi cdc Bo,
nganh c6 lién quan sém ban hanh Thong tr huéng dan Nghi dinh 15CP cia
chinh phu vé chinh sach khuyén khich dao tao can bo HTX.

3.3.6. Cho phép HTX duoc lam dich vu tin dung noi b (doi véi xd
vién cia HTX)

Luat cac T6 chic tin dung duge Qudc hoi thong qua va cd hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/10/1998. Quy dinh vé viéc cic té chitc khong phai 12 16 chic
tin dung dugc phép kinh doanh tién &, nhu sau:

- Diéu 13, khoan 1 Luat cdc 16 chic tin dung c¢é ghi "cdc té chic
khong phai 12 t6 chifc tin dung c6 thé duoc Ngan hang Nha nudc cho phép
thuc hién mot s6 hoat dong ngan hang khi dip iing day du céc quy dinh tai
khoan 2, Diéu 22 cta Luat nay".

- Khoan 2 Diéu 22 ciia Luat nay ghi: "cdc diéu kién dé duoc cap gidy
phép hoat dong ngan hang d6i véi 16 chifc khong phai 16 chie tin dung gém
c6:

+ Hoat dong ngan hang 12 cin thiét va ¢6 lién quan chit ché véi hoat
doéng chinh;

+ C6 @b von, diéu kién vat chat phd hop vé6i yéu ciu cia hoat dong
ngan hang;

+ C6 d6i ngii cdn bd am hiéu hoat dong ngan hang;

+ C6 phuong 4n kinh doanh kha thi vé hoat déng ngan hang”.

(Diéu 20 cta Luat quy dinh "Hoat dong ngan hang 12 hoat déng kinh

doanh tién t¢ va dich vu ngan hang véi noi dung thudng xuyén 1a nhan tién

32



giri, sit dung s6 ién nay dé cap tin dung va cung ung cac dich vu thanh
toan").

Nhu vay, cdc HTX da dugc cap dang k¢ theo Luat HTX dugce hoat
dong tin dung noi bo 1a khong trai v6i quy dinh cha Luat cac 16 chidc tin
dung va Luat HTX. Thuc t€ vira qua, nhiéu HTX di hoat dong tin dung noi
bo trong d6i cé két qua tét, nlamng chua duge chinh thite cho phép hoat dong
nén khéng cé sy hudng din, kiém tra, gidm sit clia co quan quan 1y nha
nude. Vi vay, kién nghi Chinh phti cho phép cac HTX dugc thuc hién dich vu
tin dung ndi bo v6i ndi dung: huy dong tien ti€t kiém cta Xa vién va sit dung
von ty ¢6 clia minh cling nhu cdc khoan vay ngan hang dé cho x4 vién vay
phét trién san xuat, kinh doanh, cai thién doi s6ng. Déng thoi, kién nghi
Chinh pht giao cho Ngan hang Nha nuéc Viét Nam chi tri, phéi hgp véi Bo
Nong nghiép va PTNT ban hanh Thong tu lién B6 hudng dan hoat dong tin
dung trong ndi bd HTX mot cac thich hop.

4. Vé doanh nghiép nha nudc va nong, lam truong quoc doanh

4.1. Doanh nghiép nha nuéc

Trong linh vuc nong nghiép va phat trién néng than ¢ 6 lugng 16n
doanh nghiép nha nuéc, hau hét 1a céc doanh nghiép vira va nho. Hién nay,
Bo Nong nghiép va PTNT dang truc ti€p quan 1y 272 doanh nghiép, gém:
247 doanh nghiép thanh vién clia 14 tdng cong ty 90 va 31 doanh nghiép doc
lap trong d6 cd 32 doanh nghiép cong ich, 240 doanh nghiép kinh doanh.

Céc doanh nghiép nay quan 1y 2.735 ty déng vén san xuat kinh doanh
va 75 nghin lao dong. trong d6 c¢é 17% doanh nghiép von dudi 1 ty dong;
49% tix 1-5 ty déng; 20% tir 5-10 ty dong.

Nam 2000, cic doanh nghiép c6 téng doanh thu 12.908 ty ddng, trong
d6 xuat khau 2.059 ty déng, c¢6 215 doanh nghiép 13i (80%), 42 doanh nghiép
16 (15%), hoa vén 14 (5%). Hién nay, téng s& no phai trd 1a 7.440 ty déng,
no phai thu 12 3.338 ty dong, trong d6 no khé doi 1a 248 ty déng.
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Vé c6 phian hod, tinh dén hél thang 6 nam 2000, Bo Nong nghiép va
PTNT da chuyén ddi s& hitu nhu sau:

- C6 phén hoé dugc 45 don vi, trong d6 cé 36 doanh nghiép hach toan
doc lap va 9 bo phan doanh nghiép. Téng von Nha nudc di ¢ phan hod
503,3 ty do6ng; véi 13.267 nguoi lao dong tir doanh nghiép Nha nudc da
chuyén sang lao dong tai cong ty c¢6 phén.

- Giao doanh nghiép cho t4p thé ngudi lao dong tai doanh nghiép theo
Nghi dinh 103/ND-CP duoc 1 doanh nghiép, v6i tong s6 vén Nha nudc 1a
902 triéu va 47 ngudt lao dong tai doanh nghiép.

- C4c muc tiéu cia c6 phan hod di dat duge két qua 1o rét, da huy dong
duoc trén 80 ty dong von cha ngudt lao dong trong doanh nghiép va cac doi
tuong ngoidl xa hoi dé dua vao hoat dong san xuit kinh doanh; ngudi lao
dong di thyc sy 1am chu doanh nghiép; co cdu va cd ch€ quan ly, diéu hanh
doanh nghiép dugc thay d6i theo hudng thuc sy gon nhe va hiéu luc, hiéu qua
hoat dong san xuat kinh doanh déu tang.

Hudng sdp xép trong thoi gian tdi:

Nha nudc can duy tri va tao diéu Kién nang cao hiéu qua hoat déng cla
cdc doanh nghiép cong ich, chu yéu trong cdc linh virc: quan 1y hé thong
thuy lgi ddu méi, rimg phong ho va dac dung, moét s6 co so duy tri gidng cay
tréng, vat nudi 1am gdc, mot s doanh nghiép dich vu nong nghiép & céc
ving ¢ nhi€éu kho khan (viing cao, viing bién gidi, hai dao). Tuy nhién, ngay
trong cdc Iinh wvirc nay ciing can phai déi mdi hoat dong cua cic doanh
nghiép. Déi vdi cdc doanh nghiép quan 1y thuy nong, phai ti€n hanh ban giao
cho céc 16 chic clita nong dan quan 1y, khai théc cic hé théng nhd d ¢o s,
khuyén khich su tham gia cua céc thanh phan kinh €.

Déi v6i cdc doanh nghiép kinh doanh, Nha nudc cing ¢6 2 Téng cong
ty Luong thuc mién Nam va mién Bic dd nang lyc can thiép chi phoi dé én
dinh thi trudng luong thuc trong nude. Khuyén khich manh cic thanh phan

kinh 1€ tham gia kinh doanh luong thuc va cic nganh hang khic.
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Can tao ra moi trudng canh tranh dé khuyeén khich cdc doanh nghiép
phdn dau nang cao hiéu qua hoat dong. Ngay ca doi véi nhitng nganh hang
nha nuéc doc quyén thi cling can phai ¢ 2-3 cong ty dé tranh dan dén doc
quyén doanh nghiép.

Dong thai, dieu chinh cdc co ché chinh sich tao diéu kién cho céc
doanh nghiép dugc tr chl va nang dong hon dé phan (ng trude cic dién bién
cua thi trudng, ma trudc hét 1a co ché quan 1y ¢4n bo, nhan Iuc va quan 1y tai
chinh. Mot mat néi rong quyén cia cdc doanh nghiép, mat khac phai thuc
hién nghiém chinh ky luat tai chinh cling nhu yéu cau d6i véi cdn bo. Nhitng
doanh nghiép 1am &n thua 16 lién tuc nhiéu nam, khong phat huy hiéu qua thi
khong chi thay thé cdn bo ma phéi gidi thé theo luat.

D4y manh thuc hién chi truong ¢ phdn hod, ban, khoan, cho thué
doanh nghiép. Trudc hét cin khéng dinh 16 chi truong dé céc doanh nghiép
khong chd doi, mot s6 ¢ niu kéo dé trong doi vao su bao cap cia Nha nude.
béng thdi ¢ chinh sidch khuyén khich hon déi cdi cac doanh nghiép thuc
hién cé phan ho4.

Kinh nghiém ciia chiing 16i cho thay cé phdn hod khong lam suy yéu
vai trd quan 1y nha nudc & cdc doanh nghiép nha nude can ¢6 sy chi phéi, néu
lam t6t thi loi ich clia ngudi lao dong van bao dam va duogc nang cao.

4.2. Vé nong trudng quoc doanh

Theo bdo cdo cta cic dia phuong va két qua diéu tra cd thé danh gid
khéi quét tinh hinh néng truong qudc doanh nudc ta hién nay nhu sau:

Quaé trinh sip x€p lai hién nay ca nudc cé khoang 372 nong trudng
qudc doanh, trong dé céc tdng cong ty quan 1y 230 néng trudng, dia phuong
quan 1y 142 nong trudng. S6 nong trudng qudc doanh gidm di 12 do mot s6
néng trudng trg thanh thanh vién cha 1 cong ty ché bién cong nghiép. Trong
372 néng trudng qudc doanh, c¢6 178 ndng trudng san xuat cao su (chiém

47,8%), 66 ndng trudng ca phé, 55 ndng trudng che,...
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Qua trinh ra sodt lai quy hoach dat dai, cdc nong trudng da ban giao lai
cho dia phuong 281.400 ha, bang 30% dién tich dat nong nghiép cla nong
truong. Dén nay, néng trudng qudc doanh thuc con quan 1y 67 van ha dat ty
nhién, trong d6 43 van ha dat nong nghiép. Nong truong qudc doanh da trong
23 van ha cao su, chiém 58,4 % dién tich cao su ca nudc (trong d6 téng cong
ty quan 1y trén 20 van ha), trén 5 van ha ca phé (trong d6 téng cong ty quan
1y 2,7 van ha), trén 10.000 ha che, chiém gan 12% dién tich ché ca nudc
(tbng cong ty quan 1y 6.000 ha), rén 6.000 ha cay an qua, 1,5 van ha mia, 1,4
van ha Iua,...

Thuc hién co ché€ quan 1Y méi, cdc nong trudng quéc doanh di t chic
sap x€p lai bo mdy quén 1y, phdn 16n khéng c6 phong ban, cdn bo quan ly
kiém nhiém nhiéu viéc nén hién nay thudng con khoang 15-20 ngudi (chi€m
4-5% t6ng s6 can bd cong nhéan nong trudng), trudc day thudng 60-80 ngudi;
moi doi san xudt thudng cdn 1-2 ngudi; doi c6 qui moé 16n 1a 2 ngudi.

Qud4 trinh d6i méi hoat déng clia néng trudng qudc doanh nhitng nam
vira qua da dat dugc:

(1) Dién tich ddt duoc Nha nudc giao su dung c6 hiéu qud; dién tich
ddt chua su dung ngay cang gidm, chi yéu la ddt khé khai thdc, doi hoi
vén ddu tu lon

Dién tich dat binh quan cia mét néng trudng qudc doanh hién nay la
1.650 ha, trong d6 ddt nong nghiép 944 ha, chiém 57,2% dién tich dat tu
nhién. Cic nong trudng dd dua vao sir dung trén 90% dién tich dat nong
nghiép, dén ndm 1999 dién tich dit nong nghiép ciia nong trudong qudc doanh
chua sir dung 12 9,8% (nam 1990 12 19%). D3 ¢6 85% s6 nong trudng quéc
doanh giao khodn én dinh lau dai dat dai cho ho gia dinh, c4 nhan.

(2) Gid tri vuon cdy, dan gia sic va thu nhdp binh qudn trén 1 ha
canh tdc tdng

Do giao khoén On dinh dat lau dai, két hop v6i ban va khoan vuon

cdy, gia sdc cho cdc hé, ngudi lao dong, nén vuon cdy, dan gia sic duoc dau
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wr, cham séc bao vé tot, gid tri Vl’Iﬁ'n cay dugc ting 1én rat nhiéu, cic nong
trudng da bao toan duoc von ddu tr cia Nha nude nhur vuon ché cua Cong ty
ché Moc Chau nam 1996 gid tri ban 10 triéu dong/ha dén nay danh gia binh
quan 50 triéu déng/ha (tang 5 lan).

(3) Doanh thu va hiéu qud san xudt kinh doanh cua néng truong
quoc doanh ting, doi séng cua cdn bé cong nhdn vién duoc cdi thién

Doanh thu binh quan méi nong trudng tir 6.755 triéu déng nam 1996
tang 1én 20.917 triéu dong nam 1998 (gip 3,1 14n). Nop ngan sach binh quan
1 néng trudng tir 635,7 triéu dong nam 1996 tang 1én 830,2 triéu dong nam
1998. Mitc thu nhap tlr nhan khodn véi néng trudng va tr kinh t€ VAC binh
quan 1 lao dong nam 1991 1a 79.000 déng/thang (twong duong 40 kg gao),
nam 1993 1a 145.000 dong/thang (tuong duong 72 kg gao), (s6 liéu diéu tra
14 nong trudng nam 1993), ndm 1996 1a 320.000 dong/lao dong/thang, tuong
duong 100 kg gao (s6 liéu diéu tra 24 nong trudng nam 1997).

(4) Do thuc hién c6 hiéu qud co ché khodn, dong thoi mo thém cdc
nganh dich vu, nhin chung vén cia nong truéng quéc doanh cé ting hon
tride, chit yéu la tang von tu b6 sung va von lién doanh

Theo bio cdo cua trén 69 nong trudng qudc doanh, von binh quéan hién
nay ciia mot nong trudng 1a 6,7 ty déng, tang so véi nam 1995 1a 30%, chl
yéu 1a tang von tu ¢d va von lién doanh, lién két cia néng trudng tang tu
41,5% nam 1990 1én 70,8% niam 1999.

Mot s6'ton tai cia nong truong quéc doanh

- Nhi€u nong trudng chua Jam t6t vai trd 1 trung tam san xuat, dich vu
khoa hoc k¥ thuat trong néng nghiép, néng thon di duge Nghi quyét 06/NQ-
TW, ngay 10/11/1998 ciia By Chinh tri. |

- O mot s6 ndng trudng dat dai giao khodn én dinh, lau dai cho ho gia
dinh dung tai qui dinh tai Nghi dinh 01/CP, ngay 4/11/1995 cia Chinh phi.
Trong khi d6 da c6 hién tuong chuyén nhuong, ban quyén sir dung dét khodn
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dudi nhiéu hinh thitc. Vin dé s& hitu vuon cay, con gia sic sau khi ban cho
ho gia dinh va khi cic ho tra hét khau hao gid tri vudn cay, gia siic chua
duoc Nha nudc xdc dinh 1d.

- Hién van con khoang 40% s6 nong truong chua dugc cap gidy ching
nhan quyén str dung dit, mot s6 nong truong chua ¢6 Quyét dinh giao dat,
chua hoan chinh thi tuc phap 1y cip quyén su dung dat, nén x4y ra tinh trang
tranh chép dat dai gifta néng trudng va dan dia phuong, cé noi rt gay git.
Theo s6 liéu diéu tra 27 nong trudng, hién c6 t6i 2.748 ha dat dan tranh chép,
1an chiém clia nodng trudng.

- Hién con trén 26% nong truong san xudt kinh doanh thua 16, khong
c6 tich lu¥, co s& vat chat xudng cap, doi s6ng cdn bd cong nhan kho khin,
n¢ dong bao hiém xa hoi chua duge xir 1y.

Trudc tinh hinh nay, dé nong trudng quéc doanh khic phuc duge
nhiing t6n tai, trong thdi gian t6i phai déi méi co ché hoat dong cua nong
trudng qudc doanh theo cic nguyén tic va véi cac giai phdp co ban sau day:

a. Nguyén tdic doi méi

(1) Tiép tuc duy tri va cing ¢6 nong trudng qudc doanh, niang cao hiéu
qua san xuét kinh doanh, tang cudng ning luc 1am t6t vai trd 1a trung tam hé
tr¢ phdt trién kinh t€ - x4 hoi & céc ving, gép phdn ddm bio quéc phodng an
" ninh nhat 12 & cdc vling sdu, viing xa, ving bién gidi.

(2) DSi mdi nong trudng quéc doanh theo hudng gan san xuét véi thi
trudng trén co s& phédt huy cao dat dai va cic ngudn luc sn c6, hinh thanh
cdc viing san xudt hang hoa tap trung quy moé 16n gén véi ché bién.

(3) B6i mdi nong trudng quéc doanh theo huéng gén loi ich va trdch
nhiém cta ngudi lao dong \)éi kél qua san xuat - kinh doanh, dam bao hai
hoa loi ich giita cong nhéan, noéng trudng va Nha nudc, trong va ngoai néng

trudng.
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b. Cdc gidi phdp co ban

- Nong truong phai quy hoach va bg tri lai san xuat cho pht hop véi
kha nang dau tu, nang luc va trinh d6 quan 1y.

- Hoan thién viéc giao khoan dét, vudn cay, gia sic 6n dinh lau dai cho
ho gia dinh can b, cong nhan va ho nong dan trén dia ban theo Nghi dinh
01-CP ngay 4/1/1995 cla Chinh phu.

- Nong trudng phat trién cic dich vu, 18 ché bién va tiéu thu san pham.
Thuc hién lién két, lién doanh va 1am nhiém vu dich vu, chuyén giao k¥ thuat
va cong nghé cho cdc ho gia dinh, cd nhan trong va ngoai néng trudng

4.3. Vé lam truong quéc doanh

Hién nay, ca nudc ¢6 412 lam trudng qudc doanh, trong dé 378 truc
thuoc tinh, 14 1am trudng thudc Téng cong ty Lam nghiép, 20 lam trudng
thuoc Téng cong ty Giay Viét Nam. Hién nay céc lam trudng qudc doanh
quan 1y 4,7 triéu ha dit 1am nghiép, trong dé ¢6 3,7 triéu ha ¢6 rimg va 1
triéu ha dat trong, doi ndi troc. Nhiém vu chu yéu ctia lam trudng hién nay la:
quan 1y, cham sdc, bao vé va gy tréng rimg, khai thac ché bién gb lam san.

Téng gid tri tai san cd dinh & cdc lam trudng quéc doanh 1a 181 ty
déng, binh quan 439 triéu doéng/lam trudng; von luu dong 31 ty dong, 80
triéu déng/tam trudng, gan 90% lam trudng cé vén dudi 1 ty dong; téng s
lao dong & cic lam trudng qudc doanh ¢ khoang 35.000 ngudi.

Nhiing két qud chii yéu

(1) Bén nay, hau hét cdc 1am trudng qudc doanh dang tén tai déu da ¢é
quy hoach, da xac dinh dugc ranh giéi rimg va dat lam nghiép dugce giao
quan ly. Nho thuc hién ché do khodn quan 1y dat 1am nghiép dén ho gia dinh,
dp dung ché& do khoanh nu6i rimg, va thuc hién chuong trinh 327, nén mot bo
phan ddng ké dién tich rimg t nhién & cdc viing ¢4 b6 tri 1am trudng di duoc

quan 1y t6t hon so véi rimg & nhiing noi khong cé lam trudong quéc doanh.
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Hién nay, cdc khu rimg tu nhién & cdc lam trudng quée doanh da khoanh
nuodi déu dang phat trién t6t.

(2) Céc lam truong qudc doanh da trong va bao vé dugc hon 500.000
ha ring tap trung, hinh thanh 1 s6 viing rimg nguyén liéu cong nghi€p va
phong ho mdi, dang phét trién tot.

(3) C4c lam trudng nam ¢ viing quy hoach cung cdp nguyén liéu gidy,
gd tru md di xay dung duoc nhitng khu rimg tréng tap trung c6 nhiéu kha
nang nang cao san luong khai thac gb va hiéu qué kinh doanh trong nhiing
nam t6i, va tao duge co s¢ nguyén liéu ban ddu dé xay dung cac co sO ché
bién méi st dung nguén nguyén liéu tir rimg trong.

(4) Nhiéu lam trudng da déng vai trd 1a diém tua dé phat trién kinh t€ -
x4 hoi trén dia ban, nhat 1a & céc dia ban ving cao, ving xa, vung bién gidi,
xay dung cd sO ha ting, dich vu san xuét va doi séng, dam bao an ninh, qudc
phong.

Nhitng kho khdn va yéu kém

(1) Chat lugng quan 1y rimg tu nhién va rimg trong & cdc lam trudng
qudc doanh chua cao: hién nay, s@ luong cong nhan vién chuyén trich quan
1y bao vé ring & cac 1am trudng con it (binh quan méi ngudi phai quan Iy bao
vé 3000 ha rimg). Su ph6i hgp vé6i luc lugng kiém lam va nhan dan trén dia
ban chua t8t, nén viéc bao vé rimg, nhét 12 bao vé nhiing khu rimg con kha
nang khai thdc hoac gin dan cu dang gap nhiéu khé khan.

(2) Co s& vat chit - k§ thuat con qua thap kém, nhat 13 co so vat chét -
k¥ thuat phuc vu nuéi trong rimg nhr: vugn uvom, rimg cay giéng, may, cong
cu tréng rimg, v.v... con rat it.

(3) Hiéu qua kinh doanh con thap: nhimg lam trudng dang cdn kha
ning khai thédc, nganh nghé kinh doanh chi yéu van la khai théc rimg, nhung
lgi nhuan chi & mic 20- 30 nghin déng/m® g&. O nhiing 1am trudng khong

con kha nang khai thdc, nganh nghé kinh doanh chl yéu la tréng rimg bang
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von ddu tu cua Nha nude. SO lam truong cé kinh doanh néng, lam nghiép
téng hop con rit it.

(4) Doi séng cia ngudi lao dong ¢ mot s6 lam trudng gap nhieu khoé
khan:

Thu nhéap binh quan cla mot cong nhan vién lam truong chi dat
200.000 - 250.000 d/thang, hon 1/3 s6 cong nban lam trudng khong du tién
déng bao hiém xa hoi (nam 1998).

Thuc hién Quyét dinh 187/1999/QD-TT ngay 16/9/1999 cla Thu
tréng Chinh pht vé déi mdi 16 chic va co ché quan 1y lam trudng qudc
doanh, can phai thic hién cdc giai phdp sau day:

4.3.1. Nguyén tdc co bdn

- Tiép tuc duy tri, cung ¢d cac 1am trudng qudc doanh & nhimg ving
dat 1am nghiép tap trung quy moé lén, can nhi nude truc tiép quan 1y va dau
tr ma cac thanh phan kinh t€ khac khé cé kha nang thuc hién; & ving séu,
viing xa dé lam hat nhan phét trién kinh t€-x3 hoi, dém bao quéc phong an
ninh trén dia ban.

- Bao dam cho 1am truong quéc doanh phéat huy dugc quyén tu chu
trong san xuit kinh doanh; ngudi lao ddng 1am nghiép that su la nguoi chu cu
thé cua timg khu rimg nhan khoén, x04 bd bao cadp clia nha nudc trong céc
hoat dong kinh doanh cta lam truong.

- Bao dam giai quyét hai hoa méi quan hé lgi ich gita ngudi lao dong
véi Nha nude va lam trudng, gilta 1am trudng véi dia phuong.

4.3.2. Mot sé gidi phdp chii yéu

- T8 chitc x4p xé&p lai céc lam trudng qudc doanh: Duy tri 1am trudng
quéc doanh kinh doanh: dang quan 1y ring ty nhién 14 rimg san xuét; trong
rimg nguyén liéu cong nghiép; Chuyén déi thanh cdc Ban quéan Iy rimng
phong hd cac 1am trudng qudc doanh ¢6 dién tich trén 5000 ha véi 70 % la

rimg phong ho xung yéu va rdt xung yéu; Chuyén sang loai hinh td chiic kinh
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doanh khdc cac lam trudng quéc doanh dang gap khé khan, quan 1y rung va
dat d€ tréng rimg san xudt dudi 1.000 ha xen k& véi dan cu.

- Tang cudng quan 1y st dung rimg va dat 1am nghiép: Céc tinb cip
gidy ching nhan quyén s dung dat cho céc lam truong (hét nam 2001), giao
quyén quan 1y, sit dung rimg 6n dinh, Jau dai cho lam trudong quéc doanh;
D61 v6i rimg san xudt Ia rimg trong lam trudng duge quyén quyét dinh thoi
diém, phuong thirc khai théc theo phuong d4n duge UBND tinh phé duyét. P6i
véi rung phong hd xung yéu va rat xung véu lam truong duge khat thac cay
chét, cay pht tro...

- Giao dat & cho gia dinh cén b, cong, nhan vién: Giao d4t san xuat
noédng, lam nghiép cho hé gia dinh cdn b6, coéng, nhan vién thudc dién giao
d4t theo cdc nghi dinh s6 64, 85 va 02. Mifc dat giao bang miic dién tich binh
quén giao cho cdc ho néng dan tai dia phuong, c6 thé 1a mot phan dat cia
lam trudng; C6 thé trg cip cho thoi viec bang gid tri cla ring san xuét la
ring trong.

- Nha nuéc cép lai cho lam trudng qudc doanh toan bo tién thué thu
nhap doanh nghiép dé du tu tdi tao rimg va thuc hién cac nhiém vu cong ich;
giao cho 1am trudng cdc khoan von cé ngudn g6c Ngan sach di dau wr trong
rimg san xudt truéc day dé bé xung vao vén trr ¢é cla lam trudng; déu tu
ngan sach dé tréng, béo vé rimg phong ho, xay dung co s& ha ting thiét yéu,
lam nhiém vu hd trg phat trién kinh té- xi hoi trong viing.

- Thyc hién giao khodn dat va rimg 6n dinh lau dai theo Nghi dinh 01

ngay 4/1/1995.
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Téng quit lai, thdi gian qua, nhd dudng 161 d6i méi cta Dang, cic
thanh phan kinh t€ trong néng nghiép va néng thon di phat huy tot vai trd
trong su nghiép phat trién kinh ¢, gép phan to 16n vao su tang trudng kinh t€
nong nghiép va nong thon. Tuy nhién, truc nhiing yéu cau mdi, cac thanh
phan kinh t€ déu boc 16 nhitng han ché cin phéi ti€p tuc déi méi dé phi hop
v6i luc lugng san xudt dang ngay cang phat trién cao hon.

Dé han ché dugc nhitng yéu kém, tao diéu kién cho cidc thanh phén
kinh t€ phat huy hét tiém luc thic ddy sy nghiép phdt trién nong nghiép va
kinh t€ nong thon, kién nghi v6i Dang va Nha nude mot s6 van dé sau day:

- C4c nganh, céc cip tir Trung vong dén co s& phai qudn triét va thong
nhét chl truong vé doi mdi quan hé san xuét trong nong nghiép, néng thoén,
coi day 13 nhiém vu trong diém dé tap trung siic chi dao sat sao, chat ché cdc
cO sd, tao moi diéu kién cho cdc thanh phan kinh t€ ciing phat trién, trong d6

kinh t€ nha nuéc va kinh t€ tap thé phéi trd thanh nén tang.

- Tir nhéan thifc vé€ vai trd quan trong clia quan hé san xudt, nhat thiét
phai 18 chitc lai bd may chi dao tir Trung wong dén co s&. Sap x&p bd i cén
bo c6 diic, ¢6 trinh do, nhiét tinh véi su nghiép, dé 16 chirc, huéng din nong
dan, cong nhan thyc hién ot chl truong clia Dang va chinh sdch clia Nha
nudc vé phat trién cac thanh phan kinh t€ trong nong nghiép va nong thon.

- Thudng xuyén nam bét thuc tién, kip thdi téng két cdc mo hinh 161,
nhitng kinh nghiém qui dé diéu chinh co ché chinh sich phl‘lthp voi xu
huéng phat trién kinh t€ noéng nghiép, noéng thén trong thdi ky cong nghiép
hod, hién dai hoa.

- Dé thuc hién dugc céc giai phdp trén day, hang nim dé nghi Nha
nudc phai tang cudng thém kinh phi cho dao tao doi ngli cdn bd quan 1y,
tuyén truyén huéng din nong dan, diéu tra khao sat, téng két cdc mé hinh 16t
dé kip thoi dé xudt véi Pang va Nha nude diéu chinh chinh sdch sat thuc véi

thuc tién.
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1. NGHIEN C(U CAC CHINH SACH VE PHAT TRIEN THUY L0

Thuy loi 14 co s& ha tdng quan trong, “cong cu” chii yéu khai thic hiéu
qua tai nguyén nudc phuc vu phat trién Kinh € - X3 hoi, dac biét 14 phuc vu su
nghiép phét trién nong nghiép, nong thon.

Vi vay, cong nghiép hod nong nghiép nong thon khong the thi€u vai trd
cua thuy loi nham:

- Giam gia thanh xay dung cong trinh thuy loi, chat lugng céng trinh cao,
bén viing

- Phuc vu “da muc tiéu”, nhat 1a phuc vu néng nghiép, dép ing véu cau
chuyén dich co cau cay, con.

- Chi phi quan 1y thép, khai théc, st dung nguén nuée hop ly, tiét kiém,
hiéu qua cao.

Dé thuc hién dugc cong nghiép hod thuy loi phai trén co s& dénh gia lai
co sO vat chat thuy loi hién cd, dé xudt yéu cdu phdt trién thuy loi theo hudng
phuc vu cong nghiép hod nong nghiép noéng thon.

1. Danh gid co s8 vat chat thuy |0i

- Thanh tuu dat dugce: Trong nhiéu thap ky qua, Nha nudc va nhan dan di
dau tr tién von, cong stc xay dung nhiéu cong trinh thuy lgi phuc vu cho cép,
thodt nuéc (tdi, sinh hoat, sdn xuat cong nghi¢p, chéng 18, lut, cai tao moi
truong...)

Dén nay, ci nude di c6 75 hé thong thuy loi 16n va vixa, trén 700 hé chita
nuéc c¢d quy mo vira va 16n, hon 10 nghin hé chifa loai nho, trén 1000 cng tudi
tiéu loai 16n, hon 2000 tram bom dién cac loai véi tdng cong suat trén 450 MW,
trén 30 nghin mdy bom diu. C6 khoang 70 nghin km dé, trong d6 cé gan 6000
km dé song, 2000km dé bién, trén 3000km bd bao ngin man & Péng Bing Song
Ctu Long.

Co s vat chat thuy 1gi ndi trén ¢6 gia tri tuong duong khodng 100 nghin
ty dong Viét Nam, da phuc vu tudi cho trén 3 triéu ha canh téc, tao diéu kién

tang hé s6 su dung dat wr 1,2 - 1,3 1én 2 - 2,2, ¢6 noi tang 2,6 - 2,7, tang nang



suét cay trong, gép phdn dua san luong luong thuc tir 5,7 triéu tén (1930) 1én 16
riéu tan (1996) va 34 triéu tan (1999).

Céng trinh thuy lgi dd dam bao ngan I, chong 1, bao vé dugc san xuat
dan sinh, nhat [a dé song Hong, song Théi Binh c6 thé chéng 1d twong duong 1d
lich sir 1971. He théng dé bién Bic Bo, Bac Trung Bo dam bao ngin man va
chéng d& bao c6 sic gid cdp 8 - 9. He théng bd bao kénh truc tiéu thodt 1 6
Péng Bing Song Clru Long gbp phan han ché thiét hai, dam bao san xuat va doi
song cho nguoi dan khi 14 lut 16n xay ra.

Thuy loi d phuc vu phdt dién, giao thong thuy, nuéi tréng thuy san, san
Xudt cong nghiép, cai tao méi trudng, tao diéu kién phat wrién cdc khu dan cu
mdi, cung cap nudc sinh hoat cho nong thon.

Noi nao thuy lgi phét trién thi noi d6 ddi séng nong dan duge cai thién va
nang cao, xoa dugc déi, gidam dugc nghéo, moi sinh moi trudng dirge cai tao,
chinh tri x4 héi én dinh.

- Tén tai chli yéu cin khic phuc: Bén canh nhimg thanh tuu dat duoc, hé
théng cong trinh thuy loi hién ¢é di béc 10 nhiéu yéu kém, chua phét huy duge
hiéu qua tuong xing véi von dau tu.

Néu tinh binh quén ca nudc thi cong trinh thuy lgi méi phdt huy duge 50
- 60% so v6i nang luc thue t€, tham chi ¢6 nhiéu cong trinh phét huy hiéu qua
rat thap (chu yéu la cong trinh thuy loi nhd & mién nii). Gid thanh dau tu cao,
chi phi quan 1y 16n, mdi phuc vu wéi lda hiéu qud, chua phuc vu t6t da muc
tiéu, nhat 1a tudi cho céc loai cay cong nghiép, an qua, nudi tréng thuy san.

Tinh trang st dung nudc lang phi, gdy 6 nhiém moi trudng chua duge
cham dit va c¢6 chiéu hudng ngay cing gia ting, ddc biét 12 nudc thdi cong
nghiép, hod chit trong nong nghiép, chat thai trong sinh hoat dang de doa
ngudn nudc nghiém trong. Dién tich bi anh hudng xam nhap man cla thuy triéu
vé mila kiét ¢6 xu hudng tang tir 1,7 triéu ha lén dén 2,2 triéu ha néu khéng c6

bién phdp ngan main kip thoi.



Viéc khai thac ngudn nuéc ngam bira bai, phd rimg dau nguon... cling
dang 1am mat can d6i gay 10 lut mia mua, can kiét mia kho, 6 nhiém, han hén
gay gat.

- Nguyén nhan chu yéu cla tinh trang trén:

+ HAiu hét cac hé théng thuy loi cac loai chua duge dau tu khép kin dong
b6 (c6 cong trinh ddu mdi, thi€e kénh muong céc cép...) chua dam bao dan
thdo nudce thong sudt, chat lugng cong trinh chua cao.

+ Nhiéu hé théng cong trinh duoc khai thic qua nhiéu nam, do thi€u von
dau tr cho duy tu bao dudng, sua chifa nang cap nén dd va dang xudng cép
nghiém trong.

+ Thi€u céc trang thiét bi quan 1y, chua img dung cdc cong nghé¢ mdi, su
dung nuéc lang phi, chua ddm bao cung cdp nude Kip thoi cho céc yéu cau cua
san xuat va ddi séng.

+ T6 chitc quan 1y khai thic hé théng thuy loi chua thich ing. To chic
quan 1y ctia Nhi nudc, cla dan thiéu su thong nhat déng bo, nhat 1a trong diéu
hanh. Vai trd cua chinh quyén cdc cép, ngudi hudng loi chua duge xac dinh 16
rang nén chua phdt huy cao dugce trach nhiém gén véi quyén loi, quyén luc d6i
véi cong tac thuy loi tir khau quy hoach, thiét k&, xay dung va quan ly khai
thac. '

+ Nhan thic cla cdn bd cdp nganh chua ddy du nén chua cé nhimg
chuyén bién tich cuc trong quan 1y va khai thic cong trinh thuy loi. Tu tuéhg
coi ning vé dau tu x4y dung, coi nhe quén 1y con kha phd bién.

+ Co ché chinh sdch vé thuy lgi (ddu tu, quan 1y) chua duge hoan thién dé
dép tng dugc yéu clu trudc mit va lau dai cho su nghiép phét trién nong nghiép
noéng thon.

2. Cong nghiép hoa thuy Igi
2.1. Phuong huéng chung
Thuy lgi phuc vu da muc tiéu: cidp va tiéu thoat nudc phuc vu nong

nghiép néng thén (tudi, sinh hoat, san xuit céng nghiép mudi, nudi tréng thuy



san, giao thong thuy, moéi sinh, moi trudng. . .), han ché nii ro do 1i lut, han hén,
su bénh. Trong vong 10 nam t6i ddm bao nudc twéi “giit on dinh khodng 4
trieu ha dat ¢6 diu kién tudi tieu chl dong dé san xudt lda...”, dat kho han
chuyén sang tréng mau, dét triing va dat ven bién chuyén sang nudi trong thuy
san, dat ven d6 chuyén sang rau, hoa, cay an qua, ving sau ving xa phét trién
thuy lgi nho, dam bao doi séng nhin dan, sém chan ddng té phd rimg, du canh
du cu. Thuy 10i cap nudc sinh hoat néng thén, dam bao 90% cdc ho gia dinh c6
nuéc sit dung theo yéu cdu t6i thi€u... Thuy lgi ud thanh yé&u t§ quan trong
trong viéc thuc hién CNH - HDH noéng nghiép néng thon, trong tAm trén cac
vung khac nhau.
2.2. Muc tiéu trong tam trén cdc vung

- Viing nidi Phia Bac: nuéc cho sinh hoat dan cu, wéi cay trong can

- Dong Bang Song Héng: Phuc vu chuyén déi co c4u céy, con hiéu qua
kinh té cao

- Duyén Hai Mién Trung: Pam bio an toan mia mua, I, san xuat én

dinh

- Déng Béng Song Clru Long: Pam bao thodt 1fi, ngin man, tudi nudc én
dinh

- Tay Nguyén: 6n dinh nguén nudc tudi cho cdy cong nghiép, chl yéu la
ca phé.

2.3. Noi dung tong quat

- Xay dung cong trinh thuy lgi (CTTL) méi dé md rong dién tich tuéi cic
loal cay trong ddi vé6i nhiing noi cé diéu kién, cap nudc cho dan sinh, céi tao
moi trudng, twdi cho cay trong can, ciy cong nghiép, ciy in qua, nudi trong
thuy san, nhat 1a & mién niii, nii cao. |

- Khéi phuc, nang cip, stta chita, cai tao hé théng thuy lgi hién ¢6 nhim
quan 1§ cac hé théng cong trinh, thuc hién viéc chuyén giao quyén quan 1y
CTTL trén dia ban cho ngudi hudng loi, gén trach nhiém véi quyén loi cla ho,

giam bao cap clia Nha nudc, khai thac cong trinh hiéu qua cao.



- Péi méi cong nghé xay dung, quan 1y, diéu hanh, cong nghé tudi, tng
dung vat liéu mdi... dam bao cong trinh an toan, sir dung bén lau, gidm dugc
g4i thanh xay dung va chi phi quan 1y thép.

- Cung cé&p nuéc cho nong thon, dam bao vé sinh moi truong, stc khoe
cho nguoi dan.

3. N6i dung cla cong nghiép hoa thuy lgi

3.1, déu tur x4y dung, néng cap, khél phuc, sua chifa CTTL d cédc ving theo hudng
khép kin, dong bo

a. Péng Biang S6ng Hong

Tap trung hoan chinh hé théng CTTL hién cé thong qua k&€ hoach khoi
phuc, nang cap, sira chita, diy manh kién cé hod kénh muong, phat huy t6i da
ndng luc cong trinh phuc vu tuéi cho céc loai cay theo huéng chuyén dich co
ciu cay trong, cung c6 dé diéu, dam bao an toan tuyét déi trong mila mua ]&.

b. Mién Nui Phia Bic

D4y nhanh tién do xay dung cic hé chia, CTTL nho, cum céng trinh,
nang cap khoéi phuc cong trinh hién cé, giai quyét nudc twdi cho céc loai cay
Ida, rau mau, cay cong nghiép. Pac biét tap trung giai quyét nudc sinh hoat cho
dan cu, nhét 1a ving cao. Két hgp san xuat nong 1am nghiép, thuc hién muc tiéu
x0d d6i giam ngheéo, dinh canh dinh cu, dam bao an ninh qudc phong.

c. Mién Trung |

D4y nhanh tién do xay dung céc hé chia dang thi cong, sira chifa nang
cdp cdc hé chifa hién cé, k€ cd cdc hé chita loai nho dé phuc vu tri¥ nuéc, giam
dong chay 1d, cung cap nudc tudi, sinh hoat, nuéi trong thuy séan, trén cd s& d6
b6 trf 1ai c4c khu dan cu dé han ché thiét hai khi ¢6 thién tai xay ra.

d. Pong Bing Séng Ciu Long

Diéu chinh quy hoach dé thodt 1, sin xuét hia, nuéi tréng thuy san. Tiép
tuc chuong trinh ngot hod, xay dung cdc kénh truc, tao ngudn nudc ngot tir song
Tién, song Hau, xay dung cdc cong trinh kiém soat 11 tir ddu m&i dén kénh noi

dong, hé théng bd bao khép kin, két hop thuy loi véi giao théng déan cu.



e. 12y Nguyvén, Dong Nam Bo

Piy nhanh khéi phue, nang cap cong trinh hién c6, uu tién xay dung cic
hd chita, dap dang gilt nudc, trit nudc d€ wéi cho cdc loai cay, chu yéu la ca
phé, hé tiéu, lia, hoa mau, cdp nudc cho sinh hoat. Pénh gid lai ngudén nudc
ngam, cé k€ hoach ddu tw khai thac hiéu qua, khai thac 16t cidc ngudn nuéc cla
céc hé théng song, sudi trong vilng.

3.2. Dau t cho viée tmg dung khoa hoc céng nghé mdi, dap ung yéu cdu vé thiét
ké, xdy dung CTTL

- Cong nghé tng dung cdc phdn mém: dé thiét k€ cdc cong trinh thuy lgi
véi chat lugng dam bao, don gian, thdi gian xay dung nhanh, ha gid thanh; thiét
ké& ché tao thi cong bé tong mang, mém dé bao vé bd bién, ddm béo an toan;
thigt k€ ché tao, thi cong lién két tdm beé tong dé bao vé bd song thay cho bo ke
kiéu cil, bao ddm chat lugng; thiét k€ thi cong cira van cdu chi bao dam an toan
hd chita, tan dung duge nuée trong luu vue, tiét kiém nude.

- Céng nghé phuc vu x4y ldp: nhu cong nghé dao hao trong dung dich
betonite 12 cong nghé tién tién nhat, chéng tham hiéu qua cao cho dap cua cic
hé chia, dé ddm bao an toan, cong nghé ngan song kiéu tru d€, cong nghé xay
dung kénh xi méang ludi thép chit luong cao, my thuat, phuc vu t6t cho chuong
trinh kién c6 hod kénh muong; cong nghé han khiu v&, ddm bao han khiu dugc
deé vg, céﬁg nghé d&p dap trong nudc.

- Vat lieu moi:

+ Cong nghé sir dung vat liéu tai chd chia cdc hat thd dé dip dap chat
lugng ddm bdo, cong nghé ché tao khép néi PVC chat luong cao, ché tao céc
loai phu ting cho mady bom thay thé nhap ngoai (bom 36.000 m3/h, cot hiit cao
7 - 8m), bom di chuyén trén ray, ché tao bom thuy luan, bom nudc va phuc vu
cap nudc viing cao, cong nghé sir dung vai dia ky thuét trong xay dung thuy 1¢i,

su dung céc phu gia xay dung c4c dap bé to6ng khéi 16n.



+ Cong nghé coc ban nhua vdi do bén cao, thi cong don gidn, cong nghé
dét ¢6 cot dé dip dap, dé, bd bao tan dung duoc vat liéu tai ché, vat liéu déo lat
kénh, 6ng déan.

+ Kién c6 hod kénh muong bang xay l4t, bé tong, vat lieu déo dé chéng
ton that nude trén kénh, chéng bdi lang, ti€t kiém nudc, giam chi phi, nhét 1a
nhitng viing dat xau, dat cat...

3.3. D4u t ing dung cong nghé mdi phuc vu tud, quan ly, khai thac, vin hanh

- Cong nghé twéi: déi méi cac thiét bi, ing dung k¥ thuat tudi tiét kiém
nudc (tudi phun, nho giot, 4m) cdp nudc cho céc loai ciy nhét 1a cay trong can
(che, ca phé, ciy an qua & viing déi, ving hi€ém nuéc...)

- Trang thiét bi quan ly:

+ Cong nghé ing dung cic thiét bi dat sin, c4c thiét bi do dac dé kiém tra
an toan dap, cong nghé ing dung cic thiét bi khoi dong mém va ti€t kiém nang
lugng cho cdc dong co dién, cong nghé tin hoc, tng dung coéng nghé phin mém
trong quan 1y, diéu hanh hé thong thuy lgi, danh gid tai nguyén nudc dudi dat,
ting dung rada xuyén dat dé do tim khuyél tat va t6 méi trong dé, dap... ing
dung cdc chi tiéu kinh t€ k¥ thuat, co ché khodn quén 1y, nang cao hiéu qua
kinh t&, ha gid thanh. Hién dai hod hé théng truyén va nhan tin vé khi tuong
thuy van dé€ du bao tinh hinh Ii lut xay ra trong luu vic séng.

+ Ung dung cong nghé thong tin d€ ting cudng nang luc quén 1y diéu
hanh, nhat Ia d6i véi hé chia, cic hé théng thuy loi 16n va vira,

+ Lap dat céc thiét bi quan tric, kiém tra cong trinh (dap, céng...) dam
bao phat hién va xir 1y kip thdi cdc hu hong, dat thiét bi do dé€m dé xéc dinh
lugng nude sir dung dé 1am co sd thu tién nude, tiét kiem nudc.

3.4, 54p xép 16 chite quan Iy khai thac khép kin gitta Nha mude va nhan dén, gida
Trung uong va dia phifong theo hutng phan cong phén cap hop Iy

Té chitc quan 1y quyét dinh hiéu qui cla céng trinh, ddm bdo CNH -

HPH CTTL thanh céng. Vi vy, phai c¢6 chi truong cling c6 lai hé théng 6

chiic quan ly tr Trung wong dén dia phuong trén ca s& sip x€p lai cdc don vi



quén 1y, thuc hién viéc phan cong, phan cép dau tu, quan ly gita Trung wong va
dia phuong, giita Nha nuéc va nhan dan, thuc hién viéc chuyén giao cho nong
dan quan 1y khai thdc CTTL trén dia ban thong qua té chic “Hop tic ding
nudc” véi quy mo thich hop khoéng phu thuoc dia gidi hanh chinh theo Phap
lénh khai thac va bao vé CTTL, dam bao tu chli vé tai chinh, tao thém viéc 1am
cho nong dan (tham gia duy tu, bao dudng CTTL) giam dugc phén déng gop
thuy loi phi (bing thdc, bang tién) cta néng dan cho Nha nude, bao vé duge
cong trinh it hu hong, tiét kiém nudc.

Doanh nghiép Nha nuéc chi quan 19 cdc CTTL dau méi 16n, kénh truc
chinh, cong trinh quan trong c6 k¥ thuat phic tap d€ tao diéu kién cho hién dai
~ hod hé théng CTTL phuc vu dat hiéu qué cao, gidm dugc chi phi.

Day 12 noi dung rat quan trong quyét dinh hiéu qua cia CTTL nhung it
dugc quan tam, 13 tn tai tir trude t6i nay.

3.5. Nude sach ndng thon

- Tap trung khai thdc nuc mat tir cic hé thong thuy loi dé cap nuée cho
nong thon, st dung dng dan chit déo va hé thdng loc nude dam bao chat lugng
nudc.

- T8 chiic khai thic nude ngdm theo quy dinh bing cdc cong nghé cap
nudc dam bao an toan ca vé s6 luugng, chat luong, khong gay 6 nhiém, ré tién.

- St dung céc vat liéu méi (polime, vat liéu hén hop...) 1am céc bé chda
nudc himg to nudc mua, cung Cﬁp nudc cho cic ho gia dinh.

- Ung dung cong nghé khoan phut, vat liéu méi, xir 1y chéng tén that
nudc dé xay dung céc hd chita nhod & viing nii d4 voi & ving cao dé trit nu6e va
cdp nudc cho néng thon.

3.6, Co'ché'chinh sdch

Ban hanh kip thdi cdc van ban sau Luat tai nguyén nude, cdc chinh sich

lién quan, nhat 14 cdc chinh sich tai chinh (d4u tu xay dung va quan 1) tao

duge hanh lang phdp 1y cho cdc 16 chiic quan 1y hoat dong hiéu qua, ngudi



hudng loi tham gia tir khau quy hoach, xay dung, quan ly, khai thdc, thuc hién
x& hoi hod vé thuy loi.

Co ché chinh séch 13 noi dung quan trong ma tir trudc tdi nay chua duge
hoan thién d3 thanh trd ngai 16n cho qud trinh phét trién thuy loi dat hiéu qua
cao § nudc ta.

4. Giai phap thuc hién

- Nang cao nhan thitc day di vé vai tro cua thuy lgi d6i véi cong nghiép
hod néng nghiép noéng thén, chll truong cha conng nghiép hod vé thuy lai.

- Xay dung mot chuong trinh cu thé vé ndi dung cong nghiép hod thuy
lot, xac dinh rd muc tiéu trong tam c6 tinh dot pha, k€ hoach tién hanh, nguon
von ddu tu, vai trd va trach nhiém cla cdc nganh, cic cdp lién quan, ciua Trung
| uong, dia phuong.

- Nang cao ning luc théng qua dao tao doi ngil cén bd ddp dng yéu cau
cong nghiép hod thuy loi trong timg giai doan.

Trén day 1a n6i dung mang tinh chét chién luge vé cong nghiép hod thuy
loi phuc vu cong nghiép hod nong nghiép nong thon.

II. NGHIEN CUU CAC CHINH SACH VE PHAT TRIEN GIAO THONG

1. Dénh gia tinh hinh phat trién giao théng ndng thén trong giai doan 1991-2000.
1.1. Két qud da lam duoe

a. X4y dung co so ha tang GTNT

<+ Hé thong duong bo

Véi quan diém “Xay dung GTNT - MN 1a su nghiép cla toan dan” va ti
phong trao giao thong nong thén 1991-1995 da trd thanh cao trao toan dan tham
gia lam giao thong noéng thon véi phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung
lam”, “Nhén dén 1am 1a chinh, ¢6 sy hudéng dan hé trg cua Nha nudc”. Dén nay
ca nudc di c6 9.978 xa (dat 95,98%) trong téng s6 10.3393 xi cé dudng 6 10
dén trung tdm x&, hodc trung tdm cum x4, nang tong sd dudng GTNT-MN lén
168.960 km trong dé ¢6 36.905 km dudng huyén, 132.055 km dudng x& thon.



Hién chi con 415 xa (chiém 4,02%) thuoc nhiing dia ban dac biét kh6 khan la
chua c6 dudng 6 16 dén trung tam.

Tinh riéng giai doan 1996-2000, ca nudc da c6 thém 14.964 km duong 6
t6 md dén trung tam 311 x3, nang cdp 90.323 km dudng clung v6i 212,4 tri¢u
ngay cong déng gép clia nhan dan. Trong téng s6 11.998 ty dong dau wr cho
cac cong trinh thi nhan dan déng gép 6.127,6 ty dong (chiém 51,82%), dia
phuong déng gop 2.838,6 ty dong (chi€ém 23,6%), trung wong hd trg (cic dy 4n
ODA, vat tu, thiét bi, ban san phdm hé trg) va cac ngudn khic (24,52%). Trong
nhing nam gén day (1998-2000) thuc hién “Chuong trinh 135" cia Chinh phu,
véi chitc nang quan 1y nha nudc chuyén nganh Bo giao thong Van tai di chi dao
phét dong phong trao xay dung GTNT-MN & nhimg x3 mién nii, vung séu,
ving xa bang cdc ngudn luc huy dong tu nhan dan két hgp véi hd tro cla nha
nude va chinh quyén dia phuong cac cap.

Bang 1. Ty I8 cac xa c6 dudng 6 to dén trung tam

Pon vi: %
T Khu vifc 1997 1998 1999 2000

Ca nudc 93,0 91,6 92,9 95,98

1 | Déng bang séng Héng 99,6 996 999 100,00

2 | Pong Bic I 88,4 91,1 948! 9735
4 |BictungBd | 935 949 94,7 | 96,36 |
5 | Duyén Hai nam Trung b6 93,9 934 938, 9651

6 | Tay Nguyén 97,4 96,9 | 97.2 98,38
7 | Bong Nam B9 99,0 99,1 993 99,90

8 | Pbng bang séng Clu Long 70,5 73,2 75.3 86,02
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Bang 2. Ty 1é cac thon, ban c6 dudng 6 to dén

Don vi: %
T Khu vuc 1997 1998 1999
Ca nuéc 772 78,4 79,8
1 | Bdng bang song Hong 99,1 99,1 99,6
2 | béng Bac 62,7 66,2 67,5
3 | TayBac 497 51,2 54,9
4 | Bac trung BO 85,2 86,7 87,7
5 | Duyén Hai nam Trung bo 85,0 878 85,5
6 | Tay Nguyén 94,1 85,6 86,7
7 | bong Nam Bo 93,1 85,2 96,4
8 E)ong béng S@I‘Tg Clu Long 54,4 54,3 58,8
Bang 3. Chat lugng hé thong dudng ndng thén
Loai duong Tdng
Chitiéu Puongtinh | Buong huyén | Buong xa Pudng thon S6
Km % Km % Km % Km % Km %
Mat dudng
Nhya 4200 23| 3650 10| 2000 4| 900| 1| 10750| 6
Pa dam 3800 | 21| 53501 14| 4200 9 2600 3| 15950 | 8
Cép phoi 5100 2812900 34| 18.400| 39| 26.000| 30| 62400| 33
T pdt | 4900 27[16.100 | 42| 22.400| 48| 58.000 | 53| 101400 53
DT SR RSt R AR T
Tottrungbinh | 7.200 | 40{ 10.300 | 27| 8500| 18] 13.000| 15| 39.000 | 20
Xau/kém 10.800 | 60| 27.700| 73| 38500 | 82| 74500 | 85 151500 | 80
Téng sé 18.000 | 100 | 38.000 | 100 | 47.000 | 100 | 87.500 | 100 | 190500 | 100

<* Danh gia hé thong giao thong néng thon:

Thoi gian qua dugc su quan tam cia Dang va Nha nudce, nganh GTVT cd

su phdt trién vuot bac, gép phin quan trong trong viéc phét trién kinh t€ x& hoi

néi chung va phuc vu sén xuit noéng nghiép va phat trién nong thon ndi riéng.

1
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Dén nay chiing ta d c¢6 mang luéi giao théng véi du cic phuong thie van
tai, phan bé trong d6i hop 1y trén khip moi mién dit nudc, tao ra sy lién hoan
tr quéc 19, tinh 16, dudng huyén dén dudng xa, thon, gép phan thuc hién cic
chuong trinh quéc gia va phat trién noéng thon nhu xod déi giam nghéo, dinh
canh, dinh cu...

Vé co ban di cham dift tinh trang 4ch tac van tai, viéc van chuyén hang
hod phuc vu san xuit néng nghiép, su giao luu di lai ca nong dan thuan loi
hon. Tuy vay hé théng gt nong thén vén cdn nhiéu yé&u kém, cu thé nhu sau:

+ Hién van cdn 415 x3 chua ¢é dudng cho 6 10 t6i trung tam, tap trung
vao céc tinh mién ndi phia Bic, Tay Béc, Duyén Héai Mién Trung, Nam Trung
bo va dong bang song Ciru Long. Giao théng ndi dong chua dugc quan tam
dung mufic.

+ Tinh trang cta cdc dudng nong thon khong dat yéu cau. Trén 70%
dudng huyén va hon 80% dudng x3 dugc ddnh gid 1a xau hoac rat xdu. Tiéu
chuan x4y dung ciia nhiéu tuyén dudng huyén va dudng xi 12 qué thip, hau hét
dudng chua vao cip, chua ddm bao dé c6 thé di lai trong moi diéu kién thoi tiét
cho céc loai xe co gidi, con hay dch tic vao mia mua 13. Dudng hep, thi€u cau
hodc cau yé&u, cdu tam khong cho phép xe c6 trong téi l6n di qua. Ving dong
bing song Ciu Long con t6n tai nhiéu “Cau khi”.

+ Céc vdn d¢€ lam anh hudng dén chét luong dudng la:

- Xay dung khong du céc cong trinh thoat nude ngang dudng do dé nang luc
cla cdc cong trinh thodt nude ngang dudng ddp tng, gy ¢ dong nudc va ngip
dudng, cdc cong trinh thodt nudc ngang cho dudng cé tdi trong qué thap, hodc
qua hep dé cho phép cic loai xe 16n hon chay qua.

- Cau va c6ng bi hu hdng va khéng c6 céc cong trinh vuot song, sudi ma
tai d6 cén céc cdu, cong hodc ngdm, tran dé cho xe qua lai quanh nam.

- Céc tuyén dudng duge xay dung & cao do qué thap tai cac ving dé bi
ngap lyt theo miia, nén ching thudng xuyén bi ngap va hu hong do luong mua

-

16n.
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- Thi€u céc ranh doc dé thodt nude cho dudng, thi€u ta-luy bao vé, gay hu
hong do xéi 16.

- Mot y€u t6 quan trong gép phan lam tinh trang cla cic tuyén duong
nong thon khong dat yéu cau 1 thiéu cong tdc duy tu bao dudng thuong xuyén
dé duy tri tinh trang cla tuyén dudng sau khi dugc xay dung mdi, khoi phuc
hoac nang c4p.

Hé théng dudng tinh duoc xay dung véi tiéu chuin cao hon va phét trién
hon so véi cdc tuyén dudng nong thon. Tuy nhién cin phai ddu tr dé xay dung
kha ning tiép can hiéu qua, trong moi diéu Kién thoi ti€t rén cic tuyén ndi
chinh trong pham vi huyén, néi cdc viing nong thén véi céc trung tam do thi
quan trong va ndi vao cac qudc 16. Duéi 50% dudng tinh dugc trai nbua hodc dé
dam va hon 25% van con la dudng dat. Gan 60% duge ddnh gid 1a xau hodc rat
xau. N6 cho thdy rang nhiéu tuyén dudng tinh sau khi duogc cai tao ¢6 mat cap
phoi, d4 dam hodc nhua nmmg khong duoc bao tri ddy da.

Pudng thon xém duge coi 12 cdc tuyén dudng nho va dudng mon noéi véi
nhau. Hé thong dudng nay bao gém co sd ha tdng giao thong c6 chét luong thép
hon va céc xe co gidi thong thudng khong thé qua lai dugc. Phén 1én hé théng
“dudng thon x6m” khéng dugc cai tao va cé chit luong xdu hoac rat xau.

Phuong tién van tai chua dim béo tiéu chudn k¥ thuat, chua phi hgp véi
diéu kién cdu dudng nong thon. Van tai hang hod va hanh khich viing cao, viing
sfu viing Xa van con trac trd.

Vi tinh trang nhu hién nay, hé thong dudng nong thén chua du diéu kién
ddp ing yéu cau cta sy nghiép CNH-HDH noéng nghiép va néng thon.
<+ Hé thong duong song.

Nudc ta ¢6 khoang 44.000 km dudng song. Trén 60% & dong béng song Clru
Long, 14% & viing dong bang séng Héng. Khodng 25.000 km duge xdc dinh 14
c6 kha nang thong thuyén. Céc tuyén dudng séng 16n, tong chiéu dai 6.800 km
do Cuc dudng Song cha Trung uong quan 1y. Mang dudng séng néng thon goém

céac tuyén nho hon, néng hon va nhiéu hon.
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Van ti dudng song déng mot vai tro dac biét quan trong trong viéc di lai
clia ngudi dan va van chuyén hang hoé & dong bing song Clru Long. Quy mo
mang dudng séng nong thén & déng bing song Clre Long hay thay d6i vi 1y do:
mot vai tuyén nong chi c6 thé di lai theo mua, cdc tuyén Khdc chiu anh hudng
chia thuy triéu chi ¢6 thé thong thuyén vao mot phéan trong ngay. Van tai dudng
song nong thon ¢é tAm quan trong trong pham vi dia phuong ¢ nhiéu noi thuéc
* viung Duyén Hai, déng béng song Hong va viing phia Bic.

b. P4 ban hanh cdc van ban

Tiéu chuan Viét Nam TCVN 4054 “Dudng 6 16 - yéu cdu thiét k&

Quy trinh thiét ké cdu cdng theo trang thdi gidi han 22 TCVN 18-79.

Pudng giao thong nong thon 20 TCVN 210-92.

Quy trinh thiét k& 4o dudng mém 22 TCVN 211-93.

Quy trinh thiét ké 4o dudng cing 22 TCVN 213-95.

Quy trinh st dung dat gia ¢§ bang chat két dinh vo co trong xay dung
dudng 22 TCVN 81-84.

Quyét dinh s6 1582/1999/QD-BGTVT ngay 1/7/1999 vé quy dinh tam
thoi “Lua chon quy mé k§ thuat duong GTNT tir huyén dén trung tam xa”.

c. T4p hudn cdn bo xa, huyén lam GTNT-MN.

S8 lugt ngudi: 1000 hoc vién cua 12 tinh.

Tai liéu hudng dan: cong nghé k¥ thuat (CN-KT) thi cong.
d. Tong két rut kinh nghiém va khen thuong. |

Hang nam, B6 GTVT ciing cdc tinh T& chitc hoi nghi tdng k&t danh gid
phong trao, duc rdt kinh nghiém: nhimg viéc lam t6t, dia phuong lam (&t ton tai
d¢€ khic phuc cho nam sau. Déng thai ¢é khen thudng, ting cd cha Chd tich
nudc, Tha tudng Chinh phi va Bo GTVT cho cdc x4, huyén 1am t6t GTNT-MN,
keém theo thudng hién vat nhu nhua dudmg, thuse nd, xe lu...

2. Nhiing han ché
- Mot s6 dia phuong chua xay dung va phé duyét dugc quy hoach phét

trién giao thong néng thon dén nam 2005, 2010 va cic nam tiép theo.
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- Do nguén vén hd trg clia Nha nude con qud it, ngan sdch dia phuong eo
hep, su déng gop cuiia nhan dan ¢6 mitc do, nhat 1a cdc tinh mién ndi. Trong Khi
d6 yéu ciu phat trién kinh t€, van hoa xa hoi, an ninh quéc phong va di lai cua
nhan dén va luén doi hoi rt bic bach, do dé trong nhimg nam qua trir mot sé
dia phuong c6 diéu kién nguédn luc, khi xay dung dudng di dua vao cip quy
dinh. Con nhiéu dia phuong chi yéu kéo dai dudng dé c¢6 dudng di, vi vay chua
c6 diéu kién dua vao cdp dudng theo quy dinh nhur bé rong mat dudng, tai trong
xe. K&t cau nén, mat dudng, cong trinh chua bén vimg, mia mua 1 thuong bi
4ch tic, tham chi cdn bi tan pha nang né, t6n kém khi khic phuc lai.

- Cong tac bao tri sau x4y dung chua dugc quan tam ding muic, con nhiu
han ché vi vay dudng xuéng cdp hu hong nhanh.

- G mot s6 noi cong tac quan 1y xay dyng chura chat ché, chua phan cong,
phan cdp 18 rang, lam rd trach nhiém vi vay tiéu cuc codn xay ra, dan dén chit
lugng cong trinh kém, thit thodt vat tu va tién von.

3. Bai hoc kinh nghiém

- Phit trién, xay dung GTNT-MN 12 sy nghiép toan dan, dan lam 1a chinh
nhung néu khong ¢é su lanh dao, chi dao cta chinh quyén céc cép dia phuong,
su huéng dan ctia TW thi hiéu qua kém, lang phi dén tiéu cuc.

- Phdi 1am 16t c6ng tic tuyén truyén, van dong thuyét phuc dé nhéan dan
thdy 10 vi tri vaj trd quan trong cia viéc phat trién gt nong thon, gan két chat
ché vé6i phat trién nong thon méi hién dai v van minh, gin két gilta quyén loi
va nghia vu cia nhan déan, khoi day duoc truyén théng cdch mang 6t dep cla
nhén dan, dé nhan dan tu gidc déng tinh gép stc ngudi, sic clia, dong thdi van
déng cdc doanh nghiép doéng gép trén dia ban, cdn bd cdng nhan cha dia
phuong céng tac & noi khdc, cling nhu kiéu bao & nude ngoai. Day chinh 1a siic
manh, nguén luc to 16n ca tinh than va vat chat c¢é ¥ nghia quyét dinh cho su
thanh cong dé€ tao nén mot hé théng giao thong nong thén hoan chinh.

- Thudng xuyén 16 chiic phong trao thi dua lam giao théng néng thon,

bén canh d6 c6 su hd trg cita cdc By, Nganh Trung uong, ¢6 dong vién khen
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thudng tinh thdn va vat chat nhu 12 mot chat xic téc, tac dong tich cyc thic day
phong trao giao thong 1am noéng thon ca bé rong 1an chiéu sau.

- Noi ndo chuong trinh phdt trién giao théng néng thon dugc nhan dan
ban bac k§ ludng, dugc nhan dan gidm sét, ki€m tra qué trinh thuc hién théng
qua cac t6 chtic nhu Héi Cuu chién binh, 16 chiic doan thé khac thi 6 noi d6 lam
t6t, han ch€ va ngan chan duogc tiéu cuc.

- Puong giao théng noéng thén 14 dudng ciha dén, dan ban, din 1am nén
céc thu tuc, gidy t3...phai dugc don gian hod, khi nguén vén clia Nha nude (TW
va dia phuong) hd tro tir 50% trd 1én thi can c6 sut chi dao quéan 1y chat ché.

- Bén canh nhimg bai hoc t6t dugce diic két tir phong trao lam giao thong
nong thén trong nhimg ndm qua, cling con boc 16 mot vai van dé cin duge néu
riit kinh nghiém dé 1am t6t trong thdi gian téi.

- Phét trién giao thong nong thén dang 13 xu thé tat yéu, nhu cdu khédch
quan khong thé thi€u dugc trong céng cudc cong nghiép hod dat nudc va cong
nghiép hod nong nghiép, nong thon, gan mién ndi véi dong bang, mién xudi vdi
mién ngugc, néng thon vdi thanh thi xod déi giam nghéo.

- Phat trién giao thong nong thon 1a mot chuong trinh kinh t€ xa héi 16m,
12 yéu cdu tat yéu. Thoi gian qua Bo GTVT d4 c6 chi dao so két, téng két phong
trao x4y dung giao thong néng thén, tuy nhién phong trao con thiéu su chi dao
chat ché cia Chinh phy, nén két qua con han ché. Viéc thuc hién ¢6 noi, cé dia
phuong quan tam, nhung ciing ¢6 noi con trong chd, thiéu chinh sach cu thé,
quan 1y, xay dung phét tri€n chua t6t. Chinh vi vay, vén dau tu ¢é han, dau w
thiéu tap trung, con phan tan, ty trong cho cic viing chua duogc hop 1y, dac biét
nhiing viing con ¢ nhiéu khé khan. Viéc ddu tu, x4y dung méi noi con 4p dung
quy mo, tiéu chuin khac nhau, chira theo mot quy dinh théng nhét chung.

- Trong phat trién giao thong nong thén hién chil y&u 1a dé cap dén phét
trién giao thong dudng bd con ddi véi cic ving b diéu kién thuan loi vé van tai
dudng song nhu déng bing séng Clru Long cdn chua duge dé cap va chd y dén,

ngudi dan chi khai thac véi diéu kién tu nhién ¢6 sin khong duoc ddu tu.
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lil. NGHIEN CUU CAC CHINH SACH VE PHAT TRIEN BIEN NONG THON
1. Hién trang cung cdp dién ndng thon Viét Nam

Qua4 trinh hinh thanh va phat trién 1u6i dién néng thén & nudc ta da trai
qua nhiéu giai doan. O mién Bic, lw6i dién nong thon dugc hinh thanh tir cudi
thap ky 50 ddu thap ky 60 va phat trién dén nhimg nam cta thap ky 70. Giai
doan nay chu yéu 1a tap trung cdp dién cho cic tram bom phuc vu twdi tiéu va
co khi nhé. Chi tir khi nha mdy nhiét dién Pha lai (1984) va Thuy dién Hoa Binh
(1989) vao van hanh thi viéc phat trién lugi dién nong thon & mién Bac mdi thét
s duge ddy manh. O mién Trung v mién Nam, luéi dien nong thon chi bit dau
hinh thanh tir sau ndm 1975 va chd yéu phuc vu bom nuéc wéi tiéu néng
nghiép. Sau khi ¢ cdc nguén dién 16n nhu: Thuy dién Tri An (1988) & mién
Nam va mién Trung ndi véi ludi dién quoc gia 110kv (1990) thi viéc cép dién
cho anh séng sinh hoat & néng thén méi duge quan tam va phat trién.

Dén thdi diém 31/12/1999, dién ludi quéc gia di duoc dua dén toan bo
61 tinh, thanh phé cla ca nudc: 470 huyén trong tong s6 491 huyén dat ty 1é
95,7% (céc huyén chua cé dién, déu duge 1ap dit cdc tram dién diesel hay thuy
dién nhd);, 6958 xi tén tdng s6 8896 xda dat tv lé 782% Vdi
8.953.247/12.841.487 ho dan néng thon duge sir dung dién ludi qudc gia dat ty
1€ 69,7%.

Theo 6 lieu téng diéu tra cla Tong cong ty Dién luc Viet Nam: gia tai
san luéi dién nong thén quy vé thoi diém tong diéu tra la: 6725,5 ty dong.
Trong d6, vén cla ngan sich Trung wong vi nganh dién: 1.375,1 ty dong
(chi€m ty 1& 20,2%), vén cha ngan sich va von phu thu cta cic dia phuong
2.118 ty dong (chi€m ty 1é 48,3%). Téng von cla cdc dia phuong va déng gép
cua nhan dan chiém 79,8%.

Hién trang ludi dién nong thon c¢6 nhiéu diéu bat cap:

- Phit trién theo kha ning huy dong c4c nguén vén cla timg dia phuong,

timg x4, huyén ma khong theo quy hoach nén nhiéu noi mang tinh chip v4 va
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chua tinh dén ph4t trién phu tai sau nay nhét 12 phu tai cdc x4 lan cén chua cé
dién.

- Chit lugng ludi dién, nhat 12 ludi dién ha dp khong dam bao céac tiéu
chufn k§ thuat va mit an toan, xay ra nhiéu tai nan dién thuoc khu vuc luéi dién
do dia phuong quan 1Y, dan dén chat lugng dién kém, 6n thét dién nang trong
Judi ha thé con cao, binh quan tir 25 - 35% tham chi ¢6 noi 50 - 60%. Nhin
chung, luéi dién trung va ha &p it dugc bao dudng, chi dugc sta chita trong
trudng hop sy cd. Stra chita ludi dién ha ap thudng do céc ky thuat vién dia
phuong khong ¢6 di dung cu ciing nhur cdc vat tu thich hgp tién hanh va khong
c6 di k§ nang thuc hién.

- Tiéu thu dién thap trong cic ving nong thén gay ra chi phi 16n va doanh
thu badn dién thap. Thu hdi von dau tr khong thod ding di han ché qud trinh
dién khi hod trong mét thoi gian dai.

- Qua cdc s@ liéu cho thay, gid ban dién dén ho dan nong thon van con
cao & céc xa da ¢b dién i do céc dia phuong quan 1y. Mac di gid ban budn
cho sénh sang sinh hoat nong thén (360 d/kWh) tai cong 1o tdng tram bién 4p.
Nha nuéc vin gilt nguyén tir nam 1992 dén nay (d qua 6 14n diéu chinh gid
dién), nhung tinh tai thai diém cudi nam 1999 trén pham vi cd nudc, gid dién
binh quéan tir 700 d/kWh trd xudng chi€ém 47,5% s6 x3 c6 dién ludi; gid tix 700 -
900 d/kWh chiém 36,4% s& xa ¢d dién ludi, gid tir 900 d/kWh trd 1én chiém
16,1% s6 xd c6 dién luéi.

Tu thyc trang luéi dién ndng thén, cdc ho tiéu ding dién ndng thon va du
luana xa hgi cé nhu cau doi hodi su cong bing vé gid dién gilta nong thon va
thanh thi. Truéc day tir nhu ciu can sém c6 dién (chua guan tdm dén chat luong
dién), nay doi hoi chat lugng dién cung cap dén ho ding dién phai duge dam
bao. Pay 1a nhiing nhu cdu chinh déng va bic thiét cha cic ho ding dién néng
thon doi hoi Nha nude cdn sém c6 chinh sich va cic quy dinh cu thé dé chan
chinh hoat d6ng quan 1y dién néng thon dong thoi ddy manh tién do dua dién vé

noéng thoén.

18



Nhing nguyén nhan va khé khan trong quan 1y lu6i di¢n nong thon:
Trong qué trinh phat trién va quan 1y dién nong thon da va dang ding trudc
nhiéu khé khan, thach thic:

- Truéc hét 1a thiéu vén dau tr: Vian dé nay da dién ra trong sudt qud
trinh phat trién Iuéi dién nong thén tir nhitng nam trude day ciing nhu hién nay
va cé trong thoi gian t6i. Dau tu phat trién luéi dién nong thon thudce loai dau tu
két cau ha tdng kinh t€ x4 hoi vé mit tai chinh khong cd kha nang hoan von dau
tr vi cdc cong trinh dua dién vé nong thén doi hdi chi phi dau tr i6n nhung mite
tieu thy dién lai khong tuong xiing va doanh thu tién dién khong db trang trai
chi phi quéan 1y va khau hao tai san. Khé khan nay khong chi déi véi viéc huy
déng von dé xay dung cong trinh ma cho ci qua trinh quan 1y van hanh va kinh
doanh ban dién lau dai vé sau. dac biét d6i véi cac huyén x3 con lai chua cé
dién déu thudc mién nii, viing sau, viing xa, hai dao, mat d6 dan cu thua thét
thi khé khan nay cang I6n.

- Do thiéu von dau tu nén ludi dién nong thon duge xdy dung trude day
phdn 16n 12 khong dam bao tiéu chudn k¥ thuat van hanh va kinh doanh nhat Ia
déi v6i ludi dién ha dp, din dén van hanh kém an toan, tén thit 16n va chit
luong dién xau. Qua thdi gian st dung lai khong dugce bao tri, cai tao lam cho
lugi dién xudng cdp nghiém trong. Day ciing 1a nguyén nhan chi yéu lam cho
gia dién bdn dén ho dan tang cao.

- V& dadu twr xay dung lu6i dién nong thon: da tién hanh theo phuong
cham “Nha nudc va nhan dan cing lam™ nhung trong mot thoi gian dai chua
duge Nha nude thé ché hod va phan cép rd vé trach nhiém, pham vi ddu tr giffa
Trung wong, dia phuong va huy dong vén nhan dan, nén viéc 4p dung ¢ nhiéu
khé khan, vuéng méc, thi€u nhat quan va dong bo. Qua thuc t€ cai tao va phat
trién ludi dién nong thon trong nhiéu nim qua cho thay néu thuc hién ddy du
céc thi tuc ddu tu xay dung co bén theo quy dinh hién hanh thi khong ddm bao
duge muc tiéu ti€n do vi s6 lugng cong trinh nhiéu nhung quy moé nhd va phan

tan theo timg dia ban xa.
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- V& t6 chitc quan 1y dién nong thon: Tai hiu hét s6 x4 c6 dién 1udi quéc
gia, cdc cong ty Dién luc ban dién tai cong to téng dit & cdc tram bién 4p phan
phéi theo gid Nha nudc quy dinh (hién nay 12 360 d/kWh cho dién sinh hoat), tir
sau cong to tong cdc dia phuong té chitc quan 1y va ban dién dén ho theo 6 mo
hinh khac nhau: Ban dién x4 (phé bién); Hop tdc xa tiéu thu dién nang hoac
dich vu téng hop trong d6 ¢6 dién; Cong ty (x{ nghiép) kinh doanh dién nong
thon; Cong ty dién nude nong thon cha tinh; Cai thau tu nhéan; cac Dién luc truc
thugc cong ty Dién luc.

- Nhiéu t8 chiic, don vi quan 1y dién noéng thén do dia phuong quan 1y
chua c6 quy ché 1 rang, chat ché vé trach nhiém, t6 chitc va hoat dong, cong
tdc gidm sdt ki€m tra ciia cdc co quan quan 1y Nha nudc & cdc dia phuong chua
thudng xuyén va thi€u cdc huéng din cu thé. Nhat 13 tr ndm 1995, chdc ning
quan Iy Nha nuéc vé dién nong thon chuyén giao tir Dién lue tinh sang S6 Cong
nghiép. Qud trinh quan 1y con nhiéu long 1éo, so hd tham chi phit sinh nhiéu
tiéu cuc trong quan 1y tai san, quan 1y tai chinh va gid dién.

- V& gid dién nong thon: Cac cong ty Dién luc ban budn qua cong to téng
cho dién dnh sdng sinh hoat néng thon theo gid 360 d/kWh (sau 6 14n diéu
chinh tang dan gid dién chung, gia dién nay van giff c6 dinh) va ban 1€ theo gid
Nha nuéce quy dinh & cde x3 quan 1y badn dién truc tiép dén ho nong thon. Cdc t6
chitfc quan 1y dién nong thén do dia phuong thanh 1ap da ban dién dén ho dan
theo nhiéu mifc gi4 khac nhau. O cdc dia phuong ma chinh quyén quan tam ban
hanh dugc céc quy dinh vé sir dung dién va gid bin dién 0 nong thon thi cé gid
ban dién hop 1y. Nhitng noi chinh quyén dia phuong thi€u quan tam chi dao va
gidm s4t kiém tra, khodn tring cho ban dién x4 hoic cai thdu dién thi phédn 16n
gia bdn dién dén ho dan tang cao do phai chju nhiéu khoan chi bat hop 1y.

2. Danh gia thyc hién chuong trinh phét trién dién néng thén Viét Nam giai doan
1996 - 2000
Cung v6i chinh scdh d6i mdi cua Dang vad Nha nudc, cho dén nay luéi

dién néng thén trén pham vi ca nuéc da phat trién manh mé. Véi phuong cham -
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“Nha nuéc va nhan dan cing 1am”, 1u6i dién nong thén di duge dau tu bang
nhiéu nguén von: Ngan sich Trung wong va dia phuong, von HTX, von cuia
Téng Cong ty Dién luc Viét Nam, von phu thu tién dién, von huy dong cta cic
ho nong thén, von vay ngan hang va cac don vi thi céng nén hang nam toc do
tang trudng dién nong thon dat tir 25 - 30%.

Vo ddu nhimg nam 90, nganh Dién da thuc hién 10 du 4n thi diém
DKHNT, trong d6 8 & mién Béic, 1 & mién Trung va 1 & mién Nam. Cic du 4n
thi diém nay do cac Cong ty Dién luc thuc hién trén co s& dé nghi cha UBND
céc tinh.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang VIII va muc tiéu ciia Chinh phu.
Phan dau dén cuéi nam 2000, 100% s6 huyén va 80% so xa cé dién ludi va dién
tai chd, trong d6 c6 60% s6 ho nong dan ¢6 dién sinh hoat va san xudt.

Nganh Dién di két hop véi cdc dia phuong va su déng gdp cia dan thuc
hién nhiéu bién phap thiét thuc dé phat trién, md rong luéi dién nong thoén dua
dién ludi dén céc tinh, cic huyén, cic x3, ting cudng khiu quan 1y va ha gid
dién tai h¢ dan. Cho dén nay cdc chuong trinh nay déu dat dugc cac muc tiéu da
de ra. Tinh dén hét nim 1999: 95,7% s6 huyén, 78,2% s& xa (trong d6 c6 nhicu
huyén, xa thudc ving nii, ving siu ving xa, ving cin ctt Cich mang) va 69,7%
s6 ho nong dan da dugc dung dién ludi quoc gia. Tong hop s6 lieu dién nong
thon toan qudc tinh dén 31 - 12 - 1999.

Thi tweéng Chinh phﬁ di phé duyét dé 4n dién nong thon theo Quyét dinh
s6 22/1999/QD - TTg ngay 13 thdng 2 nam 1999, x4c dinh ré muc tiéu cic uu
tién trong chién luge phét trién PHT, cdc nguén vén dau tu va trich nhiém cuia
cdc Bo, nganh, c4c dia phuong, Tong Cong ty Dién luc Viét Nam (EVN) va ho
dan nong thon trong viéc dau tu va quéan 1y dién nong thoén.

Téng hop s6 liéu dién nong thén toan qudc tinh dén 31 - 12 - 1999,

4. Chuong trinh phat trién dién ndng thén
Muyc tiéu phét trién dién néng thon 1a cung cip dién mot cdch hiéu qua va

tin cay cho ngudi ding dién & néng thon, nhim nang cao mifc séng va kha nang



thu nhap. Chuong trinh phét trién dién nong thon trong giai doan (61 van ti€p tuc
doi hoi nguén von ddu tu rat to 16n do d6 can 6 nhing dinh hudng phat trién va
co ché€ von dau tr duoc cdc Bo, nganh thong nhét ban hanh.

4.1. Cic nguyén tic hutdng dén viéc dank gid, phat trién vé thuc hién phat trién
dién nong thén Viéf Nam

- Phét trién dién néng thon bao gébm: md rong ludi dién t6i nhitng viing
nong thon chua cé dién cling nhu nang cip hé thong dién hién cé

- Cung cp dién néng thon sé dua trén hé théng nodi ludi quoc gia va heé
théng ngoai ludi _

- Viéc mé rong phat trién dién noéng thon phai thuc hién dan dén phit hop
v6i kha nang clia ngudn tai chinh. Viéc cung c4p va phan b ddu w, dich vu bao
dudng, cung cdo dién phai ddm bao midc do than trong vé tai chinh trong viéc
vay va tao quy tién mat noi sinh cla Téng Cong ty Pién luc Viét Nam, cic
Coéng ty dién luc va cac don vi khéc cé lién quan.

- Uu tién cdn danh cho cdc ving ¢6é kha nang ting hiéu qua san xudt
nong nghiép, cong nghiép hod, hién dai hod va co ciu lai kinh t€ cla céc ving
chién lugec.

- Trach nhiém vé ddu tu, quan 1y van hanh lugi dién nong thon va cic
chitc nang dich vu cung cp dién phai nhim phat huy t5i da viéc st dung céc t6
 chifc tai dia phuong, lao dong tai ché va cdc nha ddu tr trong nudc.

- Céc chi phi van hanh bao dubng, khau hao kinh t€ co s& ha tdng cung
¢dp dién néng thon can duge thu hoi vé tai chinh tir doanh thu cia EVN va cédc
Cong ty Pién luc ciing nhu cdc don vi quan 1y van hanh khic thudc nganh dién.
Can ¢6 co ché trg cdp o rang cta Nha nude trong ddu tr hudi dién ndng thon va
cic co sO ha tang cung cip dién khi thdy ring cic don vi thudc nganh dién
khong thé ding vimg vé thuong mai. |

- Viéc cung cap dién cho ngudi st dung dién & nong thon phai duoc coi
nhu 12 mét dich vu thuong mai trit nhitg ving ma Chinh pht ¢6 chinh séch trg

cdp khi thdy cdn thiét vé mat x4 hoi va phl hop voi muc tiéu phat trién cong
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bang. Tat ca céac té chitc ¢6 trach nhiém cung cép dich vu dién & d4u cudi dén
ngudi sit dung cin cé su khuyén khich tai chinh thich hop dé ti€p tuc kinh
doanh va duy tri mot mifc dich vu chap nhan duoc.

4.2. Bo dam céc tiéu chuén thiét ké phu hop va chat ong xay dung

Toan b6 ddu tu dién nong thon tir trung the t6i cong to cha ngudi tiéu
ding sé& phai ddp ting c4c tieu chudn thiét k€ do Chinh phii ban hanh.

B6 Cong nghiép chiu tréch nhiém ban hanh tiéu chudn thiét ké.

EVN chiu trach nhiém phé duyét va bao dam luéi trung thé, ha th€ do céc
nha déu tr khdc ddu tu ddp ing céc tiéu chudn thiét k€ clia Chinh pht. Néu nhu
cac ludi nay d&u n6i vao ludi clia EVN thi phai c6 thoa thuan vé tiéu chudn thiét
k€ véi EVN hoac cac Cong ty Dién luc.

4.3. Cong tac tiép nhén, phat trién va quan ly ludi dién néng thon

Thuce hién Nghi quyét cia ky hop thit 2 Quéc hoi khod X va théng tu lién
Bo s6 04/1999/TTL/BCN - BTC, ngay 27 - 8 - 1999 cta Lién bd Cong nghiép -
Tai chinh, Téng cong ty Dién luc Viét Nam sé tién hanh tiép nhan va quén Iy
ludi dién trung dp nong thén trong 3 nam (2000 - 2002).

Lu6i trung 4p ndng thon bao gém céc dudng day trung 4p cé dién 4p 6 -
35kv va cdc tram bién 4p 6 - 35/0,4kv cap dién cho cdc thon x4, thudc tai san
cia dia phuong do dia phuong dang quan 1y, sé dugc chuyén giao cho EVN
quan 1y, trén co s thoa thuén gitta EVN véi cic dia phuong. |

Luéi dién ha ap 0,4kv tir xuat tuyén tram bién dp dén ho st dung dién
khéng thudc pham vi hudng din cia thong tu néi trén.

UBND tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong quy dinh viéc chuyén giao,
quan 1y ludi dién ha 4p giita céc t6 chic quan 1y dién nong thén do dia phuong
thanh lap.

4.4, Mot s6'tiéu chi lua chon dir én cép dién cho néng thén

Viéc lya chon cdc x3 dé md rong pham vi cap dién cén phai phil hgp véi

muc tiéu phdt trién kinh t€ - x4 hoi clia Chinh pht va trong s6 cdc nguyén tic co

ban cdn c6 céc noi dung sau day: cdc X3 cin c6 tiém nang phat trién kinh t€ da
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c6 k& hoach va quy hoach xay dyng cum dan cu dam bao cé miic tiéu thu dién
nang; viéc néi Iuéi cap dién cho cdc xa 1a gidi phdp c6 chi phi thdp nhit dé cung
cép dién; viéc lya chon cin dugc thyuc hién theo mot qué trinh, trong dé cac dia
phurong va cac ho gia dinh ¢6 co hoi tham gia.

Pé giai quyét dugc cdc muc tiéu di néu ra, can d6i voi thuce luc tai chinh,
EVN c6 cac uu tién sau day cho chuong trinh cung cap dién néng thén:

- Cac x4 thuoc c4c tinh noi ty 1é cdc x3 va ho gia dinh da duge cdp dién
thap hon muc tiéu va noi ¢6 chi phi cung cip dién 1a vira phai

- Céc xi chua c6 dién & cd 3 mién, nhimg noi ¢6 tiém nang phat trién
nong, lam nghiép va thi cong nghiép, cdc xa nam trong chuong trinh wu tién xa
hol, cdc x3 ¢6 dau tu vao co sO ha ting, giam bdt du canh, du cu va dot phd
rimg, cc x4 nhan duoc sy trg gitp phat trién tir céc nha tai trg Quéc t€ vé phat
trién co sd ha tdng.

Phuong phép thuc hién ddnh gid kinh t€ clGa bat ky mot du 4n cap dién
noéng thon nao dé sé dua trén co sito cdc quy dinh ctia Chinh phu

Du 4n cap dién nong thon la viéc quyét dinh diu tr vén cho xay dung
moét hé thong trung thé, ha thé va cic ddu tu lién quan khic. Mot du dn dién
nong thon cé thé gém nhiéu xA.
4.5, K& hoach phat trién dién ndng thén

S6 h¢ néng thon duge cap dién ludi du kién s€ tang tUr 8,95 triéu hd nam
1999 1én 13,73 triéu ho nam 2010, ty 1& ho ¢ dién tang tir 69,7%/nam 1999 1én

16i 90% nam 2010, duoc thé hién & bang sau:
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Bang 4. Hién trang va du kién cap dién lugi dién nam 2010

Don vi: triéu ho

| Nam 1999 Nam 2010
Tong | Sohéda | Tylé% | Tongso | Sohoda | Tyle%
sohd | codién hé c6 dién
CTBL1 6,80 5,45 80,0 8,04 7.48 93,0
CTBL2 2,09 1,35 65,0 2,48 2,18 88,0
CTBL3 3,95 2,15 54,0 467 4,06 87,0
Téng cong 12,84 8,95 69,7 15,19L 13,73 90,0

Qud trinh phdt trién dién néng thon sé gdm céc ndi dung nhu sau:

- Khoang 1500 xa s& dugc c4p dién 1 dién ludi quéc gia bing cdch md
rong ludi dién phan phdi

- Khoang trén 400 xa@ khéng c6 kha nang cap dién tir ludi dién qudc gia
s€ duoc cap dién bang cdc nguén dién nang lugng méi tai chd

- Khoang gén 7000 x3 da ndi véi ludi dién quéc gia, dé tang s6 hd ndi
dién & cdc xa nay nham dat dugc muc tiéu quéc gia, can phét trién md rong ludi
dién phén phoi hién c6 va 3¢ ra chuong trinh ci tao phét trién ludi dién cho phu
hop véi muc tang trudng phu tai trong tuong lai.

- Dinh huéng cai tao luéi dién nong thon bao gém:

+ T4t ca cdc xuét tuyén chinh 6,10 kv can phai dugc thay thé bang cac
XUAt tuyén chinh 22kv

+ Céc xuat tuyén 15kv hién hifu van dam bdo tinh kinh t€ k¢ thuat khi
van hanh thi khong nhit thiét phai cai tao [én 22kv. Chi tién hanh cai tao thay
bang céc xual tuyén 22kv méi d6i v6i cdc xudt tuyén 15 kv da van hanh hon 10
nam trd 1én

+ D3&i v6i cdc khu vue viing nidi, nhitng noi ¢ mat d6 phu tai thap va dan
cu thua thét, ban kinh cung cdp dién 16n (trén 50 km) c6 thé chdp nhan gidi

phdp cap dién bing cap dién 4p 35kv.
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+ D61 v6i ludi dién phan phdi 0,4kv phéi tién hanh dong thai ca 2 nhiém
vu cai tao lu6i dién hién hitu & nhitng viing d3 duge n6i ludi nhung chat luong
khong dam bao yéu cau k¥ thuat va xay dung hé thong ludi dién méi.

5. Cac giai phap cap dién cho khu vuc xa Judi dién quac gia, phat trién ning ludng
mdi cho cac viing sau, vung xa
5.1, Khuyén khich phat trién cdc cong nghé ngoai oy

Thiic ddy sit dung ning luong tai tao va cung cip dién ngoai luéi, Nha
nudc cin sém ban hinh cdc chinh sach cu thé dé khuyén khich céc nha ddu tr
tr nhan san xudt va cung cip dién cho ngudi tiéu ding, dic biét & cc xa ving
xa khong thé cap dién tir luSi quic gia trong théi gian téi.

5.2. Khuyén khich cung cdp dién lén ludi tir cac nguén dién déc Iip

Nhém khuyén khich ddu wr cdc ngudn dién nhd, phan tan dé cdp dién lén
wé1, cac Cong ty Dién luc s& trd cho cic nha san xudt vé6i gid “chi phi tranh
dugc™ theo cong suit hoac dién nang.

“Chi phi trdnh duoc” nay gén Vvéi loai phu tai va dia diém ma tai d6 dién
dugc phat ra ban lén ludi. Téng cong ty Dién luc Viét Nam s& dinh rd va cong
b6 cdc nguyén tic xac dinh miic thanh todn theo “chi phi trdnh dugce”.

5.3, Cdc gidi phdp cong nghé cap dién bang cdc hé théng doc lfip

Céc dang ning lugng tai tao dugc st dung nhu sau: hé théng két hop
(Diezel - nang luong mat woi, diezel - thuy dién nhd, diezel - gié), hé thong
thuy dién nhé va thuy dién gia dinh, hé thong dién mat trdi va gi6 ho gia dinh
doc lap, ham khi biogas...

Hién nay, hé théng ngoai ludi néi chung cé gid thanh cao va tinh linh
hoat cia ngudn cung cap dién thap, chi ¢ thuy dién nho va cuc nho 1 ¢6 chi
phi hop 1y ¢é thé canh tranh dugc.

5.4. Cdc khu vu nén s dung nang liong tdi fao

Dic tinh cua cdc khu vue phi hop cho céng nghé ning luong té1 tao:
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- Ving khéng c6 giai phap néi luéi dién quoc gia (nhu: cdc ddo, mién nii
héo lanh...), chi phi néi lu6i cao hon sit dung nang luong tai tao va thoi gian ndi
véi ludi duoce con rat lau.

- Viing c6 nhiéu tiém nang sin ¢ (nhu: nude, nang, gid...) va xa Iudi
dién qudc gia thude dia hinh mién nii di lai khé khan, mat dé dan cu thua, céc
hoat dong tiéu thil cong nghiép va dich vu khong déng ké.

6. V6n ddu tu va cd ché chinh séch khi thuc hién phét trién dién nong thén
6.1. Von dau tu phét trién dién nong thén

Theo cic ndi dung k€ hoach phat trién dién néng thén nhu da trinh bay
bao gém: md rong 1udi dién Qudc gia dén ving chua c6 dién, cai tao hé théng
dién hién c6 va dau tr cho cic viing xa lu6i bing st dung nguén doc lap.

- Téng v6n ddu tr tinh dén nam 2010 cho chuong trinh phét trién dién
nong thon 1a 2261 triéu USD, bao gém 1452 triéu USD cho 5 nam d4u tién va
809 triéu USD cho 5 nam ti€p theo.

Bang 5. Von dau tu cho phat trién dién néng thén Viét Nam
Don vi: triéu USD

Hang muc Von | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 -
dau tu 2010
Caitao cac xa da ¢6 dien 1003] 86| 186| 186 186 186 173
Dua dién vé xa tirngudn dién lusi | 1218 | 33| 152 | 139| 139| 139| 616
“Cacxacip diennguondoclap | 40| 41T T aUTTATT 4T T o0
Téng von dau tu 2261 123| 342| 320| 320| 329| = 809

Theo ké hoach nay, c6 khoang trén 400 x4 khong n6i vdi dién ludi quoc
gia. D&l voi cdc xd ndy, s€ st dung hé théng ngudn cip dién doc lap nhu céc
ngudn thuy dién nhd két hop v6i nang luong mat trdi hodc niang lugng gié hay
diezel. Phan 16n cdc x4 ndy & cdc tinh mién mdi phia Bic va Tay Nguyén, noi ¢é
nhiéu tiém nang vé thuy dién, gi6, mat troi.

Trong vong 10 nam t6i, vén ddu tu rat 1én cén phai duge huy dong dé dat

dugc nhitng muc tiéu quéc gia vé phat trién va cai tao ludi dién noéng thon.
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6.2. Co ché chinh sdch thut hién phét trién dién nong thén
a. Trdch nhiém diu wr phdt trién va quédn 1y dién néng thon sé phan chia nhu
sau:

- Mang phén phoi trung thé tinh dén dau ra chia mdy bi€n ap phan phoi 6
- 35/0,4kv thutc tréch nhiém cba EVN va céc Cong ty dién lyc. Vé6n déu tu tir
cac ngudn: v6n ngan sach; vén khau hao co ban dé lai; von vay tin dung wu dai;
vOn tai trg quoc t€ theo cac hiép dinh

- Ludi phan ph6i ha thé or ddu ra clia cic tram bién 4p 6 - 35/0,4kv, cic
truc chinh bén ngoai cic gia dinh thudc trach nhiém cha chinh quyén dia
phuong. Von dau tur tir cdc ngudn ngan sach dia phuong; déng gbp cia ngudi
tiéu ding va cdc nha ddu v twnhan.

Céc Cong ty Dién luc ¢6 thé ddu tur vao luéi phan phéi ha thé bang vén
ngan sach Nha nudec.

- Chi phi nd1 tir dudng day truc ha thé dén nha dan va day dién trong nha
s€ do ngudi tiéu dung chiu. D61 véi viing cic tinh bién gidi, hai dao, nhing noi
xa luéi dién Quéc gia va cac ho gia dinh thudc dién chinh sich dac biét khé
khan, Nha nuéc s& hé trg mot phén kinh phi dé xay dung dudng truc ha thé va
nhédnh r€ dén nha dan.

- Cong to do dém dién do céc 16 chifc van hanh luéi ha thé chiu kinh phi
dé cung c4p dich vu dién t6i ngudi tieu dung.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong chiu trdch
nhiém cap dat, déng gép von tir ngan sich dia phuong va chi dao viéc giai
phéng mat bang, tdi dinh cu ddp (ng yéu cdu xay dung cdc hé thong trung thé
va ha the.

- Quan Iy dién nong thén: Téng cong ty Dién luc Viét Nam quén 1y dén
ludi trung thé va tram bién dp 6 - 35/0,4kv, chinh quyén dia phuong quan 1y
luéi dién phan ph6i ha thé dén cong to do dém dién.
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b. Pa dang hod dau nr va quan Iy dién néng thon

- Khuyén khich réng rdi cdc thanh phén kinh t€ tham gia ddu tu va duoc
phép kinh doanh luéi dién ha th€ & nong thoén theo phuong thic bd von xay
dung lué6i dién ha thé, mua buon dién nang cia EVN theo gid quy dinh clia Nha
nudc va ban 1€ cho cac ho ding dién theo gid duge Ban Vat gid Chinh phu chép
nhan.

- Khuyén khich céc thanh phén kinh t€ trong v ngoai nudc tham gia dau
tr kinh doanh cdc nguén dién tai ché (thuy dién nho, mat wdi, gié...) dé cdp
dién cho nong thon.

- C4c 16 chitc dia phuong va cd nhan tham gia trong viéc s hitu, quan 1y
va kinh doanh bidn dién nong thon vdi diéu kién thuc hién theo ding céc quy
dinh cta phédp luat. Cic hinh thitc quan 1y van hanh va ban dién dugc ap dung
phi hop véi tinh hinh dia phuong, dam bao hoat déng c6 hieue qua, an toan,
chat luong va dac biét chii trong t&i mitc gid ban dién dén ho dan nong thon.

- Khuyén khich thuc hién cé phan hod ludi dién nong thon

- Cac 16 chirc tr nhan hodc c4 nhan trong nudc tham gia vao viéc ddu tu
hodc véan hanh ludi dién néng thén va kinh doanh bén dién duoc hudng mot ty
1¢ hoan von thich hop trén vén ddu tu hodc mot mitc chénh léch phan phéi phu
hop di d€ trang trai cdc chi phi van hanh, bao dudng va c6 Igi nhuan hop 1y.

c. Gid ban dién dén ho nong thon

Gi4 béan dién dén ho nong thon dugc dat trong téng thé viéc diéu chinh hé
théng gid dién chung cia ca nuée. Nha nude dam bao phan phoi va quy dinh
gi4 ban dién 6n dinh dén cong to do dém dién téng dat tai bién dp & céc xa.
Nhitng chi phi phdt sinh dua dién luéi tir cong to tdng & xa dén thén, x6m, ho
gia dinh thi huy dong su déng gép cGa ho tieu diing va su hd trg cia ngan sdch
dia phuong.

Gié tran ban dién tiéu dung sinh hoat cho ho dan néng thon thuc hién
theo quy dinh ctia Thi tuéng Chinh phil (hién nay 1a 700 d/kWh) va huéng dan
cta Lién Bo Cong nghiép - Ban Vat gid Chinh phu.

29



IV. NGHIEN CUU CAC CHINH SACH VE CONG NGHIEP CHE BIEN
1. Banh gia tinh hinh
1.1. Két qud dat duroc

Cung v6i sy tang trudng san Xxuit nong, 1am san nganh cong nghiép ché
bién da c6 nhimg budc tién dang ké, thé hién & cdc mit sau:

1/ Gid tri san xudt cong nghiép lién tuc ting, t6c do ting truong binh
quan hang nam trong 5 nam qua dat duge 8,3%/mam. Ty trong cia cong nghiép
ché bién nong, 1am san chiém trén 30% trong téng gid trl sdn xu4t cong nghiép.

Tinh theo gid ¢6 dinh 1999, gid tri san xuét cong nghiép toan nganh ché
bién nam 1995 dat 38.224,722 ty d6ng, dén ndm 2000 ting lén 56.969.8 ty
dong. Cong nghiép quéc doanh tang binh quan 7,34%/mam, nam 1995 dat
18.913,6 ty dong, nam 2000 tang 1én 26.950,2 ty déng. Cong nghiép ngoai quoc
doanh tang binh quan §,24%/nam, nam 1995 dat 13.919,48 ty dong, dén nam
2000 tang lén 19.917,7 ty dong. Céng nghiép c6 von dau tr nude ngoai cd su
tang trudng cao nhat dat 11,3%/nam, nam 1995 dat 5907,9 ty déng, nim 2000
tang lén 10.101,89 ty dong.

Co céu cong nghiép ché bién nong, 1am san trong cong nghiép binh quan
5 ndm qua chi€m trén 30%, song c6 xu hudng gidm dén ty trong. Cu thé nam
1995 ty trong nay 14 37% thi dén nam 2000 ty trong nay chi con 29,2%.

2/ Da hinh thanh mot s6 nganh ché bién cong nghiép cd cong nghé va
thiét bi twong doi hién dai

Cong nghiép dudng mia sau 5 nam thuc hién chuong trinh mia dudng,
dén nién vu 1999/2000 da ¢6 44 nha mdy di vao hoat dong, dat san hrong 1
triéu t4n dudng, trong d6 san xudt cong nghiép chiém 80%. Cac nha mdy cb
cong nghé va thiét bi hién dai chiém 67% tong cong suit (gébm cic nhi may
lién doanh va 100% von nudc ngoai, cic nha mdy st dung thiét bi cia Anh,
Phap. Chat lugng dudng san xudt cong nghiép dat tiéu chuin Viét Nam va xuit
khiu, mot s6 nha may da dat tiéu chudn ISO 9002 nhu Lam Son, Bién Hoa.



Nganh ché bién cao su dau tu 12 triéu USD x4y dung 5 nha mdy ché bién
cao su mu kho RSS va mu ky thuat khéi SR véi téng cong suit 40.000 tan/nam
dé tang kha nang 1i€p can cdc thi trudng Nhat, My, EU.

Nhiing nam gan day, nganh rau qua da dau tu cdc day chuyén hién dai
san Xudt nudc qua cd dac, san xuat d6 hop gan v6i cdc ving nguyén liéu duge
quy hoach trong chuong trinh phét trién rau, qua, hoa, cay canh. Ch4t luong san
phdm dat tiéu chudn xuat khdu, kim ngach tang tir 20 triéu USD niam 1994 lén
205 trieu USD nam 2000.

Cong nghiép ché bién sifa 12 mot nganh méi, nhung nhiéu nam qua da
manh dan déi mSi mdy moc, thiét bi, 4p dung cong nghé tién tién, hién dai. San
pham ctia nganh dat chat lugng cao, dugc thj trudng chap nhan. Ngoai ra, cdc
nganh khéc déu xay dung dugc nhimg mé hinh ing dung cong nghé tién tién
nhu xay x4t, dénh béng gao xuat khau, ché bién ca phé bang phuong phap wdt,
ch€ bién ché xanh theo cong nghé cuia Nhat Ban, Dai Loan, ché bién thuy san...

3/ Cong nghiép ché bién di 1am thay déi co cdu hang xuét khau va 1am
tang kim ngach xuét khdu cdc san pham nong, 1am, thuy san.

Tir mot nude thi€u luong thuc, chiing ta di viron 1én thanh quéc gia ding
th 2 th€ gidi vé xudt khiu gao v6i khoang 3,5 - 4 triéu tan/nam. Nganh che,
nim 2000 xuat khdu 45.000 tan, chi€ém 69% san luong ché sdn xuét trong nudc.
Nganh ché bién sifa, ngoai viéc ddp ung thi trudng trong nudc, dd vuon ra thi
trudng nude ngoai. Kim ngach xuat khiu nam 1998 1a 26,8 trieu USD, nam
1999 dat 51,6 triéu USD va niam 2000 1a 86,3 triéu USD. Nganh ca phé, tuy cé
nhiing bién dong bat loi vé gid, nhung nam 2000 van xu4t khiu 680.000 tan ca
phé nhan, dat kim ngach xuat khau gin 500 triéu USD, kim ngach xuét khau
nam 2000 cua cao su 14 165 trién USD, diéu 130 triéu USD.

4/ Chit lugng san phidm ctia nhiéu mit hing ché bién dugce cai thién timg
budce, dang chi€m linh thi trudng trong nudc va mot s& mat hang da duoc nude

ngoai chap nhan
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Cac mat hang c6 thé duoc ké dén nhu: gao, nhan diéu, che, ca phé, cao
su, sita, thuy hai san... va sap t6i nhilng mat hang nhu rau qua, dau thie vat. ..
ciing c6 co hoi ddy manh.

Dat dugc nhiing két qud trén la do cdc nguyén nhdn sau:

- Nha nudc ¢6 chii truong diing dan diu tr xay dung mot s6 nganh mii
nhon ¢6 Igi thé nhu gao, ca phé, cao su, dudng mia, thuy san, sita... dé tao ra
san phidm phuc vu cho xuat khau va thay thé nhép khau, dép ing thi trudng
trong va ngoal nudée.

- Do d6i m6i co ché€ quan 1y, mot s6 chinh sich méi ban hanh tao diéu
kién cho céc doanh nghiép, céc thanh phan kinh t€ tham gia ddy du, tich cuc
vao [inh vure cong nghiép ché bién.

- Mot s6 nganh, doanh nghiép da két hop chat ché vdi dia phuong chu
dong xay dung viing nguyén liéu tap trung, phuc vu cho ché bién.

- Mot s6 nganh d4 manh dan dau tu, d6i méi cong nghé, thiét bi hién dai,
dap tng yéu cau thi truong.

1.2. Ton tai

- Ty trong ché€ bién cong nghiép moét s6 nganh cdn thdp so véi nguyén
liéu hién c6. Tac dong ciia cong nghiép ché bién dén viéc thay ddi co cdu cay
trong, vat nudi chua manh.

Nganh ca phé so ché€ thi céng, cong nghé lac hau con chi€m trén 70%.
Nganh ché ché bién cong nghiép méi chi dat 55%, rau qua 5%, thit xuat khau
1%.

- Chit lugng san phdm chua cao, mat hang don diéu, tinh canh tranh kém,
gié tri thap, gid xuat khiu thudng thap hon gi4 thi trudng thé gisi cliing loai 10 -
15%.

Dién hinh nhu ca phé nhan (robusta) clia Viét Nam v6n duoc dénh gid
cao, song san phim xudt khau chi 17% dat loai 1. Nhiéu san phdm xudt khdu &

dang so ch€ (nhu ca phe, diéu, cao su), khong chii ¥ dén ché bién sau.
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- Chua chii y diing muc dén da dang ho4 va t6ng hop lgi dung trong ché
bi€n, gia thanh san xuat con cao. Tv 1€ tén thét sau thu hoach con 16n.

Gid thanh san xudt dudng mia, thjt sita clia ta con cao hon cta nudc
ngoai. Ciac phu pham cla cic nha may ché bién chua duoc tan dung. Chéng
han, nhu sir dung mat ri dé san xuat cbn, mi chinh, bd bun dé lam phén vi
sinh... mot s co sd trién khai rat cham.

- Ton tai trong nganh ché bién nhiéu day chuyén thiét bi ci, cong nghé
lac hau, hiéu qua st dung cic day chuyén mdi ciing chua cao.

Nguyén nhdn cua nhitng ton tai dé la:

- Chua quan tam dén xay dung viing nguyén liéu cho ché bién nhu thiéu
quy hoach cdc viing nguyén liéu tap trung, viéc dua giong mdi, 4p dung quy
trinh cong nghé trong san xuit nong nghiép cham, chit luong nguyén liéu dua
vao ché bién con thip.

- Pdu tr cho cong nghé ché bién chua tuong xtmg véi téc do phét trién
clia nong nghiép. Heé s6 d6i méi thiét bi trong nhimg nam qua méi chi & mic
7%/nam (bang 1/2 dén 1/3 mikc t6i thieu clia cdc nudc khéc).

- Coéng tac ti€p thi ¢dn yéu kém. Chua xay dung dugc thi trudng xudt
khdu 6n dinh, déng thdi chua quan tAm diing mitc dén thi trudng trong nudc.

- Pau tu viing nguyén liéu, cling nhu xay dung két ciu ha tdng nong thén
chua theo kip véi tién do xay dung nha mdy ch& bién. Mitc do dau tu ciling chua
hop 1y, cé lic cdn xem nhe.

| - Cé4c chinh sach chua khuyén khich su tham gia cia céc thanh phan kinh
t€ vao ché bién nong, 1am san.

- Cong tac dao tao cin bd quan 1y, cdn bd va cong nhan k§ thuat cho
cong nghiép ché bién con yéu. Cong tc nghién cifu thifu tap trung, dic biét 1a
nghién citu vé giéng dé c6 nanug suét cao, chat luong t6t con qué cham. Cong
tdc chuyén giao cdc ti€n bo k§ thuat vio san xuit ciing chura duoge quan tam

ding muic.



2. Phuong hudng, muc tiéu phat trién
2.1. Phutong hudng phat trién

- Tap trung phét trién cong nghiép ché bién noéng, lam san vao nhiing
nganh (cay, con) c6 loi thé canh tranh. San pham c6 thi trudng tiéu thu 16n &
trong nude va xudt khaun

- Phét trién cong nghiép ché bién trén co s& quy hoach, xay dung viing
nguyén liéu tap trung, chuyén canh. Gin cong nghiép ché bién véi viing nguyén
liéu, thu hit lao dong tai ché, timg budc do thi hod nong thon.

- Tang ty trong ché€ bién sau cé4c san pham nong nghiép nhim tang gié tri
hang hod tiéu thu trong nuéc va xudt khau.

- Huy dong moi ngudn luc, moi thanh phan kinh 1€ dé phét trién cong
nghiép ché bién

- Da dang hod quy mo, loat hinh san xuit. Két hop ché bién quy mo vira
va 16n & céc viing nguyén liéu tap trung véi phat trién ché bién quy mé nhod &
cac lang, xa mot cach c¢é hi¢u qua.

- Phat trién c6ng nghiép ché bién di d6i v6i viec quan tdm bao vé moi
trudng sinh thai.
2.2. Phét trién nguyén liéu cho cong nghiép ché bién

Nhiing muc tiéu clia céng nghiép ché bién nong, 1am san thai ky 2001 -
2010, ngoai cic yéu 18 vé thj trudng con phu thude rét Ion vé kha nang dép tng

ctia nguyén liéu. Ngubn nguyén liéu cho ché bién du kién nhur sau:
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Bang 6. Dur kién nguén nguyén liéu cho ché bién

Cac nguén Dién tich gieo trong {(1000ha) San lurgng (1000 tén)
Nguyén liéu chinh | 2000 2005 2010 2000 2005 2010
1. Lia 7.655 7.950 7.950 32554 | 32000 | 33.800
2. Ca phé qua tuoi 520 440 500 3900 3.400 3.800
3. Ché biip tuoi 89,5 104 104 350 500 660
4. Cao su mi tugi 406.9 540 700 880 1.300 1.560
5. Mia tap trung 2128 260 306 15246 | 15600 |  18.000
6. Rau tudi cac loai 430 510 550 5.450 8.000 | 11.000
7. Qua cac loai 450 600 750 4,500 6.600 9.000
8. Diéu 250 230 340 130 200 320
9.Bong 37 100 | Bong hat: 54, ’ 182
bong xo: 18 60
10. Dura (qua) 163 190 225|  1.500.000 | 1.700.000 | 2.000.000
11. Lac V@ 2439 353 450 500 |
12. Thusc la ng.liu 244 33 32 27.2 715 80
14 Sita tuoi 35.000 bo 83.000| 200000 | 46trgulit | 115trlit| 300trlit
sifa
15. Gb - - C T 25teum3 | 53t.m3 | 11.1tm3 |
- G6 cho gidy 1,6 4.0 8,0
- Gb SX d6 gb 0.9 1.3 3,1
16. May,tre,nira T a0l Tsoo| 1000
17. MuGi 13000  16.000 20.000 700 1.300 2,000

2.3. Muc tiéu cta céng nghiép ché bién

Trén co s& phan tich thi trudng va du bdo cic ngudn nguyén liéu, du kién

muc tiéu tong thé clia cong nghiép ché bién céc san phdm chi yé€u nhu sau:

Chi tiéu vé sin lugng nhing san phidm chil yéu clia cong nghiép ché bién

thot ky 2001 - 2010 duoc chi ra trong bang sau:



Bang 7. Chi tidu vé san lugng nhimg san pham chi yéu

| San pham chiiyéu | Don vi San iugng
2000 2005 2010
1. Gao 1000tén 20.406 21.600 23.000
2. Ca phé nhan - 870 700
3. Cao su mu khé - 292 420 520
4. Ché bup khd - 65,5 108,8 1477
5. Buong mia - 1.165 1.220 1.525
6. Rau qua - 200 750 1.920
7. Diéu -
8. Béng -
9. To tdm - 401,9 500 2.000
10. DAu thutc vat - 235 400 800
11. Thit ché bién CN - 15 75 200
| 12. Sira Triéu lit 530 900 1,200
13. San pham gé LS m? 650 952 2.020
14. Gidy 1000tan | 377 620 1.050
15. Mudi 700 1.200 1.700
2.4. Chi tiéu vé gid tri san xuét cong nghiép
Bdng 8.
Don vi: vy déng
San phim 2000 | 2005 Tang trudng BQ 2010 Tang trudng BQ
2000 - 2005 (%/nam) 2006 - 2010 (%/nam)
1. Gao 50050 | 56.160 1,14| 59800 | 126
2. Ca phe 5730 7.500 700|  15.000
3. Caossu 2.393 3.444 7,55 4.264 4,36
4Che 9_82,5 1632 10,70 2.215 8,30
5. Budng 6.058 6.344 3,70 7.930 456
6. Rau qua 2.850 10.000 28,50 25.500 20,60
7. Diéu 1.850 2.700 7,60 4.850 15,80
8. Dau thuc vat 2.326 3.960 11,22 79.200 14,87
9. Thit 130 1.940 71,90 5.200 21,70
10.Sta (quy tuoi) | 3180 | 5400 11201 7.200 5,90
11.G8,lamsan | 5484|  8.008 751 18370 18,00
12. Mudi 280 520 8.000
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2.5. Chi tiéu vé kim ngach xuét khdu

Trong thdi ky 2001 - 2010, nganh cong nghiép ché bién phai tao ra sy
thay d6i vé cht, tang trudng khd, c6 hiéu qua va cé sic canh tranh. Kim ngach
xudt khau toan nganh dén 2005 dat 5-6 ty USD, va dén 2010 dat 9-10 ty USD.

3. Cac giai phap chinh

Pé cong nghiép ché bién phdt trién dat dugc muc tiéu va phuong hudng
nhu da néu trén, cin thuc hién nhiing giai phap chi yéu sau:
3.1. Quy hoach va x3y dung cdc ving nguyén liéu tap trung

Tié€p tuc hinh thanh céc viing san xuat néng nghiép tap trung trén quy mo
16n phuc vu cong nghiép ché bién va xuat khau nhu:

- C4c viing tap trung tréng lia xudt khiu & Déng Bing Song Clmu Long va
Déng Bing Song Héng véi tdng dién tich khoang 1,3 triéu ha dé hiang nam san
xudt ra khodng 70% lugng gao xudt khau dat chat lugng cao.

- Cac viing sdn xuat ngo tap trung dé ddp ing nhu cdu ché bién thic an
chan nuéi véi tdng dién tich khoang 500 nghin ha dé hang nam san xudt khoang
3 tnéu tan ngd hang hod

- Céc viing ca phé tham canh cao & Tay Nguyén, mién ndi phia Bac. Cic
viing ché xudt khau, nhat 12 viing ché & do cao trén 1000m dé ché bién ché xanh
déc san. Ving san xuit digu tap trung, cay an qua dac san, viing rau xudt khéu
va chin nuéi lon xuat khdu.

Viéc quy hoach x4y dung cdc viing nguyén liéu tap trung gan mat thiét
v0i viéc x4y dung cdc co sd ché bién cong nghiép va phai ddp tng nhu cau:

- Cé diéu kién sinh thdi thich hgp véi sinh trudng cay tréng, vat nudi.
Dién tich san lugng phai ddp tng da cho nha mdy hoat dong lién tuc trong thoi
gian ché€ bién quy dinh.

- Phai dugc tham canh cao: chon loc gidng t6t cho san phdm c6 ning suét
cao, chét lugng t6t, déng déu theo nhu cdu thi trudng xudt khau va yéu ciu cha

cong nghiép ché€ bién. Nhiing gidng nay phai dugc kiém nghiém trén dién tich



rong. Ap dung cic quy tinh k¥ thuat canh tic (hodc chan nuéi) tién b6 dé ting
ning sudt va chat luong san pham.

- Huéng din cho nong dan k§ thuat thu hai so ché bao quan, van chuyén
dé khong 1am tén that vé s6 luong ciing nhu chat luong nong lam san phuc vu
ché bién.

- T6 chic 16t viéc thu mua nguyén liéu. Tao m6i lién hé gilta néng dan va
nha mdy, giita tréng trot va ché bién trong céc té chiic hop tic nhdm diéu hoa
Ioi ich hop 1y gifta c4c phia, khuyén khich ngudi san xuat nguyén liéu gép vén
(hodc déng cb phan) v6i nha médy. Cic nha may c6 bo phan nong vu dé lo vé
nguyén liéu. Tir d6 tao durge viing nguyén liéu 6n dinh, vimg chic, dam béo cho
nha may chay hét céng sudt, san xudt c¢é hiéu qua.

- Uu tién xay dung co s& ha tdng cho c4c viing nguyén liéu: dudng x4,
thuy lgi, mang ludi dién...

- Mé rong ting dung co gi6i hod trong mot s6 khau canh tdc dé nang cao
nang suit lao dong, nang sudt cay trong (lam dat tréng, cham soéc, thu hoach,
van chuyén...).

3.2, Dau tuf phat trién co s ché tao thiét bi phuc vu ché bién néng 1m san

Dé nganh cong nghiép ché bién phat trién viing chéc, doi hoi phai cé mot
nganh ca khi ¢t manh dim béo chii dong vé trang bi, 1ap dit va sra chita.

- Xay dung luc lugng tu van, thiét k€ ché tao di nang luc thuc hién céc
du 4n xay dung nha may ché bién nha mdy nong lam san.

- M&i nha may ché€ bién phéi cé xubng co khi dé slra chita, bao dudng
mdy thudng xuyén va dinh ky.

- T chitc cic luc luong co khi ché tao theo nguyén tic chuyén mon hos,
hop tdc ho4; lién doanh hop tc véi nudce ngoai dé timg budc ché tao ting phéan
ti€n dén ché tao toan bo cdc day chuyén thiét bi cho nganh ché bién nong lam
san chi y€u, trudc hét Ja cdc day chuyén, thiét bi c¢d nho va vira, déng thoi phuc

vu cOng nghiép hoa néng nghiép va néng thoén néi chung.



Du toin khéi luong thiét bi toan bd can cho cac nganh ché bién nong lam
san chtr yéu tr nay dén nam 2005 1a 283.000T, tir 2006 - 2010 1a 460.000T,
tdng cong khoang 1 triéu tan. Trong dé co khi trong nudc ¢ thé ché tao duoc
700.000 tan thiét bi, chiém ty 1& 70%.

3.3. Phét trién cong nghiép bao bi trong viéc ché bién néng lém sén gén vdi da
dang hos san pham

Hién dai hod hé théng phan ph6i tir nha mdy dén cdc c¢o s kinh doanh
néng san, thuc phdm véi may lanh, kho lanh, ti lanh, xe lanh... D6i v6i céc
nong san nhr thic, gao, ngd, ca phé nhan, hat diéu... phuong tién béc da tir kho
ra cdc bén cang hodc clra hang cén ung dung phuong phdp tién tién boc do
khong bao (chuyén tai kin). Van chuyén nguyén liéu dén nha may tuy loai cé
thé sir dung cac mdy chuyén dung hoac thong dung.

- V& cong nghiép bao bi: iing dung céc cong nghé tién ti€n nhu cong
nghé déng bao chan khong d6i v6i san phdm kho, ting dung phé bién bao bi
lam bing chat déo. da dang hod méiu ma cha bao bi nhu sir dung céc loai hop st
han dién, hop kim loai d& mé, bao bi bing polyeste, hdp cacton va bao bi bang
gd, nhua cho vén chuyén, bao quan tuoi.

- Xay dung cdc nha mdy san xuit bao bi nhu sin xuat hop réng, bao bi
polyeste. |
3.4. B3y manh céng téc dao tao nguon nhén lue cho céng nghiép ché bién

- Can bdi dudng, dio tao lai d€ ning cao chit luong va dong bo, dam bdo
cho céc Iinh vuc ché bién nong - lam - thuy san hoi nhap duge véi cdc qudc gia
phét trién trong khu vire va thé gidi. Doi ngil nay phai dap tng dugc yéu cdu vé
s lugng, chit lugng, trinh do, co cdu. V&i da cong nghiép hod, hién da hod sé
xudt hién ngay cang nhiéu nhimg day chuyén san xuit vdi cong nghé tién tién
doi hoi ngudi cong nhan phai ¢ tay nghé thanh thao, duoc dao tao theo dién
rong dé nhanh chéng str dung ¢6 hiéu qua cic phuong tién k¥ thuat va may moc

hién dai.



3.6. Chinh sach khuyén khich phat trién cong nghé ché bién nong - Iam - thuy san
- thue pham
a. Chinh sdch vé dat dai

- Céc doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh t€ dugc tao diéu kién
thuén loi dé thué ddt xay dung co sO ché bién nong - 1am - thuy san. Giam tién
thué d4t cho céc co s& ché bién nong - lam - thuy san & cdc viing nong thon, dic
biét 12 viing sau, ving xa.

- O nhimg viing d4t con hoang hod, dat wéng d6i nii troc, ddm phé,
rudng nhiém min, ven bién... cic doanh nghiép (k€ ca qudc doanh va tap thé,
tr nhan) ché€ bién nong - 1am - thuy san dudc giao dat dé 16 chifc san xuit
nguyén liéu. Han mic giao dat do Uy ban nhan dan tinh quy dinh.

b. Chinh sdch vé von

- C4c doanh nghiép ché bién nong - 1am - thuy san thudc moi thanh phan
kinh t&€ dugc wu tién vay von tir cic ngudn tin dung wu dii ciia Nha nude dé dau
tu trang bi va déi mdi cong nghé thiét b

- Céc hd nong dan va cic doanh nghiép ché bién nong - 1am - thuy san
dugc vay von tir cdc chuong trinh hd trg phét trién ciy tréng, vat nudi, danh bat
thuy san, gay rimg va tréng rimg tir cdc ngudn von uvu dii khic dé sin xuit
nguyén liéu. Muc von vay ddp ing véi quy mo san xudt nguyén liéu, thoi han
vay phi hop véi chu ky sinh trudng cla cay trong, vat nudi, don gian hod cac
thi tuc cho vay. Trong trudng hop bi thién tai, dich bénh... cic hé nong dan
dugc vay véi 13i sudt vu dai dé khéi phuc ving nguyén liéu.

- Thanh lap doanh nghiép c6 phan d¢ huy dong von clia cong nhan vién,
nong dan san xuit nguyén liéu va nhilng nguén khic.
¢. Chinh sdch vé lao dong

- Céc co s ché€ bién nong - 1am - thuy san - thuc pham duoc hd trg kinh
phi dé d2o tao c4n bo cong nhan chia so s&. Ting cudng ddu tu cho cic trudng

dao tao cén bd k¥ thuat, can b quan 1y va cong nhan phuc vu cho ché nién
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néng - l4m - thuy san.-Cong tic dao tao nguén nhan luc phai chi dong va di
trudc mot budc.

- Can bd khoa hoc k¥ thuat, cong nhan c6 tay nghé cao ve lam viéc tai
cac cd sG ché bién nong - 1am - thuy san & viing sau, ving xa phai cé chinh sach
dai ngd dac biét (phu cdp luong, cap dat &...).

d. Chinh sdch vé khoa hoc cong nghé

- Diéu chinh chinh séch xuat khéu - nhap khdu mdy méc thiét b theo’
hudng khuyén khich sir dung mdy méc thiét bi san xuat trong nudc da dat tiéu
chuin chat hrong. |

- Céc co s6 ché bién nong - lam - thuy san duoc Nha nuéc hé tro vé von
va nhan luc dé lJam cong tac chuyén giao cong nghé, xay dung ngudn nguyén
lieu. S& Nong nghiép va PTNT cic tinh nghién ciu dé xudt mic hé tro cu thé
hang nam.

d. V& ha tang co s& |

- Uy ban nhan dan céc cip s& tai uu tién dua vao k€ hoach thuc hién
nhitng hang muc cong trinh xay dung co s& ha ting trong cdc ving san xudt
nong, 1am, thuy san ¢6 nguyén liéu tap trung, ¢é co s& ché bién, gdbm cong trinh
thuy 1gi, giao thong, cdp thodt nudc, cap dién, théng tin lién lac... va nhiing co
s ha tang nay phai dam bao di diéu kién phuc vu cho ché bién.

- Cho tat ca cac doanh nghiép ché bién nong - 1am - thuy san dugc su
dung kinh phi 10% tinh trén gid mua nguyén liéu dé ddu tu cho cai tao nang cap
co s& ha tang viing nguyén liéu cla nha mdy.

e. Chinh sdch thi truong

- Céc co sG ché bién nong - 1am - thuy san duge tao diéu kién dé dau tu
xay dung viing nguyén liéu tap trung va duoc tu do thu mua néng, 1am, thuy san
lam nguyén liéu nhung khong xam pham dén viing cla co s& khdc da dau tu

- Tao diéu kién 16t cho cdc don vi, cd nhan dugc chi dong tu tim kiém thi

trudng va duge ty do xuat khiu.
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- C6 chinh séch hd trg nhimg mat hang nong, 1am, thuy san cidn khuyén

khich xuat khau.

f. Chinh sdch thué

- Mién thué 3 - 5 nam ddu cho nhitng doanh nghiép ché bién nong, lam,

thuy sin mdi thanh 1ap tuy theo loai nghé, loai san pham, tuy theo timg ving.

Mién giam thué nong nghiép déi véi viing nguyén liéu mdéi nuéi trong.

- Nghiém c&m moi yéu ciu, dé nghi véi doanh nghiép vé nhiing khoén

dong gbp trai vo1 quy dinh va phép luat.
Bang 9. V&n dau tu cho cac nganh ché bién ndng 1am san thai ky 2001 - 2010

Pon vi: ty dong

‘Tén nganh 2001 - 2005 | 2006 - 2010 Tong dau tu
(2001 - 2010)
1. Gao xuat khau 450 500 950
2. Caphé 900 800 1700
3. Cao su 430 270 700
4, Che 900 | © 1400 ~2.000
5. Pudng va SP sau dudng 500 1.000 B 1.500
6. Rau qua 2,000 1000 3.000
7. Diéu 350 TUT00] 1,050
S SReE T e se ] T3
9. Tamto 400 500 ] 900
10. Bong 450, 500 950
11. Thudc 1a 210 210
12. Sita 1.100 1.200 2300
13. Thit 200 400 600
14. G6, lam san 2.000 3.000 5,000
15, Mudi 500 900 1.400
'Tong cong 11.590 15.370 ©26.960
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V. NGHIEN COU CAC CHINH SACH VE PHAT TRIEN THI TRAN, TH| TU
1. Thuc trang phat trién cac thi tran
1.1. Mang Iudi cdc thi trén trong hé théng dé thi ca nuoe,

Trong nhitng nam qua, dac biét 1a sau 15 nam D61 méi (1986-2000),
mang ludi cdc thi trin clia nude ta dd khong ngimg duge mo rong va phat trién.

Theo thong ké chua ddy di, dén nay hé thong do thi ca nudc bao gdom
646 d6 thi, rong d6 c6 2 d6 thi loai 1, 11 dé thi loai 11, 13 db thi loai II, 60 dé
thi loai IV va 560 d6 thi lai V 1a cac thi trin duge tao thanh mang ludi phan bo
kh4 dong déu trén dia ban cd nudc theo ty trong: Mién nii phia Bic khoang
27%, Dong bang Song Héng khoang 15%, ving Bac Trung b6 va Duyén hai
mién Trung khoang 25%, ving Tay Nguyén khoang 8,6%, vung Pong Nam bo
khoédng 6,6% va ving Ddng bing Séng Ciru Long khoéang 17,8% so v6i 1ong s6
cac do thi ca nude.

T sau Hoi nghi D6 thi Toan quéc 1an thit 1T (ndm 1995) dén nay, mang
1u6i d6 thi ca nudc di duoc phadt trién ca vé chat luong va sé luong. Hang tram
cdc thi trdn dugc thanh 1ap m6i dua dan s sdng tai céc thi tran tang 1én khodng
5.4 triéu ngudi, chiém 30% dan s6 do thi ca nude.

Theo quy dinh vé phan loai d6 thi hién hanh thi cac thi trin déu la cé do
thi nho loai V: ddm nhiém chic nang 12 trung tam tong hop kinh t€ - x4 héi
hodc trung tam chuyén nganh sén xuat, dich vu tiéu thi cong nghiép, du lich,
nghi mat... ¢é vai trd thic ddy su phat trién Kinh (€ - xa héi ciia mot huyén hay
mot viing trong huyén; quy moé dan s6 cic thi tran dao dong tir 4.000 ngudi dén
dudi 30.000 ngudi (& cde ving ndi cé thé thdp hon); ty 1é lao déng phi nong
nghiép tir 60% trd 1én so véi 16ng s6 lao dong; bude ddu di xay dung dugc mot
sO cong trinh céng cong va ha tAng k§ thuat véi mat d6 dan cu binh quéan
khoang 6.000 ngudi/km? (& ving nui ¢6 thé thap hon). Viéc phan loai do thi do
Uy ban Nhan dan Tinh, Thanh phd truc thu6c Trung uong quyét dinh.

V& phan cp quan 1y hanh chinh, céc thi tran 14 d6 thi thudc huyén tuong

duong x3, phudng. Do d6, bé mdy quan 1y nha nudc duge t6 chie theo mé hinh
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cdp xa. Viéc thanh lap céc thi trin do Chinh phi quyét dinh theo dé nghi cua
Uy ban Nhan dén cép tinh va Ban Té chitc Cin b6 Chinh phi.
1.1.1. Téc dong cta yéu t6 hanh chinh - chinh tri va quéc phong

Cac d6 thi ¢6 Viét Nam néi chung déu duoc hinh thanh tir 3 yéu t6 "do"
(hanh chinh - chinh tri), "thanh" (quéc phong) va "thi" (kinh t€), nhitng yéu t6
"do" va "thanh" van thudng chi€m vi tri quan trong hon ca. Trong giat doan
phat trién nén kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phin ¢6 sy quan 1y cla nha nudc,
quy Iuat trén van cOn git nguyén tinh thoi su. Viéc phan chia dia gidi hanh
chinh nuéc ta thanh 3 cép tinh, huyén va x4, trong dé cic huyén vén la dia ban
chinh quyét dinh su hinh thanh va phat trién mang luéi c4c thi trdn huyén ly.
Theo thong ké, hién nay ca nudc c6 trén 430 huyén. Tai mdi huyén thuong hinh
thanh mot thi trdn huyén ly. Nhu vay, ca nuée di c6 430 thi trdn, huyén ly,
chiém 77% s6 thi tran ca nudc.

Céc thi tran huyén ly 1a trung tam hanh chinh - chinh tri cia mét huyén.
Tat day tap trung cic co quan dau ndo cta huyén nhu: Uy ban Nhan dan, Huyén
uy, Hoi dong Nhan dan huyén; Uy ban Nhan din va Hoi déng Nhan dan thi
tran, cdc Phong, Ban chuyén mon thudc nganh kinh t€, van hod, dau tu, an ninh
qudc phong cua huyén. Ngoai ra con ¢6 cac van phdng cac cd quan dai dién, co
quan chuyén mon hoac clia cdc doanh nghiép, vv... Thanh phan trén 1a dong luc
chinh phat trién c4c thi trdn, tao ra khoang 30-50% s6 dan lao dong phi nong
nghiép. '

Song song vdi yéu t6 hanh chinh - chinh tri 1a yéu t6 "thanh" (quan su).
Trong céc cudce chién tranh gilt nudc, céc thi trdn & hai dao, cira song ven bién
hoédc & truc dudng - cira 6, 161 vao cdc do thi 16n, cdc thi tian di git vai tro la
"tién dén" bao vé, che chén cho cic do thi ddu ndo 12 trung tam kinh t& - chinh
tri, van hod, khoa hoc k¥ thuat ca tinh, viing hodc cha ca quéc gia.

Su hinh thanh céc thi trén huyén ly véi chic nang hanh chinh - chinh tri
va quSc phdng nhu trén d3 1am cho c4c thi tran huyén ly tro thanh cuc "thu hadt"

manh mé& céc hoat dong kinh t€ d€ trd thanh trung tam téng hop clia mot huyén.



1.1.2. Tdc dong cua yéu [0 kinh 1€ - ky thudt, giao théng va giao luu gifa cdc
diém din cu.

Sau yé&u 16 hanh chinh, chinh tri vA an ninh quéc phong, yéu t6 kinh t€ -
k¥ thuat di gift vai trd khong kém phdn quan trong trong viéc hinh thanh va
phat trién cac thi tran cong nghiép, du lich, nghi mat, giao thong van tii, ché
bién, khai thac noéng 1am san, khai thic tai nguyén khodng san va dich vu dép
tmg nhu cdu ddi séng van hoa xa hoi clia cdc diém dan cr xung quanh.

Trong nhitng nam qua, trén co s& cac thi td, cac khu cong nghiép mdi,
hang tram cac thj tran voi vai tro 1a céc trung tdm kinh t€ da dugc hinh thanh
tao nén mot mang ludi do thi mang chifc nang trung tam khu vire hay trung tam
tiéu viing d€ phét huy va tic déng cia coéng nghiép va dich vu dén dugc céc
viing khac, nhd dé ma c6 thé khai thac dugc nhiéu hon, c6 hiéu qua hon cic
tiém nang cua mbi ving. Tuy theo diéu kién ctia mdi dia phuong, cdc thi tridn da
phat trién trén co s ddy manh cong nghiép va dich vu mang ¥ nghia tiéu ving.
1.1.3. Tdc dong cia yéu 16 lich su, diéu kién tur nhién va chinh sich phat trién
do thi quoc gia.

Céc yéu 18 lich stt, diéu kién tu nhién va chinh sdch phat trién d6 thi quéc
gia da quyét dinh dén vi tri, dia diém xay dung va t6c do tang trudng, phat trién
ctta moi thi tran. Nhiéu thi tran do ¢6 duge su héi tu cia cdc yéu 16 trén da trd
thanh céc thi x3, giit vai trd 1a do thi trung tam téng hop hodc chuyén nganh cla
mot tinh. '

Dudi su tidc dong cta yéu td lich sir va diéu ki@n.u_r nhién, nhiéu thi tran
di dugc hinh thanh & cdc ngd ba song hodc cdc giao 10 noi tap trung cic diéu
kién thuan tién cho viéc giao luu gilta thj trdn v6i cdc diém dan cu noéng thon
trong viing. Mot s@ céc thi tran khdc duge hinh thanh & clra séng, ven bién trén
cdc bii boi cao, chiu dnh hudng cha triéu man v ngap nudc khi triéu 1én, gin
V&l cdc bén cang va cdc hoat dong danh bat, ché€ bién hai san va du lich nghi
mét. Doc theo cic song tu nhién hoac nhén tao 6 Péng bang Séng Ciru Long,

trén céc go dat ven song hep, cao nhung khong chénh nhiéu so v6i ving noi
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d6éng, phan lén cac thi trédn d3 duge hinh thanh theo tuyén mong ven séng, do la
dia ban thuan tién cho viéc ton nén, chong 1il, giao théng va cip nude. Tal ving
dong bing hep va ven bién mién Trung, céc thi tran thudng duogc hinh thanh &
ven s6ng hoac ven quoc 16 hoac trén cic con cat béi tich ven bién gan clta séng
c6 cang va ngudn nudc ngot chita trong tang cat béi tich. Tai mién nii, noi cé
dia hinh chia cit manh, céc thi tran thudng dugc hinh thanh tai cdc thung liing
bon dia rdng, cd song sudi chay qua; con tai cdc ving trung du, cic thi tran
thuong dugc hinh thanh ¢ cdc ving ddi thap. Trén cdc ving cao nguyén trung
bo, cao nguyén xép ting va thém phil sa ¢d clia mién Pong Nam b, cdc thi tran
thudng dugce hinh thanh trén cac song déi gan v6i don dién, trang trai trong cay
cong nghiép, cic xi nghiép ché bién néng san va hoat dong dich vu khéc.

Ven cic do thi 16n, cdc thi trén vé tinh d3 dugc phat trién nhu mot giai
phép trdnh sy tap trung qui mic ¢ do6 thi 1én trung tdm. Gan day, cling vél viéc
quy hoach xay dung dudng H6 Chi Minh va m& mang cic ving kinh t€ méi, Bo
Xay dung cing céc dia phuong dang 16 chic lap quy hoach xay dung céc khu
dan cu doc dudng Hé Chi Minh, tao diéu kién phat trién cac thi trdn m&i & ving
trung du, viing Kinh t€ ctra khau nhim thu hit ddu tu, trdnh viéc st dung dat lda
bira bai gép phén thic ddy sy phét trién kinh t€ - x3 hoi cdc ving chua phat
trién.

1.2. Mot s6 két qué cia cong téc quy hoach xéy dung, quén ly va phat trién thi
tran.

Cung v6i nhitng thanh tyu dat dugc trong céng cudc cai cach kinh té,
cong tc quy hoach xay dung, quan 1y va phét trién céc thi trdn di c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc.

1.2.1. V& cong tdc 13p, xét duyét quy hoach x4y dung thi tran.

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc da tap trung chi dao viéc 1ap quy hoach

tong thé phit trién kinh t€ - xa hoi cho hdu hét cic viing, déng thoi véi viec xay

dung chién luge nganh, trong d6 c6 dinh huéng quy hoach téng thé phét trién
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d6 thi ca nudc dén nam 2020, tao co sd can thiét dé lap, xét duyét quy hoach
xdy dung cac do thi.

Trong s6 trén 600 do thi, ngoai 87 thanh phd, thi x& da c¢6 quy hoach
chung dén nim 2020 dugc duyét va dang trong giai doan di€u chinh dén nam
2020, thi 546 thi tran va gan 9.000 xa da duoc BO Xay dung va céc dia phuong
chii dong huy dong cdc ngudn von d€ lap quy hoach xay dung. Theo bdo cdo
cla cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung vong dén nay da c6 trén 80% s thi
trin duoc lap va phé duyét quy hoach xay dung. Nhi€u tinh da hoan thanh viéc
lap, xét duyét 100% s6 thi tran va dang nghién cifu quy hoach téng thé phét
trién hé théng d6 thi va khu dan cu néng thon trén dia ban tinh. S6 von 1ap quy
hoach xay dung thi trén do céc dia phuong b6 tri udc tinh hang chuc ty dong
gom von ngan sach va tién sir dung dét. Thue hién chifc nang quan 1y Nha nuéc
vé quy hoach xay dung d6 thi - khu déan cu nong thon, nam 1997 - 1998 Thu
tuéng Chinh phil d3 giao cho Bd Xay dung chi tri trién khai 1ap du dn quy
hoach xay dung thi diém 10 thi tran trén dia ban ca nudc.

Noi dung va phuong phép lap, xét duyét quy hoach xay dung céc thi tran
bude ddu da cb nhitng d6i méi. Do dic thi cdc thi tran 13 dé thi loal V, c6 quy
mo dan s6 va dat dai twong d6i nhd; dé phi hop véi diéu kién thuc t€ vé ngudn
luc, nhu cdu phdt trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban huyén, Bé Xay dung chi
truong huy dong dong dao luc luong chuyén gia, sinh vién cua cic trudng Pai
hoc Kién tric va Dai hoc Xay dung tham gia vao viéc lap quy hoach xay dung
thi trin, thi tif trén dia ban ca nudce. Trén co s& Quyét dinh 322/BXD-DT ngay
28/12/1993 cua Bo trudng Bo Xay dung ban hanh quy dinh 1ap cdc dd an quy
hoach x4y dung d6 thy, trinh tu, ndt dung va phuong phéap lap, xét duyét quy
hoach xay dung thi trén, thi tt di dugc hudng dan chi tiét tai Théng tu s6
03/BXD-KTQH ngay 04/6/1997 clia B6 X4iy dung, nham x4 hoi hod cong tic
lap, xét duyét quy hoach x4y dung thi trdn, thi t§; don gidn hod trinh tu, noi
dung va phuong phédp thiét k& quy hoach x4y dung va thl tuc xét duyét; giam

thiéu khéi lugng thanh phén céc hé so khong cén thiét, nhd d6 6 thé giam bét
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duge chi phi khao sit, thiét k€ quy hoach x4y dung va day nhanh tién do dua
quy hoach xay dung thi tran vao phuc v cudc song.
1.2.2. V€ hé thong cdc vdn bdn phdp Iuar quan IV quy hoach x4y dung thi trén.

Trong thoi gian qua nhiéu van ban phap luat duge soan thae, ban hanh c6
lién quan dén viéc quan 1y quy hoach xay dung th trdn nhu cac Nghi dinh s6
91/CP ngay 17/8/1994 ctta Chinh phl ban hanh Diéu 1é Quan 1y quy hoach do
thi, Quyét dinh s6 132/HDBT ngay 5/5/1990 ctia Hoi dong BoO trudng vé phan
loai d6 thi va phén cidp quan 1y do thi; Quyét dinh 322/BXD-DT ngay
28/12/1993 ctia Bo trudéng Bo Xay dung ban hanh quy dinh lap cdc d6 4n quy
hoach xay dung d6 thi; Thong tu lién tich s6 9/1999/TTLT-BXD-TCDC ngay
10/12/1999 ctia Bo Xay dung va Tong cuc Dia chinh huéng dn cdp phép xay
dung; Thong tr s6 03/BXD-KTQH ngay 4/6/1997 cia Bo Xay dung hudng dén
1ap, xét duyét quy hoach x4y dung thi tran, thi tt; quy chudn thiét k€ quy hoach
xay dung 406 thi va kién tric d6 thi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 682/BXD-
CSXD ngay 14/12/1996 cha Bo trudng Bo Xay dung, Thong tu s6 10/2000/TT-
BXD ngay 8/8/2000 ctia B Xay dung huéng dan dénh gid tic dong moi trudng
déi véi cac do an quy hoach xay dung, vv... Nhitng vin ban trén 14 co s& 1ap, xét
duyét va trién khai thyc hién quy hoach x4y dung céc thi tran.
1.2.3. V& quan Iy dau tu va x4y dung cdc thi trdn

Can cit Nghi dinh s6 15/CP ngay 4/3/1994 cta Chinh phi quy dinh chiic
nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém quén 1y Nha nuée cdc linh vuc cia
B6 Xay dung, Thong tur lién tich s6 1012/TT-LB ngay 25/12/1996 ctua B6 Xay
dung va Ban T8 chic Cin bo Chinh phit d3 huéng din nhiém vu va quyén han
clia céc co quan chuyén mén gitip UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
trong quan ly Nha nudc vé xay dung. Bo mdy va doi ngli quan 1y chuyén nganh
ting budc duge hoan thién, nang cao nang luc vé quan 1y quy hoach va ddu tu
xay dung trén dia ban thi trdn va huyén.

Do dic diém phan 16n cic cong trinh xay dung & céc thi trin ¢6 quy mo

nho (thudc du 4n nhém C), trong s6 dé 70% s6 luong cic cong trinh 12 nha &
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riéng 1¢ cia ho gia dinh va c4 nhan, Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay
8/7/1999 va Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000 cia Chinh phi: da déi
mdi trinh tr ddu tu va xay dung nhim gidm sy phién ha vé thu tuc hanh chinh
trong quan 1y xay dung. DGi v6i cdc cong trinh thudc du 4n xay dung sir dung
vOn ngan sdch nha nuéc, von tin dung do nha nude bao lanh, von tin dung dau
tu phét trién clia Nha nuée, von ddu tr ciia doanh nghiép nha nudc tang cudng
viéc quan ly dau tr va xay dung thong qua viéc quyét dinh ddu tu va cho mién
gidy phép x4y dung. D61 v6i nha & riéng 1€ va cac cong trinh thudc du an dau tu
st dung ngudn von tu nhan, doanh nghiép khong phai cda Nha nudc, nha nude
quan 1y ddu w va xay dung thong qua viéc dang k¥ kinh doanh va gidy phép
xdy dung, trong d6 Chi tich UBND huyén dugc cap gidy phép xay dung nha &
riéng 1é ho gia dinh, cd nhan va cdc cong trinh ¢é quy mé nhod theo su phan cap
cua UBND cdp tinh.

1.2.4. V& huy dong von dau tu phat trién cdc cong trinh tai cdc thi tran

Trén co sd quy hoach xay dung dugc duyét va hé théng cdc van ban phdp
luat dugc ban hanh, céc dia phuong da xin ngudn von ngan sich, dung quy dat
tao vOn xay dung co s& ha tang, déng gbp cua cong ddng théng qua cic hinh
thirc x4 hoi hoa viéc cdp von ddu wr, 16ng ghép cdc chuong trinh phat trién kinh
t€ - x4 hoi trén dia ban huyén va khai thac cic von tu nhan dé thuc hién cdc du
an dau tu xay dung nha &, co sd ha tdng xd hdi nhu cdc cong trinh dich vu cong
cong, thuong mai, hanh chinh, y t€, gido duc van hod, co s& san xudt cong
nghiép, thi cong nghiép, vv... Nhiéu thi trdn & khu vic ven do thi 16n, khu cong
nghiép, co sd ha tng kinh t€ - xa hdi duge xay dung tuong déi dong bo.

Viéc x4y dung co s& ha tdng k¥ thuat nhu giao théng, cap dién, cdp nudc,
thodt nuéc, vé sinh va moi trudng cua thi tran budc dau di cé két qua quan
trong. Theo bdo cdo clia céc dia phuong, trong téng s6 560 thi tran, cé trén 140
thi trén dugc xay dung hé thong cép nudc tap trung. Tai mot s§ viing nhu Dong
bang Song Ciu Long, Dong bing Song Hong, viée dau tu xdy dung co sd ha

tang k¥ thuat nhu ¢ap nudc, vé sinh moi truong (thu gom, xur 1y nude thai) budc



dau di c6 su tham gia clia cdc thanh phan kinh t€ ngoai quéc doanh va cua cong
déng. V&1 két qua thu hut von ddu tr nhu trén, bo mat khéng gian kién tric do
thi cfia céc thi trén budc dau dugc déi mdi. Nhiéu cong trinh cong cong, nha ¢
da duoc xay dung theo quy hoach, gép phan ddp tng nhu ciu san xuat, sinh
hoat va céi thién moi trudng dan s6 cho nhan dan.

2. Nhimg van dé hién nay cia thi tran nudc ta

Cong tac quy hoach x4y dung, quéan Iy va phat trién céc thi trén clia nudc
ta tuy dd dat dugc mot s6 két qua nhung nhin chung con nhiéu vén dé ton tai va
yéu kém, ndi bat hon ca la:

2.1. Viéc hinh thanh, phat trién va md rong mang luéi céc thi tran hién c6 trén
dia ban ca nudc con nang vé ty phat, bau bam vao céc truc dudng giao thong;
thiét k&€ hé thong két ciu ha tang k¥ thuat, dac biét 1a giao thong trén dién rong
cho phép khép néi céc thi tran véi céc khu dan cu noéng thén va cdc do thi. Do
dé6, nhin chung thi trin vin chua khing dinh duoc vai trd va chifc nang trong hé
thong do thi quoc gia, viing va khu vuc.

2.2. Co sd kinh 1€ k¥ thuat tao dong luc phdt trién cdc thi trin con yéu. Tang
trudng kinh t€ chua phi hop vdi tang trudng dan s6; chua tao stc thu hiit tir khu
vic nong thon. Mot s thi trén mién ndi, viing cao, viing ngap sau bi han ché vé
vi trf, dia di€ém va quy dat x4y dung nén khéng bio dam kha nang phat trién lao
dai, bén viing, dan dén nhiéu thi tran khong dam nhiém dugc chic nang 12 trung
tam hat nhan va 12 trung tam tang trudng Kinh t& clia huyén, tiéu ving.

2.3. Cong tac lap va xét duyét quy hoach cd thi tran, tuy d3 dugc céc dia
phuong quan tdm, nhung vén con thiéu, chua ddp ing duoc yéu cdu quéan ly va
phat trién cla cac thi tran.

Chat lugng d6 4n quy hoach x4y dung thi trn nhin chung con yéu; tinh
kha thi chua cao. Viéc lua chon dia diém xay dung, du bdo tic dong ting
trudng, quy mé dan sd, dat dai va x4y dung, dinh huéng phét trién khong gian,
cd s& ha tang, vv... chura phi hop véi diéu kién, tiém nang va nhu cdu phét trién

cdc thj tran. Giai phép quy hoach clia nhiéu d6 4n quy hoach xay dung thi trdn &
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khu vic mién ndi, ving ngap 14, ving sau chua bao dam tinh hiéu qua kinh ¢
va viéc phong chéng thién tai, nén khi thuc hién da phai diéu chinh nhiéu lan.
Viéc lap va xét duyét quy hoach xay dung céc thi trdn, thi tf theo guy dinh cia
Thong tr s6 03/BXD-KTQH ngay 4/6/1997, Quyét dinh 322/BXD-DT ngay
28/12/1993 d4 ndy sinh mot s0 ton tai vé ndi dung va phuong phap, doi hoi phai
ti€p tuc d&i méi, bd sung dé dap tng duogc cac yéu cdu phat trién cha thi tran.

Heé théng cdc quy pham, tiéu chuén va quy chudn quy hoach x4y dung thi

tran hién hanh con thigu va chura phit hop vé6i yéu ciu xay dung thi tran.
2.4. Viéc dautu cai tao, xay dung khu dan cu, két ciu ha tang thi trén chua
duge thuc hién déng bo, chua dip img véi nhu cdu phuc vu dan sinh, tao co s
vat chat phat trién d6 thi. Ngudn von Ngan sich dau tu xay ding co sO ha ting
céc thi trdn con thip trong khi kha nang huy dong vén dau tu gap khé khan;
viéc phdt trién nha ¢ chi yéu bing ngudn luc clia dan. Mot s6 chuong trinh phat
trién cdc nganh kinh t€ - x hoi trén dia ban huyén chi méi thod man 20-30%
nhu cau.

Viéc cap nuéce, ty 1€ dan cu thi trdn duco cdp nude chi dat 30-40%, tiéu
chudn cap nuéce sinh hoat dat 50—60‘ lit/ng.ngd; hién nay méi chi ¢6 140 thi tran
c6 hé thong cap nudc tap trung, chiém khoang 25% téng s6 thi tran cla ca
nude. Phan 16n céc thi trdn ¢6 tram cdp nudc & dang cong nghé cdp nude thod
hoiac st dung nudc mit (soéng, hd) chua dat tiéu chuan vé sinh. Nhiéu thi trn
viing ndi, Dong bing Song Ciru Long, viing ven bién thigu nuéc sinh hoat, san
xuat hodc ngudn nude bi 6 nhiém.

Vé thodt nuGc va vé sinh moi trudng, cic thi trdn chua cé hé théng va
tram xt I nuéc thai hoac c6 nhung khong déng bo, thi€u hé théng thu gom va
xUt 1y rdc thai, mot & thi trdn chua trién khal hoac thiéu dat xay dung cac bii
chon réc, nghia trang dat tiéu chudn vé sinh; viéc st dung hé xi hop vé sinh
chura phé bién trong cong dong dan cu cic thj trén. Viéc xa nudc, rdc thai bira
bdi... dang gay 6 nhiém méi trudng, anh hudng xau dén sic khoé cong dong

dan cu.
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2.5. Viéc quan 1y kién tric - quy hoach va xay dung tai céc thi trdn cdn nhiéu
bt cap. Quan 1y chua lam cht duoc tinh hinh phét trién. Tinh trang xay dung
wy tién, khong phép, kém trat ty con phd bién. Quyén va trich nhiém cua
UBND huyeén trong quan 1y d6 thi con han ché va chua 5. Hiéu biét vé phdp
Juat va ¥ thic chép hanh phap luat ciia dan chua cao. Nha nuéce thi€u cac quy
dinh d6i v6i thi trén.,

VI NGHIEN CUU CAC CHINH SACH VE NGANH NGHE NONG THON

1. Tiép tuc d6i mdi cac chinh sach khuyén khich

Hién nay, hé théng cic van ban phdp luat c6 lién quan dén viéc phét tri€n
nganh nghé nong thon bao goém:

- Luat Khuyén khich ddu tu trong nudc (Luat stta ddi s6 03/1998/QH10).

- Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 cia Chinh phit quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nude.

- Quyét dinh s6 132/2000/QD-TTg ngay 24/11/2000 ciia Thii tuéng
Chinh phi vé co ché tai chinh thuc hién chuong trinh phat trién dudng giao
théng nong thon, co s& ha tang nuéi réng thuy san, cd s ha tdng lang nghé &
nong thon.

- Nghi dinh s6 66/2001/ND-CP ngay 28/9/2001 cta Chinh phl vé sia
déi, b6 sung mot s§ diéu cha Nghij dinh s6 4/2000/ND-CP, ngay 11/2/2000 vé
thi hanh Luat stra d6i, b8 sung mét s diéu clia Luat Dat dai. _

- Nghi dinh s& 68/2001/ND-CP ngay 1/10/2001 cia Chinh phu vé quy
hoach, k& hoach st dung dat dai.

Qua khao sat thuc t€ & nhiéu dia phuong va tdng hop cdc ¥ kién d€ nghi
cua cdc Bo, nganh lién quan, con nhi€u bt cip cia hé théng céc chinh sich da
anh hudng dén viéc t6 chitc thuc hién nhu:

* VE chinh sich dat dai (sira d6i b6 sung Luat Dat dai): cic quy dinh tai
Piéu 3, Quyét dinh s& 132/2000/QD-TTg, ngay 24/11/2000 di phén nao dép

ting bifc xic cla nhiéu dia phuong, lang nghé, co s& san xuat nhung khéng trién

khai dugc do cé su chong chéo cia cdc van ban phédp luat ¢6 lién quan (Luat,
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Nghi dinh), cdn thiét phai nghién citu bd sung vao Luat Dat dai dé cic dia
phuong dé trién khai hon.

* V& chinh sdch d4u tu, tin dung.

- Tang muc wu dii ddu tu san xuét kinh doanh hang thu cong my nghé (sta
d61, bé sung Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999). Hang thi cong m¥
nghé thudc cdc nganh nghé truyén théng theo quy dinh (thudc dién khuyén
khich, wu dai trong danh muc A) trong trudng hop cé xuét khau dat trén 30%
gi4 trt hang hod clia don vi san xudt - kinh doanh (day ciing la n6i dung dugc uu
dai trong danh muc A), tic la dat 2 ni dung duge wu dai quy dinh trong danh
muc A, thi cho hudng mic wu déi cao hon, cu thé sira nhu sau:

+ Du 4n san xuat kinh doanh mat hang thi cong my nghé thudc nganh
nghé truyén thong (thudc dnah muc A), ¢6 st dung nhiéu lao dong, duge mién
thué thu nhap doanh nghiép hai nam va giam 50% cho 4 nam ti€p theo.

+ Néu dur 4n néu trén thuc hién xuat khau trén 30% thi dugc mién 3 nam
thué thu nhap doanh nghiép trong 3 nam va giam 50% cho 5 tiép theo.

+ Stra déi b6 sung cdc quy dinh cho vay von, nhat 1a von uu dai va cdc
quy dinh khéc vé thué.

+ Theo Nghi dinh s& 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 ctia Chinh phu vé
tin dung ddu tu phét trién cia Nha nuéc, thi chi nhiing du dn dau tu tai cic ving
kho khan (trong d6 c6 cdc du dn sdn xuat hang xudt khau, dic biét la céc du 4n
sir dung nhiéu lao dong) méi duge vay von tir quy hd tro phét trién Nha nude.
Dé nghi sira d6i van dé nay md réng cho viéc vay von tir quy nay ddi véi céc du
an thuoc nganh nghé thu céng my nghé truyén thong da dugc quy dinh trong
danh muc A, chi can du 4n dau tu tai ving néng thon.

Trong qua trinh c6ng nghiép hod, hién dai hod nén kinh t& dat nuéc,
nginh nghé nong thon ¢6 vai trd rt quan trong trong viéc tao viéc lam, chuyén
dich co cdu kinh t€ nong thon theo huéng tang dan ty trong cdng nghiép va co
cau lao dong noéng thon theo hudng "ly nong bat ly huong”, han ché di dan tu

do ra thanh thi, xay dung néng thon ¢ doi séng vat chat va vin hod day da.
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Hién trang nganh nghé néng thon con nhd bé va dang ditng truéc nhimg
kho khan rét 16n nhu: kha nang tiép th yéu, cong nghé va thi€t bi lac hau, thi€u
vén... Nhung lai ¢ tiém ning rat 16n nhu vé day cdc nghé, lang nghé truyén
th6ng, tiém nang vé nguyén liéu, nguén lao dong... Néu duge tao dieu kién
thuan loi bang céac chinh sich dong bo va cac giai phdp vi md, nganh nghé nong
thon s€ phat trién. |
2. Tinh hinh san xuat trong nhing nam gan day
2.1, T6 chire va quy mé sdn xuét

Hién nay, nganh nghé noéng thon c¢6 khoang 1.350.000 co so, trong d6
97% la cdc ho gia dinh dai bo phan tap trung trong cic lang nghé, con lai 3% la
cdc doanh nghiép tu nhén, hop téc xi; thu hit hon 10 triéu lao dong, chiém 29%
luc Jugng lao dong nong thon ¢6 khoang trén 1.000 lang nghé, trong dé c¢é 2/3
1a lang nghé truyén théng.

2.2. San luong va thu nhap

Nganh nghé nong thon da san xudt mot khéi lugng hang hod 16n dap ing
nhu cdu thi trudng trong nudc va xuat khau, nim 2000 uGc dat gia tri sén lugng
khoang 40.000 ty déng va c6 t6c do phét trién khoang 9%/nam. Thu nhap binh
quan cha mot lao dong nganh nghé bing 2-4 14n so véi lao dong ndng nghiép
thuan 0 noéng thon.

2.3, 84n pham va thi truting

San phiam ctia nganh nghé nong thén rit da dang, cht yéu dugc tiéu thu &
trong nudc (trén 90% téng gid tri san lugng) va luén gap khé khan trong tiéu
thu, gid ban thap vi sdn phdm ludn chiu stc ép gay gt véi san phdm clng loai
cua thanh thi va hang ngoai nhap. Thi trudng du lich chua duge quan tam ding
miic, cac sAn phdm luu niém con qué it 8i vé s6 luong, nghéo nan vé chiing loai.

Thi trudng xuét khdu dang trong qud trinh tiép cén véi thi trudng méi,
chua tao dung duoc thi trudng 6n dinh, lau dai. San phdm tham gia xuét khédu
chii y&u 12 hang thd c6ng m§ nghé, hién nay di cé mat & 100 nudc va 1dnh thé,

“kim ngach xuat khdu nam 2000 dat khoang 300 triéu USD (theo s6 lieu cha



Téng cuc Hai quan). Nhin chung, sin phdm nganh nghé néng thon con don
diéu, chura theo kip tGc do phat trién clia doi séng x3 hoi trong nudc va chira dép
tng yéu cau cua thi trudng the gidi.

2.4. Nguyén vt lieu

Nguyén vat liéu chl yéu duoc khai thac tai chd va trong nudce, hau hét 1a
14y truc tiép tir thién nhién, cung ting mét s6 nguyén Liéu cho san xuit chua tot
(nhu: gb, song, may...).

Viéc so ché nguyén vat liéu thudng do cac ho, co s& tr lam k¥ thuat thh
cong hoac cac loai mdy moc thiét bi tu ché rat lac hau. Do d6 khong thuc hién
duge viéc tiéu chudn hod nguyén liéu nén khong cha déng duge chat luong san
pham, khé tng dung tién bo k¥ thuat.

2.5, Cong nghé va thiét bi

Phan 16n cong nghé va ky thuat 4p dung trong nganh nghé nong thon la
c6 truyén nhung chua duoc chon loc va ddu tr khoa hoc k¥ thuat dé ning cao,
do d6 chua dép ung yéu céu thi trudng va lam giam siic canh tranh trén thi
trudng.

Hau hét céc co s& nganh nghé nong thon nhit 1a & khu vuc ho gia dinh
cOn sir dung céc loai cong cu thit cong truyén thong hoac c6 cai tién mot phan,
trinh d¢ cong nghé lac hau, trinh do co khi hod con thap, thiét bi phan 16n ci,
théi loai tir thanh phé hodc xi nghiép cong nghiép nha nudc, khong dam bao yéu
cau k¥ thuat, an toan va vé sinh moi trudng.

3. Mdt s6 uu nhude diém trong linh vutc nganh nghé néng thén
3.1. Uu diém
3.1.1. Giar quyét viéc [am va tao thu nhip

Phét trién san xu4t nganh nghé néng thén sé tao viéc Jam va thu nhap én
dinh cho hang trigu lao dong chuyén nghiép, ngoai ra con thu hiit lao déng nhan
r6i (mba vu), gép phin giai quyét "nan thét nghiép” va ddy Ii céc 1& nan X3 hoi

trong néng thén. Nganh nghé nong thon phat trién da kéo theo va md ra nhiéu
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nghé khac, nhiéu hoat dong c6 lién quan, tao thém viéc lam mdi, thu htit thém
lao dong.

Nhiéu lang nghé di thu hit wén 60% lao dong vao cac hoat dong nganh
nghé va ¢é gid tri san luong nganh nghé nong thén chiém trén 70% tong gid tri
san lugng va c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh t€ - x& hoi & dia
phuong, & cac lang nghé ho d6i khong con, hd nghto chiém ty 1é nho, ho giau
ngay cang lang.

3.1.2. Khaj thdc va tin dung c6 hiéu qud tiém ndng sdn cd cta dat nudc

Nganh nghé nong thon dugc san xuat chi yé€u bing ngudn nguyén liéu
san ¢6 & trong nudc, trudc hét 1a cic san phdm tir nong lam ngu nghiép, cic
nguyén liéu phi noéng nghiép khéc; nguyén phu liéu nhap khiu khong ding ké
(thudng chi chiém tir 3-5% gid trj hang hod sén xuét ra) cho nén gid tri thucj thu
trong san xuét va xuét khau chiém ty lé rit cao.

3.1.3. Gitr gin va phat huy cdc bdn sdc van hod dan toc

Trong Iinh vuc nganh nghé nong thon, nghé thi cong m§ nghé 12 mot
nhém nghé phat trién manh trong nhiing nam gan day. Hang thtt cong my nghé
thudng mang dadm nét van hod dan tdc, ¢6 nhitng hoa van, dudng nét cla nén
my thudt truyén théng va dugc duy tri va phat trién chh yéu & cac lang nghé
truyén théng, trong dé c6 nhitng lang nghé t6n tai hang tram ndm; gin véi
nganh nghé va lang nghé truyén théng 1a nhilng nghé nhan, tho gidi cha truyén,
con ndl tir doi nay qua doi khéc.

3.2, Nbuoe diém
3.2.1. Khd nang tiép c4n thi truong con han ché

Céc co s& nganh nghé nong thon it c6 co hoi tham gia xuat khau truc
tiép, thudng phai qua nhiéu khau trung gian nén khong nam bét diy du yéu cdu
clia khdch hang vé& mau ma, chat lugng, gia ca. Mat khic, chua c6 mot hé théng
hé trg clia Nha nudc dé ti€p can vdi thi trudng trong va ngoai nuéc (cung cap
cdc théng tin vé nhu ciu, ching loai, miu mi, gid ca va thi hi€u ngudi tiéu

ding).
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3.2.2. Trinh do guan 1y, tay nghé lao dong kém

Trinh d6 van hod, trinh d¢ chuyén mén k¥ thuat va nang luc quan 1y cua
cdc chi h, co s nganh nghé nong thon con han ché, phan 16n chua dugce trang
bi nhimg kién thifc can thiét vé quan tri kinh doanh ciing nhu chua hiéu biét k¥
phap luat va chinh sich lién quan tdi cac hoat dong kinh (€.

Lao dong trong cdc co s& nganh nghé néng thon nhin chung c6 trinh do
vdn hod, tay nghé va trinh d6 thdm my déu kém. Phén 16n lao dong dugc hoc
nghé qua 16i truyén nghé va keém céap trong san xuat: rét it duge hoc qua cic
trudng day nghé chinh quy, mé nguoi 1am nhiém vu truyén nghé, kém cap chi
dua trén co so kinh nghiém, d4n dén két qua dao tao thap, thoi gian hoc kéo dati,
h4u nhu thi€u vang hoan toan luc lugng cén b6 k§ thuat cao, m¥ thuat.

3.2.3. Co s6 ha tang con thdp kém

La mot céan trd 16n cho viéc phét trién nganh nghé nong thon ndi riéng va
phét trién nong thon néi chung. Nhin chung, cic co s& nganh nghé thudng gap
khé khin vé mat bang (nhd xudng) san xudt, tinh trang phé bién la s dung
ngay nha & lam xudng san xudt. Khi quy mé san xuft tang 1én hoac cé s dung
thiét bi, hod chét dd 1am cho moi trudmg song bi 6 nhiém nang né; cdc dieu kién
ha tang khéc déu khong ddp dng yéu ciu nhu: dudng giao thong xau, dién cung
cdp khong déu va chat luong kém, khogn ¢ bén bii tap két nguyén vat liéu, san
pham...

3.2.4. Moi trudng bi 6 nhiém ndng né

T nhitng han ch& vé cong nghé, thiét bi, mat bang san xuat, trinh do
quan ly... va khong c6 su quan tdm dén cédc bién phdp xir 1y 6 nhiém moi
trudng, do vay nganh nghé nong thon tuy chua duge phdt trién manh nhung da
0 O s@ trong qud trinh san xudt da anh hudng dén méi trudng (VD: cac co s6
ché bién luong thuc, thuc phdm, nhudm vai, san xuat gidy... dang gap khé khan
vé nudce thai chua duge xt 1y; cdc co s& gom si, dic déng, nhom, co khi... dang

gap khé khan vé 6 nhiém khong khi). Tinh trang nay anh hudng dén sitc khoé
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cong déng, 1am 6 nhiém moi trudng sinh thai, han ché dén sy du tu phat trién
nganh nghé nong thon.
3.2.5. T6 chifc sdn xudt con phén tin

Hinh thic t6 chifc san xuét nganh nghé néng thon chil yéu 1a ho gia dinh
(chi€m 97%), viéc 16 chitc sdn xuét phu thudc vao trinh do tay nghé cha timg
ngudi trong gia dinh. San xudt thudng & quy md nho, khép kin va tinh tu hit,
bao thi nghé cia timg gia dinh, ddng ho duoc wa chudng hon 12 viéc t6 chite,
phan coéng hop tac san xuét. Su thiéu lién két vé 16 chitc, kinh t€ (vén dau ),
cong nghé, k¥ thuat da han ché kha hz‘mg phét trién.

3.2.6. Chinh sdch cua Nha nudc con bat cap chua dong bo

Nhin chung, chua ¢6 mot hé théng cc thé ché, chinh sich déng bo trg
giip nganh nghé néng thon phat trién. Su phan coéng trach nhiém gita cc Bo,
nganh chua rd rang va thi€u mot hé théng 16 chitc théng nhat déng bo xuyén
sudt tir Trung wong téi dia phuong dé chi dao, huéng din va quan 1y.

G dia phuong, phén 16n chua c6 quy hoach cu thé dé phét trién nganh
nghé néng thon; cdc chinh sich cha Nha nude vé dét dai, dao tao ngudn nhan
luc, bdo vé moi trudng va vén ddu tr con nhiéu bat cap, chua hoa nhap dé gidi
quyét cdc van dé nay sinh trong thuc € san xuat.

3.3. Panh gid chung

Nhitng yéu 6 han ch€ trén d4 lam cho cdc san pham nganh nghé nong
thén con ton tai mot s6 nhuge diém din dén hau qua xau 1a gia tri cdc san pham
nganh nghé gidm st, thi trudng dan bi thu hep, sdn xudt khong phét ién va
giam kha nang sir dung lao déng tai dia phuong nhu:

- Nhiéu san pham cdn & dang thé, chua tinh ché, t6n kém nguyén liéu
dan dén hi¢u qua khong cao.

- C4c san phdm con don diéu, cham thay déi méu ma nén khé phat trién
dugc s6 lugng tiéu thu.

- Chat lugng con thép, chua ddp tng yéu ciu clia ngudi tiéu ding.
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4. Phuong hudng, muc tiéu va dinh hudng phat trién nganh nghé nong thon dén

nam 2010

4.1. Quan diém phat trién

1. Phét trién nganh nghé nong thon phai gin chat véi san Xuat nong nghiép.
Day 1a hai nganh trong qud trinh phét trién ¢ m6i quan hé chat ché vé lao
dong, nguyén liéu, thi trudng... Giai quyét t6t moi quan hé mang tinh chat
vira bd trg vira canh tranh d6 s& Iam cho kinh t€ - x4 hoi & néng thon phét
trién bén ving.

2. Phét trién nganh nghé nong thon phai dat trong moéi lien két chat ché véi
coéng nghiép thanh thi, thi trudng trong nudc va nude ngoai. Két hop hai hoa
nhiéu quy mo, nhiéu loai hinh t6 chitc va s& hiru, cong nghé hién dai véi
cong nghé truyén thong, thiél bi tién tién véi thi cong va co khi nho trong
nhiéu loai hinh cong nghiép.

3. Phat trién nganh nghé noéng thon phai tranh thi va phat huy néi luc, huy
dong moi ngudn luc san cé trong dan, kha niang d4u tu cla cdc thanh phan
kinh t€, ctta moi ngudn von trong va ngoai nudc.

4. Phat trién nganh nghé nong thén phai gan lién véi nhilng dac diém, diéu
kien tu nhién, trinh do phat trién, kinh t€ - x4 hoi va co s& ha ting cia timg
dia phuong va khong chi nham muc tiéu duy nhat vé Kinh t€, xa hoi ma con
luu ¥ t6i bdo vé moi truding, bao tén va duy tri nhiing di san vin hod truyén
théng cha dia phuong.

4.2. Phuong hudng, muc tiéu

4.2.1. Phuong hudng

Tap trung ddu tu phét trién mot s§ nganh hang mii nhon, ¢6 thi trudng
xu#t kh&u én dinh, c¢6 tiém nang va kha nang tang gid tri xuat khdu, thu hit
nhiéu lao dong, gép phan gidi quyét viéc 1am & néng thon, xod ddi, gidm ngheo,
g1 gin va phéat huy gia tr1 van hod dan toc.

Phét trién nganh nghé ché€ bién nong lam thuy sdn quy moé nhd & céc

viing nguyén liéu phan tdn, gdn véi quy hoach phdt trién kinh t€ - xa hoi cha
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timg viing, timg dia phuong, timg nganh hang nham thuc hién chi truong phat
trién cong nghiép ché bién v4i quy hoach ving nguyén liéu va dua cong nghi€p
so ché va ché bién vé ving nong thon.

Duy tri va phét trién mot s6 nganh nghé, lang nghé truyén thong theo
huéng gan véi nganh du lich van hod.

Dé giai quyét vén dé tiéu thu va von trong phét trién nganh nghé nong
thon, can gin chat cdc ho san xudt trong nude véi céc ho Viét kiéu nudc ngoai
¢6 quan hé dong toc, qué huong.

4.2.2. Muc riéu
a. Muc téu lau dar.

Xay dung néng thén cd nén kinh t€ ting trudng nhanh va bén vimg, bio
vé mdi trudng sinh thai, ¢ co s& vat chét vilng manh, co cau kinh t€ hop 1y theo
hudng cong nghiép hod nham gidi quyét viéc lam, nang cao thu nhap va doi
séng cta nguoi dan nong thén, dua ndng thén nude ta tién lén van minh hién
dai.

b. Mot s6 chi tiéu

Bang 10. M6t s chi tiéu phat trién nganh nghé nong thén

Chi tiéu 2005 2010

1. Téc do phét trién (%) 15 20

2. Tao thém viéc fam (1.000 lao dong) 3.200—4--.-600 800010000 |
3 Th nhap binh quén LBfthang (1 000d0ng) 60 | 120
4 Kim ngach xust khau (triéu USD) N 1.200 3000
Hang thd cong my nghé (triéu USD) 600 1.500
-""_ Hang ché bién néng lam sér; _(_t-riéu UsD) 480“ | 1000

- Hang cd khi {triéu USD) 20 100
.—-_Céc loai khéc‘.:_ﬂ B 105 o 400
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5. Noi dung va cac giai phap chi yéu phat trién nganh nghé nong thon dén nam
2010
5.1, Doi vdi nghé thii céng my nghé

Do ¢ lgi thé 1 vén dau ur khong 16n, nguyén liéu chu yéu khaj théc tai
ché, néu c6 giai phap hop 1y cdc nghé thli cong my nghé s& phat trién nhanh.

* Sén xudt dé g6 m¥ nghé: 12 nhém hang ¢é kim ngach xu4t khau 16n, ¢d

kha nang m& rong thi trudng tiéu thu ca trong va ngoai nudc. San xuit d6 gb m§
nghé c6 nhiéu tiém nang: 12 nghé truyén théng lau ddi, c6 nhiéu lang nghé noi
tiéng, san pham da dang va c6 thé két hop véi nhiéu nghé khac (nhu: kham trai,
son mai...) tao nén su doc ddo cha san pham...

Huéng phét trién:

- V& thi trudng: Ngoai viéc tiép tuc md rong thi trudng xuat khau dac biét
1a thi trudng Chau Au, M§ vdi mitc tang trudng binh quan 15-20%/nam, du kién
dat kim ngach xuat khau 100 trieu USD vao nam 2005 va 350 triéu USD vao
nam 2010. Can dac biét coi trong thi truong trong nudc, phat hién, tim kiém va
sdng tao cidc mdu ma mdi nhu: ya chon cdc san pham thu cong my nghé nho,
gon, mang tinh luvu niém, tang phdm (gid ca vira phai) cho khdch du lich. San
Xuit cdc sén phdm dé moc (trang tri noi thét cao cap) ding trong gia dinh chat
luong cao, thay thé d6 ngoai nhap. Sdn xuat hang thi cong my nghé gia cb
(theo phong cdch ¢& c6 két hop cham khact, kham trai); San xuat cc san pham,
tdc pham c6 tinh nghé thuat cao nhu: tranh, lién, cau déi... dé phuc vu cho céc
do1 tugng cd thu nhap cao trong nudc.

- V& cong nghé thiét bi: tiép tuc luu giif cdc bi quyét nghé truyén théng
va cdc giai doan cong nghé cé anh hudng dén tinh m§ thuét cha san phim.
Hudng t6i c4n ddu tw hoan thién khau xir 1y nguyén liéu va hoan thién sin phdm
cudi ciing dé nang cao chaat luong dat tiéu chuan quéc té.

- V€ ngudén nguyén liéu: nghién citu xit 1y, bién tinh gd dé cé thé sir dung
g6 rimg tréng thay thé gé rimg tu nhién trong san xuat hang thu cong m§ nghé

cao cap. Giao cho cdc don vi (quéc doanh, tu nhan) c6 kha nang nhap khdu
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nguyén liéu phuc vu phét trién san xudt d6 gb my nghé véi muc tiéu on dinh san
xudt, tao viéc 1am lau dai cho ngudi lao dong.

* Nghé dan |4t song may tre: da thu hit mot khoi lugng lao dong nong

thén & nhiéu do tuodi khac nhau. Nghé dan lat may tre 14 nghé thi cong m§ nghé
lau doi vira giit duoe ban sic van hoé dan toc déng thdi cé thé tiép thu duge cic
nét tinh vi, sic sdo ciia cac nudc khic va c¢é ngudn nguyén liéu khd déi dao.
Phén d4u dén 2005 dat muc kim ngach xuét khau khoang 100 trieu USD, dén
nam 2010 dat kim ngach 250 triéu USD.

Huéng phat trién: Nhu ciu hang may tre dan trén thé gidi tiép tuc tang
lén (hién d3 ¢6 mat & hdu khéap céc chau luc va c6 kha nang m& rong thi
trudng). D€ ddp ting duoc nhu cdu nay cén t chitc nAm bét thi trudng, xu huéng
tieu ding clia cdc nude nhap khdu va tao uy tin trén thi trudng. Trudce hét, can
nang cao chit luong va da dang ho4 sin phdm theo hudng nang cao trinh do x{
¥ nguyén héu (co gidi hod va tim cdc bién phdp x{ 1y chéng méi mot hodc gay
ran mit san pham), k¥ thuat gia cong; dao tao cac tho bac cao, thg tao méau
(nghién cttu thay d6i miu ma).

Dé duy tri va m& rong thi trudng noi dia cn khuyén khich nhan dan s
dung dung cu miy tre trong sinh hoat, han ché ding d6 nhua.

* San xudt ¢6m st my nghé: trong sdn xuit hang gom sit my nghé hien

nay tuy di cé sir dung mot sG quy trinh cong nghé va cédc thiét bi mdy méc hién
dai & mot s6 khau nhat dinh nhung sin phdm cla nganh hang ndy van chia
dung dam nét cla nghé tha cong truyén thong ¢ tinh vidn hod va m§ thuat cao.
San phidm gém sit my nghé hién nay khong nhimg dép ing nhu cdu tiéu ding
trong nudc ma ¢é kha nang xuat khau 16n. V6i tang trudng binh quan 18-
20%/nam dén 2005 cb thé dat kim ngach xudt khau 250 trieu USD, dén nam
2010 dat kim ngach ]a 500 triéu USD.

Huéng phat trién: Trong tinh trang canh tranh gay gét véi hang g6m st
clia nudc ngoai, dé cé thé duy tri vd md rong thi trudng trong nuéc cling nhu

xuat khau, nganh gém sit cin lva chon duge cach di phit hop:
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- Tiép tuc giir viing va mé rong thi trudng cho cdc mat hang truyén thong
gan vdi tén cdc lang nghé truyén théng da c6 tiéng trén thé giGi nhu: gém su Bat
Trang, Binh Duong, Déng Nai, gém Go (Binh Thuan)... T6 chic san xuat nhitng
mat hang gia dung c6 chat lugng cao (bat dia, &m chén, chau cay canh...) véi
gia ca phit hop dé d4p ing nhu ciu tiéu dung trong nudc.

- Khai thdc cong nghé cé truyén, két hop v6i nghién citu 1ing dung nhiing
tién bo k¥ thuat vé men va ddu tu déi mdi thiét bi may méc trong san xudt (thay
thé 10 nung cui bang 10 gas, 10 dién; sir dung céc thiét bi phil hgp nhu may tao
hinh, m4y sdy cao t6¢, mdy in truc lan, may ép loc khuon ban, may tach tir
tinh...; co gidi hoé va tiéu chudn hoé khau xit Iy nguyén liéu).

- Pay manh céng tic xic tién thuong mai bing nhiéu hinh thic nhw: t6
chitc hoi chg trién 1dm & trong va ngodi nudc; gidi thiéu va ban hang trén
Internet; gi6i thiéu san phdm thong qua khach du lich...

* Nghé thué ren, dét (vai, thd cdm, soi lanh, chi€u céi, thim day, thdm

len, tham so dira, tham l4t...): hién nay nghé nay thu hit duoc luc luong lao
dong dong dao & moi 1ta tudi nhat 12 phu nif va ¢6 tiém nang 16n, c¢é kha nang
m& rong thi trudng xuat khéu, dic biét 12 thi trudng Nhat va EU. Tuy nhién nhu
cdu thi trudng thé giGi d6i véi hang théu, ren thi cong va dét thd cam khong 6n
dinh, tang gidm that thudng. Phan dau dén 2005 dua kim ngach xuat khau cta
nhoém hang nay 1én 120 triéu USD va 300 triéu USD vao nam 2010,

Hudng phit trién: |

- DGi v6i nghé thué, ren, dét vao thé cdm: tuy ddu tu cho trang thiét bi
khong ddi héi 16n nhung dé c6 thé san xuat ra cdc san phdm xuit khdu c6 mau
ma va chat luong theo yéu cau (ting thi trudng) thi ngudi thg cdn dugc dao tao
nang cao va hudng déin céc kién thic co ban vé hoi hoa, tao miu. Trong t8 chiic
san xuat cdn lién két cdc cd nhan, ho don I¢é thanh cic hop tac X3, 16 hop tdc,
hiép hoi... dé dap tng nhu cdu vé s lugng chia khdch hang. Nghién ciiu cai tién
khung dét vai thé cam dé ting nang su4t lao dong, phat trién nghé nay cho dong

bao dan toc.
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- P61 véi nghé dan cdéi, tham day, so dira, len, ldt...: can thudng xuyén
nam bat kip thdi théng tin thi trudng, tiép thu k¥ thuat, mau ma méi thong qua
cac phuong tién thong tin, tai liéu hinh anh nhidm xac dinh ding din nhu céu,
thi hiéu ngudi téu dung trong va ngoai nude. Tan dung t61 da nguyén liéu dé ha
gia thanh san phdm. Tiép tuc nghién ciu déi méi cong nghé thiél bi theo hudng
ting nang suit lao dong dé tang s6 luong, chét lugng va da dang hod san pham.
Dao tao b6i dudng nang cao tay nghé cla ngudi lao dong dé thod man cic yéu
céu vé chat luong va miu ma cua thi trudng.

* Ngoai ra, cdc nghé thi cong m¥ nghé khéc (c6 thé ké dén nhu: cham

bac, khic d4, dic cham déng...): 14 nhiimg mat héng truyén théng lau doi, ¢d k¥
thuat tinh x40 nhung thi trudng xu4t khau cdn hep va cé nhiéu khé khan. Hudng
t6i can tiép tuc duy tri va phat trién nghé truyén théng & mot s6 lang nghé va
nang cao chét luong san phdm, déng thoi ddy manh céng téc xdc tién thuong
mai dac biét 12 thi trudong Trung Pong thi dén 2005 ¢6 thé dat kim ngach xuit
khéu dugc 30 trieu USD va dén nam 2010 duge 100 triéu USD.
5.2. Boi vdi nghé ché bién néng san

Hién c6 vai trd rét 16n trong viéc ché bién, tiéu thu noéng san trong néng
thon (c&c cum ché bién nho trong nong thon du kién ddm nhiém 60-70% sén
lvong luong thuc, 25% san lugng che, 20% san lugng mia, 50% san lugng ca
phé dugc ché bién...). Thu hit khd nhiéu lao dong nong nhan. san pham da tham
gia xudt khdu nhung chua dip img @0 nhu ciu thi trudng nudc ngoai va sdc
canh tranh con thdp (mét s8 san phdm nhu bdnh trang, bun khé... di ¢ thi
trudng xuat khau 6n dinh). Du kién dén nam 2005 xuét khiu hing nong san dat
khoang 50 triéu USD va khoang 300 triéu USD vao nidm 2010.

Huéng phat trién:

- Phét trién manh cdc cum ché bi€n nho trong nong thén gin véi ving
nguyén liéu khong 1ap trung, xa nha may ché bién cong nghiép. Tap trung vao
viéc bao quan, ch€ bién luong thyc, rau qua va cic cay cong nghiép (nhu: ché,

ca phé, diéu...) va chd ¥ duy tri, phét trién cdc nghé ché bién luong thuc thuc



phém truyén théng, san phidm ¢ thi trudng xudt khau (nhu: banh trdng, bin
kho, lap xudng, keo dira, vai sdy, long nhan, cac loai mut hoa qua...).

- Khuyén khich ddu tw d6i méi cong ngheé, thiét bi nang cao nang suit,
chat luong trong ché bién hing néng sén. Nghién citu dua khoa hoc k¥ thuat
nham cai tién quy trinh san xuét theo phuong phap truyén théng. Ddy manh xic
tién thuong mai (trén Internet, khdch du lich, ba con Viét kiéu vé€ tham qué), m&
rong thi trudng xuat khau, dic biét tap trung vao cic nudc cb cong déng ngudi
Viét Nam sinh séng (nhu: Phdap, MY, Canada, Nga...) va cdc nudc lan can nhu
Trung Quéc, Lao, Campuchia.

5.3, D67 vdi nghé ché bién ga va Iim san

Hién c6 nhiéu co s, ho thu hit s6 luong lao dong khé 16n: thi trudng tiéu
thu én dinh (ca & trong nudc va xuat khau) va cé xu hudng tang lén trong nhiing
nam gin dday dac biét 12 nhing mat hang cao cdp san xudt tir gb rimg trong va
van nhén tao. Co hoi phét trién cla nghé nay trong nhimg ndm gén day ¢ dau
hi¢u héi phuc do di ¢6 nguén gb nhap khadu n dinh tir Lao va cdc nude Chau
Phi, Nam My. Dy kién dén 2005 kim ngach xuat khau dat 430 trieu USD va dén
nam 2010 dat 700 triéu USD.

Hudng phat trién: ddu tr ddi méi cong nghé, thiét bi theo huéng co gidi
hod toan bod day chuyén cong nghé va hién dai hod mot s& khau nhu sdy bao
quan, cham khédc gé bing mdy. Sir dung céc loai céng cu cit got mdi dé tiét
kiém nguyén liéu va tang chat luong san phdm. Ap dung cdc cong nghé xur 1y gb
rimg tréng nhu: ghép thanh, bién tinh gb... dé ché bién hang cao cép, xuat khéu.
5.4, D6i voi nghé co khi néng thon

Hién nay, nghé nay di ¢ xu hudng phuc héi va phin n2o di dép ung
duge nhu cdu trong nuéc, mot s6 mat hang da tham gia xuat khiu cho céc nude
lan can nhu: Trung Qudéc, Lo, Campuchia, Thai Lan... va chua ddp ing d0 nhu
cdu cha céc thi trudng ndy. Nghé co khi nong thén cé kha nang phat trién rat
16n do ¢6 ngudn lao dong déi dao, cé nhiéu lang nghé truyén théng, ¢6 stic canh

tranh cao do tén dung cdc ph& liéu cla cdc nganh cong nghiép khac nén gia
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thanh ré. Du kién kim ngach xuét khdu hang co khi dat 20 triéu USD vao nam
2005 va 100 triéu USD vao nam 2010.

Huéng phét trién:

- D6i v6i thi trudmg trong nudc: phat trién san xudt cdc cong cu, may moéc
nhd, don gian phuc vu cho san xuat nong nghiép (cudc, xéng, cay bira, bom
nudc, mdy tudt hia, t€ ngd...) cho bao quan, ché bién nong 1am san (16 sdy, mdy
xat cu, ché bién mién, banh da, xay x4t gao, nghién, so ché che, ca phé...) va
cho xay dung nbng thon (may din gach, d4p ngdi, van tai néng thon, khung
nha, hoa cira...). Lam vé tinh cho cdc xi nghiép co khi I6n trong viéc san xuét
chi tiét phu tung don gian cia day chuyén, thiét bi. San xuat cdc mat hang gia
dung, ngii kim (dao, kéo, diia, chdo, xoong, ndi, cic mat hang sit tay thiing,
chau, dén, bép ddu...). |

- D6i v6i thi trudng nudc ngoai: nang cao chét lugng cdc san pham xudt
khau, nghién cttu thay déi, cdi ti€én miu ma. Dau wr déi méi cong nghé thiét bi,
tai ché, tan dung triét dé phé liéu dé gidm gia thanh, nang cao thu nhép va thu
hiit nhiéu viéc 1am méi. Tap trung phit trién cac san phiam gia dung, ngl kim va
cac may moc thiét bi trong san xuit nong nghiép dé day manh xuét khau.

5.5, BoT vdi nghé djch vu phuc vu sén xudt va doi séng dén cir ndng thon.

* Dich vu thugng mai cung ing vat tu. hang hod. tiéu thu sdn pham.

- Té chifc lai cdc doanh nghiép nha nuéc kinh doanh xudt nhap khau
cung tmg vat tu phuc vu san xudt tiéu thi cong nghiép. Tao hanh lang phdp ly
dé cdc thanh phan kinh t€ cling tham gia.

- Hinh thanh cdc hop tdc X3, co sd, ho, cdc dai 1¥ 1am dich vu cung tng
vat fir cung cdp nguyén vat liéu cho san xuit, thu mua noéng san va cic san
pham clia nganh nghé dé ban ra thj trudng trong nuée va xuat khau.

- T6 chitc lai hé théng chg nong thén trd thanh trung tam thuong mai,
thic ddy giao luu hang hod.

* Dich vu co khi. dién, nudc ndng thon.
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- Mé& rong céc hoat dong dich vu co khi dong bo doi vé1 cac khau trudce
va sau thu hoach (lam dat, bom nudc, phun thudc sau, gat lda, sdy, bao quan
ché bién, van chuyén...).

- Phét trién hinh thifc t6 chiic cic co s& cho thué tr liéu san xuat (mdy
kéo, may nong nghiép, mdy sdy...).

- Hinh thanh cdc tram, trung tdm bao dudng, slta chita may moc, néng cu.

- M thém céc 16 dich vu stra chita dién dan dung, hinh thanh cac dai 1y
va clfa hang ban cic phu tiing, thiét bi dién gia dinh.

- Khuyén khich xay dung céc tram dich vu cung cap nuéc sach. Thuc
hién t6t chuong trinh nude sinh hoat néng thon, nang ty 1& cung cap nudc sach
tir 45% hién nay 1én 65% vao nam 2005. |

* Dich vu vén tai va phat trién giao théng nong thon.

- Hinh thanh cdc t6 doi quan 1y duy tu bio dudng dudng nong thén.

- Hoan thanh co ban hé théng dudng giao thong nong thon va cac dich vu
van taj ddp ting nhu c4u van chuyén & nong thon.

- Hb tro céc doanh nghiép, ké ca doanh nghiép tu nhéin va cic ho néng
dan mua sdm céc phuong tién van tii, xay dung céc tram bdn xing diu, hé
thong xudng stra chita, bdo dudng xe may td6i cdc x4 theo tuyén dudng.

* Dich vu du lich, van hod, eiai tri.

- Xay dung c¢dc diém du lich hap din & nong thon vé van hod, di tich lich
str, khu danh lam théng canh, phét trién cic diém du Jich sinh théi, du lich lang
nghé. DGi v4i nhitng 1ang nghé truyén théng & gén céc thanh phé 16n, cic diém
du lich, can c6 dau tu xay dung mét s6 trung tam trung bay, trinh dién vé nghé
thtt cong truyén thong.

- Nang cao trinh d¢ van hoa, chat luong dich vu phtu hop véi cic doi
trong khach du lich.

- Dau 1, cdi tao va xay dung hé thong cic co s& van hod thong tin & nong
thon, gin hoat dong vin hod véi du lich, thé thao va vui choi, gidi tri.

* Dich vu xdy dung.
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- Tap hop cic t6, doi xay dung dé 6 chiic theo mo hinh hgp tdc x& nham
tang kha nang dau tu ti€p nhan dugc cong trinh 16n.

- Hb tro c4c hop tac xa xay dung mua sdm cdc phuong tién chuyén ding
trong x4y dung.

- Khuyén khich cdc hgp tdc xd x4y dung lam nha thau phu cdc doanh
nghiép xay dung 16n ciia nha nudc.

VIl. NGHIEN CUU CAC CHINH SACH VE VAN HOA XA HOI VA BAO VE MOI

TRUONG
1. Mdt s8 thanh tuu va ton tai trong phat trién van hod - xa h6i va mdi trudng nong
thon.

Su phit trién nong nghiép va nong thén nudc ta may chuc nim qua da dat
duge nhitg thanh tuu to 16n vé kinh t€ ma con dat ca vé€ van hoa va x3 hol.

1.1. Nhiing thanh futi.
1.1.1. Phat trién van hod.
a. V¢ linh vuc grdo duc.

Pang va Nha nudc ta rit quan tam dén su nghiép gido duc cho cdc ving
nong thon. Da xay dung va phét trién mang ludi gido duc dén céc xa trong ca
nude. Hé thong trudng tiéu hoc duge xay dung & 14t ca céc xa. Cac xd ving
dong bang, trung du va phén 1én cdc xa & mién nidi, viing sau va ving xa di cd
trudng phd théng cd so (PTCS). Cac huyén déu c6 trudng, 16p phd thong trung
hoc (PTTH) va céc tinh mién nii, viing déng bao dan téc va mot s6 huyén mién
nii, ving déng bao dan toc da cb trudng dan toc ndi tri.

Ting budc thuc hién chil truong x3 héi hod su nghiép gido duc & nong
thon. Do véy da huy dong va tan dung duge nhiéu ngudn luc, nhiéu luc luong
x3 hoi tham gia cling phat_trién su nghiép gido duc. Bén canh trudng cong lap

da c6 trudng bén cong va truong dan lap. Chinh vay da thu hit duge dong dao
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hoc sinh téi trudng. S6 hoc sinh di hoc theo ding d6 tudi & bac ti€u hoc tang tr
86,0% nam 1990 1én 91,0% nam 1995 va tang lén 94,8% nam 2000

Mat khac, chat lugng gido duc di dat nhiéu tién bo thé hién. Ty 1¢ hoc
sinh t6t nghiép chi€m ty 1& cac. Nam hoc 1999-2000 hoc sinh t6t nghiép tiu
hoc chi€ém 98,98%, 16t nghiép PTCS 93,95%, 16t nghiép PTTH chiém 87,50%7 ;
S6 hoc sinh kha gidi, s6 hoc sinh dat cdc giai trong céc ky thi qudc gia, cdc ky
thi quéc t€ tang. Tir k&t qua d6 khing dinh néu duoc wu tién ddu tr va dau w
ding hudng s€ tao ra doi ngii can bd KH- KT khong hé thua kém céc nudc
khéc.

b. Vé linh vuc dao tao

Cing vdi viée nang cao trinh do van hod cho ngudi dan, su nghiép dao
tao ciing dugc hoan thién va phat trién. Nam 1999 ¢ nudc c6 377 trudng dai
hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép. Trong d6 s6 trudng trung hoc
chuyén nghiép 246 trudng, chiém 65,25% va trudng dai hoc, cao dang Ja 131
truong chiém 34,75%. Téng s0 sinh vién dang hoc 1a 1.065,1 ngan ngudi. Trong
dé sinh vién dai hoc, cao ding 734,9 ngan ngudi chiém 69,00%; sinh vién trung
hoc chuyén nghiép 12 195,9 ngan ngudi chi€ém 18,39% va cong nhan k§ thuat
134,3 ngan ngudi chiém 12,61%°. Ty 1é hoc sinh dai hoc, cao dang/trung hoc
chuyén nghiép/cong nhén k¥ thuat 1a 5,47:1,46:1.

Hang ndm céc trudng dai hoc, cao dang, trudng trung hoc di dao tao
dugc 251,4 nghin ngudi, trong d6 dai hoc chiém 45,19%, t6t nghiép trung hoc
chuyén nghiép chiém 19,53% va tot nghiép coéng nhan k§ thuat chiém 35,28%.
Trong s6 luc lugng cdn bd nay ¢ mot bo phan vé cong tac tai cdc ving néng
thon.

Tuy nhién, tinh dén nam 1999, co cdu lao dong & néng thon 1a 86,12%

khong cé chuyén moén k¥ thuat, 1,5% c¢6 trinh do6 so cap 4,68% la cong nhan k¥

! Céc 16 chidic Lign hop quéc 1ai Vit Nam: bio cdo 1i€n do thue hien IDT/MDG thang 7/2001
= Nién gidm Thong ké nam 2000. NXB Thong ké, Ha Noi nam 2001
* Nién gidm Théng ké nam 2000. NXB Théng ke Ha Noi nam 2001
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thuat, 4,21% c6 trinh do trung cap, 0,34% c6 trinh do cao dang va dai hoc,
0,046% trén dai hoc.

Mic di luc luong lao dong ¢6 trinh d6 chuyén mon dang cong tac ¢ nong
thén con chiém ty 1é nho, nhung day 1a luc lugng quan trong trong viéc dua va
tng dung nhanh chdng, ¢6 hiéu qua céc tién bo khoa hoc k§ thuat vao san xuit
va doi s6ng va 1a luc luong khoi dau cia s "D3i méi”.

c. VE phdt trien thong tin, buu chinh vién thong.

Dé nang cao dan tri, Pang va Nha nudc ta chd trong ddu tu hoan thién hé
thong phat thanh, truyén hinh, buu chinh vién thong cling nhu hé théng céc béo.
Dén nay cdc tinh da cé hé théng phat thanh, truyén hinh, trung tam buu chinh
vién thong va ban hanh it nhat 1 1 bdo hang ngay. Cdc huyén déu ¢ dai phat
thanh, buu chinh vién thong va hau hét cic huyén mién ndi, huyén bién giéi va
hai ddo déu c6 dai ti€p song cia dai truyén hinh trung wong. Theo bio csao cua
Bo K& hoach va P4u tu, hién nay di ¢ 80% s6 dan duoc phtt séng truyén hinh,
90% dugc nghe Dai Tiéng néi Viét Nam.

Theo tai liéu clia nhém chuyén gia hanh dong chdéng déi ngheo clia Viét
Nam cta Ngan hang Thé gidi, s6 mdy dién thoaj trong giai doan 1996-2000
tang 2,8 l4n, binh quan mdi nam tang 30% (tir 1,16 trieu may lén 3,28 triéu
mdy). Mdy dién thoai vé X3 ciing lién tuc tang trong giai doan 1996-2000, tir
183.284 mdy 1én 474.003 mdy, binh quan mdi nam ting 27%, dua ty 1& s6 xa cb
- dién thoai tlr 31,5% lén 84,4%. Hon nifa s6 diém phuc vu dién thoai & nong
thon tang tir 2.825 diém nim 1996 lén 7.895 diém nam 2000, tuong iing s& déan
phuc vy gidm tr 26,47 nghin ngudi/diém xuéng con 9,65 nghin ngudi/diém.
Déng chi ¥ 13 dau tv md céc diém buu dién-van hod & cdc x3 dé buu chinh vién
théng dén gan véi ngudi dan nong thon. Dén nay s6 x4 cé diém buu dién- van
hod x4 tang tir 22,7% nam 1996 1én 61,21% nam 2000.

Dai tiéng néi Viét Nam, dai Phét thanh Truyén hinh, cic bdo da tap trung
tuyén truyén, phé bién cdc chll truong, chinh sdch clia Dang va Nha nudc; Phé

bién kién thic, khuyén nong, néu cic dién hinh, cdc phong trao ngudi (8t viéc
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tot, ciing nhu viéc gidi thiéu nén van hod cla cic nudc trén the gidi va nhiing
thanh tyu KH - CN.... Tir d6 ¢6 tic dung nang cao nhan thifc chia ngudi dan vé
Déng, ddy manh phong trao thi dua trong san xudt, phong trao twong than tuong
4, 14 1anh dum 14 rach... cing nhau khic phuc khé khan trong san xuat va doi
song.

d. Gin gii¥ va phdt trién cdc gid tri van hod, truyén théng Jang, xa:

Noéng thon Viét Nam cé dac tnmg la ndng dan song quan cu theo thon,
lang (ving Déng bing Song Héng), ban (viing Mién ntii va Trung du), 4p (viing
Déng bang Séng Ciru Long) goi tit 1a lang. Mai lang déu gin lién véi lich su
hinh thanh va phét trién. Nhiéu lang c6 nhitng di tich lich sir va van hod, gén
lién véi né 12 c4c 1€ hoi vin hod truyén théng. CAc 1€ hoi truyén théng biéu hién
cdc mat 1& nghi, tin ngudng, phong tuc tap qudn, cich giao tiép, ung si, kha
ning va nghé nghiép sinh 16n, kha nang séng tao nghé thuat, ciing nhu thé tinh
cdch riéng c6 ctia mdi lang.

Ngoai ¥ nghia vé truyén théng van hod, cic 18 hoi con c6 ¥ nghia biéu thi
su thanh dat, su thi dua giita cdc gia dinh, dong ho trong cong dongva gifta cong
doéng nay véi cong dong khac.

Ciing thong qua nét van hod truyén théng nay, nhiéu huong udc lang
dugc xay dung, hoan thién: phong trao xay dung lang van ho4, gia dinh van hod
phét trién manh mé va sau rong. Tir d6 gbp phan ddy 1hi cdc hi tuc, cdc té nan
xd hoi. C6 thé néi, cac huong udc, phong trao gia dinh van ho4, lang van hod
thue su la nhiing hat nhan trong phong trao xay dung néng thon Viét Nam méi.
1.1.2. Phat trién vé xa hoi
a. Cham soc sifc khoé cong dong

Hién nay phan 16n cdc viing néng thon di xay dung mot hé thdng céc co
s& khadm chita bénh dén cdp xa. Cic xi déu c¢b tram y t€, cic huyén déu ¢ bénh
vién da khoa va nhiéu phong khdm khu vuc. Nhiéu xa cdn bo tram vy (€ cd trinh
do bac sy. Hién nay 6 néng thon, bén canh cic co s&é kham chita bénh cong lap,

tram y t€ x4 cdn ¢ cdc co s& kham chita bénh tu nhan. Hé théng khim chia
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bénh nay tén tai dan xen nhim phuc vu t6t hon viéc khdm chita bénh cling nhu
cham so6c sttc khoé cho ngudi dan ving nong thén. Cong tic y t€ nhitng nam
qua dat két qua nhu sau: giam ty 1& 1 vong o tré so sinh: giam tr 0,04% nam
1990 xudng 0,037% nim 1998, giam ty Jé chét clia tré em dusi 5 thang tubi tir
0,58% nam 1990 xudng 0,48% nam 1998, giam s6 tré em suy dinh dudng tr
50% nam 1990 xuéng 33,1% nam 2000, giam ty 1é tr vong cua ba me tir 0,2%
nam 1990 xudng con 0,1% nam 2000, ty 1é cdc cap vo chong st dung cac bién
phép tranh thai tang t 36% nam 1993 lén 60% nam 1997 tir d6 gbp phén lam
giam ty 1é tang dan s6 tir 1,86% nam 1991 xudng 1,80% nam 1995 va 1,42%
nam 2000.
b. Lao dong va viéc lam

Hién nay luc luong lao déng nong thon van chiém ty trong cao. Theo s
liéu cua B K€ hoach va Dau tu nam 2000. Lao dong nong thon chiém 74,1%
luc lugng lao dong x3 hoi, va so véi nam 1995 gidm 1,9%. Do diéu kién tu
nhién, kinh t€ - x& hoi khdc nhau ma mat doé dan s6 ciling khdc nhau gilfa céc
viing. Dan s6 tap trung chu yéu & viing ven do thi, viing dong bang, trong khi d6
viing mién nii, viing Tay Nguyén mat d6 dan cu thdp. Dé tao viéc 1am va phan
bd hop 1y ngudn luc da diéu dong dan cu dén cic viing nay dé phat trién kinh té.
Chi riéng 5 nam 1996-2000 da dua 478.000 ngudi véi trén 234.000 lao déng di
xay dung ving kinh t€ méi. Péng thdi di dinh canh dinh cu cho khoang
700.000 déng bio cic dan toc it ngudi va hon 1,2 triéu ngudi duge dau tu qua
cdc du 4n dinh canh dinh cu. Ngoai ra con tao cong viéc cho nhiéu lao dong
ndng thon thong qua xudt khau lao dong sang cdc nudce.
¢. D4t tranh chong dor nghéo.

Nho dudng 161 d6i mdi, kinh t€ Viét Nam lién tuc tang trudng véi 16¢c do
cao. T6¢c do6 tang GDP nhanh hon so véi téc do tang dan s thé hién qua s& liéu

sau:

* Céc 16 chiic Lién hop quéc tai Viet Nam: Bdo cdo tién dé thue hién IDT/MDG
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1991-1995  1996-2000  1991-2000

Toc do tang dan s6 (%) 1.8 1,6 1,7
Téc d6 tang GDP (%/nam) 8.2 6,8 7.5
Toc do tang GDP /ngudi (%) 6,3 5,1 5,7

Chinh vi vay doi song clia ngudi dan nong thoén ndi rieng duge cai thién
vad nang cao. Riéng thu nhap cia ngudi din nong thon nam 1994 dat
141.000d/ngudifthing, dén nam 1999 tang lén 225.000 d/ngudi/thing, toc do
tang binh quan 2%/nam. Kinh té tang truéng, doi séng ngudi dan dugc cai thién
va nang cao gép phén thuc hién c6 két qua chuong trinh quéc gia veé xod doi
glam ngheéo.

Theo danh gid cia cic chuyén gia thuoc t6 chiic Lién hop qudc tai Viét
Nam di khang dinh: Viét nam 14 mot trong nhitmg nudc cé nhiéu c6 gang va dat
nhiéu thanh cong trong ddu tranh chéng déi nghéo. Theo s6 licu cla Téng cuc
Thoéng ké (Viét Nam tan cong doét ngheéo, 1999) cho thdy nam 1992/1993 ty 1&
déi nghéo 12 58%, dén nam 1997/1998 gidm xudng con 37% ° va hién nay, nam
2001 theo Bo6 Lao dong Thuong binh xa hoi, ty 1& d6i nghéo cua nudc 1a la
17%°®
d. Ciing c6'va hoan thién by mdy qudn Iy Nha nudc, phdt huy dan chii & co so

Hé thong quan 1y cdp x4 dugc ciing ¢6 va hoan thién: & mébi xa déu c6 co
cdu t6 chiic hodn chinh gém Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, va cdc ban
nganh doan thé nhu Mat tran Té quéc, Doan thanh nién, Héi phu nit, Hoi Néng
dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Ngudi cao tbi... va 16 chiic Dang co sé... Day 12
biéu hién clia su két hop Pang lanh dao, nhan dan 1am chil v Nha nuée quan 1y
nham x4y dung moét chinh quyén vi dan va do dan.

Bén canh chinh quyén c4p x4, cac dia phuong da x4y dung va hoan thién
moét budc hé théng quan 1y ¢ip thon, xém. Tuy chua phai 12 cip co s& cia hé

thong quan 1y Nha nudc theo luat dinh, nhung thuc t€, vi tr{ va vaj trd clia hé

“James Beard va Nisha Agrawal. Trung tam kinh 1€ Quéc t€ va ngan hang The gidi: Xo4 d6i vi gidm mot nira ty
Ié nghto ¢ Viét Nam vao nam 2010. trang 7
® Sdch di dan :
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théng quan 1y cdp thon, x6m rét quan trong vi nd sat va gan dan hon do vay nd
quan tam tryc tiép dén doi séng ciia dan, ndm va thuc hién ¥ kién clia dan, trién
khai c6 hiéu qua cdc chu truong, chinh sdch cua cdp trén, dac biét giai quyét 6t
cdc quan hé trong cong dong nhu tinh lang, nghia x6m, huy déng déng gép
trong dan cu, cling nhu dau tranh bai trix cac té nan xa hoi nhu mé tin, bai tru
céac hu tuc, chdng mai dam, ma tuy mét cach c6 hiéu qua.

Viéc ban hanh quy ch€ dan chi & co s& da tao diéu kién cho ngudi dan
tham gia vao cac cong viéc cua dia phuong theo phuong cham: dan biét, dan
ban, dan déng gop, dan lam, dan kiém tra, dan huéng 1¢i. T d6 van dé cong
bang, dan chl timg budc dugc thue hién t6t hon, dan tin Pang,chinh quyén hon.
1.1.3. Bao vé moi truong sinh thar, |

Cung v6i viéc phat trién kinh t€, van hod - xa hoi, moéi trudng nong thon
ciing dugc quan tam giai quyét. Méi trudng nong thon thuc chat 1a céc khia
canh sinh thdi néng nghiép va phét trién noéng thon nhu: diéu kién sinh théi
déng rudng, canh tac, st dung phan bén va thudc trir sau, ngudn nudc, chat thai,
va vé sinh noéng thon... D€ bao vé moi trudng sinh thai nong thon ching ta da va
dang thuc hién c6 két qué nhi€u chuong trinh, dy 4n nhu: chuong trinh FAO,
chuong trinh 327, chuong trinh 5 triéu ha rimg... nhdm nang cao do che phi cua
rimg.

Déng thdi con 16 chiic nhiéu 16p do tao phdng trir dich hai t6éng hop
(IPM), quan 1y cay tréng téng hop (ICM) cho néng thoén. Théng qua cac 1Gp hoc
nay trinh dé cda nong dan dugc nang cao, tr d6 ngudi nong dan st dung cic
bién phap dé phong trir sau thay vi st dung thude trir sau gay déc hai cho minh
va cong déng. Ngoai ra dé nang cao chat luong cudc séng cho ngudi dan néng
thén van dé st dung nudc sach cling duoc chi trong. Nam 1990 chi ¢6 25,7%
dan s6 sir dung nude sach, nim 2000 da ting 1én 51,8%, trong d6 s8 dan nong
thén st dung nudce sach nam 1990 chi ¢6 21,5% da ting 1én chi€m 44,6% nam
2000’

" Céc 16 chiie thude Lién hop quéc tai Viet Nam: Béo cdo tién do thuc hién IDT/MDG théng 7/2001

75



1.2. Nhiing t6n tai trong su nghiép phat trién van hod, xa héi va moi truong
1.2.1. Vé link vue van hod

Vin dé vé gido duc, dao tao, ty lé hoc sinh di hoc ding tudi dat cao,
nhung ty 1& hoc hét 16p 5 chi chiém 2/3, s6 hoc sinh hoc hét PTCS va PTTH dat
ty 1é th&p hon. Nhimg hoc sinh bd hoc, khong theo hoc tiép & bac cao hon phan
16m 1a nhitng ho nghéo, nhitng viing ngheo nhu ving mién nii, ving déng bao
dan toc. Ty 1é ngudi mi chir trong néng thon cao, chiém 10%. Mot bd phan
déng bao dan toc chua néi va nghe duge tiéng Viét, trong khi dé ho ¢6 ngon
ngif riéng. Chua c6 su két hop t6t giffa day tiéng Viét véi tiéng cha dong bao
dan toc. Noi dung dao tao chua dép ting va theo kip véi thuc tién. Méi chi quan
tam dau tu vé Iinh vuc KH - CN, chua quan tam ding muc vé dau tu dao tao cén
bo vé cong tac tai ndng thon. Co cdu dao tao chua hop 1Y, méi tap trung dao tao
trinh d6 dai hoc ma coi1 nhe dao tao cong nhan k¥ thuat, cling nhu dao tao va tap
huén cho ngudi néng dan.

Vé Iinh vuc thong tin, buu chinh vién thong: Mot bd phan ngudi dan
nong thon chua duge gnhe dai, Xem truyén hinh va dai bd phan nguoi din nong
thon khong xem bdo. M&i chi phét thanh, truyén hinh, phét hanh sdch bdo bang
tiéng Viét, ma chua chi trong phat thanh, truyén hinh, phdt hanh sich bdo bang
nhiéu ngon ngit cta déng bao dan tdc. Thoi luong chuong trinh, cdc bai viét,
sach bdo phuc vu cho ngudi dan nong thon, nhat 1a nong dan con han ché. Van
con thiéu cac diém buu dién van hod xa. |

Céc phong tuc tap quédn, vin con ton tai nhiéu hi tuc trong néng thén
nhir: mé tin, cing bai, ma chay, cudi xin, gid tét... gay lang phi sitc ngudi va
tién cla.

2.2.2. Cdc vin dé vé x4 hor

Ve y té€ va cham lo sitc khoé cong dong: khodng 27% s tram y t€ chua
c6 nha ho sinh hodc y s§ san khoa, 70% tram y 1€ chira ¢6 bac s§, co sO vat
chit, trang thiét bi con rat han ché, anh hudng dén viéc cham séc sic khoé ban

dau cho ngudi dan néng thon, nhit 1 ngudi dan ving sau, ving xa. Ty 1é nr
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vong & tré em so sinh van con t6i 3,76 phan nghin, ty 1& tr vong & tré em dudi 5
thédng tudi con 0,42% va ty 1é tir vong O cac ba me cdn cao 0,1% nam 2000. S6
tré suy dinh dudng chiém ty 1€ cao.

V¢ dan s0, lao dong va viéc Jam: t6¢c d6 tang dan s6 con cao, nhat la ving
nong thon, ving sau, viing xa, ving déng bao cdc dan tdc it ngudi, lam cho dién
tich canh tic von da thap lai giam, dang 14 gdnh nang d6i v6i su phat trién kinh
t€ néng thon. Tir dé s6 ngudi that nghiép, thi€u viéc 1am ngay cang tang (ty 1é
thi€u viéc 1am 6 nong thon nam 1999 1a 30% trong khi 6 & thanh thi 1a 7,4%).
Do thiéu viéc 1am nén xu huéng di dan tr ndng thon ra thanh thi va tr vung
néng thén nay sang viing nong thon khdc cé tiém nang phét trién kinh t€. Mot
s& viing thudng xuyén gip thién tai nén san xuit nhiéu rii ro, cudc séng khong
én dinh. S6 h nghéo & néng thon van chiém ty 1€ cao va chi€ém 90% s6 ngheéo
d6i clia ca nu6c. Theo tiéu chuén clia Ngan hang thé gidi va phéi hop véi Téng
cuc Thong ké, ty 1& nghéo clia ca nudc 13 36,5% nong thon 1a 44,1% gdp 4 lan
so vGi thanh thi (Bang 1 va Phu luc 1). Ving nghéo tap trung tal cdc tinh mién
nii va trung du phia Béc, ving Tay Nguyén va Béc Trung bo.

Bang 11. Ty Ié cac hd doi nghéo theo cic ving tinh dén nam 2001.

Viing Néng thén Thanh thi Téng s6

MN va TD phia Bc 63.17 16.63 56.17

Péngbing Song Hong 38.03 1047 | 330
BicTungbd | 5350 1558 75
| Nam Trung bd o 46.86 s 1764 3943

Viing Tay Nguyén 55.73 1838 448

Béng Nam bo 12.45 5.90 10.45

Déng biing SCL 39.32 17.24 35.64

C4 nuéc 44.10 11.10 3650

James Beard va Nisha Agrawal. Trung tim kinh 16 Qudc t€ va Ngin hang Thé gidi: Xod doi
va gidm mot na 1y Ié nghéo & Viét Nam vao nam 2010.

Cdc van dé xa hoi khac: bao hiém cho ngudi nong dan chua dugc quan
tam, viéc nudi dudng ngudi gia khoéng noi nuong tua chua dugc dam bao . Do

téc dong va hau qua cia chién tranh nén nhiéu viing nong thén bi énh hudng
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nang né: gia dinh chinh sach, anh huéng chat doc mau da cam.,... nhimg hau gua
nay con anh huoéng lau dai. Trinh do cdn bo dia phuong con han ché, trong khi
dé chua phat huy hét vai trd cla truong thon, gia lang, trudng ban. Mot s6 dia
phuong vi pham quy ch€ dan chd nén ndy sinh nhicu véan dé phuc tap. Cdc t¢
nan x3 hoi nhu ma twy, mai dam, trém cudp,...van 1a nhilng van dé nhirc nhoi
trong nong thon.
2.2.3. Van dé moi truong

T6c do phi xanh dat tréng déi nidi troc cham, chua tuong xuing véi nhiing
nd luc va chi phi cta Nha nude. Mot s§ dia phuong van con tinh trang phé rimg
dé phit trién cdc cay cong nghiép. Mot s6 noi, dat bi bac mau, dat trong con
phd bién do ché do canh tac khéng hop 1y. Viéc sit dung phan hoéd hoc, thudc
trir sdu anh huodng tdi hé sinh thai nong nghiép va sic khoe cong dong. Theo
bédo cdo hang nam nudc ta st dung 15.000-20.000 tdn thudc bao vé thuc vat,
binh quén st dung 0,4 - 0,5 kg/ha gieo trong. Luong ton dur hod chat nay gay o
nhiém dat va nguén nudc. Téc do do thi hod nhanh, thi€u hé thdng tiéu thoit
nudc, ric thai khong duge xir 1y. Phét trién cac lang nghé dan xen trong khu dan
cu gy 6 nhiém. SG dan noéng thén st dung nudc sach chiém ty 1é thap.
2. Quan diém va giai phap phat trién van hoa - xa hoi va bao vé méi trudng 6 néng
thon theo hudng cong nghiép hog, hién dai hoa
2.1, Quan diém phat trién van hod - xa hoi va bao vé méi truong & néng thon

Trudc boi canh toan cau hod vé kinh (€, mbi qudc gia la moét thi trudng
md. Do d6, c6 sy phat trién dan xen, su giao thoa giita cdc nén kinh t€, van hod
va xa hoi. Thuc t€ dé dat ra nhiéu thdch thiic va co hoi d6i voi phdt trién van
hod - x hdi noéng thon. Chiing ta phai nim bt thoi co, chid dong hoa nhap va
phét trién. Muén vay cn phai dua trén cdc quan diém sau:

- Phdt trién van hod x4 hoi va b4o vé méi truong & nong thon vira 1a muc

tiéu vira dong Iuc cho su phat trién nén kinh t€ cta dat nudc
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- Viéc phat trién vin hod phdi nhdm x&y dung con ngudi phét trién toan
dién vé chinh tri, tri thitc, dao diic, thé chat phuc vu dic luc cho sy nghiép cong
nghiép hdo va hién dai hod nén kinh t€, x4y dung thanh cong chl nghia xa hoi

- Tang trudng kinh t€ phai nhim tao viéc lam, tang thu nhap, nang cao
doi séng ngudi dan nong thon, thuc hién c6 két qua chuong trinh qubc gia vé
xod déi giam ngheo

- Pam bao moi ngudi dan duge binh dang trong viéc tiép can cham soc¢ y
1€, gido duc va cac dich vu cong cong khac phuc vu doi s6ng vat chét va tinh
than.

- Sy nghiép phét trién vin hoa x4 hoi phai xuét phat tir dan, do dan, dan
1am va Nha nudc hé trg, ddm béo phat trién bén vimg ca vé kinh t€, méi trudng

- X4y dung nén van hod tién bd, phdt huy wu viét cla nén vin hod tién
tién va giit gin ban sic va truyén théng van hod dan toc, nhét 13 vin hoa lang x4,
thén, budn.

2.2. Muc tiéu

Muc tiéu co ban ctia phat trién van hod x4 hoi va bao vé moi truong &
noéng thon la xay dung nong thoén méi ¢6 kinh 1€ phat trién, van hod tién tién,
dam da ban sc dan t9c, moi ngudt séng binh dang, dan chi, cong bing, va bao
vé moi trudng bén viing. D€ dat duge muc tiéu ndy, cin phan dau thuc hién céc

chi tiéu sau:
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Bang 12. Mot s6 chi tiéu chii yéu vé phat trién van hoé xa hdi

Ponvi: %
Chi tiéu Hién trang Dy kién
2005 l 2010
1. Vin hoa
L_Ty I& di hoc dtng tudi tiéu hoc 948(nam1999) | 980 | 1000
- Lao dong néng thon duoc dao tao 13,0 {nam 1999) 20,0 ] 40,0
- 56 xa co diém buu dién - van hoa xa 61,21 (nam 2000) 90,0 1 100,0
- Ty 1é s6 xa dudc phd song truyén hinh 80,0 (nam 2000} 100,0 | 100 0
2. Xa hoi ]
- Ty 1& nghéo d6i néng thon 20,0 {nam 2001) 100 ]
- TY Ié cap vo chdng st dung BP tranh thai 60,0 (nam 1997) 700 1 90,0
- Ty Ié tram y 1€ xa c0 bac sy 30,0 (nam 2000) 50,0 80,0 |
| 3. Bao vé mbi truang o
- 56 dan néng thén st dung nudc sach 44,6 (nam 2000) 00 |
- XU ly chat thai chan nuoi gia dinh néng thon T 30 |
- SG gia dinh ¢6 hG xi hap vé sinh 50,0 )

2.3, Mgt s gidi phap chi yéu
2.3.1. Gidi phdp phdt trién gido duc, dio tao
a. X4y dung Iop bdn tri, 1dp noi trdf tar xd va cum xd cho con em dong bao céc
dan toc & cdc x& nghéo thudéc mién ndi, ving sdu, ving xa, vong bién gidi va hai
ddo

Hién nay, tinh trang bo hoc & 1da tudi hoc sinh dién ra chi yéu & cac
viing néng thén, cdc x4 ngheo, cdc X3 ving sau, viing xa, cdc X3 bién gidi va hai
dao. Phan 16n cdc x3 nay giao thong di lai khé khan, trudng 16p & xa dan. Viao
muia mua, mia rét thi ty 1& hoc sinh bo hoc cang gia tang. Mot s@ dia phuong da
hinh thanh cdc trudng ban trd, nodi trd & tinh, huyén dé thu hit dugc nhiéu con
em dong bdo cdc dan toc vao hoc. Tuy nhién, cén c6 cdc 16p ban tri & céc x4,

cum x3 hon 1a tap trung vé thi xi cla céc tinh.
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b. X4y dumg va hoan thién cdc co s& dao tao, tip huan vé phdt trién néng thon tur
Trung vong dén cdc dia phuong

Trong khi dé 76% dan s6 & nong thon, trong d6 87,7% lao dong nong
thon khong cd chuyén mon k§ thuat. Vi vay, Bd Lao dong phoi hop véi Cuc
Khuyén nong, B6 Néng nghiép va PTNT tién hanh té chic céc 16p day nghé
cho néng déan va luc luong lao dong nong thon. Noi dung dao tao nghé phai dép
ing dugc nhu cau coa déan, gidp dan nang cao hiéu qua san xudt va tiép can thi
truong. Can déi méi phuong phép va hinh thie t6 chifc day nghé, ddm béo cho
ngudi hoc tham gia moét cach tich cuc, ty kham phéd va dé ra céc giai phdp phi
hop v6i dia phuong va gia dinh minh. C4n nhan rong céc hinh thic phd bién ky
thuat nhu 1ép huan luyén néng dén theo chuong trinh quan 1y 1ng hop dich hai
(IPM). Cuc Khuyén Nong, Bo Nong nghiép va PTNT phoi hop véi céc Bo
nganh lién quan dén dao tao nhan luc, 1én k& hoach va chuong trinh dao tao
nghé cho céc tinh va ving.
2.3.2. Phdr trién thong tin, buu chinh vién théng

Dé dam bao phi séng truyén hinh cho 100% cic x3 & ving mién nui,
bién gidi, hai dao va dam bao 100% nguoi dan c6 diéu kién ti€p can nghe thong
tin tir dai truyén hinh Trung wong can thuc hién cdc giai phap sau day: a) dau tu
xay dung cac tram ti€p séng cho tét ca cdc xa thudc ving sau ving xa, b) nhing
xd thuoc dién 135 c4n duge hé trg dai ding pin, ding dién va hd tro mdy thu
hinh

Cén ddu tu xay dung cdc diém buu dién - vin ho4 cia cdc x3. Nha nudc
can ¢ chl truong hé trg cdc xa, nhat la cac xa mién nii xay dung 1 tram buu
dién - van hod. Buu dién van hoa xi la trung tdm thong tin van hod, x4 hoi va
kinh t€ cho nhan dan & cic dia phuong.

Viéc phét thanh, truyén hinh, phat hanh sich bdo, ngoai tiéng Viét, cln
md& rdng cdc chuong trinh, phat hanh sich bdo bing ngén ngi clia dong bao cic
din toc. Ddng thai tang thai lugng céc chuong trinh khuyén néng, chuong trinh

phé bién kién thitc, cdc mé hinh sén xudt tién tién, cdch Iam gidu.



2.3.3. Gidi phdp vé xod dor giam nghéeo

Hién nay ty 1& ngheo déi cia nude ta cdon chiém 17% dan s, trong do6
90% s6 ngudi ngheo hién dang séng & nong thon. Nhu vay ude tinh cé nuée co
khoang 13,5 triéu ngudi nghéo ddi, niéng & nong thén cb 11,9 triéu ngudi,
chiém 20% dan s6 nong thon. Nhilng h¢ nghéo déi do nhiéu nguyén nhan khac
nhau: dong con, thiéu sitic lao dong, 6m dau man tinh, thién tai, tai nan... pé
gitip nhimg ho nay xo4 déi gidm ngheo phai ¢ su phéi ket hop chia Nha nudc,
cong d6ng, cac hoi va dong ho. Cu thé nhu sau:

- Thuc hién k€ hoach hod gia dinh: phan 16n gia dinh nghéo déi la do
sinh dé khong k&€ hoach, nhét 12 nhitng gia dinh déan toc, gia dinh sinh séng &
ving sau, va ca nhiing gia dinh cdn ¢6 tu tuong phong kién trong nam khinh
nit... D€ hd trg thuc hién sinh dé cé k€ hoach, ngoai viéc tuyén truyén, cung
cap kién thitc va dung cu thuc hién sinh dé c6 k& hoach cin c6 sy tham gia cua
cong dong, dong ho. Trong cong dong ma ndng cbt 1a cdc dong ho xay dung
cam két khong sinh con thif 3. Néu sinh con thif 3 12 vi pham cam két, vi pham
1€ lang.

- Hé trg vdn va kién thiic: Nha nuéc théng qua cdc chuong trinh du 4n,
cung phoi hop véi hoi phu nit, hdi cuu chién binh, doan thanh nién... hd tro
von, tap hudn kién thife cho ngudi nghéo néng thon

- Timg budc thuc hién x0d nha dot, nat, tam bg cho hd ngheo: hién nay &
nhiéu dia phuong c6 phong trao ngéi hod, xoa nha dot nat cho ngudi nghio. ..
da dem lai két qua tich cuc va tao sy chuyén bi€én manh mé trong ban than
nhiing ho ngh¢o mét ¥ thitc vuon 1én xod d6i nghéo. Nha nude cdn hd trg mot
phén vat liéu, chinh quyén dia phuong cdc cfp mot phan vat liéu, con nhan dan
dia phuong, dong ho déng gép mot phan nguyén vat liéu va cong stic dé gidp ho

nghéo xo4 nha dot nat, tam bg.
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2.3.4. Hoan thién va nang cao hiéu luc cia bo mdy qudn Iy cdp x4, thon, ban,
thuc hién 10t quy ché dan chu 6 co so

Cén théng nhat hinh thitc td chic va quan 1y Nha nudc tir x3 dén thon va
x6m va té lién gia: hién nay & nudc ta, hé théng quan 1y Nha nudc tir Trung
wong dén co s& gém 4 cdp: Trung uong, cip tinh, thanh phd truc thuée Trung
uong; cip huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thudc tinh; cép xa, phudng, thi
trén. Tuy nhién, & cdp dudi xd, hé thong & chifc quan 1y Nha nudc chua c6 su
théng nhat. Nhiéu noi dudi chinh quyén cip x3 1a cic trudng thén, dudi trudng
thon lai 12 cdc d6i trudng doi san xudt nong nghiép (truc thudée HTX dich vy
noéng nghiép), t lién gia. Cac hoat dong dan xen, chéng chéo, bao san, kém
hiéu luc. Vi vay, Nha nuéc nén xac dinh thon, xém, 16 tién gia 1a cic don vi cp
duéi co s3.

Nang cao nang luc cla can bd lanh dao x3, thon, x6m: ddy 1a nhitng cén
b0 truc tiép gidi quyét cdc van dé kinh t€, chinh tri, x hoi va an ninh phét sinh
hang ngay & dia phuong. Kinh nghiém cho th&y & not n2o doi ngl cdn bd co s
viing vang, hiéu bi€t phép luét thi dia phuong dé kinh t€ phdt trién én dinh, cdc
phong trao van hod, xa hdi, an ninh chinh tri, trat tur xa héi,...dugc quan tam,
céac t& nan x4 hoi giam, nhan dan tin tudng vao Pang va chinh quyén. Do vay,
can phai vu tién nang cao nang luc cho doi ngd cdn bo co sd dép ing yéu cédu
cha su nghiép CNH, HDH.

2.3.5. Bdo vé moi truong sinh thii & nong thon

- Quy hoach xay dung lang sinh thdi: do t6c d¢ ting dan s6, su tang
trudng kinh € ma téc d6 d6 thi hod dién ra véi t6¢ 66 cao. O nong thon ciing
viy, nhu cdu nha & dang 1a van dé bic xic. C6 mot s6 van dé vé moi truong
canh quan dit ra khi thuc hién béténg hoa va ngéi hod nha & nong thon. Mot s6
noi, nhimg d4u tich cla van hod truyén théng nhu "lang c¢d & Déng Béng Song
Héng, van hod kénh rach 6 Dong Bing Song Clu Long” dang bi mai mot. Do
vay, cin ¢6 quy hoach khu dan cu mét cich khoa hoc, gén lién phat trién kinh

t€ v6i moi sinh va bdo vé mai trudng. Can chu trong phat trién ha tang phuc vu
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cho khu dan cu nhu dudng giao théng, hé thong dién, hé thong tiéu nudc, hé
théng xir Iy réc thai... Déng thoi cdc nganh hitu quan cin thiét ké cdc ki€u nha
phi hop véi timg ving, timg dan toc, két hop giira hién dai va truyén théng
nhim timg budc x4y dung nong thon Viét Nam méi giau dep.

- Can xay dung cdc cong trinh nudc sach va vé sinh moi truong nong
thén & cap cong doéng va timg ho. D€ dat duge muc tiéu vé nude sach, moi dia
phuong cin c6 hé thdng cap nudc phi hop v6i hoan canh tu nhién va kinh t€ ciia
dia phuong. Xay dung hé thdng cip nudc gin lién véi viéc théng nhat trong
cong dong quy ché quan 1y, st dung cong trinh nudc sach. Nhing xa qud
ngheo, Nha nudc c6 thé hd trg kinh phi xay dung cong trinh dau méi. Tuy vay,
dan phai tra phi cho st dung va van hanh cong trinh. Méi gia dinh cén c6 cong
trinh vé sinh dat tiéu chudn nhu bé chita nuéc, nha tdm, nha vé sinh va tién téi
xUr Iy chat thai qua ham biogas.

2.3.6. Gidi phdp vé von

Viéc dau tu phdt trién vin hod - x4 hoi va bao vé méi trudng nong thon
theo huéng CNH, HDH la qua trinh lau dai va cn nhiéu von. Két qua xay dung
nong thon & 12 x3 diém do Bo Nong nghiép va PTNT phéi hop véi Ban Kinh t€
Trung wong Péang chi dao cho thdy: téng vén ddu tr giai doan 2002 - 2005 la
73,15 ty dbng/x4, binh quan mdi nim dau tr 18,29 ty dong/x4. Riéng dau tr
xay dung co s& ha ting phuc vu vin ho4 - xd hoi va bao vé méi trudng néng
thon trong cling giai doan 1a 15,96 ty déng chiém 21,82% téng von dau . Binh
quan mdi ndm dau tr phat trién van hod - x3 hoi va bao vé méi trudng 12 3,99 ty
dong/nam. Nhu vay, néu chi tinh dau tr cho phét trién van hoé - x4 hoi va bao
vé moi trudng cho 8232 xa nong thén clia cd nudc cén téng s& von 32.850 ty
déng/nam, chi€ém 7,4% GDP ctia ca nude (GDP nam 2000). Nhu vay, vén dau
tr cho van hod x& hoi vd méi trudng binh quan ho 12 160 nghin déng/nam.
Nhung v6i phuong cham nhan déan [am, Nha nudéc hd trg thi myc tiéu phét trién
vin hod - x3 hoi va bao vé moi trudng trong noéng thon s€ tré thanh hién thuc

trong mot twong lai gdn. Mot khi ¢ co ché 18 rang vé midc hd trg va co quan
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quéan 1y c4c cong trinh co s& ha ting lién quan dén van hod xi hoi thi c6 thé huy
dong duoc sitc dan. Thi du, theo bdo cédo cia Chuong trinh Quéc gia nudc sach
va vé sinh moi trudng nong thon: dé huy dong siic dan lam cong trinh nudc sach
va vé sinh moéi trudng, nam 1996, 1 déng von ngan sich dau tu chi huy dong
duge 1,7 dong von trong dan. Khi ¢6 co ché 1o rang, ty 1€ nay tang lén. Nam
2001, 1 déng v6n ngan sach huy dong duge 2 déng vén trong dan, 0,86 déng
von ngén sach dia phuong va 0,4 dong tir vién trg Quéc té€. Ty 1é thu hiit vén cua
dan & cdc tinh 12 70% & Nam Dinh, 87% & Thanh Hod, 93% & Ha Tay.

85



PE TAI KHOA HOC CAP NHA NUGC
MA SO : KC.07.02

BAO CAO
CHINH SACH PINH CANH DINH CU,
XAY DUNG KINH TE MO1

Ha Noi, thdng 3 ndm 2002




MUC LUC

Trang
! Patvande 2
1 |CAC CHU TRUONG CHINH SACH VE PINH| 3
.| CANH DINH CU VA XAY DUNG VUNG KINH TE
___|MOIDA BAN HANH
- A | DPudmg 16i chi truong cia Dang 3 3
‘1 | Thei ky 1976 - 1980 3
2 | Thoi ky 1981 - 1986 4
3 | Thei ky 1986 - 1991 5
4 | Thaiky 1991 - 1996 5
5 | Thoi ky 1996 dén nay 6
B 7377.Cac chinh sach caa Nha nudc 6
I TONG QUAN VE CAC CHINH SACH DINH CANH | 7
| DINH CU VA XAY DUNG KINH TE MOI
1 : Chinh sdch dinh canh, dinhcw 7
| 2 Chmh sach di dan x4y dung céc viing kinh t€ mdi P9
IH KET QUA THUC HIEN CHINH SACH DINH 1 12
~ _CANH,DINHCUVAXAYDUNGKINHTEMOI |
1 | Chinh séch dinh canh dinh cu 12
2| Chinh'séch xay dyng kinh t€ méi | 16
2.1- Mot s6 két qua dat dugc 16
2.2- Nhimng han ch€ cla chinh sich kinh t€ méi thoi | 21
gian qua
1 2.3- Nguyen nhan clia nhimg han ch€ yéu kém 24
IV MOT SO DANH GIA KHAI QUAT VA KIEN NGHI| 26
‘A Mot s6 dinh gié khsi quat 26
1 ‘MotsGkétquadatduge B 27
'2 | Nhimg t6n tai, yéu kém 30
'B | Mot s6 khuyén nghi 33
1 | Véténg thé 33
2| D8 v6i cic chinh sich dinh canh dinh cu 34
3| D6i véi chinh séch kinh t€ méi 35
~ Phan phu luc 37




DAT VAN DE

Phan b6 hop 1y lac dong, dan cu d€ phat trién san xu4t, 6n dinh va nang
cao doi s6ng, khai thic hgp 1Y nguén tai nguyén cia dat nude 1a mot yéu céu tat
yéu clia moi quéc gia trong qué trinh tdi co ciu lai nén kinh t€, phat trién luc
luong san xut va xay dung quan hé san xuét. Mét trong nhiing cong cu dé thuc
hién muc tiéu ndi trén la sir dung cac chinh sich dinh canh dinh cu (DCDC) va
x4y dung kinh t€ méi (KTM). KTM va DCDC Ia hai n6i dung lién quan dén vén
dé dich chuyén va én dinh dan cu, dén viéc khai thac, sit dung va bdo vé nguén
tai nguyén cha dat nude. Xay dung KTM véi y nghia 1a phan b6 lai lao déng, dan
cu tir cdc vling d4t chat, ngudi dong dén céc viing mién nidi dan cu thua thét dé
thue hién chién luoc tdi phan b6 dan cu phuc vu cho céc muc tiéu phét trién kinh
t€ x4 hoi, dam bao an ninh quéc phong, diéu chinh hop 1y mat do dan s gitra cdc
viing, xo4 ddn khoang cdch phdt trién vé kinh t€, vin hod, xd hoi giita cdc nhém
dan cu, cdc cong déng va gilta cdc ving lanh th. Con DCPC 13 m6t ndi dung
chll yéu trong chinh séch dan t6c ciia Dang va Nha nudc ta, nhdm 6n dinh san
xudt va doi song clia dong bao dan toc it ngudi cdn séng du canh, du cu, véi muc
tiéu toan dién trén ca ba linh vuc kinh t€ - chinh tri - x& ho6i gén véi bao vé tai
nguyén, moi trudng sinh thai va ting cudng an ninh - qudc phong & mién nui,

ving siu, viing xa clia Té quéc.

D€ thuc hién nhitng muyc tiéu vé DCDC va KTM néi trén, méi mot thoi ky,
Dang va Nha nudc da cé nhitng ch truong, chinh sich cu thé phi hop, nhd dé
da dem lai nhiing két qua quan trong trong linh vuc nay. Tuy nhién, trong thuc t&
vin con nhiéu vdn d€ nay sinh tir qud trinh thuc hién chinh sich, ddi héi phai
nghién cttu va ddnh gid dé nit ra nhimg bai hoc kinh nghiém, gép phdn hoan
thién chinh sich sau nay. D& tai chinh sich DCDC va KTM 1a mét huéng trién
khai dé gidp gidi ddp nhiing van dé d6. N6i dung nghién cttu cha dé tai gébm bén
phan:



- Nhimg cht trurong chinh sdch ctia Dang va Nha nuéc vé DCDC va KTM.
- Téng quan vé cdc chinh sich DCDC va KTM,

- Tinh hinh va két qua thuc hién cdc chinh sach DCDC va KTM cua Dang

va Nha nudc t nam 1976 dén nay.

- Mot s& khuyén nghi nham hoan thién chinh sach DCDC va KTM.

I- CAC CHU TRUGNG CHINH SACH VE DINH CANH DINH CU VA
XAY DUNG VUNG KINH TE MGI DA BAN HANH

Sau hoa binh 14p lai & mién Bic (1954), Dang va Nha nudc ta da rat quan
tam dén van dé DCDC va xay dung KTM; dac biét sau khi d4t nudc théng nhat
(1975), vén dé nay cang dugc thic ddy manh mé hon. Péng va Nha nudc ta da
coi BCDBC va xay dung KTM 1a mét bd phan quan trong trong chién lwgc phat

trién Kinh t€ - x3 hoi clia dat nuéc.

Céc chu truong, chinh séch vé DCDC va ving KTM dugc dé cap trong
nhiéu vin kién ctia Dang, chinh sich ctia Nha nudc”. C6 thé hé théng hod nhitng

chll truong, chinh s4ch 16n cia Pang va Nha nuéc vé vén d€ nay nhu sau:
A- DUONG LOI, CHU TRUONG CUA DANG
1- Thoi ky 1976 - 1980:

Trong thoi k¥ nay cdc chu truong chinh sich 16n vé DCDC va ving KTM
dugc dé€ cap trong cdc Nghi quyét Dai hoi IV, Nghi quyé&t Hoi nghi Trung vong
2, 3,5 va 11 (khod IV). Nhing n6i dung cu thé cla chl truong chinh sich dé cap
dén nhimg vén dé:

) Xem phin phu Jue



- Gan cuoe van dong DCDC v6i gial quyét 161 luong thue cho dong bao
mién ndi; thic ddy phat trién kinh t€ va van hod & cdc viing déng bao dan toc;
gan DCDC véi tréng va bao vé ring, két hop b6 tri dan cu dé phat trién kinh t€
véi cing ¢6 an ninh quéc phong. “Lam t6t cong tdc van dong dinh canh, dinh cu,
giai quyét ding dan van dé cho dbng bao mién nii, chdm dat nan d6t, pha rimg;

hét sttc bao vé rimg dau ngudn’.

- Chii truong ddy manh x4y dung céc viing kinh t&€ méi nham thuc hién tdi
phéan b6 lao dong dan s6 bing cdch dua mot s6 lugng 16n lao dong tir cdc viing
dong dan di xay dung ving KTM; x4c dinh phuong thuc t6 chifc dua lao dong di,
xac dinh dia ban xay dung ving KTM & déng bang song Clru Long, mién Dong
Nam B6, Tay Nguyén, trung du va mién ndi phia Bic; xay dung cdc viing kinh t€
méi phai gin véi hiéu qua, thiét thue; chd truong thanh 1ap mét t6 chic chuyén
trach di manh truc thudéc Hoéi déng Chinh phi dé lo vé cong tdc nay.

2- Thoi ky 1981 - 1986:

Nhiing chu truong chinh sich 16n vé DCDC va ving KTM thoi ky nay
duge d€ cap tap trung trong Van kién Dai hoi Dang 14n thit V, céc Nghi quyét
.HC)i nghi Trung uong lan thi 3, 5, 7, 9 va cac Chi thi s6 29-CT/TW va s6 56-
CT/TW cta Ban Bi thu Trung vong (khod V) vé viéc ddy manh giao dét, giao
rimg, xay dung ring va t6 chic kinh doanh theo phuong thitc néng 1am két hop;
vé viéc cling ¢6 va tang cudng quan hé san xuat x& hoi chi nghia & néng thon

mién nai.

Chu truong xay dung viing KTM nhim phat trién manh viing san xuit cay
cobng nghiép, xay dung cic cong trinh thuy Igi, giao théng va cong nghiép quan
trong; gén phdt trién kinh t€ v6i gép phén cing ¢6 qudc phong; gin céng tic

DCDC véi viée giao dit, giao rimg, (6 chiic lai san xudt, xay dung va cing c6



quan hé san xuit xa hoi cht nghia; 1ié€p tuc thuc hién chinh siach dinh canh dinh

cu cho dong bao dan toc thiéu s6.
3- Thoi ky 1986 - 1991:

Chu truong thai ky nay 1a tién hanh tich cyc viec DCDC, giao dét, giao
rimg, 6n dinh san xuft va doi séng cha déng bao; gin coéng tic DCDC véi viec
qui hoach va x4y dung kinh t€ trén dia ban huyén; chinh sich di dan xay dung

kinh t€ méi ti€p tuc dugc ddy manh.

Thdi ky nay nhimg tu tudng vé “déi méi” busc ddu hinh thanh va nhing
chinh sach KTM va DCDC c6 nhimg diéu chinh. Hé théng cdc quan diém cht
truong, chinh séch clia Dang thé hién qua Vin kién Dai hoi Dang toan quéc lan
thtr VI, cdc Nghi quyét Héi nghi Trung vong 14n thi 4, 6 va dic biét 1a 2 Nghi
quyét quan trong cia Bo Chinh tri 1a Nghi quyét 10-NQ/TW vé d6i méi quan ly
kinh t&€ nong nghiép va Nghi quyét 22-NQ/TW vé mét s6 chii truong, chinh séch
16n phat trién kinh t& - x3 hoi mién nii da c6 tic ddng quan trong trong viéc diéu

chinh céc chinh sich BPCDC va KTM phit hop vdéi diéu kién mdi.
4- Thoi ky 1991 - 1996:

Thoi ky nay, cdc chu truong chinh sich cia Pang dé cap dén vin dé
DCDC va KTM thé hién qua c4c van kién Dai héi Dai biéu Dang toan quéc kho4
VII, Vian kién Héi nghi Ban Chép hanh Trung vong lan thit 2, 1an thit 5 va l4n
thit 7. Nhitng n6i dung chinh dugc dé cap trong cic chinh sich thoi k¥ nay cha
y€u tap trung vao vin dé tréng rimg, phi xanh dét tréng d6i ndi troc, chl truong
giao hoac khoén dét, rimg dén tin ho gia dinh, thuc hién cdc du 4n thudc chuong
trinh cia Chinh pht va cdc du 4n do quéc t€ tai trg, phat trién hé théng giao
thong mién ndi, x4y dung va cling ¢6 cdc doanh nghiép nha nuéc dé 1am t6t vai
trd trung tam Kinh €, van hod, khoa hoc - k¥ thuat viing d€ trg giip déng bao
dan toc phat trién kinh t€ va xay dung doi s6ng vin hoa.



5- Thot ky 1996 dén nay:

Chut truong chinh sich cha Dang thé hién 16 tu tudng chi dao phit trién
kinh t¢ ving KTM va DCDC t4p trung qua cac van kién nhu Vin kién Dai hoi
Dang lan tha VIII, Van kién Héi nghi Ban Chap hanh Trung wong 14n thy tu, 14n
thtt 6 (1an 1), Nghi quyét 06-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé moét s6 van dé€ phdt
trién noéng nghiép, ndng thén; gin day 12 Vin kién Dai hoi IX cua Dang va céc
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 va 5 vé kinh t¢€.

Tu tuong chl dao cia céc chd truong, chinh sich thdi ky nay 1a ti€p tuc
thuc hién DCDC va xay dung KTM véi chét lugng va yéu cau mdi. Pac biét tu
tudng 16ng ghép céc chuong trinh, du 4n theo dia bian dé nang cao hiéu qué toan
dién cla cdc chinh sdch phdt trién kinh t€ xd héi vling nii, ving siu ving xa,

vung kho khan.
B- CAC CHINH SACH CUA NHA NUGC

Cong tdic DCDC va x&y dung cdc ving KTM dugc Chinh phi chi dao
quyét liét bang hang loat chinh sdch quan trong. K& td nam 1976 dén nay Chinh
phu d3 cé cdc Quyét dinh quan trong nhu Quyét dinh 127/CP ngay 3/10/1977 va
Quyét dinh 95/CP ngay 27/5/1980; ti€p dén la Quyét dinh 72/HDBT ngay
13/3/1990 ctia Hoi déng Bo trudng vé mot s6 chinh sich phdt trién kinh t& xa héi
mién nui, dac biét tir Quyét dinh 327/CT ngay 12/9/1992 ctia Chu tich Hoi déng
B& trudng (nay 1a Thia tudng Chinh phi), cong tic PCDC va KTM da ¢6 buse
chuyén quan trong. Nhiéu Chi thi, Nghi quyét va chuong trinh ctia Chinh pht
nham tri€n khai phét trién kinh t€ xa héi mién nidi mot cdch toan dién, trong dé
DCDC va KTM luén 1a nhitng ndi dung quan trong: Nghi quyét s6 06/CP ngay
29/01/1993 ctia Chinh phii vé phong chéng va kiém sot ma tuy, trong dé cé van
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dé thay thé cay thudc phién; Chi thi 525/TTg ngay 2/11/1993 cha Thi tudng
Chinh phii vé mot s6 chd truong, bién phéap tiép tuc phét trién kinh 1€ xa hoi
mién ndi; Chi thi s6 293/TTg ngay 10/6/1996 cta Thi tuéng Chinh pha vé qui
hoach d4n cu, ting cudng x4y dung co sO ha ting, sip x€p lai san xuél § viing
dan toc, mién nui; Quyét dinh s6 1960/TTg ngay 24/12/1996 cua Thu tudng
Chinh phil vé k€ hoach 5 nam 1996-2000 phat trién kinh 1€ - xd héi cdc tinh
mién nii phia Bac; Quyét dinh s6 133/QD-TTg ngay 23/7/1998 cta Thu tuéng
Chinh phu vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia xod déi giam nghéo; Quyét dinh
s6 35/QD-TTg ngay 13/01/1997 cia Tha tuéng Chinh phu vé Chuong trinh xay
dumg Trung tam cum xa. Dic biét, Quyét dinh 135/ QD-TTg ngay 31/7/1998 cua
Thi tuéng Chinh phil vé Chuong trinh phét trién kinh t€ - x3 h6i c4c xa dac biét
khé khan mién nii, viing sau, vang xa;... C6 thé thdy ring mic dé quan tam va
cu thé hod vé mit chinh sdch cia Nha nudc vé phit trién kinh t€ - x& h6i mién
nii néi chung, DPCDC va KTM néi riéng 12 tuong d6i toan dién, trién khai cu thé,
di tit viéc quan tdm gidi quyét nhitng van dé cu thé, dén viée trién khai theo céc
du dn, chuong trinh muc tiéu, dén mitc 16ng ghép céc du dn va chuong trinh trén
timg dja ban dé dat dugc hiéu qua kinh t€ toan dién. DS 13 nhilng két qua rét
quan'trc_mg trong qué trinh hoan thién hé théng chinh sich ciia Nha nuée vé vén
dé nay.

II- TONG QUAN VE CAC CHINH SACH DINH CANH DINH CU VA
XAY DUNG KINH TE M1

1- Chinh sach dinh canh, dinh cu (PCPC)

DCDC la qua trinh 6n dinh dan cu dang séng du canh du cu, 1a mot chinh
sach 14t quan trong clia DPang va Nha nudc ta, vdi muc tiéu 6n dinh san xuit va
ddi s6ng dong bao dan toc it ngudi con du canh, du cu va bao vé tai nguyén, méi
truong mién nii (rimg, nguén nudc, chéng x6i mon). Day 1a mét van dé cé tinh

chi€n luoc trong toan bo qua trinh x4y dung va phat trién kinh t€ - xa hoi clia dat
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nudc, dac biét 461 véi dong bao dan 16c viung nii, ving sau, viing xa, da duge
Pang va Nha nudc chi trong ngay tir rdt sém. Nam 1963 véi Nghi quyét 71/TW
cha Bo Chinh trj vé phat trién nong nghiép mién nui da chh truong “T6 chic viéc
DCDC timg budc, nham én dinh va ci thién doi séng cla déng bao hién con du
canh du cu, giam bét tinh trang dét rimg lam hong dat...”. Dén nam 1968, Hoi
dong Chinh phu ra Nghi quyét 38/CP, ngay 12/3/1968 v€ “M& cudc van dong
PCDC két hop vdi hgp tic hoa” nham giai quyét triét dé tinh trang du canh du
cu, ngan chan nan phd rimg bira bai, thic ddy luc lugng san xuét phét trién, cai
thién doi s6ng nhan déan, phat trién kinh t€ van ho4 va cliing ¢6 quéc phong, an
ninh chinh tri - x& héi & cac tinh mién ndi phia Bac. Diéu nay ching to réng,
Déng va Chinh phl ta dd quan tam r4t sém dén vén dé nay, thé hién chinh séch
uu tién phat trién kinh t€ - x3 hoi mién ndi; dong thoi né cling néi lén tinh chat
quan trong cia van dé, khong chi vi kinh t€ don thuéin ma con 12 van dé chinbh tri
- X3 hoi sau sac, khong nhiing thé n6 cdn ¢b ¥ nghia quan trong vé€ an ninh quéc
phong. Sau Nghi quyét 71/TW cta Bo chinh tri va Nghi quyét 38/CP, Chinh phu
con tiép tuc ban hanh thém nhiéu Quyét dinh quan trong khic nhu Quyét dinh
129/CP ngay 25/5/1974, Quyét dinh 127/CP ngay 3/10/1977 va Quyét dinh
95/CP ngay 27/5/1980, Dang va Nha nudc ta da ti€p tuc dua ra nhiing chinh
sdch, qui dinh cu thé nhim thic ddy céng tdc DCDC, nhd d6 d3 dat dugc nhitng
két qua rd nét. C6 thé khdi quét qud trinh nay thanh hai thoi ky 10 nét:

- Thaéi ky 1968 - 1989, cdc chinh sdch nhidm vac viéc thuc hién cudc van
dong DCDC séu rong va toan dién vé trén ca ba linh vuc kinh t€ - chinh tri - xa

hoi gin vdi bao vé moi trudng va an ninh - quéc phong.

- Thai ky 1990 dén nay, cong tic nay duge xic ti€én manh mé hon, duge
nang lén mot trinh d6 méi vé chat, dic biét 1a sau khi c¢é Nghi quyét 22/TW cla
B6 Chinh tri ngay 27/11/1989 va Quyét dinh 72/HDBT ngay 13/3/1990 cda Hoéi
déng B6 trudng (nay la Chinh phi), céng tic DPCDC di chuyén sang giai doan



mdi, hoat dong PCDC duoc trién khai thuc hién theo cdc du 4n, nhat 1a tir khi
Chinh pha cé Quyét dinh 327/CT ngay 12/9/1992. Nhung dén nam 1996, cong
tac DCDC duge tach khdi Chuong trinh 327, béi vi “cong tac dinh canh dinh cu
la mot van dé 16n vé kinh t€ - xa hoi cia mién ndi, stt dung ngudn vén riéng
khong thuoe Chuong trinh 327. T nam 1996 trd di, tat ca cdc du 4n dinh canh
dinh cu doc lap dang duge dau tu bang ngudn vén 327 déu tach khoi Chuong
trinh 3277, Sau nhiing diéu chinh vé mat chl truong chinh sich, vin dé PCDC
ti€p tuc dugc trién khai thyc hién khong chi theo du 4n ma con thuc hién 16ng
ghép vao mot s6 chuong trinh phat trién kinh t€ xa h6i & mién nii, ving séu,
viing xa nhu chuong trinh hd tro dan toc dic biét khé khan, chuong trinh thay thé
cily thudc phién, chuong trinh xo04 déi giam nghéo Quyét dinh s6 133/QD-TTg
ngay 23/7/1998 ctia Thi tuéng Chinh phl, Chuong trinh x4y dung Trung tam
cum x4 (Quyét dinh s6 35/QD-TTg ngay 13/01/1997). Dic biét Chuong trinh
phat trién kinh t€ - x hoi cic xi dac biét khé khan, Quyét dinh 135/ QD-TTg
ngay 31/7/1998, nhimg nodi dung DPCDC di gan két véi cic chuong trinh phét
trién kinh t&€ xa hoi khic nén két qua kha quan hon.

2- Chinh sach di dan xay dung cac viing kinh t€ méi (KTM)

Ngay sau khi mién Bic budc vio thdi ky khoi phuc kinh t€, Dang va Nha
nudc da trién khai ngay viéc x4y dung céc khu kinh t€ méi, trude hét 1a tap trung
x4y dung mot hé théng cic nong, lam trudng quan doi. D6 1a nhitng co s6 kinh
t€ quan trong ban d4u 1am nong c6t d€ hinh thanh va phét trién hé théng céc
quéc doanh nong, 1am nghiép sau nay tai cdc ving kinh t&€ mdi, ving ndi, ving
bién giél. Cing véi viée hinh thanh cdc néng, 1am trudng qudc doanh, viée tién
hanh di dan tir cic viing dét chat, ngudi déng dén cdc ving mién nii dé thuc hién
chii truong tdi phan b6 dan cu, thuc hién phan bé lai luc lugng san xuit giita cic
vung ti€p tuc duge diy manh. V& thuc chat, viéc trién khai x4y dung cdc ving

) Quyét dinh 556/TTg ciia Th tuéng Chinh phi



KTM gan lién vai qud trinh di dan trong néng nghiép, thue hién chi truong phat

trién kinh t€ & nhitng vung dat méi.

Thai ky 1960 - 1975 qud trinh x4y dung c4c ving KTM duge ddy manh 6
mién Béc, duoc trién khai & cdc ving mién nii thudc cic tinh Tay Bac va Dong
Bac; trén dia ban nhiéu tinh, con c6 su di chuyén dan cu theo hudng di dan sang
phia tdy & moét s6 tinh thudc Khu IV cii, cling ¢é mét s6 dia phuong cé su di
chuyén xu6ng phia déng nhu & mot s6 tinh ving dong bing Bac b6 trong khai
hoang 14n bién, hinh thanh nén cic viing kinh t€ méi trong tinh. Trong thoi ky
nay chl truong ciia Nha nude 12 “Van dong mot bod phan déng bao ving dong
bing 1én khai hoang va phét trién kinh t€ mién nui, thanh 1ap cic hgp tac x3
néng nghiép...”, v4i muc tiéu cht yéu ciia chinh sich di dan xay dung KTM la
nhim phat trién kinh t€ mién nii, ma trong tam 1a san xuét néng nghiép, két hop
v6i phan bé lai dan cu viing déng bing va mot s6 muc tiéu chinh trf - x3 hoi nhu
tao ra su dan xen vé dn cu, tao su giao luu dé thay déi tap quin san xuft, cich
thic 1am an, nang trinh d6 dan tri clia déng bao dan toc, trinh d6 phat trién kinh
€ - x4 hoi, gép phan dua mién ndi ti€n kip mién xuoi; dac biét la ddm bao an
ninh quéc phong, gilt vimg 6n dinh chinh tri x4 héi tai cdc dia ban ving nii,
viing sau, viing xa; déng thdi dam bao khai hoang md rong dién tich san xuét
luong thuc, hinh thanh va phét trién cdc viing cdy cong nghiép, cay an qua,... tap

trung.

Thoi ky tr 1976 dén nay, cong tdc xay dung KTM dugc trién khai trén

pham vi ca nuéc. C6 thé phan lam 3 giai doan nhu sau:

Giai doan 1976 - 1980 1a thoi ky phan b6 lai dan cu trén dia ban ca nudc,
véi hudng di dan chil yéu 12 tir Bic vio Nam, chil yéu 12 t4i phan b6 dan cu dé
ti€p quan mién Nam sau giai phéng, huéng chinh la dén ving déng béang Séng
Ciru Long dé khai thdc viing d4t ndy phuc vu cho san xuat luong thuc. Thai ky

nay, Nha nuéc da ban hanh trén 30 van ban phép qui vé céc chinh sich lién quan
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truc 1i€p hodc gidn tiép nhu Quyét dinh 272/CP ngay 3/11/1977, Quyét dinh
32/CP ngiy 12/3/1980, Quyét dinh 95/CP ngay 27/3/1980,... nham tao khung
khé phap 1y dé gidi quyétl nhimg van dé cu thé vé di dan nong nghiép, lam co s

cho céc dia phuong thuc hién, dam bao sy théng nhat trong pham vi ca nudc.

Thai ky 1981 - 1989 muc tiéu xay dung KTM tép trung vao Tay Nguyén
va céc tinh mién Dong Nam b, vdi muc tiéu khai phd d4t mdi, hinh thanh céc
néong lam trudng quéc doanh trong cdy cong nghiép dai ngay (ca phé, cao su) la
-chu yé&u va khai thac 1am san. Thoi ky nay Nha nudc tié€p tuc thuc hién va hoan
thién cdc chinh sich da ban hanh, b6 sung thém cic chinh sdch méi cho pht hop
v6i thuc tién cha dit nuéc, cu thé nhu cdc uyét dinh 254/CP ngay 16/6/1981,
Cong van 935/CV ngay 18/3/1982, Quyét dinh 14/HDBT ngay 18/2/1982,... da
dé cép nhiéu noi dung cu thé nhu khai hoang, phuc ho & ving KTM xen ghép,
14p qui KTM nham huy déng néi luc trong dan, két hgp véi kinh phi dau tr cha
Nha nuéc dé ddu tu x4y dung két cfu ha tdng, phét trién san xuit.

Tir 1990 dén nay, chinh s4ch x4y dung KTM di c6 nhimg thay déi quan
trong, viéc di dan x4y dung cdc ving KTM d3 gén véi cong téc qui hoach, k&
hoach phét trién kinh t€ xd héi cha dia phuong, gép phén xod déi giam ngheo,
nh4t 1a cho viing nghéo, viing siu, ving déng bao dan toc it ngudi. Thot ky nay
cong tdc khai hoang, phuc hod gén lién véi thay déi manh mé co céu cay tréng,
vat nudi, sit dung giéng mdi cé nang suft cao, hinh thanh cic viing san xuit hang
ho4 t4p trung cé qui mé 16n véi sur tham gia cta nhiéu thanh phén kinh t€, trong
d6 kinh t€ ho tu chii 1a don vi kinh t€ co ban & cdc ving KTM dudi su hé trg cua
kinh t& Nha nuéc, kinh t€ tap thé va titng budc hinh thanh va phat trién mé hinh
kinh t€ trang trai. Th&i ky nay, nhiéu chinh sich kinh t€ méi dugc b6 sung nhu
Quyét dinh 116/HDBT ngay 04/9/1990, Quyét dinh 120/HDBT ngay 11/4/1992,
Quyét dinh 327/CP ngay 15/9/1992, Quyét dinh 773/TTg ngay 21/12/1994,
Quyét dinh 656/TTg ngay 13/9/1996, Quyét dinh 960/TTg, Quyét dinh
1146/QD-TTg, Chi thi 660/TTg, Thong tu 04 va 15/LDTBXH, Thong tu
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07/1LDBHXH, Théng tu SO/BNN-DCDCKTM, Thong tu 03/NN/KH-TT, Théng
tu O5/NN/DCDC,... Cac chinh sdch néu trén co ban déu xoay quanh vin dé tao
co s& ha tang cho ving KTM, trg cAp mot phdn chi phi di chuyén tir noi di dén
ving KTM, hé trg tién ]Jam nha &, luong thuc trong nhing nam dau khi dén viing

dat mai...

Vé 16ng thé, cdc chinh sich KTM cla Dang va Nha nudc duge hoach dinh
chil yéu theo huéng hd trg va tac moi diéu kién thuan 1oi ¢6 thé cho ngudi dan di
xay dung ving KTM phat trién san xuét, sém cé cudc séng 6n dinh. Céc chinh
sach KTM c6 thé duoc phan thanh 3 nhém: nhém chinh sdch hd trg truc tiép cho
ho gia dinh va cd nhan di KTM, nhém chinh sich dau tu truc ti€p cho ving KTM
va nhém chinh sdch gidn tiép khuyén khich cho ca ving KTM bao gém ca dan

ban dia va dan mdéi dén.

I1I- KET QUA THUC HIEN CHINH SACH DPINH CANH, PINH CU
VA XAY DUNG KINH TE MOI

1- Chinh sach DPCbC

Chinh séch PCDC d3 duge trién khai gin 40 nim nay va di dat dugc
nhitng két qua nhat dinh. Bat ddu thuc hién chinh séch DCDC (1968), khu vuc
mién ndi phia Bic ¢6 2.879.685 ngudi du canh, du cu; dén nam 1990 di van
dong duoc 1.025.032 nguoi DCPC. Dén nam 2000, d6i tugng cén tién hanh
DBCDC cua ca nudce 1a 356.000 ho véi khoang 2,15 triéu ngudi, phan bé & 1.410
xd; trong s6 d6i tugng cin van dong BPCDC thi dong bao H'Méng ¢6 t6i 60 van
ngudi, Dao 49 van, Thdi 34,6 van, Edé 25,4 van, Bana 17 van,...®). Nhu vay, mic
ddu da dat duge nhiing két qua nhat dinh, nhung ¢ong tdic PCDC van cdn phai
ti€p tuc dugc ddy manh, khong chi qui mé, cdch 1am nhu cii, ma con c4n phéi

khén truong hon, véi mic dé quyét liét hon, cdc chinh sich phai thuc su ¢6 hiéu

" Nguén: Cuc DCDC va KTM, Bo NN & PTNT.
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qué truc tiép hon cho d6i tuong hudng lgi. Béi vi nhitng hau qua cla tinh trang
du canh du cu hién nay cang ngay cang xau hon cho méi trudong va sinh thai, ¢6
tac dong khong nhimg & vung ndi ma con anh hudng rat 16n dén ving déng
bang. Trong nhiing nam qua, viéc thuc hién chinh sidch DCDC tuy ¢é nhiéu c6
gang, nhung cich lam va trién khai trén thyc t€ cdn nhiéu diém phai ban. Thoi
gian dau cong tic DCDC con mang tinh doc 14p; co quan chuyén trdich DCDC
tuy ¢6 phéi hop véi cac nganh, dia phuong nhung thuc chét van hoat dong déc
lap. Vé mat tai chinh, Nha nudc hé trg cho cdc diém DCDC 2 khoan chinh 1a
kinh phi va vat tu, nhung thuc t€ trong quan 1y cling con phét sinh nhiéu vén dé;
& nhiéu vung, k€t qua cia cong taic DPCDC dem lai chua cao, thim chi ¢6 dia
phuong sir dung kinh phi sai muc dich hodc dé that thoat; ciing c6 noi cip khéng
ddy du, kip thdi, lai con tuy tién cit xén kinh phi, thim chi cé dir 4n d3 bi tham
nhiing, that thoat nhiéu, dién hinh 13 vu Mudng Te, Lai Chau.

Chinh sich BCDC la chinh sich kinh t€ - xa hoi rat quan trong vi né lién
quan dén doi tuong rat dac biét, dé 1a déng bao dan toc it ngudi. Nhung chinh
sach DCDC trong nhiéu nam qua chua dugc dat trong téng thé chinh sich phat
tri€n kinh t€ - xa hoi cta timg ving, dia phuong ¢é déng bao dan téc cdn DCDC
va clia ca nudc, chua gin dugec DCPC véi k€ hoach phét trién kinh t€ x3 hoi &
titng ving, dia phuong va trén pham vi ca nudc nén tinh hé tro va tinh hiéu qua
cha chinh sich chua cao. Nhitng diéu chinh quan trong vé chinh sich nhu di néi
& trén, nhét 1a tr Nghi quyét 22/TW cua B¢ Chinh trj, quyét dinh 72/HDBT clia
Hoi déng Bo trudng va dac biét tir chuong trinh 327 wrd di, chinh sich DCDC da
c6 nhitng thay d6i quan trong trong néi dung v céch thic trién khai, Cic chinh
sach DCDC di tap trung vao d4u tu hd trg va hudng dén, gidp d& déng bao phat
trién san xudt, én dinh doi séng, trudc hét 1a dat canh tdc dé€ thay thé€ cho cic
nuong rdy du canh, trong dé dac biét coi trong phin d4u tu cho san xuat luong

thuc dé€ dinh cu thuc su vimg chic.
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Téng von diau tu cho BCDC trong 30 nam (1968-1997) 14 921,2 ty déng,
trong dé truc tiép cho BDCDC la 812,5 ty déng va kinh phi cia cdc du 4n khac
lién quan khoang 108,7 ty. Nho vay da c6 162,2 ngan ho véi 977, 8 ngan nhan
kh4u da co ban hoan thanh DCDC; nhung hién van con trén 2 triéu déng biao dén

toc con du canh du cu, dang cén van dong BCDC.

Budc sang nhimg nam dau th4p nién 90, cong tic PCPC chuyén sang t6
chic DCDC theo du 4n. Tir ndam 1991 dén nay, tong vén ddu tu cho BCDC 1a
1.072.500 triéu déng; tinh binh quén la 3,4 triéu dong/hg, 1,6-1,8 ty dong/du 4n
va khodng 950 trieu dong/xa. Con s6 méi xem cling rat cé ¥ nghia, nhung trén
thuc t€ véi s6 von nay méi chi dat 40% s6 v6n clia mot du dn dugce thiét k€ va
trinh duyét. V& phéan bé kinh phi, bat ddu tir 1996 dé’n. nay, thuong danh khoang
70-75% von dau tu cho san xuit dé xay dung cdc coéng trinh thuy loi nhd phuc
vu tudi tiéu nude ndi dong, dam bao dién tich san xuit luong thuc tai chd thong
qua khai hoang, phuc hod hodc lam rudng bac thang... S6 kinh ph{ con lai duoc
st dung cho xay dung co s& phiic loi, ha tang, chl yéu 1a hé théng dién, dudng
giao thong... Trong s& 1410 x3 can thuc hién cudc van dong DCDC, hién ¢ 733
x4 dang thuc hién dy 4n véi 218,3 ngan ho va 1.300 ngan khdu; con 677 xi chua
thyc hién du 4n vé6i 208,4 ngan ho va 1.200 ngan nh4n khdu chua c6 du 4n
DCDC, trong d6 chi ¢6 493 x3 dugce tiép tuc x4y dung du 4n DCDC (Quyét dinh
140/1999/QD-NN&PTNT-DCDC). Nhu vay, trén thuc t€ s§ xa can tiép tuc tién
hanh céng tdc DCDC la 1266 xa.

Vé6i nhitng két qua nhu trén, cho thay trong diéu kién ngan sach Nha nude
con han hep, lai can wu tién du tu cho nhiéu linh vuc, nhung chinh sich Nha
nuée van danh cho cong tic DCDC sy quan tam nhu vay 1a mot su ¢6 ging 16n.
Tuy nhién, so vdi nhu ciu thuc t€ va yéu cdu thi mic ddu tu nhu trén vin chua
thé ddp tng duoc; vi vay, hiéu qua kinh t€ - xi héi dat duoc & cic ving DPCDC

con han ché. Ngay cd mot s6 du 4n ¢6 von dédu tr kha 16n, Nha nude diu tu kha
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déng bo, nhung do khong tinh hét nhimg dac thi ciia déng bao dan 16¢c nén hiéu
qua true tiép cha du dn thap, tham chi ngudi dan cadm thdy minh chéng dugc
hudng loi gi tir du 4n (ching han déu tu dudng dién dén ddu buon, ddu lang,
tham chi diu duong, dan tu bo tién ra d€ kéo dién tir ngoai dudng vio nha khong
1am d€ nha thd Tin lanh gidp, thanh ra dién cha ching ta trd thanh dién cla chia,

cta nha thd Tin lanh..).

Hién tai co s& ha ting & nhiéu ving DCDC vin con rit kém. Con cé
khoang 30% s6 xa chua c¢6 dudng 0 t6 dén trung tdm x3, dudng dan sinh da s6 12
dudng dat tu nhién, lai qua nhiéu khe sudi nén di lai vio mia mua rit khé khan.
Co sé gido duc con thiéu thén, trudng hoc nhiéu noi van con nha 14 tam bg, ty 1&
tré em dén truong chi dat thap, nhiéu noi chua c6 tram x4, ty 1€ bénh tat cdn cao,

nhét 12 nhilng bénh nhu sét rét, busu cd,...

J nhiing ving PCPC ddi séng déng bao tuy c6 duoc cai thién numg vin
con rit nhiéu khé khan. Pac biét hién nay ching ta dang phai d6i mat véi hién
tugng di cu tu do & nhiéu viing. Ngay ca nhiing noi di thuc hién DCDC thi vin
¢ hién tuong dan tai du canh du cu. Cho dén nay, vé phuong dién chinh sdch
chiing ta chua ¢6 dé 4n t6ng thé cho cong tdc DCDC trén toan quéc; ngay ci &
nhitng dia phuong con ¢6 ho déng bao dan toc du canh, du cu cling chua c6 dé
4n téng thé vé van dé nay. Tinh lién ving, lién nganh trong viéc hoach dinh va
thuc hién chinh sich 1a mét trong nhiing diém yéu cta chinh sich DCPC; mit
khic, viéc gin cdc muc tiéu trudc mit véi viéc tao ra nhitng diéu kién dé dat
dugc muc tiéu dai han, bén vitng cha chinh sich DCPC ciing 12 mét mang con
rdt han ché€. Diéu nay cling ¢6 nguyén nhéan tit nguén kinh phi, song ¢6 1€ ciing
cdn do viéc phan b6 c¢o cfu céc khoan chi cho chuong trinh ciing cdn nhitng
diéu chua hop 1y; tir d6 din dén cdch 1am 14u nay cha ching ta d6i véi déng bao
dan t6c con du canh du cu vin chiu anh hudng cua tu duy cho cé &n chi chua

hoan toan chuyén sang cho cin ciu va day c4ch céu c4. D6 la nhimg diém han
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ché trong chinh sdch DCDC & nudc ta thoi gian qua, di lam cho hi¢u qué cla

chinh sach chua tuong xtng va ciing chua ddp ing duge mong maoi cla chiing ta.

Tuy nhién, ddnh gid (6ng thé chinh sich DCDC nhdm muc dich 6n dinh va
cai thién doi s6ng cho dong bao dan toc it ngudi séng du canh du cu, bao vé moéi
trudng mién nui da duge Dang va Nha nudc ta quan tam tir rit sém va thuc hién
mot céach tich cuc trong nhiéu nam qua, nhd dé da cé két qua nhét dinh, goép
phén quan trong trong viéc 6n dinh doi séng, phét trién kinh t€ - x hoi cic viing
déng bao dan toc ving ndi, ving cao, viing su. Nhung ciing phai thira nhan
ring, két qua va hiéu qua cia DCDC con chua cao, s6 ho con du canh du cu van
con nhiéu, tinh trang di cu tu do vin chua ngan chan va khic phuc duge dang
gay anh hudng dén viéc duy tni tal nguyén ring va méi trudng sinh thdi. He
théng chinh siach vé DCDC thdi gian qua thiét k&€ chua dong bo, chua gan véi céc
chuong trinh, chinh sdch phit trién téng thé cha viing va lién viing cling nhu trén
pham vi ca nudc. Diéu d6 dang dat ra yéu ciu cho qud trinh hoan thién chinh
siach DCDC sau nay.

2- Chinh sach xay dimng KTM
2.1- Mét s6'két qud dat duoc

Chinh sich di dan xay dung KTM & nuéc ta ciling trdi qua nhiéu thoi ky.
Tuong ng v4i mdi thdi k¥, chinh sdch luén ¢b sy diéu chinh thich hgp. T ndm
1990 dén nay, viéc di dan xay dung KTM dugce tién hanh theo cic du 4n, nho d6
da 1am thay d6i vé chat va nang cao hiéu qua kinh t€ - xa héi cla céng tdc di dan
xay dung KTM. Nhiéu van dé da dugc xem xét toan dién hon khi tién hanh chinh
sach di dan xay dung KTM, dé vira dam bio cu6c s6ng chia ngudi di cu, vira tao
ra nhimg diéu kién dé€ san xudt hing hod 6n dinh hon, tao ¢ s& dé hinh thanh
cdc ving KTM phat trién theo huéng hinh thanh viing chuyén canh hang ho4, tao

ra dién mao mdi cho chinh viing KXTM. Thuc t€ qua qua trinh xay dung cic viing

16



KTM, ching ta di hinh thanh dugc cac ving san xuit hang hod t4p trung nhu
ving che & trung du va mién ndi phia Bac, ca phé & Tay Nguyén, cao su & Dong
Nam bo,... Tuy nhién, trong chinh sich di dan gan véi Chuong trinh 327 va 773,
von dau tu cho co s ha ting bi cét giam mét phan d€ chuyén sang tréng va bio

vé ring, viée thuc hién khé khan nén két qua con han che.

Trong chinh sach di dan x4y dung viing KTM, céc chinh sach truc tiép cho
KTM duge chu trong hon, trong dé chinh sich trg cap luong thuc cho nam dau
dugc xem nhu 1a chinh sach quan trong nhét, ngoal ra con ¢ cac chinh sich nhu
trg cdp thudc chita bénh, trg cap khé khan, chinh sich cip dét san xuft va xay
dung nha & (1 1976-1989 mbi ho dugc cép dét tix 500 - 3000m? tuy theo timg
ving, nhung tir 1990 dén nay chinh sich dat dai di c6 su diéu chinh...) Céc chinh
sach truc ti€p con cé nhing qui dinh vé trg cép di chuyén véi mic cu thé rit
khéc nhau cho cédc d6i tugng di dan cling nhu cu ly di chuyén (di d4n Bic - Nam
5,2 trieu déng/hd; ndi mién 3,4 trigu déng/hd; ndi tinh 2,7 triéu dong/ho; tradng
hop tu di trg c8p 2 triéu déng/ho déi véi di dan Bac Nam, 800 ngan déng d6i véi
di dan ndi mién va 500 ngan déng d6i véi di dan noi tinh, riéng d6i v6i déng
bang song Ciru Long dugc cép thém 600 ngan déng /ho dé mua xubng may, d6i
véi viing nui cao dugc cip thém 500 ngan d6ng/ho tién van chuyén).

Céc chinh sdch hd trg gidn ti€p phén 16n tap trung vao cdc linh vuc kinh &
x4 h6i ma d6i tugng hudng loi bao gbém ca dan sd tai va dan DCDC, KTM nhu
chinh sich xo4 d6i gidm ngheo, chinh sdch xay dung co s& ha tang, chinh sdch

gido duc, y t&, dién, nudc sach,...

Panh gid mot céch tdng quét, trong thoi gian dai chinh sich di dan KTM
da c6 tac dong tich cuc trong phan b6 lai d4n cu, m& mang nhiéu ving kinh &
mdt, hinh thanh cdc ving chuyén mén hod san xuit hang hoa tap trung, ¢ kh6i
lugng 16n d€ cung ing nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va xu4t khiu, tao
ra su thay déi vé ket c&u dan cu, ¢é téc dong quan trong trong thay déi tap quan
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s&n xuét & nhiéu viing, gép phin thay déi tinh hinh kinh t€ - van hod - xa hoi o
c4c ving déng bao dan tdc xa x61 héo Iinh, xay dung tinh doan két dan toc,...
K&t qua dat duge trong xay dung cédc ving KTM tuy chua dat so v6i yéu céu dat
ra, nhung thuc su di ¢6 téc dong tich cuc vé nhiéu mat, dem lai hi¢u qua thiét

thuc. Co ban vé mat lugng da dat duge cac muc tiéu dé ra clia chinh sach di dén

xay dung KTM pht hop véi timg thdi k¥ clia dat nuéce, cu thé nhu sau:

Bdng 1 Két qud di din qua cdc thoi ky
S6 ngudi | S6 lao dong | Binh quén )
Thot ky Hudng di chuyén chinh
(1000) (1000) nam (1000)
1961-1975 1.000 450 66,7 PBSH, khu 4 ci ién MNPB
1976-1980 1.500 750 300 MB vao PBSCL va Tay nguyén
1981-1990 2.200 1.100 220 N6i viing (72%), Bac vao Nam (28%)
1991-1997 1.200 550 171,4 Mién Bic vao DBSCL, T4y nguyén
1961-1997 5.900 2.850 159,5

Nguon: Cuc PCDC va KTM, B6 Néng nghiép va PTNT.

Viéc thay déi két cau dan cu ciing dugc thé hién rét rd nét qua tinh hinh s&
liéu cta cdc ving c6 dan di va dén cho thfy nhu sau: ving dan di cha yéu la
Déng bang song Héng, Khu 4 cdi, Duyén hai Bac va Nam Trung bo; trong khi
dé, dia ban nhan dan dén chu yé&u la déng bang song Ciu Long, Déng Nam bo
va Tay Nguyén (xem biéu s6 2). Mot s6 s6 liéu sau day ching minh cho két qua
cu thé trong thuc hién chinh sich KTM:

- Giai doan 1981 - 1990 di dua duge 40.000 lao dong vao cic nong trudmg
ca ph¢ & Tay Nguyén, di nhanh chéng dua dién tich ci phé ca nudc 1én trén
200.000 ha (thoi diém 1986), ca phé thanh nganh san xuft hang hoa 1én trong
noéng nghiép & vung nay.
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Dua duge 17,5 van lao dong vao nganh cao su va dén nam 1995 da hinh
thanh dugc viing chuyén canh cao su véi trén 250. 000 ha & ving KTM Déng

Nam b6 va Tay Nguyén.

Biéu 2 S0 liéu vé ngudn dan di va dén cua cdc ving thoi ky 1981- 1997

Céc ving S6 nhan khéu (1000ngudi) | S6 lao dong (1000 ngudi)

I- Vung dua ddn di

1- Mién nui phia Bac 380 178
2-Déng bang song Héng 522 300
3- Khu IV cd 600 275
4- Duyén hai mién Trung 422 207

II- Vang nhdn ddan dén

1- Tay Nguyén 249 120
2- Dong Nam bd 418 208
3- DB song Ciru Long 309 390

Nguén: Bdo cdo téng két di dan, 1998. Cuc PCPC va KTM, B6 NN & PTNT

- Bén canh nguén v6n dau tu tr ngan sach, ching ta di huy dong duoc
khoang 2.800 ty déng von trong dan tham gia ddu tu phdt trién céc ving KTM;
nhiéu dia phuong ciing d4 lap qui KTM, hd trg cdc ho di dan hang chuc ty déng.

- G6p phén hinh thanh nhiéu don vi hanh chinh, cdc thi t, thj trén mdéi &
vung ndi, gidm ddng k€ 4p luc vé dan s6, viéc 1am & viing déng bang, dua cic
ti€n bo vé k¥ thuat canh tdic mdi 1én véi déng bao dan toc, tao ra sy thay d6i
déng k€ phuong thic canh téc & mién ndi, gép phén ning cao nang suft, san

luogng luong thuc va doi s6ng cia dong bao. Tit nam 1981-1995 duéi tic dong
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clia viec md mang cdc ving KTM, di ¢6 30 huyén, thi va 250 x& mdi duoc thanh

lap ¢ vung DBSCL, Tay Nguyén. ...

- Di dan KTM ngoal viéc giai quyét viéc lam cho hang triéu lao dong & noi
mdi, con dé lai qué cli khoang 380 ngan ha dat canh tac, gép phéin tao thém diéu
kién san xuat cho ngudi & lai. Riéng dién tich khai hoang tir nam 1976-1990 da

dat dugc 1.360 ngan ha, trong dé dua vao canh téc 15 912,5 ngan ha.

Biéu s6 3 Co s6 vat chat, ha tang co sd trén cac viing KTM
Hang muc Pon vi tinh 1976-1980 1981-1990
- Duong giao thong Km 1.500 2.638
- Kénh muong thuy loi Km 380 181
- Ciu cong Céi 220 132
- Trudng hoc m? 700 420
-Cosbyté m* 360 380
- Nha tré m’ 350 59.462
-Nha & m’ 187.000 2.350.488

Nguén: Blcdo 16ng két cong tée di dan KTM, 1990. Cuc DCDC va KTM, B6 NN va PTNT

- Nhi€u co s& vat chét va ha tAng duoc tao ra théng qua qué trinh thuc hién
chinh sdch KTM, da gép phin 1am cho dién mao clia nhiéu viing thay déi nhiéu
so v6i trude day, gbp phén cai thién va nang cao doi s6ng vat chat va tinh thin
ctia nhan dan cdc ving KTM. Sy phét trién ctia nhiéu ving KTM Ia nhan 16 quan
trong thic ddy viéc hinh thanh cdc viing san xuat hang hod tap trung tréng nong
nghiép, gép phdn quan trong tao ra san luong clia mot s6 mat hang xuét khiu cé

gid tri nhu lda gao, ca phé, cao su, che,....
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Chinh sach di dan KTM khoéng chi tao ra cdc vung san xuét hang hoa néng
san 14p trung, mi con ¢é déng gép quan trong vé nhiéu mat kinh t€ - chinh tri -

xa hoi va an ninh - quéc phong:

- Sur du nhép clia dan nhap cu tir déng bang 1én di gép phén thay déi tam
ly, tap quan cha dong bao dan tdc tai chd, tao ra su dan xen vé van hod, nang cao

dan tri, hinh thanh kh&i dai doan két dan toc ngay trén ting dja ban.

- Thuc hién chién luge bé tri lai co cdu dan cu, lao dong gilta cic viing, cai
thién dugc mot bude chat lugng lao dong, dan s6 & céac vang nui, ving sau, hinh
thanh dan co cdu lao dong dan cu hop 1y, cho phép khai thac ¢6 hiéu qua nguén
luc, ddp ng yéu cdu phét trién kinh t€ viing, lién viing va trong toan bo 1anh thé

¢6 hiéu qua hon.

- Tao ra th€ cdi rang luge vé bo trf dan cu, khéng chi ¢6 ¥ nghia kinh t&
vin hod, ma con ¢6 y nghia quan trong v€ mat chinh tri, an ninh quéc phong,
nhét 13 & nhilng viing sau, viing xa, viing bién gidi, gép phén gift vitng én dinh

chinh tri x4 hoi va an ninh quéc phong ctia dat nudc.
2.2- Nhitng han ché cua chinh sach KTM thoi gian qua

Danh gid mot cich téng quat, c6 thé thay, chinh sach KTM thdi gian qua
da cd tic dong tich cuc dén viéc tdi phan bé moét luc Iuong lao dong va dan cu
gilta cdc ving, gép phan hinh thanh nén cdc ving san xudt hang hod tap trung
chuyén canh trong nong nghiép, dua dén su thay déi vé dién mao cla nhiéu
viing, tao ¢o s& d€ khai thdc nguén tai nguyén cla dé’t nude. Mac db lién tuc
duge bé sung, hoan thién, nhung trong m4y chuc nim qua chinh sich KTM qua
thuc tién vén boc 16 nhitng mit han ché, thé hién cu thé nhu sau:

- Tinh d6ng bo cia chinh sich chua cao, chua huy déng duge su déng gép

va tham gia cla 14t ca cdc d6i tugng lién quan trong qud trinh xay dung céc ving

21



KTM; nhiéu van dé lién quan dén hd tro truc tiép cho d6i tugng di déan, xay dung
dia ban dinh cu chua ddp Gng yéu cau va chua tuong xing voi muc tiéu di dan,
chinh sdch con 16 ra lac hau so véi yéu cdu ciha thuc tién, con nang vé bao cap,
chua thuc su phét huy néi luc trong dan. Day 1a mot van dé lam cho nhiéu ving

KTM hiéu qua mang lai chua cao.

Trong mét thoi gian dai, viéc hinh thanh céc ving KTM ching ta chua
quan tam ding midc dén viéc hinh thanh mét co cdu dan cur méi cla timg ving.
Ngay mot vin dé quan trong nhét 13 chon dan di thudng cdc nganh, dia phuong
khong chi ¥ va ciing chua dinh duge co cfu dan cu, nhat 1a co cau chét lugng,
nén chét luong ngudn nhan luc dén ving kinh t€ mdi tuy ¢6 cai thién nhung

khong ddng k€. C6 thé thiy qua s6 liéu sau:

Bié¢u sé'4 Trinh do hoc van cila ddn cu tr 6 tudi trd lén (Dvi: %)

Trinh dé hoc vdn cta ddn cu tir > 6 tuor KTM PCHC
- Chua biét doc, biét viét 14,51 35,39
- Chua t6t nghiép tiéu hoc 30,83 42,11
- T6t nghiép tiéu hoc, chua TN THCS 2486 | 15,16
- Tét nghiép PTCS, chua TN PTTH 25,31 592
- T6t nghiép PTTH 4,49 1,42

Nguén: Vién Khoa hoc Lao dong va cdc vdn dé xa hoi

S6 liéu trén cho théy, ngudn nhéin lyc c6 chat lugng cao it dugc bao ham
trong nguén dan di cu xay dung KTM va DCDC; s6 lao dong c¢6 trinh do, ¢6 tay
nghé con rat it tham gia vao d6i ngll nhitng ngudi dan di KTM. Do véy, vé muc
tieu di dan KTM Ia d€ phén b6 nhim tdi co chu lai dan cu va lao déng gilta cic
viing, nhung chd yé&u chi dat v& mat s6 lugng ma chua dat yéu ciu vé chat lugng.
Viéc phan b6 lat lao dong va dan cu trong céc vung chua dap tmg duge viée da
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dang hod nganh nghé vi chuyén dich co cfu kinh t&; luéng dan di KTM chu yéu
van la nong dan (chiém 93,9%) véi dac trung co ban Ia san xuat néng nghiép,
trong d6 phéan 16n la tham gia san xult trong trot. Bic tranh phan céng lao dong
xa hoi van chua co cai thién dang ké theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

Cé thé thay tinh hinh trén qua s6 liéu sau:

Biéuso'5 Co cdu nghé nghiép cua ddn cu va hinh thirc di chuyén (Dvi: ho)

o Hinh thic di chuyén

Nghé nghi¢p fone <0 KTM PCDC | Tu di chuyé
: yen

S6'luomg | % | Soluong | % | Soluong| % | Soluomg| %
- T(';ng s6 6426 | 100 2.882 | 100 1.752 | 100 1.792 100
- Noéng dan 6.035] 93,9 2.763 1 95,9 1.693 | 96,6 1.579 | 88,1
- Cong nhén 47| 0,7 34| 1.2 2| 0,1 11| 06
- Tho tha céng 17 0,26 7 0,2 1 0,1 9 0,5
- Cong nhan VC 93| 1,45 26 09 22 1,3 41 2,3
- Bu6n bin nhd 85| 1,32 17| 06 5/ 03 61| 34
- Noi trg 15| 0,23 4| 0,1 4| 0.2 70 04
- Khac 144 | 2,24 31 1,1 25 1,5 84 4,6

Nguon: $6'liéu diéu tra ciia Vién Khoa hoc lao déng va cdc vdn dé xd hoi

Qua trinh phin b6 dan cu KTM nhin chung vin con phan tin, chua hinh
thanh cé4c diém dan cu tap trung, gay khé khin va tén kém trong dau tu va hiéu
qua ddu tu phét trién co s& ha tdng va cong trinh phic lgi céng cong. Nhiéu viing
KTM, hiéu qua kinh t&€ xa hoi va méi trudng con thap; con lang phi trong khai
hoang va sir dung dat; tham chi hoat d6ng khai hoang KTM trong mét mitc d6

nhat dinh di c6 tdc dong tiéu cuc dén tai nguyén, moéi trudng va sinh théi.

- Nhiéu ving KTM dan cu vin con ngh&o, san xuit hang hod cham phat

trién, mot s6 ving con khé khan, chit luong cude séng cla dan cu trong ving
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con thap, ngudi dan vin con khé tiép can duge cdc dich vu xa hoi va phic loi

cobng cong (Y€, gido duc, dao tao nghé va van hod...).

- Hién tai dong déan di cu ty do vin con kha phic tap, nhét 1a dong di dan
tu do clia déng bao dan o¢ it ngudi thude cac tinh mién nii phia Bic vao Tay
Nguyén, Dong Nam bo dang giy ra kha nhiéu khé khin cho cic cdp chinh
quyén sG tai, ¢6 noi gdy tranh chép gilta dan di cu v6i dan ban dia, nhat 13 vé dat
dai. Vé vin dé nay, cho dén nay céc co quan nha nudc vin chua ¢ mot gidi phdp
chinh séch hitu hiéu nao dé ngan nglra. Diéu dé d4 gay khé khan trong xu 1y,
nhiéu ndi céc cap chinh quyén niang vé 4p dung cédc bién phdp hanh chinh hon 12
bién phap kinh t€, chi x{t 1y & noi dén ma chua ¢ bién phdp d6i vdi noi di dé

ngin ngira tir xa, nén thudng t6n kém lai khong triét dé€ va cling khong cin ban.
2.3- Nguyén nhdn cua nhitng han ché yéu kém

- Trong mot thoi gian dai, nhan thic cia cdc nganh, cdc cdp vé chu truong
phan bé lai dan cu dé x4y dung céc ving KTM con don gian, chua t6n trong ddy
du tinh qui luat khach quan vé di dan, nhét 12 nhan thitc vé di dan gén véi phat

trién.

Viéc cu thé hod chi truong phén b6 lai lao dong dan cu cia Déng va Nha
nuSc con nhiéu thi€u sét; chua gin cidc muc tiéu phat trién trudc méat véi muc
tiéu lau dai, dp dat cdc chi tiéu k&€ hoach thiéu can ci khoa hoc, ning vé chi tiéu
s lugng ma it chid trong chi tiéu chét luong. Trong moét thoi gian dai, su chi dao
con mang nang tinh cht quan, hanh chinh theo 161 quan liéu bao cip. Céc cubde
di dan 6 at trong nhitng nam 1976-1980 vao vung déng bing séng Ciru Long,
Tay Nguyén vi Dong Nam b6 dé xay dung cdc nbng trudng chuyén canh lda,
cao su, c& phé v4i qui mod 16n, ngoai nhitng két qua t6t thi cling d3 dé lai nhimg

tac dong tiéu cuc.
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- Cong tac diéu tra co ban, khao sit, qui hoach thiét k& dia ban chua dugc
coi trong ding mic va lam cé chil luong, nén thi€u can ci. Viéc chudn bi céc
diéu kién dé dén dan va xay dung co s& ha tdng chua duge chudn bi 16t. Tham
chi nhiéu dia ban khi quyét dinh trién khai chi xuét phdt tif nhu cdu va ¥y mudn
chl quan clia cdc nha lanh dao, nén di bo qua cong tdc diéu tra, phan tich va
thiét k€ cu thé , din t6i viéc xdc dinh sai phuong huéng san xuét, gay thiét hai
cho ca ngudi dan va nha nudc, dac biét thai ky 1976-1985.

- Nguén luc ddu tu cho cidc du 4&n KTM con rat han ché; cong tdc quan 1y

va t6 chidc thuc hién con yéu kém.

Péu tu cho KTM la khau quan trong nhat dé quyét dinh viéc trién khai c6
hiéu qua hay khong sau nay. Trong chinh séch KTM thdi gian qua, coéng tic d4u
tu chua tuong ximg va khong dap ing duge yéu cdu; thoi ki 1976-1985 sust dau
tu cho khai hoang chi dat 24% so véi dinh muc k€ hoach. Ngay ca trong dau tu
thi tinh déng b6 cling rét thép, chi chd trong d4u tu cho khai hoang ma khong
chi trong d4u tu cho phat trién.

Nguén von déu tu han ché, lai mang tinh chat dan trai d4 din t6i viéc
thiéu hut cdc co s& ha tang, cdc cong trinh phic loi xa hoi, nén hiéu qua diu tu
thap. Mat khéc, do chi chid trong ddu tu cho khai hoang ma khong chi trong dau
tu cho céc khau trién khai, chua quan tam phét trién céc dich vu khuyén néng,
chuyén giao ky thuat, nén d4t dai sir dung khong hiéu qua, tinh trang khai hoang
nhiéu nhung d4t tai hoang cling khong it va nang suét cay trong thép.

- Nhiéu ving KTM chua gan dugc giita ddu tu cho san xuét v6i cong
nghiép ch€ bién va tiéu thu, nén khi sdn xust phat trién, sdn phdm hang ho4
nhiéu, tiéu thu sin pham gap khé khan.

- Trong mot thai gian dai, chinh sich di dan KTM qué coi trong phit trién
cdc thanh phin kinh 1€ xa hoi chi nghia, ning quéc doanh, tap thé, ma chua
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kbuyén khich thanh phan Kinh t€ khéc, nén chua phat huy duge ndi luc trong dan
trong d4u tu phat trién. Viéc chuyén dan dén viing dat mdi 1am 6 at, qui mo 16n,
tap trung vugt qué kha nang dau tu va trinh d6 quan 1y; mat khéc, viéc dua dan
dén ma khong tinh dén dac thu cua dong bao dan toc tai chd, nhat 1a chinh séch
dat dai, dan t6i hién tuong tranh chap dat dai gitta dan di cu va déng bao dan toc
s& tai, dang 1am phét sinh nhitng mau thudn méi, d€ bi ké thii lgi dung, dién hinh

nhu & Tay Nguvén thai gian qua va dang am { hién nay.

- B& méy 16 chite quan 1y cong tac di dan KTM thiéu én dinh (binh quan 3
nam hinh thanh mot té chitc mang tén méi, nhung vén trén nén t6 chic cil), céng
kénh, phan tén, nhung lai ¢6 qué nhiéu co quan chi dao, nén su phéi hop hanh
dong rat khé khan, hiéu qua kém. Su phoi hop gitta nganh va dia phuong ciing
chua chit ché; nhiéu chuong trinh lién quan dén vin dé di dan KTM, nhung viéc
léng ghép cdc chuong trinh kinh t€ x& héi khic trén timg dia ban chua tot, hiéu

qua dat dugc chua cao.

Mac du con ¢é nhitng thiéu sét, yéu kém, nhung chinh sich di dan phat
trién KTM ctia ching ta thoi gian qua di gép phin quan trong vao qud trinh t4i
phan bg dan cu, lao dong trén pham vi ca nudc, hinh thanh co cau dan cu méi &
nhiéu viing, gép phén thay d6i dién mao cha nhiéu ving, tao su giao luu vé vin
ho4 va tap quén san xudt, nang cao mifc s6ng vat chit, tinh th4n cho dong bao tai
cdc ving KTM. Nho thuc hién chinh sich KTM ma nhi€u viing san xudt hing
hod tap trung cé qui mo 16n da dugce hinh thanh tir nhitng ving d4t con hoang
ho4, gép phén tao ra kh6i lugng san phadm hang hod xu4t khiu cé gi4 tri, tao ra
cuc dién v€ phan bg luc lugng san xuét, nhét 1a sdn xuit néng nghiép hang hoa.
Tuy nhién, qua trinh thuc hién chinh sich KTM ciing boc 16 mét s6 yéu kém,

cin khic phuc trong thoi gian tdi.
IV- MOT SO DANH GIA KHAI QUAT VA KIEN NGHI

A- MOT SO DANH GIA KHAI QUAT
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1. Mot so két qua dat duoc:

1.1- Nhin t16ng thé ca trong mot qud trinh lau dai trén 30 nam, chinh sdch
PCPC via TKM di quan triét va cu thé hoa dudng 161, chi truong va chinh sach
clia Dang va Nha nudc vé phit trién kinh 1€ - x3 hoi mién nii, ving sau, viing xa;
da dat dugc cdc muc tiéu chd yéu dé ra, phit hop vé6i timg thai ky phat trién cla
dat nudce. Chinh sach dé da dong vai tro quyét dinh t'rong viéc gidn dan, giam stic
ép v€ viéc lam va nhu cau dat canh téc theo déu ngudi & vung xudt cu dit chat,
nguol dong, giip DCDC, khai hoang, phét trién kinh t&€ - x3 hoi d6i véi ving
nhap cu; dic biét 1a ¢6 vai trdo quan trong trong viéc hinh thanh nhing ving
chuyén canh céy céng nghiép, gép phén 6n dinh chinh tri - x3 h6i, ting cudng
cung ¢ an ninh quéc phong, bao vé chu quyén bién gidi quéc gia. Chinh sich
DCDC va KTM timg budc di duge diéu chinh, bd sung, stta d6i va hoan thanh
phu hop véi tinh hinh va yéu cau méi trong timg thoi k¥ nén da phan dnh sdt hon
quy luat khich quan cla di d4n, mang lai hiéu qua hon, giam dugc bao cédp va

tang cudng quan 1y nha nude vé su nghiép DCDC va di dan xay dung KTM,

1.2- Hon 30 nam qua, su nghiép DCDC va xay dung KTM da tham gia
tich cyc vao qué trinh phan bd lai dan cu trén 6 triéu nguoi tir cdc vung déng
bang, dat chét ngudi déng lén phdt trién kinh t€ - xd hoi tai cdc ving dét hoang
hod & mién nui phia Béc, déng bang song Clu Long, Tay Nguyén, Déng Nam
B ...; dd khai hoang dua vao sdn xuit néng nghiép gan 1 triéu hecta, giai quyét
viéc 1am cho hang triéu lao dong; da DCDC hon 1 triéu déng bao dan toc thiéu
s6 s6ng du canh, du cu va dn dinh hang chuc van dan & cdc viing bién giéi, két
hop phét trién kinh t& v6i quéc phong; béo vé, khoanh nuéi hang trieu ha nmg,
phi xanh hang chuc van ha dat t6ng, d6i nii troc, nang déng ké ty 1é rimg duoc

che phu, gidm x61 mon dat dai va gép phédn quan trong bdo vé moi trudng.

1.3- Chinh sidch DCDC va KTM di gép phin quan trong viao chuyén dich

co cu kinh 1€ va lao dong trén co s& tham canh nong, 1am, ngu nghiép; phét
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trién nganh nghé, dac bi¢t da cung cap hang chuc van lao déng cho ving san
xudt tham canh ciy luong thuc hang hod o déng bang song Clu Long, cho
chuyén canh cay cong nghié¢p tap trung & Trung du va mién nii phia Bic, Tay
Nguyén, dong Nam Bo ... (ché, ca phé, cao su, hat tiéu, diéu, dau tim ....), gép
phin quyét dinh vao viéc tao ra nhiing mat hang cht luc cho xuat khau; di xuét
hién nhiéu m6 hinh lam an c6 hiéu qua & cac ving KTM, nhit 12 mé hinh hop

téc x4 kiéu méi, cdc ho trang trai gia dinh.

1.4- Doi s6ng ctia ngusi dan ving PCDC, KTM va viing bién gidi duge én
dinh va ¢d phén cai thién hon & ving xuat cu. Dic biét 1a moi ho gia dinh déu ¢é
dl d4t canh téc, gidi quyét co ban duge van dé luong thuc, mét bo phan ding ké
c6 them dat dé san xudt hang hoé thong qua khai hoang, sang nhugng ... mua
sam dugc céc tai san cé gid tri (Xe mdy, ti vi ...), dugc ti€p can t6t hon céc dich
vu x4 hoi (y t€, gido duc, nude sdch, k&€ hoach hod gia dinh ...), ddi séng van hod
ngay cang phong phd hon. Chinh sich DCPC va KTM da gdp phan tich cuc vio
su nghiép XPGN va phaét trién kinh t€ & céc ving khd khan, viing sau, bién gidi,

viing déng bao dan tdc it ngudi, cu thé:

- Két qua diéu tra ¢4 xdc nhén s§ dan di cu dén ving KTM, BCDC d3 hoa
nhip t6t hon vao cong dong, nhit 13 di dan KTM theo du é4n, di tip trung vio
khai hoang, 1am néng nghiép, phat trién cay cong nghiép va tréng rimg, hé sé
dan dén ving KTM tru lai khd cao; tuyét dai da s6 ngudi di dan (96%) yén tam

lam an sinh song lau dai tai noi & mdi.

- Hau nhu toan bo cdc ho gia dinh ngudi di dan déu c6 dat san xuat véi miic
dao dong tir hon 6.000 m* - 15.500 m*/hd, binh quan khoang hon 10.000 m*ho,
trong dé ¢ khoang 48,52% dugc cap, 37,78 % la khai hoang, 11,42% do mua thém,
10% ho c6 khd ning mua thém dat. Cic ho gia dinh di dan dugc ti€p can véi nguén

vOn vay wu dai khd thuan loi, ty 1€ ho duge vay von chiém khoang 42,14%.

28



- Ty 1& ngudi di dan cé viec |am khé cao, chiém gin 96%, dac biét la dong
bio dan toc thiéu s& séng du canh du cu nay duge PCDC di ¢6 viée 1am én dinh;
co ciu viee lam di ¢6 su thay ddi quan trong, chll y&u 1a san xuét néng nghiép &
quy mod ho gia dinh, lao dong lam trong nganh trong cdy cong nghiép va nudi
trong thuy sdn ting lén 6,5 14n, 1am dich vu tang 3 14n, thay vi ph4 rimg lam

nwong ray nhu trude day.

- D& song cla cic hd gia dinh di dan duge én dinh va ¢6 phén duge cai
thién; so hé cé mitc s6ng trung binh tang én nhanh € 36,4% trude khi chuyén cu
lén 49,5% sau khi chuyén cu; ty 1& ho nghéo va cyc ngheo da gidm déng ké nrong
g tlr 32,5% xudng con 27,5% (ho ngheo) va tir 23,4% xudng con 16,7% (ho cuc

ngheo).

- Ngudi déan di cu dugc ti€p can tét hon cic dich vu xa hoi (y t€, gido duc,
nudc sach, k&€ hoach hod gia dinh ...) va van hoa (tmyén hinh, phét thanh, 1& hoi

)

1.5- Chinh sich di dan BCDC, KTM di mang lai nhiing lgi ich to 1én
khoéng nhitng doi véi ngudi dan di cu, ma con ca doi véi dong bao céc dan toc it
ngudi s tai thong qua viéc phét trién cdc trung tdm cum x4, di hinh thanh thém
30 huyén, thi va 250 x3 méi, x4y dung cic co s& ha ting nhu dién, dudng,
trudng, tram y t€, chg, nudc sach, v.v... Phét trién cong ddng, thuc hién t6t chinh
sdch dai doan két dan téc cha Dang, dac biét 1a chinh sich dan tdc 1a mot trong
nhimg thanh cOng 16n cla chinh sich PCDC va di dan xay dung KTM thdi gian

qua.

1.6- Nhitng nam qua chinh sdch DCDC va KTM di ¢6 nhiing déi mdi rét
quan trong vé phuong thic té chitc thuc hién, dic biét 1a viéc thuc hien DCPC va
di dan KTM theo du 4n, ning cao chat lugng quy hoach cic vung dinh cu, thuc
hi¢n xa hoi hod trong chinh sdch di dan... la nhiing van dé c6t 161, 1a hat nhén
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trong déi méi chinh siach DCDC va di dan KTM vira qua, da cd vay trd dac biét
quan trong trong viéc dua chinh sach vao cudc song mot cich ¢d hiéu qua hon va

van con nguyén gid tri trong thoi gian (81

Cac sb liéu diéu tra cac hd gia dinh tai cac viing DCBC va KTM sau day cho

thay diéu do'):

- 81,9% d6i tugng diéu tra trd 10i hé thdng giao théng ving dinh cu dudc cai
thieén rd rét.

- Gan 42% tra Ii vung dinh cu ¢ hé thdng dién 1udi qudc gia.

- Ty 1& d&n duge dung nudc sach sau khi cd du an khoang 37,2% (so véi ty &
43% ngudi dan ndng thén dudc ding nudc sach trén pham vi ¢ nudc hién
nay).

- 83,3% ngudi duoc diéu tra tra 181 co s& y t€ da dugc cai thién rd rét.
Trong d6, nang luc khdm, chita bénh ¢ mic trung binh chi€ém khoang
67%; 0 mitc t6t khoang 25%.

- Gan 100% tra 13i co sd gido duc, dao tao 3 cac ving du an dudce cai thién rd
rét. Ty 1& hoc sinh d&n trudng sau khi ¢ du an tang 1&n 72,2%.

- Céc dich vu xa hdi khac cling ¢b nhiéu tién b, 70,3% tra I3i co tram buu dién,

nha v&n hoa xa & cac ving du an.

- Trat tu an ninh x4 hoi 6 vung du an duge dam bao, 77,6% tra 18i khong co té

nan xa hdi & dia phuong céd du an.

2- Nhimg ton tai, yéu kém:
2.1- Hién tai, Nha nudc vin chua cé mot chién luoc, quy hoach téng thé
vit hé thong chinh sdch déng bo vé di dan xay dung cdc ving KTM, DCDC. bay

13 van dé rat 16n vira ¢ y nghia kinh (€, vira ¢6 y nghia chinh tri va xd héi sau

' Ngudn: Vien Khoa hoc lao dong vii cde viin dé xi hoi
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sde. Thoi gian 16, dé ddp dng yéu ciu phat trién dit nude theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod, doi hoi ching ta ti€p tuc phai phan bo lai hang tri¢u lao
dong va dan cu gilia cdc ving dé khai thdc iém nang cdc viing cta dat nude, dac
biét 1a cic viing con tiém nang phét trién noéng nghiép hang hod, cay céng nghiép
tap trung cho xuat khéu, cham séc, bao vé va phat ltrié’n vén riing, khai thic cdc
dao ...; cling cdn hang triéu dong bao dan toc séng du canh, du cu can tiép tuc
DCDC; viing bién giéi trai dai hang ngan km cén phai dua dan dén dé bam tru

lau dai, giit vilg bién cuong cta Té quéc.

2.2- Chinh sdch PCDC va di dan KTM ¢6 t6 chic vira qua vé thuc chat
van la di dan nong thén va nong nghiép, nén chi méi ddp ing giai doan ddu cta
di dan. Trir nhimg viing c6 diéu kién phat trién san xu4t chuyén canh cay luong
thuc, cdy cong nghiép cé gid tri xuét khéu cao, da s6 c4c ving di dan con lai, vé
cd ban van tién hanh sdn xuét dua trén cay, con ¢é nang suit va gid tri kinh t&
thap, sdn xuit tu cung, tu cip la chl yéu, hiéu qua san xuét con thip, ddi s6ng
clia ngudi di dan van con nhiéu khé khan. Khi ddt nudc chuyén sang phét trién
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, dit ra yéu cu phéi d6i mdéi chinh sich
di dan BCDC, KTM huéng theo sir dung hop 1§ va hiéu qua nhat moi nguén luc,
thi nguyén clia d4t nudc dé phat tri€n kinh t€ - xa hoi clia cic viing trén co sO Lép
tuc ddy manh cong nghiép ho4, hién dai ho4 va héi nhap kinh t€ quéc t€, nhanh
chéng dua céc ving khé khan ngay cang phat trién, ngudi dan di cu cé diéu kién
thodt ngheo vuon Ién lam giau, bao vé moi trudng, két hop bao vé vimg chic

bién gidi, hai dao cua Té quéc.

2.3- Chinh sdch DCDC va KTM mic du thoi gian qua di lién tuc duge bé

sung, hoan chinh, nhung vén con thi€u déng b6 va ludn lac hau so véi thuc tién.



Trong linh vue di dan, cic chinh sich truc tiép chua do mic dé hd tro cho
ngudi dan sém on dinh cuoc song thoi gian dau va ¢é diéu kién phat trién san
xuit. Cdc chinh sach gidn tiép chi yéu la chua ddp dng duge mic dau tu xay
dung dia ban tuong ximg véi muc tiéu di dan. Dac biét 1a chua ¢6 chinh sach
quéan 1y lao dong, phat trién ngudn nhan lyc, dao tao nghé va phat trién thi

trudmg, ké cd thi truong lao déng, & cic ving du 4n di dan ...

Di dan 14 mét chinh sdch 16n cia Pang va Nha nude, doi hoi vira phai cé
dau tu lén cta Nha nudc, vira phai huy dong duge sitc manh cia moi thanh phan
kinh t&, nhat la tiém luc trong dan; song cho dén nay cong tdc PCDC va di dan
KTM véin do Nha nudc truc tiép lam 1a chi yéu va con bao c4p khé ning né. Bai
vay, cin phai déi méi chinh sich di dan theo huéng xo04 bd dén tinh bao cap,

thuc hién manh xd hoi hod va phdt huy t6i da ndi luc trong dan.

2.4- Xu hudéng di dan ty do, nhat 1a di dan ty do theo huéng Bic-Nam
ngay cang tang. Nhing nam gan day, di dan tu do cdn ¢é cudng d6 manh va quy
mé 16n hon ca di dan ¢6 t6 chic; khong chi ¢ & céc tinh déng bing song Hong,
Bac Trung bo, ma cdn cé su tham gia clia cad ddng bao dan toc it ngudi & cac tinh
mién ndi phia Bic; di dan tit nong thon vao cdc d6 thi 16n, khu cong nghiép tap
trung dang trd thanh van dé kinh t€ - x4 héi bitc xdc. Cin sém khéic phuc tén tai
nay nham han ché tinh trang ritng bi tan ph4, bao dam trat tu, an toan x3 hoi va
ddi song cho nhin dan (ca dan s& tai va din nhap cu). Nhung Chinh phu van
chua cé chinh sdch hitu hiéu d€ quén ly, gidm s4t dong di dan nay; chinh quyén
dia phuong céc cap, noi ¢é nhiéu dan nhap cu ty do gap rat nhiéu khé khin, ling
ting, déu mong mudn han ché thong qua céc bién phap hanh chinh hon 14 thong
qua cdc bién phdp kinh (&, nén thudng ton kém, it hiéu qua va nhiéu khi con tréi

luat; con ngudi di cu tu do thi chiu nhiéu thiét thoi.

2.5- Bo mdy 16 chic quan 1y va déi ngii can bé quan 1y su nghiép BDCDC

va di dan xay dung ving KTM con bat cap, chi dao vira phan tan, thi€u thGng
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nhét, vira thi¢u phan c&p cu thé trong diéu hinh, 16 chic trién khai cu the; chua
chi trong cong tac dicu tra, khao sat, quy hoach thiét k€ du dn, dia ban nhan déan;
chua phdi hop that chat ché gitra cac nganh va dia phuong; viéc long ghép vé
cdc chuong trinh kinh 1€ - xd hé1 khdc (XDGN, viéc 1am va dao tao nghé, phat

trién kinh t€ mién nui ...) chua dat hiéu qua cao.
B- MOT SO KHUYEN NGHI
1. Vé tong thé

- Can tién hanh ra sodt hé thong chinh sach DCDC va KTM hién c6, trén
co s& d6 tién hanh bd sung, hoan chinh hé théng chinh sdch phl hgp véi tinh
hinh, dép ing yéu cdu thuc tién clia qué trinh ddy nhanh céng nghiép ho4, hién

dai hod dat nudc thoi gian té1.

- Tang cudng dau tu phdt trién co s& ha tAng cho mién ndi, viing sau, ving
Xa, tao tién dé vat chét cin thiét dé thyc hién DCDC va x4y dung KTM c¢6 hiéu
qua, trong dé cin tiép tuc wru tién tap trung ddu tu phat trién hé théng giao thong,
thuy lgi, dién, théng tin buu dién,... tai cdc ving DCDC va KTM.

- C4c chinh s4ch cdn gin cong taic DPCPC, KTM véi qué trinh hinh thanh
céc viing san xuit hang hod tap trung, san xuit véi ch€ bién va tiéu thu ngay tir

d4u, nhit 1a 461 vai cac vimg KTM.

- Tiép tuc chi truong 16ng ghép céc chuong trinh, du 4n phét trién kinh t€
xa hoi1 v61 cong tic DCDC va KTM ngay trén timg dia ban, dam bao huy dong

va sir dung ngudn luc mét cich hiéu qua.

- Tang cudng cong tac dao tao, phat trién nguén nhan luc duéi nhiéu hinh
thic dio tao st dung, coi trong dao tao, huéng din thue dia thong qua khuyén
nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén céong. Diu tu phat trién manh hé théng
g140 duc dao tao, nhat 1a hé théng truomg noi trd, cdc trung tdm dao tao nghé
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trong timg khu vuce, dia ban phu hop, 120 diéu kién 16t nhat cho nguth hoc uép
can va cé nghé, chi trong dio tao cdn bo tai ché, vu tién tuyén chon con em
ngudi dan toc trén dia ban dé hinh thanh doi ngd cén bo, ngudi lao dong ¢d chat

luong phuc vu ¢é hi¢u qua cho cong tdc PCDC va KTM.

- D&i mdi va hoan thién hé théng t6 chiic, chi dao cong tdc DCDC va xay
dung KTM phit hop vé6i thuc tién phit trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong, dinh huéng xa hoi chi nghia. Tang cudng vai tro
quan 1y nha nuéc déi vdi hoat dong DCBC va KTM. Chd dong va phan cép
nhiéu hon nita cho dia phuong, trén co sé ting cudng vai trdo kiém tra gidm sat

cla cdc co quan trung uong vé cong tac DPCDC va KTM.
2- Doi véi cac chinh saich bCDC:

- Chinh sach DCPC cin phén cép triét dé cho dia phuong (cép tinh) thuc
hién. UBND tinh phai chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé diéu hanh von dau tu
va thdi han thuc hién. D€ ddy nhanh tién d6, trudc hét, Chinh pha cén:

+ Dua ra thoi han cu thé hoan thanh céng tdc PCDC cho ting viing, ting

tinh, di k&m véi n6 12 von va bién phap thuc hién;

+ Néu cén thiét vin phai trg gid, trg cuée it nhat tir 3 dén 5 ndm cho co s&
méi DCDC nhung chua 6n dinh hoic yéu kém;

+ Tang cuong chinh sdch wu tién dao tao con em dan toc nham tao ra doi

ngili cdn b ndng cét trong cdc diém DCDC.

- Cin wu tién thuc hién chuong trinh xo4 déi gidm ngheo d€ giai quyét
triét dé tinh trang déi, ngheo & cic diém DCDC. Hét stic lwu ¥ t6i tp quan canh
tdc, sinh hoat, van hod ciua ting dan toc thi méi thuc hién duge cé két qua

DBCDC. Tranh dau tu dan trdi nhu trudce day.



- Tang cudng cong tic khuyén nong, khuyén lam, hudng dan va chuyén
giao k¥ thuat canh tdc cho dong bao theo phuong cham "cam tay chi viéc" nhim
gitdp d& mot cach ¢6 hicu qué dé déng bao sém on dinh cudc song. Déng thdi
tang cuong dau tu cho hé thong thuy lgi nho, xay dung hé thdng ruéng bac thang
dé gitip dong bao DCDC giai quyét can ban van dé Juong thuc tai chd, lJam diém

tua cho khai thac th€ manh ctia timg viing, thuc hién. DCDC Jau dai, én dinh.
3- Poi v6i chinh sach KTM:

- DPdy manh di dan KTM theo chiéu sau; chinh sich di dan theo chuong

trinh du 4n can tinh dén:

+ Thue hién di dan KTM phai gén véi bao vé méi trudng sinh théi, thuc
hién giao d4t giao ring, ddy manh tréng, chim séc va bdo vé rimg; c6 ca ché dé
gan két loi ich gita ngudi trdng, cham séc va bao vé rimg d€ ngudi dan cé thé
séng t6t nhd rimg; gan phét trién nong nghiép véi 1am nghiép theo phuong cham

néng - lam hoac 1am - néng két hop.

+ Di dan KTM phéi gan ngay tir ddu véi viéc hinh thanh céc ving cay
cong nghiép xuat khiu hodc phat trién viing nguyén liéu cho nganh céng nghiép
nhu mia dudng, dau tim, gidy, bong va ciy cb soi, hoa quéa ché bién xuit khéu...

hinh thanh viing nguyén liéu gin v6i céng nghiép ché bién va tiéu thu.

+ Phét trién nganh nghé TTCN, cong nghiép ché bién va dich vu (chd
trong nganh nghé bao quan, ché bién nong, 1am, thuy san, dich vu hé trg thd y,
bao vé thyc vat, thong tin thi trudng va dich vu tiéu thu sin phdm néng, 14am, ngu

nghiép).

- Can coi trong viéc lua chon co cdu dan cu, lao dong di x4y dung KTM,
chu trong chat luong va co cdu nguén dan cu, lao déng, dim bao phét trién bén

vimg ¢é hiéu qua ngay tr dau cic ving KTM. Bén canh dé cin chd trong can d6i
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gita dan nhap cu v dan s& tai, dong thoi Nha nude phai ¢é chinh sdch dao tao
nghé va nang cao chét lugng nguén nhan luc tai cac viing KTM dé thuc hién muc

tiéu dé ra va tao dic¢u kién cho ngudt dan bam tru lau dai,

- Xay dung hé thong chinh sdch di dan KTM theo hudng khai thic cdc hai
dao 12 yéu cdu cdp thiét dé bao vé an toan lanh hai quéc gia trong béi canh quée
1€ ngay nay c6 nhiéu vin dé phiic tap. Chinh sich né:y can chii y t6i dac thh riéng
cta né badi dua dan ra dao s€ rat khic véi di dan trong dat lién; dac biét cin ¢6
d4u tu 16m, chuén bi dia ban that chu ddo, chd ¥ cdc vén dé phat trién kinh t€ - x4

héi cac ddo dé dan c6 thé tru lai 1au dai.

- Chd trong uu tién va ddy manh di dan KTM ngay tai st dudng bién giéi
ndi dia, xen ghép véi DCDC va 6n dinh dan cu bién gidi. Viéc di dan xay dung
viing KTM ra duodng bién gidi trude day tuy c¢é 1am nhung con han hep. Néu di
dan KTM chuyén sang hudng nay s& hd tro rat nhiéu cho DCDC dat hiéu qua
cao hon. Vi thé cdn cé chinh sdch di dan KTM cho phi hop dé ¢é thé thuc hién

duoc tot hon so véi thai gian qua.

- D61 véi dong di cu tu do, cln ¢é chinh sdch hd trg dong bao nham dinh
huéng cho ho dén ving dinh cu dd duge quy hoach dé sém én dinh cudc séng,
phong nglra nan phé rimg va lam mat trat tu, an toan x hoi. DSi tugng di dan wy
do nong thoén - néng thon, nhat 13 déng bao dan toc thiéu s6 phia Bac vao Tay
Nguyén, Déng Nam bo, can dugc dua vao ving du 4n dd quy hoach nhu déi
tuong di dan c6 16 chic; hé trg di chuyén véi mite thap hon di dan cé t6 chic va
dugc cap dat g, dat canh tic va vay vén uvu dai theo du 4n, Dong thdi cé co ché

phoi hop giifa cdc dia phuong dé han ché b6t dong di chuyén dan cu nay.



PHAN PHU LUC
Phu luc 1
CAC CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG VA NHA NUGC VE
PCPC VA XAY DUNG VUNG KTM QUA CAC THOI KY

I- QUAN BIEM, CHU TRUONG CUA BANG

1-Thoi ky 1976-1980

- "Lam t6t cudc van dong dinh canh, dinh cu, gidl quyét ding dan vin dé
luong thuc cho dong bao mién nii, chdm dift nan dét, pha ring; hét sic bao vé
rimg d4u nguon”

- ... "Ddy nhanh t6c do phat trién Kinh t€ va van hod & cdc viing dén toc,
nang cao ddi séng cua déng bao cdc dan toc. Tich cuc dao tao va bdi dudng cin
bé dan toc {t nguoi”.

(Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quoc ldn thit IV, trang 36, 37, 75)

- "Dua 1,8 triéu lao dong di m& mang vung kinh t€ méi".

- "Phét dong sau rong, lién tuc phong trao tréng cay giy rung va bao vé
rimg. Théng qua viéc t6 chifc lai san xuét ma lam t6t cudc van dong dinh canh,
dinh cu”.

- ") viing binh quan rudng dét thap, phai khén truong dua lao dong di md
cdc vung kinh t€ méi”.

- "Cung v&i viéc phan bé lai lao déng, phai lam t6t cong tic dinh canh,
dinh cu. Phai tir phuong 4n t6 chic lai san xudt nong, 1am nghiép theo hudng san
xudt lén x4 hoi cha nghia va phét trién van hod & cdc tinh, huyén mién ndi ma
xay dung k& hoach dinh canh, dinh cu & céc viing cao. T chitc déng bao vao cic
hop tdc xa néng - 1am nghiép, thu hdt moét phan vao céc 1am trudng, nong trudng,
xi nghiép clia Nha nudc; giai quyét (61 van dé cung dng luong thuc cho nhing

vung chua du in”.
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- "Tang cudig diu tu dé mo rong di¢n tich canh tdc va dua dan & ving qud
dong ngudi di mG mang cdc vung kinh (€ méi v& phuong cham nha nudc va
nhan din cung lam".

- "P61 vdi ving réo cao, phal lich cuc van dong dinh canh, dinh cu, két
hop viéc b6 tri dan cu, phadt trién kinh t€ véi ciing c6 quéc phong”.

(Nghi quvér Hoi nghi lan thit hai khod IV, trang 21, 25,29, 55)

- "Phai dua tiép 1,3 triéu lao dong di md mang ving kinh t¢€ mdéi, khai
hoang thém trén 70 van ha rudéng dat..."

(Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thit ba, khod IV, trang 14)

- "Trong viéc x4y dung céc khu kinh t& méi, phai chudn bi t6t vé 16 chitc
va cdn bo, bdo dam dat hiéu qua kinh t&, trdnh 1am hinh thidc. Cing c§ viing chic
cdc khu kinh t€ méi d&d xay dung. Tinh todn chu ddo quy hoach cia timg dia ban,
mé& dién tich dén dau, dua vao san xuat va tham canh dén d6. Chu trong ngay tt
dau nhiing quy dinh vé chdng x6i mon, bao vé tat nguyén, bao vé moi trudng.

 Nha nude phéi gidi quyét 16t luong thuc cho ké& hoach x4y dung cdc khu
kinh t&€ méi; cdc dia phuong dua ngudi di va céc dia phuong tiép nhén ngudi dén
phdi cing nhau ddm nhan mét phin luong thuc. Lap mot t6 chic manh, cé da
quyén luc, true thudéec Hoi dong Chinh phit, chuyén trdch cong tic x4y dung cic
khu kinh t¢ mdi, giao cho co quan nay dam nhiém c6ng tdc dinh canh, dinh cu".

(Nghi quyét Hoi nghi lan thir ndm, khod IV, trang 15, 16)

- "Lam té6t cong téc dinh canh, dinh cu gén lién véi phét trién néng, 1am
nghiép".

- "Thuec hién phan céng lao dong trén dia ban huyén va & cédc thanh phé dé
phét trién nganh nghé vd mé& rong dich vu. Mat khéc, tirng budc phan bé lai lao
déng trong timg tinh va trong ca nudc dua dan di xay dung cdc huyén va md
mang cic ving kKinh t€ méi & dong bang s6ng Clru Long, mién déng Nam B0,

Tay Nguyén, trung du vd mién ndi phia Bic. Gan t6ng két kinh nghiém khai



hoang, xay dung viing kinh t¢ méi, dé lam 16t hon nita cong tac niy va bao dam
hiéu qua kinh t&".

(Nehi quyér Hoi nghi lan thit mudi mor, khoa IV, trang 14, 17)

2-Thoi ky 1981-1986

- "Trong nhitng nam 1981-1985, phai md réng phan cong lao dong, bo tri,
str dung t6t Juc luong lao dong tai chd trén dia ban huyén, déng thdi chuyén mot
luc luong 16n lao dong cla céc vung dong dén, céc thanh phd, di dén nhitng
huyén it dan cing déng bao dia phuong phat trién san xuat, di xay dung cic
viing kinh té méi v€ nong nghiép va l1am nghiép, di xay dung cdc cong trinh thuy
Igi, giao théng va cong nghiép quan trong”.

(Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thiV, tdp 1, trang 72)

- "Gén lién cong tdc dinh canh, dinh cu véi viéc phét trién lam - néng
nghiép & mién ndi".

- "Péng thoi tich cuc thuc hién muc tiéu "dua mét triéu ngudi, bao gém
lao dong va nhan khau trong c& nude di xay dung cdc ving kinh t€ méi”, trong
dé nam 1983 dua 20 van nguoi. Can b8 tri lao dong vao nhimg noi di duge
chudn bi vé diéu kién san xudt va doi s6ng”.

(Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba, khod V, trang 17, 24)

- "Khdn truong 6 chic thuc hién viéc dua dan va lao dong dén cic viing
kinh t&€ méi 6 Tay Nguyén, Dong Nam Bo va viing bién gidi phia Bac, chi yéu
dé phaét trién manh cay céng nghiép, vira xay dung kinh t€, vita gép phin cling c6
quoc phong”.

- "Tiép tuc lam t6t cong tic dinh canh, dinh cy, trude hét & nhing dia ban
trong diém".

(Nghi quvét Hoi nghi ldn thir ndm, khod V, trang 9, 11)

- "Tiép tuc tim moi bién phdp vé chinh sach va vé 16 chic dé nhanh chéng

phi xanh dat tréng, d6i troc, tréng va téi sinh rimg theo phuong huéng néng-
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1am két hop va chian ding nan phd rimg, thuc hién nhanh vi¢e giao dal, giao rimg
cho hop téc xa va nong dan, két hop véi cong tic dinh canh, dinh cu™.

- "Phai tiép tuc ddy manh viéc diéu doéng lao déng cho nhiing khu kinh (€
mdi trong noi dia timg tinh, vao mién Nam, Tay Nguyén va dén céc tinh mién nii
vi bién gii phia Bic. Cén 1am (6t cdc khiu chudn bi va ¢é nhitng chinh sdch bién
phap cu thé bao dam doi s6ng cho nhimg ngudi di xay dung cdc viing kinh t€ méi”.

(Nghi quyét Hoi nghi ldn thir bdy, khod V, trang 10, 17)

- "Day manh viéc dua lao dong di khai khdn cdc ving dat méi trén dia ban

" "

ca nudc theo phuong cham "noi dé lam trude, noi khé lam sau”, "dua vao siic
dan 1a chinh, ¢é su hé tro tich cuc ciia Nha nuge (1" Trong nam 1986, tiép tuc
dua dan di san xu4t theo ké& hoach di dinh; bé tri huc lugng khoé dén trudce cic
dia ban di dugc xéc dinh, x4y dung co s& vat chét va chudn bi cdc diéu kién dé
mua khé 1986-1987 dua dan di manh hon. Co céu lao dong dua di phai bd tri
déng bd tir can bo lanh dao dang, chinh quyén, doan thé, cdn bo quéan ly, cong
nhan k§ thuat. Céc cap uy dang va chinh quyén phai lanh dao chat ché viéc dua
dan di cling nhu ti€p dén dan dén, cham lo doi s6ng vat chét va van hod cta dong
bao & nhiing ving kinh t€ mdi.

Tiép tuc thyc hién dinh canh, dinh cu cho déng bao cdc dan toc thifu s6”.

(Nghi quyét Hoi nghi ldn thit chin, khod V, trang 15,16)

- "Muc tiéu chl yéu cla cong tic giao dt, giao ring va té chirc kinh
doanh déi va rimg 14: xay dung vi phdt huy quyén lam chu tap thé xa hoéi cha
nghia cua nhan dén, thuc hién néng - 1am két hgp, Nha nudc va nhan dan cing
lam, 14y huyén lam dia ban dé bdo vé va kinh doanh, x4y dung va bdo vé Té
qudc, bao vé bang duge von rimg hién cé va phat trién manh von rimg, sir dung
¢6 hiéu qua dat trong, d6i ndi troc va bai cdt ven bién, két hop nong - 1am nghiép
vél cong nghiép, phat huy 6t chiic nang phong ho, bdo vé moi trudng séng va
cung c4p cua rimg, ddp ung nhu clu ngly cang to 16n cia su nghiép x4y dung

chtt nghia X héi va nang cao doi séng cua nhan dan, tang cudng an ninh quéc
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phong, 14y phéan c¢dp quan 1y rimg, giao dit, giao ring vi t6 chitc kinh doanh déi
vi rimg 1am mot ndi dung quan trong dé x4y dung va cling ¢6 quan hé sin xudt &
mién ndi". |

- "0 nhing ving déng bao con du canh, du cu, cin dua vao viée giao dat,
giao ring, thuc hién kinh doanh nong- Iam két hgp ma t6 chic viéc dinh canh,
dinh cu, tao co s& vat chét - ki thuat dé én dinh sén xuét, gidi quyét t6t doi soneg,
chém dut nan phd rimg, huéng din déng bao di vio con dudng tap thé. O nhing
noi ¢6 diéu kién va déng bao tu nguyén thi vu tién tuyén lao dong vao 1am cong
nhan cic lam truong, néng trudng, cong trudng, xi nghiép tai dia phuong”.

(Chi thi s6" 29-CTITW vé viéc ddy manh giao dat, giao ring, xdy ding
rimg va 16 chure kinh doanh theo phirong thitc néng - lam két hop)

- "Tuy tinh hinh cu thé ting noi ma 14y nghé rimg, phét trién cay cong
nghiép, chan nudi gia sic hay san xuit luong thuc lam chinh nhung phai thue
hién san xu4t, kinh doanh téng hop; chi trong tan dung dit dai dé sdn xuit céc
tht mau thu hoach, gin san xuét véi ché bicn dé nang cao chét luong va gid tri
sin phdm. O nhing noi d4t dai 1am [da qué it v manh mun, hop téc x3 va tap
doan san xudt nén giao cho gia dinh xi vién canh téc lda dé hop tic x4, tap doin
san xudt tap trung sic phét trién manh kinh t€ déi, ring... kién quyét han ché di
dén xod bo nan phd rimg 1am nuong rdy... Gin vdi t8 chic lai sdn xuit va doi
song & timg co s& ma lam t6t céng tic dinh canh, dinh cu™. |

- "Di doi véi cﬁhg c0, ting cudmg quan hé sén xuit va phat trién san xuét,
cdn ddy manh viéc xay dung néng thon méi xa hoi chl nghia, chd ¥ xo4 nan mi
chit, bd tic van hod cho nhan dan céc dan toc, 16 chde t6t viée hoc tap cho con
em, phdt trién mang 1uéi y t€ va phong trao vé sinh, phong bénh, van déng déng
blio x0d bd hu tuc, mé tin di doan".

(Chi thi S6-CTITW cua Ban Bi thu vé viéc cing cd' va tdang cudong quan h¢

san xudr xa hoi chit nghfa néng thon mién nii),
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3-Thoi ky 1986-1991

- "Tién hanh tich cue viée dinh canh, dinb cu, giao dit, giao rimg cho cdc don
vi t4p thé vi nhan dan st dung 1au dai dé Jam chi dét rimg nhu lam chd dét ruong”

- "Dy manh cong tdc dinh canh, dinh cu & mién nui gén lién véi viéc quy
hoach, xay dung kinh t€ trén dia ban huyén. B6 sung chinh sdch déi vdi viée xay
dung cac ving kinh t€ méi va cong tic dinh canh, dinh cu, xay dung két cfu ha
tang kinh t€ va x hoi, tao diéu kién cho ngudi méi dén én dinh san xust va doi
song”

- "Day manh cong tdc dinh canh, dinh cu, 6n dinh sin xuit va doi séng
ctia dong bao trudc hét & cdc ving cao, bién gidi, cdc vung can cif cha cidch mang
va khang chién”

- "K& hoach dua déng bao mién xuéi 1é&n mién niii dé thuc hién sy phan b
lai lao dong x4 hdi trén pham vi ca nudc, cin bao gém ca k€ hoach hinh thanh co
céu giai cap xd hoi méi clia ving cdc dan téc. Thuc hanh nhitng hinh thitc bién
phép thich hop thu hiit déng bao céc déan toc tai chd tham gia qud trinh phét trién
kinh t€ véi tu cach 1a ngudi 1am chi that sy binh déng”

- "Coti trong cong tac dinh canh, dinh cu, giip d& déng bao con du canh,
du cu c6 doi séng 6n dinh va tham gia tich cuc vao viéc bao vé va tréng rimg”

- "Du canh, du cu vén 1a mot di san cua lich str, dd kéo dai tinh trang lac
hau va nghéo khé cta déng bao cic dan téc, 1am tiéu hao v6n rimg quéc gia.
Pay khong chi 12 van dé kinh t€ - xd héi quan trong ma con 12 vén dé€ an ninh va
quéc phong. Vi vay, trong nhitng nam t6i, di d6i vé6i viéc phan bd lao dong, cén
d4u tu thoa ddng vé luong thuc, vét tu, tién vén dé thuc hién dinh canh, dinh cu
dugc phan 16n s6 dong bao con du canh, du cu & cdc viing, chit yé&u 1 & cac tinh
mién nii Ty Nguyén”

(Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan quéc ldn thit VI, Nxb Su thdt, trang 49,
88,97, 161, 188)

42



- "Thuc hién giao dat, giao ring cho cac tap thé va ho gia dinh mot cich
lau dai ¢6 bdo dam quyén thira k€ st dung hoa lgi, lam cho ring nao ciing ¢6
ngudi cham séc. Nguoi bao vé va tréng méi nirng duge hudng loi ich tuong (ng
véi cong stc déng gdp”

- "Xay dung m&i quan heé t6t giira néng trudng, lam trudng véi dan tai chd,
nhét Ia véi dong bao dan toc & dia phuong" '

(Nghi quyét Hoi nghi ldn thit tu, khod VI, trang 12, 13)

- "D6i véi mién nui, di déi véi ra site tham canh tang nang suit lda va phét
trién hoa mau trén dién tich dat dai c6 diéu kién, phéi tich cuc phét huy cic thé
manh vé 1am nghiép, cay cong nghiép dai ngay, ngin ngay va chan nuoi dai gia
stic; phét trién giao thoéng, md mang giao luu hang hod véi cdc viing khac trong
nude va xudt nhap khau dé déi 1dy luong thuc va cdc nhu cdu khéc clia sdn xuét
v ddi s6ng nhan dan. Gan viéc thuc hién t6t céc chinh sdch xa hoi vé6i phét trién
san xuat, xay dung néng thon, 1am tét cong tdc dinh canh, dinh cu”

(Nghi quyét s6" 10-NQ/TW ciia B6 Chinh tri vé d6i méi qudn 1y kinh té
nong nghiép, trang 9, 10)

- "Dé6i véi mién nii phia Bic va Tay Nguyén, cdn sém téng két va cé
phuong 4n phdt trién kinh (& - xa hoi gn véi quéc phdng va an ninh, phit hop vé6i
dic diém, kha ning va ding véi tAim quan trong clia dia ban nay"

(Nghi quyét Hoi nghi lan thir séu, khod VI, trang 13)

- "Xay dung co ciu kinh 1€ clia mién nii theo huéng phét trién kinh té& -
hang ho4, lién két chit ch& véi cdc tinh déng bang, ra sic phdt huy thé€ manh cta
tmg vung.

... D61 véi dong bio du canh, du cu, cin ddu tu cé trong diém tao dia ban
sinh s6ng 6n dinh cho déng bio; bdo ddm cho déng bao dét dai canh tic, timg
budce cai thién di¢u kién giao thong v nguén nudc, huéng din vh gidp do-déng

bao tham canh nuong riy va phdt trién kinh t& gia dinh.
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D61 véi noi mat d6 dan cu qud dong, thi€u dat canh tdc, dong bao cb
nguyén vong chuyén dén noi c6 diéu kién sinh s6ng t6t hon, Nha nude thuc hién
chinh sdch nhu d6i véi dong bao di xay dung ving kinh t&€ méi, ¢6 k€ hoach cho
nhan dan di chuyén trén co s& tu nguyén thu x&€p trong timg dong ho trén dia ban
dan cu noi di va noi dén, gidp déng bao sém 6n dinh sdn xust, ddm bdo doan két
dan toc.

...Phét trién manh cong nghiép ché bién va nganh nghé tiéu thi cong
nghiép nong thon: trude hét 1a cong nghiép ch€ bién ndng san, 14m san, véi quy
mé vira va nhé 12 chd yé&u, phi hgp véi kha nang dau tur ctta cdc hé kinh doanh.
Béo vé va phét trién nhitng nganh nghé truyén théng cha dong bao dan toc.

... D61 v6i moét s6 déng bao dan téc & Tay Nguyén dang sinh séng trong
cdc "nhi dai", cdn cap dat dai va tao diéu kién dé van déng déng bao phit trién
kinh t¢ vudn, hinh thanh cdc hé gia dinh gin véi cdc cum dén cu, timg bude
chuyén déi kinh t€ tu nhién sang kinh t€ hang ho4 theo don vi h¢ 1a cha yéu.

... Truéc mat, diéu chinh chinh sich thué€ néng nghiép, thué tiéu thi cong
nghiép, thué luu thong hang hod. Phuong hudng chung 12 mién thué€ néng nghiép
cho mot s6 ving ¢é nhiéu khé khan, mién thu¢ luu théng cho moét s6 sin phdm
thi€t y&u, giam thu€ nong nghiép cho san xudt luong thuc va thué kinh doanh
cho mét s6 nganh nghé tiéu thl cong nghiép & nong thén mién nii.

... Chuyén i phuong thic trg gid ban vat tu sén xuét sang trg gid mua san
phdm hang ho4. Thuc hién chinh sdch trg cép truc ti€p thay cho tro cép qua gia
d61 v6i nhitmg nguoi thudc doi tugng hudng chinh sach xa hoi.

... Khuyén khich viéc hinh thanh cdc trung tam coéng nghiép - thuong mai -
dich vu tai cdc thi tran, thi 4, cdc truc giao thong & mién ndi. Diu tu x4y dung
va cdi tao cdc chg & mién ndi, dé chg that sy tré thanh cdc t di€m kinh t€, van
hod, thwong mai, giao dich. Trir danh muc nhitng san pham khoéng duoc v do Iuwu
théng do Nha nude cong bd, khuyén khich tu do san xuvat kinh doanh, ty do Iuu
théng trao doi cic san phim hang hod giita cdc dan toc, cdc ving & mién nii v
gilta mién nii véi mién xuoi, trén pham vi cd nudc,
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... Tang cudng ddu wr cho h¢ thong y t&€ mién nii, bdo dam cung Ung da
thudc thong thuong va thude phong chong dich bénh.

... C6 chinh séch trg cdp di€u tri tai cdc bénh vién truc ti€p cho nhiing cin
b6 va nhan dén sinh song & viing cao, ving thugng, viung can cif cdch mang dang
¢6 nhiéu khé khan.

... C6 chinh sdch wu dai trong viéc cung ing mot s6 mat hang thiét yéu doi
véi ddi séng clia nhan dan céc dan toéc nhu mudi an, ddu thip sang, thu6c chita
bénh, gify hoc sinh, dich vu van ho4, van nghé...

... T6 chifc lai hé thong trudng phd thong co s, trude hét 12 & nhimg x4
ving cao, k& ca céc 16p dan 14p & thon, ban hodc lién gia dinh. Phan d4u phé cap
cép I cho Ita tudi thanh thi€u nién theo chuong trinh phit hgp, mién hoc phi cho
hoc sinh 12 con em cdc dan tdc mieén ndi va con em cac gia dinh mién xuéi lén
l4p nghiép & mién ndi cé nhiéu khé khan. Chid ¥ gidi quyét t6t nhu ciu cla mot
s& dan toc vé hoc chit dan toc minh xen k& véi hoc chit phé thong.

... B8 sung chinh sidch, ché do d6i v6i cén bo ngudi dan toc ciing nhu
ngudi mién xuéi cong tic & dia ban mién ndi, nhat 1 cdn bd coéng tdc & vang
cao, viing héo lanh, hai dio.

(Nghi quyét s6 22-NQITW cila Bo Chinh tri vé m¢ét s& chu truong, chinh
sdch 16n phdt trién kinh t€ - xd hoi mién niti)

4- Thoi ky 1991-1996

- "Phét trién kinh t€ rimg, tréng rimg, phi xanh dit réng, déi troc, ning
cao hiéu qua khai thic va st dung tai nguyén rimg, bao vé thién nhién va moi
truong sinh thai".

- "Trong 5 nam 6i, c6 ké’. hoach khai thdc cdc th€ manh cia ving trung
du, mién nii, tao chuyén bi€n rd rét & mot s6 viing. C6 nhitng chinh sdch va bién
phédp riéng d6i v6i mién ndi va viing déng bao din toc thiéu s6. Sip xép lai bo

mdy chi dao ctia Trung wong va dia phuong d6i v6i cong tic niy"



- "C% chinh sdch phét trién kinh t& hang hod & céc ving dan toc thiéu s6
phll hop véi diéu kign va dic diém titng viing, ting dan toc, bao dam cho déng
bio cdc dan 1oc khai thac duge thé manh cla dia phuong dé 1am gidu cho minh
va déng gép vao su nghiép xay dung va bdo vé T6 quéc. Ton trong ti€ng néi va
¢é chinh sdch ding dén vé chi¥ viét déi véi cic dan tdc. Dac biét ¢ chinh séch
khéc phuc tinh trang suy gidm dan s6 d&i v6i mét s6 dan toc it ngudi”

- "Tang d4u tu cho gido duc & mién nii va ving dan toc thiéu s6, md rong
cac trudong ndi trd, quy hoach dao tao can bd va tri thirc ngudi dén t6c”

| (Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quoc ldn thie VII, trang 64, 66, 77, 82)

- "Trong nim 1992 phai tap trung giai quyét cho dugc may vén dé dudi day:

...Bon 13, trién khai viéc chuén bi x4y dung mot s6 cong trinh then chét va
thue hién bude dau chuong trinh phi xanh, sit dung dat tréng, déi troc”

- "T& nay dén ndam 1995, dua vao sit dung 3 triéu ha dét tréng, doi troc.
Phuong cham thuc hién 1a ché dé, chd gin lam trudc, két hop ciy ngn ngay véi
cay dai ngay, 14y ngan nuoi dai... .

Ho néng dan di lap nghiép & ving dét méi duoc chuyén nhuong quyén sit
dung rudng déit & noi cu trd dé ¢6 thém von déu tu"

- "Tao diéu kién va hd trg nhiing ngudi di 1ap nghié¢p & nhitng ving thiu
lao dong; thu it manh lao dong vao chuong trinh pht xanh 3 triéu ha dét tréng,
doi troc va khai hoang dat néng nghiép" _

(Vdn kién Hoi nghi ldn thit hai Ban Chdp hanh Trung wong, khod VI,
trang 50, 51, 85)

- "Thuc hi¢n céc bi¢n phdp nong lam két hop, nhanh chéng phi xanh dat
trong, ddi niii troc, Ta‘mg' dé che phu ctia ring 1én 40%"

- "Khén truong thuc hién giao hoac khodn d4t, ring dén ho néng dan, két
hop giai quyét ¢é ly ¢ tinh nhitng tranh chép vé dat dai.

Gidp do cdc dia phuong micn ndi va viing déng bao dan toc thidu s6 xay

dumg va thue hién (6t cdc du dn thude chuong trinh cta Chinh phi ta va do quéc
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t& tai trg vé gial quyét cong an viéc 1am, dinh canh, dinh cu, chuong trinh phi
xanh déi nii troc, chuong trinh thay thé cay thudc phién, chuong trinh chéng s6t
rét, budu cé, xoi doéi giam ngheo, xod mi chif, Chuong trinh nuéc sinh hoat cho
ving cao...

C6 chuong trinh xay dung cong nghiép & cic viing trung du, mién nii, viing
déng bao dan toc dé 1am don béy phat trién kinh t€ - x4 hoi trén timg dia ban.

Khot phuc va m& rong hoat dong cta hé théng thuong nghiép va tin dung
nha nudc & mién nii dé cling c4c thanh phin khéc giip déng bao phit trién san
xudt, ci thién doi séng. Thuc hién mién, gidm thué€ d6i véi nhimg nganh, nghé
cfin khuyén khich va nhiing mat hang cin d4y manh luu théng phuc vu mién nui.

Khoéi phuc, ciing ¢ va ning cdp céc truc dudng giao théng néi lién mién
nidi véi mién xudi: phat trién giao théng néi tinh. Tao diéu kién cho céc dia
phuong mién ndi mo clra 1am an véi cdc dia phuong trong nudce va nude ngoai.

C6 chinh sach va hinh thic thich hop dé dao tao, bdi dudng, sit dung, dai
ngd cén bo dan toc thiéu s6 va cdn bd cong tac & mién nidi va viing dan téc thiéu

7Tt

58",

(Van kién Hoi nghi lan thit ndm Ban Chdp hanh Trung wong, khod VII,
trang 71,74 -75)

- "Coéng nghiép hod ndng - 1am nghiép. Xay dung cic vung nguyén liéu
tap trung chuyén canh, 4p dung coéng nghé sinh hoc cho ning suét, chét luong
cao va khoi lugng san phdm 16n.

Phat trién cdc co s& cong nghiép ché bién néng, 14m, thily san

Can x4y dung nhilmg doanh nghiép nha nudc 1am t6t vai trd cha cdc trung
tAm kinh t&, van hoad, khoa hoc - k¥ thuat, cung cip dich vu vé gidng, vat tu,
cong nghé, ché bién va tiéu thu san phdml( | cho néng déan trong viing, gitip déng
bao cdc dan toc phit trién kinh t&€ va xdy dung d&i séng van hoa"

- "Coi trong dao tao nghé nghiép, ning cao dan tri vi stic khoé cia déng

bio cic dan tdc dé xay dung ngudn nhén luc tai chd; déng thai ¢ chinh sich thu
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hit lao dong tir déng béng va cdc thanh thi, k€ ca cén bo khoa hoc - ky thuit,
quén ly va cong nhéan lanh nghé, 1én xay dung mién nii, Tay Nguyén®

(Van kién Hoi nghi ldn thit bdy Ban Chéb hanh Trung wong, khoa VI,
trang 80,81, 82)

5- Thoi ky 1996-2001

- "Khai thdc moi nguén luc & dia phuong va huy d@ng stic clia ca nude dé
tao budc ti€n nhanh hon vé kinh t& - x hoi, 6n dinh doi séng, céi thién moi
truong, moi sinh,

Phén d4u tang trudng kinh t& véi tdc do bang hodc cao hon mic binh quan
chung cda ca nudc; nam 2000 GDP binh quan dau ngudi dat gdp déi nam 1994

Céc khu virc mién niii vi déng bao dan toc déu phai cé budc phét trién,
khu vuc ¢é diéu kién thuén 1oi phéi phat trién véi t6c d6 cao hon dé thic ddy, hd
trg cac khu vic khéc cling phat trién

Tang trudng kinh € phéi két hop hai hod véi phit trién xa hoi - van hod,
bdo ddm an ninh - quc‘fé phong, phén ddu giam b6t khoang cdch gita cdc viing vé
mat tién bo xa hoi.

Gén phdt trién 1am nghiép véi cong tic dinh canh, dinh cu. én dinh séan
xudt va doi séng clha cdc hd méi dinh canh, dinh cu. Tiép tuc ddu tu dé hoan
thanh cdc du 4n ca chuong trinh 327, wu tién hang nam mé thém 80 - 100 du 4n
cho viing dang con du canh, du cu. Nam 2000, co ban hoan thanh coéng tdc dinh
canh, dinh cu trong ca nuéc”

(Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan quéc ldn thiw VI, trang 214, 215,216, 217)

- "Quy hoach cu thé va trién khai viéc thyc hién dy 4n phat urién, tréng
méi 5 triéu ha rimg, k&t hop véi bao vé va khoanh nuéi tai sinh dé dat ty 1& pho
xanh 40% dién tich ca nuéc. Ap dung chinh séch st dung gb tiét kiem. Thuc
hién nhét quin chi truong giao dét, giao rimg cho cdc ho gia dinh thuc sy lam
chi, ¢4 thé sinh s6ng bing nghé rimg. On dinh da&i séng cho déng bio dinh canh,

dinh cu. Thu hep, (ién téi xod tinh trang du canh, du cu. Phoi hop, 16 chie chat
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ché, ¢6 hiéu qua viéc di chuyén dan & moét s6 tinh mién ndi phia Béc, khong dé
tai dién tinh trang di dan tu do"

(Van kién Hoi nghi lan thie te Ban Chdp hanh Trung wong, khod VIII,
trang 62, 63)

- "D6i1 véi dat tréng, doi nui troc, bai cat va dat rimg, dat bol ven bién, dét
hoang ho4, mat nude chua duge st dung... Nha nudc wu tién giao dat theo han
diéu cho dan cu tai chd va s¢ dan diéu chinh & déng bing song Héng, song Clu
Long lén T4y Nguyén, Dong Nam Bé..."

- "Céc chuong trinh quéc gia vé& phat trién kinh t& - xa hoi & nong thon,
chuong trinh xod d6i, gidm nghéo phai wu tién nguén vén cho trén 1.700 xa dac
biét khé khan”

(Vin kién Hoi nghi ldn thir sdu (lan 1) Ban Chdp hanh Trung wong, khod
VI, trang 48,56)

- "Tap trung bdo vé ¢6 hiéu qua vén rimg hién c¢é va 1am giau rimg, nhat la
rimg dic dung, rimg phong ho. Trién khai thuc hién cd hiéu qua dy 4n tréng méi
5 triéu ha rimg. Hinh thanh cdc viing riing san xuét tap trung gén véi ché bién va
nang cao hiéu ciué ctua nghé rimg..."

- "Nha nudc hé trg va giao dit d€ déng bao dinh canh, dinh cu c6 thé sinh
séng bang nghé néng, nghé rimg..."

(Nghi quyét s6' 06-NQITW ciia B6 Chinh tri vé mét sé vdn dé phdt trién
néng nghiép va néng thon )

- "Thuc hién t6t chinh sdch dan toc, dinh canh, dinh cu vimg chéc, 6n dinh
va ci thién doi séng cho dong bao dan toc”

- "Phét trién nhanh theo huéng tham canh 1a chinh dé1 véi cdc cay cong
nghiép gn véi thi trudng xudt khdu (ch pheé, cao su, che, béng{ 1), chan nuéi dai
gia stc, tréng va bao vé rimg, cay duge lidu, cay dac sdn va céng nghiép ché bién

nong, 1am san. Phdt trién thuy dién 1én va vira, cdc hé chita nuée cho thuy loi...
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Thuc hién 6t chinh sdch dan toéc, thuc su cai thién doi sOng vit chat va van hod
cla déng bao dan oc”

- "Phét trién va nang cao chat lugng cédc trudng dan 16¢ noi tri; tang cudng
dao tao, b6i dudng cdn bd ngudi dan toc”

- "Thyc hién chuong trinh xod doéi, gidm nghéo, dinh canh, dinh cu két
hgp véi phu xanh dit tréng d6i nii troc. ChAm didt tinh trang pha ring lam nuong
riy trong luong thyc va cic ciy khic"

- "Cé quy hoach cu thé dé én dinh dan cu, dinh canh, dinh cu, ning cao
dan trf, dac biét d6i v6i déng bao dan toc” |

- "Bdo vé va phdt trién rimg, ti€p tuc thuc hién du 4n 5 triéu ha ritng. Tang
nhanh dién tich trong rimg mdi, két hgp véi khoanh nudi, bao vé tai sinh rimg.
Trong mdéi 1,3 triéu ha rimg tap trung, nang do che pht rimg 1én khoang 38 -
39% vao nim 2005; hoan thanh co ban cong tdc dinh canh, dinh cu vi 6n dinh
dd&i séng nhén dan ving nii”

(Vdn kién Pai héi Ddng lan thit IX, trang 186, 187,203,277, 303, 305)

II- CAC CHINH SACH CUA NHA NUGC

1- Quyét dinh s6 72-HDBT ngay 13/3/1990 cliia Héi dong B trudng vé
mot s6 chll truong, chinh sich cu thé phat trién kinh t€ - x3 hdi mién ndi. Trong
dé tép trung vao cdc nhiém vu:

- D1 méi co cu kinh t& va t8 chic san xu4t & mién ndi -

+ Thuc hién manh mé& chi truong giao dat giao rimg cho cic gia dinh déng
bao céc dan toc.

+ Chén chinh cong tdc quan Iy, bdo v¢ va khai thdc rimg.

+ Khuyén khich phdt trién manh chin nuéi, nh4t 13 dai gia sic.

+ Gin cong tic dinh canh, dinh cu, xay dung ving kinh t€ méi véi viec
phan b6 lai lao dong, bao vé va phat trién rimng.

+ Phdt trién cdc nganh cong nghiép ché bién néng lam san phit hop diéu

kién mién nui.
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+ Phat trién mang luéi giao thong.

+ V& cong tac phan phoi luu thong va dich vu ky thuét,

+ Piéu chinh hop 1y quan hé sin xuft va ddi méi quan ly dé giai phong
stfc san Xuét.

- Phét trién gido duc, vin hod xa hoi.

- Tang cuong déo tao, béi dudng déi ngll cdn bo tai chd.

2- Chi thi s6 525/TTg ngay 2/11/1993 cta Thi tudng Chinh phd vé mét s6
chil truong, bién phap tiép tuc phat trién kinh t€ - xa h6i mién nui. Trong dé nhéin
manh cic nhiém vu".

- Chuyén dich co cfu kinh t€ mién ni.

- Béo vé rimg gan véi dinh canh, dinh cu.

- Xay dung co sO ha tang mién ndi (dudng giao thong, dién, hé théng
thong tin lién lac, nude cho san xudt va doi séngl).

- Phét trién van hod, gido duc.

- Cung Ung cdc mat hang thiét yéu cho sdn xuat va ddi séng, tiéu thu san
pham.

3- Chi thi s6 393-TTg ngay 10/6/1996 cha Thi tuéng Chinh phi vé quy
hoach dan cu, ting cudng co s& ha ting, sdp x€p lai san xuét & ving dan tdc va
mién nidi. Trong dé nh&n manh c4c nhiém vu:

- Quy hoach va bé tri dan cu.

- Xay dung ha tAng ddp dng yéu ciu phat trién kinh t€ - x& hoi.

- Sap x&p lai sdn xuat.

4- Quyét dinh s6 960/TTg ngay 24/12/1996 cua Tha tuéng Chinh pha vé
dinh huéng dai han vi k& hoach 5 nam 1996 - 2000 phat trién kinh t& - xa hoi
cdc tinh mién ndi phia Bic. Trong d6 néu rd c4c nhiém vu:

- Phét trién giao théng.

- Xay dung thuy loi, cung cép dién, nudc cho san xuét va doi séng.

- Quy hoach va b6 tri dan cu, dinh canh, dinh cu, xo04 déi gidam ngheo.

- Phét trién sdn xudt nong, 1am, cong nghiép.
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- Phat trién gido duc, y t&, van hoa.

5- Quyét dinh s6 35/TTg ngay 13/01/1997 clhia Thu tuéng Chinh pht phé
duyét chuong trinh xay dung trung tdm cum x@ mién nii, vung cao.

- Muc tiéu cua chuong trinh la:

+ Huy déng moi nguén luc tai chd, phéi hop 16ng nghép cic chuong trinh
trén dia ban dé€ xay dung co s ha ting & méi cum xa.

+ Thic ddy c4c hoat dong van hod - x4 hoi trong ving, phat huy sdc manh
cong dong, gép phan x4y dung ndng thon mdi.

- Quy mo clia chuong trinh:

+ Giai doan 1997-2005 x4y dung khoang 500 trung tam cum xa thuéc ving

- No1 dung déu tu tai mét trung tam cum x3a:

+ Hé thong giao théng, dién, cép thoit nude.

+ Khu vyc hanh chinh.

+ Hé théng tram x4, trudng hoc, cira hang, cho, ngan hang, buu dién, bén xe.

+ Tram khuyén néng, lam.

+ Cum co s& cong nghiép.

+ Khu théng tin - van hod xa héi.

- Von dau tu:

+ Téng s6 2.500 ty déng.

+ Nguén von gébm ngan sich nha nudc, vén vay tin dung va von huy déng
cua cong dong dén cu.

6- Nghi dinh s6 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 cta Chinh ph vé chinh
sdch thuong mai mién ndi, hai ddo, viing d6ng bang dan tdc, trong dé quy dinh
chinh séch trg cudc van chuyén hang hod va van chuyén tiéu thu san phim;
chinh sdch wu dai giao dat, cho thué dat d6i véi thuong nhan ding dat vio sin

xudt & mién nidi va ving déng bao dan toc.
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7- Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998 vé ché db hoc phi doi
véi ngudi hoc O cdc trudong cong 1ap. Trong dé quy dinh mién giam hoc phi cho
hoc sinh 1a ngudi dan toc & mién ndi ving cao va hai dao.

8- Quyét dinh s6 133/1998/QD-TTg ngay 23/7/1998 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia xod déi giam ngheo trong
giat doan 1998-2000.

- Muc tiéu cha chuong trinh: gidm ty 1é ho déi nghéo trong téng s6 ho cua
ca nude xudng con 10% vao nam 2000.

- Pham vi ctia chuong trinh: trén pham vi ca nuéc. Trong nhitng nam dau
tap trung wu tién vao cic xa ngheo, dac biét khé khan viing cao, bién gidi, hat
dao, viing sau, viing Xa.

- Noi dung ctia chuong trinh: gébm 9 n6i dung, tap trung vao xay dung co
s& ha tdng; hd trg sdn xudt; gido duc; y té, tin dung, khuyén nong, khuyén lam;
dinh canh, dinh cu, dao tao cdn bé.

- Thoi gian thyc hién : 3 nam (1998-2000).

- Téng vén ddu tu: 10.000 ty ddng, gém tif cdc ngudn ngan sdch nha nudc,
hop tac qudc té v cdc ngudn khéc.

- Phan céng trdch nhiém cu thé cha cac Bo, nganh, Trung wong theo timg
ndi dung cla chuong trinh.

9- Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 ciia Thi tuéng Chinh pha vé
muc tiéu, nhiém vu, chinh sdch va t6 chitc thuc hién du-én tréng mdi 5 triéu ha
ung, |

- Muc tiéu cia du dn:

+ Tréng méi 5 triéu ha rimg, bdo vé dién tich rimg hién ¢6 dé dua d6 che
phi ca rimg l1én 43%.

+ Str dung ¢6 hiéu qua dién tich dat tréng, d6i ndi troc, tao thém viéc lam
cho nguai lao ddng, gép phan dinh canh, dinh cw.

+ Cung cip g6 nguyén liéu cho san xuit,

- Nhi¢m vu cda du dn:



+ Bao vé von rimg hién cé.

+ Tréng 2 triéu ha rimg phong ho, dic dung gén véi dinh canh, dinh cu.

+ Tréng 3 triéu ha rimg san xuét.

+ Chia 3 giai doan:

©1998-2000 trong méi 700.000 ha, khoanh nuéi 350.000 ha.

¢2001-2005 tréng m&i 1,3 trieu ha, khoanh nuéi két hop tai sinh 650.000
ha.

¢2006-2010 trong méi 2 triéu ha.

- Céc chinh sdch va giai phép: co cfu cy trong; chinh sich dat dai; ddu tu
tin dung; hudng 1gi va tiéu thu san phim; chinh sich thué; khoa hoc cong nghé;
hop tic ddu tu véi nude ngoai.

- Thanh l1ap Ban quan 1y duv 4n & Trung vong va dia phuong.

10- Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cua Thu tudng
Chinh phua phé duyét chuong trinh phat trién kinh t€ - x3 hoi cic xa dac biét
mién ndi va ving sau, ving xa.

- Muc tiéu cta chuong trinh:

+ Néng cao doi song vat chat, tinh than cho dong bao céc dan tdc & cdc x4
dac biét khé khan mién ndi, viing sau, viing xa; tao diéu kién dé€ dua nong thén cic
vliing ndy thoat khdi ngh&o nan lac hau, cham phdt trién, hod nhap vio su phdt trién
chung ctia ¢a nudc, gép phan bao ddm trat ty an toan xa héi, an ninh quoc phong.

+ Giai doan 1998-2000, vé co ban khong con ho déi kinh nién, moi nam
giam 4 - 5% ho ngheo. Bude dau cung cap cho dong bao nudc sinh hoat, thu hit
tré em dén trudng hoc; ¢6 dudmg giao thong dan sinh dén céc trung tAm cum x4.

+ Giai doan 2000-2005, giam ty 1&¢ ho ngheo & cdc xd dic biét khé khin
xuéng cdn 25% vao nam 2005. Cung cép dd nude sinh hoat; 70% tré em trong (udi
dén truong hoc; dai bd phan dong bio ¢6 duge kién thic, kinh nghiém san xuft;
ki€m sodt dugc phin 16n cdc bénh x4 hoi; c6 dudng giao thong co gidi 16i cic trung

tam cum x3; thdc ddy phat trién thi trudng nong thon.



- Pham vi chuong trinh:

+ Chon 1.000 x trong 1.715 x4 thu6c dién khé khin dé tap trung dau tu.

+ Thai gian thue hién tir 1998 - 2005.

- Nhiém vu cta chuong trinh:

+ Quy hoach bé trf lai dan cu.

+ D4y manh san xu#t néng, 1am nghiép gdn véi ché bién, titu thu san
pham; 6n dinh doi séng. |

+ Phét trién co sd ha tdng nong thon.

+ Quy hoach va xay dung céc trung tdm cum xa.

+ Dao tao can b 1a ngudi dan téc.

- M6t s6 chinh sdch chu yéu:

+ Chinh sdch dat dai..

+ Chinh sdch dau tr tin dung.

+ Chinh séch phét trién nguén nhan lue.,

+ Chinh séch thué.

- V6n cho chuong trinh: tr ngan sdch Nha nudce; vén vay tin dung va huy
dong tlr cdc 6 chiic va cong déng dan cu.

11- Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 ctia Chinh phi vé
giao dat, cho thué d4t 1am nghiép cho t6 chic, hé gia dinh va cd nhé4n st dung 6n
dinh, 1au dai vao muc dich 1am nghiép. Nghi dinh quy dinh 13 d6i tuong duoc
Nha nudc giao dit 1am nghiép 13 cdc ho, cd nhan truc tiép lao dong 1am nghiép,
nong nghiép, cdc ban quan Iy rimg dic dung, phong ho; tram trai x{ nghiép giéng
1am nghiép... 7

Céc doi tuong m‘iy sau khi dugce giao dit, cho thué dit s€ duogc cip gidy
chimg nhén quyén st dung dat 1am nghiép.

Han mide giao dat, cho thué dat 1a 30 ha véi ho gia dinh, con céc t6 chiic
khdc thi giao theo du dn dd duge duyét, Thoi han giao dat, cho thué dét lam

nghiép la 50 nam. Nghi dinh ciing quy dinh 16 thdm quyén giao dét, cho thué
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dat; cip gifly ching nhan quyén sir dung dat; quyén va nghia vu cla hg, cd nhén,
t8 chite duoce giao, cho thué dat.

12- Quyét dinh s6 42/2001/QD-TTg ngay 26/3/2001 cua Thu tudng Chinh
phit vé viéc bd sung céc xa dic biét khé khan cla chuong trinh 135.

Theo Quyét dinh ndy, bé sung 447 x4 thudc 192 huyén cua 33 tinh, thanh
phé truc thuée Trung vong vio dién xd dic biét khé khan dé duge hudng céc
chinh sdch cta chuong trinh 135 tir k€ hoach nam 2001.

13- Quyét dinh s6 168/2001/QD-TTg ngay 30/10/2001 cta Thu tudng
Chinh phii v& viéc dinh huéng dai han, k& hoach 5 nam 2001-2005 va nhiing gi4i
phép co ban phét trién kinh t& x& hoi ving T4y Nguyén.

- Quyét dinh néu rd muyc tiéu phdt trién chd yéu cla ving 14 dén nam
2005, GDP gip 2 lan so véi nam 2000, ting 9%/nam, téng san phdm binh quan
dau nguoi tang gdp 1,5 14n so véi ndm 2000. Chuyén dich co céu kinh t€ theo
hudng da dang hod, chuyén mon hod, ¢é sitc canh tranh cao. Dén nam 2003, ty
trong cua cdc nganh coéng nghiép, dich vu, néng nghiép 1a 22, 25, 53. Miic xuét
khiu binh quan diu ngudi dat 200 déla M§/nam. Khéng con ho déi, ty 1& ho
ngheo con du’tﬁ 13%; 90% s6 x& ¢6 dién; hdu hét cdc xa cé duong 6 to dén trung
tam x4; hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc; 30% s6 x4 dat chuén phé cap
trung hoc.

- Quyét dinh cling néu rd dinh huéng phét trién c4c nganh, linh vuc, hé théng
chinh sich va gidi phdp cho su phét trién; trdch nhiém cta chinh quyén cdc tinh
trong ving, cdc Bo, nganh, Trung wong trong viéc thuc hién céc chu truong trén. .

14- Quyét dinh s6 186/2001/QD-TTg ngay 7/12/2001 cla Thh tuéng
Chinh phii vé& phét rién kinh t€ - x4 héi & 6 tinh dac biét khé khin mién nidi phfa
Béc thoi ky 2001-2005.

- Muc tiéu:

+ Giai quyét co ban nhiing vin dé bic xtc trong doi s6ng va xa hoi cha 6

tinh: d6i ngheo, du canh, du cu, di dian tr do; phd ritng d6t nuong lam riy...
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+ Phat trién két cau ha tAng gin véi phat trién kinh (€ hing hod gép phén
nang cao doi s6ng cua déng bao, giam din khoang cdch vdi cdc vang khdc trong
ca nudc.

+ GDP gap 1,7 14n so v6i nam 2000, ting binh quan 9,9%/nim, 1dng san phim
binh quin ddu ngudi tang gap 1,5 14n so véi nam 2000.

+ Khong con ho déi kinh nién, ty 1 ho ngheo con dudi 17%.

+ Phaét trién mang ludi giao théng, he thong tram y t€, phé cap gido duc
ti€u hoc va xod mi chi. Giai quyét cic van dé xa hoi.

- Phuong huéng phat trién:

+ Phat trién co s& ha ting kinh t€ - x4 hoi.

+ Chuyén dich co c4u kinh t& chung va co cflu timg nganh san xuét,

+ Phat trién gido duc dao tao, y t€, van ho4, xa héi.

+ Nang cao hiéu qua, hiéu luc quén 1y nha nude, x4y dung hé théng chinh
tri vitng manh.

+ M6t s6 chinh sdch va gidi phédp cu thé vé ddu tu tin dung, céc chinh sich
hé trg; chinh séch d6i véi céc thanh phén kinh t€ .

- Trdch nhiém cda cht tich uy ban nhan dan cdc tinh trong viing, cic B9,

nganh & Trung wong trong viéc thuc hién nhiém vu nay.
Phu luc 2

MOT SO YEU CAU VA CHINH SACH
POI VGI CONG TAC DI DAN VA TAI PINH CU

Hién tugng di dan da xut hién tir lau clng vé6i sy phat trién cla xa hoi loai
ngudi. Trén the gidi di timg c6 nhiéu cude dai di dan, nhu di dan (r chau Au
sang chdu M¥ trong vai thé€ ky qua. Di dén tir nuéc Anh va cdce chau 16i Chau Dai

duong sau Dai chién thé giéi lan thif hai...
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O nudc ta ciing dd cé nhitng cuoc di dan trong lich sir nhu di dan tir mién
nii xuéng déng bing, di dan tir cdc dia phuong phia Bac vao cdc dia phuong phia
Nam trong thé ky 17,18,19; di dan tir mién dﬁng béng 1én mién ndi trong thé Ky
20...Nguyén nhan cla hién tugng di dan xuét phét tir nhimg ly do khdc nhau, nhu
kinh t&, chinh tri ton gido...

Di dan dién ra rit da dang va thudng xuyén. Di dan tir nong thén téi thinh
thi, tir thanh thi vé néng thén; tir tinh niy sang tinh khéc; tit mién nay t6i mién
kia. Viéc di dan dién ra thudng xuyén do su diéu tiét chung ca céc quy luat xa
h6i. Nhimg hinh thitc di cu nhd khéng c¢6 anh hudng 16n t6i xa hoi, tuy nhién
nhimg cudc di cu 16n ¢6 anh hudng tryc ti€p téi nhiéu khia canh ctia doi song xi
hoi. Hién tugng di dan dd cé nhiing déng gbép 16n t61 moi mat doi séng kinh t& xa
hoi, nhung kém theo né ciing ¢é nhi€u mat trdi. Hién tuong di dan thudng phat
sinh do tu phét hodc do sy chit dong diéu tiét cta cdc cdp chinh quyén.

I- NHIN LAI TINH HINH DI DAN GIUA CAC MIEN ¢ NUGC TA THOI
GIAN QUA |

1. Thuc trang tinh hinh

Sau khi théng nhat dat nude, tir nhiing nadm cudi cia thip nién 70, di cur da
phét trién. Hién tugng di cu ndy 12 tat y&u xudt phdt tr yéu ciu vé kinh & x3 hoi
sau chién tranh: dan so tdn vé qué cii, sum hop gia dinh, thuc hién céc chuong
trinh phdt trién kinh t€ x héi cia Chinh phd, khai ph4 nhiing mién dit méi chua
dugc khai théc... Téi nhitng nam dau cta thap ky 90, xuét phét tir nhiéu nguyén
nhén, hoat déng di dan & nudc ta trong thoi gia qua mang nang tinh tu phat. Tuy
viéc di dan tu phét cling gat dugc nhitng thanh tich nhat dinh vé kinh &€ xa hoi
nhu gép phan khai thdc kinh t€ & nhitng ving ¢é nguén tai nguyén phong phi
nhu cdc tinh Tay nguyén, ving ven bién..; diéu ti€t dan cu & cdc dia phuong
trong ca nude.. Nhung hoat dong tu phdt nay ciing da gay ra nhidu vin dé vé

kinh t€ nhu phé rimg, tranh chdp dit dai, tan phd moi trudng sinh théi..Su di dan
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tu do tir céc tinh (cht yé€u tir phia Bic vd mién Trung) 6 at vao phia Nam di ud
thanh luéng di cu 16n. Lubng ngudi di cu ndy hoat dong tu phat, ngoai tam kiém
sodt cta chinh quyén dia phuong, dan dén tinh trang tranh chip dat dai, pha
rimng, tan phd moéi truong va kéo theo nhiéu vén dé xa hoi phic tap nhu quan 1y
nhan kh4u, t¢ nan xa héi, mau thuin gitta dan s& tai va dan mai dén dinh cu,
~ phiéu viing, nhiéu dia phuong, chinh quyén dia phuong s& tai khong quan 1y
dugc tinh hinh trong dan cu. Doi sng cia déng bao di cu gap rat nhiéu khé
khan: 6m dau, bénh tat, thi€u déi; con em khong dugc dén trudong hoc... Trude
tinh hinh dé, Thi tuéng Chinh phi di c¢é Chi thi 660/TTg ngay 17/10/1995 chi
thi cho cdc nganh, céc cép: “ Phai cé bién phip tich cuc, déng b6 dé cham nhit
14 dén cudi nam 1998 gidi quyét duge tinh hinh di dan tu do va diéu chinh hoat
déng di dan phi hgp véi quy hoach, k&€ hoach phat trién kinh t& x3 hoi clia ca
nudc, clia timg vang 1anh thé, timg dia phuong”.

Thuce hién Chi thi trén, cdc cép, cdc nganh & ca Trung wong va dia phuong
di tich cuc ¢8 géng quan 1y hoat dong di dan tu do. Béng cdc chinh sdch cu thé,
hoat dong di dan tu duge dua vao k€ hoach théng qua cdc du dn. K&t qua dén
cudi niam 1998,' 18 tinh ¢6 dan di cu da xay dung va duyét 82 du 4n én dinh déan
di cu tur do t4p trung va 15 diém dén cu xen ghép v6i téng vén ngan sich diu tu
252 ty déng, khai hoang 97.000 ha, én dinh cudc séng cho 102.876 ho.

Tir cu6i nam 1999 dén nay, tinh hinh di dan tu do cfa céc tinh da gidm di.
Céng téc tao diéu kién thuén 10i cho s6 ho khé khin & dau di cling nhu s dan cu
di di cu dén da tam duge 6n dinh, song cudc sdng vin con nhifu khé khan, dic
biét 1a d6i véi nhitng ho chua ¢é dy 4n hodic ndim ngoai du dn, Vi vay nén & mot
s6 noi, dan vin di dén vang siu, \h‘lng xa con ring bang nhiéu hinh thic nén hién
tugng pha rimg van xay ra. Mat khic do yéu cu cudc séng, hién tuong di dan
dién ra 4m thdm, tuy nhién néu khong chl déng trong céng tac lap k€ hoach, dé
ra chinh sdch phit hop thi hién tuong di dan tr do lai ¢6 thé bung phit trds lai bt
cit ldc ndo, kéo theo nhitng hau qua vé tam 1y xa hoi khong thé ludomg hét duge.
Do viy, quin ly dugc hoat dong di dan tu do 1a mot van dé biic xic hién nay.
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2- Xuat phat caa hoat dong di dan ty do

Trong ddi sdng clia cong dong nhan dan, do cdc yéu 16 vé van hod, xa hoi,
gén bd v4i qué huong thdm vao trong timg huyét quin cla md con ngudi. Bat e
ngudi nao, khi xa qué ciing déu luu luyén, nhé vé qué huong. J dé ¢6 anh em,
gia toc, m& ma ong cha, va dac biét gan bé véi mbi ngudi tir khi sinh ra va 16n
1én. Viéc tir bd qué huong dé di tim ving dit mdéi 1a bat dic d§ véi nhiéu ngudi,
bai vi khong ¢é gi hon 14 1am an sinh s6ng thuén loi & trén chinh manh dat qué
huong cia minh. Thé nhung viéc di dan tu do lai dién ra, day chinh 14 van dé c4n
phai tim ra nguyén nhén. trong cdc nguyén nhan dan té1 dan di cu ty do chu yéu
do:

a- Ly do vé kinh té

La 1y do chli yéu cta hoat dong di dan trong thai gia qua. Qua dong di cu cha
yé&u tir c4c tinh phia bic vao phia nam trong thdi gian qua cd thé thdy: céc dia phuong
cdc tinh phia bac, c6 nhiu noi dién tich canh tdc binh quan ddu ngudi rét thap.

(J céc tinh déng bing nhu & Th4i Binh, Nam Dinh...dién tich dat canh tic
¢6 han, trong khi t6¢c do ting dan s6 khd nhanh, nhu cau vé ning cao ddi séng
ciing ting lén rit nhanh. D&i séng cita ba con néng dan chl yéu dua vao san xudt
néng nghiép, véi diin tich dét canh tic binh quén trén mot nhén khéu thap, c6
noi chi c6 binh quan ! sao bic bo (360m2) d4t canh tic cho mdi lao dong, nhu
vay trong 360 m2 dam bdo mébi m2 nudi séng ho moét ngdy trong nam chua ké
cdc nh4n khéu an theo. Nhitng ndm gin day, viéc ép dung nhiing thanh tuu khoa
hoc méi nhu phuong phédp canh tdc, 4p dung co gidi hoa nong nghiép lam cho
qua trinh san xuAt nong nghiép ngay cang tiét kiem thot gian hon. O céc ving
nay nhan dan di tich cuc chuyén déi co cAu vat nuéi cay tréng, chuyén déi co
céu nganh nghé, phat trién nhiéu lang nghé, nha nudc v xd hoi ciing da xay
dung nhi¢u nha mdy mdéi , nhung thu hit lao dong ra khéi déng rudng vin chua
duoc 1a bao nhiéu. Néu ¢6 thu hit duge nhan céng tr nong nghiép chuyén sang

thi cling phai trai qua qua trinh nhit dinh theo timg budc ma khéng thé mot sém
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mot chiéu ma bién d6i duge Tuy ¢ duge cdi thién nhung doi séng cha da s6
nhan dan vin gip rat nhiéu khé khan. Qua diéu tra clia bdo Lao dong trong déu
nam 2001 & mot xa gin ké véi thi tran huyén ly cha huyén Vi Thu, Thai Binh,
da s6 nhan dan khéng ¢6 ndi 100.000 déng dé an tét.

D61 véi déng bao khu vuc mién nii phia Bic thi 1y do kinh (&€ lai cang rd
nét: dit canh tdc tc thi€u lai kém mau md. Nhing ndm gin day viéc phd rimg
tran lan cang 1am cho ngudn tai nguyén rimg canh kiét, dit dai ngay cang nghéo
dinh duGng, bi phong ho4, tr& thanh d4t tréng déi ndi troc. Rimg bi tan phd, tham
thuc vat ngheo nan, dong vat hi€m hoi, nguén nuéc dan can kiét kiét. Ddi séng
cua déng dao nhan dan chd yéu dua vio trong trot, san xuét theo kiéu tu cap tu
tde, ddi séng von ngheo lai cang ngheo hon, khong cé kha ning dé chuyén d6i
sang nganh nghé khic. O nhiéu ving, ngudi dan phai gii timg sot dit dé vao
timg héc da trong ngd dé duy tri cudc séng, véi cach nhu vay méi cay ngb ciing
chi cho duge mot bdp nhd. Nhing ndm qua, chinh quyén dia phuong ciing da
dau tu gidp d& nhan dan trong ritmg, chuyén déi sang céc loai cay trong khéc,
nganh nghé khdc nham céi thién v nang cao mic séng clia nhan nhéan. Tuy
nhién nhin chung, viéc san xuft va tiéu thy sdn phdm cla nhén dan gip nhiéu
khé vé tiéu thu san phdm do san phdm chat lwong kém, giao thong chua phdt
trién.

D€ céi thién doi s6ng cla nhan dan, nhiéu viing di tich cuc chuyén déi
nganh nghé, cay con, nhung khong phai ¢ phét trién nganh nghé thi nhén d4n
c6 thé dé dang chuyén déi t¥ n6ng nghiép sang cic nganh nghé khac. Bai vi
trong s6 ho, nhiéu ngudi khong thé chuyén déi sang nganh nghé khéic duoc 1a
do: |

-Viéc chuyén d6i nganh nghé thudng chi thich hop véi s6 lao dong con it
tudi d& ti€p thu. D61 v6i ngudi di c6 tdi, gén bé lau dai véi nghé nong, viec

chuyén doi nganh nghé véi ngay bin than ho ciing gap rat nhiéu khé khan.
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Trong cdc ho san xudt & nong thon thi 16p ngudi nay lai dang giff vai tro quyét
dinh trong gia dinh,

- Céac nghé khdc so v6i nghé nong lai thudng doi hoi yéu cdu k¥ thuat, trinh
do khéo 1éo nhi¢u hon. P61 vai da s6 nong dan, trinh do vian hoa con thép, kha
nang tiép thu kién thic méi nhat 1a kién thie k¥ thuét con nhicu han ché. Trinh
do té chic, quan 1y san xuat cling nhu su khéo kéo ctia nong dan so véi lac dong
trong cdc nganh nghe khéc thuong thap hon.

- Cdc nganh nghé khdc thudng yéu cdu ¢ mot s6 vén ban dau nhét dinh, s6
v6n nay lai c6 yéu cu 16n hon so véi yéu ciu vé€ vén 1am nghé nong. Trong di¢u
kién ddi s6ng clia nhan dan con ngheo thi yéu cdu mot s6 von ban déu lai 1a khé
khan 16n.

- Trong diéu kién kinh t€ thi thudng, van dé thi trudng tiéu thu dit 1én hang
dau, d6i véi nhitng ngudi mdi tham gia vao qud trinh san xudt kinh doanh thi s&
gap khé khan ban dau vé thi truong rat 16n. Thudng thi khi chuyén sang kinh
doanh nganh nghé méi , nguoi kinh doanh phai mat mot thdi gian nhat dinh dé
chi€ém linh dugc thi trudng. Nhitng ngudi chi€m linh duge thi trudng thi tén tai,
nhimg ngudi nio khong chiém linh duge thi s& trdy thinh tring tay. Do d6, ¢4 thé
néi nhitng ngudi chuyén sang nganh nghé mdéi doi hodi phéi cé diéu kién vira ¢
quyét tam 16n méi c6 thé khai su duge. Diéu nay lai khong thé cé d6i véi toan bod
cu dan. Do dé d€ t6n tai va song bing nghé clia minh, néu khong t6n tai duge &
noi nay, theo quy luét, ho s& tim noi khic d€ sinh s6ng. |

Trong diéu kién kinh t€ thi truong, do su diéu tiét clia quy luat phdt trién
khong déu dan dén su phdt trién khong déng déu & nhiing viing khéc nhau, gilta
céc cong déng dan cu, gilta cdc gia dinh va tham tri trong mot gia dinh. Nhiing
ngudi bi tut lai phi sau, nhitng cong dong dan cu ¢6 midc séng con thip so véi
mit bing chung trong méi dia ban thudng ¢é nhu ciu di cu bitc bach hon so vdi
cong dong. Tuy nhién trong s6 cdc cong doéng con lai cling xuit phat nhing 1y do

khédc nhu dau tu 1im gilu & viing dat méi.
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b- Do cac mdi quan hé xa hoi

Day ciing 1a Iy do dé thic ddy ngudi dan di cu tu do. Ly do nay thuong xuét
hién sau khi dd ¢6 mot s6 ngudi trong cong déng dan cu da thanh cong trong
ddinh cu & noi & méi. Do ho hang, anh em dén dinh cu & noi mdi vdy goi... s6
ngudi con lai tiép tuc di cu, doi khi su di dan nay khéng hoan toan vi 1y do kinh
t&€ ma don gian chi 14 hoat dong sum hop cong doéng..

- Do céc ly do khac nhu dan toc, ton gido... Day khong phau la ly do chinh
dé€ nhan dan di cu tu do nhung la yé&u t8 quan trong anh hudng dén hoat dong di
dan va t4i dinh cu. D6i khi d6i véi déng bao dan téc, 1y do ndy lai 1a quyét dinh vi
déng bao dan toc hoat dong ¢é tinh cdng déng dan toc cao. Khi di dan, ho thudnh
kéo theo timg doan, c6 khi ca ban. T4ch ra khdi cong doéng, ngudi dan toc sé khé
¢6 thé t6n tai. K€ ca trong trudng hop doi séng vat chat duge dam béo & mic do
cao, dong bao dan toc it ngudi cang ¢ nhu cau bic bich vé sinh hoat van hod
cong déng. Diéu dé khién ho khong thé tach rdi khéi cong déng clia minh dugc.

Ly do vé ton gido khong con 1a bic xic trong thoi gian gian day do chinh
sach ton gido cia Dang vad Nha nudc ta ton trong quyén tur do tin ngudng va
quyén tu do kﬁéng tin ngudng cua nhan dan. Khéng cé su phan biét d6i xu git
cdc ddng bio theo ton gido khac nhau. Moi ngudi dan déu binh ding trudce phdp
luét. Tuy nhién, trong hoat déng dinh cu, nhitng ngudi ¢6 tén gido gidbng nhau
thudng ¢6 c6 su quin tu gin nhau hon hodc tim noi dinh cu méi c¢é nhiéu ngudi
cung t6n gido dang sinh séng.

Do tdp quén sinh song, hién tuong ré rét nhat doi véi nhiéu cong déng dan
toc it ngudi ¢ tdp quan song du canh du cu. Khi ho khéng c¢é tu tudng dinh
canh, dinh cu lau dai, cudc séng k_li gap nhi€u khé khan thi viéc di cur 1a tat yéu.

Nhu vay hoat dong di dan cé Iy do sau xa clia nd, day 1a 1d mot thuc thé
khdch quan trong cong cudc phit trién kinh t&, nhat 1a trong thdi ky cong nghiép

hod, hién dai hod. D€ hoat dong ndy dién ra trong céng tdc quan ly chung cha



nhi nuéc, dam bao thuc hién theo quy hoach, k€& hoach, trude hét cian dam bao
mot s6 yéu cau va chinh sich.

c. Xudt phat tir yéu ciu té chie sap xép lai co ciiu sin xuat giita cac
vitng cia Chinh pha

- Phuc vu cho thye hién cdc dy an cua Chinh phu:

Dé ddy nhanh t6c do thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod Chinh pha tap
trung xay dung cic du dn co s& ha tdng, ngudn nang lugng.. nham tao cic budc
dét phd ban ddu thiic ddy cdc nganh kinh t€ x3 hoi phat trién. Cic du 4n cha
Chinh phti ¢6 lién quan nhiéu t6i cong téc dinh canh, dinh cu phat ké dén 1a cdc
dy dn vé€ nang lugng nhu thuy dién, giao théng... Viéc bd tri dan cu phuc vu céc
du 4n trén phai thuc hién trong dia ban ca nudc. Yéu cdu khé lugng cu dan dinh
canh dinh cu rat [6n.

Xay dung céc cong trinh vé& qudc phong, cic cong trinh qudc phong doi hoi
c6 su c4ch biét nhat dinh d6i véi dan cu dé ddm bao cdc yéu cal vé an ninh quéc
gia va an toan cho cu dan lan cén. Nhiéu cong trinh qudc phdng yéu céu nhung
khoang khong gia khéng cé cur dan sinh s6ng nhu khu vyc thir cdc vii khi hang
nang, trudng ban quéc gia, nha mady ché tao vil khi va khi tai...

Xay dung cdc khu dinh cu gén dudng bién nhim ddm bdo cdc yéu cdu vé
quéc phong, nudc ta ¢ dudng bién gidi chung véi cdc nude lang giéng kha dai,
tinh hinh kinh t€ x3 hoi & cdc nuée ban nhiéu khi khong duge én dinh, déng thoi
cdc duong bién gidi nay do lich sir d& lai con nhiéu vén dé cu thé ma nudc ta
cung véi nude ban dang ti€p tuc thuong lugng dé di dén théng nhit. Do dé viéc
tap trung x4y dung cdc khu dinh cu gin khu vue bién gidi 1a hét stc can thiét,
nhét la & nhitng viing nhay cam. Trong cdc tinh huéng tranh chép, bién phap gidi
quyét hoa binh nhung kién quyét cia nhan dan dia phuong thudng ¢ hi¢u qua
cao nhét.

- Phuc vu cho cdac chuong trinh co cdu lai dan cie:
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Do quy luét phat trién khong déu vé kinh t& x& hoi gifta cdc ving trong ca
nudce, do diéu hanh chl quan cia chinh quyén dia phuong cling nhu su chi dao
cua Trung wong, do viéc phén bo tai nguyén khong dong nhat gitta cic dia
phuong din téi dia phuong nay ¢6 nhitng buée phdt trién cao hon cic dia phuong
khéc. Do dé viéc diéu tiét chung dé ddm béo rit nhin nhiing cdch biét bat hop ly
gilta cic dia phuong.

Do cén tap trung khai thdc tai nguyén & mot dia phuong nhit dinh cling dat
ra yéu ciu doi véi cong tdc di dan nhit 14 su tap trung khai thic tai nguyén, phat
trién kinh t€ xa hoi & nhiing viing trong diém, di trudc mot budc dé lam déu thu
thiic ddy su phat trién chung trén pham vi toan quéc gia. D6 d6 dat ra yéu céu di
dan gilta cac ving va dia phuong la tat yéu.

Gian dan khoi céc dia ban tap trung qué doéng cu dan, gay khé khian, can trd
cho phét trién kinh t&€ xa hoi. Su tép trung qua déng dén cu vao nhimg khu vuc
nhét dinh khong nhiing gay lang phi vé tai cho xi hoi do con nhiéu ving khéc
chua duoc khai thic, déng thoi cling gay ra su lang phi & ngay nhimg not tap
trung déng dan cu nay. d nhiing viing tap trung qua doéng dan cu, thudng bi qué
tai vé két cfu ha tang, ty 1& lao dong chua c6 viéc 1am ting cao, méi trudng bi
x4m pham nghiém trong.

II- NHONG TAC DPONG CUA HOAT DONG DI DAN BOI VOI KINH
TE XA HOI

a. Tac dong tich cuc

Két qua cta hoat déng di dan trong thdi gian qua da cé nhitng déng to 16n
vé kinh t&€-xa hoi nhu: gép phin hoan thanh nhiéu céng trinh trong diém qudc gia
nhu viéc x4y dung céc cong trinh trong diém: nha mdy thuy dién, cdc khu kinh
t€ méi; tao ra su phét trién vuot bic trong sdn xuét moét s6 san phdm nong nghiép
nhu ca phé, cao su... tao su én dinh sdn xuit & ca not di va noi dé€n; dam bio an
ninh quéc phong, pham bé lai din cu theo hudng dong déu hon trong ci nude.

a) Poi voi noi di:
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- V€ kinh 1é: Di dan cé tdc dong tich cuc d6i v&i hoat dong kinh t€ cia dia
phuong cé dan di doi, vi phén 16n céc dia phuong cé dan di d&i hién nay déu
thi€u dat, thi€u mat bang kinh doanh. Khi mét bo phan dan cu chuyén di dia
phuong méi s& tao diéu kién nang dién tich gieo trdng cho méi ngudi dan, tir dé
giip ngudi dan nang cao thu nhap, dong thoi khi dién tich binh quan trén méi lao
dong tang lén con ma ra nhiéu kha nang dp dung k§ thuat méi, thay lao dong thh
cong bing lao dong mdy mdc... |

Thoéng qua hoat dong di dan céc dia phuong c6 diéu kién két hop dé co cau
lai san xudt, b& tri ngnh nghé, 4p dung nganh nghé méi, bé trf lai dan cu, m& ra
nhitng hudng san xuit méi trong hoat dong kinh t€ & dia phuong.

Nhiing dia phuong ¢6 dan di cu ¢6 co hoi ti€p nhin nganh nghé méi, kinh
nghiém canh tic, t& chic san xuét, kinh doanh... t noi dinh cu mdi. Khi doi
s6ng cla nhan dan viing dinh cu méi c¢é diéu kién phét trién con cé tic déng hd
tro tréy lai d6i véi dan cu cling dan di cu.

- Vé an ninh, xa héi: Hoat dong di cu cé anh hudng nhét dinh d6i vé6i cic
hoat déng vé an ninh x4 hoi, nhat 13 & cdc dia ban gidp bién, hodc noi ¢ nhiing
bét 6n dinh vé tinh hinh trat ty an ninh. Hoat dong di cu & day phéi c6 k&€ hoach
chat ch&, dam béo khong anh hudng dén trat ty, an toan xa hoi.

b) Pai véi noi dén:

- V€ kinh té: Di dan thudng chu yéu dén khai thic & nhilng noi dit dai con
chua duge khai thdc hodc khai & miic d¢ thip. Sau khi ¢ dan dén dinh cu, kinh
t& s& phét trién hon, hinh thanh thém dugc nhiéu nganh nghé méi. D6i véi ving
dong bao dan 19c, trinh dé san xuét con thip kém, khi ¢é luc lugng dan cu mdi
dén dinh cu, nhit 1a dc“ing bao dan toc Kinh ¢6 kinh nghiém san xuft canh tdc, s&
tdc dong 16n dén cong dong ngudi dan dang sinh s6ng & day.

Déi vé6i nhitng viing dang ¢6 loi the v€ san xudt hang hod, cin nhiéu lao
dong, nhan cong phuc vu cho san xudt, viée ting thém moét d6i ngili nhan lyc méi

s€ tdc dong toich cu téi sin xuit, kinh doanh ctia dia ban. Thuyc t& thai gian qua,
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& céc tinh Tay nguyeén, dan di cu da ¢6 nhing déng gdp 1én trong san xult ca
phé.

Tao thém thi trudng tai chd cho phét trién hang hod, phét trién dich vu

- Vé vin hod xd héi: tao co hodi giao tuu gitta cdc cong dong dan cu, dan xen
v€ van hod xa hoi. Nhiing noi mdi dinh cu ¢6 su dan xen cla céc cong dong dan
cu thudng gip nhiéu khé khan vé dam bad cdc di€u kién vé an ninh trat tu,

111- MOT SO YEU CAU CUA CONG TAC DI DAN:

Di dan xuat phét tir nguyén vong cta nhan dan nhim tim ki€m co hoi tét
hon dé nang cao cudc s6éng chia minh. Trong c4 1y do dé di dan, 1y do vé kinh t&
14 phé bién va chl yéu. Nguyén vong chinh dédng cta nhan dan ciing phlt hgp véi
yéu cdu chung clia phit trién kinh (& x4 hoi trong timg thoi k¥ nhét dinh, Véi
nhiing muc dich nay, ho phai tu r6i bd noi cu chd va san xuat quen thudc, tham
chi phéi xa cd ho hang, anh em than thich dé di khai phd mién d&t méi ddy rly
khé khan, nhung theo ho sau dé s€ cé cudce séng mdi tét dep hon.

Pé cong tdc di dan gidp cho nhan dan nhanh chéng én dinh duge cube
s6ng, dam bdo cdc yéu clu phat trién, 6n dinh doi s6ng kinh t€ x4 hoi va khéng
anh hudng dén sinh hoat quen thudc ctia cdc cong déng cling nhu anh hudng x4u
d&n moi trudng sinh théi; cong tic di dan cdn dam béo cdc yéu cau sau;

- Phit hop véi chi truong cia Pang va Nha nuée vé chinh sich dan toc,
chinh sdch dinh canh, dinh cu. Da s6 dan di cu 14 nhitng hd san xuit nong
nghiép, trinh d6 dan trf thap. Khi dén dinh canh, dinh cu & dia ban mdéi, viéc té
chifc san xuft néng nghiép gip nhiéu khé khin vé dit dai, thd nhiing, diéu kién
tu nhién, cd cu cay trong... D61 véi dong bio dan toc thi khé khan nay lai cang
cao. Do dé cén xem xét rét k§ cang cdc yéu cdu nay d6i véi ngudi di cu trong
cOng tdc dinh canh, dinh cu.

- Phit hop véi cdc k&€ hoach phat trién kinh t€ xa hoi ctia Nha nudce, cha tinh,
clia huyén vi cdc x3 O cd noi di va noi dén. Viée 14p k& hoach va thue hién cdc

hoat déng di dan can phai dugce két hop gitta noi di va noi dén, véi tién do cha
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toan bo mdi du 4n di dan d€ dam bdo cho.ngubi dan nhanh chéng 6n dinh duogc
cude song ¢ nhung noi dinh cu mdéi. Viéc di dan can trdnh téi viée tap trung qud
tai cu dan trén mot dia ban nhat dinh, nham tranh nhimg vuéng mac khong cin
thiét gilta cong dong ngudi dan di cu va cu dan s& tai. Nén dinh hudng du cur vao
nhimg viing cdn nhiéu tai nguyén chua duge khai thdc. Sy ¢6 mit cia dan di cu
12 cén thi€t (mang lai thém ngudn lgi) d6i v6i nhan dan sé tai.

~ Chu ¥ t6i cdc van dé€ vé dan toc, tap qudn cla timg cong déng dan cu, khong
nén b trf céc cong dong dan cu c6 phong tuc tap quan khic xa nhau & gan nhau vi
nhu viy dé phét sinh nhiing va cham khong cén thiét d6i véi cong dong nay.

- Dam béo mifc séng vat chét, van hod tinh than cia nhan dan ving méi dinh
cu tuong Ung véi muac trung binh trong dia ban. Cac bién phap khoi phuc cudce séng
cén 4p dung toan dién cho ngudi di cu, chid § t6i nhitng hé gdp nhiéu khé khan,

- C6 hé théng co s& ha tdng dam bao yéu cédu phdt trién x3 hoi, tao thanh
cdc cum dan cu kiéu mau. Chudn bi cdc nghién ctu kha thi xay dung cic co s&
san xudt, kinh doanh dam béo thu hiit dugc ngudi dan tdi dinh cu tham gia san
xudt kinh doanh trong nhiing co s& nay.

- Phi hop v6i phong tuc tap quédn ctia cdng ddéng cdc dan téc noi dinh cu méi.
nghién ctiu b6 trf nhiing céng dong dan cu cb tép tuc van hod gén giéng nhau, dé
g4n nhau hon dé ngudi dinh cu dé hoa déng véi cude séng méi cha cong ddng.

- Bao dam duoc su phét trién én dinh, bén vitg vé kinh t&, xa hoi va moi
truong. C6 dinh hudng v& nghé nghiép cho ngudi dinh canh diﬁh cu méi phit hgp
véi dic diém kinh t€ X hoi cla dia phuong méi, lam cho ngudi dan séng bang
nhitng nganh nghé san xuat, kinh doanh theo dinh huéng, quy hoach chung trén
dia ban tranh phd rimg, by thd trdi phép.

- Dam bdo cho ngudi di ddi ndm duge ddy da théng tin vé noi dén, nhat 1a
dé tranh dinh cu trong cdc khu vue dd dugc nha nuéc quy hoach sit dung cho céc
muc dich khdc.

- Di dan theo huéng hinh thanh cdc khu dinh cu, huéng 161 hinh thanh cac

don vi hanh chinh, xém, ap.. ddm bao cdc ho gia dinh tiép can thuén 1ot hon véi
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cudc séng méi, cac gia dinh c6 thé gidp d& 1&n nhau trong én dinh cudc séng.
Hinh thanh cdc nganh nghé kinh doanh san xuit khdc nhau. D& dang b& tri céc
co sq y t&, gido duc..

- Di dan dam bao tao diéu kién nang cao thuin lgi trong doi s6ng xa hoi d6i
v6i khu vuc ¢6 dan di cu, khong anh hudng t6i k€ hoach phdt trién kinh t€ xa hoi,
an ninh qudc phong chung cla cu dan trén dia ban. Nhat la d6i véi viing dan toc
gi4p bién gidi. |

IV- TO CHUC CONG TAC DI DAN

I- Lap ké hoach di dan

Can cif vao dinh huéng phat trién kinh t€ xa hoi cha Nha nuéc trong timg
thai k¥, cdc tinh true thude trung wong 1ap k&€ hoach di cu xdc dinh muc tiéu cu
thé cha cong tdc di dan, Cong tdc khdo sét, diéu tra, ndm tinh hinh cén thue hién
trude mot bude, Dinh huéng cho céc hd di cu dén nhitng noi du kién quy hoach
dinh cu lau dai. |

a) Boi véi noi di:

Cht déng xem xét téng thé cdc van dé kinh t&€ xa héi cha dia ban, han ché
viéc di dan theo timg cong dong 16n tai dia phuong. D61 véi nhiing déng bao dan
toc ft ngudi, cén cb su lién hé thudng xuyén nhim dinh huéng trude khi dan tu
quyét dinh di cu. D€ nim duge xu huéng dién bién clia dan cin cé khio sit cu thér
nhimg ving ma nhan dan dang c6 phong trao di cu ting. Cong tdc dinh hudng dan
di cu la rat phitc tap. Thuc t€ di cé nhitng céng doéng dan cu di cu theo k€ hoach
cla Nha nudce nhung sau thdi gian st dung hét nhilng vat chéts hd trg ho lai trdy vé
qué cli. P61 véi dan cu & noi di, chi nén xdc dinh cu thé cho nhiing noi nha nuéc
giai toa d€ xay dung cong trinh kinh t€ xa hoi... Khong nén chi can ct vio mitc
song thap, diéu kién s6ng gip nhiéu khé khan ma khuyén khich dan di cu. Diéu

quan trong hon la khuyén khich nhan dan tu tim moti céch cai thién cudc song.
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Di dan tu do thudng mang tich tu phat, thudng 14 bot phdt cta ting gia dinh,
ting nhém ngudi trong mot cong dong. Tuy nhién di véi ting cong dong, hoat
dong di dan tu do khong giong nhau:

- Hoat dong di dan ty do thoi gian qua déi véi dong bao ngudi Kinh thi
thudng c6 tinh k& hoach va d6 dam bao cao, dé 1a thudng thi trong gia dinh,
ngudi khoé (chli y&u 1a dan ong di trude) khi xay dung duge co s& kha 6n dinh
thi dan dan béce gia dinh dén sau. Mot s6 gia dinh dén trudc, sau khi viéc dinh cu
cé k€t qua thi céc gia dinh khic xung quanh dan dén sau. Cic di dan nhu vay it
gy nhiimg bién dong 16n vé kinh té- xa hdi & ca noi di va noi dén.

- Dé&1 véi déng bao dan toc thi thudng di cu theo ca gia dinh hoac di cu theo
timg nhém ngudi ¢6 khi cd ban. Vai trd ngudi thi linh cia ho it quan trong, cé
quyén quyét dinh moi viéc trong qda trinh di dan. Cho nén, truéc day ¢ nhiéu
dia phuong, ca ban ngudi déan toc bat ngd di dan khong mét gia dinh nao & lai,
chinh quyén dia phuong ciing khéng ndm duge. Phuong thic cua ho thudng
khong ¢6 dinh huéng cu thé, tién hanh theo kiéu du canh, noi nae cé diéu kién
thuén 1gi thi ti€n hanh dinh cu, khi thay khong con thuédn loi cho cude séng cla
ho thi ho lai di tim néi khic. Ciing cé trudng hop, ho ti€n hanh di dan dén nhiing
diém dinh cu m&i rat xa nhu tir cdc tinh phia bac vao cdc tinh phia nam...

D€ hoat dong di dan dién ra khong gay nhimg téc dong 16n vé kinh t&-xa
h6i, can chil dgng ndm bét trude ¥ nguyén cla nhan dan muén di cu. Thong
thudng céc cong dong di cu thudng dién ra & nhiing noi ma doi sdng cha ba con
dan ban gap nhiéu khé khan,

b) Piéu kién tu nhién noi dén:

Dinh hudng nhitng khu dinh cu, dé hit moi ngudi dan dinh cu theo k&
hoach. & nhiig viing ¢6 diéu kién phit trién thuan Igi thi ngudi dan khong xust
phit cing dia phuong nhung lai ¢é diém tap trung. Khuyén khich dan di cu vao

nhimg dai diénm di cé quy hoach, kién quyét di dan ra khoi nhitng dia ban Nha
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nude di cé quy hoach st dung. Dé cong tic 16 chite nhitg khu dinh cu mdi dam
bao diéu kién séng cho cu dan can lam 16t nhitng noéi dung sau:

- Nim 16 diéu kién khi hu, lugng mua trung binh, thoi gian dién bién cédc
mua, nhiét do trung binh hang nam.

- Pic diém dia hinh, dét dai, huéng dong chay cdc con song, sudi, d6 déc,
hudng cdc trién dét. Chat dat chi€ém chl yéu trong khu vucdu kién dinh cu, tdng
dat mau bé mat ¢d thé canh téc, do phi cla dat.

- Nguén nuéc mat, dung tich trén mot km2, cdc con soéng, sudi ¢6 kha niang
x4y dung dap nudc thuy loi hodc thuy dién nho... Néu cén thiét cé thé khio sit
thém vé nude ngam.

- Tham thuc vat, trong qud trinh khao sat, nghién ctu cdn nghién cidu vé
thdm thyc vat dé c6 k€& hoach b6 trf co cdu chan nudi, két hop véi céc diéu kién
tu nhién khéc trong bé tri co ciu cay trong.

Tir khao sdt cdc diéu kién co ban trén, néu ¢6 diéu kién dinh cu , tro gigp
dan di cu bang vat chit cu thé 12 chi y&u, han ché téi mic thdp nhét hd tro bing
tién. Viéc hé tro ti€n hanh dan timg budc.

¢) Piéu kién kinh té-xa hoi noi dén:

- Diéu kién dan s6 noi dén, mat do, sO dan, co cdu dan tdc, tong gido, thoi
gian dinh cu dd 1au hay méi dén dinh cu trong nhitng nam gén day.

-Co cdu vat nuéi cdy tréng ctia nhin dé4n hién tai, phan b cu thé cho timg
khu vuc, co cfu dat cho cdc nganh nghé: 1am nghiép, nong nghiép, tréng ciy
cong nghiép...Tinh hinh san xuit nong nghiép thoi gian qua.,

- Dinh hinh t6 chtic bé mdy quin 1y nha nude, ddm bio nhanh chéng dua
dan vao té chitc hianh chinh cla dia phuong.

d) Trién khai du an:

Cong tic di dan can thyc hién theo du dn. Chi ddu tu du 4n phéi tién hanh

cdc cOng viéc trong qud trinh trién du dn, cu thé nhu sau.
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- Lap k& hoach tédi dinh cu. Cht déu tu c6 thé tryc i€p thuc hién hoac thong
qua céc t6 chiic khic dé thuc hién cong viéc nay. Trong qua trinh 1dp k& hoachj
phdu c6 su k&t hop chit ché gita chinh quyén dia phuong noi di va noi dén,

- Chinh quyén dia phuong noi dén ¢6 trdch nhiém giﬁp d& chi dau tr trong
viéc bo trf dét theo quy hoach phil hop véi1 quy mo cha du an. Chinh quyén di
phuong phai dam bao rdng dat danh cho tdi dinh co s duge sir dung lau dii,
ngudi st dung dét s& duge ddm blo cic quyén loi clia Nha nude quy dinh. Chinh
quyén dia phuong noi di dam bao trg gilp cdc diéu kién sinh hoat ban diu cla
nhén dan nhu cip mot lugng luong thyc cén thiét, con, cay giong va mot s6 nong
cu cn thiét, mot luong tién nhét dinh dé€ dam béo cudc s6ng ban dau...

- Viée b6 tri cdc cum dan cu hodc cho timg gia dinh céan c¢é phuong én cu
thé, khu dan cu b6 tri gin véi cdc truc dudng giao théng san cd, gan nguon nudc,
dia ban va dién tich ¢6 thé ddm bao phat trién m& rong vé sau nay, gin noi dong
bao canh tic...Dd1 véi timg gia dinh, giao bao nhiéu dién tich dat, tAp trung canh
tdc & khu vuc ndo...C6 k& hoach gidm sit d& dam bao khong cé cdc tranh chép
Xay ra.

Yéu cdu déi v6i hoat dong téi dinh cu

- PAm bédo cu dan duge dinh cu ¢6 midc séng it nhét ngang bing véi dia
phuong cii ngay trong khoang thdi gian dau cla qua trinh dinh cu.

- Bdo dam cu dén dinh cu cé diéu kién phdt trién, duy tri ban sic vin hod
ctia minh.

- Bao dam cdc khu dinh cu én dinh, 1au dai

2. Chinh sach v€ dat dai:

- Giao dat lau dai d€ nguoi dan yén tam dinh cu & nhitng noi chinh quyén
c6 k&€ hoach x4y dung cdc khu téi dinh cu.

- Lap quy hoach dat thé cu va dit san xuft nong nghiép, cong nghiép.

- Danh quy dit thoa ddng dé phét trién trong tuong lai.

3. Chinh sdch vé€ hé trg vi phit trién co s& ha tdng:
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- Nha nuéc tao kinh phi xay dung co s& ha ting nhu hé théng dién, cung
cdp nuGe, thuy lgi... trde mét bude.

- Quy hoach céc khu dinh cu b6 ngd dé khuyén khich nhan dan tu tdi dinh
cu gin nhu cdc khu cong nghiép hdp din nha dau tu. T4t nhién dé thuc hién cic
giai phdp nay cin c6 co ché quan Iy va tieu chuédn cu thé dé ngan chin viée lgi
dung khu vic nay dé ddu co, mua di bdn lai, 1am sai muc dinh d¢ ki€m loi.
Nhitng khu dinh cu & viing sau, viing xa ¢é chinh schs wu dai nhung thyuc hi¢n
theo thoi gian dinh cu

- Nha nuéc hé trg xay dung trudng hoc, bénh x4 va céc diéu kién hé tro khic.

4, Chinh sach dam bo khong gay nhitng xdo troén 16n vé co ciu dan cu.

Ngoai nhitng du dn 16n cin phai di doi cu dan trén dién rong, can ¢ co ché
hop 1y dé tap trung cu dan & cdc dia phuong vao nhitng noi Chinh phi ¢6 k&
hoach phat trién kinh t€ xa hoi, cu thé 1a cdc khu vuc tdi dinh cu:

- Han ché di cu theo kiéu bée gon timg cum dan cu , vi nhu vay gay ra
nhiing lang phi vé co s& vat chat cli.dong thdi dat ra yéu ciu vat chdt mdi qud 16n
dnh huon té1 d6i séng cia ngudi dinh cu.

- Diéu tiét hoat dong di cu theo huéng 6n dinh dén timg bude, tap trung xay
dung céc khu dinh cu hon 1a hé tro ngudi roi qué huong dé di cu.

- Tuyén truyén van dong nhan dan tap trung tim bién phap ddy manh phét
tri€n san xudt kinh doanh & dia phuong minh 14 chinh, bang cdc bién phdp nhu
chuyén déi co cdu cay tréng vt nudi, nganh nghé...

5. M6 hinh xay dung cdc khu téi dinh cu:

Nha nuéc quy hoah cd khu tdi dinh cu trén cdc dia ban trén cd nude dé thu
hit ngudi dén dinh cu:

Muc dich: thu hit cu dan téi dinh cu tit nhiéu dia phuong, nhiéu déi twong
khéc nhau.

1. Phén b6 khiip cdc ving trén ci nuéc dé han ché nhiig bign dong I6n vé cur

dan
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2. Nha nudc x4y dung co s& ha tdng, xay dung nha & cho ngudi dinh cu theo
hinh thic tra gép.

3. Nhan dén tit moi noi trong ca nudc déu cé thé dén dinh cu tai cdc khu cu
d&n nay, tuy nhién mic d¢ vu tién cé khac nhau:

- Cu dan phai di 10i tir c4c du 4n chia nha nude.

- Cu dan phai di roi tir cdc viing nha nuée khuyén khich di dan

- Cu dan ¢6 hoan canh dac biét khé khan & cée dia phuong.

4. Chinh séch han ché viéc truc lgi tai khu dan cu: dung thué€ chuyén

nhugng dat dai va tai san dé€ diéu tiét, chinh sich cho vay, tra gép...
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M3 DAU

Néng nghiép duge coi 13 san xudt giit vai trd quan trong trong doi
séng kinh t&€ xa hoi & nude ta. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc di
ti€n hanh coéng cudc déi méi kinh t€ trong tit ca cic linh vire, trong dé déi
mdi co ch€ quan 1y kinh t€ néng nghiép va néng thén duge coi 13 nét dac
trung ndi bat, cé ¥ nghia quan trong m& ddu coéng cudc ddi méi kinh t€ &
nudc ta. Nho qué trinh dé, nhiéu co ché, chinh sdch quan 1y d6i véi nong
nghiép va néng thon da duge ban hanh va dua vao thuc hién, trong dé cé hé
théng chinh sich tai chinh tin dung - mét bé phan hop thanh hé théng chinh
sdch clia Nha nuéc, gir vai trd quan trong trong viéc hd trg va thic diy su
phat trién kinh t&€ néng nghiép va néng thoén.

Thuc tién trong nhitng nim qua di ching td ring, chinh sich tai
chinh tin dung d6i v6i néng nghiép va nong thon da phat huy vai trd tich
cuc thic ddy qua trinh cong nghiép hod hién dai hod nong nghiép va néng
thén, gép phan ting ning sudt lao dong va ting thu nhap cho cic tdng 16p
nong dan.

Tuy nhién, bén canh nhimg mat tich cyc ké trén, trong nhitng nim
gin day hé thong chinh sach tai chinh tin dung déi véi néng nghiép va nong
thon ciing da boc 16 khong it nhuge diém nén di han ché vai trdo don bdy
khuyén khich kinh t€ nong nghiép va néng thon phét trién. D€ gép phin
thic ddy nhanh chéng qua trinh cong nghiép hpod hién dai hoi néng nghiép
va nong thon, viéc nghién citu dé tai "Chinh sdch tai chinh, ngdn hang cé
lién quan dén phdt trién néng nghiép, néng thén" 1a rit cén thiét, dap (g
" yéu cu cdp bach cla thyc tién phét trién néng nghiép va néng thén & nude
ta hién nay.

Muc dich nghién citu ciia d€ tai nay nhim phac hoa nhitmg néi dung
co ban ciia chinh séch tai chinh tin dung tidc dong thic ddy phét trién nong
nghiép va nong thén. Péng thdi dé tai ciing di sau phan tich nhitng mat w,
nhutgc diém clia chinh séch tai chinh tin dung hién hanh, trén co s& d6 dé ra
dinh huéng va céc gidi phdp hoan thién chinh sich tai chinh tin dung nham
phét huy vai trd don bdy cla tai chinh tin dung thiic ddy phat tri€n néng
nghiép va ndng thon trong giai doan téi.



CHUONG 1

MOT SO VAN PE CO BAN VE NONG NGHIEP, NONG THON
VA VAI TRO CUA CHINH SACH TAI CHINH - TIN DUNG

1.1 Noi dung, vai tro ciia nong nghiép, nong thon
1.1.1 Néi dung co bdn ctia néng nghiép, néng thon

San xudt nong nghiép 1a hoat déng kinh t&€ 16n nhat va cha y&u trong
néng thén. Theo nghia truyén théng, néng nghiép bao gdm hai phan nganh
la tréng trot va chan nudi. Theo quan niém hién dai thi néng nghiép duge
hiéu theo nghia réng cdn bao gébm ca nganh 1am nghiép va ngu nghiép.

VE 1y luan, cic nganh trdng trot, chin nudi, lam nghiép va ngu
nghiép déu 1a nhitng nganh san xuat vat chit cé d6i tugng la cdc cdy tréng
vit nudi, 12 nhitng sinh vt c6 quy luat sinh truéng phat trién riéng, chu ky
san xuit clia vt nudi, cay tréng khd phic tap, tuy thudc ting loai ma chu
ky san xuat dai ngan khic nhau (loai ngdn ciing phai 3 thdng, c6 loai thoi
gian kién thiét co ban dai t61 7 nam, chu k¥ kinh t€ t61 40 nam nhu cay cao
su). Vi vay, yéu cau vé von theo dic diém trén rat nghiém ngit, chinh sich
ddu tu va cung cdp von phai tuan thu va phl hop véi ting loai cay tréng vat
nudi theo nhitng dac tinh sinh hoc dé. Hon nita, c6ng nghé san xuit san
phidm cla cdc nganh ndy I3 tuong d6i giéng nhau: sir dung cic céng nghé
sinh hoc, san phim thu dugc cla cdc nganh niy déu 14 nhitng san pham sinh
vat, déu ddi hoi nhitng cong nghé sau thu hoach & nhitng mitc d6 k§ thuat
khéc nhau dé ché bién bao quan san phdm ngay sau khi két thic qud trinh
san xut.

V& mit thuc tién, trong diéu kién hién nay, cdc nganh tréng trot, chan
nuoi, lam nghiép va ngu nghiép gin bé hitu co véi nhau tao thanh hé sinh
thai trén timg vilng, ma su phét tri€n c6 hiéu qua nganh nay khong thé thiéu
véng sur t6n tai va phat trién clia nganh kia dugc. Ngoai ra, tinh thoi vu cla
san xudt nong nghiép lam cho su tudn hoan va luan chuyén vén chiam chap,
su cén thi€t phai du trit ding k€ trong thdi gian tuong d6i dai vén lru dong
(gidng, thic an gia sdc, phan bén...). Diéu dé cin thiét pha1 bd sung mot
lugng von 16n cho ndong nghiép, néng thon.

San xuit cong nghiép va dich vu & noéng thén ciling la nhiing hoat
dong kinh t&€ quan trong. Su phat trién c4c hoat déng nay s& hinh thanh cic
nganh kinh t€ mang tinh chdt san xuat phi néng nghiép trong nong thon.



bic diém chung nhét clia san xuit céng nghiép va dich vu néng thén 1a sy
phét trién clia chiing xust phdt chi y&u tit nhu cdu phét trién clia nganh
néng nghiép, vi vay ching ¢é mdéi quan hé rit chat ché véi nganh néng
nghiép trén timg vung kinh t€ sinh thai.

Tap hop céic ti€u h¢ théng san xuit & viing néng thén tao thanh he
théng kinh t€ néng thén. Trong qué trinh phdt trién, cdc tiéu hé théng cdu
thinh hé thong kinh t€ néng thon c¢6 mdi quan hé tic dong qua lai bién
chitng, dugc x4c dinh bing nhitng m6i quan hé ty 1& nhét dinh goi 14 co cau
kinh t€ nong thon. Su thay déi co cau kinh t& néng thén 1a biéu hién cla su
phat trién heé théng kinh t€ néng thén. Xu huéng tién bo clia su phét trién co
ciu kinh t€ nong thon trong qua trinh céng nghiép hod, hién dai hoi 1a ty
trong cdc nganh san xudt phi nédng nghiép va dich vu ting 1én, con ty trong

nganh nong nghiép giam di, mic di s6 tuyét d6i vé gia tri san lugng, vé
' GDP cha nganh nay vin ting 1én. O nudc ta hién nay, véi diéu kién dan s8
nong nghiép con cao, thi trong hé théng kinh t&€ nong thon, tiu hé théng
nong nghiép cé vi trl quan trong. Trén nhi€u ving néng thén nudc ta, su
phat tri€n cla ti€u hé théng nong nghiép cé dnh hudng 16n dén sy phat trién
clia cdc ti€u hé théng khdc. Tir su phan tich trén, cho thdy néi dung néng
nghiép, néng thén rdt da dang va phong pha. C6 thé khai quéit ho nodi dung
néng nghiép, néng thon theo hai hé théng san xuit:

- Hé théng san xudt gin véi qua trinh sinh trudng, phat trién clia cay
tréng vat nudi. Pac trung chi y&u ciia hé théng san xuit nay 1a phu thuoc
1dt 16n vao di€u kién tu nhién, méi trudng san xuét réng va trai dai trén
nhiéu viing 1anh thé. D€ don gidn ta goi hé théng sin xuat nay la heé théng
san xudt nong nghiép.

- Hé théng san xudt phi nong nghiép thudc pham vi néng thon. Dic
trung cia hé théng san xuat {t phu thudc vao dicu kién tu nhién. Hé théng
nay bao gébm hé thdng san xudt cong nghiép, thi cong nghiep va dich vu.

Cho di néng nghiép, néng thén dugc phan ra thanh hai hé théng san
xudt, song ching ¢ méi lién hé hitu co v4i nhau, hé théng nay 1a tién dé
clia hé thong khéc. Tat ca ching déu cin dén cédc yéu t6 nhu:

+ Lao dong

+ Tu liéu san xuat

+ Vén tién té

+ Thi truéng



Giai quyét nhitng y&u t& trén chinh 12 giai quyét n6i dung kinh t€ clia
ndng nghiép, néng thon.

1.1.2 Vai tro cua ndng nghiép, néng thon

Néng nghiép, nong thon luén giit vi trf quan trong trong sy phat trién
kinh t& d4t nuéc. D61 véi nhiéu quéc gia, sy phat trién vilmg chic clia nong
nghiép noéng thon cé anh hudng truc ti€p d&n su phét trién kinh t&, 6n dinh
chinh tri va ti€n bo xi hoi. Noéng nghiép phét trién 1a nhén t& quyét dinh gift
vilng an ninh lwong thuc quéc gia, tao ngudn hang cé gid tri kinh t& cao
phuc vu xudt khdu va déng gép ddng ké vao tich luj cho nén kinh t&.

D6i véi nuée ta, vi thé chia néng nghiép néng thén duge thé hién &
80% dan sé sinh séng & nong thon, hon 70% luc lugng lao déng x4 hoi
dang hoat dong trong linh vic néng nghiép va déng gép khoang 30% GDP,
déng gép vio gia tri xuit khdu khoang gin 50% kim ngach xuat khdu cla
ca nuéc (xem biéu 1).

Biéu 1: Mot s¢ chi tiéu ca nganh nong, lam, thuy san
Trong nén kinh té€ Viét Nam

Chi tiéu 1990 1995 1996 1997 1998

1.GDP (ty dong) 41,955 | 228.892 | 272.035 | 313.624 | 368.692
Trong dé:

- Néng, 1am, thuy san (ty doéng) | 16.252 | 62.219 | 75.514| 80.826| 95.778
- Ty trong (%) 38,7 27,2 27,7 25,8 26,0
2. Kim ngach XK (triéu R-USD) j 2484,0 | 5448,9 | 72559 | 8900,0| 9356,0
Trong dé:

- Nong,lam,thuy san (r.R-USD) | 1106,0 | 2521,01 3069,0 | 3400,0| 4394,0
- Ty trong (%) 46,0 46,3 423 38,2 47,0

Nguén: Téng cuc Théng ké

Tit géc d6 chinh tri - x3 hoi, véi khoang 4/5 s6 dan nude ta hién dang
s6ng & nong thon thi van dé€ gin b6 cude séng clia ngudi dan véi nong
nghiép 1a thi€t yéu va Viét Nam mudn vitng manh thi phai bt ddu tir Iinh
vuc nong nghiép ndi riéng va nong thon néi chung.

V&i vi th€ quan trong clia ndng nghiép nong thén trong qua trinh xay
dung va phat trién kinh t€, DPang va Nha nudc ta ludn coi trong linh vic nay
trong chién luge phat trién kinh € - x3 ho6i dat nuée. Tai Dai hoi Pai biéu
Ding toan qudc 1an thit VI, Ding ta di nghiém tic danh gi4 ring: “Nong
nghiép chua thuc sy duogc coi la mdt trdn hdng ddu, khéng duoc ddm bdo



nhitng diéu kién cdn thiét dé phat trién, nhdt la vdt tu, tién von va cdc chinh
sdch khuyén khich. Cong nghiép sdn xudt hang tiéu ding, k€ cd tiéu cong
nghiép, thii cong nghiép... khong phuc vu kip thoi néng nghiép va céng
nghiép nhe”.

Trén co s& d6, Dang ta nhan manh thém: “Trudc mat trong ké hoach
5 ndm 1986 - 1990, phai thdt su tdp trung sitc ngudi, sic ciia vao viéc thuc
hién cho dutpc 3 chuong trinh muc tiéu vé luong thuc - thyc phdm, hang tiéu
ding va hang xudt khdw’. Buéc vao k€ hoach 5 nim 1991 - 1995, trong Vian
kién Dai hoi Pang lin thi VII, mét 14n nita khing dinh vai trd clia néng
nghiép noéng thon v khing dinh nhiém vu trong yéu 1a: “Phdt trién néng,
ldm, ngu nghiép gdn véi cong nghiép ché bién, phdt trién toan dién kinh té
nong thén va xdy ding néng thén mdi la nhiém vu quan trong hang ddu dé
on dinh tinh hinh kinh té€ - xa hoi”

Trén co s& nhitmg thanh twu di dat duge qua 10 nim d6i méi, Dai héi
Dang lan thtt VIII clia Dang di ddnh gid: “Nhiém vu dé ra cho chdng duong
ddu cia thoi ky qua do la chudn bi tién dé cho cong nghiép hod da co badn
hoan thanh cho phép chuyén sang thoi ky méi ddy manh cong nghiép hod
hién dai hoad ddt niedc”.

C6 thé néi rang k€ tit sau ngdy dat nuée théng nhat, Pang ta luén
nhéin thic 18 vai trd clia ndng nghiép nong thén va danh sy quan tAm toan
dién t6i viéc phdt trién finh virc nay, dic biét khi budc vao thoi ki cong
nghiép ho4, hi¢n dai hod dit nudc thi van dé hién dai hod néng nghiép nong
thén 1a nhiém vu dat ra hang d4u.

Tém lai, c6 the khai quét vai trd clia néng nghiép, nong thén trén céc
“khia canh chli yéu sau day:

- Phét trién nong nghiép, néng thén 1a yéu t6 co ban cé tinh chat
quyét dinh dén viéc dam bao an ninh luong thue, an ninh chinh tri, 6n dinh
x& hoi cia méi qudc gia.

- Phit trién nong nghiép, néng thoén dic biet d&i v6i nudce ta véi gin
80% dan s6 dang sinh séng & noéng thon 1a diéu kién quan trong dé giai
quyét van d€ lao dong, han ché€ dugc dong ngudi d6 vé thanh phé gay nén
nhimng bat 6n cho vdn d& quéan 1y d6 thi v6i tinh thin "Ly ndng bdt Iy
huong".

- Phét trién nong nghiép, néng thon 12 nhan t8 quan trong k&t hop t6t
gitta tir liéu san xudt v4i con ngudi d€ tao ra thu nhap cho dai bé phan dan
cu néng thon. Tu d6, tao ra khi ning md rong thi trudng nodi dia vé hang



ho4 néng san phdm, vé cdc yéu t6 san xuit va tiéu ding tit cac nganh cong
nghiép va dich vu.

- Phét trién néng nghiép, nong thén 12 co s& quan trong cho viéc
tham nhap thi trudng quéc t&, thu hiit nguén ngoai t& cho qudc gia. Dac biét
d6i v6i nude ta 13 mot nude cé nén ndng nghiép nhiét déi, cé ngudn san
phidm noéng nghiép da dang, phong phu thi vai trd nay cé § nghia thue tién
hét stic quan trong.

- Tuy ndng nghiép, néng thén ban than né do ning suit, hiéu qua
khoéng tao ra duge ngudn tai chinh truc ti&p, song né 1a diéu kién, tién dé
cho viéc gia tang ngudn tai chinh clia xa ho.

1.2 Vai trd cila chinh sich tai chinh - tin dung doi v6i néng nghiép,
nong thon

Chinh séch tai chinh - tin dung ¢4 vai trd hét sitc quan trong déi véi
nong nghiép, néng thén bit ngudn tir vai tro va dic diém cha ndng nghiép,
noéng thén trong su phat trién kinh t& - xa hoi dit nuéc, thé hién 1a: Chinh
séch von hop 1y s€ cho phép huy déng ngudn vén di vé s6 lugng, dip tng
nhu ciu thdi han va phit hgp véi dic diém san xu4t néng nghiép. Pay 1a
diéu kién hét siic quan trong cho san xuét néng nghiép, néng thén.

Chinh sdch huy dong vén cho néng nghiép - néng théon con cé téc
dung di€u chinh qui trinh hoat dong ciia kinh t€ néng nghiép theo dinh
“hudng clla Nha nudc thong qua viec ddu tu vén tir NSNN, mit khéc lai tao
cho kinh t&€ néng nghi¢p di theo hudng kinh t& thi trudng thong qua nguén
von huy déng tir céc nganh, cac linh vire khéc vao nong nghiép, nong thon.

Chinh sich dau tu cdn tao di€u kién nang cao hiéu qua san xuit néng
nghiép, Xay dung cd sé ha ting phuc vu cho néng nghiép, nong thon, giai
quyét cic van dé kinh t€ trong méi quan hé hitu co véi céc vin dé€ xa hoi va
g6p phan thyuc hién t6t cdc chinh sich khdc nhu chinh sich xo4 déi gidm
ngheo, chinh sach wu dii ngudi cé cong...

Piu tu cho n6ng nghiép - néng thén 13 yéu t§ quyét dinh d€ phét huy
tiém nang vé dat dai, sitc lao dong va cic nguén loi tu nhien khdc nhim cai
bi€n nong nghiép, nong thén timg budce theo kip véi céc nganh, cdc linh virc
khac. O nuéc ta, theo tinh todn cha cac bd, ngz‘mh thi nhu cdu vén ddu tr
cho noéng nghiép - néng thén trong vong 5 ndm t6i (2001 - 2005) khoang
170 nghin ti déng twong duong 11,3 ti USD trong dé du ki&€n ngudn tit ngan
sach nha nuéc (k€ ca ODA) 80 nghin ti déng, vén tin dung ddu tu 36 nghin



ti d6ng. Rd rang chi trong vong 5 nam t6i ngudn luc tai chinh cén cho phat
trién néng nghiép, nong thon & nude ta 1a rat 16m.

Khai théc, huy dong, tap trung, phan bé nguén luc tai chinh mét cdch
chii dong d6i v6i qué trinh phat trién kinh t€ néng nghiép, noéng thén la
nhiém vu hét sitc khé khin va phic tap. D€ thuc hién duge nhiem vu dé, tat
yé€u doi hoi nha nudc phai c6 hé théng céc chinh sach, giai phap tai chinh
diing din huéng vao viéc dong vién ngudn luc tai chinh ndi sinh noéng
nghiép, nong thon, trong cdc nganh kinh t€ cla dit nudc, dong thdi phai c
chinh sach cbi md, thoéng thodng, khoi thong thu hiit ngudn luc tai chinh tir
nuéc ngoal.

1.3 Kinh nghiém cdc nudc vé su dung chinh sich tai chinh - tin dung
hé trg phat trién nong nghiép, nong thon

Tir sau chién tranh th€ gi6i thit hai, hdu hét cdc nude dang phat trién
trén thé gidi va trong khu vuc déu phai bat tay vio xiy dung dat nudc tir
modt nén kinh t&€ néng nghiép lac héu, nghéo nan. Chi sau miy thap ky, véi
nhitng chién lugc phat trién khdc nhau, véi viéc hoach dinh va thuc thi
nhitng chinh sich thich hgp ctia Chinh phi & timg qudc gia da dem lai
nhimg két qué to 16n, tham chi 1a nhitng ky tich & mét s6 nude. Chic chan
ring, bén trong nhimg thanh tich cia mbi nude 13 nhitng bai hoc thuc tién
quy gid trén ting linh vuc cé thé hoc tap dugc clia nhitng nuéc di sau. Diéu
nay ddi véi nudc ta hodn toan khong phai la ngoai 1&. Trong di€u kién md&
cira va hoi nhédp, nuéc ta c6 thé hoc tap kinh nghiém tir cic nuéc vé nhiéu
linh vire, nhung vé viéc sit dung cic chinh sach tai chinh hé trg phét trién
nong nghiép, nong thon thi kinh nghiém cla cic nuée trong khu vuc nhu
Thai Lan, Malaixia, Indonexia... 1a ¢6 gid tri 16n hon vi néng nghiép néng
thén cdc nudc nay c6 didu kién va nhiéu dic diém twong déng.

1.3.1 Chinh sdch thué

Chinh sach thu€ la mét chinh sdch tai chinh quan trong ditoc dp dung
dé diéu tiét tir néng nghiép, néng thén. Tap hop cic chinh s4ch thu& déi véi
nong nghiép, nong thon goém nhiu loai: Thué dat, VAT, thu€ thu nhip,
thu€ chuyén nhugng thira k€ tai san, thué& xuit khiu nong san..., cé thé phan
biét thanh hai loai: Thu€ déi véi cac y&u t§ ddu vao cua san xuit va thué
d4u ra d6i véi san phdm néng nghiép.

Thuec t&€ cho thdy 1a tuy theo diéu kién cu thé clia méi nuéc mi Chinh
phtt clia cdc nude da thuc hién chinh sich thu thu€ thdp hoic khéng thu
thu€ moét vai loai thu€ d6i véi nong dan dé giam ginh ning déng gép cla



ho, kich thich san xuat phat trién. Khong c¢6 nuéc nao lai coi thu€ thu tir
néng dan (k€ ca thu€ ddu vao nhu thué dat, va thué€ ddu ra nhu thue gid tri
gia tang) 1a ngudn thu chli y&u clia ngan sich, ma thu & cic khau ché bién,
xudt khiu néng san hoic thu tr cdc hoat dong kinh t€ khic c6 gid tri ting
cao.

( Théi Lan, sau cai cdch rudng dat nam 1975 véi quy dinh mic han
dién m6i ho 1a 4 ha, Chinh pht c6 ddnh thu& dit va thu€ phu thu d6i véi dit
vuot han dién nhung dén nay dd bo d6i véi loat thu€ dit, thué trong néng
thon chi con thu€ thu nhap, thué gid tri gia tang, thu€ chuyén nhugng tai
san. O Indénéxia trong nong thén codn t6n tai hai loai thug la thu€ dat va
thu€ thu nhap. O Malaixia, Chinh pht cé thu thu€ dit néng nghiép nhung
rit thap va hién nay ciing dang c6 huéng chuyén toan bo phén thu nay vao
thué thu nhap. O Dai Loan, truéc day dsi véi dat dai c6 hat loai thué: thug
dit canh tdc tinh theo dién tich (thu€ nay cé tir lau doi) va thué gid trj tang
thém cta dat khi gi4 ddt thay doi d6t bién vi cdc 1y do khdc nhau. Hién nay
& Dai Loan cfing dd bd thu€ dat canh tdc ma chi con giit lai thu€ gia tri gia
tang cta dat. Cac hoat dong kinh doanh khiac & néng thon Pai Loan phai
chiu thu€ gi4 tri gia tang, thu€ thu nhap, thué tai sin va thué& chuyén giao,
thira k& tai san.

Né&u xét dén vai tro cta thu€ déng gép vao nguédn thu ngin sich
khu virc néng nghiép, néng thén, thi quan trong nhat la thué xuit khau nong
san. Nhin chung & cdc nuéc ASEAN, chinh phii cdc nude déu stt dung chinh
sach thu€ xuit khdu d6i véi nhilng néng san xudt khdu chii Juc, nhu d6i véi
gao, ngd & Philippin; déi véi gao, cao su & Thai Lan.

Ti tinh hinh sir dung chinh sach thu€ d6i véi néng nghiép, nong thon
c6 thé khai quat hod thanh nhitng di€ém cht y&u sau:

- Céc nudce déu c6 mic thué thip.

- Hé thong thu€ trong néng nghiép, néng thén nhin chung l1a don
gian, it sic thu€, xu huéng chung la coi trong thué thu nhap.

- Céc nuéc st dung chinh sich thu€ trong nong nghiép, néng thon
khong 18y muc ti€éu huy doéng nguén luc tai chinh cho NSNN lam trong, chii
yéu cdc nude stt dung thué nhiam muc tiéu quan 1y va kich thich ddu tu cho
néng nghiép, nong thon tir ngudn luc tai chinh clia ban thin né va cia céc
nganh khic.



1.3.2 Chinh sdach ddu tu xdy dung co s& ha tang néng thon

( Théi Lan, trong sudt thai ky 1976 - 1986, chi tiéu cho néng nghiép
chiém khoang duéi 10% trong téng ngudn chi cia Chinh phi hang nim,
nhung riéng chi cho thuy lgi 1a trén 50%. La nuSc xudt khiu gao, Thai Lan
tap trung ddu tu vio nhimg ving c¢6 ti€m niang 16n nhat. Do vay trudc hét
Chinh phi tap trung ddu tur thuy lgi vao viing déng bing trung tam. Ngay tit
nhitng nim dédu sau chién tranh, cuc thuy loi Hoang gia (R1D) 43 trién khai
va hodn thanh nhitng céng trinh thuy lgi 16n. Nam 1957, dap Bhumipol 1a
dap chita nuGe 16n nhit Thai Lan duoc hoan thanh.Tiép dé dén nam 1979
hang loat hé théng dap tran va kénh tuéi tiéu nudc cua hé théng ha lvu séng
Chao Phraya & viing ddng bang trung tdm va déng bing thuong luu mién
trung duoc hoan thanh. (J viing phia Bic vi Dong Bic, Chinh phit tap trung
nhiéu vao cdc du 4n thuy lgi nho. K€ tir sau nam 1979 cdc du 4n nay phat
trién khd manh.

Tir thuc t&€ chinh sidch dau tu xay dung co s ha ting nong thén & mot
sO nudc trong khu vuc ciing nhu mét s6 nudc ASEAN khéc trong thoi ky
1975-1980 cho phép ta cé6 mot s§ nhan xét:

- Viéc uu tién danh vén dau tu 6ir ngan sdch cho nong nghiép nong
thén & cac nuéc nay khong phu thudc vao ty trong déng gdp truc ti€p cla
néng nghiép vao GDP ctia dit nudc.

- Mac di ddu tr wu tién cho thuy lgi 13 huéng ddu tu quan trong nhat
cta Chinh phii cho néng nghiép, néng thén song khéng phai la duy nhat,
sau thuy loi, cdc y&u t6 co s& ha ting khéc clta noéng nghiép noéng thén ciing
duge Chinh phil wu tién dau tu xay dung.

- Chinh s4ch ddu tu ciia cic nuc Chau A trong nhiing nam qua, theo
dénh gia cta gido su Randolph Barker di qué nhin manh dén ddu tr phin
ciing (co s& ha ting vat chit) ma it quan tAm dén phin mém tic 1a ddu tu
phit tri€n ngudén nhan lyc dé c6 di kha nang quan 1y, khai thac c6 hiéu qué
cd s& ha tang ciing.

Day 1a mét kinh nghiém quy ma ching ta cin luu ¥ khi x4c dinh co
céu diu tu cho néng nghiép noéng thén Viét Nam.

1.3.3 Chinh sdch tin dung wu dai
Do dic thi cia khu vue néng nghiép néng thén ma & rit nhiéu nuée

déu thuc thi chinh sich tin dung vu di d&i véi khu vuc nay, véi muc tidu
truc dién 1a hd tro mot phdn vén dé nong dan c6 didu kién m& roéng san xudt
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va tham canh. Viéc cung cép tin dung uvu dii cho hé néng dan, dic biét la
c4c ho nong dan ngheo thi&u vén san xuét hoan toan c¢6 ¥ nghia to 16n trong
viec gitip ho viron 1én thoit ngheo. C6 thé néi chinh sich tin dung wu dai la
mét chinh séch trg giip cho nong nghiép nong thén cé hiéu qua ca vé mat
kinh t&€ vi xa h6i, nén nhiéu Chinh phti di theo dui chinh sich nay trong
chién luge phét trién noéng nghiép nong thén.

Véi hinh thitc 1 chinh sédch tai chinh hé trg cho néng nghiép, yéu t&
quan trong nhét cta chinh sach tin dung nay 1a hé trg 1di sust. Phuong phép
chung nh4t dé hd trg 14i sudt thap duoc thuc hién theo cich tdi chiét khau
d6i v6i cdc khoan tién cho vay nong nghiép tai Ngan hang Trung vong. Vi
du néu 13i suat cla thi trudng tai chinh thé€ gidi 1a 15% thi ngan hang Trung
vong phéi chiu thiét 10% d€ hé trg céc t8 chifc tin dung néng thon cé thé
cho nong dan vay v4i 1ai sudt vu déi 1a 5%. Ve viéc thuc hién cho vay, céc
nuée déu cé thanh lap hé théng Ngan hang chuyén nganh dé thuc hién céc
dy 4n tin dung vu dii d6i véi ndng dén.

Thuc t€, tin dung wu dii déi v6i ndong nghigp nong thon cdc nude cho
thdy mot s& van dé néi com va cdch gidi quyét cia Chinh phil nhu sau:

- Kha nang gia ting tinh trang ng khé doi khé 16n. Vi du dién hinh 1a
chuong trinh tin dung wu dii nhidm phét trién déng nhat néng thén An Po
(goi tat 1a chuong trinh IRDP) va chuong trinh phét trién néng dan nho &
Nepan (goi tit 1a SFDP) hay mot s6 chuong trinh tuong tt & Thai Lan,
Philippin... di chi thanh cong trong giai doan ddu. Dén giai doan sau, ty 1&
hoan tra ng thdp, vi du chuong trinh SFDP chi dat 48%. C6 hai nguyén nhan
chinh clia hién tugng ng khé doi. Mot 13, ho néng dan khéng da kha ning
tra ng vi mia mang that bat. Hai 13, ngudi nong dan khong mudn tra ng vi
ngudi néng dan cho rang khoan ti€n vay uvu dii 1a khoan tién trg cdp hay su
bdo trg clia Nha nudc. D€ khic phuc tinh trang nay, cdc nuéc da ap dung
mot trong hai cich hodc ca hai cdch nhu sau:

+ Gin hoat dong tin dung vdi tiét kiém. Nghia 12 viéc nong dan phai
thuc hanh tiét kieém duge coi nhu 1a diéu kién d€ dugc vay tin dung vu dii.

+ Cho vay theo nhém va trach nhiém trad ng cia ca nhém. Cic nhém
nay thuong rét nho (5 thanh vién trong trudng hop ngan hang Grammeen
clia Bangladesh) va ho ¢6 trdch nhiém tap thé ddm bao ring cdc mén vay
duge st dung ding muyc dich va duge tra ding han. Hinh phat d6i v6i ca
nhém khi khong tra duge ng clia mot ¢4 nhan 1a c¢d nhém s&€ mit quyén gl
va quyén vay wu dii déi véi té chite tin dung.
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- Pé gidm bét ginh nang cho Chinh phit va d€ thuc hién duge myc
tiéu tin dung wu dii tren mot khong gian rong 1én & cic ving néng thoén,
Chinh phlt thudng yéu cdu cdc ngan hang thuong mai khdc tham gia vao cdc
chuong trinh tin dung c6 trg cdp wu dai cho néng thén do chinh phl dé
xuéng. Vi du, d€ uu tién nhimg hoat dong tin dung cho néng nghiép nong
thén, Indonexia quy dinh cdc ngan hang thwong mai phai danh it nhat 22%
tin dung cho hgp tdc x4, doanh nghiép vira va nho. () Th4i Lan, Chinh pha
ciling c6 céch lam twong tu.

- Trong qua trinh thuc hién chinh s4ch tin dung c6 trg cdp wu dii doi
hoi phai c6 mot co ché chi tiéu, kiém soét cho vay chat ché va thich hop.
D61 véi yéu t6 con ngudi, ngoai doi hoi phai cé trinh d6 nghiép vu, kha
ning quan ly phai luén dé cao phim chat dao dic cha nhiing cédn b6 hoat
dong trong hé théng tin dung néng thén.

1.3.4 Chinh sdch khai thic, huy dong von

Do dic thll cia ndong nghiép, nong thon ma vén dau tu vao ndng
nghiép nong thén thudng mang lai hiéu qua thdp nhung rii ro cao. Thuc t&
khéach quan nay 13 co s& cho viéc Chinh phi cdc nude st dung nhiing bién
phdp dic thu trong viéc huy dong vén cho nong nghiép néng thon.

( hiu hét cdc nude, thong qua chch thitc hoat dong thue tién clia cac
Chinh phu trong viéc huy dong vén cho nong nghiép nong thon c6 thé thay
rang ho phén biét 15 hai loai nguén vén: Ngudn von huy déng cho diu tu
phat trién nong nghiép nong thoén va ngudn vén ddu tu cho san xuat nong
nghiép. D61 véi nguén vén ddu tu cho phét trién, trong d6 quan trong nhat
Ia nguén v6n ddu tr phdt trién ha tdng thuy lgi, giao théng nong thon, thi
nhu'trén di trinh bay 1a cic nude déu st dung ngudn vén ngan séch 1a chn
y&u. Quy mo von dau tr tir ngin sich danh cho néng nghiép nong thon
thudng khic nhau trong méi thdi ky phdt trién va khdc nhau & méi nuéc,
nhung nhin chung cdc nudc déu danh ty 1& thdp nhit cling khoang 10%
trong téng ngudén von diu tu t¥ ngan sich Trung uong hang niam. Cic
ngudn von ngoai ngan sich thudng duge cdc nude huy dong chit y&u gom:
von cua céc doanh nghiép Nha nude trong nganh nong, 1dm, ngu tu diu tu,
vén cua cdc ho gia dinh va tu nhan, nguén von tin dung ddu tu clha nha
nuéc, ngudn vay va tai trg cla cdc ngan hang va té chic nuéc ngoai nhu
SIDA, UNDP, PAM, WB, ADB...

D61 véi ngudn vén ddu tu cho san xudt néng nghiép, chi y&u duge

thuc hién theo phuong thic cho vay tin dung tir nhiéu nguén: tin dung tit
cdc chuong trinh phat trién néng nghiép ndng thoén clia Chinh phii, 6t Ngan
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hang Thuong mai trong d6 quan trong nhét 12 Ngan hang Néng nghiép va tir
mot s& quy khic. Trong cdc ngudn trén thi nguén tin dung tir Ngan hang
Néng nghiép 1a quan trong nhét. Trong s& cic nude ASEAN, Thdi Lan dugc
coi 1 thanh cong hon ca trong viéc huy dong von dau tu cho san xuit néng
nghiép. Tir nam 1975 Théi Lan d3 trién khai cdc bién phdp quan trong dé
huy dong vén ma ching ta cén luu § d€ rit ra nhitng bai hoc can thiét Ja:

- Ngan hang Trung uong yéu cdu cic Ngan hang Thuong mai phai
dinh mét ty 1& nhat dinh s6 tién giti cla minh cho néng nghiép bang cich
cung cip tin dung truc ti€p va ting mic cho vay hang nam.

- Ngén hang Trung uong tai trg truc ti€p cho Ngan hang Nong nghiép
va Hop tic xd néng nghiép (BAAC) dé giam I4i suat cho vay. Mc tai trg
nim 1969 1a 50 triéu Baht, nam 1973: 1.000 triéu va nam 1980 la 4.500
trién Baht. Mic 14i suft néng dan vay giam dén, thai ky ddu la 5%/nam,
nam 1979 1a 3,5%/nam va tit nam 1990 13 1,5%/nam.

- Ngin hang Trung wong cho phép cdc Ngan hang Thuong mai giti
tién vaio BAAC néu khong thuc hién dat chi tiéu cho vay ndng nghiép ma
Ngan hang Trung wong quy dinh. Ké&t qua la BAAC huy dong dugc thém
ngudn tién gin tir Ngan hang Thuong mai dé thuc hién cho néng dan va céc
Hop tdc x4 néng nghiép vay.

- Nigan hang Trung uong dimg ra bdo lanh va gitip d5 d€ BAAC duogc
vay dai han véi 141 suft thdp ti cdc ngudn nudc ngoai nhu ADB va cic (o
chitc vién tr¢ nhu My, Nhit.

- Chinh phtt di khuyén khich cic doanh nghiép dau tw vao ving
ngh&o déi dé khic phuc hau qua cla sy phat trién khong déng déu giita cic
viing nong thon trong ci nude. Theo d6 chi ddu tur s& duge hudng ché do wu
dii vé€ von, 131 sudt, thué...di€u nay sé tao diéu kién thu hit vén déu tu vio
phdt trién ving ngheo, nang dan d6 ddng déu trong phét trién kinh t& - xa
héi giita cdc viing néng thén.

1.3.5 Mét s6 chinh sdch khdc
1.3.5.1 Chinh séch tro gid ddu ra cho sdn xudt ciia kinh té’ nong nghiép

Do san xudt nong nghi¢p cé tinh thoi vu cao nén hdu hét cac nudc
ddu cé st dung chinh séch trg gid ddu ra cho san xudt clia néng dan, tuy
rang mic d6 trg gid cd khic nhau. Pién hinh trong viéc sit dung chinh sich
nay la Indonéxia, Nhat Ban, Trung Quéc. Céc nudc phét trién nhu cong
déng EU, M ciing sit dung khd phé bién chinh sdch nay. Muc tiéu cia

13



chinh s4ch trg gid diu ra 12 bao trg san xuit cho néng dan qua viéc mua va
én dinh gia ddu ra cdc mat hang quan trong nham gidm thua thiét cho néng
dan khi gi4 thi truong ha xu6ng thip dudi chi phi san xuat. Phuong thitc co
ban thuc hién chinh sdch ndy 12 Nha nuée bo ra moét khoan tién nhat dinh tir
ngan sich d€ trg cip hay cho vay khong 13i d€ c4c t6 chic thuong mai mua
san phdm clia noéng dan theo gid Chinh phii 4n dinh goi 14 gid san. Ngoai
gao, d6i véi mot s6 néng san khdc nhu dudng, mia, d4u tuong, diu co v.V...
Chinh phi ciing thuc hién moét cdch khong thuong xuyén viéc mua trg gia
dé 4n dinh gid trén thi trudng ndi dia theo phitng cht dich nhét dinh.

Ngoai phuong thitc co ban trén, chinh séch trg gid dau ra cho sén
xudt noéng nghiép con duge cdc nude st dung rat linh hoat v6i nhiing muc
tieu khdc nhau. Vi du cong déng EU v6i chinh sidch néng nghiép chung
CAP vé trg cip thu nhép cho nong dan va ngudi san xuit nong nghiép nhim
dim bio cung ng déu din san phdm néng nghiép. Chinh pht Trung Quéc
thuc hién k¥ hop déng mua 6n dinh lda gao cho néng dan; tang gi4 théc
mua vio dé khuyén khich néng dan bian théc cho Nhi nudc... Mic du
huéng stt dung chinh sdch trg gid diu ra cé khéc nhau & ting nude, nhung
nguyén tac co ban 1a giéng nhau vi khi thuc hién chinh sach nay, Nha nuéc
déu phai bd ra mot khoan chi ngan séch dé hé trg cho ngudi sdn xuat.

1.3.5.2 H6 tro tai chinh cho cdc chitong trinh phdt trién néng thén

( héu hét cdc nuée dang phit trién trong ti€n trinh phat trién cla
minh déu phai trai qua mdt thoi ky hién dai hod dat nudc. Tuy di€u kién cu
thé ma mdi nudc cé nhitng chién luge hién dai hoa riéng, dat duge nhitng
két qua rieng nhung hau nhu niée nao cling phai d6i mat véi nhimg vén dé
néng bong lién quan dén néng nghiép néng thén.

DE xit 1y cdc van dé ndi cdm trong qud trinh phét trién, Chinh phi
cdc nudc thudng xay dung céc chuong trinh phét trién riéng cho timg muc
tieu cu thé, thoi gian cu thé véi su hd trg vé tai chinh chia Nha nuée. O Théi
Lan, bit ddu ti nim 1975 Chinh pht dé ra chuong trinh phit trién lang x4
(TDP) véi muc tiéu 12 gitip d& néng dan tang thu nhap bing cich Chinh phi
cung c4p ngudn tai tro tir ngan sach cho céc hoi déng xa dé thué lao dong
dia phuong dao kénh, x4y dung cdc dap nhd. Nam 1975, Chinh phi di chi
2,5 ty Baht, nam 1976 chi 3,5 ty Baht cho chuong tiinh phat trién lAng x4 va
do Chinh phi truc ti€p chi dao tri€n khai thuc hién. Chuong trinh tao viéc
lam néng thon (RICP) duoc Chinh phu khéi xuéng nam 1980 va lién tuc
trong nhitng nam 80, Chinh phi da chi ngén sich cho chuong trinh nay
khoang 2 ty Baht/ nam, do van phong Chinh pht truc ti€p di€u phéi va trién
khai. Ngudn ngan sich dugc cap truc ti€p cho cdc hoi déng lang, khong
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thong qua cdc bo. Ngoai ra, tit ddu thap njén 70, Chinh phu cling khéi
xuéng va tai trg cho viéc thyc hién nhiéu chuong trinh va dy 4n & lang xa
nhu “chuong trinh phét trién cong déng”, “chuong trinh hoat dong lang” (t6
chidc cdc nhém néng dan d€ giai quyét cdc vin dé trong pham vi lang, trién
khai cdc du 4n nho, nang cao san lugng trong trot chan nudi); “chuong trinh
dich vu x4 héi co ban” (Cung cép cac dich vu nha cham séc sic khoé, cung
cip ngubn nudc v.V...). Nh& duge hd trg tai chinh cho viéc thuc hién, nhiéu
chuong trinh 6 két qua da truc tiép hoidc gidn ti€p gbp phéin thic ddy phat
trién néng nghiép, nong thon Thai Lan dat nhi€u thanh tuu trong thap nién
80-90 vira qua.

1.3.5.3 Vé chinh sdch bdo hiém va bdo hé nong sdan phdm

San xuit nong nghiép dugc danh gid 1a linh vuc ¢6 nhiéu rii ro nhat
so véi céc linh vic khéc. Trong nén kinh t€ do su tdc dong bat thudng cla
thién nhién va su bién dong cha thi tredng néng san. PE phong ngira mi ro,
cic ngan hang thuong mai cho vay déi v6i néng dan c6 mua bdo hiém, hodc
d6i véi noéng san dugc chinh phit bao ho. Tuy thudc vao trinh do phat trién
kinh t&, vai trd va vi trf san Xuit nong nghiép, tiém lec NSNN..., cdc nudc
c6 chinh sdch bdo hiém va bao hd néng san khic nhau nhu Nhat Bin, My,
EU, Th4i Lan, Philippin... Nhung nhin chung chinh sdch bao hiém va bao
hé noéng san phdm clia cac nudc déu c6 mot s dac diém chung:

+ Cdc nuéc trén the gidi khé tién hanh bao hi€m toan dién d6i véi san
xuit néng nghiép, ma déu phai chon mét s8 cay tréng chil y&u dé bao hiém
moi i ro hodc chi mat vai rii ro thudng gy thiét hai nhiéu nhat.

+ Hinh thitc bio hiém cé thé tu nguyén hoic bat budc tuy theo tinh
chit nghiém trong cua rii ro, sy cin thiét d6i véi tiing loai cay va kha nang
déng phi bao hi€ém clia néng dan. |

+ Céc nude déu ¢6 tai trg clia Chinh phi dé hinh thanh qui bao hiém.

+ Hau nhu khéng c6 hinh thitc bao -hiém tin dung nong nghiép, chi cé
Philippines thuc hién bio hiém béit budc d6i véi ngudi vay tién. Mot s6
nude nhu Thai Farmes Bank ctta Théi lan, Greeman Bank ctia Banglades...
phai thi€t 14p dinh ché tai chinh riéng d&i véi ndng nghiép.

+ Nhitng nudc thuc hién chinh sdch bao hé san xuit néng nghiép 14

nhiing nude 6 ti€m luc ngan sach 16n. San xuit nong nghiép chi chiém mot
ty 1& nho trong GDP va ty trong lao dong noéng nghiép thap.
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CHUONG 2

THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH - TIN DUNG
pOI VOI NONG NGHIEP, NONG THON VIET NAM
GIAI POAN 1975 - 2000

2.1 Thuc trang nong nghiép va néong thon giai doan 1975 - 2000

2.1.1 Puong 16i chu truong cia Pdng va Nha nudc déi véi néng nghiép,
néng thon

Giai doan 1975-1981, v6i dai thing mia xuan vi dai, ca dan toc ta
budc vio mét ky nguyén méi: ky nguyén ctia doc lap, tu do, thdng nhat dat
nudc, cung di lén CNXH. Trong khéng khi hao hiing clia dan toc, Pai hoi
dai biu toan quéc lan thit TV cha Dang hop thang 12/1976 di hoach dinh
duong 161 x4y dung CNXH trén pham vi ca nuée.

Vé néng nghiép, nhimg tu tudng chi dao t6 chic lai sin xuit, dua
nong nghiép ti€n 1&n san xudt I6n XHCN cta Dai hoi IV di duge cu thé hod
trong c4c Nghi quyét Hoi nghi trung vong kho4 IV: Dinh huéng té chic lai
san xudt theo hudng tap trung, chuyén moén hod va co khi hod; mé rong quy
md HTX va gin t6 chic lai san xuat trong timg HTX vdi viéc té chifc san
xudt va quan 1y trén pham vi huyén. Pay la thdi ky moé hinh hop tic hoi -
tap thé hod phdt trién t6i trinh d6 cao nhét trong ca 1y luan va thuc tién.

Buéc sang giai doan 1982-1987, su hinh thanh co ch€ khodn trong
néng nghiép theo tinh thian Chi thi 100 CT-TW (ngay 13/01/1981) ctia Ban
Bi thu trung wong dugc coi 1a bude dot phé trong qué trinh ddi méi co ché
quan ly kinh t&€ néng nghiép. Néi dung chu yé&u cta Chi thi 100 CT-TW la
cdi tién cong téc khodn, m& rong “khodn sin phim dén nhém lao dong va
nguoi lao dong” trong cadc HTX.

Chi thi 100 CT-TW dugc coi 1a sy dot phd ddu tién vio mé hinh hop
tac hod - tap thé hod cing véi co ché quan 1y cha né. Su dét phd niy chim
dit qud trinh cai tién quan 1y néng nghiép theo huéng md& réng quy mo
HTX, ting cuong co ch€ quan 1y tap trung théng nhit & mic do cao; buéde
ddu thira nhan vai trd cla kinh t&€ hé gia dinh x3 vién; cic HTX chuyén
manh sang kinh doanh téng hgp, chuyén sang hach toan kinh t& va kinh
doanh XHCN. Nhu vay, Chi thi d3 md& ra mot thoi ky ma mot cai tién quan
ly déu phai thyc hién theo phuong hudng “khuyén khich hon nita loi ich
chinh ding clia nguoi lao dong va lam cho moi ngudi tham gia cidc khau
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trong qué trinh sin xuft va quan Iy cia HTX déu thuc su gan b6 véi san
phdm cuéi cling, do d6 ma dua hét nhiét tinh va kha nang ra lao dong san
xut va xay dung, cang c6 HTX”.

Théng 12/1986, Dai hoi dai biéu Dang todn quéc lan thit VI di vach
ra nhitlng quan diém déi mdi déng bd 1am co s& 1y luan dé xiic ti€n cong
cudc déi méi kinh t€. Tuy nhién, nhing tu tudng d6i méi cha Pai hoi VI
cham duogc cu thé hod thanh nhiing thé ché, chinh sach. Cho dén trudc nam
1988, vé& co ban nodng nghiép vin duge quan 1y theo cd ch€ tip trung quan
lieu, bao cap. Cic HTX vén thuc hién co ch€ khosn san phdm theo tinh thin
Chi thi 100, mac du co ché€ nay cé nhiéu diém khéng con phit hop.

Chuyén sang giai doan 1988-2000, m& ddu cho viée thuc hién dudng
161 phat trién kinh t&€ néng nghiép nong thon cia dai hoi Dang Ian tht VI 14
Nghi quyét 10/NQ-TW ngay 5/4/1988 clia B6 chinh tri vé d6i méi quan ly
kinh t€ néng nghiép. : :

Nét tién bo ndi bat vé chinh sich nong nghiép trong Nghi quyét 10
ctia BO chinh tri 12 & su ddi m&i co ch€ quan 1y hop tic x va tap doan san
xuit néng nghiép. V€ quan hé s& hitu TLSX, Nghi quyét 10 da thuc hién
diéu chinh quan trong 1a giao khodn rudéng dit én dinh dai han trong
khoang 10 nim - 15 nim; chuyén nhugng, bdn hod gid trau bd va nhiing tai
san ¢6 dinh ma HTX quan 1y cho xd vién. V& quan hé quédn 1y, Nghi quyét
10 chl truong ti€p tuc hoan thién co ché& kho4n san phdm cudi cling dén
nhém va ngudi lao ddng. V& quan hé phan phéi, xod bd hach todn va phan
phdi theo cong diém, x3 vién chi ¢é nghia vu nop thu€ cho Nha nuéc va ho
xd vién duge quyén tu chi vé kinh t€, duge hudng trén duéi 40% san luong
khoan. Sau khi nop thu€ cho Nha nuéc, san phdm néng nghiép dugc tu do
luu thong tiéu thy trén thj truéng.

Ngoai ra, Nghi quyét 10 ctia Bo chinh tri ciing xac dinh chli trirong,
chinh sdch d6i véi kinh t€ c4 thé, kinh t€ tu nhan, thita nhan su t8n tai lau
dai va tdc dung tich cuc cua cdc thanh phﬁn kinh t€ nay trong lam, nong,
ngyu nghiép.

Nam 1991, Dai hoi Dang cong san Viét nam lan thit VII, moét l4n nita
khing dinh tinh nhat quén clia quan diém d6i méi kinh t&€ nong nghiép néng
thon di dugc dai hoi 1an thy VI khéi xudng va dugc trién khai thuc hién tit
nam 1986. D6i v6i Kinh t€ nong nghiép noéng thon, tu tudng chi dao clia
Nghi quyét Pai hoi dang 14n thit VII 14 tiép tuc md réng co ch€ khoén, ho
gia dinh x4 vién dugc coi la don vi kinh t&€ tuy chi. Pong théi Nghi quyét
cling nh4n manh dén viéc phét trién néng, lam, ngu nghidp gin véi cong
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nghiép ché& bién, phét trién toan dién kinh t€ nong thon va xay dung néng
thon méi 12 nhiém vu quan trong hang dau dé€ 6n dinh kinh t€ x4 héi.

Nim 1996, Dai héi ding céng san Viét nam lan thit VIII, ti€p tuc duy
tri phdt trién va bé sung dudng 161 déi méi trude day. Pai hoi chi 16, dat
nuée di chuyén sang thoi k¥ phat trién méi, thdi ky ddy manh CNH, HDH
dit nudc ma ndi dung trong tim la CNH, HDH noéng nghiép néng thon.
Trén thuc t&, cong cudc db6i méi & Viét nam bat ddu va thanh cong la tir vin
dé& nong nghiép nong thon, nhitng chuyén bién nang dong va nhay cam nhat
thudng xay ra trén mat trin nay. Trén ca s& tu tubng ddi méi cha Dang déi
v61 nbng nghiép - néng thén thé hién qua cdc nghi quyet dai hoi nam 1988,
Luat dat dai ra doi thay thé cho Luat dat dai nam 1983 va dugc bé sung, sita
ddi nam 1999 da thé hién nhitng tién bo trong chl trwong chinh sdch vé
phét trién nong nghiép nong thon clia Pang va Nha nudc, tao tién dé cho su
d6i méi toan dién nén kinh t€ xi hoi néi chung va cho kinh t& néng nghiép -
néng thén ndi riéng. |

T6m lai, nghién cttu chii truong, duong 161 cia dang va Nha nude doi
v&1 ndng nghiép néng thon giai doan 1975-2000 cho thdy cic chu truong
duong 161 déi méi kinh t€ néng nghiép néng thén clia Dang va Nha nudc
duge thé hién trong cdc Nghi quyét, cdc chinh sich ché€ do cia Pang va
Nha nuée di c6 tinh quyét dinh dén qua trinh phat trién kinh t€ néng nghiép
nong thén & Viét nam dua nén kinh t€ néng nghiép néng thén cia ching ta
git hdi nhiéu thanh qua quan trong trén nhiéu linh vic véi bude tién viing
chic.

2.1.2 Thuc trang nong nghiép, néng thén giai doan 1975 - 2000

Trong giai doan 1975-1981, thyc hién tu tudng vé t6 chic lai san
xuft, cai ti€n quan 1y kinh t€ ctia Pang va Nha nudc, khip cdc viing tir déng
bing dén mién nuii déu ddy 1én cao trao méd réng quy mé HTX. Dén nim
1979, toan mi€n Bic cé 4.154 HTX toan X3, trong dé ¢6 835 HTX cé quy
mo trén 500 ha canh tdc, 159 HTX cé quy mo trén 700 ha va mét s HTX
trén 1.000 ha'.

Doéng thoi véi té chiic lai san xudt, Nha nudc ting cudng dau tu xay
dung co s& vat chit k¥ thuat cho nong nghiép. Nha viy, nam 1980 di ¢6
4.141 cong trinh thuy néng cic loai, ddm bao tudi cho 1,07 triéu ha va tiéu
cho 50,8 van ha. Pién cung cap cho néng nghiép ting tior 219 trieu KWh
nam 1976 1én 233 triéu KWh nam 1980, twong tr mdy kéo ciing ting tir

' Nguyén Sinh Cuic - 30 ndm hgp tdc hod nong nghiép & nwéc ta - Tap chi Thong tin 1y luan, thing
11/1989. :
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2.297 chiéc 1én 37.019 chiéc, mdy bom nuéc tit 18.700 chiéc tang lén
300.000 chi€c”. Thé nhung, két qua lai trai véi mong mudn.

Mic du di c8 gang cai tién, ting cudng dau tr cho néng nghiép, song
tinh bt hop 19, tinh phi hiéu qua clia mo6 hinh hop tdc ho4 - tap thé hod lai
boc 16 16 nét nhat tr ttude dén nay va didy mo hinh nay dén tinh trang
khiing hoang. Tinh trang kém nét trd nén kha phé bién trong cdc HTX: dién
tich d4t bd hoang ngay cang nhiéu; chi phi sdn xuit ting vot; nang suit, sin
lugng giam, 1am an thua 16, thu nhap cla x3 vién tir kinh t&€ tap thé ngay
cang thap.

Trong khi mo hinh hop tic ho4 - tap thé hod clia mién Béc bi rai vao
tinh trang khing hoang thi md hinh dé lai dugc trién khai thyc hién & mién
Nam. Bén canh dé, nhiing sai 1am trong viéc thuc hién chinh sdch ruéng dat
& mién Nam sau nim 1975 da anh huéng x4u d&n tinh hinh san xuft néng
nghiép. Két qua 12 cang tap thé hod thi sdn xuét nong nghiép & céc tinh
mi€n Nam cang suy giam. Chi sau 2 nim (1978 - 1980), dién tich dit canh
tdc giam 9,45 van ha, san lugng luong thuc giam 4,1 van tan. Cudi nim
1979, hang loat cic HTX va tap doan san xuit tan 13 ngay sau khi dugc
ddnh gia 12 hoan thanh hop tic ho& nong nghiép. Nam 1980, mién nam chi
con lai 3.732 tap doan san xudt va 174 HTX quy mo viva. S§ HTX va tap
doan san xuét nay cling hoat dong kém hiéu qua’.

Budc sang giai doan 1982-1987, co ché€ khodn san phdm dén nhém
va ngudi lao dong da dap ing duge nhiing yéu cdu clia nong dan nén nhanh
chéng dugce thuc hién. Theo k&t qua théng k& thi mdi vu c6 trén 80% s6 hod
dat va vuot khodn, riéng vu Pong Xuan 1984 - 1985 ¢6 92% s§ ho vugt
khodn. Nang sudt thiuc t€ dat cao hon tit 5 - 20% so véi ndng sudt khodn cla
HTX. So véi thoi ky 1975 - 1981, san lugng luong thuc quy théc thai ki
1982 - 1987 tang 27%, ning sudt lia tang 23,8%, dién tich cay cong nghiép
hang nam ting 62,1%, dan bo ting 33,2%, dan lgn ting 22,1%. T6c d6 ting
san lugng luong thuc hang nam dat 5%, cao hon t6c 4o tang dan s6 nén
luong thuc binh quan dau ngudi ndm sau cao hon nidm trudc.

Tuy nhién, co ch& khoén san phdm theo tinh thin Chi thi 100 vin con
thue hién trén co s& duy tri ch€ do s& hitu tap thé vé TLSX va nhiéu yéu t&
cua co ch€ quan 1y cil nén sau mot thdi gian phét huy tdc dung tich cuc da
boc 16 nhing nhuoe diém, han ché. Vi vay, 2 nim 1986, 1987, san luong
néng nghiép giam sit, ¢d nguy co tri tré trd lai, san lugng luong thuc 18,37
triéu tdn nam 1986 di giam xuéng 17,5 triéu tAn nam 1987.

? Nguyén van Bich - Phat t}'ié'n v2 ddi mdi quan Iy HTX theo Luat HTX - NXB Chinh tri quéc gia, 1997.
*TS. Truong Thi Tién - Ddi méi co ch€ quan 1Y ndng nghiep & Viét nam - NXB chinh tri qufc gia, 1999.
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Trong giai doan 1988-2000, viéc trién khai Nghi quyét 10 cia Bo
Chinh tri di md ra thoi ky phét trién méi cha sdn xudt néng nghiép, néng
thon theo hudng ting trudng nhanh va én dinh. Téc do ting truéng nong
nghiép binh quan hing nam thdi k¥ sau cao hon han céc thoi ky truée; Ca
tréng trot va chin nuéi déu phat trién theo xu huéng da dang hoa san phim,
ting hiéu qua su dung dat dai va lao dong.

- Thanh tuu ndi bdt nhdt ciia néng nghiép niéc ta giai doan nay la
sdn xudt liwong thuc phdt trién toan dién, tang trudng nhanh va vugt xa cdc
muc tiéu dé ra

San luong luong thuc khong nglmmg tang nhanh qua cic ndm, tir 21,5
triéu tdn nam 1990 1&n 35,64 trieu tdn nam 2000. Téc do ting luong thic
cao hon téc do6 ting dan s& nén luwong thuc binh quan diau nguoi ting dian
qua céc nam: tir 324 kg nam 1990 lén 372 kg ndm 1995 va 455 kg nim
2000. '

Khong chi thoa man moi nhu cu tiéu ding trong nudc ma lwong
thuc san xuft con du thira d€ xuét khdu véi s lugng ngay cang I6n, véi
luong ting din qua cdc nam, tir 1,98 triéu tin 1995 tang 1&n 3,6 triéu tan
nim 2000. Tit nam 1998 dén nam 2000 Viét nam giit vitng vi tri thi 2 vé
xudt khiu gao clia thé gidi (chi ditng sau Thdi Lan), thanh tyu nay di dugc
ca th€ gidi cong nhén.

Biéu 2. Tinh hinh xuit khau gao thoi ky 1991 - 1999

Binh quan nam | Binh quan nam | Thoi ky 96-99 so

Chi tiéu thdi ky 91-95 | thdiky 96-99 | véi thdi ky 91-95

Lugng gao xudt khiu

(1000 t&n) 1.750 3.685 210,6 %

Gid binh quan (USD/tdn) 230 250 108,7%

Nguédn.: Téng cuc Théng ké

Ngoai xuat khiu luong thurc, ching ta con xust khau duge mét s6 san
phdm noéng nghiép khac ma dién hinh 1a ca phé va cao su. Dén nam 2000,
Viét Nam 1a nudc c6 san lugng ci phé xudt khiu 16n thi 2 th€ gidi sau
Brazin. Con cao su di xudt khdu sang thi trudng 30 nuéc va viing lanh thé,
¢ gid tri ngoai t& nhiéu thit 3 sau gao va ca phe.

- Chdn nuéi phdt trién nhanh va toan dién theo huéng hang hod
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Nam 2000, dan lon dat 19,52 triéu con, san hrong thit lon hoi xuat
chudng 1a 1,4 triéu tan, ting 67% so v6i muc tiéu va 2,3 1an so véi 1988.
Dic biét dan bd sita ting khéd, nam 2000 dat gdn 30 ngan con, trong dé c6
11.951 con cho sita, san luong 37 ngan tin sita tuoi. Chan nuodi theo mo
hinh trang trai phét trién manh, d&én nim 2000 ca nuéc cé 1.634 trang trai
chan nudi.

- Ldam nghiép co khoi sdc

San xudt 1am nghiép ti€p tuc phét trién trong diéu kién khé khin
nhiéu mat nhung vin dat duge két qua va tién bo nhdt dinh trong ca hai linh
vuc tréng ring va khai théc gé, lam san. Dién tich rimg tréng tap trung
trong nam 1999 dat 200 nghin ha so v&i 100 nghin ha nam 1990, gép phin
quan trong giam bét dién tich d4t tréng doi nii troc va tang ty 1& che phu
d4t ring sau nhiéu nim gidm sit. Chuong trinh phét trién 1am nghiép xa hoi
dang di vio cudc séng, khai thic tot hon tiém nang dat dai, von va lao dong
clia toin x4 héi vio muc tiéu phat trién va bao vé rimg.

- Thuy san tdang truong khd

Gi4 tri san xudt toan nganh ting nhanh: nim 1990 dat 8,1 nghin ty
ddng; 1995 dat 14,7 nghin ty dong; 1996 dat 15,3 nghin ty dong; 1998 dat
16,8 nghin ty déng (gid c6 dinh 1994). San lugng thuy san tit 890 nghin tin;
1,58 triéu tan tang 1én 1,7 va 1,75 triéu tan trong 4 nam tuong tng. Gia tri
thuy san xuét khdu tir 621 trieu USD nam 1995 lén 696 trieu USD nim
1996, 781 triéu USD niam 1997 va 858 triéu USD nam 199§, nam 1999 dat
979 triéu USD tang 57,6% so v&i nam 1995.

- M6 hinh t6 chitc san xudt hang hod xudt hién

Mot nét mdéi trong phat trién néng nghiép trong nhitng nam 90 la da
xudt hién mot mé hinh san xuit kiéu méi, nhu kinh t€ trai, cao su ti€u dién,
ca phé nhan dan, t6 hop tdc tw nguyén, hop tic xi ki€u méi lam dich vu cho
kinh t& h. Tuy chua ¢6 cudc diéu tra chinh thic nhung udc tinh dén nay ca
nuéc c6 khodng 50 nghin trang trai néng, lam, thuy san san xudt chuyén .
m6n ho4 hoidc kinh doanh téng hgp véi qui mé 16n, sit dung lac dong lam
thué va cé thu nhap vuot troi so véi kinh t€ hé gia dinh néng dan.

Ngoai ra, kinh t€ hgp tic va HTX dich vu néng nghiép ciing di gép
phén quan trong trong hé trg kinh t€ ho tu chii phdt trién theo huéng sin
xudt hang hod gin véi thi trrdng. Su gan két giita kinh t€ ho v4i kinh t&€ hop
tdc vi HTX dich vu la mot bude tién rit dang ghi nhan trong nﬁng nghiép
nudc ta thoi gian qua.
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- Céng nghiép dich vu phi nong nghiép & nong thén phat trién, tao
diéu kién dé chuyén dich co cdu kinh t& néng thén theo hucng tién bo

Trong nhiing nim 90 co cdu kinh t€ néng thén chiu su tdc dong tich
cuc cha s chuyén déi co cdu kinh t€ quéc dan néi chung theo huéng cong
nghiép hod vi hién dai ho4. Gia tri céng nghiép va dich vu trong GDP tiép
tuc ting ca vé s6 tuyét déi va ty trong; nong nghiép tuy vin tang gid tri
tuyét d6i nhung ty trong s& gidm dédn do tdc¢ d6 tang trudng cham hon cong
nghiép va dich vu.

- Poi séng nong dan tiép tuc duoc cdi thién, bé mdt néng thon doi
maoi

Trong 10 nim 1990-2000, thu nhap & nong thon ting ddn: nam 1989
fa 21.000 d/khiu; nam 1995 13 169.000 d; nam 1998 dat 212.000 4. Tinh
trang thi€u luong thuc trén dién rong da duge khic phuc, tilr mot s6 viing ¢é
thién tai, viing sdu, ving cao. Téc do giam ngheo 1a 2%/nam. D1 song tinh
thdn cta néng dan cé nhiéu tién bd. Nam 1999 ty 1& s8 ho cé may thu hinh
lén 32,8%; 70% s6 ho nong thon di c6 dién, rieng viing Déng bing Séng
Héng la 95%.

Viéc xay dung co s& ha ting & néng thon ti€p tuc duge ddy manh, tap
trung cho phét trién thuy loi, giao théng va dién. Dién cép cho nong nghiép
nam 1993 1a 930 triéu Kwh va nam 1997 vdi trén 1.300 triéu Kwh, chiém
9% dién san xuit. Pén nam 2000 ca nudc c¢6 70% s6 x4 c6 dién va hon 60%
s6 ho nong thon ding dién trong san xuét va sinh hoat, 40% s6 ho ding
nude sach, 90% s6 xa cé dudng 6 t6 dén trung tam x3.

- Mdy mdéc thiét bi phuc vu san xuit nong nghiép tiép tuc duge tang
cudng. Pén nay ca nudc ¢b 41.700 may kéo, 264 nghin mdy bom nuéc, 52
nghin mdy xay xat, 99 nghin may tudt lda, 5 nghin miy bom thudc trit sau
cé dong co. Hoat dong dich vu lam d4t, tudi nudc, xay xét, tra hat... & ndng
thén duge thuc hién theo hinh thic lién két gilta cac hd hoic nhém ho theo
nguyén tic tu nguyén, tinh ch4t linh hoat cé hiéu qua.

Pugc tiép sitc bdi co ché va chinh sdch doi méi clhia Dang va Nha
nuéc, hon 12 triéu hé néng dan cd nudc véi tu cich 12 chi thé kinh t€ &
nong thén da khai thic moi tiém nang dat dai, lao dong, von va co sd vat
chat k¥ thuat phat trién sdn xu4t xay dung néng thén méi, gép phan chii yéu
tao nén nhitng thanh tyu to 1én vA m& ra thoi k¥ phat trién méi clia nong
nghiép, néng thén Viét Nam theo huéng cong nghiép ho4, hién dai hoa.
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2.1.3 Nhiing mdt ton tai va nhitng vdn dé noi tréi cia néng nghiép, néng
thén hién nay

2.1.3.1 Nhing tén tai chi yéu

Thit nhdt, sic canh tranh cia cdc nong san hang hod con han ché
trén thi trudng trong va ngodi nuoc.

Tén tai ndy thé hién trén t4t ca cic san phdm tréng trot va chan nudi,
trong dé rd nét nhit 1a: chat luong con thép, chi phi cao, chiung loai don
diéu, v& sinh an toin thuc phim thdp, quy cdch va miu mi chua phll hop
vé6i thi higu clia ngudi tieu ding. D6i véi gao xudt khau, gao hat dai, thom
ngon, khéng bac bung vin con chiém ty 1& khiém tén, nén gid tri xuét khiu
van thap hon gao Théi Lan cung loai tir 10 - 15 USD/tén. Ca phé ciing trong
finh trang twong tu. Chl y&u chi tiéu diing trong nude, xuit khiu khé khan,
gid trj thap so véi ti€m luc va yéu ciu phat trién san xudt. Thém vao dé, ty
trong néng san qua ch€ bién cong nghiép lai rat thip va ting cham: che
55%, rau qua 5%, thit 1%, tén that sau thu hoach con 16n, noéng san xuit
khdu chil yéu vin & dang so ché.

Thit hai, qud trinh chuyén sang nong nghiép hang hod phdat trién
khong déu.

Trong khi cdc tinh Nam b¢ vA Tay Nguyén chuyén nhanh sang san
xudt hang hod véi san luong hang hod nhiéu (lia gao & PBSCL), ty suit
hang hod cao thi & cdc ving mién Trung, mién Béc lai dién ra chim, nhiéu
viing nhu mién nidi phia Bic, Bic Trung bo vin duy tri phuong thite tu cung
tu cdp 1a chl y&u, 14y phuong cham ty tic lwong thuc thuc phdm 1am muc
tiéu, con san phim hang hod it, chi 14 phan du ra sau tiéu dung clia timg ho.
béng bang Séng Hong 1a ving trong diém lda cla cd nudc, lai 1a viing cé
th€ manh v€ san xudt néng san hang hoa vu dong, chin nuoéi lon, nhung tinh
chét hang hod cla viing nay con md& nhat so véi DBSCL, Déng Nam B va
Tay Nguyén. Su phét trién khong déu vé sin xudt néng san hang hoi thé
hién 13 trén tit ca cdc nganh va san phdm, tir tréng trot dén chan nudi, tir
luong thue dén ran qua va cay cong nghiép.

Thit ba, tinh trang cung vuot cdu dién ra phd bién va kéo dai doi voi
hdu hét cdc sdn phdm néng nghiép.

Diéu ndy di din dén gid luong thuc, thuc phdm gidm va ding & miic
thip, kéo theo thu nhap cia néng din va sitc mua cha khu vuc noéng thén
tang cham. Lia gao, rau qua tuoi, thit lon, thit gia cdm, ci phé, cao su... déu
xudt hién tinh trang & dong san phim do téc d ting trudng san xuit cao
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hon tang tiéu ding trong mrdc va xudt khdu. Tinh trang nay ton tai ngay ca
trong nhitng nam, nhitng ving bi thién tai, din dén gia ca gidm trén pham vi
ca nude. Chi s gia ca hang luong thuc, thuc phim tit nam 1996 dén nay
ting khong déng ké : 1996 12 4,4%; 1997 14 1,6%; 1999 giam 1,9% va 2000
ti€p tuc gidm, riéng gid luong thuc trong 5 nam chi cé nam 1998 tang, 4
nam con lai giam sidt 16n : 1999 giam 7,8%, 2000 giam 7,9% va tinh chung
hai nam gidm 16%, trong khi d6 gid hang hod phi luong thuc va dich vu vin
tang.

Thit tit, co' cdu sdn xudt nong nghiép chuyén dich chdn.

Trong ndi bd néng nghiép co cdu gitta tréng trot va chan nudi vin
mat can d6i. Nam 2000 ty trong chin nuéi méi chi€ém 17,1% gia tri san
xudt néong nghiép, so vdi 16,84% cua nim 1999 va 16,6% nam 1996. Nhu
vay, muc tiéu dua chan nudi trd thanh nganh chinh dén nam 2000 nang ty
trong chin nudi Ién 30% cling nhu nang gia tri san xudt néng nghiép khong
dat dugc.

Co cdu san xudt trong ndi bo ting nganh trong trot va chan nudi cling
chuyén dich rat cham. Xu huéng quid xem trong cay luong thuc, xem nhe
cic cay trong khic vin phd bién & cdc viing, cic dia phuong, ké ci mién
Nam va mién Béc. Cho dén nay, cay luong thuc vin chi€m 63 - 64% téng
gi4 tri san xudt nganh tréng trot va tit 83 - 84% téng dién tich gieo tréng
cay hang nam la khong hgp 1y. Xu huéng doc canh cay liia vin con dién ra
0 moét s6 ving va dia phuong, 16 nhit 13 tinh trang san xudt 3 vu Ida &
DBSCL van ti€p dién tit 1996 dén nam 2000.

Co cau trong néi bo nong nghiép chuyén dich cham da lam cham qua
trinh chuyén dich co cfu kinh t€ néng thon v co céu kinh t&€ quéc dan néi
chung. Dén nam 2000, ty trong néng nghiép trong GDP van con 24,3%,
khong dat muc tiéu dé ra 1a 19 - 20%.

2.1.3.2 Nhiing vdn dé néi com cdn xitly
- Vdn dé tdc dong ciia cong nghiép vao néng nghiép, néng thén

Téc dong cla cong nghiép vao néng nghiép chua 13 nét, cong nghiép
ché bi€n nong san yéu kém, cdc khau lam dit, van chuyén, thu hoach, ra hat
vén sit dung nhiéu cong cu tha cong va lao dong séng nhét 1a & ving duyén
hai Mién Trung, Pdng bing Séng Héng. Do vay, chit luong san phdm,
nang sudt ruéng d4t, nang suit lao déng néng nghiép, lam nghiép, thuy san
con thap.
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- Vdn dé rudng ddt & nong thon bi chia nho manh min

Véi mic binh quan rudng dat ddu ngudi rdt thdp, nhit 12 déng bang
song Hong (500 m2/ngudi) trong khi d6 dan s8 nong thon van tang trén
2%/nam 1am cho xu huéng tu tic t cip & mot s6 vilng mién Béac vin nang
né, san xuit hang hod phat trién cham. Viéc phan chia quy dat nhu hién nay
¢6 tic dung dam bao “ngudi cdy cb rudng” nhing cé nhuge di€m la tinh
binh quin qué cao, rang budc chat hon noéng dan v6i ruong dit véi trong
trot din dén lao dong noéng thén du thira, viéc lam thi€u, thu nhap thap,
khoang c4ch giau ngheo giffa nong thén va thanh thi cang xa lam xuét hién
xu huéng di cu tur phat giita cic ving hodc tit néng thon ra thanh thi dé tim
viéc lam.

Hién tai trong nong thén con du thita tit 6 - 7 triéu lao dong trong do
tudi, nén da hinh thanh dong ngudi di cu tv do vao cac ving Tay Nguyén,
Pong Nam b6 hodc ra thanh ph6 ngldy cing ting dd Nha nudc ¢b chi
truong han ché&. Tinh dé&n 31/12/1998 di cé 222.000 ho véi mot wiéu nhan
khdu di cu tu do vao Tay Nguyén vd Dong Nam bd. Trong khi d6, vin dé
tich tu, tap trung rudng dat, phat trién kinh t€ trang tral vin cdn nhiéu quan
diém khdc nhau. Nhitng mau thulin trong phét trién nong nghiép hang hod
van con dé.

- Vdn dé thi truong hién nay va gid ca néng sdn

D6 1a véin dé ndi cdm nhét clia néng nghiép Viét Nam va di tac dong
tiéu cuc dén thu nhip, doi séng, stic mua cua ndéng dan va thuc t&€ da lam
giam cdu san phim céng nghiép va dich vu. Thi trudng néng thon yéu kém
dd c6 tdc dong tiéu cuc dén “ddu vao” va “dau ra” cla san phim néng
nghiép. Tu thuong di chi phéi gin nhu toin b6 thi trudng néng thon ké ca
mién Nam va mién Bac: vit tu, dién, nudc, phin bén va ca ndng san, ngay
ca t6 chic cung tng vat tir va thu mua néng sén ciing vay. Nam 1997, gid
lvong thuc gidam 3% so v6i 1996, ndm 1999 giam 10% so véi 1998, nam
2000 giam 5% so véi 1999 lam giam thu nhap va doi séng néng dan, nhat
la ngudi tréng lia, kéo theo gidm sitc mua & nong thon va ting khoing
chénh léch vé thu nhap va doi séng gilta néng thén va thanh thi tir 2,1 14n
nam 1993 1én 3,5 14n nim 2000.

- Vdn dé moi truomg sinh thdi
Tinh trang dang bao dong hién nay la mo1 trudng sinh thdi mat can

doi, phuong thitc khai thac tal nguyén rimg va bién dang nang tinh chét béc
16t, khai thdc tring lam can kiét ngudn tai nguyén thién nhién hién c6. Tinh
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trang d6t pha ring lam rdy tran lan & Tay Nguyén, mién ndi Viét Bic va
Tay Béc, [am gidm d6 che phi dat ring tir 43% nam 1945 con 29% nam
1997. Du canh, du cu viin con tén tai & cic viing ndi cao 13 moét nguy co cua
té nan d6t pha rimg & mién ndi. Thuy san ciing trong tinh trang tuong tu.
Phuong thitc "x8 tém" & céc tinh Ca Mau, Kién Giang va cich khai thic
thuy sdn nhifng nam qua cfing dang lam cho nguén thuy - hai san ngoai
bién khai suy kiét nhanh chéng.

Tinh trang khai thic tring thi nguyén rimg va bién tuy trudc mét c6
gép phdn tang trudng kinh t€ nhung tinh bén viing s& khong lau dai, moi
trudng sinh thdi mat can déi. D6 1a diéu can quan tam va xt 1§ ca v€ kinh t€
t6 chiic va ddu tu cho 1am nghiép va thuy san.

- Thu nhdp va dot séng néng ddn tdng chdm lai

Thu nhép, chi tiéu vi sitc mua clia néng dan con thép, chénh léch vé
mifc séng ndng thén - thanh thi ¢é xu hudng ting 1én. Theo k&t qua diéu tra
: “Mifc s&ng dan cu Viét Nam 1997 - 1998” do Téng cuc Théng ké va Ngan
hang thé giéi thuc hién, duge cong bé thdng 9/1999 thi thu nhép binh quén
ddu ngudi mdi nim 1a 3.465.000 déng (thanh thi: 9.057.000 d, néng thén
2.544.000 d). Hé s6 chénh léch gifta thanh thi va nong thon 1a 3,56 lan. Thu
nhip cla dan cu 2 thanh phd 16n 1a Ha Néi va Tp H6 Chi Minh la
10.637.000 d, cao gdp 4,18 1an khu vuc néng thén va gip 3,0 lan mic trung
binh cia ca nuéc. RS ring hé s8 chénh léch v& thu nhép gilta ndong thon va
thanh thi thoi gian qua c6 xu hudng tang 1&n tit 2 14n nam 1993 1én 3,56 lan
nam 1998. Nam 1999 va 2000 do gid ca hang nong, 1am, thuy san giam
7,5% so véi ndm 1998 nén thu nhap va ddi s6ng cia néng dan giam, sic
mua ¢ noéng thén tang cham, anh hudng Ién dén thi truong ca nude, di
Chinh phtt da ¢6 nhiéu giai phép kich cdu nhung véin chua c6 hiéu qua.

Nguyén nhan cla nhitng ton tai trén c¢6 nhiéu, mot phin do tdic dong
cua cic yé€u t6 khach quan nhu thién tai, thi trudng th& gidi, tip quén san
xuft va tieu diing clia dan cu, diém xudt phat thdp, nhung mit chil y&u vin
la do cdc y€u t6 chi quan: céng tic quy hoach, k& hoach san xuft néng
nghiép chuyén bi€n cham so véi yéu cdu clia thi trudng- viing nio, nam
nio, tréng cay gi, nudi con gi, san luong, chit lugng... ching loai nao thé
nao... chua duge xdc dinh 16 rang.

Thém vao d6 cong téc t6 chitc, chi dao clia cic nganh, cde cdp nhit 1
dia phwong va cd s& chua déng bo, chua gan san xudt véi thi trudng, gia tri,
gid ca, ching loai nong san san xuit. Cic cg ché va chinh sich clia Nha
nude cling con nhiéu diém chua phit hop véi yéu cdu phét trién nong nghiép
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hang ho4, 14y thi trudng 1am muc tiéu, nhung chim sita d6i. Dau tu van dan
déu, chi ¥ chiéu rong, xem nhe chiéu sau nén nang suit, chat lugng noéng
san chira cao. Cong nghé sau thu hoach va nhét 1a cong nghé ché bién néng
san cdn chira theo kip yéu cdu canh tranh gay gt trén thi trudng trong nude
va thé€ gi6i. Ba con nong dan hiéu biét qud it vé€ co ché thi trudng, san xuit
hang hod lai thi€u vén nén s dong vin san xudt nhitng noéng san truyén
théng vé6i cong nghé lac hju, san phdm kém stic canh tranh.

V&i thé va lue méi duge tao ra va ca nhitng bai hoc thanh céng va
chua thanh céng trong 15 nim d6i mdi, nhit 1a trong 5 nim 1996 - 2000,
noéng nghiép Viét Nam sé tiép tuc phat trién toan dién, ting truéng nhanh va
vimg chac hon trong thé ky 21, gép phdn tich cuc vao su nghiép CNH,
HDPH dat nudc.

2.2 Pinh gi chinh séch tai chinh - tin dung hé tr¢ phit trién nong
nghiép, nong thon giai doan 1975 - 2000

2.2.1 Chinh sdch dong vién nguon luc tai chinh tit néng nghiép

Viéc dong vién cdc ngudn lyc tai chinh trong linh vuc néng nghiép
néng thon duge thuc hién thong qua nhi€u hinh thite: thué, phi, 1& phi, tiét
kiém va diu tu. Phin nay s€ d€ cip dén cdc chinh sich tai chinh Nha nuéc
true ti€p dong vién cdc nguon luc duéi hinh thie thué, phi va 1é phi.

2.2.1.1 Thué sit dung ddt néng nghiép

Thu€ nong nghiép ¢ nude ta duge ban hanh ngay 11 thing 5 nim
1951 theo sac lénh thu€ 6 031/SL clia Cha tich nuéc va dugc thi hanh trong
thoi ky khang chién chéng thuc dan Phép. Trong thdi k¥ xay dung CNXH &
Mién Béc va ddu tranh giai phéng dan téc & Mién Nam, sic lénh thu€ néng
nghiép dd duge bd sung va sita d6i cho phlt hop véi nhiém vu x4y dung va
cai tao nén kinh t& nudc nha. Theo sic 1énh nay, thu& néng nghiép dugc coi
la thu€ hoa lgi trén dit.

DPau nam 1983, Nha nuéc ban hanh Phép 1énh thu€ néng nghiép dp
dung théng nhit trong ca nude. Tuy nhién, d& phi hgp véi cd ch€ quan ly
kinh t€ néng nghiép, tir nam 1989 Nha nudc di ban hanh Phip 1énh sirta déi
bé sung phép Iénh vé thu€ noéng nghiép dé chuyén tir hinh thitc thué hoa loi
trén d4t sang thu€ bao ham ca thué dat va thu€ hoa lgi trén dat. Viéc chuyén
nén kinh t€ sang co ché thi trudng ddi hoi phai déi méi toan dién moi mat
quan ly kinh t€ cia dat nudc trong khi phdp 1énh thué néng nghiép nim
1983 va phdp 1énh stra déi bé sung nam 1989 di boc 16 nhiéu han ché va td
ra khong phit hop. D& khuyén khich sir dung dat néng nghiép c6 hiéu qua,
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dam béo thuc hién cong bang, hop 1y trong viéc déng gbp thu nhap cia céc
t8 chitc, c4 nhan sir dung d4t nong nghiép, ngay 10 thang 7 ndm 1993 Quéc
hoi kho4 9 ky hop thit ITI di thong qua Luat thu€ st dung dat nong nghiép
va c6 higu lyc thi hinh tir ngay 01 théng 10 nam 1994, thay cho Phép lénh
thu€ n6éng nghiép nam 1983.

No6i dung thué sir dung dat nong nghiép:

D6i tuong nop thu€ 1a cdc té chitc va cd nhan ¢é sit dung dat vao san
xuft néng nghiép. D€ dam bao yéu cdu st dung dat tiét kieém, hiéu qua,
Luat thué sit dung d4t néng nghiép con quy dinh: céc ho duge giao quyén
stt dung dédt ma khong st dung van phai ndp thu€ st dung dét néng nghiép.

P6i tuong chiu thu€ 1a dat ding vao san xuit nong nghiép, bao gbém
dat tréng trot, d4t cé mit nude nudi trong thuy san va dit tréng rimg.

pat khong thudc dién chiu thu€ st dung ddt nong nghiép ma chiu céc
loai thué€ khédc hodc khéng phai chiu thu€ theo quy dinh ctia phap luit gom:
d4t rimg tu nhién, dat déng c6 tu nhién, dat dung dé &, d4t chuyén ding. T
chic c¢d nhan ndp tién thué dat thi khong phai nép thué€ sit dung déit nong
nghiép.

Can cit tinh thu€ st dung dat nong nghiép 1a: dién tich, hang dat, dinh
sudt thu€ cha titng hang dat va gid théc tinh thué.

Dién tich tinh thu€ 1a dién tich giao cho timg hé sir dung dédt phi hop
v6i s6 dia chinh Nha nuéc hoic theo ké khai ctia ho nop thué.

Hang d4t trong cay hing nam va dat ¢6 mat nude nuéi trong thuy san

“dugc chia 1am 6 hang, d4t tréng cay 1au nam dugc chia thanh 5 hang. Viéc

phan hang dit dugc can ¢ vao 5 tiéu thic: chat dat, vi trf, dia hinh, diéu

kién khi hau, thoi tiét va diéu kién tudi tiéu. Ngoai ra, khi phin hang con

tham khao nang sudt binh quan dat duge trong di€u kién canh tic binh

thudng clia S nam trude. Hang dat tinh thu€ dugce 6n dinh trong 10 nam dé
khuyén khich ddu tu, thim canh, phét tri€n san xufit néng nghiép

Dinh suft thu€ 1 nam duge tinh bing kilégam théc trén mét hecta vi
quy dinh cu thé theo timg hang dat.

Nha nuée quy dinh s6 thué st dung dét nong nghiép dugce tinh bing
théc va thu bang tién. Gid théc tinh thu€ do UBND tinh, thanh phd truc
thudéc Trung uwong quy dinh, dwoc xdc dinh sat v6i gid thi trudng tai dia
phuong trong vu thu thué.
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Két qua thuc hién:

- Thu€ st dung dit néng nghiép tao nguén thu 6n dinh, gép phan can
dési ngan sdch dia phuong.

Ty 1& thu€ noéng nghiép trong téng thu NSNN va GDP ngay cang tang
len: giai doan 1990-1995 cao hon giai doan 1996-2000, thé hién qua bang
sau:

Biéu 3. Ty lé thué nong nghiép trong téng thu NSNN
Va GDP nong nghiép Viét Nam giai doan 199(-1995

} Ty 1 % thué nong nghiép so vai
Nam Téng thu NSNN ~ Tong GDP nong nghiép
1990 | | 47 1Y -
1991 6,7 2,3
1992 6,1 3,6
1993 4,2 3,3
1994 2.7 2,4
1995 2,7 2,5

Nguén: Téng cuc thué - B tai chinh.

Trong giai doan 1996-2000 tdng thu thu€ sir dung dat néng nghiép
dat 8,655 ty ddng, binh quan 1,731 ty d6éng/mam chiém 2,42% téng thu
ngan sich hang nam béng 1,89% GDP. Hién nay c6é trén 30 tinh ¢4 nguén
thu tir thu€ slt dung dét nong nghiép chiém khoing 20% - 30% téng thu
ngan sich dia phuong. Nam 2000 nhitng tinh ¢é s6 thu thu€ sit dung dat
nong nghiép 16n nhu. An Giang 109 ty déng, chiém 19% ngan sich cilia
tinh; Tién Giang 87 ty déng, Déng Thdp 83,5%, chi€m 20%; Séc Tring: 67
ty déng, chi€ém 29%; Kién Giang 72 ty d6ng; chiém 20%; Can Tho: 83,5 ty
déng chiém 29%; Déng Nai 59 ty déng; chi&m 20%; Théi Binh 55 ty déng,
chi€m 41%, Ha Tay 54 ty dong chi€ém 19%. Toan bo s6 thu thu€ sit dung
d4t nong nghiép dugc d€ lai cho ngan sich dia phuong. Mic ddu s6 thu
khong 16n nhung lai fwong d6i 6n dinh, ddm bao cho chinh quyén c4p tinh
dén cdp xi chi déng can déi thu - chi hang nam, khong phai chd trg cap tir
NSTW d€ ddu tir co s& ha ting, phuc vu san xudt, cii thien din dvi song
nong thén.
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- Thu€ st dung dt néng nghiép gép phin khuyén khich cic t6 chic
vh c4 nhan sir dung dét nong nghiép hop 1y, ti€t kiém va c6 hiéu qua, gop
phin khuyén khich thic ddy sin xudt néng nghiép phat trién

Thyc hién chii truong khoan st dan, mic déng gép cia néng dan vao
NSNN di duge gidm din. Thai ky khang chién chéng Phdp mic dong vién
qua thu€ néng nghiép chiém 20% san lugng luong thuc trén dit néng
nghiép, dén thoi ky chéng My mitc dong vién 10% va qua thu€ sir dung dat
nong nghigp tr nam 1994 duoc xay diung mic dong vién con 6-7% san
lugng. Do can cit tinh thug st dung d4t nong nghiép 1a hang ddt 6n dinh
trong 10 nam va thu& chi thu vae d4t, khong thu vao hoa lgi trén dit. Dén
nay mitc déng vién chi con 3-4% san luong thuc t€; nghia 12 mic thu thué
sit dung dit néng nghiép chi bang 30 - 40% thu€ néng nghiép trudc day.
Cing v6i viéc md rong pham vi mién, giam thu€, hdu hét s6 thu thu€ sir
dung d4t néng nghiép duge ddu tu trd lai phét trién san xudt néng nghiép va
kién thigt noéng thén. Do vdy, thu€ sit dung dit néng nghiép di gép phan
khuyén khich nong dan ra siic phat trién san xuét, yén tdm dau fr tham
canh, ting nang suit, ting vu, tin dung céc loai dat hoang hod, chuyén déi
co ciu ciy tréng c6 hiéu qud, tao ra ngdy cang nhiéu néng san hang hod
cho thi trudng trong muedc va xudt khiu.

K&t qua thue hién thu€ cho thdy: dién tich canh tic so v6i cdc nam
trude khong ngitng tang 1én: nam 1995 tang 2,53%, nam 1995 - 3,51%,
nam 1997 - 1,37%, nam 1998 - 3,7%; san lugng Ina cling khong ngimg tang
qua cic nam: nam 1995 tang 6,1%, nam 1996 - 5,74%, nam 1997 - 4,26%,
niam 1998 - 5,89%.

- Thu€ str dung dat nong nghiép gép phan tang cuong su quan 1y cua
Nha nuéc d6i véi ddt ndong nghiép

Nho thuc hién luat thu€ sit dung dat néng nghiép, ti€n hanh ké khai
1ap thu€ s6 bd thué, dit canh tic va cic loai dat khdc ding vio san xuét
nong nghiép ké ca dit dugc giao ma bd hoang hod déu dugc ké khai thu
thu€ sir dung dat nong nghiép, da thic ddy ngudi nhan dat phai sit dung cé
hiéu qua. Ché do mién, giam thu€ sit dung d4t néng nghiép duoc md réng,
da gbp phan khuyén khich khai thic d4t tréng, déi ndi troc, ddm ldy, bai
bién ding vdo sén xvit nong, lam, ngy, diém nghiép, kiém soit duogc su
chuyén bién cic loai dét khdc, dat tréng cay lau nam vé€ dién tich va hang
ddt. Nhimng bién phéap trén day dd hd trg tich cuc cho cong tdc quan 1y nha
nudc vé€ dit dai, han ch€ viéc st dung dit néng nghiép vio cdc muc dich
khéc.
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Trong giai doan 1996-2000, téng dién tich dét thu thu€ sir dung ddt
nong nghiép binh quéan hang nam dat 5,32 tiéu ha, tang hon 600.000 ha so
v6i nim cao nhat cla thdi k¥ dang thuc hién thué€ nong nghiép 1983-1993.
S8 lieu d6 co ban khép vé6i ket qua do dac clia co quan dia chinh, v6i:Téng
dién tich d4t nong nghiép ndm 2000 1a 9,34 triéu ha, trong dé dién tich dét
noéng nghiép giao cho ho gia dinh; ¢4 nhan thudc dién chiu thu€ st dung dét
ndéng nghiép: 8,01 triéu ha chia ra 5,4 triéu ha dang chiu thu€ sir dung dat
noéng nghiép, con lai 2,7 triéu ha dugc mién thué€ gém dién tich d4t trong
cay lau nam dang trong thdi ky XDCB, dit khai hoang phuc ho4; dat nuong
riy, d4t viing nii cao, bién gidi, hai dao....

P4t thude dién nop tién thu€ 13 1,33 triéu ha gém dat giao cho cic td
chitc kinh t€ trong nudc, nude ngodi va lién doanh véi nude ngoai, dit do
UBND xi quan 1y st dung va giao cho cdc té chic khiac.

Nhimg mit ton tai:

- K&t qua dong vién tai chinh cho ngén sach dia phuong khong can
xttng véi chi phi t6 chitc quén 1y thué.

Viéc xdc dinh hang dat rat phirc tap, dinh gid théc thué hang vu, tinh
thu€ cho timg ho, xét mién giam thué... cin duy tii mét b mdy thi hanh
thu€ kh4 céng kénh, cong tic t6 chifc chi dao, ki€m tra, xr Iy nhitng khi&u
nai phai rit chat ché&, khdch quan va tén rat nhi€u céng sitc, chi phi tén kém.
Trong khi dé s6 thu thu& chi dam bao dugc khoang 20% ngan sdch dia
phuong. |

- Chua dam bao su cong biing x3 hoi gifta ngudi sit dung nhiéu dit va
ngudi sit dung it ddt. Nhitng nam gin déy su tich tu dat dai va phan hoa
giau ngheo & nong thon ngay cang 1d rét, nhat 1a tlir khi Nha nuée khuyén
khich phat trién kinh t& trang trai. Mac ddu da c¢6 qui dinh d6i véi c4c ho
dan st dung dat nong nghiép vuot qud han dién theo luat d4t dai; ngoai viéc
nop thu€ theo bidu con phéi ndp thu€ bd sung bing 20% mic thu€ sit dung
dat nong nghiép trén phin vuot han dién, nhung ho vin ¢6 1gi do mic dong
vién chung cua thu€ st dung dat dai nong nghiép giam 30% thyuc t€ nay con
giam t6i 60-70% so véi thu€ nong nghiép. Hon nita nhiéu trang trai hinh
thaoh trén d4t khai hoang, phuc hod cdn dugc mién, gidm thué. Do dé
ngudn st dung nhién dat duge hudng nhiéu wu dii hon ngudi sit dung it dat
hodc khong cé dat.

- Viéc phan hang dat dua trén 5 y&u t6 (chat dat, vi tri, dia hinh, diéu
kien kh{ hau, di€u kién tuéi tiéu) fudng nhu rdt khoa hoc nhung khi van
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dung rit khé khan do khong ¢ kha nang do dém, ddnh gid mic do chinh
x4c. Trén thuc t€ cic dia phuong van phai can cif chil yéu vao ning sudt dat
cdc nam trudc, sip x€p hang dét cho 4 s6 thué phai thu do cip trén giao.
Do d6 thu€ sir dung dit nong nghiép gin nhu ddnh ca vao dat va hoa lgi trén
d4t nhu trude nén chwa thuc su khuyén khich tham canh, chuyén dich co
cdu san xuft c6 hiéu qua. Trong khi dé gid dit phan 4nh téng hop gid tri
sinh 1gi va quan hé cung - cau vé dit lai khong duge st dung lam can cit
tinh thué.

- Viéc tinh thu€ st dung ddt nong nghiép bang théc qui dinh cho timg
hang dat, thu thué bang tién theo gid théc do UBND cdp tinh qui dinh cho
timg vu thip hon gia thi truong khong qua 10%, da din dén nhiing bat hop
1y do do chénh léch gia théc, trong khi mudc sinh 1gi cia dit nhu nhau. Diéu
dé gay nén thi€u cong biang v€ nghia vu thué. Mit khic, khi gid théc len
hay xuéng ciling gay khé khan cho ngudi nop thué.

2.2.1.2 Thué nha, ddt

Phdp lénh thu€ nha dat bit diu c6 hiéu hre thi hanh tr ngay
1/10/1992 va dugc sita ddi, bd sung nam 1994 va nam 1998. Tuy nhién d&n
nay mdi chi mdi thuc hién thu thu€ déi véi dat o, dat xay dung cong trinh,
tam thoi chura thu thu€ 46i véi nha &.

Can cit tinh thu€ 1a dién tich, hang dit va mic thué:

- D61 véi dat do thi, tuy theo loai d6 thi, dudng pho, vi trf ¢é mufc
thu€ bang 1-32 1dn mifc thu& st dung dit nong nghiép clia hang dit cao
nhat trong viing;

- D61 v6i d4t ven do, ven ddu m6i giao thong tuy theo loai do thi tiép
gidp, mic thu€ bang 1,5-2,5 ldn mic thu€ st dung dit néng nghiép cia
hang d4t cao nhit trong ving;

- D6i véi dat & ving nong tho, muic thug bing 1 14n mic thué st dung
dit néng nghiép cla hang dat cao nhit trong viing.

Két qua thuc hién:

Trong cdc nam gan day (1996-2000), nhd 4p dung thu€ nha, dit ma
da dua s6 dién tich dit &, dat xay dung cong trinh vao dién tinh thu€ binh
quan 293.313 ha/nam, dong vién nguén thu cho ngan sdch dia phuong
1.208.05 ty d6ng, binh quan 341,6 ty dong/ nam, chi€ém 0,46% téng thu
ngan sach va bang 0,09% GDP.
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Théng qua viéc thuc hién thué nha, dat da gép phan quan 1y nha nuéc
d6i voi ddt & va d4t xay dung cong trinh, khuyén khich sir dung dat tiet
kiém va c6 hiéu qua, han ché chuyén dit nong nghiép sang muc dich khac.

Cling nhu thué sit dung dit néng nghiép, thu€ nha d4t cling duge dé
lai toan bd cho ngan sich dia phuong d€ ddu tu phét trién co sd ha ting, mot
phin dé chi cho bo méy chinh quyén cip xa.

Mot s6 ton tai:

- Mic dong vién qua thu& dit so véi gia tri sinh lgi cia d4t thi qué
nho bé: Do qua trinh d6 thi hod nhanh chéng, gia dat do thi ting 1én nhiéu
l4n so v6i ddt & nong thén, nhung thu€ dat vin thu theo mufc thué st dung
dat néng nghiép ghi thu bing théc quy ra tién. Phuong phép tinh thué& nhu
viy dén dén tinh trang dong vién khong cong bing vé thué giita cic loai
dat.

- Thu€ dat khéng cé tic dung han ché€ chuyén muc dich sir dung dat
nong nghiép: Thué nha, ddt khong cé tdc dung quan 1y dat dai va diéu tiét
déi vai gia ddt, cho du gia ddt do thi va ven dé tang bao nhiéu thi thué& dit
vin khong thay déi. Gi4 ddt & va dit xay dung ting manh 1 y&u t8 chinh
1am mét ddt nong nghiép. Theo s& théng ké cua co quan dia chinh, dién tich
dat trong lda lién tuc gidam tit 4.230.000 ha nim 1994 xudng con 4.029.226
ha nam 2000, bu trr dién tich dat ting binh quan hang nam d4t lda vin
giam 3000ha/ndm. Nguyén nhan 1a do chuyén dich co ciu cay tréng cay
cong nghiép, cay lau nam c6 gid tri kinh t&€ cao hon, va do chuyén muc dich
st dung dat trong lda sang dat &.

- Can ctf tinh thu€ lac hau va bat hop ly: Gia tri sinh loi cta dat & va
dat xdy dung cong trinh khong phu thudc vao céc yéu t6 cia hang dit, nhit
12 d6 phi cia ddt nong nghiép nhung can cit tinh thu€ d4t lai dua vao hang
ddt cao nhat trong viing 1a hét sic vo 1y. Ngodi su bdt hop 1y do ghi thu
bang théc, thue thu bing tién nhu d6i véi thu€ sir dung dat nong nghiép, cin
ctt tinh thu€ ddt & d6 thi thudc trung du, mién nii theo hang dat tréng cay
c6ng nghiép, cay lau ndm cé gid tri kinh t€ cao di din d&n mic thu€ khong
cong bing v6i mién xuéi, noi cé gia dat do thi cao hon.

- Ch&€ d6 mién giam thu€ ddt khong théng nhat véi thué sit dung dat

néng nghiép, it d6 din dén viéc xét mién, giam khd chinh xdc, khéng céng
bang din dén nhiéu thic mic, khiéu nai.
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- Viéc chua thu thué d6i v8i nha 1a chua khai thic nguén tiém ning
kh4 16n cho NSNN va chua dam bao déng vién cong bang giita cic cd nhan
trong xa hoi.

2.2.1.3 Thué chuyén quyén sit dung ddt

Luat thu& chuyén quyén st dung dat duge Quéc hoi thong qua ngiy
12/4/1994 vi Luat chuyén quyén sit dung dat slra d6i, b8 sung mot s6 diéu
dugec Quéc hoi thong qua ngdy 21/12/1999 ¢6 hiéu luc thi hanh tir nim
2000 va cdc Nghi dinb, théng tu huéng din.

Chuyén quyén sit dung dit 1a viéc chuyén nhugng (ban), chuyén déi
quyén st dung dat clia minh cho ngudi khéc theo qui dinh clia phap luat.
Ngudi sit dung dat phai ndp mét phan thu nhép phét sinh khi chuyén quyén
stt dung dat.

Toan b6 s8 thu thu€ chuyén quyén stt dung ddt duge dé lai cho ngan
sch dia phuong. Theo béo cdo clia Cuc thu€ cic tinh s6 thu thu€ chuyén
quyén st dung dit chiém ty trong rit nhd trong téng thu ngan sich dia
phuong (chi khoang 0,2 - 0,3%).

Thué chi dénh vao gid tri sioh 1gi phét sinh khi chuyén quyén st
dung dat. Trudng hop chuyén déi dit cho nhau cé chénh léch gid tri duong
thi bén nhan chénh léch gié phai nop thu€ chuyén quyén st dung dit nham
dam bao cong bing theo nguyén tic ngudi hudng lgi ich phai chia sé cho
moi ngudi cing hudng. Trudng hop chuyén quyén sit dung dit khéng phét
sinh gid tri sinh lo1 (nha nuéc giao dat cho dan, dan giao dat cho nha nuéc,
dat thira k€...) khong thudc dién nop thu€ chuyén quyén st dung dat.

Can ctf tinh thu€ la gid dit do UBND tinh, thanh phd quy dinh trong
khung gi4 cta Chinh phu, phi hop véi thuc t€ dia phuong va phi hgp véi co
ch€ thi trudng.

Mot s6 ton tai:

- Viéc thuc hién thu€ chuyén quyén sit dung ddt nhung do chua hoan
-chinh co s& phép ty vé gidy chimg nhan ddt dai nén s& thuc thu v€ thué€ con
nho. Mat khdc, mic di ¢6 Phap luat v& thué€ nhung trén thuc t€, thué ciing
khéng thuc hién dugc dicu tigt thu nhip cla ngudi chuyén quyén, gay mat
cong bang xi hoi.

- Luat thu€ cli quy dinh thu€ sudt 5%, 10%, 20% phan biét trudng
hop chuyén quyén st dung dat 1an thit nhat hay lan thd hai tré di, da nop
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thué chuyén quyén st dung dét 14n trude hay chua, dat néng nghiép dugce co
quan nhi nudc cé thim quyén cho phép thay ddi muc dich st dung sang dit
phi n6ng nghiép phai chiu thug sut rdt cao (t6i 40%). Luat slta d6i, bs sung
chi qui dinh hai thu€ suit: 2% d&i véi ddt nong nghiép, lam nghiép, thuy
san va lam muéi, va 4% d61 véi dat &, xay dung va dat khic. Quy dinh dé
don gian, thué sudt thdp hang chuc 14n, ngudi ndp thu€ dé chdp nhan, nhung
lai cao bang tit ca, mat tdc dung han ch& bu6n ban dat long vong, khong
han ch& chuyén muc dich slt dung d6i véi ddt nong nghiép. Phin 16n cic ho
gia dinh, c4 nhan chuyén nhugng nha dit cho nhau qua hinh thifc trao fay,
mot s& khic ¢ xc nhan chuyén nhugng cha x3, phudng, thi tran, hodc chi
cé ngudi 1am chiing, khong dang k¥ sang tén quyén sit dung dat, quyén sé
hitu nha, khéng nop thué chuyén quyén st dung dat va 1¢ phi trudc ba.

2.2.14 Thué'tai nguyén

Phip Iénh thu€ tai nguyén (stta déi) duge uy ban thudng vu Quéc hoi
ban hanh ngay 16/4/1998 thay th€ phéap 1énh thu€ tai nguyén ban hanh ngay
30/3/1990.

Déi twgng tranh thu€ tai nguyén gém 8 nhém, trong dé ¢é 3 nhém
lién quan dén nong nghiép néng thoén: tai nguyén khoang san kim loai, thué
sudt 1%, 85, tai nguyén khodng san khong kim loai (khodng san lam vat
litu xay dung thong thuong nhu da, cat soi, dat duge khai thdc, nude
khodng nuéc néng thién nhién), thué suit 1%-8%; san phim rimg tu nhién
thué suit 1%-40%; thuy san tu nhién, thu€ suit 1%-10%.

Uu diém:

- Tao nguén thu cho ngan sdch dia phuong. Chi nhitng tinh nhiéu tai
nguyén khodng san mdi cé nguén thu ti thu€ tdi nguyén khd 1én (Quang
Ninh, s6 thu thu€ tai nguyén chiém 4%-5% téng thu ngan sich dia phuong)
con lai nhitng tinh khdc nguén thu thu& tdi nguyén khong ding ké. Tuy
nhién thu€ tai nguyén cliing véi céc thu€ khic gép phan ting thu cho ngan
sdch dia phuong. '

- G6p phdn kiém sodt viéc bao vé, khai thic va sir dung tai nguyén.

Nganh thu€ ciing v6i cdc nganh chitc nang (kiém lam, thuy san) va chinh

quyén dia phuong dé nim chic c4c don vi khai th4c tai nguyén, cin ci cdc

' quy dinh, quy trinh khai thdc timg loai tai nguyén d€ xéc dinh san lugng

khai thdc, tiéu thu, gié ca bdn ra dé tinh thu€. Qua céng tdc hanh thu di gép
phin ki€ém soét viéc khai thdc tai nguyén ti€t kiém va hieu qua.
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Biéu 4. Két qua thu thué tai nguyén ¢ mot s6 tinh

Chi tiéu Pon vi | 1996 1997 1998 1999 2000
- Quang Ninh Tr.d 23.380 | 28.525 | 30.952 | 22.268 | 28.286
Ty 1é trén téng %o 4,55 5,0 5,1 3,92 4,34
thu ngan sach
- Ha Nam Tr.d - 80 72 56 74
Ty 1é trén téng % 0,1 0,1 0,0 0,1
thu ngan sach
- Ha Tay (b/q) Tr.d 500 500 500 500 500
Ty lé trén téng Po 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
thu ngan sach
- Bic Giang Tr.d 349 389 416 363
Ty 1€ trén téng P 0,3 0,3 0,4 0,3
thu ngan sach

Ngudn. téng hop
Nhuoc diém:

- Viéc xac dinh gi4 tinh thu€ dé1 véi tat nguyén khai thic, tdi nguyén
nhiéu hop chit, tai nguyén cé nhi€u chit khic nhau, tai nguyén qua so
tuyén, tai nguyén dua vdo sdn xuat khép kin trong mot xi nghiép..... rat
phitc tap, nhat 1a d6i v6i tredng hop chua ¢6 gid. Khong khuyén khich tiét
kiém chi phi, mutc thu thu€ khong chinh xdc. D6 1a do quy dinh gia tinh
thu€ tai nguyén la gid ban thuc t€ binh quan tai nguyén khai tai noi khai
thdc ctia don vi chiu thu€. Mu6n xédc dinh gi4 tinh thu€ phai hach todn dugc
chi phi sau khai thdc: Sang tuy€n, chon loc, phan loai, van chuyén, béc xép,
lwu kho bii tir noi khai thdc dén noi tiéu thu, hodc quy déi theo ham lugng
tir tal nguyén khai ra tai nguyén nguyén chat, rit phiic tap trong k& toin
doanh nghiép, ké khai, tinh thu€&, vin khong dam bao chinh x4c. Hon nita
cich lam dé khong khuyén khich don vi khai thic phai tigt kiém chi phi ké
trén, vi cang ti€t kiém thi gid tinh thu€ cang cao, mic thué€ phai nop cang
nhiéu.

- Chinh sach thu€ tai nguyén qui dinh qud nhiéu wu dii ddu tr 1am
phiic tap thém cho cong tic hanh thu.

2.2.1.5 Ché'd thu tién sut dyng dat
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Nghi dinh s& 89/CP ngay 17/8/1994 clia Chinh phl qui dinh nguoi
duoc giao d4t phai nop di tién st dung ddt vao NSNN truéc khi duge cap
gidy chitng nhan quyén st dung dat (s6 do).

Két qua thu tién stt dung ddt & nhitng tinh dang cip gidy chiing nhan
quyén sir dung dét, chiém ty trong khé 1én trong NSDP. Chéng han & Quang
Ninh thu tién sit dung dat khi cip gidy ching nhin quyén s dung dit hang
nam chiém tir 5,0% dén 9% téng thu NSDP, trong khi thu€ sir dung dat
nong nghiép va thué€ nha dat cong lai ciing chi dat 2,6% dén 3,7%.

Tuy nhién, quy dinh nay lai 14 mét trong nhing nguyén nhan lam
cham tré viéc cdp gidy chimg nhin quyén st dung dit, vi & nhiéu dia
phuong khéng phai ai ciing cdn gidy chuyén quyén sit dung dét, ma chi mot
s6 it ngudi kinh doanh cén ¢6 né d€ cdm & khi vay von. Ngay nhitng ngudi
mua bdn dat, khong cén gidy ching nhan quyén st dung dat vin cé thé trao
tay cho nhau ma khong gap tré ngai gi.

Ty 1& thu quyén sit dung ddt cé su phan biét thoi gian, k&t qua thu
tién st dung dit & cdc dia phuong khong dong déu. Trong thuc t€ ngudi
mua ban nha, dat tim moi cdch sita d6i thoi gian d€ hudng loi vé€ nép tién st
dung dat, gay 10n x6n trong quan 1¢.

2.2.2 Chinh sdch dau tu tai chinh - tin dung
2.2.2.1 Chinh sdach ddu tu tit NSNN

Giai doan 1975 - 1987, di d6i vdi nén nong nghiép theo hinh thitc
hop tic x3 va nong trudng qudc doanh la co ché€ quan 1y tap trung, & giai
doan nay dau tu cho néng nghiép dugc nha nudc bao cip toan dién. Tiép
dén khi kinh t€ néng nghiép chuyén ddn sang thuc hién khodn 100 va sau
d6 1a khoan 10 thi NSNN véin bao cép thong qua cdc chinh sach ddu tu cho
noéng nghiép, chinh sich cung ting vat tu, chinh sach khuyén khich san xuat
lrong thue, chinh sich thu mua... hoat dong tin dung d6i véi nong nghiép
lic nay chua hinh thanh.

Sang giai doan 1988 - 1993, d3 bit ddu c6 su chuyén bién co ban
trong cd ch& quan 1y va ddu tu cho néng nghiép, Nha nudc di thuc hién cic
chinh sich theo co ché€ thi trudng, chinh sdch ddu tu tir NSNN cho néng
nghiép, nong thon thyc su d8i méi k€ tir nam 1993 tré lai day. Nha nudc tap
trung dau tu vao cic [inh vie chit y&u nhu thuy loi, xay dung co s& ha ting
& noéng thon,... Pac biét uu tién ddu fur cho cidc cong trinh thuy Igi phuc vu
khai hoang, cai tao dat nhu cdc chuong trinh khai hoang, cai tao dat ving
bong Thap Muoi, Td Gidc Long Xuyén, Tay Nguyén va cdc ving trong
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diém noéng nghiép khic... song bén canh d6 Nha nuéc cling cat giam cic
khoan ddu tu kém hiéu qui hoac chua bitc xtc. Thé hién qua céc thoi ky
nhi sau:

- Thoi ky 1991-1995: chi NSNN cho su nghiép kinh t€ clia cac B9,
nganh TW thudc linh vuc nong thén lén téi 756 ty déng, chiém 17,8%
trong téng chi NSNN cho toan bd nén kinh t€, ding thit hai sau nganh giao
thong van tai (1815,7 ty dong), binh quan hang nam tang 45,2%.

Vén ddu tv XDCB cua nha nuée danh cho néng, 1am nghiép thoi ky
1991-1995 hang nam déu tang, song ty trong ddu tu ¢ xu huéng sut giam
tix 17,1% nidm 1990 xuéng con 8,9% nam 1993 va 11,5% nam 1995,

- Thai ky 1996-2000: NSNN d3 tang cudng du tw cho néng nghiép
noéng thon 1a 35.955 ty déng, chiém 8,2% tong chi NSNN (so v6i thoi ky
1991-1995 chi chiém 5-6%), binh quan hang nim tang 36,9%.

Chi ddu tir phdt trién dat 19236 ty ddng, chiém 16,1% téng chi dau tu
phat trién cia NSNN, phédn 16n s6 v6n nay dugc danh ddu tu cho thuy lgi.
Nam 1996, vén diau tw XDCB trong nong nghiép la 2.882.4 ty dong, trong
dé 1.737 ty déng danh cho viéc xay dung va nang cip cdc cong trinh thuy
lgi, chiém 60%; cho tréng trot 439 ty déng, trong dé ddu tu vao tram trai
phuc vu trong trot 143,6 ty dong, cho chan nuéi 213 ty dong. Nam 1998,
von dau tu cho thuy Igi tang lén mic 2800 ty dong; nim 1999, khoang
4.000 ty dong va nam 2000 khoang 3.800 ty dong. Tinh ca thoi ky 1996-
2000 NSNN da tap trung dau tu cho thuy loi ting gap 3,6 14n thoi ky 1991 -
1995, riéng 2 nam 1999 va 2000 da ting gdp 1,5 l1an niam 1997 va gap 6 ldn
nam 1991.

Tinh chung ca giai doan 1991-2000, téng vén ddu tu cho thuy Ioi
khoang gin 20.000 ty déng (khoang 1,7 ty USD), trong dé thdi ky 1996-
2000 nha nuéce tap trung dau tu cho thuy lgi va phong chéng thién tai cao
nhat. Uéc tinh ca von dau tu NSNN va vén cé ngubn gdc NSNN thi trong 5
nam (1996-2000) 1& 17.800 ty déng, chi€m 65% téng von dau tu XDCB
thuéc NSNN cho khu vuc ndng nghiép néng thon.

Bén canh hinh thic dau tu tryc ti€p, NSNN con thong qua Quy Hb trg
phiét trién thyc hién céc chinh sich tin dung wu dii clia Nha nudc dé hd tro
ddu tu phét trién dudi hinh thitc cho vay wu dii, bdo lanh tin dung. Thue
hién Nghi quyét s6 08/1999/NQ-CP clia Chinh phil, Bo Tai chinh phéi hop
v6i Quy hé trg phat trién huy déng vén va cho cédc dia phuong vay trong 2
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nam 1999 - 2000 Ix 800 ty déng, nam 2001 1a 500 ty dong d€ kién c& bé
tong hod kénh muong.

Theo s& liéu cia Bo K& hoach va Diu tu, trong thai ky 1996 - 2000
vén tin dung wu dii cia Nha nudc danh cho noéng, 1am, ngu nghiép khoang
3.000 ty déng, chi€ém khoidng 5% tong s vén tin dung wu dii cla Nha
nudc.

D61 véi cdc ngan hang thuong mai ddu tu vén cho cédc du 4n thude
danh muc Chinh phtl chi dinh, cdc d8i tugng thuc hién di an dé duge hudng
ldi suat wu ddi. Chénh léch giita 1ai sudt wu dai va 131 sudt thong thuong cla
Ngéan hang thuwong mai duge ngan hang Nha nuéc cép bl. Hinh thirc nay
duoc 4p dung d6i véi hai chuong trinh 16n c6 ¥ nghia hé trg phét trién néng
nghiép, néng thén, dé la chuong triinh chung séng véi 1 & Déng Bing Séng
cttu long va chuong trinh xo04 d6i giam ngheo. Muc tidéu cla hai chuong
trinh nay 13 ddu tu vén cho ho ndng dan lam nha trén coc, tén nén lam nha
tranh 1ii va cho vay wu dii ho ngheo thi€u vén san xuit. Dén cudi nim 1999
di ¢6 295.470 luot ho néng dan vay vén dé 1am nha san trén coc, ton nén
nha trdnh 10 véi téng s6 1.281 ty déng, trong dé, 31.800 ho thudc dién
chinh sich dugc vay 135 ty déng, 363.670 ho ngheo dugc vay 1.145 ty
déng; 4,6 triéu lugt ho ngheo duge vay von dé san xudt 1a 7.000 ty déng.
Hang nam NSNN di cdp bu chénh [&ch 141 suit khoang 200 ty dong cho cic
ngan hang thuc hién nhiém vu nay.

NSNN con hé trg cho cdc té chite tin dung c6 thém nguén vén dé diu
tir cho néng nghiép, néng thén qua hinh thic khoanh ng, xod no. Lién tuc
cac nam tir 1991 - 1999, B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nudc da phdi hop
chi dao ciac ngan hang Thuong mai qudc doanh ti€n hanh khoanh ng, xo4
ng cho nong dan & ving bi anh hudng cta thién tai 1@ lut, dich bénh bing
ngudn b dap. Riéng Ngan hang nong nghiép vd PTNT Viét Nam di xir Iy
khoanh ng khoang 1.200 ty d6ng, x04 no gan 800 ty déng, viéc khoanh no,
x0d ng voi su hd trg clia Ngan sdch Nha nuéc di gép phan lam gidm bét
khé khin tai chinh va giip cdc ngin hang thuong mai ding vitng trén thi
truong, ti€p tuc huy dong va dau tr von cho nong nghiép, néng thén, gidp
ndéng dan én dinh doi s6ng va ti€p tuc san xudt.

Nhin vao két qua ddu tu v6n tit NSNN cho phét trién kinh t& néng
nghiép, néng thon cho thdy: quy mé von clia NSNN bd ra twong d6i 16n,
song chi yéu méi chi § dén viéc giai quyét van dé thuy loi tuéi tiéu va co
s& ha tAng & nong thon véi mét mitc do nhdt dinh. Van dé ddu tu vao nguén
nhan Iyc, chuyén dich co csu kinh t€ theo huéng tién bo trong néng nghiép,
nong thén tir nguén vén NSNN chwa dugc dat ra ding mitc. Hon nita nguén
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vén ddu tu tr NSNN cho nong nghiép, néng thon con nhoé giot, phan tén
trong nhiéu chwong trinh du 4n, nhiéu viing lanh th6é nén rdt khé cho viéc
thuc hién muc tiéu céng nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thoén.

2.2.2.2 Chinh sach tin dung ngan hang

Chinh sdch d4u tu tin dung da va dang duge d6i mdi toan bd va hitu
hiéu ddp ting yéu cdu phét trién noéng nghiép, nong thon, tao budc dot pha
trong viéc khai théc va sitr dung c6 hiéu qua cac nguodn ndi luc va ngoai luc.
Ngay 26/8/1991 Chinh phi (HDBT) di cé Chi thi s6 202/CT chi 6 “Viéc
cho vay clia ngan hang d€ phat trién san xudt néng nghiép cén dugc chuyén
sang cho vay truc ti€p dén ho san xudt, tao di€u kién cho cdc ho thudc cic
nganh nay thue su trd thanh don vi kinh t€ t ch”. Sau hon 1 nam thuc hién
chi thi 202/CT nhu mét chuong trinh thir nghiém vé chuyén huéng tin dung
ngan hang sang cho vay truc ti€p dén hé san xudt, Chinh phii da ban hanh
Nghi dinh s68 14/CP ngay 2/3/1993 v€ “chinh sich cho h¢ san xudt vay vén
dé phdt trién san xu4t néng nghiép, nong thén”. Nghi dinh 14/CP di khéng
dinh cho hé san xudt vay vén 1a8 mét chinh sdch kinh t€ quan trong, doi
tugng vay vén dugc md réng hon, tao tién dé cho vay xay dung co s& ha
ting nong thon va cho vay déi véi ngudi ngheo, dong thoi xdc dinh trach
nhiém trién khai nghi dinh d&i véi cic b, nganh va dia phuong.

Ti€p dén ngay 30/3/1999, Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
67/1999/QD-TTg vé& “mét s6 chinh sdch tin dung ngan hang phuc vu phat
trién nong nghiép va néng thén”, tao ra budc ngodt quan trong trong viéc
md& 1ong tin dung, ddu tv manh mé trong linh virc néng nghiép noéng thon,
déng thdi, Quyét dinh 67 tiép tuc tao diéu kién truc ti€p thuc hién yéu ciu
x04 dbi, giam ngheo.

Trong qua trinh thue hién chinh sich tin dung, Chinh pht d3 chi dao
qua Ngan hang Nha nudc lién tuc diéu chinh co ch€ dim bdo tién vay dé tao
diéu kién cho cdc ho cd thé, nong dan vay dugc v6n thuan lgi. Tt théng
8/1999 Chi thi 09/CT-NHNN1 ctia NHNN, sau dé 1a vin ban huéng din
1667/NHNN-05 ngay 4/9/1999 cia Ngan hang néng nghiép va phét trién
nong thén cho ho san xudt vay dén 5 triéu déng khong phai th€ chap, cim
c@, bao lanh ma can ci vao kha nang tra ng trén co s& cam két tra no ctia ho
xin vay. Tiép tuc dé€n Quyét dinh s6 07/1999/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh
phu ngay 30/3/1999 quy dinh h¢ san xudt néng nghiép duoc vay dén 10
triéu déng khong phai th€ chdp tai san, chi nép kém don xin vay v6n véi
gidy ching nhan quyén st dung dat. Pic biét, tai Quyé&t dinh s6
148/1999/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ngay 7/7/1999 qui dinh ngudi
vay von khong phai th€ chép tai san, chi nop don xin vay vén, gify xéc
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nhan cia UBND x3, phudng, thi tran vé dién tich dit dang sit dung khéng
c6 tranh chidp. Nho vay céc ho nong dan dugc vay von ngin hang dé dang
hon.

Thuc t€ nhu cdu v€ von cho san xuit ndng nghiép ca trén quy mo hod
gia dinh va cdc trang trai doi hoi phai 16n hon. Vi vay, Nghi quyét s6
11/2000/NQ-CP cta chinh phi ngay 31/7/2000 cho phép “ho nong dan, chu
trang trai sin xuét néng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thuy san mang tinh
san xuit hing ho4 c6 phwong 4n san xufit ¢é hiéu qua, cé kha nang tra ng
thi TCTD xem xét cho vay dén 20 triéu déng khong phai ddm bao tién vay
bing tii san”; Thong tu s6 10/2000/TT-NHNN1 clia NHNN ngay
31/8/2000 da huéng din cdc TCTD thue hién vé dam bao tién vay theo NQ
11/200/NQCP. Déng thoi NHNN ciing ban hinh Quyét dinh 248 Qb/
NHNN1 ngay 25/8/2000 dé slia doi quyét dinh 324/1998/QD-NHNN1 vé
“quy ché€ cho vay cia TCTD déi véi khach hang” ¢é nhing dinh huéng méi
nhu: mé rong d6i tugng dau tu, thoi han vay, mic cho vay, phuong thitc cho
vay... tao khuon khé hoat dong cho ngan hang thuong mai, m& rong dau tu
v6n cho nén kinh t&, k€ cé Tinh vuc noéng nghiép, néng thén.

Song song vdi viéc ban hanh cidc Quyét dinh ctia NHNN, Chinh pht
di ban hanh nhi€u vin ban lién quan dén tin dung ngan hang phuc vu phat
trién néng nghiép, néng thén nhu Nghi quyét 03/2000/ NQ-CP vé kinh t&
trang trai, Nghi quy&t 09/2000/NQ-CP vé mot s chll truong va chinh sdch
chuyén dich co cdu kinh t&€ vi tiéu thu san phdm néng nghiép; Nghi quyé&t
11/2000/NQ-CP cla Chinh phd vé mét s6 gidi phdp di€éu hanh k€ hoach
phét trién kinh t€ x hoi trong 6 thiang cusi nam 2000, Quyét dinh 103 vé
khuyén khich phdt tri€n thuy san. Tai cdc van ban dé da dé cap dén co ché
tai chinh tin dung nhu co cdu nguén von, ting von ngan sich dau tu phat
trién k&t céu ha tdng nong thon, hé trg ddu tu phét trién cho néng thén, lap
quy hd trg dau tu, qu§ bao lanh, dic biét 1a co ch€ dam bao tién vay duoc
néi long hon.

Vé Co ché uu dai tin dung:

Nha nuéce di cho phép tang von diéu 1& cho cdc t6 chiic tin dung quds
doanh, dic biét 1a Ngan hang néng nghiép va phat tri€n nong thon ting miic
vén diéu lé 1en gdp doi. Dic biét, tir nam 1999 Nha nuéc quy dinh hoat
dong tin dung khong phai ndp thu€ GTGT. Nhitng chinh sich d6 di cé gid
tri giam chi phi hoat dong tin dung cho phép giam 14i suit cho vay trong
Iinh vyc néng nghi¢p, néng thon tir mic 2,1%/thing (nim 1993) xubng
duéi 1% nhu hién nay.

4]



- Chinh pht con chi dinh céc ngan hang thuong mai cho vay theo du
4n, 461 tuong thue hién du 4n duge hudng 131 suat uu ddi; NSNN cap bu cho
ngan hang phin chénh léch gita 1ai sudt cho vay thuong mai va 1l sudt wu
dai; '

- Hang nam, Bo Tai chinh va NHNN ph6i hop chi dao c4c ngan hang
thuong mai thuc hién khoanh ng, xod ng cho cdc ho néng dan thudc céc
viing gap thién tai, 1 lut, dich bénh dugc bu dip bang nguén vén NSNN;

- Quy hd tro phét trién clia Nha nuéc cho vay ddu tu, hd trg 1ai suat
sau ddu tu, bdo 1anh tin dung dau tu cho cdc déi tugng san xudt hang xuat
khiu, tréng rimg nguyén liéu tap trung, tréng ciy céng nghiép va cay an
quéa dai ngdy, chin nudi bd sita, nuodi trong thuy san....

- Nha nudc dau tu tin dung uu dii (bing 30-50% l4i suit trung binh),
thoi han vay kéo dai theo chu ky san phdm d€ tao nén ring nguyén liéu tap
trung cho cong nghiép, ddu tu thém céc du 4n duge cdp cé thim quyén phé
duyét, gidm 1ai sudt cho vay d6i véi mién ndl, hai ddo. Ngoai chinh sich
ddu tu tir NSNN, Nha nudce con cho vay khong 14y 131 doi v6i ho gia dinh &
ving kho khan trong ving phong h¢, vung dinh canh dinh cu.

K&t qua cua viéc thuc hién cdc chinh sdch tin dung, thé hién qua con
s6 sau: tinh dén cudi nim 1999 téng nguén v6n huy dong trong nudc clia
nganh ngin hang Viét Nam dat trén 170.000 ty doéng, gip trén 80 14n nam
1990. S6 du no tin dung trong [inh vuc néng nghiép, noéng thén chi€m trén
30% téng du ng tin dung trong nén kinh t& ¢,

- Vé tdng trudng tin dung, tt nam 1991 dén nam 1995 téc do6 ting
tredng tin dung phuc vu néng nghiép, néng thon tit 25% dén 30%/nam. Tir
nam 1996 dén nay mic du chiu anh hudng clia khiing hoang tai chinh tién
té khu vuc, thién tai va cdc kho khin, nhung tdc do ting trudng tin dung dsi
v6i nong nghiép ndng thdn vin dat tir 20% dén 35%/mam.

Téng du ng cho vay d6i v6i néng nghiép, néng thon tinh dén
30/9/2000 dat 48.969 ty dong, ting 56,9% so véi 31/3/1999 va 22,6% so
v6i 31/12/1999. Cao hon t6c d6 tang triedng du ng cho vay déi véi toan bs
nén kinh t& (khodng 17%). Sau khi cé quyét dinh 67/CP, cdc ngan hing
khic (ngoai Ngan hang néng nghiép va phét trién nong thén) tham gia cho
vay phit trién néng nghiép, néng thén ciing ting lén nhanh chéng. Dén

“ PGS.TS Le binh Hop: Ci thién moi trudng khai thic v6n tin dung phuc vu nong nghiép, pht trién
ndng nghiep, ndng thén. Bii tham gia héi thic ngin hang 11-2000
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30/9/2000 cdc ngin hang nay ¢6 du ng 16.000 ty déng, chiém 33% thi
phan®.

Bén canh mdt tich cuc cia chinh sdch tin dung phuc vu ndng nghiép,
néng thén thi con nhiing ton tai va han ché sau:

- Chua khai thic ddy di nguén vén con tiém 4n trong dan, da sd cic
ngan hang, céc té chiic tin dung huy dong vén chli y&u & thanh thi, 6 cdc
khu vurc khdc, rét it quan tdm huy déng von tir ndng thon.

Thij phéan tin dung nong thoén tinh dén thang 9/2000

Ngan hang Vay céc t6 chifc
NN&PTNT vi cd nhan
43% 35%

Ngén hang phuc
vi ngudi nghéo
22%

Nguén: Ngdn hang néng nghiép va phdt trién néng thén Viét Nam

- D61 tuong cho vay von tin dung cdn han hep, mitc vén cho vay con
nhé bé, chinh sach tin dung chua duge khai thong: Mic du ng binh quan
mot ho san xuidt ndong, 1am nghiép méi dat 5,1 triéu dong/hd; Do céc hop
tdc x4 mdi chuyén d6i hodc mdi thanh 1ap c6 gid tri tai san rit nhd va
thudng 1a tai san khéng phit mai duge (kénh muong, tram dién, nha kho,
san phoi, chura ¢6 gidy chiing nhan quyén st dung dat....), von fur ¢6 rit nkd,
kha nang san xudt kinh doanh ctia cdc hgp tdc xa con nhiéu han ch€, thigu
phuong 4n san xudt kinh doanh cé hiéu quéa nén rit khé vay bing cach thé
chdp tai san cta hop tic xd; Cic doanh nghiép néng nghiép ciing vay, nhu
cdu vay v6n ciita cdc doanh nghiép (ch€ bién, dich vu thuong mai...) rit thdp
do mot s6 doanh nghiép dang trong qud trinh sip x&p lai, mot s6 khac

 Nguyén Van Giau: Tin dung phuc vu phét trién néng nghiép va nong thén, thyc trang va dinh huéng.
Bai tham gia hoi thio ngan hang 15/2/2000
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khéng c6é nang hrc san xuat kinh doanh (k§y thuat, cong nghé lac hau, kha
ning tai chinh eo hep), s6 doanh nghiép di diéu kién vay von ngan hang rat
it o1.

- Ty & tin dung trung han va dai han thap, han ch€ ddu fu lau dai cho
noéng nghiép, néng thén: Do dic diém sinh hoc clia cay tréng nén thoj gian
thu hoach, khai thdc tir sdn phdm nay lau, chu ky quay vong dai vi viy ma
cdc ho san xudt, cic doanh nghiép néng nghiép rdt cin duge dau fr vay von
dai han. Song vé& phia ngan hing, cdc t6 chirc tin dung lai e ngai cho vay
vén trung, dai han vi d& rii ro.

2.2.3 Cadc chinh sdch khdc
2.2.3.1 Chinh sdch hé trg lai sudt sau dau tu

Qua thuc t&€ trién khai cho thdy co ch& nay chua thuc sy ¢6 stc thu
huit d6i véi cac chu du 4n. Hién nay, doanh s cho vay cta Quy thdp hon
nhiéu so v6i k& hoach (han mitc tin dung khong st dung hét) trong khi
khéng c6 du 4n kha thi d€ cho vay. Vi vay, cdc du 4n kha thi thudng cé thé
cho vay wu dai truc ti€p ma khong can phai vay cic TCTD khdc va dgi dén
khi hoan thanh du 4n méi duge hudng phan hé trg 13i sudt (ma khoan hé trg
khéng 16n trong khi th tuc cling khd phic tap). Nhu vy, chi nhitng du 4n
khong dam bdo tinh kha thi méi khong duoe vay wu dai ctia Quy, nhitng du
4n nay cling khé c6 thé vay cdc TCTD khic ciing dugc hudng hé tro 13i
suat. Chinh vi vay ma viéc héd trg 14j suat cia Quy hé tro phat trién thuc
hién rat thap so vdi k&€ hoach.

2.2.3.2. Chinh sach dau tu tit ngudn vén vay no va vién tro ciia cdc t& chilc
quéc té€ va nudc ngodi

Ngudén v&n vay ng va vién trg clia céc t8 chitc qudc t& va nude ngoai
cho diu tu phét trién néng nghiép, néng thén trong thdi gian qua di khong
ngiing ting 1én, gép phin bd sung thém cho ngudn vén tt NSNN con han
hep dé ddu tu cho céc du 4n phit tri€n ha ting co s& néng thén. Bo Tai
chinh va Ngan hang Nha nudc di k&t hop chit ché v6i nhau trong vai trd dai
dién cho Chinh phu ky két, ti€p nhin nhiing nguén vén vay, vién trg nuéc
ngoai va chuyén giao cho céc té chiic tin dung d€ ddu tu cho néng nghiép,
nong thon; Péng thdi tao moi diéu kién thuan 1gi cho cdc té chidc tin dung
trong qua trinh té chifc thuc hién du 4n, gidi ngan nhanh chéng theo ding
ti€n d6, st dung ngudn vén c6 hiéu qua cho muc tiéu phat trién va hién dai
hod néng nghiép, néng thén. Tinh dén nay, chi riéng Ngan hang Noéng
nghiép va ph4t trién néng thon da ti€p nhan, trién khai va quan 1y 46 du 4n
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nudc ngoai véi téng s6 trén 1,2 ty USD. Qua dé, cdc hd néng dan ngheo,
cdc doanh nghiép vita va nhé & khu vuc néng thén da dugc vay von tlt cdc
t8 chitc quéc t& khoang gin 4.000 ty déng. Py 14 s6 vén déng ké, phén 16n
lai 12 v6n trung, dai han nén di gép phén tich cuc ddp tng nhu ciu vén &
noéng thon.

2.2.3.3 Chinh sdch thi truong tiéu thu sdn phdm

Do dic tinh cha mit hang ndéng san 1a tinh thdi vu cao, dé€ hu héng,
khé bio quan, vi vay vio nhiing lic cao diém cla mila thu hoach, hiang sin
xudt ra nhi€u nhung khéng tiéu thu kip thai, ngudi ndéng dan thudng bi tu
thuong ép gid, gy ra ach tic trong tiéu thu. D€ giam bét su bit chet cua tu
thuong gay bit 1gi cho ngudi nong dan, Nha nudc di chit dong can thiép
bing cich: Bau tr vén cho thu mua hing néng san vao vu thu hoach 16 &
cdc viing san xudt chuyén canh, mua hang cho néng dan khi gia thi trudng
xuéng thap bio dam bit dip chi phi va c6 13i, déng thoi hd trg d6i véi cac
doanh nghiép nha nuéc tham gia vao viéc thu mua noéng san phdm nhu cip
tin dung wu dai (nhu mua théc & déng bang séng Clru Long, thu mua ca phé
& Dic Lic...); Nha nudc cling di x4y dung nhiéu nhia may ché& bién néng
san hién dai, cdp v6n luu déng bd sung hoidc cho vay vén tin dung wu dii
cho nhiing doanh nghiép kinh doanh hang noéng san diing vao viéc xay dung
kho tang, mdy mdée thiét bi cho viéc bao quan, ch€ bién hang noéng san.

Diéu nay da han ché€ su 4ch tic trong tiéu thu & thoi diém thoi vu,
g6p phan diéu hoa cung ing néng san vé mat thoi gian cling nhu nang cao
chit lugng, kha nang canh tranh cta cdc san phdm néng nghiép; Nha nuéc
cling di dau tu vén cho viéc nghién citu xidc tién thuong mai, md rong thi
trudng tiéu thu hang néng san hudng vao xudt khiu. Viéc x4c dinh va mo
rong thi trudng xuat khiu hang nong sin sé 1a co s& rdt quan trong dé bé trf
phan ving va ddu tu chi€u sau cho sén xudt, ch€ bién hang nong san.

Song chinh sédch trg gid clia Chinh pht con ¢6 nhiing han ché rhst
dinh, chli y€u 1a chiing ta méi chi trg gid ddu ra nhung lai mang tinh bj
dong, tinh th€ nhu viéc tro gid ci phe, gao... Viéc tro gid ddu vio cdn rat
han ch&€ méi chi xoay quanh viéc trg gid phin bén, thudc trir sau... Va chi
yéu la dudi hinh thitc trg gid gidn ti€p, cdng v6i ca ch€ quan 1y kém, khong
10 rang, tuy tién nén di din t6i tinh trang khong hiéu qua, gid hang néng
san tuy duoc trg gid nhung lai khong cé duge 1gi thé trong canh tranh trén
thi truong trong nudc va qudc té.

Ngoat ra, Nha nuéc con trg gitdp nhiing kién thitc va k¥ nang hoat
dong trén thi trudng, thay theé nhitng kinh nghiém mang tinh chat ban ning
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cha nhitng ngudi san xudt hang hod nhé. Khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi cho viéc phét trién quan hé lién két gita cdc ho néng dan véi
nhau, gifta cdc ho néng dan véi cic doanh nghiép ché bién va céc t6 chic
thuong mai trong viéc san xuat va hru thong hang hod; Chd trong viéc
nghién citu, du bio thi truong hang hod néng nghiép, dac biét chi trong céc
du bdo trung va dai han theo chu ky kinh doanh cua cdc loai cay con. Cung
c&p kip thdi nhitng thong tin thi trudng trong va ngoai nudce dé nong dan va
c4c nha kinh doanh néng san c6 nhiting quyét sach kinh doanh thich hop va
dé Chinh phli c6 nhitng diéu chinh kip thoi mét s6 chinh sich cho phit hgp
véi su bién déi cla thi trrong.

V& gii ca va luu thong hang néng san: Ngoai chinh sich hop 1y diéu
tiet quan hé cung cau, tao thi truong tiéu thu néng san hang hod, Nha nuéc
da qui hoach lai cdc viing nguyén liéu gin bé v6i cong nghiép ché bién va
mang ludi tiéu thu va xudt khiu hang néng san nhu mé hinh Lién hiép mia
duwong Lam Son, néng trudng Séng Hau, céc cong ty lwong thue, Bao vé
thue vat An Giang...

Chinh sich vé thi truong hang xudt khiu néng san: Chinh phu da
thuc hién mot s6 bién phap hé trg hitu hiéu cho cdc doanh nghiép thue thi
chinh sdch gid néng san xuat khau dé dat Igi ich cao nhét, da cé su phoi hop
gitta chinh sdch gid, chinh sach thu€ xuét khiu va cdc céng cu hd trg khac
dé diéu ti€t vé gid hang nong san xudt khau. Diéu nay thé hién viéc phat
huy vai trd clia chinh phu trong viéc bdo vé loi ich nha xudt khau néng sin
ma thue chét 1a bao vé lgi ich quéc gia trong quan hé thuong mai quéc té.
D4&i v6i nhitng mat hang néng san ¢é khéi lugng xudt khau 16n, Chinh phit
di stt dung cong cu thu€ xuit khdu dé chi phéi khéi lugng cung cdp mat
hing nay trén thi truong th€ gidi. Trg gid xuit khiu hang noéng san theo
ting mat hang va thi trudng nhim bio dam lgi ich cho nhi sin xudt trong
diéu kién hang néng san chua duge dua vao danh muc dam phan dé cat
giam thué€ nhap khdu trong AFTA.
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CHUONG 3

HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH - TIN DUNG HO TRO
PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON

3.1 Pinh huéng hoan thién chinh sach tai chinh hd trg nong nghiép,
nong thon

3.1.1 Pinh hudng hoan thién chinh sdch dong vién khai thdc cdc nguon
lvee tai chinh

Chinh sdch dong vién, khai thdc cdc nguén luc tai chinh tit néng
nghiép va nong thén chu yéu 1a cdc chinh sich thu thué, phi, 1€ phi va cic
khoan déng gép khac can bam sat cac dinh huéng sau:

- Huy dong t6i da moi ngudn luc xa hoi cho dau tu phét trién noéng
nghiép, nong thén; St dung t6t céc hinh thitc huy dong von bét budc thong
qua chinh s4ch thu€, phi, 1¢ phi va cdc hinh thic khong bit budc nhu bin,
cho thué dat dai, tai nguyén, tu nguyén déng gép hoac tu dau tur tir von nhan
r8i; Tao moi diéu kién d€ cic doanh nghiép va nhan dan bd vén ddu tu vio
nong nghiép, néng thén.

- Ti€p tuc thuc hién ban, khodn, cho thué vudn cay dé ting cudng vén
dau tu; Khuyén khich nhiéu hon déi véi cdc nha diu tu trong nuwde va nude
ngoai bd vén ddu tu vao cac dia ban khé khin: trung du, mién nii, ven bién
d€ khai thdc, sir dung céc loai dat tréng, d6i nui troc, dat hoang hod, mit
nuée... bang chinh sich uu dai sau dau tu.

- Tiép tuc thuc hién chinh sdch Nha nudc va nhan dan, trung wong va
dia phuong ciing lam. Nha nude hé trg mot phan kinh phi, nhin dan déng
gbp ti€n cla, vit liéu va cong siic d€ xay dung cdc coéng trinh thudc ha tdng
nong nghiép va noéng thon (thuy lgi ndi dong, giao théng néng thon, cic
cong trinh phic loi cong cong thiét thuc trong néng thon). Mic huy dong
phai phu hop vdi kha nang déng gdép cta dan.

- Tao moi diéu kién dé nong dan sit dung dat dai nhu mét nguén vén
c6 kha nang sinh lgi cao nhit. Chinh sich tai chinh lién quan dén dit dai
(thué, phi, & phi, thu tién st dung d4t, tién thué dit) cin hoan thién theo
hudng md réng va cung c6 quyén lgi cla ngudi duge giao dat, thué d4t nhu
mét loai déng luc thic ddy nhanh chuyén déi san xuét kinh doanh theo dién
bié€n thi truedng. ' '
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3.1.2 Dinh hudng hodn thién chinh sdch dau tu cdc nguon lic tdi chinh

Chinh séch ddu tu cdc ngudn luc tai chinh phai phuc vu dac luc cho
cdc huéng phit trién sau day:

- Co céu laj vén dau tu thiic ddy qué trinh chuyén dich co cdu kinh t&
theo céc khu vuc va viing chuyén canh nong, 1am, thuy san hang hoa; Phan
ddu trong giai doan 2001-2010 dua ty trong von ddu tu toan xi héi cho
néng nghiép, néng thén 1én khoang 12%, tang 4,6% so véi giai doan 1996-
2000.

- Tap trung diu tu cho cdc cay tréng, vat nuodi cé nhiéu loi the so
sanh, c6 thi trudng tidu thu ca trong nudc va xudt khdu cé kha nang canh
tranh nhu cao su, ca phé, che, di€u, ciy qua, thuy san.... Chi trong ddu tu
cho san xuit san phim cé nhiéu tiém nang xudt khdu hodc thay th€ mot
phdn nhu cdu nhap khdu nhu bong, to tim, thudc 14, lac, vimg, dé tuong,
ngd, dira, sita, bot c4..., gép phan chuyén tir mot nén kinh t€ nang vé phat
trién s6 lrong sang phat trién chét hrgng.

- Tiép tuc ddu tur cho san xuét luong thyc nhim git vimg an ninh
luong thuc quéce gia va xudt khdu. Dau tv dé thuc hién t6t dy 4n san xuft
mot triéu ha lda chét lugng cao ¢ cdc tinh phfa Nam va 300 ngan ha & céc
tinh phia Bac dé xu4t khdu.

- Tang sO tuyét doi von tit NSNN ddu tu cho Iinh vuc néng nghiép,
thuy lgi va phét trién néng thén theo mitc ting chung clia toan x3 hoi,
nhung giam ty trong tr 82% (nam 1996-2000) xudng con khoang 75-76%
trong giai doan 2001-2010 dé tao di€u kién ting dau tu cho thuy san va lam
nghiép.

- D4u tu phét trién manh 1am nghiép: Trong nhimg nim téi cén tap
trung ddu tu dé déng bio dan toc mién ndi séng duge véi rimg, nhung vé
1au dai phai hudng t6i phit trién kinh t&€ rimg, lam gidu tir ring dua vao loi
th& khi hau nhiét déi. Tap trung diu tu phit trién rimg san xuét, nhat 1a rimg
tre triic, thong, bach dan... lam nguyén liéu gidy. Von NSNN cin dau tu hé
trg cho cong tdc khoanh nuéi, bao vé rimg, tréng rimg dic dung, Vén NSDP
ddu tu thém véi kha nang c6 gang t6i da. Tin dung ngan hang cho dan vay
von dé thuc hién chuong trinh gidy, gb van nhan tao. Piéu chinh co cdu diu
tr NSNN cho 1am nghiép tir 10,1% (1996-2000}) 1én khoang 12% (2001-
2010).

- Tap trung ddu tr phdt trién nganh nuéi tréng thuy san thanh nginh
kinh t&€ miii nhon. Dya vao 1gi th€ v€ thi trudng thuy san dang réng mé, diéu
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kién ddt mat nu6c ven bién va tiém nang lao déng déi dao dé phit trién
manh nganh thuy san. Trong ddu tr cdn quan tam ding mdc d6i véi qui
hoach dia giéi nuoi tréng thuy san, tranh su tranh chdp ldn &t dat nong
nghiép, ritng ngap man, gay hau qua x&u vé sinh thai.

NSNN hé trg dé xay dung cdc cong trinh thudc co s& ha ting co ban
nhu kénh tudi va tieu nude chinh phue vu khu nuéi tréng thuy san, hé théng
dién, hé thong giao thong chinh, nghién ciu vng dung va khuyén ngu
chuyén giao céng nghé d6i v6i ngu dan, tao thuan lgi cho dan vay vén.
biéu chinh manh co cdu NSNN diu tu cho ngu nghiép - thuy san tir 6,2%
(1996-2000) [én khoang 10% giai doan 2001-2010.

- D6i véi nganh diém nghiép vé co ban vin gilt mic dau tu NSNN
khoang 2% (2001-2010) nhu thoi ky di qua (1,8%; 1996-2000).

- Uu tién hang ddu ddu tu cho chuong trinh gibng cay trong, vat nuoi
nong nghiép, gidng ciy lam nghiép, gidng vat nudi thuy san. bay 1a khau
dot pha dé phat trién nén nong, 1am, ngut nghiép theo hudng ning cao chat
lugng, tang gid tri va hiéu qua kinh (€,

- Pau tu xay dung hé théng co s ha ting kinh t&€ - x& hdi & nong
thén. Tiép tuc coi trong dau fr cho thuy lgi nhung diéu chinh co cdu dau tu
dé nang cao hiéu qua st dung vén. NSNN uu tién ddu tw cho dai tu, ning
cip hé thong thuy loi hién ¢6 bang bién phdp kién c¢§ hod cong trinh dau
mo6i; huy doéng cdc nguén luc x& hoi thuc hién bé téng hod hé théng kénh
muong nham néang hiéu lyc st dung cong trinh hién nay tt 60 - 65% so véi
thi€t k€ lén 75- 80%. Ddu tt manh cdc cong trinh thuy lgi tudi cho cay cong
nghiép (mia, che, ca phé...), hé thong thuy loi cho viing nuéi tréng thuy sén.
Tap trung moi ngudn luc (Nha nwée TW, dia phuong va stic dan) dau tir cdc
cong trinh phong chéng va giam nhe thién tai, trudc hét 12 & mién Trung,
Péng bing song Clru Long.

Ti€p tuc thyc hién chinh sich hd trg tai chinh d6i véi kién c6 ho4
kénh muong theo quyét dinh s6 66/2000/QD - TTg clia Thu tuéng Chinh
phu, dau tur vén NSNN cho kénh loai 1, hé trg vén NSNN cho céc tinh khé
khan, cho vay khong 131 d6i véi cic tinh khac. NSDP cing véi hé tro clia
NSTW tang ddu tu cho thuy lgi nho két hop vé6i thuy dién va nudce sinh hoat
cho cic viing mién ndi phia Bic va Tay nguyén dé én dinh dan cu va xo4
d61 giam ngheo.

NSNN hé trg mot phan, cing véi NSDP, thuc hién xd héi hod trong
ddu tu, xay dung va quan Iy sir dung dé hoan thién co ban mang ludi giao
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thong néng thén ca ndi ving va lién ving, h¢ théng dign, cung cdp nudc
sach, thong tin lién lac va cdc cong trinh phiic loi cong coéng can thiét.

- Piu tur phat trién manh nganh nghé phi néng nghiép & nong thén.
Hién nay trong khu vuc néng thon méi chi si dung 75% thoi gian lao dong,
khu vuc thanh phé du thita 7% lao dong. Viéc ddu tu phdt trién manh nganh
nghé & néng thon 1a gidi phép 16t nhat hién nay dé gidi quyét viéc lam, ting
thu nhap va chuyén déi co cdu kinh t€ néng thon theo hudng phét trién téng
hop néng - cong nghiép. Chinh sdch ddu tut nhdm khuyén khich khoi phuc
va phit trién cdc lang nghé, thu hiit cdc thanh phan kinh t&: quéc doanh, tu
nhan, lién doanh, nudc ngoai tham gia phit trién nganh nghé & nong thon.

- Pau tu thod dang d&i véi “ddu ra” clia qué trinh san xudt, bao gém
cdc khau ché bién, bao quan sau thu hoach, tiéu thu san phdm (nghién ctiu
md& réng thi trudng, théng tin, tiép thi, du bdo) va dinh buéng diéu chinh co
cdl san xuat gin vé6i thi trudng. Pay Ja khau rdt phic tap, khé khan va
nhiéu i ro nén Nha nudc phai du tu kinh phi, ¢é co ché gin két gifta nong
dan véi cdc nha khoa hoc, ngudi lam céng nghiép ch€ bién, bao quan va
ngudl 1am thuong mai, xudt nhap khau. Mit khac, NSDP can ddu tu x4y
dung hé théng chg néng thon, chg ven dé, tao thuan lgi dé phét trién hé
théng co s& vat chit (kho tang, bén bii, phuong tién van tai....), khuyén
khich phat trién mang luéi giao luu hang ho4.

- Giam thiéu s8 lugng cdc cong trinh muc titu quéc gia. Gidm bét
cdc chuong trinh kém hiéu qua do phan tdn khé quan 1y, 16ng ghép cic
chuong tiinh ¢é muc tiu gin nhau, b6 trg cho nhau dé nang cao hiéu qua.
Phan cdp chuyén giao cdc du 4n dén tan x4 (nhiing dy 4n nhd va vira phuc
vu truce ti€p 1gi ich cho cong d6ng x4, lién xa phai do cdp xa 1am chi du 4n).
Tang cuong xd hoi hod, thuc hién chi truong Nhi nudc va nhan dan cling
iam d€ thuc hién cdc du 4n vi lgi ich thiét thuc cla cong déng.

3.2 Cic giai phdp hoan thién chinh sdch tai chinh hé trg phat trién
nong nghiép, néng thon

3.2.1 Hoan thién chinh sdch thué déi vdi néng nghiép, noéng théon

Huéng hoan thién chiph sdch thu€ d6i véi kinh t&€ néng nghiép, nong
thon la:

- Khai thic t6t cdc ti€ém nang kinh t€ cda ban than néng nghiép, nong

thén d€ dau tu phdt trién, khong nén dit van dé ldy muc tiéu s6 thu Iam
trong tam. ‘
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- Khuyén khich, khoi thong céc nguén luc tai chinh tir cdc nganh
kinh t& khdc trong va ngoai nudc dau tu phit trién kinh t€ néng nghiép,
nodng thon.

- St dung thu€ nhiéu hon trong vai trd quan 1y déi véi hoat déng kinh
t€ nong nghiép, nong thon.

Theo cdc huéng d6, giai phép hoan thién chinh sich thu€ trong néng
nghiép, ndng thén nén tip trung vao céc van dé chil yéu sau day:

3.2.1.1 Nghién cteu ban hanh "thué sit dung ddt" thay thé cho thué sit dung
ddt néng nghiép va thué ddt &, ddt xdy dung cong trinh

a) S cdn thiét ban hanh "thué sit dung ddt" thay thé cho thué sit
dung ddt néng nghiép va thué ddt &, ddat xay dung cong trinh

- Thu& st dung d4t nong nghiép va thu€ dat §, dat x4y dung coéng
trinh 13 hai hinh thic thu€ déu ¢d chung co s thué nhr: d6i tuong chiu thué
d€u 1a dat, can cf tinh thug€ vé& co ban gidng nhau, k&t qua tinh thué st dung
dat nong nghiép 1a co s& dé tinh thu€ dat &, dat xay dung céng trinh. Vi the,
nén gop hai hinh thic thué¢ tén vao mot hinh thitc thu€ st dung dat ndi
ching dé giam bét céc hinh thic thu€ c6 cling co sé thué gidng nhau.

- Thu€ stt dung dit nong nghiép bén canh nhiing miit tich cuc, cling
boc 16 khoéng it han ché va nhuge diém vé x4c dinh d6i tuong nop thué, doi
tuong tinh thu&, can cif tinh thué. Vi th& viéc bé sung st déi 1a cén thiét.

Tuy nhién, hién nay ciing ¢6 nhiéu ¥ kién trdi ngugc nhau vé viéc nén
bd thu€ st dung ddt néng nghiép hay ti€p tuc, bd sung hoan thién thué,

Ching t6i cho ring nén gitt lai hinh thifc thu€ nay va sit d6i bé sung,
hoan thién né vi nhitng 1y do sau:

+ Dat dai ndi chung va dit nong nghiép ndi riéng 13 tai nguyén quy
bau, qua trinh s dung dat sé tao ra mo6t khoan thu nhap, nén moi té chitc c4
nhan, sit dung dt déu phai c6 trach nhiém va nghia vu nop thué sit dung dat
dé dam bao su cong bing trong hoat déng kinh doanh va trong cidc muc
dich sit dung dat khdc nhau.

+ Maic du thué sit dung dat cdn chiém ty trong nhd trong téng thu

NSNN nhung déi v6i nhiéu dia phutong, thué sit dung d4t con giit vai trd
quan trong trong cén ddi ngan sich dia phuong.
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+ Thué st dung dét 12 cong cu quan trong dé quan 1y dat dai, khuyén
khich s dung dat dai hop 1§ hiéu qua theo dinh huéng cua nha nudc.

b) Noi dung hodn thién thué si dung dat

- P6i twong nop thué: 1a cdc t6 chiic, ho gia dinh, cd nhan sit dung dat
vao san Xuit néng nghiép, dé xay dung cong trinh phuc vu hoat dong san
xuit kinh doanh, dé & va dat c6 tai nguyén thién nhién khi dua vao khai
thac (trix d6i tugng di nop tién thué dit theo quy dinh cha phap luat)

- D6i tugng chiu thué:

D4t néng nghiép, bao gém : dat tréng cay hiang nam, dat trong cay
14u niam, dat tréng rimg, d4t ¢6 mit nude nuodi trong thuy san, dat &, dat xay
dung cong trinh va ddt ¢é tai nguyén khi dua vao khai théc.

D61 tuong khong chiu thu€ dat s& cé quy dinh riéng.

- Can ctt tinh thu€ dédt bao gom: dién tich dat sit dung, gid dét va thug
suat.

Gia ddt c6 thé dp dung theo gid thi trudng cé diéu chinh hang nim
cho phit hop véi gia thi trudng trong bién d6 dac déng 10% hoic gid ké
khai vi gid nhi nuéc quy dinh. Gid dat & va dét xay dung cong trinh phai
phit hop véi gid tri sinh loi ctia nd. K&t qua phan hang dét trude day duge
ding lam yéu t6 tham khao khi xdc dinh gid dit nong nghiép.

Ap dung mot mic thu€ sudt chung cho moi loai d4t, thué suat phai
phin 4nh mic ddng vién hgp 1y d6i véi san xuit nong nghiép trong diéu
kién hién nay d€ kich thich sin xuat néng nghiép.

3.2.1.2 Thay thé thué chuyén quyén si dung ddt bang thué thu rhdp cd
nhdn hodc thué thu nhdp doanh nghiép

Chuyén quyén sit dung ddt 1a mét hoat dong cé tinh khich quan va
dem lai mot nguén thu nhap. Vi vy dénh thu€ vao thu nhap ndy la tat yéu
nham dam bao diéu tiét thu nhap cong bing va hop 1. Tuy nhién, xét vé
tinh chét thu nhap tit chuyén quyén sit dung dat la thu nhép clia c4 phan
hodc thu nhip ctia doanh nghiép.

Thu nhap tir chuyén nhuong quyén sit dung dat la chénh léch giita gi4

bén va gia von va gdp vao thu nhap chung cla cd nhan hay doanh nghjep dé
tinh thué theo biéu thu€ chung.
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Can qui dinh co ch€ quan ly thu€ chit ché, bat buoc moi ngudi
chuyén nhuong dat phai nop thué nghiém chinh, xit phat nhimg trudng hop
tron 1au thué.

3.2.1.3 Hoan thién chinh sdch thu phi, lé phi va cdc khoan déng gop khdc
Aot véi nong nghiép, nong thén

Phip lénh s6 38/2000/PL-UBTVQH10 vé phi, I phi va danh muc céc
loai phi, 1& phi 13 co s& phdp ly dé khic phuc tinh trang 16n x6n trong viéc
huy déng stic dan, nhat 13 & nong thon. Tuy nhién, d€ phap 1énh phét huy
t6t trong cudc séng va bao quit hét moi khoan déng gdp chia dén, can phai:

- Nhi nudc sédm cé huéng déin, qui dinh o viéc huy dong su déng
gép cla dan, k€ ca déng gép bét budc, hodc tu nguyén d€ phét trién cong
trinh phtc lgi cong cong, x4y dung co sd ha ting trong néng thon. Nguyén
tic huy dong phai trén co s trung ciu ¥ dan, duge dan déng tinh, mitc déng
g6p phai phit hop véi khd ndng thu nhap cia nhi€u ngudi, 6 mién gidm cho
ngudi cé thu nhap thip dudi mic trung binh kém. Thim quyén quyét dinh
huy dong déng gép ctia dan vin thugc UBND tinh, nén phan cép cho huyén
quyét dinh d&i v6i cdc du 4n nhd dudi mot mife ndo d6, chang han dudi 500
triéu déng, mdi nam huy déng khong qui mét ldn.

- B6 Tai chinh cén ra sodt hudng din thyc hién ché d6 thu, ndp, quan
1y, st dung, ch€ tai x{r Iy cdc sai pham trong viéc ban hanh, t6 chic thu
théng nhdt trong ca nude.

3.2.1.4 Tiép tuc hoan thién thué tai nguyén

Xay dung chuin muc dé€ phan biét cdc loai thué€ tai nguyén: tii
nguyén nguyén khai, tai nguyén nhiéu tap chét, tai nguyén cé nhiéu chit
khéc nhau, tai nguyén phai qua so tuyén, phan loai trudc khi st dung..., dé
1am can c x4c dinh gid tinh thué.

Céan huéng din cach xdc dinh gid tinh thu€ don gidn, khuyén khich
tiét kiém chi phi. Ching han gid tinh thué€ tai nguyén nguyén khai tai noi
khai thdc bang gid bdn thuc t€ trung binh trit di dinh muc chi phi sau khai
thic (gébm van chuyén, béc x€p, sang tuyén, phan loai....). Dinh mic dé ¢6
thé tinh theo mot ty 1& so véi gid bén thuc t&, hoic dinh mic d6 1a mot s
tuyét 461 bang s6 hach todn thyc t€ sau mot thdi gian nhat dinh phit hgp véi
titng loai tai nguyén. Pon vi khai thic cang tiét kiém chi phf thdp hon dinh
mitc cang duge hudng lgi ich. Mot cich lam khéc, don gian hon 13 m& rong
hinh thitc khoan thu€ véi nhitng don vi khai thac nhd 18, phan tén. O céc
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tinh cé s& thu thué tii nguyén qud nho bé, viec 4p dung hinh thic khoén
nhim tiét kiém chi phf hanh thu lai cang cén thiét.

3.2.2 Ndng cao hiéu qud st dung von dau tue tit NSNN

- Phuong huéng ddu tu ciia NSNN nhim hoan chinh quy hoach.
NSNN tién hanh ddu tu quy hoach viing, hoan chinh va chi ti€t hod quy
hoach dé 1am cén ctt x4c dinh du 4n ddu tu.

- Han ché€ bao cdp clia NSNN trong ddu tu tryc ti€p cho phét trién
nong nghiép, ndng thon. Von NSNN chi yéu dau tr cho nghién citu khoa
hoc, chuong trinh giéng, chuyén giao c6ng nghé, khuyén néng, 1am, ngu,
xay dung co s& ha tdng, tao diéu kién thuan lgi dé€ chuyén dich co ciu kinh
t& v co cdu lao dong, hd trg cdc viing kho khin, cdc chuong trinh muc tiéu,
hé trg tin dung wu dii ddu tu cho ch€ bién, bao quan néng, lam, thuy san,
hé tro ngan sich xay dung céc trung tdm bdn buén néng, lam, thuy san, hd
trg thong tin va tim ki€m thi truong....

- Hoan chinh co ch&€ quan 1y ddu tu NSNN theo hudéng ting . cudng
trach nhiém d6i véi dia phuong va cha diu tu.

- Tang cudng va md rong su héd trg dau tu tit Quy hd trg phdt trién
qudc gia véi cde diéu kién va 141 suat wu dai cho cdc du 4n khé thu héi vén
v6i thoi gian dau tu dai nhu tréng méi cay lau niam, chuyén déi co cdu san
xudt tr cdy noéng nghiép hang nam sang cay coéng nghiép lau nam, sang
nudi tréng thuy san, chin nuéi gia stc 16n, phét trién cong nghiép ché bién.

3.2.3 Hoan thién chinh sdch dau tu tin dung

biu tu tin dung d6i véi ndng nghiép, nong thon 14 ngudn luc hét sic
quan trong, cin dic biét quan tdm hoan thién cic chinh séch co lién quan,
khic phuc phiing mit han ch€, phat huy t6i da lgi thé, phuc vu dic Iuc cho
phdt tri€n san xudt hang hod, dich vu vi dvi séng néng thén. Nhitng giai
phép chi yéu la:

3.2.3.1 Khai théc triét dé cdc ngudn vén tin dung va ndng miic vén ti cd
cho cdc ngdn hang phuc vu phdt trién néng nghiép, néng thon

a. Khai thdc triét dé cdc nguén vén

DE c6 cin cif khai théc céc nguén vén dép ing du cho san xuit, kinh
doanh trong linh virc néng nghiép, néng thén, trudc hét phai xac dinh ding
nhu cdu vén. Theo s8 liéu cha Ngan hang nong nghiép va phat trién néng
thén dén nam 2005 nhu cdu von dau tu tin dung cho néng nghiép, nong
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thén cén 84.000 ty déng va dén nim 2010 cén 176.000 ty déng. Tuy nhién
cén ti€p tuc t& chitc nghién citu nhu cdu vén tin dung chinh xdc cho timg
vilng, ing cay tréng v vit nudi chi yéu theo miia vu d€ lam co so xay
dung k& hoach hang nam va chién lugc phét trién lau dai. D€ dép dng nhu
cdu vén to 1én trong giai doan sap tdi cho néng nghiép, nong thoén, cic
TCTD cin c6 k€ hoach huy dong triét dé€ cac nguén von, dic biét 1a khai
thdc tiém nang vén nhan 16i trong dan cu. Cac TCTD hoan thién cong nghé
huy dong von theo huéng da dang hoa hinh thitc huy déng, tao thuan tign va
c6 10i cho khéch hang, nhit 1a d6i v6i dan cu nong thén, tao théi quen tiét
kiém.

b. Néng mitc vén ti ¢é cho cdc ngdn hang phuc vu néng nghiép,
ndng thén

DéE tang cuong kha nang cung ing vén cho néng nghi¢p, néng thén,
nang cao vi thé va kha ning canh tranh cda ngan hing trong tién trinh héi
nhap tai chinh quéc t€, cic ngan hang cin phai cé mét mifc vén tu ¢6 du 16n
nhim dim bao ty 1& an toan vén theo quy dinh cla Ludt cic TCTD. Trong
nhitng niam td4i, téc do tang trudng du ng trong linh vire néng nghiép, néng
thoén du tinh 1a 20%. Trong khi 6 kha ning ty tich luy dé tang von tu cé
clia c4c ngdn hang trong linh vuc ndy con nhi€u han ché, cén phai ¢d su hd
trg chia Nha nuéc. Theo dé nghi clia Ngan hang Néng nghiép va phét trién
noéng thon cdn ting von tu cé hién nay 2.270 ty doéng 1&n 5000 ty trong thai
gian truGe mit va 1én 8000 ty déng trong vao nim 2005. Nha nudc cin cé
k€ hoach bd sung nguén von hang nim cho vay phat trién néng nghiép,
nong thon, dac biét la von trung han va dai han.

3.2.3.2 M& réng mang ludi cung cdp dich vu tin dung, tdi co cdu hé théng
ngdn hang thuong mai

Do san xudt néng nghiép phéan tdn, trinh do phit trién & cic ving
nong thén khong déu, khé ti€p can véi mang luéi dich vu tin dung. Cic
TCTD truc ti€p hoat dong trong linh vuc ndy (gém Ngan hang Néng nghiép
va phit trién noéng thén, Ngan hang phuc vu ngudi nghéo, Ngin hang cd
phin noéng thon, Quy tin dung nhan dan) cin m& rong mang ludi hoat dong
dén tan x4, lién x4, cum dan cu, cho khidch hang gii tién, vay von tai chd.
Riéng Ngan hang ddu tu va phit trién cin ti€p tuc clng ¢ vi phat trién
mang luéi hoat dong dén tan huyén, thi trén, thi &, trong dé dac biét quan
tam dén viing chuyén canh sdn xudt hang hod tap trung, cum céng nghiép
ch& bién ndng san, dich vu san xudt va luu théng hing hod, noi c¢é nhu ciu
vén 16n dé phat trién co s& ha ting: thuy 1gi, dién va thuy dién, giao théng.
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Cén t4i co cfu hé théng NHTM theo huéng téch tin dung uu dii khoi
tin dung thuong mai nham ning cao hiéu qua kinh doanh. Hién nay mot s6
NHTM dang 14n 16n gitta nhiém vu kinh doanh va nhiém vy thuc hién chinh
sach xa hoi, gay khé khan cho qud trinh hach todn kinh té.

Dé c¢6 TCTD chuyén trich phuc vu ngudi ngheo va cic d6i tuong
dugc hudng chinh séch wu dii cia Nha nudc, can sém tich hin Ngan hing
phuc vu ngudi ngheo khoi Ngan hang néng nghiép va phit trién nong thon,
thanh 1ap Ngan hang chinh sdch mot loai doanh nghiép céng ich dic bigt dé
thuc thi chinh sdch kinh t&- xa hoi, hoat dong khoéng vi lgi nhuin duge
NSNN hé trg vén, 13i sudt va xit 1y rii ro.

3.2.3.3T6 chitc lai thi truomg von va thi truong tién té & nong thon

Phuong huéng t6 chic lai thi trudng vén, thi trudng tién té 1a tich tin
dung Nha nudc ra khoi tin dung ngan hang, tich tin dung wu dai khoi tin
dung thuong mai dé hoat dong clia cdc TCTD thuong mai thuc su di vao
kinh doanh. Riéng trong inh vitc néng nghiép, nong thon, cin tap trung cdc
nguén vén theo tinh chit va muc tiéu phuc vu cla né, tt 46 phan dinh 1o
chitc nang nhiém vu ciia cdc TCTD.

a. Tdp trung nguon vén wu ddi vao mot dau moi

Truéc mit, ngudn vén uwu dii, vén dé thuc hién chinh sich xi hoi tix
ngin sach Nha nuéc, vién trg nhan dao, tir thién clia cdc t& chifc va cd nhan
trong va ngoai nudc... can tap trung v€ ngan hang phuc vu ngudi ngheo.
Trong tirong lai Nha nudce thanh 14p ngan hang chinh sdch s€ ¢6 diéu kién
quan ly va st dung nguén vén ndy theo hudng chuyén sau, thuc hién cic
chuong tiinh muc tiéu, st dung vén.clia cdc td chitc quéc t€ dudi hinh thitc
uy thac.

Tap trung va giao von cho don vi truc ti€p quan 1y chuong trinh dy 4n
qudc gia vét co ch€ quan 1y thich hgp. Khong nén giao cho cic bo, nganh
TW thuc hién cac chuong trinh du 4n nhu hién nay, vira phéan tdn vén khéng
gidi quyét ditt di€ém viéc 16n, vira thi€u kha nang thim dinh dy 4n, d& gay
chéng chéo.

Nguén von clia cdc doan thé nén uy thic cho Quy tin dung nhan dan
hodc Ngin hang chinh sach giai ngan, thu no, vita thuc hién ding chu
truong clia doan thé, vira sir dung dugc nghiép vu tin dung, quan 1y chit ché
va cong khal.
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Viéc tap trung vén tin dung wu dii vao mot ddu méi cho phép tach
khoi tin dung thuong mai, tao diéu kién thyc hién t6t hon cac chuong trinh
muc tiéu va chinh sdch xa hoi. Viéc thuc hién hé tr¢ tai chinh ciing tdp
trung cho cdc TCTD lam nhiém vu chinh sdch xa héi, d& quan Iy hon, céong
bing hon.

b. Nha nuéc can giao nhiém vy rd rang cho cdc TCTD chuyén doanh
phuc vu nong nghiép, néng thon

Dua vao th€ manh v& chuyén mon, hé thong chan rét cua timg loai
TCTD dé giao nhiém vu cho cic TCTD:

- Ngan hang néng nghiép va phét trién néng thén ¢6 nhiém va chu
yéu cung tng vén tin dung véi moén vay tuong doi Ién cho cic hg nong dan,
trang trai, hop tic x4, t8 hop tic nganh nghé, doanh nghiép d€ san xuit kinh
doanh néng, lam, ngu, diém nghiép.

- Ngan hang ddu tu va phat trién cung tng vén tin dung chi y&u dé
phit trién co s& ha ting nong thon.

- Ngin hang phuc vu nguol ngheéo (tuong lai 13 ngan hang chinh
sach) cung tng von tin dung uu dai d€ san xuit, tao viéc lam cho nhiing
ngudi duge x€p vao loal ngheo, nhiing ngudi thudc chinh sach wu dai xa
hoi, 1am dich vu gidi ngan cho chuong trinh xod déi giam ngheéo nong thon.

- Cdc TCTD khdc, cic cong ty tai chinh cung {ing von tin dung véi
mén vay nho cho cdc khau truc tiép san xudt, luu thong tiéu thu san phim.

Ngoai nguén von tr huy dong, cdc TCTD néi trén duge hd trg tir cic
ngudn vén NSNN, vay nudc ngoai, vién trg... theo tinh chit nguén vén va
phil hop vdi nhiém vu dugc giao. Ngudn von vay clia nudc ngoai, ctia céc to
chiic tii chinh quéc t&€ véi thoi gian trung han va dai han cdn wu tién cho cédc
chuong trinh phat trién qudc gia va khu vuc lanh thé noéng nghiép va néng
thén va giao cho cic ngin hang chuyén doanh tuong ng gidi ngan. Trén co
s& hoan thanh nhiém vu chinh dugc giao, cic TCTD hoan toan duge phép
mo rong t61 da hoat dong sang cdc linh vic khéc bing nguén vén tr ¢ va
vOn huy déng clia minh.

Dé thuc hién muc tiéu néi trén, ching tdi xin kién nghi:
M¢t la, Chinh phll cin ¢é quyét dinh tap trung cdc ngudn vén hién

dang phan tdn & nhiéu TCTD va phi tin dung (doan thé, hoi...) qui vao ddu
mdi chil dao 1a Ngan hang nong nghiép va phat trién néng thén, Ngan hang
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phuc vu ngudi ngheo (hoac Ngan hang chinh sich s€ thanh 1ap), Ngan hang
8 phin noéng thén, hé théng qui tin dung nhan dan. Cic TCTD c¢6 mang
lui phét trién dén tan ho gia dinh, ¢6 chitc nang chuyén trach, c6 thé thuc
hién t6t nhiém vu cung cdp vén phét trién néng nghiép, néng thén. Trén ca
s& cdc ngudn von tap trung, tao thuan loi cho diu tur tin dung c6 trong tam,
trong diém, huéng téi hiéu qua, trdnh dan trai, phan tdn, chong chéo trén
cling mdt dia ban nong nghiép, néng thén nhu hién nay. Tuy nhién viéc tap
trung nguén vén va giao nhiém vu cung {ng vén cho néng nghiép, nong
thon khong duoc gay nén doc quyén, dé€ din dén tiéu cye.

Hai la, Bo Tai chinh can d6i NSNN cdp di vén diu 1& va vén bo
sung hang nim dé cho vay n6éng nghiép, néng thon théng qua Ngén hang
néng nghiép va phat trién nong thén, cho vay ngudi ngho théng qua Ngan
hang ngudi nghto; danh phan vén NSNN dé€ chi bu 14i suat hodc tao co ché
~yu dii nhu: gidm thu st dung vén, dé lai mot phan 13 nop NSNN d€ cho
cic NHTM quéc doanh ¢é nguén vén xit 1§ cédc khodn ng khé doi, ng
khoanh trong cdc du 4n cho vay theo chi dinh ctia Chinh phi. Quy ddu tu
phat trién clia Nha nudc ciing can ting ty trong ddu tu cho phat trién co s&
ha tdng nong thén, trong dé vu dii cho cdc céng trinh phuc vu trong trot,
chin nudi, nuoi trong thuy hai san.

Ba la, B6 K& hoach DAu tu cin ddnh gid hiéu qua cdc nguén vén vay
clia cdc t6 chife tai chinh quéc t€, vién trg khong hoan lai va vay thuong mai
clia nuée ngoai, tir dé hoach dinh chién luge huy dong von tir bén ngoai, tap
trung nguén vén dau tu cho cdc chuong trinh phat trién néng nghiép, néng
thon cdp béch; chuong trinh phat trién co s& ha ting néng thon; danh von
tin dung wu dii cho nhiing déi tuong cén thiét, khong md rong qua nhiéu
doi tuong wu dai.

Bén la, NHNN cén soan thdo trinh Chinh pha phé duyét nhitng chinh
sdch, co ch€ thu hit manh m€ cic ngan hang thanh thi mé rong dau tu truc
tiép, gidn ti€p vao cic du 4n phat trién nong nghiép, néng thén.

3.2.3.4 Mo rong hon nita doi tong cho vay von tin dung nham thiic ddy
qud trinh chuyén dich co cdu kinh té néng thén

Co cdu kinh t&€ néng thon khong chi bé hep trong linh vuc san xudt
nong, lam, ngu, diém nghiép ma con nhiéu linh vuc khéc, thu hit nhiéu lao
dong, phit trién toan dién dé bd sung cho nhau. Do d6 rat cin thiét m& rong
d6i tugng cho vay vén & nong thon.

58



Quyét dinh 67/1999/QD-TTg cho phép dp dung mic cho vay khéng
thé chap tai san dén 10 trieu dong va Quyét dinh 148/1999/QD-TTg dugc
ban hanh sau 3 thing dé bé sung quyét dinh 67, di quy dinh pham vi d6i
trong cho vay Ia “ho gia dinh san xuat nong, 1am, ngy, diém nghi¢p”. Theo
chiing t6i, Chinh phl cén thay th€ Quyét dinh 148, m& réng dugc vay vén
cho tit ci cdc ho gia dinh san xudt, ch€ bién, kinh doanh, dich vu & néng
thon, khong phan biét nganh san xudt-kinh doanh, khong phan biét thanh
phén kinh t&, mién 1a di diéu kién vay von.

a. Uu tién.von ddu tu NSNN va tin dung ldi sudt thdp

Déi tugng dp dung 1a nhitng dy 4n tng dung khoa hoc c6ng nghé vao
san xuat, chi trong céc khau cay, con gidng, thu hoach, ché bién, bao quan,
tiéu thu san phdm. TruSc mit can c6 giai phdp thigt thuc nhdm giai quyét
vin dé tiéu thu san phdm nhu cho vay v6n dé phat trién hé théng chg nong
thén, tao moi thuin loi cho giao luu hang hod, wu tién vén cho nghién ctu
va trién khai san xuét néng san du tiéu chuén xuat khau.

b. Manh dan dau tu tin dung doi voi trang trai va hop tdc xd

Kinh t& trang trai va kinh t& hgp tdc xa 1a xu huéng phat trién t4t yéu
trong noéng nghicp, néng thén. Mic ddu diéu kién dam bio dé€ vay vén hién
nay clla hai déi tugng nay codn nhiéu han ché&, nhung véi higu qua kinh t&€ xa
hoi cao hon cédc loai hinh kinh t€ khic, dan dan s& c6 tich luy, c6 tai san thé
chép. Can manh dan hon cho vay d6i v6i kinh t€ trang trai theo co ch€ nhu
NQ 03/2000/NQ-CP cta Chinh phi ngay 2/2/2000, cha trang trai duoc
diing tai san hinh thanh ti ngudn vén vay dé€ dam béo tién vay.

Vé mifc vay, trong thoi gian dau méi thanh lap, vén tin dung nhi€u
khi déng vai trd quyét dinh hodc it ra 1a 1dm méi dé khdi su. Thue t€, nhu
cau von d6i véi cdc chll trang trai nudi tréng thuy san cin tit 50 - 200 triéu
déng. Do d6 d6i véi céc dy 4n thyc su hidu qua va kha thi cdn ning mtc
vén vay sao cho dap ting dugc nhu cau t6i cdn thiét cua du 4n (n€u thap hon
mifc d6 thi du 4n khéng trién khai duge). D€ nghi nang miic cho vay khong
the chap tai sdn d6i vdi trang trai nuo6i tréng thuy san 1én 50-100 triéu déng.
Khi vay qui mitc d6, chil trang trai can duoc bao lanh tr Quy bao lanh tin
dung.

c. Dau ti von tin dung cho cdc hé san xudt hang hod phi néng nghiép
Hién nay, qud trinh chuyén dich co cfu kinh t€ nong thén dang dién

ra theo hudng “ai gidi nghé gi lam nghé ay”, phat trién cong nghiép, dich
vu néng thon, chuyén dich va tap trung ruéng dat hop phép, hinh thanh céc
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ho san xuit néng nghiép hang hod véi qui mé ngay cang 16n, song song voi
céc h6 san xudt hang hod phi néng nghiép (nganh nghé, ché bién, dich vu)
khong cin d4t san xu4t, thu hit nhiéu lao dong nhit la lao déng nong nhan,
dem lai thu nhéip cao hon.

d. Tdng cuong hon nita ddu tu phdt trién co sd ha tang néng thon

Piu tr xay dung hé théng dién, hé théng dudng giao thong noéng
thén, he théng tuéi tiéu nude, he théng tieu thy sin phdm: chg néng thén,
bén bii, kho tang..., cung cip nudc sach, vé sinh moi trudng.

Ngoai su déng gép cla nhan dan, Chinh pht cin danh vén ngan sich
Nhi nuée diu tr truc ti€p hodc cho vay, tap trung von dé giai quyét dit
diém theo thit tur ru tién cho ting loai céng trinh, tit ving san xuat hang ho4
tdp trung dé€n cdc viing nhiéu tiém nang, khéng nén dan trai kém hiéu qua.

Cho chinh quyén dia phuong hodc hop tdc xa vay dé thuc hién céc du
4n phat trién co s& ha tdng, 14y tai san hinh thanh tit nguén v6n vay dé dam
bdo tién vay. D6 1a nhiing tai san c6 dinh gin lién véi ddt, thiét thue phuc
vu cho sdn xudt, doi séng clia ndong dan, d& thu héi no hon 1a cho timg ho
noéng dan vay.

Can ki€m sodt chit ché va ngin cidm tinh trang vay vén vong vo (hop
tdc xd vay von ctia TCTD 16i cho hd gia dinh vay lai hoac ho gia dinh vay
vén dé nép cho hop tic xa, Uy ban nhéan dan xi...), gay khé khan cho quan
1¥ va thu héi ng, dé rii ro.

e. Mdrong timg budc viéc cho vay von phuc vu nhu cdu tiéu ding

Mot thue t€ trong nong thén cac tinh déng bang hau nhu di khai thic
hét ti€m ning san xudt nong nghiép nhung khong du diéu kién va kha nang
phat trién nganh nghé khéc. Vi vay, nén ching mé réng cho vay dé lam
nha, tiéu ding trong sinh hoat gia dinh, véi diéu kién dam bao an toin vén
vay, trén co s dé gitip noéng dan dén din thoat khoi kinh t&€ thuén néng.

- Ngan hang cdn sém c6 quy dinh cho vay dé xuit khiu laoc dong
theo huéng vay phai cé thé chap, cdm c6 tai san hodc bao lanh, quy dinh
chat ch& trong hop déng tin dung ¢6 lien quan dén céng ty xuit khiu lao
dong nhim dam bao thu héi ng chic chin bdng ngudn thu nhap cla ngudi
xudt khdu giri v&, mitc cho vay c6 thé cao hon gid tri tai san thé chap, cam
c6. Tuong tu nhu vy, cdn cé quy dinh cho vay vén dé du hoc nuéc ngoai,
Pay 1a su dau tu it cin thiét cho tuong lal.

60



- M& 16ng cho vay dén moi thanh phdn kinh t€ ké ca cic doanh
nghiép lién doanh dau tir v6i nuée ngoai.

3.2.3.5 Hoan thién chinh sdch ldi sudt doi véi nong nghiép, nong thén

V& nguyén téc, 13i suat phai tién t6i tu do hod theo quan hé cung-
ciu, co ch€ ldi sudt khong phan biét giita thanh thi va nong thén, dam bao
bu dap chi phi hop 1y va c6 131 d6i v6i cdc TCTD trong linh vic nong
nghiép, nong thon. Tuy nhién do dic diém san xuft néng nghiép higu qua
thap, nén 4p dung l3i suit & viing noéng thén thdp hon & thanh thi, bu lai vé
s lwong khach hang rat 16m, thi trudng rong nén hoat dong tin dung dé
dang tang doanh s6, vin ddm bao dugc tong 1ai. Mat khac, do ning suit lao
dong nong nghiép rdt thip, khong nén qud nhdn manh hiéu qua kinh t&
trong tin dung thuwong mai, ma coi trong hiéu qud x4 hoi. Ngoai 1ai suat
binh thudng, c4n 4p dung 1i sudt wu dii d6i véi cdc d6i tuong cdn hé trg va
cac [inh vuc cin khuyén khich ddu tu ( nhu dau tu 4p dung khoa hoc cong
ngh¢ méi), phuc vu cho chién luge cong nghiép hoa, hién dai hod néng
nghiép, néng thén, giam 1ai sudt, tham chi khong thu lai d&i véi cdc hd
nghe&o viing sau, vilng xa, mién nii dang cé nhiéu khé khan.

Pé phit trién san xuit néng nghiép dam bio 1am an c¢é i, néng dan
cin duge vu ddi giam chi phi ddu vao, trong d6 ¢é giam chi phi vé vén. Tuy
nhién cdc TCTD phai huy dong von trén thi trudng v4i 13i sudt canh tranh,
chi phi va i ro trong linh vite ndng nghiép cao, do dé 1ai suit cho vay phai
bu dép chi phi va cé 1 méi dam bao tinh hinh tai chinh lanh manh. Mau
thuin nay chi c6 thé gidi quyét bing cdch Nha nudc c4p bit chénh lech giita
11 sudt huy dong céng vé1 chi phi hop Iy va it dinh miic hoat dong tin
dung so véi lai sudt cho vay.

Mit khéc, trong co ch€ xir [y thiét hai khi c¢6 rii ro bit kha khdng
hién nay Nha nuéc chi méi hd trg ngudi vay vén vé phin ng géc, chua hd
trg TCTD v€ phén lai. Phén 1di nay 1a nguén dé TCTD trang trai chi phi
hoat dong, trong d6 c6 chi phi vé tra 13 huy déng vén.

Poi véi 1ai sudt wu dii cho nhimg hd nong dan theo Quyét dinh 67
cling can dugc Nha nudc cdp bl nhur d6i v6i viing mién nii cao, hai dio va
d6ng bang Kho- me tap trung, hodc nhu ho néng dan dugc hudng wu dii sau
ddu tu khi vay quy ho tro ddu tu quéc gia. (Pay 13 ngudn vén cha TCTD,
khong k€ nguén vén NSNN chuyén sang cic t6 chifc tai chinh, ngan hang
thuong mai dé€ cho vay uu dii).
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3.2.3.6 Ap dung déng bo cdc gidi phdp nhdm ndng cao chdt lugng tin dung,
han ché thdp nhdt rii ro

a. Cac TCTD cdn chi déng xit Iy no cii da khoanh hodc dan, xit ly
cdc khodn rii ro khdch quan theo quy dinh; ngdn ngua phat sinh ng khé
doi méi do nguyén nhdn chu quan.

b. Nganh ngan hang cdn ddanh gid lai chinh xdc ng qud han, phan
loai ng qua han thudc tin dung chinh sdch, tin dung thuong mai, rui ro
khdc. Trén co s& d6 x{t 1y kién quyét theo ding qui ché€ ciia Nha nude. D6i
v6i loai ng qué han thudc tin dung chinh sich, ¢6 rai ro bit kha khang, dé
nghi Nha nudc cho xo0d ng d6i v4i nong dan va hé trg tai chinh doi véi céc
TCTD khong phéan biét loai hinh tin dung. X Iy ding mic d6i véi cén bo
tin dung thi€u trach nhiém hodc lgi dung gy thiét hai cho TCTD. Ap dung
ddy di cac giai phdp phong ngira va hé trg viéc xi 1y rlii ro, ng qué han.

c. Truong hop phdt mai tai sdan thé chdp ma van khong du thu héi ng
phdn 1én do 161 trong kinh doanh ctia cdc TCTD, NHNN cho phép xo04 ng
con lai cho khach hang, phdn ng chénh léch khong thu héi duge hach todn
vao 16 kinh doanh.

d. Téing cuong huy déng cdac nguén vén dai han dé dau tue lau dai cho
nong nghiép néng thon.

V& tai chinh, Nha nudc cling nén ting vén NSNN hodc danh ngudn
vén dai han nhu vén ODA d€ d4u tu dai han cho céc chuong trinh du 4n
nong nghiép, nong thén; tang hd trg 1di suét cho cac TCTD déu tu trong cdc
chuong trinh nay.

e. Da dang hod cac hinh thitc cho vay

Hinh thdc cho vay phai ddp tng duge yéu cdu vé€ mila vu san xuAt,
pht hop véi trinh d6 dan trf, véi tiém lyc kinh t&€ cha khach hang 1a nong
dan, tao thuén Igi cho san xuat néng nghiép va han ché rii ro cho tin dung
ngin hang. '

g. Gdn cho vay phat trién co s& ha tdng véi sdn xudt hang hod.

Viéc dau tu v6n dan trai cho mei viing 1anh thé d€ phat trién co s ha
tdng khong phai & dau ciing c6 hiéu qua. Chédng han viéc phét trién hé théng
giao thong & mién nii, san xudt hang hod chua phat trién, thi€u hoac rat it
vat tu hang hod dé van chuyén; trong khi d6 vén dé san xuit, phuc vu doi
song thiét thuc lai han ché€. Do dé, viéc ddu trr vén, trong dé cé ddu tir vén
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tin dung phat trién co s& ha tdng phai phd hop v6i mitc d¢ va ti€ém nang phat
trién san xuat hang hod mdi cé hiéu qua.

h. Phéi hop hoat déng ciia cdc TCTD nhdm phdt trién co sd ha tang
nong thén.

Ngan hang Péu tu va phét trién ti€p tuc ddy manh cho vay hd trg
ngan sich (cho vay tng true ddi véi cong trinh duge bs tif v6n ngan sich
nhung chua duge cép), cho vay theo hinh thiic BOT, cho vay tong théu thi
cong cdu dudng theo hinh thitc BT bing ngudn ngan sich tra cham sau khi
chuyén giao cong trinh.

Ngan hang P4u tu phét trién v cdc TCTD khac phéi hop véi qui hd
tro phét trién (QHTPT) dé cho vay d6i ting phan vén con lai d6i vé6i cdc du
4n ma QHTPT cho vay 70% téng mitc v6n ddu tu hoic cic dy 4n ma
QHTPT di bao linh hodc hd trg 1ai sudt sau ddu tu. Ting TCTD tiép tuc
thire hién phuong thite cho vay déng tai trg véi cac TCTD khic, véi cong ty
tai chinh d6i véi du 4n 16n.

Bién phdp nay vira phit huy dugc sttc manh téng hop, tip trung von
cho cdc cong trinh 16n, vita phan tan rdi ro tin dung.

3.2.3.7 Xdy dung co ché xit 1y rii ro tin dung

Co ché xiur 1y rai ro cin bao quéit diy di cdc trudong hop rii ro chu
yéu: Thién tai, dich bénh, chinh sdch va thi trudng bién doéng, c6 hién luc cd
trén pham vi rong va pham vi hep. Cho phép cic té chic tin dung hoat dong
trong linh vuc nong nghiép va néng thén cin cit viao co ch€ va xdc nhan cla
chinh quyén dia phuong vé€ mic d¢ thiét hai rii ro dé kip thoi trién khai cédc
giai phdp khoanh ng cii, cho vay méi. Ti€p d6 1a tién hanh tham dinh cta co
quan tai chinh, thuc hién xo4 no, giam no, cdp bl vén 1dy tir quy du phong
rii ro hodc ngan sich hé trg. Pdng thoi ddy manh bio hiém san xuat va bao
hiém tin dung dé gidm ddn ganh ning cho NSNN,

3.2.3.8 Timg budc xdy dung co ché ddm bdo tién vay chdt ché hon
a. Miic du no cho vay khéng thé chdp

Mitc von vay khong th€ chép tai san nén dimg & nhu ciu vén diu tr
ban dau véi qui mo san xuat trung binh cta timg nganh, linh v,

Mic du ng cho vay khéng thé€ chdp ciua Quy tin dung nhan dan d6i
véi cdc thanh vién 1a ho gia dinh, trang trai... cin nang lén tr 50 - 70% téng
du no tai thai diém cho vay 13 pht hgp v6i mitc dé va dic diém tin chdp clia
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loai t8 chic tin dung ndy (méc qui dinh hién nay la 40% chung cho moi
TCTD).

b. VEé thoi han. duoc vay khong thé chdp tai sdn, ching téi cho ring,
s6 14n cho vay khong the€ chdp nén két thic trudc khi d6i tugng thu hoi da
vén (khoang 2-3 vu). Nhimg lan vay ti€p theo s& ¢é phin vay khong thé
chdp va phan vay c6 th€ chdp cho dén liic toan phdn phai the chap.

3.2.3.9 Thanrh ldp cdc t6 chitc an toan tin dung, hoan thién qui ché hoat
dong cua chiing

a. Thanh ldp cong ty mua ban no.
b. Thanh ldp qui bdo lanh tin dung.

Qui béo lanh tin dung la qui ddm bao vén vay cho khdch hang c6 du
4n san xudt kinh doanh kha thi nhung khong c6 tai san thé chap. Thu tudng
Chinh pht d4 cé chu truong thanh 1ap qui bao lanh tin dung déi véi doanh
nghiép vira va nhd ma cong van sé 3585/VPCP- KTTH clia Van phong
Chinh pht ngay 10/9/1998 di théng bao.

D61 tuong duge cdp bao lanh tin dung [a cdc doanh nghiép vira va
nhé theo tiéu chuin qui dinh, cdc hop tdc x3, ch trang trai, ho noéng dan,
ngu dan.... d€ thuc hién céc du 4n tréng cdy céng nghiép, chin nuoi, nudi
trong thuy san, dinh bt xa bo.... Noi dung hoat dong cua qui 1a bao 1inh
tin dung cho cédc doanh nghiép vira va nho vay von ctia cdc NHTM hoac céc
TCTD khéc. Trudng hgp doanh nghiép khong tra duge ng, qui bao lanh tin
dung phdi tra ng thay nhim bao hi€ém phéan 16n rti ro cho cdc TCTD.

¢. Thanh ldp cdc 6 chiic bdo hiém nong nghiép

Chinh phlt cin s6m c¢6 chinh sich dic biét khuyén khich moi thinh
phén kinh t&€ trong nuéc, lién doanh véi nudec ngoai hodc 100% vén nudc
ngoai d€ thanh lap té chiic bdo hiém néng nghiép nhim bao hi€m rii ro déi
v6i mia mang, gia siic, san pham.

Nguén vén hinh thanh qui bao hiém do néng dan déng phi, trg cdp
ctia Chinh phit. Sau khi hinh thanh céc t6 chic bao hi€ém nong nghiép va di
vio hoat dong c6 hiéu qua, Nha nudc cé thé bod gidi phdp xod ng, ding toan
bd phan ngan sdch bt dap xo04 ng dé€ trg cép cho qui bao hiém néng nghiép,
ddm bao céng bing cho moi déi tugng, vay vén tai tit ca cdc loai hinh
TCTD déu duge hudng sy héd trg clia Nha nude, dam bdo su cong bing hon.

d. Hodn thién hinh thitc cho vay tin chdp khéng qua t6 vay vén
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Xudt phat tir thuc t€ vé€ kha nang th& chdp tai sin clia ndng dan con
14t han ché, cdn thi€t phai duy tii hinh thic cho vay tin chap trong moét thoi
gian nhat dinh.

Nganh ngan hz‘;mg nén té chitc téng két va pho bién kinh nghiém cho
noéng dan vay vén bang hinh thic tin chip.

Chuing t6i cho rang té chitc “T4 tiét kiém- vay vén™ cé nhiéu wu di€ém
hon, gin trach nhiém tra ng véi vay vén, dam bao phét trién bén viing hon.

e. Diéu chinh mét s¢ qui dinh doi véi Qui die phong rii ro, qui bdo
hiém tién giti

- Qui du phong rti ro dugce trich va quan 1y tai cdc TCTD, dugce st
dung dé diu tu vao chiing khoén Chinh phti ¢6 d¢ an toan cao, 1ai thu duge
nhap vao gbc, khong duoe sir dung vao muc dich khéc.

- Qui du phong rli ro duge st dung dé tu bu dap thiét hai rii ro (cé
st x4c nhan ctia NHNN hoic t6 chitc gidm s4t, kiém todn).

- S6 du qui du phong rti ro chua st dung trong nam tai chinh duogc
chuyén sang nam sau.

Cung do dic diém hoat dong qui tin dung nhan dan it rti ro, dé nghi
Chinh pht diéu chinh giam mic déng phi qui bao hiém tién gl xuéng
0,05% trén s6 du binh quan tién glri cia dan cu (nhu ¢ kién cla nhiéu qui
tin dung nhan dan) cho phli hgp véi kha nang tai chinh cia déi twgng nay.

3.2.3.10 Tiép tuc hoan thién thit tuc, gidy t& md rong sy tiép xic giita ngdn
hang voi néng ddn trong hoat dong tin dung

Ti€p tuc don gian hod thu tuc gini tién, rat tién, vay vén, trd ng cho
phli hop véi trinh d6 dan tri néng thon; dac biét 1a cin thi€t k€ miu du an
san xudt kinh doanh 13 rang, chi gdbm nhitng chi tiéu that cdn thiét.

UBND tinh, thanh ph6 chi dao UBND huyén, céc s& (chi yéu 1a s
noéng nghiép va phét trién néng thén) quan 1y huéng din mé 16p tap hudn
cdc ho néng dan, chii trang trai 1ap va té chic thuc hién du 4n san xuat kinh
doanh c6 hi¢u qua.

bay manh cong tic tuyén truyén phé bién chinh sich, huéng din tha

tuc tin dung dén tan cdc d6i tuong cling cd tic dung khéng nhd nhim md
rong sy ti€p can clia nong dan véi cde té chitc tin dung. ‘
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KET LUAN

Chinh sich tai chinh tin dung tdc déng dén nong nghiép va nong thon
la mot hé théng bao gém nhicu chinh sach, trong dé ¢é chinh sich huy
déng cdc nguén luc tir néng nghiép néng thoén, chinh sich ddu tu tai chinh
nha nuéc va chinh sich tin dung. Méi chinh sdch gilt vai tro, vi tri khac
nthau trong hé théng chinh séch tii chinh tin dung néi chung nhung cé méi
quan hé mét thiét véi nhau, tic déng qua lai 1an nhau, hinh thanh mét chinh
sdch dong bo thic ddy su phat trién kinh t& néng nghiép va nong thon.

Tuy nhién, trong ban thin chinh sach tai chinh tin dung d8i véi nong
nghiép v nong thén ciing chita dung mau thuin ndi tai. Di€u d6 thé hién &
ché, trong khi ngudn luc huy déng tir néng nghiép va nong thén vin con
han hep thi nhu ciu ddu tu lai doi hoi khoi lugng tai chinh to 16n va su wu
dai tin dung rong rdi. Mac du, kinh t€ néng nghiép va nong thén Ia linh vire
duge tu tién hang ddu trong viéc phan b6 nguén luc, song su phan bé hiéu
qua lai hoan toan phu thugc su ting trudng clia nén kinh t& néi chung trén
pham vi quéc gia.

Vi vay, dinh huéng st dung cong cu tai chinh tin dung va hoan thién
cdc hé théng giai phap tai chinh tin dung phai dugc sit dung déng bo két
hop vé6i cédc chinh sdch khéc clia Nha nuée méi cé thé phat huy vai trd téng
hop ddy nhanh tién trinh céng nghié¢p ho4 hién dai hoa nong nghiép va nong
thon hién nay. Diéu d6 hoin toan phu thudc su nd luc va vai trd ctia Chinh
pht trong hoach dinh va di€u hanh chinh séch trong thoi gian téi.
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LOI NOI DAU

Von di 1én tir modt nude nong nghidp vai dai bo phan dan cu song &
viing nong hon, trong cdc van kién chinh thic cta Ddng va nong nghi¢p
ta, nOng nghiép v nong thén Judn duge coi 1a mit tran hang dau. Phi
hop vai chi wruong trén, trong cdc van ban vé chinh sdch khoa hoc va
cong nghé¢ ciia Nha nude, nhiém vu ddy manh cong tdc nghicén citu khoa
hoc va chuyén giao cong nghe phuc vu phat trién nong nghiép vi ndng
thén luon duge xdc dinh 12 mot trong nhitng nhiém vu wu tién cua quic

ola.

Co thé ndi, so vdi nhiéu nude trong khu:vue, Viét Nam [a mot
trong sO it nude da sdm quan tam (61 viée xay dung vi chi dao thuc hién
chinh sdch KH&CN qudc gia, hudng vao giai quyét cdc nhiém vu kinh &
- X hoi quan trong va tang cudng Uém lve KH&CN chung clia qudc gia
va riéng chio khu vue néng nghiép va nong thon.

Nho vay, cing véi vide ddi mai co ché quan 1§ trong nong nghiép,
lue lugng KH&CN di ¢6 nhing dong gop ddng k&, gép phin tao nén
nhiing thanh tuu to 16n trong néng nghi¢p, noéng thén trong nhiing nam
d6i mdi vira qua. Tuy nhién, so voi nhiing yéu cdu ddy nhanh cong
nphiép hoa, hién dai hod nong nghiép, ndng thon theo tinh than Nghi
quyCl Trung wong 5 (Khod 1X) mdi day, nghiém tic nhin nhan lai, ching
ta ¢ th¢ dé nhén ra nhitng mat y&u kém, t0n tai cdn tap trung giai quyct
d¢ néng cao kha nang déng goép cla KH&CN phuc vu phdt tricn nong
aghiép v nong thon.

Cé nhiéu nguyén nhan din d¢én tinh hinh (én, cd chi quan va
khdch quan. Tuy nhién, diéu can luu ¢ 1a: mac db vé mat dudng 16,
Béng vi Nha nudce ta luon xdc dinh khoa hoc va cong nght 2 co so, la
dong luc cho phat rién kinh (€ - xa hoi, nhung trong chi dao thuc hién,
rong bo i ngudn luc, trong van dung cdc co ché, chinh sich cu thé,
dang ton tai nhiéu mat bat cap. Do vay, chua tao nén mot méi truong
thudn lgi, ¢é tdc dong mo dudng cho hoat dong nghién ctu va phd cap
cdc thanh wu KH&CN trong, ngodi nudce phuc vy phdt trién nong
nghiép, nong thon.



Nhu wong nhiéu vin kién chinh thitc d@ timg luu y: mot trong
nhitng nguyén nhan ddn dén tinh hinh teén 13 nhiéu nganh, nhiéu cap,
nhidu dng I6p dan cu clua nhdn tuie ddy dit vé vai (ré va tam quan
trong ciia yéu 16 khoa hoc va cong nghé déi voi viée ndng cao ndng sudl,
chdil fwong va sie canh tranh ciia cde sdn pham nong nghiép va cong
nghiép ché bién néng sdn trong boi cdnh chuyén sang nén kinh 1é" vdn
hanh theo co ché thi trivong va chit déng hoi nhdp vér bén ngoai. Va rdt
cé thé, ciing vi nhan thite chia thdt “thanh thodt™”, nén wong hanh
dong thyc (ién van chua ¢ nhitng cam két di manh, cd v¢ dau W ngudn
lue (nhan lue, vat lue, tai luc...), ca vé van diung cdc ¢ ché, chinh sdch
cu thé pha hop vdi tinh chdt ddc tha cda cde hoat déng nghién citu va
ing dung KH&CN doi vét khu vic néng nghiép va néng thon (thudng
kho khan va phic tap hon nhiéu so véi inh vuc cong nghicp va dia ban
do thi).

V@i cach dat van d¢ nhu tén, trong chuyén dé nghién ctu nay,
ching 101 s 14p trung trinh bidy mot sd vén dé quan trong sau:

I. Mot s6 khdi niém va van dé Iy ludn c¢d lién quan.

Phan nay tap trung gidi thiéu mot s& khai niém vé cong nghiép
hod, hién dai hod (CNH, HPH) ndi chung va CNH, HPH nong nghicp,
nong thon noi rigng; vé chinh sdéch KH&CN; vé nhitng [gi the va khd
khan cta nhiing nude muon thuc thi mdu hinh céng nghiép hod rit
ngan (k& hop ngay W ddu ca hai qud tinh cong nghi¢p hod va hi¢n dai
hod) trén co so tdn dung loi ché cia nude di sau.

I1. Chinh sdch KH&CN phuc vu phdt trién nong nghiép va nong
thon ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

Noi dung chl y&u cla phidn nay gidi thiéu tom it qud trinh hinh
thanh va chi dao thue hién chinh sich KH&CN phuc vu phét trién nong
nghi¢p va ndng thon trong giai doan déi mdi vira qua; nhing thinh tuu
da dat duge va nhimg mat t6n tai, yéu kém cén tdp trung gidi quyéL.

111, Dinh huong phdt trién KH&CN phuc vu CNH, HPH néng
nghiép, néng thén dén ndam 2010.

Phdn ndy gidgi thiéu 16m (& mot 56 dinh hudng nghién ciu khoa
hoc vd ddi mai cong nghe phuc vu phdt trién nong nghi¢p, nong thon

P Theo gid thidu cla cidc chuyén gia Trung Qudce. dé di dén théng nhdt véi phuong cham “Diing
khaa hoe va gido due dé chd P king 6™ Ban dd phii mat 2 nam € tranh Tudn, bin thao, thuyét
phuc trong haig npd cin bd ¢ A cde elp.



theo hudng CNH, HDH rit ra tr 2 dé dn chién luge phdt trién KH&CN
dén nam 2010 cba Bo Nong nghiép va phdt trién nong thon va Bo Thuy
San da tinh lén Ban Chi dao xay dung chién luge phit trién KH&CN
dén nam 2010 c¢ta Chinh phl trong qud trinh chuin bi dai hoi Dang lin
tha IX vita qua.

IV. M6t 56 dé xudt va khuyén nghi vé doi mdi co ché qudn ly
khoa hoc va cong nghé phuc vu CNH, HPH néng nghiép, néng thén.

NoOi dung chi y&u cta phin nay 4p trung gidi thicu mot s& dé xuat
va khuy&n nghi vé 1iép tuc déi mdi co ché quan 1§y KH&CN trong mét s6
khau quan trong hudng vio khiac phuc mot s mat yéu kém, (6n tai hicn
nay dé pop phdn diy nhanh (ién tinh CNH, HDH nong nghiép, nong
thon wrong giai doan 161 day.

Nhan day, tap thé tic gia xin chan thanh cidm on Ban Cha nhi¢m
dé 1ai, Vien Quy hoach va thi€t k&€ nong nghiép, Vién nghién cdu Chién
luge va Chinh sdch KH&CN di hd wrg nhiéu mat trong qud tinh tricn
khai chuycn dé nghién ciru nay.

V&i trinh do va nang lye con nhi¢u han ché, chuy¢n dé rit mong

nhan duge sy gop ¥ chan thanh cba cdc dong nghiép va nhitng ai quan
tam 1Gi chuyén dé nghién cdu nay.



1. MOT SO KHAINIEM VA VAN bE LY LUAN CO LIEN QUAN

1. Ban vé khdi niém cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép
va nong thon.

Tuy thuét nglt cong nghi¢p hod, hién dai hod da dugc st dung rong
rdi trén nhiéu dién dan khdc nhau, nhung tuy theo hoan canh cu thé vi
eiai doan phat wién cda moi nude va gide dd quan tam clia ngudti nghicn
clu, ngudi la da dua ra nhitng quan ni¢m khdc phao vé khai nicm nay.

P&i vér Viét Nam, trén ¢o s¢ tham khao rdng rdi y kién cla gidi
nghién cltu, can ¢ vao tinh hinh cy thé cta nudc ta, tai Hoi nghi lan tha 7
Ban chdp hanh Trung vong (Khod VII) da thong nhat quan niém: "Cong
nghi¢p hod, hién dai hod 1a qud trinh chuyén d6i can ban toan di¢n céic
hoat dong san xudl, kinh doanh, dich vu va quan 1y kinh t&, xa hoi i su
dung lao dong thi cong 12 chinh sang st dung mot cdch phd bién sdc lao
dong cung vai cong nghé, phuong tién va phuong phdp tién tién, hién
dai, dua wrén sy phdt wién cong nghiép va tién bo KH-CN. a0 ra ning
suat fao dong xd hoi cao”.

Vi nhu dong chi D& Mudi di timg gidl thich wong bai phat bidu
khai mac Hot nghi Trung wong lan tha 7:

“That ra, tr nhi¢u nam nay ching ta da néu ra van dé cong nghicp
hod, coi d¢ la nhiém vy trung tdm xuyén sudt thoi ky qud do lén cha
nghTa xa hoi. Diém mdéi 18n ndy 14 gin cong nghiép hod véi hién dai hod,
var vide dp dung rong rdi nhitng thanh now khoa hoc va cong nghé iién
én ca thoi dai, ding nhu Cic Mdc di néi: “Nhitng thin dai kinh (¢
khdc nhau khong phai & chd ching sin xudt ra cdi gi, md 13 & chd ching
-san Xufit bing cdch nao, vdi nhing tu liéu lao dong nao”. Trén ¥ nghia
dé, co hé coi cong nghiép la plicong tién chuyén 1di cong nghé moi vao
cude song. DE lam duge vice nay, diéu quyél dinh 14 & con ngudi, v&i uf
tu¢ va nang luc ngdy cang cao; 14t ca 1a do con va vi con ngudi”.

Vi cach hiéu nhu vay, Bo Chinh tri da chi ra “cdi ¢61 16i ciia qud
inh cong nghiép hod, hién dai hod 1a bién lao dong ihit cong, lac héu
thanh luo dong sit dung k¥ thudt 1ién tién, hién dai dé dar ndng sudt lao
dong xd hoi cao".

Bdng thdi, Nghi quyél ciing khang dinh "Khoa hoc v cong nghé
& nén tdng cha cong nghi¢p hod, hién dai hod".

bBac bi¢t, mai day, Hoi nghi Trung wong 5 (Khod [X) vé diy manh
cong nghiép hod, hién dai hod noéng nghiép, nong thon thoi ky 2001 -



2010 di xdc dinh ndi dung 8ng qudt cha cong nghiép hod, hicn dai hod
nong nghi¢p, nong thon la:

"Cong nghiép hod, hi¢n dai hod nong nghicp 12 qud tinh chuyén
dich co cfu kinh 1€ néng nghiép theo hudng san xudt hang hod 1dn, gan
vl cong nghi¢p ¢hé bién va thi trudng; thue hién co khi hod, dién khi
hod, thuy lgi hod, tmy dung cdc thanh tyu khoa hoc, cong nghé, trudge hét
12 cong nght sinh hoc dua thiét bi, k§ thuat va cong ngh¢ hién dai vao
cdc khau san xufl néng nghi¢p nhim nang cao nang sudl, chdt lugng,
hi¢u qua, sdc canh tranh cta noéng san hang hod trén thj trudng.”

Pong thoi, Nghi quydt ciing khang dinh "Un 1ién phdi vién hie
litong sdn xudt, chit trong phdt huy ngudn luc con nguoi, g ding rong
rdar thanh ot KH&CN.™

Nhu vay, ¢ th¢ ndi, trong cdc van kién chinh thic cia Dang da
khing dinh vai tro_nén tdng cia KH&CN vya danh vu tién cao cho viéc
ing dung réng rai cde thanh tyu KH&CN dé day nhanh qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc né1 chung va cédng nghiép hod. hicn
dai hod noéng nghiép néng thon nodi riéng.

2. Ban vé khdi niém chinh sdach cong nghé va méi quan hé giiia
chinh sdach cong nghé, chinh sdch khoa hoc vd chinh sdch kinh té.

2.1, Khai niém vé chinh sdach cong nghd.

Theo do1 cdc tae licu nghién etu va cdc van ban c¢hinh thic trong
nhitng nam gan ddy ngay cang ¢6 nhiéu ngudi nhac 1Gi thuat ngl chinh
séch cong nghé. Tuy nhicn, do méi quan hé gin bo gifa khoa hoc va
cong nghd, nhat 1a tong giai doan cdch mang cong ngh¢ hién nay, cho
fén rong nhiéu ngl canh khdc nhau, nhiéu tdc gid st dung cd thuit ngd
"chinh sach khoa hoc va cOong nghé” va "chinh sich cong ngh¢”, "chinh
sich khoa hoc" véi cing mot ham y. Bdi vay, viéc lam rd chic nang,
pham vi, doi tugng cua chinh sdch cong nghe¢ vd moéi quan hé cha nd vai
chinh sdch khoa hoc va chinh sdch kinh 1& ¢6 t4m quan tonyg dic bi¢t, ca
v&é mit 1y ludn va chi dao thue tién.

That vay, trong dicu kién hi¢n nay, ndu x¢ét uén quy mo toan thé
161, thi cong nghé mdi thuong 13 san pham cla cdc hoat dong nghicn
cdu khoa hoc nghié¢m tdc. Nhung 1¢i the lich st ngdy nay cho phép cic
nuge di sau khong phai w tao ra (4L ¢a nhitng cong ngh¢ can thiét ddap
dng ycéu cdu phat tricn cla dat nude. Bang con dudng chu dong lya chon



v 1iép nhan chuyCn giao cdc cong nghé phit hgp cla nude ngoai, ho ¢d
thé tranh tni vé mdt thoi gian va 1iéi kiém vé nguon e,

Lich sir kinh (€ (thé& gidi da timg ching ki¢n mo hinh Nhat Ban.
Mac db nghe¢o 1ai nguyén, cd s ha tdng khoa hoc va cong nghé va chi
phi cho cong téc nghién ciu va trién khai thap hon so vdi nhicu nudce
cong nghicp di trude, nhung ho da dat duge nhitng idn bo kinh (& “than
ky” trong sudt 3 thap ky sau th€ chién tha II. Khi giai thich vé hién
twong nay, nhidu chuyén gia nghién ctu vé Nhat va bin than cdc nha
kinh t& Nhat ciing cho rdng, mot trong nhiing nguyén nhan quan trong la
ngudi Nhat da sdm lua chon con dudng phdr 1rién trén co sd cong nghé,
hay nhu mot s6 ngudi con khai quét "ddn 16¢ dua vao cong nghé dé di
lén" (khau hi¢u hanh dong cua Nhat trong nhitng nam 60, 70) va tién (G
"ddn 10c cung cdp cong nghé cho thé gigi" (khiu hiéu cla nhiing nam
80). Ho da khéo k&t hgp giffa luc lugng lao dong tay nghé cao vdi cong
nghé tién tién nhap tir ngodi. Tuong phan véi nhidu nude Au My, uong
nhing thap ky ddu phat trién, déu tu cho cong tdc nghién cdu cha Nhat
khd thap, nhung ngudi Nhat di theo dudi quan diém nhil quén "Chinh
sach cong nghé 1a mét phdn trong khuon kid chinh sach cong nghiép va
cé nhiém vu lién két gifta cong nghiép, cong nghé va chinht 11" [Tahe.
1989].

Theo sdt Nhat Ban, Nam Tridu Tién, mot nude vio nam 1962 thu
nhip qudc dan diu ngudi & mie 82 USS, Ly 1¢ tang dan s la 3,2%, dat
nong nghiép rat han ¢hé, chi phi quoc phong chicm /4 ngan sdch quac
gia, v.v... nhung clng da diing c¢dm lva chon con dudng ddy manh cong
nghiép hod trén co sd cong nghé. Nhitng nd lyc ban ddu cta ho cing [a
xay dung tiém luc trong nude hd trg true Giép cho viée lua chon, lam cha
van hanh va thich nghi ¢6 hiéu qua cong ngh¢ nhap tir nude ngoai.

Gan day, thuc hién theo phuong cham: "xdy dung kinh 1& phdi dia
vao khou hoc va céng nghé, va khoa hoc va cong nghé phat hdng vao
nhu cdu ctia xay ding kinli 16" nam 1983, Uy ban khoa hoc va k§ thudt
Nha nude Trung Qudce da duge giao nhiém vu soan thiao chinh sdch cong
ngh¢ cho 12 Iinh vuc quan trong cta nén kinh (& qudc dan (nang
lwvgng, giao théng van tai, lién lac vién thong, vat lidu xay dung, xdy
dung do thi, xdy dung nong thon, xay dung nha &, bao v¢ moi rudng,
cong nghi¢p thong tin va ¢cong nghicp sinh hoc). PE dn nay da duge Hoi
dong Nha nude phé duydt va cong bo dudi dang "Cudn sdch xanh” nhur
[4 cdc dinh hudng cho viée diéu chinh co cdu cong nghiép. lia chon cdc



dé an nhdp cong nghé, xdc dinh cdc chwong trinh phdt trién dai han va
clurong trinh nghién ciu quan trong.

Tinh hinh wong w cling dang dién ra véi nhiéu nude khdc vong
khu vue. C6 thé noi, rén quy mo thé gidi, xu hudng chuny dang chuyén
ur thue hicn chinh sdch nha nuée vi cong nghé sang thyc hicn chinh sdch
phdt trién bdng cong nghé, gan viéc xem xét tinh hop 1y vé mal cong
ngh¢ ngay trong qué tfinh quyél dinb cdc chld truong 16n phdt trién cia
dat nude.

Nhu vy, kinh nghiém trong, ngodi nudc déu ghi nban su hinh
thanh chinh sdch cong nghe 1a yéu cdu bite xite ctia cudc song trong thé
IOt hidn dai. Bt vay, vice 1am 10 pham vi, ndi dung cta chinh sdch nay
va mdi quan hé cua nd véi cdc chinh sdch khdc ¢ lién quan khong chi
¢6 ¥ nghia vé mat 1y ludn, phuong phdp luan ma con cé tic dong ruc
(i€p tGi hoat dong thuc tién.

Tuy nhién, tuy theo trinh do phdt trién, dic diém qudc gia, gidc
ngd quan tam hién ¢é cing ¢é nhiéu cdch hi€u khdc nhau xung quanh
khdi niém nay. Vin d¢ con phic tap hon & ¢chd trong nhidu trudng hop,
khong it tic gid quen dung thudtl nglt "chinh sach khoa hoc va k§ thuat”
hoac " chinh sach khoa hoc - k¥ thuadt” nhung lai ham y  bao goém ca
"chinh sich cong ngh¢" trong d6. Chang han, theo mot (ai licu hudne
dan vé phan tich chinh sach cla UNESCO hi "chinh sdach khoa hoc va
cdng nghé ciia Nha nude bao gom cde nguyén tdc, phuong phap ciing vai
cde ddm bdo Idp phdp va hanh phap nham khwyén khich, dong vién va 16
clite tiém hee khoa hoc va cong nghé qudc gia dé thice hién cde ké hoach
valchién hege phdt trién quéce gia".

Trén quan diém khoa hoc luan, vién s§ G. M. Dobrov cho riing
"chinh sach khoa hoc - cong ngh¢ thong nhat 1a tap hop tdc dinh hudng
clla cde co quan quyen luc ¢d gid wri bt budce d0i v6i cde nganh va cdc
vimg khdc nhau va cde chudn o kinh (¢ - x4 hoi quy dinh:

- Vi¢e lua chon cde muc tiéu cua hoat dong khoa hoc - cong nghé,
xdc dinh h¢ thdng cdc vu tién nhiam dat cdc muc ticu dé ra.

- Xay dung, phan bd va st dung tiém luc khoa hoc, cong nghé can
thiét d¢ dat duge cde muc liéu rude mét va lau dai clia hoat dong khoa
hoc - cong nghé.

- Su tde dong ¢d hidu qua cla L4t ¢ cdc khau cta h¢ théng "nghién
chu - san xuat - ap dung” dam bao s dung véi hic¢u sudt cao lue lugng



cdn bo nghién cdu, dua khoa hoce va sdn xudt {én tinh dd tien Lén cha
the gidi. '

Con tién s§ Avakov, mot chuyén gia vé cdc nude dang phdt wicn
ctua Lién X0, lai cho ring ndi dung chit yéu cla "chinh sdch khoa hoc
cta cdc nude dang phdt wién 1a xdc dinh cdc muc Licu, nguyln tac va
phuong hudng chung phat tricn khoa hoc va cong nghé¢ nhu fa mot phan
cha chinh sdach chung phat rién quic gia".

Tu mot gidac do khic, TS. M. Nawaz Sharil, nguyén gidm doc
Trung tam chuyén giao cong nghé khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
ghi nhan "chinh sdch cong nghé & mol bdn ruyén bd toan dién clia co
quan vach chinh sdch ¢dp cao nhat coa Nha nude (HOi dong Bo trudng,
hoac Qudc hoi) dé hudng dan, khuyén khich va diéu &t viée 1iép thu,
phat trién va st dung cong ngh¢ va cdc nganh khoa hoc hd trg cong ngh
dé gidi quyét cdc van dé cla dat nude hodc d¢ dat duge cde muc ticu
quoce gia di duge dé ra trong tricn vong phat trién hoic k& houch hoi dai
han™.

Co tac gia lai cho rang"chinh sdch khoa hoc - cong ngh¢ 1a 1ap
hop cta hai bo phin ¢d quan hé gédn bo hiu co véi nhau:

- Xay dung (hinh thanh) chinh sach khoa hoc - cong nghé (chicn
fuge khoa hoc)

- Thuc thi ¢hinh sdch khoa hoc - x& hoi (chién thuat khoa hoo).

Bo phin thd nhat bao gdm quy Uinh xdc dinh cdc muc ticu quic
gia, cdc con dudng chung phét trién khoa hoc cong nghé¢ va lua chon cdc
hudng khoa hoc vu tién. Bo phan tha hai gdm céc quy€ét dinh quan 1§ tdc
nghi¢p qud trinh thyc hién cdc muc tiéu dat ra thoong qua hé¢ thong cédc
phuong tién, phuong phdp va kich thich trong dng.

Cing ¢6 thé néu thém quan niém cha nhiéu téc gia khic nhung
diéu ¢6 I¢ quan wong hon la lam 18 nhitng néi dung gi can duge d¢ cip
trong khuon khd mot dé dn hodc van kién chinh sdch cong nghé udc gia
dé ¢6 thé¢ thye hién w wdng quan wong [d “phdr 1rién dar nude 1rén co
sd cong nghé” hodc “phdr nrién bang cong nghé chit khiong phdi vi cong
nghé”.

Qua tim hi¢u cde van kién chinh sdch cu thé clia mot s6 nude vi

cac tai licu hudng ddn phuong phdp ludn c6 (hé luu ¥y mot s§ van dé quan
trong ma chinh sach cong nghé phai Gm ot giai ddp Ia:



Xde dinh VI TRI, VAI TRO ciia cong nghé (hoac h¢ théng cong
nghé) trong moi quan hé véi hé thong kinh 1€ - x& hoi chung cua dat
nuge. Didu nay dic biet quan trong d6i vGi cdc nude cham phét wicn boi
I, do hoan canh lich s d€ lai, cdc nudc kinh & cham phdt trién cling 1a
cdc nude lac hau vé cong nghé va cde y&u (d lichi st, truyén thdng, nép
nghi, cdch 1am khong phdi 1at ca déu anh hudng thuan lgi 161 phdl wicn
cong nghd, ma cong nghé lai khong phai 12 qud tinh W dén. B vay,
viéc khang dinh cdc cam k&t clia Nha nudc d6i voi cong nghé va chinh
sich cong nght 1a cuc k¥ quan wrong dé€ thdng nhat y chi va hanh dong
cua toan dan 1c. ’

- Chi 16 cdc MUC TIEU cdn dai 161 vé mdr cong nghé trong iing
giai doan phat uién. O day cdn luu ¥ t6i hai nhém muc ticu. Nhom thi
nhat hudng vao vigée thue hién cde mue tiéu kinh & - xa hoi da duge xdc
dinh trong chién luge, k& hoach dai han phat trién cha ddt nude (hay con
2ol 12 cdc “muce 1idu ngodi” theo cdch phan loai cua UNESCO). Nhdm
thd hai nham vao viée o 1ap mdr ndng hic cong nghé quac gia di sic
khong chi gidi quyél nhimg vin dé trude méat ma con ¢6 kha nang dén
déu, thich nghi kip thoi vdi nhitng van dé ndy sinh trong tuong lai du
kién (hay con poi 1a “nuee (iéu rrong” cta chinh sdch cong nghé). Didu
nay ngay cang rd nén cuc ky quan trong trén cd hai phuong dién. Mot
mit, vi (3¢ 4o ddi mai nhanh chéng cta cong nghé va mal khdc, Vi tinh

canh tranh ngdy cing gay git, ¢d & thi rudng rong Vi ngodi nude.

Hay né1 cach khdc, muc ticu va nhiém vy chi yéu dat ra cho chinh
sdch cong nghé quoce gia la phdi ddm bdo cdc gidi phdp cing nghé phi
Itop va tao 1ap duge mat ndng hic cong nghé ddp dng yéu cau phdt wicn
kinh & - xa hoi cta dat nude rong ting giai doan phit wicn.

Riéng doi v4i cde nude cham phdt wién, trong nhithg nam gan day,
nhiéu nude va nhiéu chuyén gia phan tich chinh sdch di nhén manh tdi
yéu cdu xay dung ndang le doc ldp hea chon cde quyét dinl trong Iinh
viee phdt irién cong nghé. Tu tudng cd ban clia d¢ xudt nay 14 do han ché&
vé kha ning ddm bao thong tin, nhat 12 cédc thong tin du bio vE thi
wudng cong nghé tren thé gidi, do thi€u cdc chuyén gia va cdc 16 chiic
am hicu k§ thudt du bdo va ddnh gid cong ngh¢, cdc 16 chic w van
chuyén giao cong ngh¢, v.v... nén tong nhidu wudng céc nude chiam
phat tién thudgng bi “ép” hodc bi “la” rong cdc cude thuong lugng vé
cdc cOng ly nuGe ngoai. Va nhiing sai 1am trong cdc quyC¢t dinh vé chi
truong cong nghé lai ¢6 anh hudng to 16n va fau dai d6i véi néen kinh (&
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quéc dan. Nhung day lai la nhi¢m vu khd phac tap va khong dé gidi
quyét ddi véi nhidu nude, ca vé mat nhan thic va cde dicu kién ddm bao.

- Cén dinh 10 cdc NGUYEN TAC CHI DAO, PHUONG HUGNG
TRONG DIEM VA CAC UU TIEN wong phét uién va déi mdi cong

nghé.

Kinh nghi¢m trong, ngodi nude déu chi ra ring, mic du vé mat
nhan thicc, ngudi ta ¢é thé d& dang (héng nhdt v6i nhau vé tdm quan
trong o [Gn cla cong ngh¢ nhung trong hanh déng thuc &, ngudl ta lai
bi chi phdi bdi lgi fch cuc bd cta cong dong hep ma hop la ngudt dai
di¢n. Chang han, vi chay theo loi nhuin, cdac nha sdn xuat ¢6 thé hy sinh
cic yéu cau vé mai sinh; vi coi trong tinh mdi trong khoa hoc, cdc nha
nghién cdu thudng il quan tam (&1 cde khia canh kinh & va thuong mai
hod cdc san pham lam ra; vi chay theo thi hi€u, ngudi ticu ding thudng
“mé tin” hang ngoai hon hang ndi, v.v... B&i vay, hon dau hét, trong
khuon khd chinh sdch cong nghé qudc gia, vi lgi {ch phdt wién lanh
manh v lau bén cla ddl nudce, phdi chi ra cdc nguyén tic 1am co sO cho
vice lua chon cdc phuong huéng, k& hoach va giai phdap cong nght cho
cidc nganh, dia phuong va cg sd.

Dong thai, véi ngudn lue han ché cha quic gia ¢d thé dong vicn
cho cong cude phdt wrién, chinh sdch cong nghé ciing phdi chi ra cdc
hiong trong diém, cdc wu tién quée gia lam co s cho vice phan b
nguon lue va lua chion cde cong cu chinh sdch khuyén khich pht hop.
Nhu cdc nha nghién ctu did timg Khuyén cdc nude dang phat trién “cd
phuong huéng via 16¢ do déu quan trong ddi v&i qua winh phdt trién
nhung phuong hudng ¢ tdm quan trong hon nhi¢u”. “BDic¢u quan trong
d0i vai mot quoce gia [a muc tiéu chir khong phai fa phuong tién, l1a két
qua chir khong phai 14 phuong phdp. Ménh 1¢nh c¢ta thoi dai 12 lam wing
nhiing viée cdn thi¢t chd khong phai 13 lam nhing vice ddng. “Phdi 1dp
triing no hee vao nhitng linh viee ¢6 nhu cdu lon va hita hen lon. Doi vai
mdt ddn 1oc vai nguén e han ché, khong cé ché ditng cho nhitng dé
xudt qud tham vong va chit nghia cong nghé 1y niong”.

- Phai chi ra “CACH BI”, “CON BUONG CO HIEU QUA” d¢é da
dicge cde muc fién dé ra theo cde hudng dd chon. Van dé 19n dit ra doi
vil vigée thi€t k¢ chinh sdch cong nghé cha cdc nude cham phdt trién di
sau 1a lam the ndo dé€ c6 W€ wong mdt thoi gian twong ddi nedn, chi
khong phai hang nhi¢u thap ky nhu cdc nude phét trién di trude, dam bao
cde nhu cdu vé cong nghé vor wrinh do mong mudn cho nhicu linh vuc
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cha nén kinh t€ quéc dan. Loi th€ lich st cho phép cédc nude di sau
khong phai “ur tdc” v€ cong nghé¢. Nhung trong trudng hgp nao thi nén
khuyén khich nhan chuyén giao cong nghé 1t ngoai va & dau thi phai tap
trung nd Juc phdt trién cong nghé trong nude. Va liéu ¢d cidch gi, con
dudng ndo dé ddy nhanh qud uinh tdng cudng ning luc cong nghé noi
sinh ddp Ung yéu cdu lua chon tring, thich nghi nhanh cong ngh¢ nhap
v (I tao cac cong nghe trong nude &6 cling 1a cfu hoi ma chinh sach
cong nghé phai tim 16t gidi ddp. Trén binh dién qudc gia, trong dicu kicn
phdt trién nén kinh &€ hang hod nhiéu thanh phin, mot van dé khédc ciing
dugce dat ra 12 nhiing hudng cong nghé nio thi Nha nude phai tp trung
dau tu, nhitng linh vyc nao cln dong vién kha ndng déng gbp cua céc
thanh phén kinh t¢ khéc, v.v...

Ciing uong ty nhu trong phdt trién kinh (&, nhing y&u (§ gi thuoc
cd s& ha tang - cong nghé cdn phai xdy dung va tGc do phdt trién di truGe
nhu (thé nao 1a hop 1y dé 6 thé mdé dudng cho viée ti€p thu v déi mof
cong nghé. Van dé ndy ciing cdn duge xdc dinh trong khuon khéd chinh
sdch cong nghe qudc gia.

- Phai chi ra nhiing BIEN PHAP QUAN TRONG, CAC CONG
CU CHINH SACH cdn dp dung dé khuyén khich dong, vicn moi luc
lugng, moi thanh phan kinh t&€ thye hién cdc muyc tieu, phuong hudng cla
chinh sdch cong nghé. Kinh nghiém cla nhiéu nudc chi ra rang cde
tuyén bo chinh séch sé chi dimg lai 1d nhing 10i hoa m§ néu khong cé
cic phuong tién ddm bao thue hién chinh sdch. Chinh cdc bién phap 10
cluic, cdc cdng cu chinh ydch 1a khdu ndi gifa muc tiéu dat ra va nhiing
k&t qua can dat duge rong thuc Lén.

Cdc bién phdp chinh sdch phdi dong bg, \dc dong ca t6i phia cdu
(nguoi su dung cong nghe) va phia cung (ngudi cung cdp cong nghe); ca
ngudn cong nghé  tao trong nudc va cOng nghé nhap tr nude ngodi; ca
cic thanh phdn hgp thanh cta cong nghé (phan trang thi¢t bi, phin thong
tin, nhan luc va 16 chic).

Ngoai cdc cam kél chung, Nha nudc ciling phai ¢é cdc bién phédp
Khuyén khich dac biét d6i v6i nhitng muyc tiéu vu tién (nhitng nganh, finh
vic cdn wu ién phdt wién trong Wng thai ky).

Tir céch phén tich uén, nhu 14 mot thuat nglr fam viée, tac gia cho
rang c6 thé hi€u chinh sach cong nghé la hé théng cdc muc tiéu, nguyén
tdac, dinh hudng va bién phap thiic ddy viéc tiép thu, phdr rién va sit
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dung céng nghé va cde nganh khoa hoc ho 1rg cong nghé dé thie hi¢n
cde muc tiéu phdt trién kinh 18 - xd hgi quéc gia trong tirng thoi k.

M6i quan hé giita chinh sdch cong nghé, chinh sdch khoa hoc
va chinh sdch kinh té.

Nhu phédn trén da trinh bdy, tir ban than sy lya chon quan niém vé
cong nghc va chinh sdch cong nghé di ndi 1én mdi quan he gin bo pita
chinh sdch cong nght véi chinh sdch khoa hoc va chinh sdch kinh (&.
Mot mat, ching 13 co s cla nhau, tuy thudc vao nhau, la tién dé cua
nhau. Mal khéc, ching ciing cé tinh doc l4p tuwong do1 phl hop vai chitic
nang va quy ludt phdt trién riéng c6 clia minh.

Chang han do su 1¢ch pha vé thdi gian, néu mudn lya chon va thuc
hién viéc chuyén dich co cdu nén kinh t&€ theo hudng nang cao ham
lugng cbé bién clia sdn pham va tang ty 1¢& nhing nganh ¢6 ham lugng
cong nghé cao trong giai doan phét trién UEp theo, thi ngay tir nhing ké
hoach trude d6 da phai dau tu phat wién nang luc cong nghé theo cde
hudng du kién dé ¢ thé lua trdng, thich nghi nhanh vi cdi tién nhing
cong nghé nhip cla nude ngoai va dé€ ¢é duge ning luc cong ngh¢ mong
mudn khong (hé khong tng ho nhitng hudng nghién cdu mang tinh ho
trg cho viée Ui¢p thu va phat trién cong ngh¢, khong the khong di trude
vé mat dao tao, bdi dudng luc lugng cdn bd chuyén mon, nghiép vu vi
cong nhan k§ thuit. Hay néi cdch khdce, dé ¢6 thé thue hién vice dich
chuyén cd ¢du kinh 1€ thco hudng mong mudn cdn phai ¢ nhing budc
phit trién vudt trude hop 1y vé mat cong nghé, khoa hoc va dao tao vdi tu
cach la cde yéu 16 hop thanh ngay cang quan trong ctia hé thong ké cdu
ha tdng xd hoi. Bai hoc kinh nghiém cta mot s6 nudce xuat khau dau mo
v cha ngay mot s§ nudec ASEAN ciling da khiang dinh 1am quan uong
cla viée tang cudng nang fuc cong nghé qudc gia do6i vai viée thyue hién
cdc muc tiéu phdt wién kinh & - x3 hoi.

Déng thoi véi viee nhin manh tinh quy dinh cia cdc muc ticu kinh
(¢ - x4 hoi ddi vai viée lua chon muc tiéu, hudng di cha chinh sich cong
nghé ciing cin luu ¥ mdt khia canh khic cta vdn dé. Nhin vé lau dai, d¢é
cd th¢ thye hién duge yéu ciu “tu Juc vé mil cong ngh¢”, dé ¢6 thé sém
vuon i tao th¢ “binh dang” wong quan hé trao d6i cong nghd qudc (€,
véi mot qudc gia trén dudi 100 wiéu dan nhu nude ta, khong thé khong
lua chon va tap trung ddu o phdt wién <6 chon loc mot s linh vue cong
ngh¢ ¢6 1oi (hé dé ¢6 duge mot vi b nhat dinh trong phéan cong lao dong
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quoc & v khu vyc vé mat cong nghé. Mot yéu cdu twong ty nhu vay
ciing cin phai dat ra doi voi khu vue khoa hoc.

V@i mic d0 ude 1é nhat dinh, ¢6 thé biéu dién mdi quan he gita 3
loai chinh sdch dudi dang so d6 sau: -

Chinh sdach kinh ¢ - xid hot

Chinh sdch cOng nghé
Chinh sdch khoa hoc

Dicu cin luu ¢ § day 1a nhu “cong cu” dé thuc hién cdc muc tiéu
cta chinh sdch kinh t& - x3 hoi néi chung va truc tiép la chinh sich co
cau, chinh sach cong nghé khong thue hién chic nang nay mot cdch thy
dong ma luon phai ddm bao mot hé sé vigt trude hop ly vé mil cong
nghé. Piéu nay cang dic biél quan trong trong giai doan cdch mang
cong nghé nang dong hién nay.

Tuy thudc vao muc tiéu dat ra va tiém luc kinh (€ va cong nghé 6
dugc ma mdi nude quydt dinh d6 16n clia phan “co cdu ddn” vé mit cong
ngh¢ va hé so vuot trude phu hop.

Ciing wong tu nhitr vay, ta ¢d thé xem xéL moi quan hé gitra chinh
sach cong nghé va chinh sédch khoa hoc. Trong di¢u kién hién nay, khi
ngudn tao ra c¢ong nghé chl y&u tir cdc k&t qua nghién cifu - trién khai,
khi thai gian tor khi ¢é phdt minh khoa hoc 16i ldc dua vao dp dung trong
san xudt ngdy cang rit ngdn thi viéc duy tri mot nang luc nghién ciu vai
cd ¢fu phit hgp & mot nhi¢m vu khong thé bd qua. Day 1a chua ké 16
anh hudng cla cong tdc nghién ciu ddi véi viée nang cao chét lugng
cong tdc dao tao cdn bo.
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Nhu vay, dudi gidc dd cong nghé c¢6 thé ndi chinh séch cong nghé
¢d chite ndng ddm bdo hinh thanh mgt co cdu cong nghé phin hop vai yéu
cdu dich chuyén co cdu cia chinh sdch kinh (¢ va la co s¢ dinh hidng
cho viéc lira chon cdc nhiém vu nghién ctou hé trg phdt n7ién cong nghé
cuia chinl sach khoa hoc.

3. Ban vé loi thé cia cdc nudc di sau trong lua chon con duong
” . A . . < N . . N , 2 ’
cong nghiép hod rit ngan dua vao ing dung cdc thanh tuu cua cdch
mang céng nghé hién dai.

Nhin lai lich st phdt wién cong nghé cla thé€ gidi, ngudi ta cling
ghi nhan mot thue € 14 do nhiéu nguyén nhan khic nhau, khong phai Iic
ndo nudc tac gia cua cdc phat minh ciing 14 nude dau tién gt hai thanh
qua cong nghé cla chinh minh. Vi nhiéu nude lap cée ky luc “than ky”
vé phdt trién kinh € trong nhitng thap nién vira qua lai khong phai 1a céc
cudng quic sdng tao cOng nghé. Boi vdy, nhiu nha du bdo dd cho ring
trong nhing thap ky & “twong lai sé thuge vé nliiing nudc c¢d tiém ndng
ting dung lon”.

Ching ta cling ching ki€n su rdt ngdn quéd trinh cong nghidp hod
vao cdc thdi k¥ khic nhau. Néu nudc Anh cdn phadi 120 nam, Tay Au va
M§ cén khoang 80 nam, Nhat cin xdp xi 60 nam thi 4 “con rong” Chiu
A (Nam Tric¢u Tién, Dai Loan, Héng Koéng, Singapore) chi can trén dudi
20 nam.

Nhiéu nha nghi¢n ctu clng cho rang wrong diéu ki¢n cdch mang
khoa hoc - ¢ong nghé hi¢n nay, chi c¢in tr 1 d&én 3 nam Ia du dé loai mot
mit hang ra khoi thi trudng thé€ gidi, tir 3 dén 5 nam 13 A dé hinh thanh
mai, thay the hodc loai bd mét nganh san xudl cong nghiép, thoi gian
khodng 5 - 10 nam hodc 15 ndm (tuy theo sin pham) la di dé ddnh bai
mot cudng qudc cOng nghiép hodic mdt nhdém cic cudng qudc cong
nghiép trong canh tranh vé mot mat hang nio d6 @,

Khi phan tich lgi th¢ cla cdc niiGe di sau, nhiéu nha nghién ciu vé
cdce nude dang phat wrién cho ring:

- Vé mdt cong nghé, cic nude di sau khong cdn phdi “phdt minh”
lai nhitng gi cdn cho dél nude ho. Néu biét cach lua chon, ¢6 kha ning

Licp thu, thich nghi va lam cht cdce cong nghé ¢6 sin, ho ¢ thé rdt ngan

 Nhitnp cong ngh¢ mdi vic tidn vong cong nghiép hod & cic nuée dung phat widn, Tai Licu
UNIDO, 1990,
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thoi gian va giam (6i mic thap nhdt ¢6 thé do “mao hiém” clia qud trinh
ap dung céde cong nghé mai.

Céc nudce di sau c6 kha niang di tit vao nhitng {inh vuc cong nght
hién dai nhu vi dién 0, cong nghé sinh hoc, vat lieu mdéi, v.v...

-V é mdi kinh 1€, 1.9 co thé it phu thudc hon vio nhiing cong nght
liéu t6n nhicu nang lugng, nguyén licu.

- V'é mat méi trudng, ho cd thé rat kinh nghiém nhimg bai hoc pha
hoai moi Lrudng séng cla cdc nude di trude, cé thé phdt tricén nhiing loai
cong nghé¢ phi hop vai diéu kién sinh thdi cla x@ s0.

Trong diéu kién dan dong va nhip d§ tang con cao, co sU cong
nghiép con nhd bé va khong ¢6 hiéu qua, co s& tai nguyén dang ¢ tinh
trang xudng cip (do st dung khong hop 1y, do xudt khdu dang & tinh he
bi phan biét ddi xU), doi véi cdc nude di sau khong ¢ su lua chon nao
khic 1a phai s dung cong nghé nhu 1a “chia khod vang” cho su phdt
trién. Thay cho cdch k& hoach hod truyén théng cha y¢u dua vio kha
nang ting von dau tu, cin phai luu ¥ trude hét (¢ viee ddanh gia du bdo
kha nang tiém lang cla cdc cong nghé ¢ thé lua chon. Tuy nhién, lich
sUr cling ghi nhéan rang, cling trong mot bdi canh lich st nhu nhau, khong
phii LAl ¢a cdc nude di sau déu ¢6 kha nang khai thdc ¢d hicu qua lgi the
lich str, thdi ¢o cong nghé chuyén ving dé dua ddl nude di 1¢n, thu bep
khodng cdch cong nghé vai cde nude di rude. MoOL sO nghién clu con
dua ra nhan xé; “Néu bo Id co hoi hién nay thi cde nuwdge cham phdi
irién kho tranh khoi s lé thude cong nghé ldu dai vdo cde miede phdt
rién”.

Toéng hgp lai, ching ta ¢6 thé néu nhimg lgi thé va khé khan cua
cdc nude di sau ¢ bang 1 (trang 17).

Clng v&i viéc ghi nhén cdc 1gi thé, cdc nha nghién ctGu ciing luu y
131 nhimg kho khan cba nude di sau, nhitng “ngudng” ma ho phai vugt
qua dé c6 (hé st dung cong nghé nhu la céng cu cita s phart trién.

- Trudc hét, dé ¢é (hé lva chon tring, nhanh chéng lam chi va
thich nghi nhitng c6ng nghé sén ¢6 cla nudc ngoai, cic nude di sau phai
“ddu ne'' cho viée xdy ding mot ndng hee ¢ong nghé qudc gia phit hop.
Vin dé khong chi fa ¢é duge mdt doi ngd cdn b chuyén mon, nghiép
vu, ma con phai xay dung duge mot két cdu ha tdng cong nghé tuong
xng, mol co s§ vat chdt - ky thuat di manh dé c6 thé tién hanh cdc
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Bdng 1. Nhitng lgi thé va khd khdn cila cdc nudc di sau

Cdc nhdn té

Thudn loi

Khéng thudn loi

Céac khia canh cong nghé

Nhicu cong nghé hitu ich sdn ¢6 d¢ mua

- Khong can phit minh lai

- Giam bdt thai gian va may rii
Tao co hoi dé nhay vot bing cach 4p dung
nhifng cong nghé madi nhat

- Vi dién tr

- Cong nghé sinh hoc

- K¥ thuat gen

Cic cong nghé cé thé ¢é duge trd nén rdt tinh vi
va vi vay khé ¢6 thé lam thich nghi va cai tién

- Su phu thuéc tang lén

R4t 16n kém d¢ cé duge thong tin vé cdc cong
nghé ¢ thé duge tir cic nude phat trién

Qu4 trinh thay déi theo ki€u ham sa.aid 1am cho
n6 khé c6 thé dudi kip

C4c khia canh kinh t&

It phu thudc vao cdac codng nghé tiéu thu
nhiéu ndng lugng va sin ra chat théi

Tinh hinh thi truong cong nghé khong hoan hao
Phén phdi cdc ngudn luc khong dong déu
Co s dan s qud 1Gn so vdi giat doan phat trién

Céc khia canh moi truong

C6 thé rit kinh nghiém qua sai 1dm cua
nhitng nudc phat trién da di rat sém

C6 thé phat trién cac cong nghe duy tri
dugc thién nhién

Phai chiu dung nhiing vdn dé vé moi truong do
cdc nudc phdt trién sém tao ra. Phai lam viéc
trong khuon kho hé thdng tai chinh hién c6.

Cic khia canh x4 hoi - van hoa

Cong nghé thong tin lién lac duoc cai tién
c6 thé 1am ting nhanh tGc do thay déi

- Cong nghé v¢ tinh-

- Phuong ti¢n thong tin dai ching

Cin c6 su thay doi ¢6 tinh chit cdch mang, gay
ra chén dong vi huy hoai van hoa.

Cdc khia canh chinh tr1

Nhiéu ¢o hoi to 16n d¢ ¢6 nhiing bién phdp
lanh dao manh mé&

Ap luc to Ién phai theo cic mo hinh cla cdc
nudce phdt trién hién nay.

Budc phai ¢6 nhiing tic dung dua trén su trinh
dién

Cin phai giam bt théd gian
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cong trinh nghién ctu thye nghiém cong nghé¢, moét hé thong thong tin
khoa hoc - cong nghé ¢6 kha nang 1€p ndi vdi quoc €, du stc thuc hién
chirc nang dam bao thong tin cho viée dinh hudng va lya chon cong
nghé. v.v... R li€c wong didu kién céc nudc dang phdt trién, mdi khi
ngan sach Nhid nude gap kho khan thi khu vye dau tién bi cat giam lai
thudng 13 hoat dong nghién ciu - trién khai. Va ¢6 I€ cling do dicu kién
lam viéc qud khé khan nén hién tugng “chay mdu nao” van 1a bi kich doi
v3i cde nude cham phét wién .

- Ngay ca trudng hop di nhan duge su. cam k&t clia Nha nude vé
ddu wu cho phdt trién nang lyc cong nghé trong nudc, mot van dé khag
ciing duge dat ra ngay sau d6 1a phat trién nang luc 4y theo hudng nao:
toan dién hay cé chon loc, hudng vao doi mai cong nghé hay chay theo
lam giau cho kho tang tri thiic ctia nhdn loai? 3 day ciing doi hdi mot su
can nhic nghiém tic. Kinh nghiém cia cdc nude dang phét wién chi ra
rang do c¢6 phan 1n 1on gifta khdi niém “ur chd” va “tr tdc” vé cong
nghé, nhiéu qudc gia cham phdt trién thudng phan bd ngudn lue, von da
rat han ch¢ ¢ba minh (so v3i cde nude giau) cho qua nhiéu hudng nghién
ctiu, va nhu ngudi ta van thudng goi ddy la chién luge “qua mil”, va hau
qua ciia tinh hinh weén la ho khdng ¢6 divge mét miii nhon ndao dat trinh
do canh tranh guoc 18, khong tao duge (th€ mac ca tong diéu kicn thé
2161 tuy thude lan nhau ngay nay. Hon th¢ nita, do von dugc dao tao tai
cdc nude phit trién khi g vé nude khong it nha khoa hoc cla cic nudce
nghéo vin theo dudi nhiing hudng nghién cdu hién dai ma ho timg
nghién cifu, chid khong mudn di vho nhitng cong trinh phuc vu cho vice
lura chon, thich nghi, cdi tién nhitng cong nghé phi hop vor dicu kién cua
x& sO. Nhu vay, dé ¢ thé duge mot cuong linh hanh dong ¢d hicu qua
cling doi ho1 su thong nhét ¥ chi tir nhi€u phia, phai “by sinh” nhing loi
ich cuc bd, nhitng hoai bao thi€u cg s vi tuong lai phét trién clia dat
nude.

- Gia su nhu d& ¢é duge mot ndng luc cdng nghé phi hop thi vige
phd cdp cde déi mdi cong nghé trong nén kinh 1& quace daan lai con tuf
thugc true UEp vao tinh mdn cdm doi vgi “cdi mdi” ciia moi irong kinh
16" - x@ hoi. Rdc ti€e, trong bdi canh cla cdc nude cham phat uién, su
phan dng chdm chap vdi nhitng thach thic gay gt trén quy mo qudc 1&
vé chat lugng sdn pham va dich vu, vé nang sudt lao dong, vé thi hicu

“* theo 58 1i¢u nude ngodi hién ¢é 1,4 triéu cdc nhd khoa hoc ctia cde nude dang phit trién Lun
vide o cde nude Au, M, do vty My di duge lgi trén 40 13 d6 la, Canada lgi 28 19 d6 la do khany
mit cong diw 1o,
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tieu dung, v.v... théi quen bang 1ong véi nhiing gi da dat dugc, W wong
khép kin, v.v... da khong tao dicoc moi tricong thudn lgi cho doi mdi cong
nghé. Va ¢é 1¢ viee thay doi tap qudn, nép nghl, phong cich, tr duy cla
mot xd hoi chua quen hod nhap véi cong dong qudc (€ cling ddi hoi mot
quy&Ltam 1Gn cla ¢d cdng dong déan We.

- Cho du vdi su phat trién cdch mang cong nghé, nhic¢u chic nang
ctta con ngudi da duge mdy moce thay the, cho dio én the gidi da co
nhi¢u cong nghé dé cdc nude di sau co thé k& thira, nhung d¢ ¢ duoe
nhing d6i mdi cong nghé trong Ao sOng thuc tién cha xd & thi nhdn (0
sang lao cila con ngudi vdn vo cung quan irong. RAL i¢e, s6 nhiing
ngudi lao dong ¢d hi¢u sudt cao, nhiing nhan tai trong cdc linh vue khdc
nhau, ¢é th¢ do6 1A ngudi cong nhan san xudt, nha sdng ché k¥ thuat, mot
chuyén vién ngoai thuong, mot ngudi diéu hanh cdc 18 chirc kinh doanh,
v.v... lai thudng khong nhidu. Boi vay, vice cong khai thiva nhdn vai tro,
s dong gop cria nhiiing nguot nay, viée chdm lo phdt hién, nudi dudng va
sit dung ho mot cach ¢6 hiéu qud nhdt vi lgi ich ciia phar rién xir sd,
chong clui nghta binh qudn, ¢é 1¢ ciing 1a cari “ngudng” phdi tim cdch
VoL gua.

Cach mang khoa hoc - ¢ong nghé von 1a hicn wugng x@ hot phic
tap, nhal [ trong giai doan phdt wrién nang dong hién nay. Bdi vay,
nhimg nhan x¢t néu trén cdn mang tinh chét dat van dé cho viée Ucp e
nghién ¢l sau nay. Véi cdch mang cong nghd, khong chi nén co sG vit
chat -k§ thuat dang chuyén sang mot giai doan phdt tricn mdi vé chdl
ma thanh lu§ tu duy 1y luin va nguyén tic hanh ddng quen ding wong
nhi¢u Iinh vue cling dang bi lung lay. Triét Iy wuyén thdng “1ha chdm
con hon khong” ngiy nay phai nhuong bude cho mot khau hi¢u hanh
dong mdi “hodce bdir ddu kip thoi hodc khéng bao gio dudi kip”.

I1. CHINH SACH KHOA HOC YA CONG NGHE PHUC VU PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON G NUGC TA TRONG THOI GIAN QUA.

biém lai qud trinh xdy dung va chi dao thuc hi¢n chinh sich
KH&CN ¢ Viet Nam, ¢6 thé rit ra moL s6 nhan x¢ét bude dau sau:

1. Xét vé mdt dinh hudng chinh sdch, Ding va Nha nudc 1a luon
col trong mat wdn ndng nghi¢p, néng thon.

Ngay trong van ban chinh sdch khoa hoc va ky thuat ddu ticn ¢
nude ta, Nehi quy&t so 37 NQ/TW cia Bo Chinh tri v& chinh sdch khoa
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hoc vd k¥ thudt, nam 1981, khi dé cap t&i "nhiém vu va muc ti¢u cla
chinh sdch khoa hoc va k¥ thuat” di nhdn manh:

"Trong nhiing nam trudc mdt, cdn ddy manh hoat déng khoa hoc
va ky thuat, dp dung nhanh chong va rong rai cdac tién bd khoa hoc va k¥
thuit nhidm gép phén thuc hién bing dugc nhiém vu hang ddu la phdar
(rién vuot bde nén san xudt néng nghiép toan dién cta nudc ta, phat huy
duoc cde thé manh ciia ddt nudc vé lao dong, dat dai, 1ai nguyén thién
nhién nhiét d&1, hinh thanh timg budc nén nong nghiép sdn xudt lon xd
hoi clhit nghia, giai quyét 16t vén dé bic thi€t 1a hicong thue, thie phdm,
nguyén liéu cho cong nghiép, hang tiéu ding va hang xudt khdu."

Tiép d6, thuc hién theo tinh thin déi mdi cha Dai hoi Dang lan thi
VI, ngay 20 thing 3 nam 1991, Bo Chinh u1i lai ra Nghi quyét so 26
NQ/TW "vé khoa hoc va cong nghé trong sw nghiép doi moi". Tai day,
mot 14n nira lai khédng dinh:

"Khoa hoc va cong nghé ap trung phuclvg cho su phat trién nhanh
san Xudl nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va cong nghiép ché bi¢n.
Tao ra va nhan nhanh cdc gidng cay trdng vat nudi ¢d ning suit v chat
lugng cao phit hgp diéu kién sinh thdi timg ving:; dng dung cdc cong
nghé madi trong viée bao quan, ché bién ndény san, lam san, thuy san."

"Hi¢n dai hod nhitng céng ngh¢ truyén théng ¢6 ¥ nghia kinh (€ -
xa hoi cao, k€L hop truyén thong v6i hién dai, chd trong quy mo viia va
nho, dua khoa hoc va cong nghé mai vao kinh (€ qudc doanh, kinh & tap
thé, kinh (€ gia dinh va cdc thanh phéan kinh (¢ khdc & ¢4 thash thi va
nong thon, & déng bang, mién ndi va mién bién."

Biac bi¢t, d€ cu thé hod Nghi quyét Hoi nghi dai bi¢u giita nhiém
ky khoa VII, Hoi nghi Trung wvong 7 (Khod VII)} did ra Nghi quydt
chuyén dé "vé phdi trién cong nghiép, cong nghé dén nam 2000 theo
huong cong nghiép hod, hién dai hod va xdy dung giai cdp cong nhan
irong giai doan moi". Trong d6 lai nhdn manh: "Tu nay d&n cudi thap ky
phai rdt quan 1am dén cong nghiép hod, hién dai hod nong nghi¢p va
kinh (& nong thén, phdt trién todn dién nong, 1am, ngu nghiép gin vai
cong nghi¢p ché bién nong, 14m, thuy san" va xem d6 1 "nhiém vu quan
trong hang ddu d€ 6n dinh tinh hinh kinh (& - x4 hoi".

Lién quan 18i phdt tri€n nong nghiép, nong thon, Nghi quyét da

néu ro:
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- Uu tién phat uién cong ngh¢ sinh hoc, trude hét phuc vu phdt
trién ndng lam ngu nghicp, cong nghicp ché bién thye pham.

- Hinh thanh mang ludi 6 chic hd ug chuyén giao cong nghd &
nong thon, mién nii.

- Xay dung va 16 chie thue hién mot s& chuong trinh wong diém
v& phial tién cong nghé phuc vu cong nghiép hod, noéng nghicp va kinh
¢ nong thon.

- Bo ut Jai luc luong KH&CN. Co6 chinh sdch thu hit cdn bd
KH&CN dén 1am vice true 1iép § cac doanh nghiép va dia phuong.

Tiép theo Nghi quyét Trung vong 7 (Khod VII), ngay 24 thang 12
nam 1996, Hot nghi Trung vong lan thd 2 (Khod VIII) dad ra Nghi quydt
vé "Pinh hedng chién huge phdt wién khoa hoc va cong nghé trong thoi
ky céng nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén nam 2000". Trong d6
dd chi ra nhi¢m vu KH&CN d6i v&i phat trién nong nghi¢p v nong thon
P

“Day manh nghién cttu wyén chon cdc giong cady, con ¢b nang
sudt v cht lugng cao. Lam chi duge cdc cong nghé san xudl cde gidng
wu hE Jai vé lda, ngd va rau qua. Ap dung cic bicn phdp sinh hoc hien
dai va cong ngh¢ sinh hoc, st dung hop Iy hiod chat, san xudl cdc loai
nong sdn sach. Phdl wién chin nuodi; nang cao tinh do chd bidn va bio
quan luong thuc, thue pham, ddnh bit va ché bi¢n thuy sén, ddy nhanh
co gld1 hod; st dung phuong phdp tdi Géu tién icn; ¢6 cic chinh sach,
gidi phdp cong nghé¢ dé dua dién tich ¢d rimg che phu 1en 40%, bio vé va
st dung ¢6 hic¢u qua dién tich ddt wéng trot ciling nhu khai thdc hop 1y
cic viing dal mdi, ap dung d6ng b cdc bién bo ky thudt d¢ phét tricén cic
nganh ¢ong nghiép, dich vu va thdc ddy chuyén dich co ciu kinh 1€ néng’
thon, gan hgp tdc hod véi cong nghiép hod nong nghi¢p va cong nghicp
hoa nong thon; hinh thanh cic cum dan cu, cdc thi tt, xay dung cdc mod
hinh lang sinh thdi, gidi quy€t nude sach, vé sinh modi trudng & nong
thon”.

Pong thi Nghi quyét cing dua ra nhiéu bi¢én phdp nhim thic diy
phdt tricn KH&CN. Trong d6 nhdn manh 16i 3 nhém gidi phip sau:

a. Nhom bign phdp rao dong liee cho KH&CN.
b. Nhom cdce giai phap rgo nguon lie ¢cho KH&CN.

c. D6 mai ¢ théng 10 clite va qudn 1y hoat dong KHE&CN.
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Thuc hicn Nghi quyét Trung uong 2, BO Khoa hoc, Cong ngh¢ va
Moi truding da dé xudt véi Chinh phd thuc hién mét chuong trinh hanh
dong vai 12 nhi¢m vy cu thé thude 3 nhdém giai phdp quan trong saw:

-V é ké hoach hod phat trién KH&CN:

l. Xay dung chién luge phét trién KH&CN dén nam 2020

2. Xay dung du dan Khu ¢ong nghé cao tai Ha Noi va Thanh pho

Ho6 Chi Minh.

-V é cde co ché chinh sdch tao ddng hee cho KH&CN:

1. Ban hanh luat KH&CN

2. Ban hanh nghi dinh cta Chinh pht vé viéc cho phép cdc vién va

trudmg, dai hoc 1ap cdc 18 chic san xudl - kinh doanh.

3. Xay dung chinh sdach va co ch& khuyén khich doanh nghié¢p dau

tu vao nghién cdu va ing dung KH&CN.

4. Quy dinh danh mdt ty 1¢ phan (ram trong cdc chuong trinh kinh

(¢ - xd hoi dé nghién ciu cde vin d& KH&CN ¢6 lien quan dé
nang cao hi¢u qua cua chuong tinh.

5. Cai cach ch€ do tién luong d6i vai can bd KH&CN

6. Quy dinh ¢h¢ d6 phu cdp cho cén bd cOng tde § ving sau, ving

Xa.

7. Quy dinh ¢h€ do d6i vdi cdn bo cao tudi vin GEp tuc cong vice

chuyén mon trong cic co quan khoa hoc.

-V 10 chite qudn Iy KH&CN:

1. Hoan thién chic ndng, nhiém vu ya td chic bd mdy cha he

thdng quan 1y khoa hoc ¢ong ngh¢ va moi trudng.

2. Hoan thi¢n 1§ chifc hoat dong cha Héi ddng chinh sdch KH&CN

quoc gia.

3. DA mdi co ¢hé k& hoach hod KH&CN.

Nhu vay, ¢é thé thdy ring: xét v& met dinh huwong chinh sdch
KH&CN ciia quoc gia, phis hgp véi timg giai doan phit trién cua dat
nude, PBang va Nha nude ta ludn coi trong mdt (rdn ndng nghiép, nong
thén va da chi ra nhiing nhiém vu KH&CN uu tién va cde gidi phdp 10
chie, quan Iy hudng vao thic ddy phit tri€n nong nghiép, nong thén ndi
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chung vii cong nghi¢p hod, hién dai hod néng nghilp, nong thon ndi
néng.

2. Vé ¢hi dao thuc hién cdc dinh hudéng chinh sdch KOH&CN
phuc vu phdt trién nong nghiép, néng thon.

Cu thé hod cde cht vruong phdt wiénKH&CN phuc vu phdt wicn
nong nphi¢p, ndng thon, trong nhing ndm gan ddy Chinh phi va cdc co
quan cta Chinh pht dd c¢6 nhiu nd luc quan trong d¢ tricn khai chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Trung vong 2. Trong do, ddng luu
¥ moOt s6 nhi¢m vu quan trong sau: '

2.1. Vé xay dung chién hrge phdt wrién KH&CN, Chinh phu da by
quy¢t dinh giao cho Bd Khoa hoe, Cong nghé vd Mo1 trubng chi dao cdc
nganh, cdc dia phuong xay dung chién luge KH&CN dén namn 2010 va 10
trinh d6i mdéi cong nghé dén nim 2010.

Riéng doi voi linh vuce nong nghiép, nong thon, 2 Bo Nong nghiép
va phat trién nong thon, BO Thuy san da chl ui wrién khai 2 du 4n quan
rong sau:

» Chi¢n luge phat vién KH&CN trong ndng nghicp, ndng thon dén
nam 2010.

. Chi¢n luge phit wrién KH&CN thuy sin dén nam 2010.

Pay 12 2 van ban quan trong vé dinh hudng va gidi phdp phdt wién
KH&CN phuc vu phdt wién nong nghicp, nong thon theo hudng cong
nghi¢p hod, hién dai hod cho gial doan (6i.

2.2. V& hod trg chuyén giao cong nghé vio dia ban nong thon, mién
-ndi Chinh phu da ky quy¢t dinh s6 132/QD-TTg ngay 2! thang 07 nam
1998 giao cho Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mol tudng chi dao wrién khai
Chuong trinh "Xay dung mo hinh Gng dung KH&CN phuc vu phét trién
nong thon va mién nidi giai doan 1998 - 2002".

V¢ thue chdt, day 1a mot dang Chuong trinh hd trg xay dung cic
"diém sdng" vé trinh dién ting dung cde cong nghé tién bo da duge k&t
[uan, ¢ kha nang nhan rong hudng vao thic ddy chuyén dich co ciu
kinh & nong thon va tang cutng nang lue tiép thu KH&CN & dia ban
nong thon.

2.3. Chinh phu cling da ky Nghi dinh sd 13/CP ngay 2 thdng 3
nam 1993 v& cong tdc khuyéi nong.
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2.4. V¢ sdp xép lai cde co quan nghién citu khoa hoc, Chinh phu
di ky Quyét dinh s0 782 ngay 24 thdng 10 nam 1996 theo hudng:

T

- Nha nudc chon mot sd vién quan trong truc thude cde BO dé tap

trung dau ur.

- Chuyén mét s6 vien chuyén ngish vé rue thude cdc ong cong
ty, doanh nghi¢p d¢ pén k& (6L hon gifa nghién ciu khoa hoc va hoat
dong san xudl - kinh doanh.

Dac biét, trude dé, nam 1992, wong Nghi dinh 35 - HDBT vé cong
tdc quin 1y khoa hoc va cong nghé, Chinh phi da cho phép "... cde 16
chifc kinh (&, 10 chic xa hoi va moi cong dan déu duge quyén 10 chic va
thue hién cdc hoat dong KH&CN, dp dung cac thanh tvu KH&CN mdi
vio san xudl va dui song; duge quyén binh ding wong viée du tuyén dé
cht i hodc tham gia thyc hién cdc chuong tinh, dé tai, dé 4n vé nghién
ctu khoa hoc va phat trién cong nghé cla Nha nude do cdc cd quan ¢é
thdm quy¢n dinh ky cong bs".

Co (thé no6i, Nghi dinh 35 - HDBT ddnh ddu mot budc phil trién
mdi vé d6i mdi co che quan 1y KH&CN theo hudng xd hdi hod va dan
chit hod trong hoat dong KH&CN. Nho vay, nhiu 18 chiec KH&CN
ngoal cong 1ap lién quan (&1 ndng nghiép, nong thon dd xudt hién ngay
cang tang trong nhimg ndm gan day.

2.5V mat b 1ri ké" hoach KH&CN, trong cde k€ hoach 5 nam va
hang nam, cdc chuong tinbh, dé tai nghién ctu, dé dn san xudl tha
nghi¢m lién quan t6i linh vuc nong nghiép (k€ ca thuy san) vin duge coi
trong (xem phu luc bad cdo cta Bo Nong nghiép, phil tricn nong thon vi
Bo Thuy san). Ngay wrong chuong uinh trong diém cdp Nha nude vé
cong nghé¢ sinh hoc, cdc nhiém vu lién quan t61 ndng nghi¢p va ché bién
thuc pham ciing ludn duge danh vu tién cao.

3. Vé nhitng thanh tuu dd dat duoc.

Vi nhitng nd lue to 16n cla cdc nganh ¢ Trung uong va cde dia
phuong trong nhiéu nam qua, ¢ thé ghi nhan mot s thinh wu ndi bat
sau:

3.1.Véiiém luc KH&CN phuc vu néng nghiép, néng thon.

Theo 6 Ticu thong ké chua day da, chi tinh riéng luc lugng thudc
3 BO Nong nghi¢p va phdt urién none thon, Bo Thuy san va Bo Gido duc
va Dao tao (s6 licu nam 1998), ht .6:
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- 28 vién nghién cu, 10 trung tdm _hghién clru, 2 trung tdm thong
tin truc thudc B Nong nghiép va phdt {rién nong thon va Bo Thuy sén..

- 7 trudng dai hoc ndong, 1am, thuy san (trong dé 5 wruong dai hoc
va 3 khoa tuc thudc Bé Gido duc - DBao tao).

Ngoai ra, cdn ¢ hang chuc cdc trudng trung cdp, day nghé va cic
trung tam ¢ van, hd trg chuyén giao cong nghé tryc thudc cdc dia
phudng, doanh nghiép va 8 chic xa hoi khac.

Tuy cdn nhitng mét t6n tai (trinh d6 cdn bd, co sd vat chat, bs i
theo viing 1inh thé, v.v...) nhung day that sy 1& mot nguon hee 1o lon da
tao dirng dicoe, mot tién dé quan trong dé€ gép phdn ddy nhanh tién trinh
céng nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon.

Cung v8i mang ludi cdc co quan nghién cltu, ddo o, mang ludi
cdc 18 chie khuyén nong, khuyén ngu ciing duge tang cudng mot bude ti
Trung vong téi tinh, huyén, mot s6 tinh dd vuon 161 dia ban xd. Cing
vGi hé¢ thong khuyén nong Nhi nude, bude ddu di xuat hién nhiéu hinh
thic khuyén nong tw nguyén. Mot s8 vién nghién clu, trudng dai hoc,
doanh nghi¢p ciing da tham gia hoat dong khuyén nong. Tuy con nhung
mat can rdt kinh nghi¢m nhung day & mot mor kénh quan trong dé
chuyén 1di cdc cong nghé 11én b va kién thiic 16 chitc sdn xudi - kinh
doanh ¢6 hiéu qud 16i cdc hé néng dan.

3.2. V¢ nhitng thanh twu KH&CN noi bat trong thoi gian qua

Theo dénh gid cua Bo Nong nghiép va phdt trién nong thon, trong
nhitng nim d6i mdi nong nghiép nude ta di dat duge nhing thanh tuu
ndi bat sau:

1) Nhitng thanh tuu KH&CN vé nong nghiép:

+ Viéc phé cép nhiing gidng cay, gidng vat nudi mdi co ning suat
cao, chdt lugng t6t da thay thé phin i6n gidng ¢d truyén, ndi bat 1a cdc
pidng lda, trén 90% dién tich trong lda dd duge st dung nhitng gidng lia
mdi cla ta tao ra va nhing gidng lda nhdp ti nudc ngoii vao hodc ¢
ngudn gen (i nude ngoai.

+ VE gidng vat nuoi phai ké dén lgn lai kinh (& ty 1¢ nac cao (1t 45
- 54%), cdc gidng bo thit cla chuong trinh Zebu hod dan bd vang Viét
Nam, giong bo sifa lai 3/4 va 5/6 mdu bd Ha Lan dd tao ra 2 dong bo
Tauro va Sciling cho sita (0t phit hgp véi dicu kign chin nuoi gia dinh,
cde gidng ga cOng nghiep chuyén thit, chuyén tring, gidng vit siéu thit
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siéu tréng... da gop phén nang cao san lugng thit, tring, sita trong nhing
nam qua.

+ Nhing tién by k¥ thuat vé wu thé lai cla cdc loai giong cay
trényg, vat nudi, di tao nén budc phét trién nhiy vot v& nang sudt. Nang
sudt 1da lai da c¢6 noi dat 14 - 15 tan/hafvy, di ti€p nhan va ndm duge
cong nghé nhan dong bat duc, da chon tao duge mot s§ t8 hop lai 2 dong
va 3 dong ¢6 rién vong. Cdc gidng ngd lai quy ude va khong quy ude cod
noi dat 10 tdn/ha; Gidng bong lai L18 nang sudt g&p 2 - 3 lan gidng bong
thudn; giéng Am ludng hé chiu nhiét do ta ty chon dd nang phim cap o
dat cdp A g6p phin ning cao gid tri to xudt khdu. Tyong chan nuoi da
tng dung dugce nhitng tién bo k¥ thudt mdi wén the gigi vé di tuyén, lai
tao gitia lgn ngoai véi lgn ndi, ngoai x ngoai cho ty 1€ nac cao, Zebu hod
dan bo thit tao ra con lai F1 ¢ nang sudt thit cao hon so v§i bo ndi, nudi
thich nghi va dua ra san xuft mot s6 gidng ga, vit siéu réng va siéu thit.

+ Nhitng tién bd k¥ thuat méi vé co cau cay trdng, val nudi, co ciu
mia vu & cdc ving sinh thdi khdc nhau nhdm ning cao hiéu qua kinh (&
cla sdn xudl, gép phdn chuyén nhanh nén néng nghiép nudc ta sang san
xudl hang hod, tién (6i xay dung nén nong nghiép bén vimg nhu:

- Viéc chuyén phan 16n dién tich vu lda mba néi nang sudt thap
khong 6n dinh thanh 2 vu lda Pong Xuan va He Thu & Dong bing song
Clru Long; MG vu he thu thay vy lda mua dé wéanh duge lut bao ¢ cdc
tinh mién Trung; Md rong dién tich Ida mua sém & cdc Tinh phia Bac d¢
phat uicn vu Dong dd dem lai hicu qua kinh (& rd rét,

- Di doi véi cdc gidng mdi, nhitng tién bd k§ thuat vé cdc bicn
phdp dong bo dé sir dung va bio v¢ tai nguyén dat dai nhu: mot s6 quy
trinh ky thuat tham canh tong trot, chin nudi, bién phap phong uilr téng
hop sau bénh hai cho cay trdng (IPM) khong ¢6 hai cho ngudi... da duge
ap dung rong rai dem lai hiéu qua cao.

+ Nhitng tién bd k§ thuat mdi trong linh vuc cong nghé sinh hoc
nhu: cong nghé chon tao gidng vd nhan nhanh gi6ng cay uéng bing
phuong phdp chuyén gen, nudi €dy (€ bio, nudi cdy bao phan lda lai da
rit ngan thoi gian tao mot gidng W 7 nam xudng con 2 - 3 nam. Cic ch&
phdm vi sinh dé sdn xual phan bén, thuSc i con tring, thude bao ve
luong thuce khong doc has cho ngudi; cong nghé lén men vi sinh vat san
Xudt vacxin vi trding lidu ding it nhung hi¢u luc mién dich cao; cong
nghé pay sicu rung trimg & bo cao san; cong nghé chict xuat tinh dau,
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dudng trong mia dat 1y 1¢ cao... 1 nhitng co chd tién dé ving chic cho
cong nghicp hod nong nghicp.

+ Nhi¢u miu mdy mdi do ta thiét k& ché tao ra hoac nhip cua
nude ngodi (qua khdo nghidm) dd dua ra kip thoi dé phuc vu nén kinh &
nhiéu thanh phan. Tir cdc loai cong cu thu cong (dap chan, quay tay...),
cic loai may ¢¥ nho (mdy kéo 2 bdnh, mdy tudt lda, thiét bi ch& bién
luong thuc...), ¢@ vira nhu mdy kéo 4 banh t&r 15 - 25 ma luc, ¢& 16n nhu
bom nudce cho cde ram bom, cdy chdo, phay, 16ng cho mdy kéo MTZ
50/80, may gat dap lién hop... dé€n cdc day truyén cong nghé khép kin
(day chuyén ché bin ngo gidng, day chuyén ché bién thic an cho gia
stc...) ta ¢O thé thiét k€ ché tao duge. NSi bat 1a van dé co gidi hod
rudéng nudce da dp dung trén 30 ndm nay.

2. Thanh neu khoa hoc cong nghé vé lam nghiép.

+ Da diéu tra theo ddi dién bi¢n tai nguyen rimg toan qudc, tng
dung cic k§ thuat, cong nghé tién tié€n nhu vién thdm, cong ngh¢ hong
tin... bao dam UEL kiém thii gian, cOng ste va dat do chinh xdc cao, kip
thii phuc vu xdy dung chién luge, k€ hoach phat (rién nginh Lam
nghiép. Xay dung quy hoach h¢ thong 3 loai rimg: sdn xudl, phong hd va
dac dung.

+ Pi khao nghiém va dua vao san xuft mot s6 gidng lodl cay phuc
vu cho nguycn licu gidy: m3, b dé, thong dudi ngua, thong ba 14, ludng,
bach dan, keo 14 1o, keo 14 tram... dd chuyén giao nhicu ti¢n bo k¥ thuat
vao san xudt bang xay dung va ban hanh cdc quy trinh k¥ thuit (6 quy
uinh), k¥ thuat s& dung polietylen trong vudn uom; nhan gidng ludng
bing canh va dng dung cong nghé¢ nudi cdy md hom d¢ nhan gidng
nhanh dd gép phéin ning cao ndng suldl wong ring va chal lugng rimg
trong rd rét. '

+ Trong ch¢ bién bao quan 1am sdn, ddng ké 12 vicce st dung c6t ép
thay gd ddn va gd xé, st dung cong dira nuée dé [Am védn ép... va mot sO
loai thude di¢t it moi mot, bao quan gd 1au dai di dem lai hidu qua kinh
& cao...

3. Nhitng thanh nou khoa hoc cong nghé vé thuy loi:

+ DA nghién ciu tinh todn cén bing, bdo v¢ va s dung ¢ hitu
qui ngudn nudc quoc gia, da 1ap so dd can bing gifta kha ndng va yéu
cdu ding nudc trong cde piai doan phat trién.
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+ Pi du bdo x6i1 16 dong, by song Hong do anh hudng cioa Thuy
dién Hoa Binh, giai phdp chinh tri, ting khéd nang thodt 13 cdc cla song
Hoéng, song Thédi Binh.

+ Cong nghé nhan dang 18 ha luu va thugng luu trong dicu hanh
ho Hod Binh; gidi phdp gia ¢4 chan dé, nén dé bang khoan phut; chong
mai cho dé¢, dap; bdo vé méi dé bién vdi gid cap 9, cap 10 wridu trung
binh bing k&l cu bé 1ong lap ghép ¢6 ngam.

+ Pa tao ra va Gng dung vat liéu mdi: dng dung vai dia k§ thuat
vao lam vat licu thdm, vat liéu chdng tham, gia ¢ nén cong uwinh thuy
igi; nghi¢n ctiu ché bién tao phu gia bé tong Benit tir dat sét, dich kiém
den da tang kha nang chdng thdm cho bé 16ng tir B4 1én BE, tiét kiém xi
mang. Nghi¢n ctu thi€t k&, ché tao vat chin nudc lam khdp ndi bing
chat déo PVC thay cho vat liéu déng & nhing cong trinh vira va nho.

+ Dd nghién ctu xay dung quy trinh cong nghé thict k&, hi cong
dap bang vat 1icu 44t sudn tich, (An tich rat doc ddo & Vidt Nam. dng xi
phong dai ~wa song biang phuong phdp ha chim; cong nghé wdi t © kiém
bang bor: i phun, nho giot 4p luc thdp cho cay ving déi va vii. ; khan
hidm nud. tat k& qua 1ot

+ Pé nghién cdu Gng dung cdc cong nghe vién tham, st dung anh
v¢ tinh trong dicu tra khao sdt quy hoach thi¢t k& thuy 1oi.

+ Da thift k&, ch& tao nhiéu loai ctra van W dong dong md bing
thuy lue, ¢hd tao nhicu loal mdy bom ¢d 16n 8000m3/h, thuy dién nhd
dat hi¢u sudl cao.

+ Da xay dung cong nghé cai tao dit bing bién phdp thuy loi nhu
cong nghé rira phén & ddng bang song Clru Long, cong nghé cai tao dat
min, dat ¢é chat dgc & dong bing song Clu Long bang kénh tidu hdg,
i¢u ngam.

NO1 16m lai, nhitng thanh tuu nghién cdu khoa hoc va vicée ung
dung ti¢n bo k¥ thudl vira qua trong ndng lam nghiép va thuy lyi nude ta
dd ¢6 tdc dong manh mé dén su phdt trién nong nghiép va kinh & xa hoi
nong thon, khong nhifng chi thic ddy san xudt nong nghicp phat trién vé
O luong va chdt lugng ma con thic ddy qud tinh chuyén dich co cdu
kinh (& trong ndi b nganh nong nghiép va co cdu kinh 1€ nong thon tao
ra ¢J sg va tién dé cho cong nghiép hod hién dai hod nong nghiép - nong
thon.
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Nhimg thanh tvu vé KH&CN nhat 1a viée dua cdc tién bo k¥ thuat
V30 san xudt vira qua did duge Nhd nude ddnh gid cao. Theo B Nong
nghiép va phéat trién nong thon thi khoa hoc cong nghé da thuc sy dong
gép > 30% tang trudng san lugng ndng nghi¢p.

4. Vé nhitng ton tai va yéu kém:

Ciing theo dinh gid cha B Nong nghiép va phdt uién nong thon,
bén canh nhing thanh wwu néu trén, nude ta ciling can phai tim cdch vugl
qua nhitng mat yéu kém sau:

+ Trinh d0 chung san xudt nong nghiép cla nudc ta con rdt thép,
wong khi ¢6 nhitng nganh quan trong da dat x&p xi tinh do cdc nude
Pong Nam A: lda, ngo, ca phe, cao su, che, chin nudi lgn, thi vin con
mOt s6 nganh san xuat dang & vi tf thap nhu rau qua, chian nudi bo...

+ Nhiing tién bd k¥ thuat va cong nghé ché bién con {1, trinh 4o
ch€ bién néng san cla ta néi chung rat lac hau, sin pham lam ra chal
lugng kém, bao bl mau ma xdu, v¢ sinh cong nghiép kém, hau hét & dang
so ¢hé, thidu sic hap din ngay ca thi wudng noi dia, nén chua ¢6 chd
ding déng k& trong siéu thi cdc nudc phit trién. Gao ciing pham c4p, gid
ban thua Thar Lan khoang 30 - 50 USD/tan, trude day thua kém wén
dugi 100 USD/tan, gid che cia ta bang khoang 60% muc gid che cha An
bo.

+ H¢ thong KH&CN tr Trung uong xuodng dia phuong con chua
hoan chinh, cdc co s nghién ctu khoa hoc cia Trung uong c¢on phan tdn
chua dugce (6 chiie lai, trang thiét bi qué lac hau, chua c6 vién ndo duge
hoan thién ngang tdm nhiém vu hi¢n nay, luc lugng cén bd dong nhung
khéng manh, tinh hgp tdc trong cdng déng chua cao, trong nhiéu nganh
thi€u cdn bd ddu dan, thiu 44 ngd wé k& ¢in, 10 chic nghién cdu ¢
nhiéu mat bé udng, ddng . - lai c6 mot s6 mit trung lap, dé tai phan
tan, khong tap trung luc luong di sau vao nhitng dé tai quan trong dé tao
ra nhitng khau dot pha 16n.

+ Cong tdc nghieén cidu khoa hoce chi y€u phu thudce vao ngan sdch
Nha nudc, phuong thie hgp dong nghién ctu theo don dit hang cia
doanh nghi¢p chua duge khuyén khich hinh thanh. Ving bdng luc lugng
nphi¢n ciu khoa hoc cla cdc thanh phan khéc.
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+ O tdm vi md con hi€u nhilng luat 1& chinh sdch, tao dong luc
cho khoa hoc céng nghé phat wién. Khi nao chat xdm wd thanh hang
ho4, khi dé m&i thuc su c6 chd diéng vitng chéc trong xa hoi.

+ Cong tac thong tin khoa hoc cdn yéu kém ca vé noi dung, trang
thi¢t bi va dich vu.

1L DINH HUONG PHAT TRIEN KH&CN PHUC VU CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON.

Phu hygp véi dinh hudng chién luge phat wién kinh &€ - x3 hoi
chung cla qudc gia vd yéu cdu ddy nhanh CNH, HDH nong nghigp.
nong thon thai ky 2001 - 2010, cin quan tam chi dao thuc hién mot s@
hudng KH&CN quan trong sau:

A. Cdc hudng wu tién trong phdt trién khoa hoc va cong nghé
néng nghiép & phdt trién néng thon: |

1. Nghién ciru vé giong va cong nghé sin xudt gidng cAy trong,
vat nudi.

Cong tac gidng phail thudng xuyén chon tao ra gidng va bd gidng
. cly trong c¢6 ndng sufl cao, chdt lugng 6t phit hop vai cdc ving sinh
thdi, gan v3i yéu cdu da dang hod vé sinh hoc. Trude hét tr ngudn gien
sdn ¢6 cla nude ta, ddng thoi tiép tuc nghién ctu lai tao dé tao ra nhing
giong <6 nhic¢u dac tinh di truyén 5t va 10 chdc nhap ndi gidng cay
trong, cay ring, vat nuoi 16t cla th€ gidi d€ nghién ctu chon ra gidng
phu hop véi nude ta.

Tap trung ddu tu nghién cdu it dung uu thé laj cla gidng d¢ san
xudl nong nghiép Viét nam duge dp dung phin lén cic giong ¢6 uvu thé
lai. HuGng chi yé&u 1a 1da, ngo, dau d6, bong, rau qua, tam, lgn, bo, ga...,
coi day la hudng dot phd dé€ nang cao ndng sudl sinh hoc va chit luyng
nodng san clha nong nghiép Viét nam. Trong qud trinh nghicén ciu wu the
lai, duong nhién phai nghién ctu vé cdc dong thuc licu, cong nghé¢ sdn
xud 16 hop lai, dé w tic sdn xuat dugc gidng lai trong nudc, s€ tao thém
cong an viée lam cho ndng dan, tiét klum ngoai (&, ha gid ddu tu vao
gidng cho nong dan.

Viéc lai tao, chon loc nhan giong mai theo hudng: (1) D31 vai cay

nong nghi¢p vai cay 1am nghicp cdc nhom giong cho nang sudt cao, chat
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lugng t81; nhom gidng chéng chiu sau bénh dic biét 1a benh dao on, ray
nau; nhom gidng phuc vu cho cde viing c6 diéu kién sinh thdi dac bict
nhu kho han, dng lut, phén man... (2) D61 v6i vat nudi theo hudng ning
sudt chat lugng va sic chdng d3 bénh: lgn ¢é nhiéu nac, bd sita cao sin,
gia cAm chuyén dung siéu thit siéu tring... -

2. Nghién citu khoa hoc Cong nghé sinh hoc:
2.1. Chon tao giéng cay trong vd vdt nuoi:

* Nghién citu 1ing dung cong nghé gen, diéu tra thu thap nguén
gen dé ddnh gid mo ta dac thi, l1ap bdn d6 phan t, bdo quan in vitro,
khai thdc s dung... Nghién ctu Gng dung cong nghé chuyén gen, cong
nghé tii 18 hop ADN (Acit Desoxiribo Nucleic) dé tao céde gifng mdi ¢
nhitng dédc tinh theo ¥ mudn (Gidng lda chiu min, chiu han, chiu lanh,
khéng bénh (dao on, bac 14), nang sudl cao...).

* Nghién citu 1ing dung va cdi tién cong nghé 1é" bdo thie vdi va
nuéi cdy mé va 1€ bao nudi cdy bao phdn (riéng cho lia, ngo) dé nhan
giong nhanh cdc cdy trong quan trong:

Ngoai cay hiong thuc ra, viéc ddy nhanh chuyén déi cg cu cay
wrong, dang doi hoi cung cdp sém nhiing gidng cly an qua cd mii nhu
(cam quyt budi khong hat ngot thom sach bénh), xoai, vai, nhin 1dng,
nho, chudi, da... ¢6 phdm chat t6t hon hién nay dé phuc vu xuit khau,
cdy cOng nghiép che, ca phé, cao su, cdy duge liéu, hoa cay cdnh; cay
lam nghiép (keo lai, bach dan, sao den, ddu nudc..) va nhi¢u cay khéc.

* Nghién citn ing dung cong nghé sinh hoc trong tao giong vdr nuoi:

Cong nghe di truyén phén 1, cong nghé gen tao ra nhiing gidng ¢6
nang suft cao chdng dich bénh t&t, Ign cé nhiéu nac, gidng ga, vit siéu
tring siéu thit, cOng nghé tao =~ "ng lai, cdc ki thudt gy siéu rung tring,
ki thuat c8y truyén hop tlr, kT 14t chuyén gen hocmon sinh trudng, thu
tinh nhén tao tinh dong vién, 1:i thudt 4p nd nhan tao la nhiing cong nght
ddi vai nude ta mdi chi 12 bude ddu, cdn tiép tuc nghién citu hoan thi¢n
sdm dua ra 4p dung dai tra. Dac biét 1a cong nghé nudi cdy phdi tao
giong bo phi hgp vai didu kién kinh t&€ ki thuit coa ta.

2.2. Nghién ctru ing dung cong nghé vi sinh:

- Nghién ciru tng dung va cai tién cdc cong nghé sdn xual cdc loal
phan vi sinh vat ¢§ dinh dam, phan gidi 1an, phan hitu cg vi sinh ti
ngudn phé thai hitu cg, cde chat kich thich sinh trudng.
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- Nghién cttu cong nghé vi sinh (vi ndm, vi khuén, Virus), cong
nghé hod sinh hié¢n dai doi véi viec san xugl cdc ch€ phdm sinh hoc bio
vé thuc vat, thudc trit sdu sinh hoc véi muc tiéu tién t6i mot nén nodng
nghi€p sinh thdi vd bén vitng.- Chi trong cong nghé sin xudt ch& phim
trir sdu vi sinh, cdc loai thudc ¢6 ngudn goc thio moc khong doc hai doi
v@1 ngudi va gia suc..

- Nghién ctu cong nghé Enzim tao ra cdc loai thic an gidu dinh
dudng gidu protein, Vilamin, cdc chét vi khodng ciling nhu cic Enzim
thuy phén.

- Nghién cftu dng dung céc loai vacxin th& hé mdi va phuong phdp
chin dodn hién dai ciing nhu cdc loai vacxin phdong chéng bénh dai cho
trau bo lon, cidc bénh truyén nhiém khdc... Nghién cdu sdn xudt cic kit
chudn dodn bénh cho dong vat nuoi, phuc vu chan nudi céng nghiep:
lgn, gia cam v dong vat ring.

- Nghién cidu Ung dung céng nghé sinh hoc dé bdo quan ché bién
nong 1am thuy sdn nham giam t6n thét sau thu hoach, déng thii duy i
va nang cao chal lugng cua ching... Cong nghé sinh hoc phuc vu bio v¢
moi trudnyg sinh thdi, nhat 12 phuc vu chuong trinh phdt trién rimg va pha
xanh d4t tréng doi troc... '

3. Nghién citu vé co giéi hod dién khi hod nong nghiép va ché
bi¢n nong lam san:

* Nghién citu ti 1& thich hgp: Mdy ¢& 16n-¢3 trung v co khi nho.

* Di doi véi viec nghién ciu ché€ tao ra cdc miu mdy phid hop, cén
nghién ciru 8 chitc sir dung c6 hiéu qua cao, véi céc qui trinh hop 1y.

* Nghién cu trién khaj trang bi k§ thuat phuc vu sin xuit nong
nghiép bao dam chi phi nang lugng, kim loai d€ ha gid thinh: Mdy lam
dat it lugt, cdc mdy moc lién k&t v4i ngudn dong luc vita va nhd phuc vu
canh tdc cay lia, cAy ngd vi cay cong nghiép ngén ngay...

* Nang cao hi¢u luc thiét k€ va cong nghé ché€ tao diy bom nudc
hudng truc, ly 1am véi cdc vi Ui dat khdc nhau nhim néang cao hiéu suat
sit dung va ti€t kieém nang lugng, lao ddng trong qud trinh st dung; Trién
khai cong nghé tudi tiét kiem nude.

* Cong nghé sau thu hoach va ché bién Nang lam san:



- Cén 14p trung nghién cdu giai quyét mot s¢ van dé thidt thuc vé
cong nghé sau thu hoach, trude hét 13 cong nghé lam kho sdn phdm nhat
1a Ida, Ngo, san, ca phé (thudng hay thu hoach vao mla mua);

- Nghién ciu cong nghé ch€ bién va qui mo thich hgp doi véi ca 2
loai sdn pham tho va tinh ¢é gid ti st dung trong nudce cling nbu xudt
khiu. Dong thoi cling phai nghién cu vé sinh cong nghi¢p va miu ma
bao bi...

- Nghién citu cong ngh¢ bdo quin nong san nhdt 1a rau qua uoi dé
kéo dai thoi gian st dung, git dugc phdm chat sin phim...

4. Cac hudng phdt trién khoa hoc va cong nghé néng nghiép &
phadt trién nong thon khdc:

4.1. Nghién cu doi mé6i cong nghé sin xuit va bio vé cay
tréng, vat nuoi phi hgp véi diéu kién tham canh tirg viing.

* Nghién ciu vé dinh dudng cay tréng phi hop tung loai dédt, timg
loai cdy tréng & cdc ving khéc nhau, st dung phan hitu co, ché pham vi
sinh, bi¢n phap sir dung phan hod hoc, vira tiét kiém, vira han ché dén
mire thap nhédt st dung hod chat dé ning cao chit luong ndng san, loai
urlr dde 10, bao vé 44l dai, bao vé moi trudng. Nghién citu hé thdng bién
phdp sdn xudt néng nghiép theo cong nghé sach, trude hét 1a rau.

* Nghién ciu vé dinh dudng d6i véi gia stc, san xudt loai thirc an
¢6 ham Jugng dinh dudng cao d€ nang cao hiéu sudt sit dung thic an, dé
chan nudi tang trong nhanh, chat lugng san pham tot.

* Nghién cttu hé thong bién phép vé bdo vé thuc vat, bang nhiéu
bien phdp Ong hgp: thude trir sau bénh, diét chudt, Oc bi¢u vang, chau
chdu, cén 1ap trung nghién cu cic bién phdp sinh hoc (ding thién dich,
h¢ thong IPM... ranh nhiém ddc hai cho nguoi va sdn phdm, cin quan
tim dén cdc chi ticu duv lugng thudc trong san phdm theo ding ticu
chudn qudc 1€...

* V& thi y hudng ap trung nghién cttu di dén két luan hoan chinh
cdc bién phap k¥ thuat ciing nhu vacxin dé ticu diét hoan loin mot s6
b¢nh dich hai thong thudng ¢ Viét nam; Nghién cdu cdc loai vacxin mdi
da dang liéu lugng it hi¢u luc cao, thdi gian lau phuc vu phong bénh cho
gia suc gia ¢dm, nhal 1a cdc bénh ¢6 thé gay thanh & dich dn.



4.2. Bdo vé va str dung c6 hiéu qua tai nguyén (dat, nuéc, ritng).

- Didu tra ddnh gi4 lai toan bo d4t dai uén toan lanh thé, trén co 58
d6 qui hoach ¢6 dinh hudng theo yéu cdu sdn xuft ndng nghiép cla timg
ving sinh thdi va Phdt wién do thi.

- Nghién ciu nang cao d¢ phi ctia dét, phuc vu tham canh bing
cdc bién phép canh tdc t6ng hgp: phan bon, thuy loi, co gidi...

- Nghién cu cdi tao céc loal ddt nhu: Bac mdiu, dal pheén, dat
triing, 44t ddi ddc...

- Khai théc wiét dé ddt dé trdng 5 triéu ha ring tir nay dén 2010.

- Bio vé& va khai thdc t6t nguén nudc mit va nude ngam...

4.3. Nghién ciru Khoa hoc & doi méi cong nghé 1am nghiép:

* Nghién ciu qui hoach ring va quan 1§ rimg, nhat 1a nhimg dac
san ring.

* Nghién ctru vé gidng ciy lam nghiép nham tao ra hodc nhap ndi
dé khad nghiém céc gidng cady moc nhanh, ndng sudl cao, s6m két luan
dua vido 4p dung trong san xudl, phuc vu ngay cho dé dn trdng 5 triéu ha
rung.

* Hoan thién ki thuét kinh doanh rimg wong véi co cdu cay udng
phl hgp vdi timg viing sinh thdi, cé nang sudt cao bén ving, chu ky kinh
doanh ngin, ddp dng cdc muc tiéu nguyén lidu cong nghicp: gidy, sgi,
van nhan tao... Bao vé va phuc héi ring tu nhién, phuc hdi rimg sau
nuong ray, cdc chinh sdch huy dong vOn dau tu cho trdng rimg nguyen
lieu cho nganh cong nghiép, chinh sdch vé lyi ich cong dong dan wong
rirng san xuft

* Nghién ctru dé xuat cdc tieu chudn quan 1y rimg bén ving, ching
chi riing dé tham gia thi tudng 1am sin quéc (&,

* Nghién cu bao 10n tai nguyén rimg dal nude, da dang sinh hoc.

* Nghién citu co cdu ciy troéng ring phong ho, phuong thic tréng
ring, két cdu rimg phong ho theo muc tiéu phong ho khdc nhau... dong
thdi phai nghién cifu cdc chinh sach kbuyén khich nguti dan tham gia
bao v& ring phong ho, dic biét 1a van dé phogg chong chdy rimg, bio
dam kinh doanh rimg bén viing.

* Nghién ctu cd sd khoa hoc dé bio vé sir dung va phidt trién cdc
cay con qui hiém; Nghién cdu cdc giai phdp kinh (€ x3 hoi nhdm nang
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cao doi song, tang thu nhép clia ngudi dan sdng trong vimg dém, dé han
ché 18i da sdc ép phd ring vi nhu cdu muu sinh cla ngudh dan viung d¢m.

* Nghién ciu nang cao ning sudt va chél lugng cdc cay dic san
sin ¢6 nhdm 6n dinh sin xudt gift viing thi trudng (hoi,qué, nhua
thong, Trdu, Sa nhén, thdo qua,song may va mot s6 cdy lam thudc...;
nghién ctiu cong nghe ché bign dic san ring nham ning cao gid Ui cla
san phdm. Nghién citu cdc chinh sdch kich thich nguoi dan san xuél dac
san rimg, thi rudng va du bdo hudng phdt trién cla cdc mat hang dac san
trén thé gidi _

* Nghién citu tang chit lugng gd nhén tao cla ta, giam gid thanh
d¢ tang stic canh tranh trén thi trudng, céc chinh sdch hé trg cho nhanh
cong nghi¢p gd va vin nhan tao phit wién dé ddn ddn thay thé 1ap quén
dung gd x¢.

4.4. Nghién cttu khoa hoc & ddi méi cong nghé thuy loi:

* Bdo vé phdt trién bén viing nguon mege: Tigp tuc nghicn ci,
ddnh gid dién bicn s6 lugng nude, chat lugng nude mat va nude dudi dal
ngdm, du bdo can bang nudc theo yéu cdu cia san xudl nong nghiép, dan
sinh, cong nghi¢p va cdc dich vu khédc cho ting giai doan, theo ting luu
vuc va ving kinh (&,. Kiém sodt Tuu lugng va chat lugng moi trudng nudce
dau ngudn cha cdc con song 16n d6 vio nude ta. Chd ¥ cdc viing bi xam
nhép min trong mila ki¢t, viing ngap nong, ngap siu & déng bing. ving
cdl va dam phd micn trung.

* Chinh i song thodt Iii, phong chdong thién tai; Nghién ctu giai
phap thodt I§i & déng bing song Héng, ddng bing song Clu long. Ddnh
gid dién bién ldong din cdc con song & mién Bic va mién trung, sat 1& cta
song Tién song Hau dé dy bdo cdc bién phdp phong trinh; nghién citu
cdc bién phdp cing c¢d dé, bao vé& séng bién gidi; nghién cdu ¢o sd khoa
hoc bd tri cdc cong trinh cét 1a didu (16t nude rén cdc sOng [On.

* Ndng cao hiéu qud cdc hé théng dd cé: Nghién ciu gidi phdp
bao vé, khai thic tai nguyén nudc hgp 1y bing cdc bien phdp cong trinh
va bién phap khong cong trinh, dac biét ving bi xam nhap min trong
mila ki¢t, viing duyén hai ven bi€n thigu nudc ngot, ving cdt va dam phd
mién wung, ving ngap nong, ngap sdu § dong bing song cliu fong, ving
ndi cao, vimg bi¢n gidi.

* Ndng cao chdt hiong va ha gia thanh cdc cong rinh xdy ding
moi: Nghien ctu cde giai phip st dung nudc ¢6 hiéu qua wong nong
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nghiép, dé€ nang cao nang lyc cong trinh so véi thi€t k& tir 67% nhu hién
nay lén 75%, ling viéc dua nudc tdi tan mat rudng tr 28% lén 60-
70%,hé& s6 tidu tir 3-4 1/s/ha Ién 5-6 1/s/ha, bing cdc giai phdp nhu so do,
k¥ thuat tudi tiét kiém nude, i€t kiém dat, nang cao hi¢u sudt cOng trinh
ddu moi (nhu tram bom, cOng tudi, tiéu, ddp hé chia) va hé thong kénh
muong, 16 chic quan ly theo phuong phdp tién ti€n (quan 1y theo h¢
héng cong trinh, theo Juu vue), dap dng yéu cau ho ding nudc.

* Hién dai hod hé thong cong trinh thuy lgi: Tu dong hod dicu
khién cdc thi€t bi; quéan 1y tu dong va ban ty dong cd su trg gidp cla hé
théng vi tinh trén toan hé¢ thong.

* Bdo vé va khai thac viing ven bién:

Nghién cttu dién bién x61 1§ viing ven bién, cdc giai phdp bao vé
dé bién; co s& khoa hoc khai thdc céc viung ngap man ven bién, hai dao
mot cach bén vitng.

4.5. Nghién ctru bao vé moi truong:

* Nghién cttu cdc gidi phdp cong ngh¢ dé chdng 0 nhiém moi
uudng tai cdc co s& san xudl cling nhu trong thon xém (cu thé cho timg
nol san xudt).

* Nghién cifu van d€ nude sach ndng thon, phan dau 2010 tir 90 -
100% dan s6 nong thon ¢é nude sach dung trong moi sinh hoat.

* Nghién ciu tdi tao lai cdc tham riung bi huy hoai do tan phd cla
chién tranh va nan phd rung blra bii, cai thién tinh hinh suy thodi moi
trudng ven bién, ven by, 6 nhiém moi trudng nudc, khong khi, bio vé da
dang sinh hoc '

4.6. Nghién ctu vé Kinh t€ va co cdu kinh t€ nong 1am nghiép
va phat trién nong thén:

* Du bdo nhu cau hang hod nong 1am san wrén thi trudng thé gidi
trong qud trinh phat trién kinh € cling v&i qua trinh chuyén dich co cdu
kinh t&, trudc hét la cdc nude trong khu vye, du bdo vé bi¢n dong trong
nhu cdu thi trudng ndi dia cing véi kha nang i nguyén cua Viét nam d¢é
ra ludn ¢ v& co cdu kinh (€ nong nghiép 161 vu cho ci nude va cho timg
vang sinh thdi.

* Nghién ciu co cfu kinh t€ ndng thén theo hudng xod (h¢ ddc
canh, xod th¢ thudn nong, phdt trién kinh & nong thén da nganh, ldy co
s& 1a nong 1am nghiép, gén v6i cong nghiép ché bién, dong thdi phdt
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wién cong nghiép - dich vu ¢ kinh t&€ nong thon phat trién theo hudng
cong nghi¢p hod, hi¢n dai hod, ting bude do thi hod.

* Tiép tuc nghién cdu vé dong théi dién bi€¢n kinh (€ ho nong dan
va xu thé phat trién kinh t&¢ nong trai & Viét nam ¢6 lién quan dén van dé
tich tu rudng ddt trong tinh hinh mdi va nhiing chinh sdch cha Nha nude
vé d6i mai kinh &€ hgp e x4, doanh nghiép Nha nude, khuycn khich cdc
thanh phédn kinh (& khdc. Dac bi¢t vé nodi dung xay dung hop tdc xi kiéu
madi.

4.7. Nghién ctu co ché chinh sach quan ly:

* Nghi¢n cdu hé théng chinh sdch hé trg cho nong dan trong diéu
kién ngén sdch Nha nudce ral co hep nhung vin khuyén khich duge nong
nghiép, 1am yén 1ong dan, d€ nong dan da thua thiét vi rdi do trong diéu
kién khi gid ca bi€n dong, quan hé cung cau trén thi truong dién bign
x&u va khi gap thién tai gay thiét hai cho ndng dan.

* Nghién ciu ndi dung, bude di cong nghiép hod hién dai hod
noéng nehiép, nong thon, nhing chinh sdch mdi, cg ché di¢u hanh mdi

g nghicp g g
trong qua trinh cong nghiép hod hién dai hoa.

* Nghién cttu chinh sdch tich tu rudng dat & viét nam, nhim tao
diéu ki¢n d¢ cOng nghiép hod hién dai hod.

* Nghi¢n ctu quan Iy nha nudc ddi voi rimg da giao quyén su
dung dat.

* Nghién cdu cdc chinh sich kinh (& - x4 hoi va cai 4én 6 chic
quan 1y trong linh vuc thuy Igi: mé hinh quan 1y ngudn nudc theo luu
vuc; chuyén giao ting phin cong trinh thuy 1gi cho ngudi nong dan tham
ria quan 1y; gid nude va muac thu thuy loi phi hop 1y cho timg ving va

Ys 8 y lgtp P g g
tirng d0i tugng khdc nhau.

* Nghi¢n citu chinh sdch vé tin dung trong noéng thon

* Nghién ciiu he¢ thong dich vu trong nong thon (HTX, Doanh nghiép).

B. Cdc hudng wu tién phdt trién khoa hoc cong nghé nganh thuy
sdn:

1. Vé diéu tra nguodn lgi, bao vé ngudn loi v méi truong, xay
dung cic khu bao tén da dang sinh hoc bién.

- Nghién ctu ddnh gid uri lugng, kha nang khai théc hai san ¢6 gid
trj kinh (& cao & ving nudce sdu xa bd vi cdc tuyén ddo; nghicn cdu bo



sung vé bién dong ngudn loi, trit lugng va kha nang khai thdc thuy sén
vung bién gdn by va cdc song 16n, sinh thdi ving ctra song ven bién va
ho.

- Nghién cttu tap tinh sinh hoc, phan bd, di cu va qui luatl bi¢n
dong clia céc doi tugng khai thde chd y&u, nghicén ciu moi quan h¢ giira
diéu kién moi trudng sinh thdi vai cde doi tugng khai thde, xay dung du
bdo khai thdc va kiém tra du béo.

- Nghién ctu mdi quan hé giva cudng do khai thac, co cdu nghe
nghiép anh hudng dén ngudn 1gi hai san ving bién gin by va clra song
ven bién. Qui hoach lai co cdu nghé nghicp, & chilc san xudt va phan
tuy&n khai thidc cho phl hop tiém ning ngudn lgi ting ving bién.

- Ap dung cong nghé thong tin GIS phuc vu céng tic théng ké
nghé ¢, quan ly hoat dong san xudt nghé cd va dién bicn ngudn loi trén
cdc ngu trudng ong diém.

- Xay dung tap ban d6 khai thdc hai san (bao gbébm cdc thong tin
cdn thiét vé 46 sau, chdt ddy, dong chdy, nhiét do, do man, thanh phén
loai, ty 1¢ san lugng, ngu cu thich hop...)

- Ti¢p tuc nghién ctu xay dung cdc khu bao 16n, xay dung 1ap bdn
dd khu vue ¢dm va han ché dénh bat & viing bién gin by; nghién cidu
phuc hoi tdi tao ngudn 1gi va bao vé moi trudng sinh thdi ving ven bo.

- Xay dung hé thdng do dac, gidm sdl va du bio moi Ludng vi
bénh t6m ¢d dé bao vé va phat (rién ngudn lgi thuy sdn

2 Vé khai thac.

- Hoéan thién va phd bién tng dung mot s6 cong nghé va cong cu
ti€n b da c6 phuc vu cho chuong trinh khai thic héi san xa bo.

- Du nhap cdc cong nghé va trang bi k§ thuat tién tién cua céc
nude dé khai thdc ¢d ndi va cdc doi wugng c6 gid ui kinh (& cao & ving
bién xa by, ddc biét chd rong 1 s6 cong nghé ¢6 trién vong bao dam dal
hiéu qua kinh (& trong khai thdc cta cdc nudc trong khu vuc.

- Nghién ctu va dng dung cdc cong nghé khai thdc co tinh chon
loc cao (vé loai va kich thude doi tuong khai thic) dé bdo vé ngudn loi,
ddc bict & ving bi€n ven by; cai ticn va hién dai hod mot s& nghé khai
thdc theo hudng tang nang sudt khai thdc & ving bién xa bd, gidm chi
phi, tang chat lugng sgn phiam khai thic nhim tang hi¢u qua.



- Ung dung rong rii cdc trang thiét bi hang hai, tham do cd, thong
tin lién lac va trang bi nhdm co khi hod thao téc... rong cic nghé khai
thdc hai san xa bdg. '

- Nghién ctiu dp dung cdc trang bi, thi€t bi bio ho lao dong, ciu
sinh, cdu ho trong nghé khai thdc hai san.

3. Vé nuoi trong thuy san.

- Phat trién vi hoan thién cong nghé nuoi trdéng véi qui mo thich
hop cho nhiing déi tugng thuy san c6 gid tri kinh t€ cao theo hudng nuoi
cong nghiép trén cdc dia ban duge qui hoach dé cd ddu tu thich ding
(461 tuong: 6m, cd nude ngot, cd bién, nhuyén thé va dac san nude ngot;
chd trong cong nghé nudi hai san & bién, vung, vinh); &p dung cong nghé
nuoi tdm cd bing hé thong khép kin dat ndng sudt cao, c¢6 hiéu qua kinh
(€ v bén ving. ‘

- Nghién cdu ddnh gid tdc dong clia mdi trudng 1én nudi thuy sian
va ngugc lai.

- Pa dang hod cdc doi tugng nudi, dac biet la doi tuong ¢6 gid
kinh 1€ cao, tUng budc nadng cao nang suil nudi.

- Thyc nghi¢m va ung dung cdc phuong thic nudi khdc nhau nhu
nudi don, nudi ghép, nudi 16ng be, nudi trong ao, nudi G be, nudi ca & hd
chira, nuoi cd rudng... dé da dang hod phuong thic nuoi.

- Xay dung va hoan thién cOng nghé sdan xudl gidng L0m, cd ¢6 gid
tri kinh (¢ cao; chi trong ¢ong nghé san xudt giéng (t0m, cd) sach bénh,
quan 1y chat ché hé théng cdc co s§ san xudt va kinh doanh giong thuy
san, bao dam (&t phong trir dich bénh cho vat nuoi.

- Nghi¢én citu xay dung h¢ thdng thi y thuy sin, dap dung cong
nghé x 1y nudc sach cho cdc trai giong va trai nudi (dac biét v3i nudi
om).

- Chi lién, hoan thién cong nghé san xudt thidc an cho cic doi
tugng nudi (dac biét cho td0m, cd bi¢n, nhuyén thé va dic sin)

- Nghién ciu phuong phdp chdn dodn bénh nhanh va chinh xic,
phong trir dich bénh thong qua quan 1§ moi trudng.

- Nhap ndi, thuén hod vi nhén rdng cdc gidng nuodi ¢6 chit lugng
cao; nghién cdu phdl wién cong nghé lai tao cdc gidng cé niang sudl cao
song song viée luu gitt vA phdt wién 16t ngudn gen thuy san.



- T4i tao dong vat hoang di ¢ nguy co bi tuyét ching nhu rua, doi
moi...

- Ung dung cong nghé sinh hoc giai quyét cac van dé sau trong
nudi tréng thuy san:

+ Sir dung k¥ thuat diéu khién gidi tinh va lai tao gidng mai.
+ K§ thuat st dung enzym, hormon; k§ thuat gay dot bién dé chon
giong, tao gidng mdi.
+ Cong nghé sinh hoc 1am sach moi trudng nudi phuc vu nghe
nudi va san xufl gidng.

4. Vé bao quan va ché bién thuy san.

- Ung dung cdc giai phdp cong nghd giam that thodt sau thu hoach
dé 1an dung i da nguén nguyén lidu va mang lai hiéu qua kinh t€ cao
hon, trong 1am 13 Gng dung thiét bi va phuong thitc mé6i bao quan nguyén
licu thuy san trén t4u thuyén khai thdc, trong qud tinh van chuyén, luu
gitr truée khi ché bién.,

- Ting cudng nghién cdu cdc bién phap cong nghé va quan 1y diéu
kién an toan vé sinh sau thu hoach, tap trung diu tu niang c&p diéu kién
san xudl vii dp dung hé thong kiém sodl chal lugng tién 1icn cho cdc co
s ch€ bién nham dat tiéu chudn qudc t& vé chat lugng va vé sinh thuc
pham. Xay dung va thyc hi¢n chuong trinh bao dam chal lugng va an
toan v¢ sinh thue phdm todn Nganh va cip co sd.

- Nghién cdu cdc mit hang va cdc cong nghé thich hop d¢ san xuil
cdc sdn phdm cung Gng cho thi trudng noi dia theo phuong hudng cong
nghiép hod bifa an hang ngiy, ddp tng cdc nhu cdu ngiy cing cao cla
thi trudng tiéu ding rong nudc; nghién cdu t6 chic cic mo hinh cung
ting thich hop cho d6 thi va cac khu cong nghiép.

-D6i mdi cong nghé ché bién, nang cao chdt lugng va da dang hod
cdc mat hang xuat khiu theo yéu cdu thi rudng vi tao cdc mat hiang ¢6
£i4 11 cao.

- Loi dung 16ng hgp nguyén liéu nhim nang cao hi¢u qua st dung
nguyén licu thuy san. Ap dung cong nghé tién (ién, hién dai trong bio
quan va ch¢ bi¢n thuy san trong toin Nganh.

- Nghién cdu thi trudng xudl khau, (im ra céc gidi phap dé hang
thuy san Viél nam c6 thé tham nhip manh vio cic thi truong EU, M,
Trung qudc.
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- Nghién ctu dng dung cOng nghé¢ sinh hoc trong ch€ bi€n thuy
san. hudng chi yéu la:

+ Ap dung cong nghe tdch chiél cdc san phdm sinh hoc ¢ gid tri
tir cdc sinh vat bién phuc vu cho y dugc va cdc nginh cong nghiep khéc.

+ Hicn dai hod cdc cong nghé ¢b truyén (nude mam va cdc loai
méam thuy san hién rat da dang), ning cao chat lugng san phim Lruyén
thong dé phuc vu cho ticu ding trong nude va xudt khau; nghitn cdu
bi¢n phap giam 6n that sau thu hoach, rit ngén chu ky sin xual, dam
bao vé sinh cao va ha gia thanh.

+ Nghién ctiu san xuflt cdc ch& phidm gidu axit amin khong thay
thé, gidu cdc vilamin bing cdc phuong phdp vi sinh vat ldm thye pham
cho ngudi, thirc an cho gia stc va thuy san nudi.

5.Vé co khi va hau can dich vu,

- Nghién ciu t§ chic hau cén dich vu tén bién dé ning cao hitu
qua nghé khai thdc hai san xa b,

- Tang cudng ndng luc dé déng duge au vo thép L6 ¢ lap miy
300-600CV véi kich thude chiéu dai thidt k€ thich hop.

- Pua vat li¢u mdi (composit) vao nganh déng tau thuyén nghé cd,
(g budce dp dung tién dén thay gd cho cdc tiu nho.

- Cha trong nghién cGu ché tao mot s& loai mdy cg khi hod thao
tdc cho mot s§ ngh¢ khai thdac hai san (ré khoi, vay khoi, ciu vang...),
médy moce (hi€t bi phuc vu nudi tréng va ché bicn thuy san.

- Vé ludi syi va phu ting cho ngu cu: chon lgc nhap thiét bi tién
ién cla nude ngoai d€ tang nang luc tu sdn xudl, tang chdl lugng sdn
phdm va ¢6 san phdm thich hop cho nghé cd Viét Nam, tién tGi khong
nhap thanh pham.

- Tang cudng ddu tu nghién cdu san xudt cdc thiét bi lanh (thiét bi
cdp dong, kho lanh, diéu hoa nhiét do, sdn xudt nudc dd...), cdc dung cu
bao quan, bao bi chil lugng cao.

- Nghi¢n ctu sdn xuét trang thi€t bi bao ho lao dong, ciiu sinh, ciu
ho phuc vu nghé khai thdc hai san; phuong tién bdo v¢ ¢d nhan cho cong
nhéan ché bién va nudi troéng thuy san.

6. Vé kinh té- xa hoi.

- Dicu tra, nghién ctu cdc van dé kinh t&€ - xd hoi trong cdc linh
vue nghé ca:
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+ Hicu qua kinh & - x4 hoi va co ch€ chinh sdch trong vige dicu
chinh cu cdu nghé khai thdc hai san ven bd dé bdo vé ngudn loi; dp dung
cdc giai phdp dé 18 chirc v quan 1y nghé khai thdc hai san xa bd dat hicu
qua cao. ’

+ Hicu quéa kinh & - xd hoi trong vige phdt trién cde nghé nuodi
wéng thuy san, co chd chinh séch thic ddy nudi udng thuy san phit tricn
(dac biét I nuoi & bién, nudi & vung sdu vi ving xa, nudi ¢d ho chira).

- Xay dung va trién khal chuong trinh nghién ciu KHKT vé bdo
ho lao dong dé bido ddm an todn va sitc khoé cho ngudi lao dong, noi
dung chd y¢u [a: didu tra, phén lich tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép thudce cdc linh vue san xudt trong toan Nganh ; nghi¢n ctu mo
hinh (8 chire, quan 1y va thuc hi¢n cong tdc an toan - v¢ sinh lao ddng
trén tdu thuyén khai thac thuy san, tai cdc xi nghiép ché bién thuy san vi
co s nudi tréng thuy san; Nghién ctu bd sung ché do cham sée sic
khoé, ch& d0 nghi mat sic va bénh nghé nghigp ddi véi nit cong nhan
ch€ bién thuy san va nudi trong thuy séan...

1v. MOT SO BE XUAT VA KHUYEN NGHI VE bO1 MOI cU Ccuf
QUAN LY KH&CN PHUC VU CNH, HDH NONG NGHIEP, NONG THON.

Ngay trong qud trinh chudn bi Nghi quyél Trung wong lin tha 2
(Khod VIII) vé dinh hudng chién lugc phdt trién KH&CN trong thoi ky
cong nghiép hod hién dia hod va nhiém vu dén ndam 2000 (thing
12/1996), nhicu chuyén gia di (ing dua ra nhan x¢ét, Hé thing KH&CN
0 nudc ta vita thiéu lién két, thi¢u déng luc, thiéu nguon luc.

Ric¢ng d6i vdi Iinh vue nong nghiép, nong thon, nhicu chuyén gia
cling tirng dua ra nhan xét tuong ur nhu:

- Thi€u lién két giita cdc vién nghién cdu v§i nhau, thi¢u lién két
gitta khu vuc nghién cttu va ddo tao, giita hé thdng nghicn cdu - dio tao
vGi hé thong khuy&n ndng, gitta nghién cdu - ddo tao va san xufl, gila
cong tac nghién cdu cong nghé va thict k& thiét bi; gita nghién ciu vé
cong nghé va nghién citu vé kinh € - xa hoi, v.v...

- Mic dd vé mét chu trvong dd duge khing dinh, nhung hién dang
thi€u nhiing co ché, chinh sach cu thé dé khuy¢n khifch, ci vé mal tinh
thdn va vat chdt, d6i vdi cdn bd KH&CN dang cong tdc (ai dia ban nong
thon, nhat la cdc ving sau, ving xa, vung khé khan, nhiing cdn bd
trung uong, 1 cdc thanh pho 16n vé hd (rg chuyén giao cong nghe cho
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khu vuc nong thon. Do vay, luc lugng KH&CN & khu vuc nong thon
cham dugc tang cudng, tham chi con em ndéng dan sau khi t6t nghiép
cling khong mudn td lai qué huong lam viéc. D6i véi doanh nghiép, dac
biét 1a kh&i doanh nghiép qudc doanh déng tai dia ban ndéng thon, Nha
nudc cling chua cé nhiing bién phdp chinh sdch di manh dé vira “thidc
ép”, vira khuyén khich cdc doanh nghiép tu nguyén dbi mdi cong nght,
d6i mai 18 chie san xuat.

- Tuy cht truong da dang hod ngudn von ddu wr cho KH&CN da
dugce dé ra khd sdm, nhung qua di€u tra, khao sat, trén thuc t&, ngudn
vén su nghi¢p KH&CN vén dang 1a ngudn chu yéu (trén dudi 80%). Vi
ngudn von ngan siach con tuong doi han hep (mic du da néng lén 2% (i
nam 2000, nhung s& li¢u tuyét d6i vin con khéd khiém 6n"), viéc phéan b
con tuong d6i dan trai, thi€u tap trung nén hiéu qua chua cao.

Pdang luu ¥ 13, tr sau khi ¢é Nghi quyét Trung vong 2, vé phia
Chinh phd, Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi trudng, Bo Nong nghicp va
phdt trién nong thon, Bo Thuy Sn v.v... va cdc dia phuong da cé nhitu
nd luc hoadn thién co ché, chinh sich, nén tinh hinh da dugce cdi thién
hon, nhung so vdi yéu cdu ddy manh cong nghié¢p hod, hién dai hod nong
nghiép vd nong thon theo tinh than Nghi quyé&t Hoi nghi Trung uong S
(Khod 1V) mdi day thi vin dé dat ra cang bidc bach hon. Bai vay. doi hoi
phai ¢o nhitng bién phip manh mé hon, quyét liét hon d¢ c6 th¢ dong
vien ¢G hicu qua hon cdc ngudn lue cha x@ hoi, dac bi¢t 1a ngudn luc
KH&CN ctia dal nude, hudng vao diy nhanh tién tinh cong nghi¢p hod,
hién dai hod nong nghiép, ndng thon, mdr dia ban gidu tiém ndang nhiang
hién con khéng it nhiing khé khdn bdt cdp.

Tuy nhién, trong diéu kién nudc ta dang trong giai doan chuyén
d6i kép nhu hién nay (chuyén W co ché k€ hoach hod tdp trung sang nén
kinh (&€ van hanh theo co ¢hé thi truong theo dinh huéng x3 hoi cha
nghia, chuyén tir nén kinh (&€ dua chl y&€u vao nong nghiép sang nén kinh
& vdi ty trong cOng nghiép va dich vu ngldy cang ting thco hudng hicn
dai; chuyén (r mot nén kinh (€ stc canh tranh thdp sang mot nén kinh 1&
chd dong hoi nhap véi khu vue va qubc &, v.v...), viéc tim toi mot co
ché qudn Iy KH&CN phi hop la bai todn khong dé dang. Boi vay, vicce
chit déng thi diém cic hinh thic 6 chic va co ché quan Iy mdi két hop

" Theo s6 licu cia Bo Nong nghidp va phat tricn nong thon, mie diu te binh quan cho mot cin bo
nghign cltu néng nghiép cla Vide Nam, Khodng trén dudi 700 USS trong khi mie diu tr edia Thii
Lan li [8.000 USS.
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v6i tdng két nhitng dién hinh nhdn t6 mdi & cdc dia phuong va co s& ¢6
thé 1a cdch di phi hgp.

Vi cach U€p can néu trén, dudi day xin manh dan trinh bay mot
s& dé xudt v khuyén nghi budc ddu hudng vao ndng cao hon nita phdn
déng gép cia khoa hoc va céng nghé d6i vdi su nghi¢p cOng nghiép
hod, hi¢n dai hod nong nghiép ndng thon & nudc ta.

1. Vé gidi phdp hoan thién "khdu' xdc dinh cdc nhiém vu KH&CN
trong diém.

Dé& ¢6 thé xdc dinh "fring hon" nhitng van dé thuc sy bic xiic clia
thuc tién va dé ¢ thé st dung c6 hieu qua hon ngubn kinh phi danh cho
KH&CN tir ngan sdch nha nudc, c6 18 nén diéu chinh cdch lua chon cdc
nhiém vu, dé tai nghién ctu, dé dn san _xudt thir theo hudng: "Tiép cdn tir

phia CAU tiép cdn theo SAN PHAM (nganh hdng), tiép cdn theo
VUNG".

* Vé tiép cdn theo sdn phdm: Ching han, néu ching ta coi ca phé
12 sdn pham chl lyc cta Viét Nam vong 10 nam 16i thi trude khi xdc
dinh cdc nhiém vu KH&CN, can hinh thinh mot nhdém tw vin lién
nganh (gom tuong doi day di céc loai chuyén gia cia ca khu vuc san
xudt, kinh doanh xudt nhap khéu, nghién cdu - giang day, quan 1y Nha
nude, ca chuyén gia KH&CN va chuyén gia kinh (€ v.v...) d€ phan tich
mot cdch fiong doi toan dién, k& r khau thi trudng, sdn xual, bdo qudn,
ch¢ bi¢n, xudt khiu va qua 1y Nha nude, v.v... TU d6 chi ra dau 12 nhiing
vin dé "ndi com" clia nganh ¢ phe. Trén co s& d6 dé xudl cde gidi phdp
KH&CN cén giai quyét dé nang cao kha ning canh tranh ctia nganh ca
ph¢ Viét Nam (ca vé mat cong ngheé, ca vé mat t6 chic quan 1y va co ch¢
chinh sach hé trg clia Nha nude). Cling tir day cé thé dé dang hon trong
viéce xdc dinh: cdi gi nén nhdp nv ngodi, khdu ndao nén ne gidi quyét trong
mede, dau 1a nhiém vu cdn giai quyél trudc mat, dau 1a nhiém vu cin gidi
quy€t trong trung va dai han.

Ciing tir day chdng ta ¢é thé dé dang hon wrong viéc xéc dinh
ngudn von ldy tir dau? NE&u thudn tuy chi 1a nhap cong nghe co sdn cla
nudc ngoai thi phai 10ng (r doanh nghiép. Néu phai khdo nghiém, chon
lua, cai lién cong nghé clia nudc ngodi thi ¢ hé “chia sé” ngudn von
gitta doanh nghi¢p va Nha nude. NEu phai ty nghién ctu thi ¢é (hé ldy r
von su nghiép KH&CN, v.v...
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* V& tiép cdn theo ving (hoic theo tinh). Cling wong tu nhu'vay,
gid st né€u ta coi khu vuc Tay nguyén 13 dia ban uong diém cin uu tién
giai quyél (ca vé mit kinh &, x3 hoi vd mé6i trudng), ching ta ciing ¢o
thé thanh 1ap mot Nhém tu vén lién nganh nhu trén d€ chon ra nhitng vén
dé kinh (&€ - x& hoi "gay cin" cdn giai quy€t (k€ ca nhitng van de vé dal
dai, di dan (v do, chinh sdch dan téc, v.v...). Tu Qé chon ra nhitng nhiém
vu KH&CN dé "dat bai" cho céc t6 chic KH&CN. O day chiing ta ciing
¢6 thé xem xét thuc trang, dinh hudng va bude di dé tang cudng nang luc
khoa hoc - dio tao cho ving (dy nguyén (khau ndo c¢6 thé huy dong luc
lugng KH&CN cla Trung wong hd trg, khau ndo phai ddu tu xay dung
cho ving).

Puong nhién, ngay mot lic khong thé thyc hién ngay theo céch
i€p can nay cho tat ca cdc nganh va cdc ving, nhung thong qua viée fién
hanh thi diém ching ta s€ rdt ra duge kinh nghi¢m thuc (¢ dé md rong
cho pham vi toan qudc & nhiing nam ép theo. _

2. Vé phwong thite t6 chitc thuc hién cdc nhiém vu KH&CN gdn
voi sdn phdm va gdn vét dia ban.

Gia st vdi cdch ti€p can néu wrén, ching ta dd xdc dinh duge cic
nhi¢m vu KH&CN bic xtic can 1ap trung gidi quy&t xudt phdt tir nhu ciu
cud nganh va cta ving. Dé c6 (hé "chon mdi gii vang" doi v6i cic 16
chitc KH&CN, ching ta ¢6 thé cong bo cong khai va ytu cdu cdc 16
chite, tap thé KH&CN thuge moi thanh phéan kinh (¢ dé xuat phuong dn
gidi quycl. Day 1a co 5§ 161 dé cde co quan Nha nude, cic dia phuong,
cdc doanh nghiép chon lua, ddu wr.

_ N&u theo cdch ti€p can nay thi viéc ra dau bai, ddnh gid "tinh hi¢u
qua" cla cdce d€ dn duge dé xudl, theo ddi tién 49 thuc hi¢n, nghi¢m thu
k& qua dau ra va dia chi dp dung di ¢6 sy tham dy cla "ngudi sir dung”
ngay tir dau.

DPay ciing ¢6 thé 1a co ché (6t dé ddnh gid "ndng lec thdt" cha cic
16 chic, tap thé, cd nhan nhiing ngudi 1am cong tic KH&CN, va han ché
dan tinh trang két qua nghién ctu duge nghiém thu xuat sic nhung kho
tim dugce dia chi 4p dung.

3. Vé hudng tang cuong ndang luc KH&CN cho cdc ving:

Dé sém khic phuc tinh trang phan b3 khong hop 1y tiém luc
nghién clu va dao tao gilta cdc vung trong nude (hién 2/3 cac vién, trung
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tam nghién cdu vé néng nghiép tap trung ¢ Ha Noi va mot sO Thanh pho
16n), hudng gidi quyét ¢6 thé nhu sau:

- Trong giai doan trudc mdt, cin k&t hgp khich 1¢ cic dia phuong
van dung cdc co ch€ "thodng” dé thu hit "nhén tai" vé hd ug dia phuong
(nhu mot 0 tinh dang lam) va giao nhiém vu cho mot sO vién nghién
ciu, trudng dai hoc nong lam thuy "dd dau" dai han (hoidc ky hgp dong
hop tac dai han) véi mot s6 tinh khé khan, xa cdc trung tam kinh (& 16n.

- Vé lau dai, rén co s§ cac vién vung, phan vién truc thudce cdc
vién nganh & Trung uong, cdc trudng dai hoc cao dang (Uuc thudoe Bo
Gido duc va Dao tao) cdn thi diém hinh thanh mot s6 trung tim
KH&CN téng hop cho mot s6 ving quan trong cla ddt nude (Tay Bic,
Viét Bic, Bic Trung B9, Nam Trung Bo, Tay Nguyén). Day 13 "bai todn
khé giai", bdi vay cin ¢6 su quy€t tam cao tit phia Chinh pha, su cam két
ph&i hop hanh dong gilfa cdc by, truée hét 1la BO Nong nghiép va phat
trién noéng thon, Bd Gido duc va Dao tao, Bo Thuy san va chinh quyén
dia phuong (noi ¢6 cic co s KH&CN). Tuy nhién néu khéo vin dung co
ch& ddu tu tai chinh (ca kinh phi su nghiép va xay dung co ban) gan vdi
nhiém vu KH&CN cia viing thi ching ta ¢é thé day nhanh qud (rinh
hinh thanh cdc trung tim KH&CN ving rén cd sG lién k&t phat huy cic
luc lugng hi¢n co.

4. Vé huong tdng cuong moi lién két giita cdc co quan nghién
cttu va cde truong dai hoc trong linh vuc néng nghiép va néng thon.

Dé ¢6 thé st dung ¢6 hi¢u qua hon tiém lyc KH&CN hicn c6, (ci
con ngudi va co s vat chat - k§ thuat) tiém luc cla cde budng dai hoc
(hién c6 nhiu trudng dai hoc néng, 1am, thuy dang truc thudc Bo Gido
duc va Pao tao) va mot s6 vién nghién citu cé lién quan 161 nong nghiép
néng thon (khong truc thudc BO Nong nghiép va phdt wrién nong thon)
nén chang cén suy nghia (di viéc hinh thanh mot co ché didu phai lién
nganh dudi dang Tiéu ban (Héi dong) chinh sdch nghién citu néng
nghiép d¢ gitp Chinh phil vé mot s6 nhiém vu quan trong nhu:

- Xdc dinh mot s6 nhiém vu nghién citu KH&CN vu ticn ¢6 anh
hudng 16n d6i vé6i tan nganh nong nghiép cla dat nudc.

- Xdc dinh cdc nhiém vu quan trong vé€ tang cudng ning luc
KH&CN phuc vu phdt trién néng nghiép (cdc phong thi nghiém
trong diém cdp qudc gia, cdc trung tdm nghién citu mo ding
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chung, ¢6 thé dat tai cde trudng dai hoc, cic vitn nghién ciu
khong true thude BO Nong nghiép va phdt twién nong (hén, v.v...),

- P& xufit céc co ch€ didu hod phéi hop dé sit dung ¢6 hidu qua tiém
luc KH&CN chung ca ca nude phyc vu cong nghiép hod, hi¢n dai
hod nong nghiép, nong thon, ké cd hudng phan bd ngudn lyc ldy tir
ngan sach Nha nudc.

5. Vé doi moi co ché qudn Iy déi véi co quan nghién ctiu khoa
hoc cong ldp.

Kinh nghiém thuc tién trong nhitng nam vira qua chi ra ring bing
cdc bien phdp mang ning tinh hanh chinh d€ co ciu lai mang ludi cic co
s& nghién chu cong l4p chua dua lai nhiing k&l qua nhu mong mudn (do
nhiéu nguyén nhan, cd khdch quan va chl quan). D& sdm cai thi¢n tinh
hinh wén, nén chang 44 dén ldc cdn thi didm mot co ché mdi theo hudng
tdng cudng tinh tu chu, tu chiu trdch nhiém clia cic co quan khoa hoc
(nhu dd ting duge khing dinh trong nhiéu vin kién chinh thic cla Dang
va Nha nude vé dbi mdi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé). Trén co
s thi diém d0i vdi moL s6 vien nang dong, Bng k&t thuc tiéh dé rdt kinh
nghiém va phd bién nhan rong 461 véi céc vién khéc.

Theo hudng nay, Nha nude cdn cho phép mot s& vién dp dung thi
diém cu ch€ tw chi, e chiu trdch nhiém mot céch wong A6 oan di¢n,
cd vé dinh hudng nhic¢m vy nghi¢n cdu, vé quin 1y nhan su (tuyén dung
dé bat, nang luong, xét thudng, phat...), hgp tdc quéc &, licn doanh lién
kél, 18 chiic sdn xudt, cung dng cd dich vuo KH&CN cho dia ban nong
thon thco mot quy ché thi digm réng rdai hon nhv mét dang doanh
nghi¢p hoat dong wtong linh _}/1;10 KH&CN va cung cip cde dich vu
KH&CN (dé ¢6 thé virgt qua mgt s6’rdo cdn cla cde quy dinh hi¢n hanh
coi cdc vien nghién cfu nhu mo6t co quan hoat dong theo ch& do hanh
chinh - su nghiép, coi cdn bd nghién cdu 14 vién chic Nha nude v.v..).

DPé thyc hién theo cd ché ndy, trong Quy ché thi diém, Nhi nudc
¢dn cho phép cdc don vi thi difm duge hudng chd do "thodi thud" d6i vai
cde hgp dong chuyén piao ¢Ong nghé va cung cip cdc dich vu KH&CN
trong mot thdi gian nhdl dinh (khodng 5 nam) d€ ho ¢é ngudn lee 1di ddu
tir cho nhitng nhiém vu nghién cdu dén du, cho viée wa cong lao dong
thod ddng cho luc lugng can by KHE&CN c6 dong gbp pht hop vai kEL
qua cong vige, dé thu hidt thém luc lugng nghién cdu ré; cdn ¢ co ché
cho ho dugc tiép can thuan g1 vdi cdc ngudn vin tin dung uu ddi. Vdi co
ch€ nay s€ thite ép va tao diéu ki¢n cho cdc vicn cong ap phdi phan ddu
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vuon I1én d¢ ¢6 thé nhan duge cde nhiem vy KH&CN do Nha nudge dat
hang, dé tim d&n v6i cdc doanh nghieép, cdc dia phuong, v.v... d¢ chuyén
giao cdc k€t qui nghién ciiu va cung cip cdc dich vu KH&CN cho dia
ban ndng thon.

Hy vong thong qua cd ¢h& thi diém nay, cdc cd quan quan 1y Nha
nude ciing ¢ cd sG &¢ ddnh gid mgt cdch khdch quan hon ndng hiee 1hdt
cta cic 16 chite va tap thé KH&CN. Trén cd s& 46 ¢ nhitng quyél dinl
thod ddng hon vé& hudng ddu tu dé sdm c6 nhitng co s KH&CN, cic tap
thé khoa hoc manh phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod
nong nghiép, nong thon trong tuang lai.

6. V& hudng hoan thién co ché thitc diy chuyén giao cing nghe
vao dia ban néng thén mién nii.

Nhin chung, ddy {a nhiém vu phtc tap va 1au dai (vi dia ban nong
thon, mién ndGi khd da dang, trinh d6 phdt trién kinh (¢ - x& hoi d nhiéu
vung, dac bi¢t 14 viing sau, ving xa, cdn twong doi thdp, uinh dé ti¢p thu
KH&CN c¢on nhiéu han ché, v.v...). BGi vay, can cé nhiing co ché'riéng
pht hop véi ddc diém ciia tiong viimg va ting loai doi niong tiép thu
chuyén giao cong nghé.

Vi nhimg nd luc trién khai Chuung trinh Gng dung KH&CN phuc
vu phit ri¢én nong thon mién nii giai doan 1998 - 2002 (theo kénh hd)
trg cta Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi tudng), ddy manh cong tic
khuyén nong, khuyén ngu; md rong quan hé chuyén giao cong nghé tuc
Liép W cde vicn nghicn ctu, cde wrudng dai hoce, cdc hi¢p hot KH&CN,
tinh hinh chuyén giao cong nghé vao dia ban nong thon, mién ndi di ¢d
nhitng thanh tvu budc dau. Dac biét, ching ta dd tich luy dugc mdt s6
kinh nghiém, ca mat duge va chua duge, vé co ché€ hd trg chuyén giao
cong nghé cho dia ban nong thon, mién ndi.

D& ddp tng yéu cdu mdi cla tién uinh ddy nhanh cong nghiép
hod, hi¢n dai hod nong nghiép, nong thon ¢é thé cén luu y mét s& van dé
sau;

6.1. Dot voi cong tdc khuyén néng, khuyén ngw. Cing véi vigce
doi mdi cong tde khuyén nong Nha nude cdn cé cd ché ddy manh xd@ igi
hod cong tdc khuyén nong v6i su tham gia rong rai hon cia cdc 8 chic
khuyén noéng v nguyén, clta cdc vién nghién ctu, cdc uudng dai hoc,
cdc hoi nganh nghé va cde doanh nghiép kinh doanh nong san.
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D6 v cie 18 chiie khuyén nong cta Nha nude, can gianh uu ticn
cao cho vice hd o cic ving pong thon khd khan, vung sau, ving xa,

vung can ¢t cdch mang cu.

V¢ noi dung khuyen nong, cdn chd § hudng din, hd g dong bo ca
vé mat k¥ nang cong nghd, kién thic 18 chife san xudl - kinh doanh va
thong tin thi trudng.

Dic bict ¢cdn sdm hinh thanh co ché v mang ludi hd oy khyén
cong 461 vai cdc doanh nghi¢p vira v nhd 0 dia ban nong thon (diy 1a
mang hoat dong chua duge quan tdm ddng mdc hi¢n nay).

6.2. Péi voi Chuong trinh ing dung KH&CN phuc vy phat trién
nong thén, mién niii.

V¢ thyc chdt, day 1a mot dang chuong tinh hudng vao hd ug cic
du 4n xay dung cic mé hinh trinh dién (cdc "diém sdng'') vé dng dL_l‘llg
cdc cong nght tign bd di duge k&t lugn, cé khd ndng nhdn réng d¢ (hic
ddy chuyén dich cg cfu kinh (& nong thon. Day 1a mot dinh hudng ring
vii dd dua lai mdt sO k&t qua budc ddu ddang khich 1¢ duge cdc dia
phuong v ngudi dan hudng Ung cao. D& phal huy hon nita cdc kél qud
da dat dugc, hudng hoan thi¢n chuong tinh trong giai doan (G o6 hé
nhu sau:

Kinh nghi¢m thye Gén trong, ngodi nude déu phi nhan ring vice
dua KH&CN vao dia bin nong thon, mién nGi W& nhiém vy khé Lhdn,
phiic tap vé nhiéu mdt, nhung néu ¢6 cdch Jam phit hgp thi vice tang
cudng nang luc UEP thu KH&CN cho dja ban nong thon, micn ndi va tao
moi trudng thudn loi thdc ddy chuyén giao cdc thanh wu KH&CN tién
ticn phu hop cho cde h nodng dan & gidi phdp ¢d y nghia chién lwoe lau
dai ¢ chan hung kinh (& nong thon va gép phén thu hep khodng cich
gitta nong thon va thinh thi.

Chinh vi vay, xin Khuyén nghi: '

Khuyén nghi NI

.

~
A
-~ 2

=& apii Chinh pht tép e col Chuong trinh "Xy dung mo hinh
tng dung KH&CN phuc vu phét trién kinh (& - x& hoi ndng thén v micn
ndi" 1 Clucong trinh trong diémn ¢dp qudc gia twong giai doan [0 ndm 10
vl nhing bd sung, didu chinh s€ duge dé ¢ap d cdc phin sau.

Khuyén nghi N2:
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Do t{nh da dang va uinh do phét trién khong ddng déu cia dia ban
nong thén, bai vay, nhu cdu hé trg va phicong thite, co ché hd trg ciia
Nha nucée ciing cdn ¢6 sw phan biéi ré rang d€ vira ddp ng nhu céu bic
xiic cha thuc tién, vira nang cao hiéu qud sir dung cdc ngudn luc ho g
cha Nha nude.

V@i cach dit van dé néu trén, hudng di€u chinh ¢6 thé nhu sau:

* V"¢ phdn nhém cde die dn:

Nén PHAN NHOM cdc loai dir dn hd trg Gng dung khoa hoc
cOng ngh¢ phi hyp véi dac thu cua cic d6i ugng va dia ban
nong thon véi tinh do phét tién va nang lyc tiép thu KH&CN
khdc nhau d¢ 1hiér ké' (hwa chon) cdc co ché hé trg va phuong
thite chi dao phit hop va ¢é hiéu qud hon. Ching han:

« D&i véi cac ving nong thon khé khan, ving sau, ving xa, ving
dan toc it ngudi, ving cin ¢ cdch mang cii, v.v...; doi vdi céc
viing nong thon ngheo va cdc ho ngheo, mic do hd trg cla Nha
nuGe phdi cao hon; phuong thic chi dao, ho trg cia cde ¢y quan
v cdn bo khoa hoc cong ngh¢ phai sdu sdr va kién ori hon.

. D&i v6i cdc ving nong thon ¢6 tinh do phét wién kinh & hang
hod tuong d6i kha hon; cic ving gan cdc thanh pho, khu cong
nghic¢p, cdc trung tadm kinh & 16n,... noi dd ¢6 cdc h nong dan
c6 ddu 6c kinh doanh, ¢ cdc doanh nghiép thudce nhiéu thanh
phan kinh (& ding chan wén dia ban; néu d0i tuong tham gia
thuc hién du 4n dng dung KH&CN 1a cde doanh nghiép (hodc
cde chit trang irai) thi mic do i wg truc Uép W ngan sdch
'KH&CN ¢6 (hé thap hon nhung lai cin quan tam nhiéu hon tGi
viée van dung céc co ché, chinh sdch dé khuyén khich, dong vién
cde nguon lec trong ddan, ngudén von tin dung ngdn hang d¢ thuc
thi cdc du dn tng dung KH&CN .

« D01 vGi cac ving ven 40, ven cdc thanh phd, khu cong nghiép
160, noi ¢é nhu ciu vé cdc sén phdm néng nghi¢p cao c¢ip han
(rau, qua, hoa cao cdp, thuc phdm ché bién cao cép, v.v...), ndi
c6 co 53 ha tang k¥ thuat 10, gan cdc trung tam KH&CN manh,
trinh d¢ G€p thu KH&CN cha ngudi dan kha hon, (hi lai ¢cin mot
co ché hd trg riéng d¢ thic day viée thuc hién cac die dn trink
dién ting dung céng nghé cao trong néng nghiép d¢ 1ao da cho
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ddy nhanh quéd tinh hién dai hod nong nghiép trong budc phét
wién tiép theo.

* V¢ phdn cdp qudn Iy dic dn:

Phit hop v6i chd wuong phan cdp quén 1y chung cta Nha
pudc; rit kinh nghiém cong tdc chi dao trién khai cdc du dn tng
dung KH&CN trong thei gian qua; dé tang cudng quyén han va
trdch nhiém cta cdc cdp ddi vdi viéc nang cao hi¢u qua su dung
cic ngudn luc hd trg cha Nha nudc, Dé 1ai cho riang nén tién
hanh phdn cdp hop 1y va ré rang hon trong quan 1y va chi dao
thuc hién cdc du &n nay.

Nguyén tic quan trong dé thyuc hién phan cdp c6 thé can cd
vio 2 tieu thie chu yéu sau:

« Mot 14, iy theo tdm quan trong va tinh phiic tap cia van

dé cn giai quyét trong cdc dy dn.

» Hai 14, tuy theo nhu cu phai huy déng hee hiong KH&CN

ciia Trung wong hé 1ro cde dia phyong.

Céc du dn cdp Nha nude (cdp Qubc gia) chi nén dp trung
vao nhitng du dn c¢d tam quan rong 1dn, cd ndi dung KH&CN
phac tap, doi hoi sy phdi hop nd luc cla nhiéu cg quan hoac
nhiéu loai chuyén gia KH&CN cha Trung vong hd g dia
phuong, hodc nhitng du dn tinh dién d€ diic riit kinh nghiém vé
mdt 10 clutc qudn 1y va phicong thite ¢hi dgo. Nhiing du dn khdc
¢6 thé phdn cdp cho tinh, huyén truc ti€p chi dao thuc hién dudi
su hudng din vé mat dinh hudng va theo cic co ché quan ly
chung doi véi cdc du én tng dung KH&CN do Chinh phu quy
dinh va sy hd trg diéu phdi v& mit chuyén mon, nghiép vu cia
BO Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng.

* Vé PHAN CONG, PHOI HOP CHI DAO il hién cdc di dn
trinh dién itng dung KH&CN. |

Mac du trdch nhiém truc 1iép chi dao thie hi¢n cac du dn
trinh dién dng dung KH&CN duge giao cho he thdng cic co
quan quan ly KH&CN, nhung su thanh bai trong 16 chitc trién
khai cdc du 4n nay lai wy thude khd 16n vao miic do cam két va
tdp irung chi dao cla céc cdp lanh dao Dang va chinh quyén dia
phuong; va si phdi hop hanh dong gitta cdc sG, ban, nganh chic
ning cua dia phuong.
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Tir kinh pghiém thuc tién, xin ¢6 mot s6 Khuyén nghi cu thé sau:

a. Trach nhi¢m cao nhal trong chi dao thuc hién cdc dy dn trinh
dién dng dung KH&CN tai dia phuong nén thudc vé& ldanh duo chinh
quyén cdc cdp. Vi trdch nhiém nay, lanh dao chinh quyén dia phuong
phai c6 trdach nhiém chi dao cdc nganh cé lién quan va phdi hgp cdc nguon
lire dé rién khai thue hién cdc du én tinh dién tng dung KH&CN (trdnh
tinh trang khoén tring cho h¢ théng céc co quan quan ly KH&CN).

b. D& phdi hop 16t cdc ngudn luc phuc vy cho yéu cdu trién khai
céc du dn uinh dién dng dung KH&CN, dé nghi ting dia phuong can xéc
dinh cdc dja ban, cdc du 4n trong diém d& 6 thé gdn két ngay nt ddu céc
noi dung cla du an trinh dién dng dung KH&CN vdi cdc du dn kinh (€ -
xa hoi rong diém cla dia phuong. Tranh tinh trang thiéu phdi hop trong
lwa chon dia ban thice hién dy an nhu thudng thdy & nhiéu dia phuong
hién nay (moi nganh chon | dia ban dy an riéng cho minh va hi¢u qua la
viéc phdi hop ngudn luc bi phan tdn, khong tao ra cdc md hinh mang
tinh trinh dién dé ngudi dan hoc theo).

c. Riéng d6i vai cac du an trinh dién ttng dung KH&CN cdp Nha
nitde, cling can lam 18 thém mai quan hé trdch nhiém gita Trung wong
vd Dia plurong.

Phi hgp vdi cdc nguyén tdc phin cdp néu ueén, cdn 8 chic chat
ché hon vi€éc xem xéit, thdm dinh, chon hia cdc dy dn tinh dién ng dung
KH&CN duge x&p vao nhém cde du dn cdp Nha nude theo tinh than sau:

- Vé phia lanh dao cdc dia phuong, cin chi dao cdc s@, ban, nganh
hitu quan phdi hop va chon ki cdc dia ban, cdac dir dn trong diém, cd
nhu cdu xdy dung cdc mo hinh wrinh dién iing dung KH&CN véi su hé
g ctia Trung vong; va cam két ddm bao phdi hop cdc ngudn hee doi ting
ctia dia phiong a¢ ¢4 thé 1i€p thu ¢6 hiéu qua sy hd g KH&CN cla
Trung uwong (rdnh tinh trang thi€u ph&i hgp gita duy dn dng dung
KH&CN véi cédc du dn kinh t€ - x3 hoi khdc nhu thudng gap hién nay).

- Vé phia Ban Chi dao Chuong trinh cén kién 4 nguyén tic i 1ro
“cé diéu kign” - hd ug theo nguyén tic “canh tranh” gita céc dia
phuong dé duge chon vido danh sich cdc duy 4n winh dién Gng dung
KH&CN cép trung uong.

- Céan thé ch& hod 10 rang hon trdch nhiém va quyén han cha céc
co quan (16 chic) va cdce chuyén gia cong nghé trong vite chi dao thuc
hi¢n cdc du dn tinh dién dng dung KH&CN.
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* V@10 chitc bo mdy

Do tidn quan tong chi€n luge 1au dai va tinh phic tap, khé khan
clia nhiém vu dua khoa hoc, cong nghé vé dia ban nong thon, mién nii,
dé tranh tinh trang kiém nhiém nhu hién nay, c¢6 & nén suy nghi téi vice
hinh thanh cde bo phdn chuyén trdch chi dao thuc hién cdc chuung trinh,
du én Gng dung KH&CN vao dia ban ndong thén, mién ndi. Chéing han,
¢ thé thanh lap Vdan phong clutong rinh & Bé Khoa hoc, Cong nghd va
Moi trudng va Td chuyén irdch (hoac mot hinh thic phi hop) ¢ cdc S¢
Khoa hoc, Cong nghé va Moi wudng cdp tinh v6i clitc ndng, nhiém vu,
va bién ché phn hop'®. ' '

* V¢ hoan thién co ché hé o tai chink:

Pé trién khai thanh cong cdc dy 4n dng dung KH&CN can dam
bao huy dong 16ng hop cde ngudn vén (vén ddu tu cla cdc chuong trinh
kinh 1& - x4 hoi, von tin dung wu dii, von ty ¢6 cla ngudi din, v.v...).
Phin hd trg 1 von su nghiép khoa hoc, cong nghé chi Iid trg truc 1iép
cho nhitng noi dung lién quan truc 11ép 161 khdu hé tro chuyén giao cong
nghé cho dia ban néng thon. Kién quyét khong phé duyct nhitng dy dn
khong chiing minh dugc cdc ngudn von doi iing ciia dia phirong dé ¢ thé
1i€p thu thuan lgi cdc dy én hd wg xay dung cdc mo hinh tinh dién dng
dung KH&CN [dy tir ngudn ngdn sdich KH&CN.

Chi ¢6 thuc hién 18t nguyén tic nay thi méi tao tién dé cho viéc
nhdn rong cde mo hinh trinh dién iing dung KH&CN & giai doan sau vi
ban than ngudn von sy nghiép KH&CN khong 16n va chi ¢6 thé thuc
hién chic ning nhu 1a ngudn von “méi” (seed money) ma thoi.

e V& co ché xét chon cic du dn ciing nén van dung nguyén tdc
“canh tranh” (i€p nhan cdc ngudn & trg cla Trung uvong, khong
nén hd trg theo kidu “binh quan”. C6 nhu vady mdinang cao tinh
thdn trdch nhiém cla cdc dia phuong vd cdc ¢o quan hé trg
KH&CN trong viéc xay dung va fie thdm dinh chil lugng cia cic
du dn.

» V& cde khodn chi 14y tr v6n su nghiép KH&CN, nhin chung, ¢6
thé van ap dung theo tinh than Thong wr lién bo (Bo Tai chinh -

U Theo kinh nghig¢m cda Trang Quée, Vian phong Chuong trinh DS [ha 1 dou vi ¢d chiie ning
pitp Bd Khoa hoe, Cong nght v& guein 1y chung d6i véi Chuong trinh Ddn L trong pham vi toln
qudc. Vin phong ¢d trich nhiém 18 chde xdy dung chinh sdch chung va cdc chinh sdch cu ihé
chi¢n luge phit trién, k&€ houch dai han, trung han vit k€ hoach hing niun cha Chuong uinh, Van
phong ciing thye hién chife nang pidm sit vide thye hidu Chuong uinh & cie din phugng (heo cacs
quy dinh chuag cla Nhi nude.
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Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong) nhu hién nay. Tuy
nhién, can nghién ciru quy dinh thod ddng hon d6i véi cdc loai
dir an hé tro ving dung KH&CN khdc nhau (nhu di dé cép &
phan wrén), cdc dia ban nong 1hon khdc nhau va doi reong nong
dan khdac nhau, d& c¢6 (hé thuc sy khuyén khich cdc cdn bo
KH&CN, cdc cdn bo quan ly du dn, cd¢ hd nodng dan tich cuc
tham gia thyc hién cdc du dn winh dién dGng dung KH&CN
(ranh tinh trang budc phai “bién bdo” dé lam ¢dc ching (I thanh
quyél toan van thudng gap).

Chéang han, d6i v6i cde ho nong dan tham gia dy dn, cin quy dinh
rd nhitng khoan gi s& dugc hudng mién phi (khau dao tao, tap huan ky
(huft, ...); nhitng khoan gi ndng dan phdi tw bo ra, trudng hop nao s
ditge boi thiong (néu du dn thue hién khong thanh cong nhu du kicén va
gay tén thal cho ngudi dan), v.v...

Pt vai cde co quan va chuyén gia KH&CN thuc hién du dn, ngoai
“nhimng khoan chi truce GEp lién quan (61 du dn, cdn nghién ctu vin dung
co ché thiudng vo muc thudng thod ddng (du hdp din) phn hop vor ket
qud tuge 18 dica lai cho dia ban die dn dé vira dong vién, vira nang cao
trach nhi¢m caa ho doi vai dia ban ndng thon.

badi vai cac cdn b truc Gifp tham gia quan Iy du dn, cling nén
nghién ctu trich mot ty 1¢ kinh phi phdt hgp dé <6 thé ky hop ding thué
mol s6 ¢dn bo ¢6 nang luc, ¢6 tinh than rdch nhiém 1am cong téc quin
Iy du dn. Pong thoi, cling ¢dn quy dinh théng nhat ché do boi dudng
(phu cap rdch nhiém) ddi véi cdn bd dia phuong tham gia diéu hanh du
an.

Riéng di vdi cdc ho ndong dan, ¢6 thé nghién ciu van dung co ché

hé g thong qua “Von vin dung nhd luan chiyén” thay cho phuong thic
“von thu o nop lai ngan sach nhy hién nay.

Ngoai ra, cing cian quy dinh mot 1y Ié “die phong” hop 1y dé cé
thé chi cho nhitng vén dé phdt sinh trong qud trinh thuc hi¢n du dn. Pac
biét, cdn figp 1y hod kénh cdp phdt kinh phi dé ddm bdo tinh thoi vu
trong trién khai dy dn.

* V& chinh sdch khen tlncong, c¢dn nghién cttu van dung nhiéu hinh
thife khen thudng (cde giai thudng) khdc nhau dé khich 1¢ kip thoi cdc
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dun vi, ¢4 nhan dat thanh thich cao trong rién khai cdc dy dn ung dung
- . ~ ~ A Ly v (¥
KH&CN tai dia ban nong (hon mién ndi”.

* V¢ boi dudng ndng lue xdy dung va quan 1y dir an, hudng hoan
thi¢n nén t4p trung vao 2 khéu quan rong saw:

. Can nghién cdu, bien soan [ b 1ai li¢n hudng ddn vé xdy dimng
va qudn ly die dan iing dung KH&CN vao dia ban nong thon,
mién ndi phu mot dang “cdm nang” dé phd bién rong rii cho cdc
dia phuong, k€ ca cdn bd va ngudi dan’tham gia thuc hién dy dn.
Pay cing ¢6 thé 13 mot co ch& dé nang cao iinht cong khai va
ddn clut rong quan 1y du én. '

. Cin 1 chic thudng xuyén cdc Idp tdp hudn nghiép vu vé xay
dung va quan 1y du 4n cho ¢dn bd cdc S Khoa hoe, Cong nght
va Moi trudng va cdn bd quan 1y & dia phuong. Nén coi day la
mot nhiém v quan trong cita Clhuong rinh dé ndng cao ndng
liee néi sinh cho cic dia ban nong thon.

Ngoai cdc dé xudtl néu wén, & pham vi dia phuong, cdn Lun 15t
Ichdu lién két, phoi hgp gitta cic du én trinh dién dng dung KH&CN
thudc chuong trinh theo kénh hé trg clia Bo Khoa hoc, Cong nghé va
Moi trutng véi cdce dy dn khuy@én nong nhu mdr khdu tiép ndi, pho bién
nhdan rgnyg (Gi cde hd nong dén.

THAY CHO LOI KET LUAN

Viée hinh thanh v chi dao thuc hién mot chinh sach KH&CN
chung cia qudc gia hudng vdo phuc vu phdt wién nong nghi¢p, nong
thon theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod la nhiém vu con tuong
461 mdi me ddi vai nude ta. Day 13 nhiém vu vugl qud tdm hidu bi¢t va
vOn ki¢n thic cha nhdm tdce gia duge giao nhiém vu nay.

Tuy nhién, tén co s& k& thira nhitng k&t qua nghién cdu hicn co,
k&t hgp vai kinh nghi¢m tich [u§ cta ban thén, cam nhéan cla ching 16
[a: vé mat chi truong va W tuOng chinh sdch, trong nhicu vin kién chinh
thite cla Dang vd Nha nuge d@ sdm dua ra nhimg dinh hudng phdt wrién
KH&CN va cdc gidi phap 6 chic v chinh sdch hudng vao thiic ddy phit

" Theo kinh aghiém trién khai k< hoach HDEM 1 cda Trung Qude, npudi ta d dat ra nhidu loai
giai thudng khdc nhaw nh: “Gidi thedgng KH&CN P6m Lia”, “Gidi thudng dio o nhan Ga Dom
I, “Giai thuang quan 1§ k€ hoach Bom Lia”, “Gidi thudug x{ nghicp trinh didu Dém hia™, “Giai
thudng thanh nicn w16 PEm Wa”, v.v... Dy ¢d thé 1a mot kinh nghicm ¢6 ¥oghia goi suy o
dong vien phoug trdo dua KH&CN phue vu phit tvién kinh (€ - xa hoi noug thon,
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trién nong nghiép, nong thon. Tuy nhién, trong chi dao thuc hién, mic
dii Chinh pht va cdc co quan chic nang cta Chinh phi dé timg budc thé
¢h¢ hod thanh cdc van ban phdp quy phuc vu cho cong tdc quan 1y Nha
nudc vé KH&CN , nhung do nudc ta dang trong qud trinh chuyén ddi
kép nhu dd néu & wrén, cOng véi nhitng khé khén phic tap von dac trung
cua khu vuc nong nghiép, néng thon, nén nhiéu co ché, chinh sich, quy
dinh hi¢n hanh chua phdt huy tic dung trong thuc t€ nhu mong doi.

Dé ¢ bude chuyén manh mé hon, ddp tng yéu cdu 1o 16n cla tién
trinh ¢Ong nghiép hod, hién dai hod ndong nghiép, ndéng thén theo tinh
than Nghi quyét Trung vong 5 (Khod 1X) mdi aay, theo thién nghia cia
ching 16i, di dén ldc cin manh dan thi diém mot s6 hinh thic 18 chac
va co ch¢ quan 1Y mdi "manh mé&" hon dé hé théng KH&CN phuc vu
nong nghiép, ndng thon thdt su cd lién két hon, c¢é déng luc hon, cd
nhiéu nguén luc hon. Hy vong ring v6i "quy ché thi diém", ching ta ¢6
thé khéc phuc duge mot s6 "rao can" vén khong phi hop vai dic thi cha
hoat dong KH&CN nd6i chung va hoat ddng KH&CN géan vdi dic thi cha
khu vuc noéng nghiép, nong thon ndi riéng. Trén co s¢ thi diém, thong
qua tong k&t thue tién, ching ta ¢é thé tim duge ahing co ché qudn 1y,
gidi phdp 16 chite phtv hop voi hoan cdnh, diéu kién cu thé ciia nong
nghiép, nong thon medc ta trong boi canh (r mot diém xudt phdt tuong
d61 thap nhung lai phédi do tim cdch di ¢6 hiéu qua dé day nhanh tién
trinh c¢ong nghiép hod, hién dai hod ndng nghi€p, nong thdon wén co so
ing dung va phd cap cdc thanh tvu KH&CN tién ti€n phd hgp vao dia
ban néng thon gidu tiém nang nhung ciing con nhiéu khd khan, bdar cap
so voi khu vice dé 1hi. |

V3i trinh d9 v nang luc ¢on nhidu han ché, nhimg dé xudtl va
khuy&n nghi néu wén chi Ia nhitng suy nghi budc ddu, rit cé thé con
nhiéu mat khi€m, khuyél, tap thé tic gid rat mong nhan dugc su gép ¥
cua 14t ca nhitng ai quan 1dm (Gi chuyén dé nghién cGu nay.
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|. NGHIEN CUU CHINH SACH XOA BOI GIAM NGHEO
1. Thue trang nghéo doi & Viét Nam

1/ Mot trong nhimg thanh cong I6n cha Viét Nam trong thoi ky d6i méi
12 giam nhanh chéng ty 1€ nghéo khé. Ty 1é nghéo chung nam 1993 12 58,1%,
gidm xudng con 37% (1998) va 29,5% (2001) tuy ty 1¢ nghéo chung & nudc ta
con cao, nhung ty 1é nghéo giam trong thdi ky déi méi da gay bat ngd 16n, boi
trong lich sir nhitng ndm gin day hdu nhu chua c6 nude nao dat duoc két qua
giam ty 1¢ ngheo nhanh chéng trong thdi gian nhu vay. Viéc giam ty 1é ngheo
& Viet Nam nguyén nhén chinh 13 su ting truéng kinh t€ cao va én dinh trong
thap nién 90 dong thdi sy tang trudng kinh t€ ving déu mang lai 1¢i ich cho
mol tfing 16p dan cu. Nguyén nhan thir 2 13 do 90% ngudi ngheo & Viét Nam
song & néng thon, chit yéu 12 san xuét néng nghiép ma trong thap ky nay san
lugng néng nghiép Viét Nam tang trudng cao va bén vimng.

2/ Ty 1& nghéo luong thuc, thuc phdm va ty 1é ngheéo chung di giam
nhanh & ca hai khu vire thanh thi va nong thén. Ty 1& nghéo luong thuc thuc
phdm gidm 5,6% & khu vuc thanh thi (tir 7,9% xuéng 2,3%) va giam 10,8%
(tir 29,1% xuéng con 18,3%) & khu vyc nong thon. Ty 1€ nghéo & thanh thi
hoac thi trdn hdu nhu chiém ty Ié rét thdp, trong khi d6é & nong thon van con
xdp xi 1/5 dan s6 séng trong nghéo khé theo ding ngheo khé vé lwong thuc
thuc phdm va 45% dan s6 séng trong ngheo khé (theo diing ngheo khé chung)
(theo céach tinh va diéu tra cua .ngan hang thé gié‘i). Diéu nay dat ra giai phap
cho vig¢c xod d6i giam ngheo hién tai va trong tuong lai 1a cédn phai tap trung
vao khu vuc ndéng thon.

3/ Ty 1¢ ngheo déu giam & cdc ving nhung khong déng déu, mot s6
ving giam nhanh. Nhiing viing ngheo nhat 1a Bic Trung Bo, mién niii Bac Bo,
Tay Nguyén, ving Bac Trung B ¢6 ty 1&€ nghéo chung giam 26,4%, Mién nii
Béc bo giam 34,7%; Dong Nam Bo giam 32,7%, déng bing song Clru Long 1a

vung co ty 1é nghéo giam cham 7,6%.



4/ Ngoai viéc thanh cong trong viéc giam chung ty 1¢ ngheo nudc ta con
c6 thanh cong nita 1& muc séng cua ban than nhimg ngudi hién tai dang song
trong ngheo khé ciing dugc nang 1én khd cao so v6i dau nhitng nam 1990. Chi
s6 khoang cach nghéo giam dan mét mia (tir 18,4% xuodng con 9,54%). Nhung
chi s6 nay vin con & miic cao, khu vuc nong thon cao hon rat nhiéu so véi khu
vuc thanh thi. Diéu nay néi 1én ring cuoc séng clia nhitng ngudi ngheo khé &
khu vuc thanh thi ho dé dang cé kha nang thoat khoi déi nghéo chi bang sy tac
dong khong 16n. Trong khi d6 6 khu vuc nong thén nhiéu ngudi nghéo con ¢
cuoc séng tuong d6i thap so v6i dudng nghéo khé va kha nang thoat khoi déi
nghéo ciia ho 14 rit khé can phai cé tic dong, nhitlng tic dong 16n.

5/ Khoéang cédch ngheo (theo diéu tra nim 1998) ciing cho thdy. Nguoi
ngheo & ving Dong Nam B¢ (1,34%); déng bing song Héng (5,74%) dong
bang song Clru Long (8,15%) ¢6 cudc séng hon nhiéu so v6i ngudi ngheo &
cac vung con lai. Viing ngudi ngheéo cé cudc séng nghiém trong nhat 1a Tay
Nguyeén (19,10%). Dac biét ngudi nghéo & khu vuc thanh thi clia cac ving c6
cudc song t6t hon rat nhiéu so véi khu vue nong thon.

Bang 1. Chi tiéu binh quéin dau ngudi theo khu vuc thanh thi néng thon
Don vi tinh: 1000 d

1992-1993 1997-1998
Gia hién Gia so sanh Gia hién Gia so sanh
hanh 111998 hanh 171998
Chung 1325 1936 2869 2784
Thanh thj néng thon | |
Thanh thi 2328 3013 5166 4829
Néng thén 1075 1669 2204 2166
Viing
Mién ndi Trung du Bac Bo 973 1442 2019 1920
Béng bang séng Héng 1202 1866 2924 2938
Bac Trung Bo 905 1486 2169 2197
Nam Trung Bo 1371 2026 2711 2641
Tay Nguyén 1122 1537 2121 1942
Dong Nam Bo 2182 2801 5384 5019
Bédng bang séng Clu Long 1475 2129 2690 2536

Nguoén.: Préu tra mikc song din cu Viét Nam NXB Thong ké 2000.




5/ Lao dong va viéc lam: Dan s6 hoat dong kinh t€ trong d¢ tudi lao

dong (nam ti 15 - 60, nif tir 15 - 55) chiém 86,4% dan s6 trong do twdi lao

dong, tang 6,54% so v6i nam 1992 - 1993, & khu vuc nong thon con s6 nay la
89,5%, khu vuc thanh thi 76,29%, trong d6 thanh thi tang 3,77% va nong thon
tang 7,48% so v6i nam 1992 - 1993, luc lugng lao dong & nong thon ting cao

hon & thanh thi.

Ty 1¢ that nghiép nam 2000 cha nuéc ta di gidm ding ké so v6i nam

1990. Ty 1é thit nghiép ving Dong Nam Bo6 giam nhiéu nhat, tit 7,99% con
4,34%; ving Tay Nguyén c6 ty 1¢ that nghiép thap nhat 0,32%.

Dan s6 chi lam mot cong viéc tr lam nong nghiép 12 43,97%, dan s6 chi

1am mot cong viéc tr [am phi nong nghiép chiém 12,08%, nhém ngheéo nhat

cé ty 1é 1ao dong lam cong viéc ty 1am cao nhat.

Bang 2. Ty Ié dan s8 lam viéc néng nghiép, phi ndng nghiép va lam céng an

luong 12 thang phan theo ky
Chung Ving
TDMN | BBSH | DHBTB | DHNTB | TN DNB | BBSCL

Chung 100 | 1769 | 2079, 1361] 1051 3.31 12.02 | 2208

Tyle % 100 | 100.00 | 100.00 | 100.00 ; 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Lam cong lam thué 100 605 16.86 644 | 1278 016 | 35441 2176

Tyl % 11.78 4.03 9.56 557 | 14.33 058 3523 11.61
Tu lam néng am nghiép 100 | 2559 20.04| 1479 9.79 4.80 493 | 20.07

Tyile % 4397 © 6361 | 4237 47.75| 4097 | 6382 1805 | 3997
Tu lam phi NN 100 9.00 | 18.00 652 | 1425|. 071 2650 | 2502

TYie % 1208 | 6.15| 1046 578 1 16.38 261| 26.65| 13.69
Ty lam NLN va lam cdng 100} 1271 2011 | 1389 1214 5.06 7581 28.52
iam thue .

Ty e % 1957 | 1114 1501 | 1582 | 17.92| 2373 978 20.03
Tu 1am phi NLN va lam 100 4.64 986 | 1093 7.51 092 26.29| 3985
cong ldm thué .

Tylie% 1.44 0.38 0.68 1.16 1.03 0.40 3.15 2.60
Tur 1am NLN va tu iam phi 100 ] 1739 3085 | 20.61 6.67 2.01 5.41 17.06
NLN

TVIE % 13491 1326 2001 2041 8.55 8.20 6.07| 1042
Ca 3 loai 100 | 1462 | 2296 | 27.55 4.44 1.27 742 | 21.24

Ty 18 % 1.73 1.43 1.91 3.50 0.81 0.67 1.07 1.67

Nguon: Dieu tra mife séng dan cur Viét Nam, NXBTK - 2000
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2. Nhitg nguyén nhan nghéo doi
2.1. Nhiimg nguyén nhén khach quan

- Diéu kién dia 1y: héo lanh, cdch biét v6i cdc trung tam kinh t€, heé
théng giao thong, thong tin lién lac kém phat trién, dan cu s6ng rai rdc phan
tan tao nén su cach biét gifta cAc cong dong va van minh do thi, tir d6 nguol
dan it c6 co hdi tép can cac du an va tim kiém viéc lam.

- Diéu kién tu nhién: dit canh tac thi€u, xdu, diéu kién thién nhién khéc
nghiét nhu han hén, 1d lut... xay ra thuong xuyén, khong cho phép ngudi dan
tién hanh cdc hoat dong san xudt binh thuong nhur & nhimg ving tru phi, do
dé khong dam bao luong thuc t6i thiéu cho cudc song.

Qua diéu tra thay rang ho noéng dan khong c6 dat nong nghiép hoac it
- dat nong nghiép (0,2 ha/ho) ¢6 xu hudng ngay cang tang, theo ket quﬁ diéu tra
nam 1994 s& ho nay chiém 28,4% s6 ho nong dan, nam 1998 1a 37%. Trong
dé ving PBSCL la viing chiém ty l¢ cao nhat. S§ hd néng dan ban dat nong
nghiép nam 1992 - 1993 chi chi€ém 1,1% s6 ho, nam 1998 Ién 9,8%. S6 ho
nong dan ban dat nong nghiép d4 chuyén sang nghé khac c6 thu nhap cao hon
chiém ty 1é rat thap, chi yéu bédn 14 do nguyén nhan khé khan vé Kinh té€, ban
xong dé di lam thué c6 thu nhap thép hon, do vay day ciing 12 nguyén nhan
tang ty 1& ho nghéo doi.

- Trinh d6 san xudt con thép: cdc cong cu lao dong thi€u, tho so lac hau,
cac dich vu san xunit nong nghiép (phan, giéng, thude trir séu...) chua dap ung
nhu ciu cia ngudi dan, thi€u von va thi€u lao dong c6 dao tao.

Ty 1€ lao dong khong ¢6 bang cdp gido duc, khong duoc dao tao chuyén
mon k¥ thuat con chiém 90%, trong s6 nay van con 33,9% chua dat dugce bang
cép gido duc nao, chi ¢6 5,73% 16t nghiép cép III, ving DBSCL c¢6 ty é lao
dong chua dat bang cdp nao cao nhat 48,84%, chi c6 10% s6 ngudi diéu tra
dat bang cip gido duc chuyén moén k¥ thuat, trong dé s6 ngudi dat trinh dé dai
hoc tré 1én chi€ém 2,24%, trung hoc chuyén nghiép 4,39% va cong nhan k§

thuét 3,17%. Ving Ndi va Trung Du Béc B6 va Tay Nguyén 12 nhimg viing cé



ty Ié lao dong c6 bang cip thap nhat, ty 1é lao dong lam tir 2 viée trd 1én chiém
32,39%.
2.2. Nhom nguyén nhén chu quan.

- Trinh 40 dan td thédp, han ché kha nang tiép thu ki€n thirc, k§ thuat va
cong nghé dé wr thay déi cac hoat dong san xuat, tao thém viéc 1am mdi.

- Cac ht tuc lac hau: ma chay, cuéi xin, c& bac nghién ngap con ngu tri
trong cdc cong dong ngudi dan da lam ting chi phi x4 hoi va gidm kha nang
déi méi cong nghé san xuat,

. Ty 1€ sinh con cao so véi nguén thu nhap nén dan dén cudc séng ngay
cang kho khén va su déi ngheo luén theo sat ho. |

" - Cic nguén cung c4p dich vu céng cong tir phia Chinh phii thudng van
hanh mot cach thi€u cong khai, khong minh bach, t6 chitc quan 1y thiéu chat
ché gay that thoat va kém hiéu qua.

- Thu nhap thap dan dén khong tich luy duoc dé ddu tu vao céc chi phi
xa hoi nhu: gido duc, y t€...Vi vay cai vong ludn quin clia sy nghéo déi chua
duoc viit bo.

3. Phan tich cac chinh sach, chuong trinh Quéc gia hién ¢o
3.1. Cdc chinh sach, chuong trinh xod doi gidm nghéo cia Chinh phd

Chinh phu Viét Nam da chinh thitc cong b8 véi toan dan “Chuong trinh
Quéc gia Xo6a d6i giam ngheo” (Quyét dinh s6 133/1998/QD-TTg ngay
23/7/1998 va quyét dinh s§ 135/1998/QD/TTg ngay 31/7/1998 vé chuong
trinh Phét trién kinh 1€ — xa hoi cdc xa dac biét khé khan, mién nij va ving
sdu, ving xa).

Noi dung trong tam cla Chuong trinh Xod déi gidm nghéo tap trung
vao 9 du an co ban sau:

- Du 4n diu tu co sé ha tdng.

- Du 4n hd trg san xuét va phat trién nganh nghé.

- Du an tin dung dé1 véi ngudi nghéo.

- Du an hé trg vé gido duc.



- Dudnhb trg vé y té.

- Du 4n khuyén nong-lam-ngu.

- Du an nang cao nang lyc can bd xa ngheo.

- Du an dinh canh dinh cu

- Du 4n hoé trg dong bao dan toc dac biét khé khan.

Ca hai chuong trinh cia Chinh phu vé xo4 déi, giam ngheo trén déu
khuyén khich phan cdp quan 1Y va trao quyén nhiéu hon cho dia phuong va
clp co sO, dong thdi khuyén khich su tham gia ctia cong dong nhu 1a nhimg

bién phdp gquan trong nhim nang cao tinh hiéu gaa va phuc vu diing déi tuong

clia cdc khoan ddu tu phuc vu xo0d déi, giam nghéo. Chiing ta phan tich su van

hanh cha Chuong trinh Xod d6i giam ngheéo qua hon 2 nam- thuc hién véi
nhitng vin dé chi yéu sau:
3.2. Xdc dinh dbi tiong

Mic di da dat dugec nhimg thanh twu rdt 4n tugng vé xoa déi giam
ngheo trong mot s6 nim vira qua, nghéo déi véan Ia tinh trang phé bién va la
thiach thitc chu yéu clia cong cudc phat trién 6 Viét Nam. Nghéo déi van la
van dé 16n ciia nong thon va dac biét gay gt ¢ viing Nii va Trung Du Bac Bo,
Tay Nguyén va Bic Trung Bo.

Van con nhitng dan cu nghéo déi bi thiét thoi vi khéng duge hudng loi

tir céc dich vu clia Chinh ph nhu céc dén toc thiéu s6-6 mién nui, dac biét cac

dan toc trude day san xuit thude phién, cic ho thudc vinge siu va ving xa, phu

nit va tré em. Nhitng nhém dan cu nay ddi hoi phai duoc quan tam dac biét va

phai c6 nhimg bién phdp dic biét d€ c6 thé thu hep su bt binh ding ciing nhu

x04 duoc tinh trang ngheéo doi tuvét dai.

3.3. Mot s6'tén tai trong céc chuong trinh xoé doi, gizm nghéo.

V61 kha nang nguoén ngan sach hién cé, viéc b6 tri vén cho chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xod do6i, giam nghéo va Chuong trinh hé tro 1.715 xa
ngheéo hién nay 1a mot ¢d ging 1én cia nha nudce, song van dé can quan tam so

mot 14 ching ta thi€u mét chién luoc va k€ hoach daj han. thi€u su cdng khai

va 10 rang muc von giai quyéet cho chuong trinh.




Ca hai chuong trinh vé xod déi, giam nghéo va chuong trinh 135 déu

dimg trudce tinh trang co ciu té chic khong rd rang giffa cc cap chinh quyén

va ngudi hudng loi. Hai chuong trinh con bi han ché bdi kha nang quan ly,

thuc hién diéu phéi, theo ddi va danh gid téng két ciing nhu thi€u cin bd cé

nang luc-dac biét 1a & cap xa va cdp huyén. Ban than cdn bo Chinh phil thiéu

nang dong, khong manh dan trong phan cép va trao quyén cho cép cd sg,

nhumg lai thich can thiép va dp dat ¥ kién chil quan trong qud trinh 16 chic

thuc hién k& hoach xo0d doi giam nghéo déi véi cong dong.

Mac db hai chuong trinh ché truong phan cidp quén 1y va khuyén khich
su tham gia cua cong dong va nhan dan dia phuong trong giai doan thuc hién,
nhimg ngudi dan van chua duoc tham gia lua chon cong trinh va muc tiéu dau
tu, giai phédp thuc hién va trong viéc ra quyét dinh vé xay dung k& hoach, quan
1y, thuc hién, theo ddi va bao tri cdc du 4n anh hudng truc tiép dén cudc séng
ctia ho. Tinh trang nay cung v6i nhilng vin dé vé to chiic nang luc da néi &
trén c6 thé dan dén hiéu qué thap, x4c dinh khong ding déi twong, tdc dong
han ch€ va kém tinh bén viing cta hai chuong trinh.

4. Khuyén nghi chinh sach xoa d6i giam nghéo

- 4.1. Ti€p tuc qud trinh cai ciach, Chinh pht can dac biét chi ¥ té1 nhitng chinh
sach cai ciach anh hudng truc ti€p dén ngudi ngheéo & nong thon lam nong
nghiép nhu bao dam binh quén binh dang trong chinh sach dat dai, bdo dam
cho nhiing nguodi khong cé dat c6 the ti€p can duoc dén dat nong 1am nghiép
va nuoi trong thuy san, cii cach vé gid ca, cdc quy dinh vé quan diém xuat
khau nong san, nhitng diéu chinh vé thug, 1¢ phi va cic khoan déng gép khac.
4.2. Dua céc hoat dong vé tai chinh & cdp x4, huyén vao nén nép, phat huy dan
chii trong viéc thu chi tai chinh & cdp co s&, ddm bao nguyén tic dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, t8ng két xem xét cac chinh sach cha chuong trinh
quéc gia vé xod doéi giam ngheo.

4.3. Str dung co ché quan hé d6i tdc hd trg cac xi nghéo dé xay dung du 4n
theo phuong phép ti€p can: (1) tong thé va da dang, (2) con ngudi 1a trung tam

cua hanh dong (khong cé cac cong déng gidng nhau), (3) khoa hoc va bén



vitng chif khong phai 13 giai phap tinh thé, (4) trao quyén cho cong déng va hd
tro quan thi cing tham gia, (5) gan k& hoach clia Nha nuéc véi k€ hoach cua
cong dong, (6) tao moi dicu kién cho nguoi dan tham gia & miic cao nhat.
4.4, Cai thién su phéi hop gilta cdc B nganh chia Chinh phi, Hoi Lién hiép
Phu nii, cdc doan thé va t6 chitc xi hoi, céc cap & Trung uong va dia phuong
tham gia vao t6 chifc, va thuc hién chuong trinh xo04 déi giam ngheo.
4.5. Xay dung hé théng t6 chic di manh va chit ché dé thuc hién va quan 1y
du 4n, tir Trung wong dén x4, theo nguyén tic phan cip t6i da cho xa va thon
ban quyén, lua chon wu tién dau tu, quyén phan bs ngudn luc, quyén t chiic
thuce hién, quyén gidm sat va kiém tra.
4.6. Can xay dung quy trinh lap k€ hoach, phé duyét dau nr vira chét ché, vira
don gian déng thdi phai xdc dinh rd trach nhiém ctia cdc co quan Chinh phu tir
Trung wong dén dia phuong.
4.7. Xay dung quy trinh, ché tai gidi ngan va quan 1y tai chinh nham dua vén
dén trirc ti€p cho xa quan 1y chat ché nhung phai dam bao giai ngan kip thdi,
hiéu qua.
4.8. Tang cudng cong tic dao tao nang cao ning luc cho doi ngil can bd xa,
thoén, ban va tao diéu kién cho ngudi nong dan duoc tiép xic k§ thuat méi vé
san xudt noéng lam nghiép, nganh nghé, dich vu (qua con dudng tang cudng
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu va khuyén cong).
IIl. NGHIEN CUU CHINH SACH BAO TAO NGUON NHAN LUC -
1. K&t qua dat duoc nhitng nam déi mdi |
1.1. V& lao déng néng nghiép vé néng thon

VE s6 luong: Viet Nam la mot nuéc nong nghiép, qua 15 nam déi méi,
tuy co céu lao dong va san xudt trong nong nghiép va nong thén ¢é nhiéu bién
chuyén song dén nay van con gian 77% dan s8 sinh s6ng 0 cdc ving néng
thon. Trong s6 46,63 triéu lao dong (chi€ém 59,25% dan s6 ca nude) co téi
30,31 triéu lao dong & nong thon (chiém 76,7% s6 lao dong chung). Ty 1€ lao
dong thu hiit vao san xuat 6 nong thén di ting 1én dédng ké song dén nay, moi

c6 32% lao dong & nong thon chuyén sang lam cong nghiép va dich vu, vén
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con t6i 68% chuyén 1am nong nghiép: ty trong kinh t€ nong thén van nang vé
néng nghiép (70%), trong néng nghiép van nang vé trong trot (78%), trong do
chu véu 1a cay luong thuc (56%).

Mat khdc, tinh trang thi€u viéc lam & nong thon rit nghiém trong. Lao
dong & nong thon méi chi st dung 74,73% quy thoi gian, trong khi van con
khoang 10 triéu ha dat trong, doi nii troc, gin 1,4 triéu ha mat nudc c6 thé
nuodi trong thuy san nhung chua duoc khai thac st dung. Nuéc ta ¢ nhiéu loai
nong san nhung san xuat phan tdn, manh mun, v6i khoang 12 triéu ho san xuét
trén gin 75 triéu thita d4t nho, kinh t€ trang trai méi béat ddu hinh thanh va
phat trién.

Vé chat luong: Chat luong lao dong 13 mot chi tiéu téng hop, phén dnh
nhiéu yéu 18: trinh do van hod, trinh d6 k¥ thuat, tay nghé, thé trang siic khoé
cta nhiing ngudi lao déng... Theo két qua diéu tra nam 1998 cho thay ty 1é biét
chif ctia lao ddng khu vuc nong thén 1a 94,06%, trong dé ngudi t6t nghiép
phé thong co sd 1a 33,15%, s6 t6t nghiép phé thong trung hoc 12 9,47%, binh
gquan mot lao déng hoc 3,2/12 nam.

Tuy vay, dai b phan lao dong néng thon lai khdng duge dao tao
chuyén mon ky thuat. Dén nam 2000, ty 1é lao dong qua dao tao trong nong
nghiép va nong thon méi dat 12%, so véi ty 1é chung toan quoc (da tang lén
20%) thi ty 1& nay con thap hon 8% va khoang cich da xa hon so v6i cach day
6 nam (7,7% so vé1 12%).

Co cau chuyén nganh dugc dao tao trong khu vuc nong thoén ciing mat
can doi nghiém trong. Ty 1€ lao dong duoc dao tao k§ thuat vé nong-lam-ngu
nghiép rat thap, dén nay tinh trang nay van chua dugc cai thién dang ké.

Theo s liéu trong “Toan canh Viét Nam “ (Nha xuat ban Thong ké-
1997) ca nudc 688 co s san xudt cong nghiép quan trong, trong dé c6 195 co
s& trén dia ban nong thon (chi€ém 28,3%). Cic co s& nay thu hit nhiéu lao
dong 6 nong thon, nhung so lao dong c6 tay nghé dap ing thap, c6 co s chi

¢0 9,2% lao dong dédp tng nhu ciu.
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Theo bao céo cha 30/61 tinh, thanh phd hién c6 788 lang nghé, trong doé
537 (68,2%) lang nghé cii va 231 (31,8%) lang nghé md&i; udc tinh cd nudce ¢
khoang 1000 lang nghé.
<+ Danh gia chung:

- Viéc st dung lao dong chua c6 su ph6i hop giiia nguén lao dong va
viéc lam, lao déng gian don thi thira, lao dong k¥ thuat thi thiéu, dac biét 1a
lao dong dap ing nhu cdu cac du 4n phat trién kinh € trong diém & nong thon.

- Nong dan can cll, sang tao nhung chua duoc dao tao nén c6 nhiéu han
ché chua du kién thitc vé€ k¥ thuat nong nghiép, thi€u kién thic vé kinh t€ thi
trudng, kinh nghiém quan 1¥ con yéu kém.

Nhur vay, c6 thé néi ring ngudn lao dong néng thén tang nhanh vé s
luong nhung chat luong con thap. D6 la nhitg khé khan va bét loi trong qud
trinh cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép va néng thon.

1.2. Khai quét tinh hinh nguén nhén luc va céng tic dao tao vé boi dubng cua
nganh

Qua khao sat, budc ddu c6 thé khai quat tinh hinh nguén nhan luc cla
nganh nhu sau: iéng s& cdn bd cong nhan vién dang lam viéc trong nganh
nong nghiép va phat trién nong thén c6 khoang 331.000 ngudi, trong d6 hoat .
dong trong Iinh virc nong nghiép ¢6 211.000, lam nghiép ¢6°80.000 va thuy loi
c6 40.000.

Vé cong tac dao tao, Bo Nong nghiép va Phét trién-NOng thén hién
dang quan 1y 39 tnrong bao gém 2 trudng cin bd quan 1y, 2 trudng dai hoc, 1
trudng cao ding, 15 trudng trung hoc chuyén nghiép, 19 trudng day nghé va 8
vién nghién citu khoa hoc ¢6 dao tao sau dai hoc.

Do1 ngii can b, gido vién, cong nhan vién hién dang cong tac trong céc
truong cé 4.067 ngudi, chi€m 25% téng s6 bién ché hanh chinh su nghiép cha
B6. Trong s6 2.400 cén bd giang day cé 13 gido su, 36 phé gido su, 2 tién si
khoa hoc, 143 tién si va 190 thac s¥, 2 nha gido nhan dan va 96 nha gido wu

-

t.
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<+ Dao tao sau dai hoc:

S& can bo ¢ trinh do trén dai hoc cta Bo hién ¢6 37 gido su, 98 Pho
gido su, 19 Tién s§ khoa hoc, gan 700 tién si va 900 thac si, chiém 7,3% so
lao dong c6 trinh do tir dai hoc trd 1én clia nganh. Trong s6 1.600 can bd sau
dai hoc cé 186 ngudi lam viéc tat khoi quan 1y Nha nuéc, 874 ngubri-thuc}c
khéi nghién citu khoa hoc, 349 ngudi thudc khoi dao tao, 36 ngudi thudce cac
don vi su nghiép khdc va 155 ngudi thude khoi doanh nghiép.

Coéng tac dao tao sau dai hoc cia Bo: hién tai B Nong nghiép va Phat
trién Néng thon ¢ 10 co s& dio tao sau dai hoc, gébm 2 trudng dai hoc va 8
vién nghién ctiu khoa hoc, hang ndm tuyén sinh dugc 50-70 nghién ciu sinh
va 140-160 hoc vién cao hoc, méi dap tmg duoc khoang 70% so véi yéu cau.

Ngoai ra, cdn ¢6 mot s6 co s ngoai Bo ciing ¢6 dao tao sau dai hoc linh
vuc noéng lam nghiép véi s6 luong tuyén hang nam khodng 60 nghién citu sinh
va 300 hoc vién cao hoc.

Bén canh viéc dao tao trong nuéce, BoO Nong nghiép va Phat trién Nong
thon da quan tam cir cdn bd tre di dao tao sau dai & nudc ngoai. Tinh tir ndm
1997 dén hét thang 10/2001, Bo da cir dugc 258 cdn bo di hoc sau dai hoc &
nudc ngoai, trong dé ¢6 62 nghién citu sinh va thuc tap sau tién s§, 196 ngudi
hoc cao hoc.

+ DPao tao dai hoc va cao ding:

S6 cédn bd co trinh do dai hoc cia nganh hién ¢6 khoang 23.000 nguo,
chir y€u hoat dong trong Iinh virc san xuit (chiém 70%), trong finh vuc nghién
cttu va dao tao khoang 16%, con lai thuoc Iinh vic quan Iy. Pay 1a ngudn
nhén luc gép phan rit quan trong vao viéc thuc hién thing lgi cdc nhiém vu
clta nganh trong nhimg nim qua.

Hién nay B6 dang quan 1y 2 trudng dai hoc 1a dai hoc thuy lgi va dai
hoc lam nghiép, 1 trudng cao dang nong 1am. Quy m6 dao tao ctia cic trudng
trén trong nhiing nam qua tang khd nhanh, s6 tuyén méi nam 2001 da tang
hon 2 14n so v&i nam 1996.
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Tuy nhién, cdc truong dai hoc dao tao cac ky su nong nghiép (chiém
56% téng s6 can bo c6 trinh do dai hoc ciia nganh) hién khong thudc su quan
1y ctia Bo Néng nghiép va Phat trien Nong thon ma do Bé Gido duc va Dao
tao quan 1y. Diéu nay ciing gay khé khan trong viéc 1ap quy hoach va ké
hoach phat trién nguén nhan luc dai hoc ciia nganh.
¢+ Dao tao trung hoc chuyén nghiép:

Hién nganh da c6 khoang 28.000 can bd cé trinh d6 trung hoc chuyén
nghiép, da s6 1am viéc trong linh vire san xudt (khoang 90%). Pay Ia luc hrong
lao dong chi dao k¥ thuat truc ti€p trong san xudt va tham gia truc ti€p vao san
xudt, dac biét 1a & cac viing nong thon. Vai trd cia ki thuat vién trung hoc
chuyén nghiép trong néng nghiép va phat trién noéng thon da duge xac dinh 16
- 1a cdu noi gilfa ngudi san xuat va cdn bo ky thuat cap cao. '

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon dang quén 1y 15 trudng trung
hoc chuyén nghiép, trong d6 khéi néng nghiép 8 truong, khoi lam nghiép 3
truong va khoi thuy loi 4 trudng. So v6i nam 1996, s6 tuyén sinh nam 2001
tang 2,3 l4n. |

Ngoai ra, c¢6 trén 20 trudng trung hoc dia phuong cé dao tao k§ thuat
vién trung hoc céc Iinh virc nong thén-lam-thuy Ioi, hang nam tuyén sinh
4.000-5.000 hoc sinh.
< Dao tao cong nhan k§ thuat:

S6 cong nhan k¥ thuat dang lam viéc trong nganh ¢6 khoang 280.000
nguol, 1a luc lvong lao dong san xuit trl_rc. ti€p trong cic linh vuc ndng-lam-
thuy lgi. S6 lugng cong nhan k¥ thuat trén con rat nhd bé so véi lao dong
nong nghiép néi chung, trong dé s6 cong nhin bac cao con qua it (chi co
khoang 4% s@ cong nhan k§y thuat c6 tay nghé bac 6 va 7), ty 1& cong nhan k¥
thuat vé trong trot, chan nudi, ch€ bién noédng, lam san, nhan vién nong
vu...cOn thap.

Hién B¢ dang quan Iy 19 trudng day nghé, trong dé chii yéu la dao tao
ky thuat néng - 1am - thuy loi, k¥ thuat co gidi - dién, k§ thuat ché bién va
xay dung. Quy mo dao tao nghé (hé chinh quy) nam 2001 tang 1,6 1an so vdi
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nam 1996. Nhu vay, t6c do tang dao tao nghé & Bo ta thap hon so véi dao tao
dai hoc va trung hoc chuyén nghiép.

Ciing vdi viec m& nghé dao tao méi 1a nghé co dién nong thon, Bo da
giao bé sung nganh nghé vé ché bién luong thue-thuc phidm, nganh nghé nong
thon cho mot s trudng, 'dac biét cdc trudng dao tao phuc vu cic lang nghé
nong thon.

D€ khéc phuc tinh trang dao tao chua gan véi sir dung, Bo da cht truong
gan dao tao véi cic chuong trinh kinh t€ trong diém cta nganh, dién hinh 1a
dao tao cén bd, cong nhan phuc vu chuong trinh san xuét 1 triéu tdn dudng.
Trén co s& nhu ciu c4c nha mdy, cdc trudng da tham gia dio tao duge 15.546
can bd, cong nhan k¥ thuat cho cdc nha mdy dudng va khoang 4.000 cén bo
néﬁg vy, tap huén cho kho?mg 100.000 nong dan trong viéc iing dung ti€n bo
vé gibng va k¥ thuat, 30.000 cong nhan noéng nghiép sir dung ciac mdy nong
nghiép phuc vu tréng mia.

V6i phuong thiic dao tao clr tuyén (cac nha mdy cir ngudi ngudi di hoc,
cac truong dao tao hoc sinh tai co s& dao tao, hoc sinh thuc tap va thi tot
nghiép tai nha mdy va sau khi ra trudng tr& vé nha may phuc vu) hiéu qua dao
tao duoc nang cao 1o rét.

Tu kinh nghiém dao tao phuc vu chuong trinh mia dudng, Bo Néng
nghiép va Phat trién Nong thén dang chi dao xay dung k€& hoach dao tao phuc
vu cdc chuong trinh trong diém khac ctia nganh.

Bén canh khéi trudng dao tao, hé théng khuyén nong khuyén 1am hoan
chinh tir Trung wong t6i dia phuong cing hé théng khuyén noéng ciia cic vién
nghién citu, cac trudng dao tao, cic td chitc xa hoi...da hinh thanh mang ludi
khuyén nong - lam phong phii, da dang véi nhiém vu chuyén giao tién bo k¥
thuét cho nong dan, ren luyén tay nghé cho nong dan va cung cip thong tin
kinh t€, thi trudng cho ho. |

Bo6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén di ban hanh chi thi gin nhiém
vu dao tao véi cong tac khuyén nong khuyén 1am (Chi thi s6 15 NN-TCCB/CT
ngay 11/8/1997). Thuc hién chi thi nay, Truong Dai hoc Lam nghiép di mé
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nganh “Lam nghiép X hoi”, cdc trudng Trung hoc chuyén nghiér = 161 nong-
lam dia m& chuyén nganh “Khuyén nong khuyén lam”™. Mot s6 truong da tep
nhan ké& hoach xay dung mo hinh trinh dién do Cuc khuyén nong va Khuyén
lam giao d€ vira phuc vu déo tao, vira két hgp 1am nhiém vu chuyén giao ky
thuat mé cho noéng dan trong vung.

< Cong tac dao tao, boi duong cong chirc:

Cong tac bdi dudng can bo va cong chic 1a mot trong nhilng van dé
quan trong va cip bach trong su nghiép déi mdi cha nudc ta, 1a mot trong
nhitng muc tiéu co ban cla cdi cdch hanh chinh quéc gia. Ngay 20/11/1996
Thil twéng Chinh phii d ra quyét dinh s6 874-TTg vé cong tdc dao tao boi
dudng can bo va cong chitc Nha nuéc trong giai doan cong nghiép hod, hién
dai hod, gan day nhat, Thi tuéng Chinh phit d4 c6 quyét dinh s6 74/2001/QP-
TTg vé viéc phé duyét ké hoach dao tao boi dudng cdn bd va cong chic gial
doan 2001-2005. Bo dd chi dao, bdi dudng cdn bé quan Iy hang nam boi
dudng khoang 6000 lugt Cuc cdn bd quan 1y, cong chic trong nganh, gop
phan nang cao trinh do dap ting yéu cdu méi.

2. Banh gia chung vé cong tac dao tao, phat trién nguén nhan luc

Nhimg két qua dao tao trén day méi chi la budc dau nhung cé tinh chéat
co ban, ching 16 cac co sO dao tao da c6 nhitng chuyén bién mdi, tng budc
on dinh, tao da phit trién viing chic trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc. Tuy nhién cong tic dao tao phat trién ngudn r;han luc ciia nganh
ton tai nhitng van dé sau:

+ V& quan hé gilta quy mo, chat luong va hiéu qua: theo tinh ton, dé
nang ty 1 lao dong qua dao tao trong nong nghiép va nong thon tir 12% hién
nay lén 15% vao nam 2005 thi lao dong ctia nganh Néng nghiép va Phat trién
Néng thén can dao tao trung binh hang nam 14 360.00 ngudi. Trong khi dé,
cac truong noébng-lam-thuy lgi cta ca nudec maéi dao tao duoc khoang 60.000
ngudi/nam. Nhu cau dao tao rat 16n doi hoi phai timg budc mé rong quy mo

dao tao trén co sO c6 hiéu qua va dam bao chat luong. Mot ton tai nita la van
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de dao tao chua gin véi sir dung, can can cung-cdu mot s6 nganh chuyén mén
mét can doi.

+ D6éi ngii can bo quan 1y va giang day cha cic trudng vira yéu, vira
thi€u, khong dong bo va dang bi hut hang, nhét la déi véi cic trudng ¢ ving
xa, vira khé khan vira rat khé tuyén b6 sung luc lugng tré.

+ Phuong phap day hoc déi méi cham, hiu hét gido vién van giang day
theo 161 truyén thu moét chiéu, han ché tr duy sang tao cua hoc sinh.

+ Cong tac quan 1y va gido duc hoc sinh, sinh vién tuy dugc chu trong
hon, nhung van cdn nhiéu diéu phai quan tam nhw cic biéu hién cua 161 séng
thuc dung, cdc hanh vi tiéu cuc nhu gian lan trong thi clr, nghién hit, mai
dam, c¢ bac, vi pham quy mo, quy ché€, phap luat, thd o vé1 chinh tri, v6i sinh
hoat tap thé...

+ Cong tdc dao tao sau dai hoc & cdc truong va vién néi chung da c6
nhiéu ¢6 gang nhimg cin phai hoc tap kinh nghiém dao tao trong, ngoai nudc
dé timg budc hoan thién va nang cao din chat luong dao tao. Céc dé tai clia
nghién citu sinh can bam sat thuc tién va truc ti€p phuc vu cic chuong trinh
kinh & trong diém.

3. Phuong hudng phat trién nguén nhan luc phuc vu cong nghiép hoa, hién dai
hoéa néng nghiép va nong thén.
3.1, Quan diém chi dao.

- Trong thoi k¥ cong nghiép hoa, hién dai ho4, cin quan triét sau sic
hon quan diém phat trién. Phat trién nguén nhan luc 12 nhiém vu hang ddu va
1a khau dot phé cua chién luge phét trién kinh t€-x3 hoi trong giai doan hién
nay, thé hién quan diém nay trong xdc dinh muc tiéu, k&€ hoach, dau tr va
trong x4y dung chinh sich thic day su phdt trién cla gido duc va dao tao.

- Phat trién nguén nhan luc va dao tao can bo & nong thon nham tao doi
ngll vira gdn b6 véi dong rudng, vita 6 trinh d6 khoa hoc va quan 1y, dac biét

coi trong phat trién ngudn nhan luc déng bo.

17



- Xay dung chién luoge vé nhan luc gan véi chuyén dich co cau kinh 1€
néng thoén, cac chuong trinh trong diém cla nganh, giai quyét viéc 1lam va dap
ing yéu ciu cong nghiép ho4, hién dai hod.

- Thuc hién x4 ho6i hod dao tao, huy dong moi nguén luc cho dao tao,
tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong & nong thon ¢6 co hoi hoc tap.

3.2. Muc tiéu

- Muc tiéu téng quat va lau dai 1a phat trién nguén nhan luc dép tng
yéu cau cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va nong thon.

- Muc tiéu triéc mét tir nay dén nhitng nam dau thé 21:

+ Pao tao phuc vu chuyén dich co cdu lao dong nong thon dé dén nam
2010 ty trong lao déng cia cic linh vuc la: nong nghiép 45% (trong d6 ty ié
qua dao tao 30%), cong nghiép va thi cong nghiép 30% (trong dé ty 1é qua
dao tao 50%), dich vu 25%.(tr0ng dé ty 1€ qua dao tao 35%).

+ Gial quyét viéc 1am cho 10 triéu lao dong & nong thén, nang ty 1€ s
dung thdi gian lao dong & nong thon 1én trén 85%, phat trién thém 1000 lang
nghé mdi.

+ Dam bao hoi nhap dugc véi cac quoc gia phét trién trong khu vuc vé
khoa hoc cong nghé cac linh vyc nong-lam-thuy loi. Dam bao k€ tuc, phét huy
va timg budc thay theé duge doi ngil hién c6 cd vé co cau, s6 tugng va trinh do.
3.3. Nhitng dinh hudng chién e
% Vé lao ddng ndng thon.

Chién lugc vé lao dong nong thon 1a nang cao chat luong ngudi lao
dong, dap ting véu cdu chuyén dich co cau kinh t€ noéng thén trong thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hod.

- Thue hién chuyén dich co cdu kinh t€ nong thon theo huéng giam dan
ty trong thuan nong, tang dén ty trong cong nghiép, thi cong va dich vu.

- Dt dich chuyén co c4u kinh t€ nong thon, trong nong nghiép va dac
biét coi trong san xudt luong thuc, chin nuoi, trong rimg, van ¢6 161 45% lao
dong noéng thon s€ con gan b voi rudng dat dé 1lam nong nghiép. Can néang

cao chét lugng lao dong cia s6 lao dong nay dé ddp ung cong cuodc cong
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nghiép hod nong nghiép, dé ho c6 thé tiép thu duoc tién bo k§ thuat, taing ning
suat cay trong, vat nuéi, tao diéu kién doi méi wr duy kinh t€ va xay dung
néng thon moi. Hién nay toan quéc ¢d khoang 12 triéu ho & nong thon,
khoang 50% s6 ho lam noéng nghiép, nhu vay can phai dao tao nghé nong cho
6 triéu lao dong G nong thén va dam bao moi xd ¢6 1 can bo khuyén néng.
Day 1a s6 Iuong rat 16n, c6 thé thuc hién theo hudng sau day:

+ Két hop chit ché hé théng cic trudng dao tao va hé thong khuyén
nong-lam dé xay dung mang Iu6i dao tao nghé néng ngay tai lang, xa nong
thon. '

+ M6 rong va da dang hod cac loai hinh do tao nghé ngén han cho lao
dong & nong thon, day cho ho hiéu va biét cach lap ké hoach va thuc hién ké
hoach lam &n dé ty xo4 déi giam ngh&o mot cach bén viing.

+ Nha nudc cap kinh phi dao tao nghé ngén han va hd trg céc cg s& dao
tao nghé & nong thon.

S6 lao dong con lai (55%) gbém nhiing ngudi dang va sé chuyén sang
lam cong nghiép, thi cong nghiép va dich vu ¢ noéng thon cang can phai duogc
dao tao nghé. Dao tao nghé phi nong nghiép phai gan véi cdc nodi dung chu
yéu trong cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va noéng thon thoi k¥
2001-2020 nhu sau:

- Pao tao phuc vu cong nghiép ché bién néng 1am san: du ki€n dén nam
2010 c6 khoang 90% co s& cong nghiép ché bién néng 1am sén dat & khu vuc
noéng thon, tao ra gié tri san legng khoang 90% so véi téng gi4 tri toan nganh
ch€ bién va khodng 95% vao nam 2020. Vi vay, dao tao nguén nhan luc cho
ché bién cong nghiép phai di truéc mot budc, dic biét dé1 véi mot s nganh
chi yéu nhu bao quéan va ché bién luong thuc, mia dudng, ca phé, cao su, che,
rau qua, thit, sta, ch€ bién gd va lam san, san xudt va ché bién muéi, to
tam...v6i s6 luong 180.000 ngudi (vao nam 2010) va 300.000 ngudi (vao nim
2020).

- Pao tao phuc vu tiéu thl cong nghiép & nong thon: ti€u tha cong

nghi€ép déng val trdo quan trong trong viéc tao viéc lam, ting thu nhap cho
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ngudi dan, chuyén dich co ciu kinh t€ néng thon. Nhitng nganh nghé can dioc
ru tién phat trién 1 nhimg nganbh nghé ¢6 nhiéu tiém nang, 1gi the, thu ht
nhiéu lao dong nhu ché bién nong lam san, san xudt vat liéu xay dung, thu
cong my nghé, co dién nong thon... Tir nay dén nam 2020 dy kién moi nam tao
thém 180.000-200.000 viéc 1am tir ti€u thi cong nghiép.

- Pao tao phuc vu hé théng dich v & ndng thon: tap trung vao cac Iinh
ViIC cung tng vat tu, tiéu thu san pham, thong tin lién lac, du lich, dich vu, co
khi, xay dung, stra chita bao dudng mday moéc, dién nudce...cac hoat dong dich
vu & nong thén hang nim thu it khoang 300.000 lao dong va dén nam 2010
giai quyét viéc lam cho khoang 3,6 triéu lao dong.

- Dao tao phuc vu co khi hod, dién khi hod nong nghiép va nong thon:
tap trung vao co gidi hoa lam dat va cac khau canh tac khac, co gid hoa khau
thu hoach, phoi sdy va bao quan, tudi tiéu, co giéi hod 1am nghiép, dién khi
ho& nong nghiép va néng thon, can dao tao nghé co dién ndng thén cho
khoang 200.000 ngudi.

Trong chién lugc dao tao nghé cho ngudi lao dong & néng thon, c4n chi
trong dén van dé dao tao phuc vu déi mdi quan hé san xudt & noéng thon dé
ddy nhanh qud trinh chuyén ddi hop tac xa va gitp cic hop tac xa lam an c6
hiéu qud. Cin xay dung dé an dao tao, bdi dudng can bd hop tac xa cu thé dé
trinh Chinh phtt xem xét cho trién khai.

Vé dao tao phdt trién nguén nhan luc nganh nong nghiép va phat trién
noéng thén.

Muc tiéu dao tao phat trién nguén nhan luc nganh néng nghiép va phat
trién noéng thén bao gém:

Dao tao sau dai hoc:

Nham dap tng ngudn nhan luc c6 trinh do hoc van cao cho nganh, di
stc giai quyét cac van dé khoa hoc, cong nghé va quan 1y cia nganh.

- Dao tao thac si nhim tao ra 16p cdn b6 ¢6 trinh d6 chuyén moén vimg

vang, ¢6 tay nghé chuyén sau, ning déng, thich tng dugc véi phat trién khoa
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hoc-cong nghé, kinh té- x hoi, c6 ning luc nghién cifu Khoa hoc va c6 thé
qua ché do nghién citu sinh dé dat hoc vi tién si.

- Cdc co s¢ dao tao tién si nhdm tao ra cdc chuyén gia c6 trinh do
chuyén moén sau, cé trinh do cao trong giang day va nghién cttu khoa hoc , ¢6
kha nang nghién ctfu va van dung sang tao két qua nghién citu vao thuc tién.

Vé mat s6 luong: tir nay t6i nam 2020, cong tic dao tao sau dai hoc cia
nganh phai dat cic muc tiéu dinh luong theo mait bang chung clia cd nudc.
Trudc mat tir day t6i nam 2005-2010 phai phin ddu dé dat cac yéu cau sau:

Nang cdp 2 14n s6 luong cdn b ¢6 trinh do tién s1. Hién nganh ta ¢é gin
700 tién s1, t6i nam 2010 con s6 nay phai dat 1500 ngudi, nhu vay can dao tao
thém it nhat 100 ngudi/nam.

- Bl dép s6 hao hut do hél wéti lao dong khoang 50 ngudi/nim.

' Téng s6 nghién ctu sinh can dao tao 1a: 50+100=150 ngudi/nam.

Du kién dao tao mdi nam 105 nghién citu sinh trong nudc va 45 nghién
ciu sinh ngoat nude. Thuc t€ cho thay s6 nghién citu sinh trong nudc bao vé
thanh cong luén 4n chi dat khoang 90%, vi vay s6 tuyén sinh trong nuéc can
dat 115-120 ngudi/nam.

- Du kién s6 lugng dao tao thac si gép 2 14n so vdi dao tao tién si, tic 1a
300 nguti/nam. Trong d6 cé 240 dao tao trong nuGe va 60 dao tao tai nudc
ngoai.

- Bam bao chit lugng khoa hoc cho déi ngli ndy & trinh d6 cdc nudc
tién ti€n trong khu vire. Cé k€ hoach tuyén chon, dao tao bdi dudng 100 nha
khoa hoc dau nganh vé céc Iinh vuc khoa hoc-cong nghiép cia B6 va Nganh.

Dao tao dai hoc va cao dang: Nham xay dung ngudn nhan luc ¢ pham
chat, c6 nang luc khoa hoc cong nghé va k§ nang, tu chil, sang tao, c6 kha
nang hoan thanh t6t nhiém vu ctia nganh, dap tng yéu cau clia su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod. San pham dao tao phai c6 kha nang tu tao, t tim
viéc lam, khd nang thich nghi véi thi trudng stc lao dong nghé nghiép tuwong

doéi rong.
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Vé s6 luong: Theo dinh huéng cta Nghi Pai hoi IX, ty 1& dao tao dai
hoc tang binh quan 4,5%/nam thi tir nay dén nam 2005 cdc trudong dai hoc,
cao dang thudc Bo cén tuyén binh quan 2000 sinh vién/nam, trong d6 cé 1500
sinh vién dai hoc va 500 sinh vién cao dang.

D6i véi cic k§ su nong nghiép, dé dap itng cho nhu c4u phat trién hang
nam can dao tao khoang 2500 ngudi (s6 nay chi yéu do cic trudng Dai hoc
nong - 1am nghiép thuoc bd GD-DT dam nhiém)

Dao tao trung hoc chuyén nghiép: Trong co cau san xudt cua nganh,
can bé trung hoc nong lam nghiép, thuy Igi duoc xac dinh 1 can thiét, 14 cau
noi gifta k¥ su va cong nhan ky thuat, gilta can bo dai hoc va nhan vién nghiép
vu. Véi viec phé cap nghé, chuyén giao tién bo k§ thuat cho dong dao lao
dong hc‘)ng thon thi vai trk‘)., vi tri clia ngudi can bo k¥ thuat vién trung hoc
cang duoc xac dinh.

-Vé'.i muc tiéu trén, ky thuat vién can duoc dao tao theo dién rong hop 1y,
duoc trang thié€t bi nhitng kién thitc van hod co ban, kién thitc va k§ nang co
ban céin thiét va duge cung cdp nhitng kién thitc chuyén mon, nghiép vu &
trinh d¢ thuc hanh & chd yéu.

Vé s6 luong: can ¢\ yéu cAu phét trién nong nghiép va xay dung nong
thén ciing nhu can cff vio du bdo cha Bo Giso duc va Pao tao, tuyén sinh
trung hoc tir nay dén nam 2010 s€ tang khoang 11-12% hang nam. Hién nay,
céc trudong trung hoc chuyén nghiép trong nganh tuyén sinh hang nam khoang
5400 hoc sinh trung hoc, theo du béo nhu trén thi tir nay t6i nam 2010 cdn
tuyén sinh hang ndm khoang 6.000 ngudi.

Mit khéc, dé phuc vu cho cong tic khuyén nong - khuyén lam, gép
phin nang cao dan trf va chuyén giao tién bo k¥ thuat cho néng dan, néu méi
nidm nganh déo.tao cho mébi huyén 1 cdn bd khuyén nong-lam thi hang nam
(dén nam 2005) cdn dao tao 500 hoc sinh (cho khoang 500 huyén). Nhu vay,
cin tuyén sinh cho trung hoc 1a: 6000+500=6500 ngudi/nam (s6 luong trén

chura tinh dén viéc dao tao bu dap cho hao hut tu nhién).
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Pao tao cong nhan k§ thuat: Cin c6 chuong trinh dao tao hé chuén chat
luong cao cic nghé dac thu ctia nganh: tréng trot, chin nuoi, thi y, bao vé
thuc vat, trong va quan 1y rimg, quan 1y thuy noéng, quan 1y dat dai...xay dung
k& hoach, chuong trinh bodi dudng cong nhan lanh nghé, bac cao cuia nganh.
Trong dao tao nghé ngén han cdn quan tam linh vuc khuyén lam, chii doanh
nghiép nho noéng thon...

Can tiép tuc nghién ciu cai ti€n muc tién néi dung theo hudng tir cac
nghé truyén théng trudc day dao tao theo dién hep, sém di vao chuyén sau
chuyén sang dio tao theo dién rong mot cach hop 1y. Cin x4y dung céc
chuong trinh moén hoc theo nhém nghe, theo hudéng nam vitng kién thitc co
ban, hinh thanh viing chic k¥ nang lao dong coa nghe chinh va ¢6 ky nang
c4n thiét ctia cic nghé trong nhém c6 lién quan. '

Vé mat s lugng: theo du bao nhu ciu lao dong qua dao tao ciia Bo K€
hoach va Pau tu thi luc huong lao dong duge day nghé nam 2005 s& gép 1,76
lan hién nay va gdp 3,15 1an vao nam 2010. Néu theo ty 1é tang nhu trén thi
cac trudng can dao tao khoang 24.000 cong nhan k§ thuit (hé chinh quy) vao
nam 2005 va khoang 42.000 hoc sinh vao nam 2010.

Theo dy bao trén tir nay dén nam 2005 binh quan hang nidm nganh ta
can dao tao khodng 18.000 cong nhan ky thuat (chua ké bu hao hut w nhién
khoang 5% = 14.000 ngudi/nam)

P20 tao lai, béi dudng nang cao trinh d6 doi ngil 1ad dong hién c6: Viec
dao tao lai, boi dudng thu&mg xuyén dé doi ngill lao dong cha nganh thich tng
dugc véi sy thay d6i phét trién clia ddt nudc, clia nganh 1 hét sitc can thiét va
cap bach, 1a cong viéc phai lam thudng xuyén (d6i ngdi hién cé 1a huc lugng
chll yéu dé thuc hién nhiém vu chién luge ciia nganh tir nay dén nam 2005-
2010, con dao tao, thi ty 1& boi dudng, dao tao lai ngudi dang lao dong, lam
viéc trong nén kinh t quéc dan binh quan theo chu k¥ 5 nam mot lan 1a 20-
30% vao nam 2000; 25-50% nam 2010; 40-70% nam 2020. Do tdm quan
trong cha vdn dé nay cdn phdn ddu ddy nhanh hon nifa nhip d6 bdi dudng

gém:



< Boi dudng sau cap dai hoc:
Véi doi ngii 22.800 cén bo dai hoc, 28.000 trung hoc chuyén nghiép va
280.000 cong nhan k¥ thuat cac loai, theo chu ky t6i thi€u 5 nam, it nhdt c6

30% s6 ngudi duge dao tao lai, boi dudng mot 1an thi hang nam yéu ciu boi

dudng la:
- D6i véi k§ su va dai hoc: 22.800/5 x 30% = 1370 ngudi/nam
- Vi can bo THCN: © 28.000/5 x 30% = 1680 ngudi/nam
- Véi CNKT: 280.000/5 x 30% = 16.800 ngudi/nam

-

<+ Pao tao boéi dudmg can bo, cong chire nha nwéc:
Trong giai doan tir nay dén nam 2010 cong tac dao tao , béi dudng cong
chitc hanh chinh, cong chitc chuyén moén nham cdc muc tiéu sau day:

- Xay dung do1 ngii can bé va cong chic cha nganh ddp dng diy da
tiéu chudn, thanh thao nghiép vu va chuyén, trung thanh véi ché do xa hoi chi
nghia, tan tuy véi cbng vu.

- Xay dung d61 ngii chuyén gia gidi vé hoach dinh chinh sach va chuyén
gia dau hgénh vé khoa hoc cong nghé nong - 1am - fhﬁy loi.

- Xay dung doéi ngli can bo san xuat kinh doanh di nang luc diéu hanh
cac doanh nghiép Nha nudc thude Bo.
¢ Vé s6 luong:

D61 ngii cén bo Janh dao va quan Iy toan nganh cé khoang 10.000 nguol
- fir trudng phong va tuong duong trd 1én. S6 lugng cén bo, ‘cong chic cic don
vi thudc Bo c6 15479 ngudi (hudng lwong tir ngan sach), trong s6 nay ¢6
3.478 ngudi 1a cong chic hanh chinh. S6 cdn bo quan 1y doanh nghiép thudc
B¢ khoang 2.000 ﬁgubi. Nhu vay, téng s6 cdn bo, cong chic cdn duge boi
dudng gédm 27.000 ngudi.

Luong can boi dudng héhg nam la; 27.000 ngudi x 20% = 5400 ngudi.

Néu tinh trung binh mbi 16p b6i dudng hoc trong 2 thdng, thi s6 dinh
sudt can hang nam vao khoéng 1.000 dinh suit (1 dinh suit=1 ngudi hoc trong
10 thang).
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Bang 2. Tong hop nhu cau dao tao - bdi dudng

Chi tiéu Nhu cau dao tao - Du kién tuyén sinh hang
bdi dudng. nam
Tirnay G&n | Hang Cac Cac cosd
nam 2010 nam truong,Vién dao tao
thudcBd | ngoai Bo
1 | Tién sy 1.500 150 80 70
2 | Thac sy 3.000 300 200 100
3 | Pai hoc va cao dang
- Thiy lgi, lam nghiép 20.000 2.000 1.600 400
- Nong nghiép 25.000 2.500 500 2.000
4 | Trung hoc chuyén nghiép 75.000 7.500 6.000 1.500
5 |Cong nhan ky thuat lanh nghé |  280.000 |  28.000 18.000 10,000
(bac 3 trd 1én) : '
6 | B6i dutng sau cap hoc:
- Bai hoc 1.370
- Trung hoc chuyén nghiép 1.680
- Cong nhan ky thuat 16.800 8% 50%
7 | B6i dudng can bd cong chic 1.000
nganh néng nghiép va Phat trién dinh suat
néng thén

4. Giai phap chl yéu dé thuc hién dé an
4.1, Gidi phdp vé t6 chife va chi dao thue hién

- Phé1 hop véi cdc B, Nganh hitu quan dé€ cu thé héa ké hoach 5 nidm
va hang nam. :

- Chi dao céc do‘n- vi true thude, cac S& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon ra soat doi ngii, xay dung nhu cdu cu thé vé lao déng va phat trién ngudn
nhan luc dia phuong va k&€ hoach dao tao bdi dudng & trung wong va tai dia
phuong.

- Nhanh chéng xay dung quy hoach déi ngii clia nganh, trudc hét 1a doi
ngil can b 1dnh dao va quan 1y cha chot khéi true thuoe Bo, doi ngil cén bo
khoa hoc va gidng day c6 trinh d6 cao va d6i ngii cong nhéan lanh nghé. Tur
quy hoach déi ngii nay s& xay dung va thuc hién quy hoach, k& hoach dao tao-

boi dudng theo tiéu chuan cha ngach bac cong chirc, vién chitc nha nuéc...
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Trong timg giai doan phat trién, quy hoach nay cin duoc diéu chinh, bo sung
cho phit hop véi diéu kién thuc tién va yéu cau phat trién.

4.2 Gidi phép vé't8 chife va tang cuvng nang It céc co s dao tao:

4.2.1. Quy hoach hop 1y mang Iu6i trudng theo huéng: tao diéu kién dé md
réng quy md, nang cao chat hrong va hiéu qua dao tao, tao su lién két va phéan
cong hop 1Y giita cdc co s dao tao, x4c dinh danh muc cAc trudong trong diém,
x4y dung hé théng trudng chuyén nganh dat tiéu chudn trudng chudn, hién
dai, dao tao v6i chat lugng cao, ti€p tuc md rong cac hinh thitc va cac dang
hinh dao tao.

- Céc truong daj hoc can c6 du diéu kién vé trinh d6 doi ngil va trang
thiét bi dé dao tao cin bd khoa hoc thiy loi, khoa hoc 1am nghiép trinh d¢ cao
ngahg tdm cac nudc tién tién trong khu vuc (nam 2005) va qudc t&€ (nam 2010
- 2020); 1a co s& hop tac lién nganh va hop tdc qudc t€ vé dao tao va khoa hoc
cong nghé; c6 kha niang tr van téng hop, da dang cho Bo va Nha nudc khi ¢
ryéu cau, gép phén giai quyét nhiing van dé khoa hoc, cong nghé thay loi, 1am
nghiép dac thu ca nudc ta.

- Xay dung cic vién nghién ciu khoa hoc thanh cic vién manh trong
nudc va khu vuc, d€ trién khai 16t nhimg van dé khoa hoc - cong nghé ciia
nuGc ta dat ra trong thdi ky phat trién méi, cac vién nay phai déng thdi la
nhitng co s& dao tao, boi dudng sau dai hoc va trén dai hoc ¢6 chét lugng.

- Tang cudng xay dung cic trudng hoc Can bo quén“i}’/ dé lam t6t nhiém
vu dao tao va boi dudng cén bo, cong chitc nha nude.

- Sap xép céc trudng trung hoc chuyén nghiép, céc trudng day nghé
nhim phét huy cao nhét kha ning do tao phuc vu san xuét theo linh vuc va
theo vang sinh théi. 7

- Gén he théng cic trudng dao tao véi hé théng khuyén nong - khuyén
lam, tang cudng dao tao ngén han, déi méi co ché chinh sach quan 1y tai chinh
dé ddy manh dao tao nghé cho nong dan.

4.2.2. Xay dung doi ngli cdn bo giang day du vé s6 lugng, dam bao chét

luong, dong bo vé co cdu, c6 kha nang ti€p can va tng dung nhiing tién bod

26



khoa hoc, cong nghé, kinh t€ vao qui trinh dao tao. Khic phuc nhanh su hut
hing c4n bd ddu dan & cac bd mon O cac trudng dai hoc va vién nghién ciiu,
phén d4u 161 nam 2005 ¢6 tir 95-100% gido vién dat trinh do chudn theo quy
ché.

Cac trudbng cin ¢ dé an sép xép 16 chiic bién ché, sao ¢é bod mdy gon
nhe, tinh; thé ch€ cong tac quan 1y nha trudng, hoan thién cdc quy ché vé ky
cuong lao dong, giang day va hoc tap, ddy manh coéng tac quy hoach can bo
lanh dao va quan ly.

4.2.3. D6i méi muc tiéu, ndi dung, phuong phap dao tao

Xay dung va thure hién chuong trinh dao tao (bao gém ca dao tao lai boi
dudng) cho nganh nghé dao tao theo yéu cau mdéi (4p dung cho céc trudng dia
phuong). Ap dung phuong thitc dio tao, thdi gian dio tao phit hop véi timg
d6i twong, phat huy hinh thic dao tao theo hop déng, theo dia chi.

Hién tai cac truong chi yéu dao tac can bo, cong nhan cho khu vuc
quan Iy nha nudc, cdc don vi su nghiép, cdc nha mdy 16n va cac doanh nghiép
quéc doanh con luc lugng lao dong nong thon, lao dong nong thén, lao dong
tal cdc xi nghiép ngoai qudc doanh chua duoc quan tdm ding mic. NO1 dung
gido trinh, chuong trinh dao tao... phai theo hudng phui hop véi yéu cau cuia
thuc t&€ san xuat; tich cuc déi méi muc tiéu, ndi dung, phuong phdp dao tao
cho phui hop véi yéu cau néu trén.

4.3. Gidi phdp vé ché dé, chinh sdch

4.3.1. Thuc hién cac chinh sach ctia Nha nude nhu: hd trg hoc sinh nghéo, hoc
sinh dan tdc it ngudi va hoc sinh con em cdc gia dinh chinh sach; xay dung
chinh sdch khuyén khich hoc sinh vao hoc cdc truong trong nganh: khuyén
khich phong trao hoc tap, boi dudng cua cong nhan, vién chic.

4.3.2. C6 chinh sdch cu thé dé nhanh chéng tuyén cic gido vién tré, c6 trién
vong, dat k€ hoach bdi dudng trong v ngoai nuéc dé doi ngil nay sém k€ tuc
va phét trién nhiém vu ctia 16p ngudi di truée. Manh dan béi dudng, dé bat cac

can bo tré ¢ pham chat va nang luc vao cic cuong vi quan 1y.
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4.3.3. M rong hop tac qudc t€, tranh thit su gidp d6 clia céc nudc, cac to chiic
quéc t€, thu hit céc chuyén gia gioi clia cac nudc vao nudc ta hop tac trong
d&o tao va nghién ciu khoa hoc; tao diéu kién thuan lgi cho can bo khoa hoc
va can bo giang day di hoc tap, boi dudng va trao déi khoa hoc & nitoc ngoai.
4.4, Gidi phap vé co sé vit chat ky thudt |

- Tang cudng co sG vit chat k¥ thuat cho cdc co s¢ dao tao, trude hét ia
céac trudng dai hoc vi cac trudng trong diém dac trung cho cac linh vuc nong
lam thity loi; uu tién céc trang thiét bi phuc vu giang day, hoc tap, nghién citu
khoa hoc; dau tr thda dang cho bién soan gio trinh, tai liéu hoc tap, bé sung
thudng xuyén sach va tap chi chuyén nganh dé céc trutng ¢ diéu kién tiép
cin thanh tuu cta tién bo khoa hoc, cong nghé.

- Thuc hién t6t chii truong x& hoi gido duc - dao tao trong nganh, huy
dong su déng gbp clia cac co s san xudt, dich vu trong nganh sir dung s6 hoc
sinh di qua dio tao, huy dong su déng gép clia cdc t6 chifc xd hoi, c4c c4 nhan
hao tam va cha ngudi hoc.

- B0 tao diéu kién cho cac trudng tham gia vao céc hoat dong san xuat
cia nganh nhu khao sat, thiét k€, thi cong, trién khai tién bo khoa hoc va k¥
thuat. Khuyén khich cac trudng thanh 14p cac co so san xudt, dich vu khoa hoc
k¥ thuat phit hop v6i nganh nghé dao tao nhim nang cao ddi séng can bo, gido
vién, hoc sinh va ting cudng ngudn von diu tu xay dung co s& vat chit k¥
thuat cho nha trudng.

- Hop tac quéc t€ vé chién luge phat trién nganh cén gin véi hop tac
quoc t€ vé dao tao va khoa hoc. Tranh thi hop tac quéc t€ (da phuong va-song

phuong) dé c6 vién trg déng bod cho mot s6 co s& dao tao.
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