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Më ®Çu 
 

1. Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi 

Ch©u ¸ cã mét con s«ng ®i qua nhiÒu n−íc, ®ã lµ s«ng Lan Th−¬ng - Mª 
K«ng, ®−îc coi lµ s«ng “§a nuýp” cña Ph−¬ng §«ng.  

Uû ban s«ng Mª K«ng ®−îc thµnh lËp n¨m 1957, gåm ViÖt Nam, Lµo, 
Campuchia vµ Th¸i Lan. Tuy nhiªn, nhiÒu ho¹t ®éng cña Uû ban Mª K«ng bÞ 
h¹n chÕ do chiÕn tranh triÒn miªn vµ n¹n diÖt chñng t¹i Campuchia. N¨m 
1992, Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn ph¸t triÓn 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng (GMS), bao gåm c¸c n−íc vµ vïng l·nh 
thæ: ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, Th¸i Lan, Mianmar vµ tØnh V©n Nam - 
Trung Quèc (Trung Quèc tuy chØ cã mét tØnh thuéc kh«ng gian cña TiÓu 
vïng, song Trung Quèc tham gia TiÓu vïng víi t− c¸ch lµ mét quèc gia). 
DiÖn tÝch l·nh thæ cña toµn khu vùc kho¶ng 2,3 triÖu km2, d©n sè kho¶ng 260 
triÖu ng−êi, GDP toµn vïng vµo kho¶ng 260 tû USD (sè liÖu n¨m 2003).  

VÒ vÞ trÝ ®Þa lý, GMS lµ b¶n lÒ, lµ ng· ba giao l−u gi÷a ba vïng §«ng B¾c 
¸, §«ng Nam ¸ vµ Nam ¸ (Ên §é, B¨ng La §Ðt), cã thÓ nãi GMS n»m gi÷a 
nh÷ng vïng n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn nhÊt trong thÕ kû tíi. 

Nh÷ng c¬ së chñ yÕu dÉn tíi sù h×nh thµnh GMS bao gåm: 

Thø nhÊt, s«ng Mª K«ng lµ “sîi d©y tù nhiªn” nèi liÒn c¸c quèc gia 
trong GMS víi nhau; c¸c quèc gia trong GMS ngµy cµng nhËn thøc s©u s¾c 
r»ng ph¶i phèi hîp vµ t¨ng c−êng liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau th× míi cã thÓ 
khai th¸c, sö dông cã hiÖu qu¶ nhÊt tiÒm n¨ng to lín cña s«ng Mª K«ng, b¶o 
vÖ tèt m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Thø hai, xu thÕ toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn 
nhËn thøc vµ t¹o nªn nhu cÇu t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong 
GMS c¶ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸; 

Thø ba, c¸c n−íc trong GMS còng lµ c¸c n−íc thµnh viªn cña AFTA, 
CAFTA. V× vËy, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong GMS ®· cã c¬ së quan 
träng lµ sù ®ång thuËn trong khu«n khæ cña AFTA vµ CAFTA. 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®· vµ ®ang 
®−îc cñng cè vµ ph¸t triÓn. §Õn nay ®· cã 12 cuéc héi nghÞ Bé tr−ëng GMS, 
héi nghÞ cÊp Thñ t−íng lÇn ®Çu tiªn ®−îc tæ chøc th¸ng 12/2002 t¹i 
Campuchia. Trong Héi nghÞ Bé tr−ëng lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi th¸ng 4/1994 x¸c 
®Þnh hîp t¸c GMS tËp trung vµo 7 lÜnh vùc chñ yÕu: giao th«ng vËn t¶i, n¨ng 
l−îng, b−u chÝnh viÔn th«ng, m«i tr−êng, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, du lÞch, ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc. NhiÒu HiÖp ®Þnh ®· ký kÕt gi÷a c¸c n−íc trong GMS 
nh−: c¸c HiÖp ®Þnh hîp t¸c song ph−¬ng, ®a ph−¬ng; c¸c HiÖp ®Þnh vÒ vËn t¶i; 
vµ nhiÒu tho¶ thuËn kh¸c… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hîp t¸c vµ giao l−u 
kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS.  
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Tuy nhiªn, quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i 
nãi riªng gi÷a c¸c n−íc trong GMS vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a ®−îc nh− 
mong muèn, hy väng cña c¸c n−íc tham gia. §iÒu nµy cã nhiÒu nguyªn nh©n 
kh¸c nhau. Mét lµ, sù hîp t¸c trong khu«n khæ GMS bÞ chi phèi bëi c¸c tho¶ 
thuËn ®· ®−îc ký kÕt trong khu«n khæ AFTA, ASEAN, còng nh− nh÷ng tiÕn 
bé ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh CAFTA. §©y lµ nguyªn nh©n quan 
träng nhÊt dÉn ®Õn sù h¹n chÕ trong quan hÖ hîp t¸c cña GMS. Hai lµ, nh÷ng 
lîi Ých riªng cã trong khu«n khæ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ch−a ®−îc thÓ 
hiÖn râ trªn thùc tÕ. Ba lµ, sù t−¬ng ®ång vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, vÒ tr×nh ®é ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt (trong chõng mùc nµo ®ã) lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng trao ®æi, më 
réng th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS. MÆc dï vËy, víi nh÷ng c¬ së dÉn 
®Õn sù h×nh thµnh quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc trong GMS, viÖc 
thóc ®Èy, t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c ®ang vµ sÏ ngµy cµng ®−îc quan t©m 
h¬n. Trong ®ã, quan hÖ th−¬ng m¹i c¶ vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô cã vÞ trÝ tiÒn ®Ò 
vµ cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c kh¸c. 

§èi víi ViÖt Nam, nh÷ng lîi Ých hîp t¸c trong khu«n khæ GMS tr−íc hÕt 
lµ trong viÖc khai th¸c tiÒm n¨ng kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr−êng g¾n liÒn dßng 
s«ng Mª K«ng. Bªn c¹nh ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 
nh÷ng n¨m võa qua, kh¶ n¨ng tham gia vµ lîi Ých ®¹t ®−îc cña ViÖt Nam 
(trong 7 lÜnh vùc hîp t¸c ®· ®−îc x¸c ®Þnh trong khu«n khæ GMS) ®· vµ ®ang 
ngµy cµng hiÖn thùc h¬n. ChÝnh v× vËy, ViÖt Nam ®· tÝch cùc tham gia ngay 
tõ khi cã s¸ng kiÕn h×nh thµnh GMS. ViÖt Nam ®· thµnh lËp Uû ban ®iÒu phèi 
quèc gia vÒ hîp t¸c GMS.   

Cã thÓ nãi r»ng, yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong 
khu«n khæ GMS nãi chung vµ gi÷a ViÖt nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng 
võa lµ yªu cÇu mang tÝnh kh¸ch quan, võa lµ yªu cÇu mang tÝnh chñ quan. 
VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ nµo ®Ó ph¸t triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp 
t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t 
triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ 
trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña GMS hiÖn nay võa ph¶i 
®¶m b¶o sù phï hîp víi nh÷ng tho¶ thuËn chung trong khu«n khæ AFTA, 
CAFTA, võa ph¶i t¹o nªn c¸i riªng, c¸i ®Æc thï cña nã - ®iÒu nµy cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh ®Õn sù ph¸t triÓn cña GMS. V× vËy, §Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p 

nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi 

c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng” ®−îc ®Æt ra nh− mét nhiÖm 
vô nghiªn cøu võa mang tÝnh cÊp thiÕt võa mang tÇm chiÕn l−îc trong viÖc ph¸t 
triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

- Lµm râ c¬ héi vµ tiÒm n¨ng trong quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi 
c¸c n−íc GMS 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt 
Nam víi c¸c n−íc GMS 
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- Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch 
vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

3.1. §èi t−îng nghiªn cøu 

- Quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi víi c¸c 
n−íc GMS 

- C¸c yÕu tè c¬ b¶n ¶nh h−ëng ®Õn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch 
vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

3.2. Ph¹m vi nghiªn cøu 

- VÒ kh«ng gian: Bao gåm c¸c n−íc vµ l·nh thæ thuéc GMS 

- VÒ thêi gian: §¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn giíi h¹n tõ 
1996 ®Õn 2010 

- VÒ néi dung: Nghiªn cøu quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô. 
Trong th−¬ng m¹i dÞch vô, ®Ò tµi chñ yÕu tËp trung nghiªn cøu quan hÖ 
th−¬ng m¹i ë mét sè lÜnh vùc ®· ®−îc x¸c ®Þnh chung trong khu«n khæ hîp 
t¸c GMS, cô thÓ bao gåm: Giao th«ng vËn t¶i, n¨ng l−îng, b−u chÝnh viÖn 
th«ng, du lÞch, m«i tr−êng vµ ®Çu t−. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Ph©n tÝch vµ tæng hîp 

- KÕ thõa kÕt qu¶ nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc (Ph−¬ng ph¸p bµn giÊy) 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia 

5. Néi dung nghiªn cøu 

Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc chia ra lµm 3 ch−¬ng:  

Ch−¬ng I: TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. C¬ héi vµ th¸ch thøc 
cña ViÖt Nam trong hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 
gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng 

Ch−¬ng III: §Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan 
hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng më réng 
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Ch−¬ng 1 
 

TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng (GMS) . C¬ héi vµ th¸ch thøc cña 
ViÖt Nam trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS  

 

I. ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x∙ héi tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më 
réng 

1.1. Vµi nÐt vÒ s«ng Mª K«ng 

S«ng s«ng Mª K«ng b¾t nguån tõ huyÖn Tr¸t §a, ch©u Tù trÞ d©n téc 
T¹ng tØnh Thanh H¶i Trung Quèc, ch¶y qua khu vùc X−¬ng §« thuéc tØnh 
V©n Nam, sau ®ã ch¶y vµo Mianma, Lµo, Th¸i Lan, Campuchia, ViÖt Nam vµ 
®æ ra Th¸i B×nh D−¬ng. S«ng Mª K«ng dµi 4880 km, lµ con s«ng dµi thø s¸u 
trªn thÕ giíi vµ dµi nhÊt §«ng Nam ¸. DiÖn tÝch l−u vùc Mª K«ng lµ 810.000 
km 2 víi nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó. Tõ l©u ®êi nay nh©n d©n ë 
c¸c n−íc thuéc l−u vùc lu«n coi Mª K«ng lµ dßng s«ng quèc tÕ vµ ®· t¹o nªn 
nh÷ng gi¸ trÞ ®Æc s¾c vÒ vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña m×nh. 

Trong diÖn tÝch l−u vùc cña s«ng Mª K«ng th× phÇn thuéc l·nh thæ Trung 
Quèc chiÕm 21%, Mianma 3%, Lµo 25%, Th¸i Lan 23%, Campuchia 20% vµ 
ViÖt Nam lµ 8%. PhÇn l−u vùc thuéc l·nh thæ ViÖt Nam n»m r¶i r¸c tõ T©y 
b¾c, däc theo miÒn trung vµ ®Õn tËn miÒn nam. ë phÝa b¾c n−íc ta, l−u vùc 
Mª K«ng gåm mét phÇn nhá lµ s«ng nh¸nh NËm Rèm/NËm U thuéc §iÖn 
Biªn Phñ. Däc theo miÒn Trung cã hai vïng chñ yÕu lµ l−u vùc s«ng Sª - 
Bang - Hiªng thuéc huyÖn H−íng ho¸ tØnh Qu¶ng TrÞ vµ l−u vùc s«ng Sª San, 
s«ng Sre - Pok thuéc T©y nguyªn. Bé phËn quan träng nhÊt cña Mª K«ng 
ch¶y qua l·nh thæ n−íc ta lµ ®ång b»ng s«ng Cöu long, t¹i ®©y Mª K«ng chia 
thµnh hai hÖ thèng s«ng chÝnh lµ s«ng TiÒn vµ s«ng HËu. §©y lµ ®o¹n cuèi 
cïng tr−íc khi ®æ ra biÓn §«ng, phï sa l¾ng ®äng t¹o thµnh vïng ®ång b»ng 
ch©u thæ réng lín víi ®é ph× nhiªu, mµu mì thuéc vµo h¹ng bËc nhÊt §«ng 
nam ¸, víi diÖn tÝch 5 triÖu ha lµ vïng s¶n xuÊt lóa chÝnh cña khu vùc. 

 L−u vùc s«ng Mª k«ng cã nguån n−íc ngät dåi dµo. Tæng l−îng n−íc 
hµng n¨m ®æ ra biÓn §«ng kho¶ng 475 tû m 3  vµ ®−îc xÕp h¹ng thø 8 trªn thÕ 
giíi vÒ l−îng n−íc. NÕu tÝnh l−îng n−íc mµ s«ng Mª K«ng ®em l¹i theo tõng 
quèc gia th× Trung Quèc lµ 16%, Mianma 2%, Lµo 35%, Th¸i Lan 18%, 
Campuchia 18%, ViÖt Nam 11%. §èi víi ViÖt Nam, l−îng n−íc s«ng Mª 
K«ng chiÕm h¬n 50% tæng l−îng n−íc ngät cña toµn bé c¸c con s«ng ch¶y 
qua vµ trong l·nh thæ. Ngoµi ra, víi ®iÒu kiÖn ®Þa lý thuû v¨n thuËn lîi s«ng 
Mª K«ng cã tr÷ l−îng thuû ®iÖn dåi dµo víi c«ng suÊt 30.000 MW. Mª K«ng  
cßn lµ nguån cung cÊp thuû s¶n quan träng víi h¬n 1000 loµi c¸ vµ s¶n l−îng 
®¸nh b¾t hµng n¨m kho¶ng 1,5 triÖu tÊn...  

Trªn diÖn tÝch thuéc l−u vùc cña Mª K«ng cã kho¶ng 260 triÖu ng−êi, 
trong ®ã kho¶ng 100 triÖu lµ n«ng d©n vµ ng− d©n sèng däc theo 2 bªn bê 
s«ng. D©n c− thuéc l−u vùc Mª K«ng bao gåm nhiÒu n−íc vµ nhiÒu d©n téc 
kh¸c nhau víi nh÷ng phong tôc tËp qu¸n ®éc ®¸o vµ nÒn v¨n ho¸ giµu b¶n 
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s¾c. §èi víi ng−êi d©n sèng ë ven bê th× con s«ng lµ nguån lîi ®Ó ph¸t triÓn 
giao th«ng, du lÞch vµ th−¬ng m¹i.  

PhÇn l−u vùc phÝa nam n−íc ta réng 3,9 triÖu ha chiÕm 12% diÖn tÝch 
toµn quèc vµ d©n sè 16,5 triÖu ng−êi chiÕm 22 % sè d©n c¶ n−íc. D©n c− trªn 
®Þa bµn nµy chñ yÕu sèng b»ng nghÒ n«ng vµ nu«i trång thuû s¶n, hµng n¨m 
®ång b»ng s«ng Cöu Long s¶n xuÊt 50% s¶n l−îng l−¬ng thùc c¶ n−íc vµ 
90% l−îng g¹o xuÊt khÈu; diÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n gÇn 350.000 ha, s¶n 
l−îng hµng n¨m kho¶ng 1,12 triÖu tÊn ®ãng gãp h¬n 60 % kim ng¹ch xuÊt 
khÈu c¶ n−íc. 

1.2. §Æc ®iÓm l−u vùc Mª K«ng 

1.2.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn 

(1). §Þa lý, ®Þa chÊt, ®Þa h×nh 

B¾t nguån tõ cao nguyªn T©y t¹ng, n¬i ®−îc mÖnh danh lµ nãc nhµ thÕ 
giíi l¹i ch¶y theo h−íng B¾c- nam víi ®é dµi gÇn 5000 km, nªn suèt theo 
hµnh tr×nh cña m×nh dßng s«ng tr¶i qua nhiÒu vïng sinh th¸i kh¸c nhau, cïng 
víi ®Þa h×nh phøc t¹p vµ ®Þa chÊt riªng biÖt lµm cho ®Æc ®iÓm tù nhiªn cña l−u 
vùc Mª K«ng ®a d¹ng vµ phong phó. Trong ph¹m vi l−u vùc cã 5 vïng h×nh 
th¸i ®Êt ®ai chÝnh, mçi vïng ®Òu cã ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt riªng biÖt. §ã lµ vïng 
nói phÝa B¾c, cao nguyªn Korat, vïng nói phÝa §«ng, vïng ®ång b»ng vµ 
vïng cao phÝa Nam. 

+ Vïng nói phÝa B¾c lµ mét vïng cã ®Þa h×nh chia c¾t rÊt phøc t¹p do 
xãi mßn t¹o nªn. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chØ bã hÑp trong c¸c lßng 
thung lòng nhá. PhÇn lín diÖn tÝch nµy ®−îc sö dông ®Ó trång lóa, tËp qu¸n 
canh t¸c chñ yÕu lµ du canh, lo¹i c©y chÝnh lµ lóa n−¬ng vµ hoa mµu, tuy nhiªn 
v× ph¶i trång trªn c¸c s−ên dèc nªn n¨ng suÊt thÊp. Ng−îc l¹i, do ®Þa h×nh dèc 
t¹o thµnh c¸c thung lòng lín nªn tiÒm n¨ng ph¸t triÓn thuû ®iÖn rÊt dåi dµo.  

+ Vïng Cao nguyªn Korat lµ mét cao nguyªn bÞ ng¨n c¸ch víi vïng 
®ång b»ng miÒn Trung Th¸i Lan bëi c¸c d¶i nói thuéc d·y Petchabun. ë ®Çu 
phÝa Nam d·y Phnom Dangrek t¹o thµnh v¸ch cao t¸ch rêi víi l−u vùc s«ng 
Tonle Sap thuéc vïng ®ång b»ng s«ng Mª K«ng. C¸c d·y nói thuéc vïng nói 
phÝa §«ng vµ phÝa B¾c t¹o thµnh ranh giíi phÝa §«ng vµ phÝa B¾c cña cao 
nguyªn. S«ng Mª K«ng ch¶y qua cao nguyªn däc s¸t theo c¸c ranh giíi ®ã. 

L−u vùc cña s«ng NËm Mun vµ NËm Chi chiÕm mét nöa diÖn tÝch cao 
nguyªn Korat. S«ng NËm Ngõm vµ NËm Lik b¾t nguån tõ vïng nói phÝa B¾c, 
t¹o thµnh mét ®ång b»ng phï sa réng lín ë phÝa B¾c vµ §«ng Viªng Ch¨n. 

+ Vïng nói phÝa §«ng réng tõ 50 ®Õn 300 km vµ th−êng ®−îc gäi lµ 
d·y Tr−êng S¬n, d·y nói x−¬ng sèng thuéc miÒn trung ViÖt Nam, lµ mét vïng 
cã ®Þa h×nh phøc t¹p. ViÖc ph¸t triÓn thuû ®iÖn ë nöa phÇn B¾c cña vïng nói 
phÝa §«ng thÝch hîp h¬n so víi nöa phÝa Nam lµ n¬i cã ®Þa h×nh b»ng ph¼ng h¬n 
vµ cã nhiÒu ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng t−íi t¹i thung lòng c¸c chi l−u. 

+ Vïng ®ång b»ng lµ vïng kÕ tiÕp sau khi rêi khái r×a §«ng Nam cña 
Cao nguyªn Korat, s«ng Mª K«ng v−ît qua th¸c Khone ë biªn giíi 
Camphuchia - Lµo ®Ó ®æ vµo ®ång b»ng. S«ng Tonle Sap h×nh thµnh tõ nh÷ng 
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nguån nh¸nh ®æ vµo BiÓn Hå ë phÝa t©y Camphuchia. Ngay phÝa d−íi chç hîp 
l−u s«ng Mª K«ng vµ Tonle Sap, t¹i Phn«mpªnh, s«ng Mª K«ng t¸ch dßng 
thµnh s«ng Mª K«ng (s«ng TiÒn) vµ s«ng Bassac (s«ng HËu). 

Vïng ch©u thæ cña Mª K«ng lµ mét khu vùc h×nh tam gi¸c cã ®Ønh lµ 
Phn«mphªnh vµ ®¸y lµ bê biÓn phÝa cöa s«ng gi¸p biÓn §«ng. VÒ phÝa T©y 
kÐo dµi ®Õn vÞnh Th¸i Lan vµ phÝa §«ng ®Õn s«ng Vµm Cá §«ng. Vïng nµy 
cã diÖn tÝch 49.520 km2, trong ®ã cã 24% thuéc Camphuchia vµ 76% thuéc 
ViÖt Nam.  

Vïng ®ång b»ng lµ vïng cã mËt ®é d©n sè vµ s¶n l−îng n«ng nghiÖp cao 
nhÊt ë h¹ l−u s«ng Mª K«ng, mÆc dï hiÖn nay nhiÒu vïng ®Êt ®ai ë ch©u thæ, 
®Æc biÖt lµ §ång Th¸p M−êi, Tø gi¸c Long Xuyªn - Hµ Tiªn vµ vïng néi ®Þa 
b¸n ®¶o Cµ Mau, lµ ®Êt chua phÌn. 

+ Vïng cao phÝa Nam ®−îc t¹o thµnh bëi c¸c d·y nói Caradamom vµ 
Con Voi ë Camphuchia ng¨n c¸ch vïng ®ång b»ng h¹ l−u s«ng Mª K«ng víi 
VÞnh Th¸i Lan.  

(2). KhÝ hËu 

KhÝ hËu miÒn §«ng Nam ¸ nãi chung vµ l−u vùc Mª K«ng nãi riªng 
th−êng chÞu sù chi phèi cña giã mïa, tõ nh÷ng ®ît giã cã c−êng ®é thÊp ®Õn 
trung b×nh, lu©n phiªn theo mïa, thæi vÒ tõ phÝa §«ng B¾c hoÆc tõ phÝa T©y 
Nam, mçi mïa kho¶ng s¸u th¸ng trong mét n¨m. Giã mïa T©y Nam b¾t ®Çu 
tõ th¸ng 5 kÐo dµi ®Õn cuèi th¸ng 9, sau mét thêi gian ng¾n kh«ng æn ®Þnh, 
chuyÓn ®éng cña c¸c luång khÝ ®¶o chiÒu, t¹o thµnh giã mïa §«ng B¾c thæi 
tõ th¸ng 11 ®Õn gi÷a th¸ng 3 vµ th¸ng 4, giã thæi nhÑ vµ thay ®æi. KhÝ hËu 
vïng §«ng Nam ¸ chÞu ¶nh h−ëng chñ yÕu cña c¸c ®iÒu kiÖn xÝch ®¹o vµ 
biÓn, trõ phÇn n»m s©u trong ®Êt liÒn. 

NhiÖt ®é kh«ng khÝ ®ång ®Òu lµ ®iÒu næi bËt nhÊt trªn toµn khu vùc, trõ 
mét sè chªnh lÖch nhá cã thÓ lµ do thay ®æi vÒ ®é cao hoÆc do ¶nh h−ëng theo 
mïa vµ t¸c ®éng cña biÓn. NhiÖt ®é trung b×nh th−êng cao, trõ giai ®o¹n ®Çu 
cña thêi kú giã mïa §«ng B¾c, khi thØnh tho¶ng cã nh÷ng ®ît giã l¹nh tõ 
vïng Trung ¸ trµn vÒ. Giã l¹nh th−êng chØ thæi qua vµi ngµy mçi ®ît, ®«i khi 
kÐo dµi vµi tuÇn. C¸c ®ît l¹nh xen kÏ víi nh÷ng kú thêi tiÕt Êm ¸p tiÕp tôc kÐo 
dµi cho ®Õn cuèi th¸ng 2 khi thêi tiÕt chuyÓn sang nãng bøc do ¶nh h−ëng cña 
giã nhÑ thæi tõ phÝa Nam. KiÓu thêi tiÕt nµy kÐo dµi cho ®Õn khi giã mïa T©y 
Nam ®Õn b¾t ®Çu tõ th¸ng 5 hµng n¨m. 

(3). Thuû v¨n 

ChÕ ®é m−a phô thuéc nhiÒu vµo ph−¬ng h−íng ®Þa lý. D·y nói 
Tenasrim ë Mianma cïng c¸c nói ven biÓn thuéc Th¸i Lan vµ Camphuchia 
trùc tiÕp ch¾n ngang h−íng giã mïa T©y Nam nªn nhËn ®−îc nhiÒu m−a t¹i phÝa 
s−ên h−íng ra biÓn, ®ång thêi che khuÊt ®¸ng kÓ khu vùc phÝa sau, n»m s©u 
trong ®Êt liÒn. Còng nh− vËy, c¸c d·y nói duyªn h¶i ViÖt Nam che khuÊt vïng 
ch©u thæ vµ ®ång b»ng miÒn Trung Th¸i Lan trong thêi kú giã mïa §«ng B¾c. 

L−îng m−a trªn toµn khu vùc nãi chung lµ lín nh−ng ph©n bè kh«ng ®Òu 
khiÕn cho tÊt c¶ c¸c vïng trong l−u vùc hµng n¨m ®Òu bÞ h¹n h¸n víi møc ®é 
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thay ®æi theo tõng n¬i, tõng mïa vµ tõng n¨m. L−îng m−a trung b×nh hµng 
n¨m biÕn ®æi trong kho¶ng trªn d−íi 1.000 mm. Trong ®ã gÇn 88% l−îng 
m−a hµng n¨m tËp trung vµo thêi kú tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 10. Sè ngµy m−a 
trung b×nh d−íi 1 ngµy trong 1 th¸ng vµo thêi gian tõ th¸ng 12  ®Õn th¸ng 1 vµ 
l−îng m−a lín ®Õn trªn 20 ngµy trong 1 th¸ng vµo th¸ng 8 vµ 9. 

Do l−îng m−a ph©n bè kh«ng ®Òu theo thêi gian, nªn l−îng n−íc gi÷a 
mïa kh« vµ mïa m−a trong l−u vùc chªnh lÖch qu¸ lín. Kho¶ng 85- 90% 
tæng l−îng n−íc th−êng tËp trung vµo kho¶ng thêi gian  tõ th¸ng 6 hoÆc th¸ng 
7 ®Õn th¸ng 10 hoÆc11 hµng n¨m. §Æc biÖt, trong ®ã kho¶ng 20 -30 % l−îng 
n−íc tËp trung vµo th¸ng 9. L−u vùc s«ng Mª K«ng ph¶i g¸nh chÞu th¸ch thøc 
nghiªm träng cña lò lôt trong mïa m−a vµ thiÕu n−íc trong mïa kh«. Ngoµi 
ra, do t¸c ®éng cña con ng−êi trong viÖc khai th¸c, sö dông qu¸ møc nguån 
tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi nguyªn liªn quan trong l−u vùc s«ng Mª K«ng nh− 
ph¸ rõng ®Çu nguån, khai th¸c ®Êt ngËp n−íc... nªn hiÖn t−îng lò quÐt, xãi 
mßn, x©m nhËp mÆn... ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña ng−êi d©n trong vïng. 
Nh÷ng vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi quan träng liªn quan ®Õn sö dông n−íc trong 
hÖ thèng s«ng Mª K«ng bao gåm giao th«ng thuû, ph©n chia n−íc trong l−u 
vùc, båi l¾ng vµ vËn chuyÓn phï sa, « nhiÔm trªn mét sè s«ng nh¸nh, ¶nh 
h−ëng tíi chim vµ c¸ di c−, ®ång b»ng ngËp lôt vµ ®Êt ngËp n−íc, lµm thay 
®æi chÕ ®é dßng ch¶y vµ l−u l−îng dßng ch¶y hµng n¨m.  

Do ®ång b»ng s«ng Cöu Long n»m sau cïng trong l−u vùc, nªn chÞu mäi 
¶nh h−ëng vµ t¸c ®éng vÒ m«i tr−êng. §ã lµ hiÖn t−îng th−êng xuyªn bÞ ngËp 
lò trong mïa m−a, h¹n h¸n trong mïa kh«. VÒ mïa m−a, ngËp lôt th−êng x¶y 
ra vµ kÐo dµi víi diÖn tÝch ngËp lôt kho¶ng 1,4 - 1,9 triÖu ha ®é s©u tõ 0,5,- 
4m, nÕu lò vÒ gÆp b·o hoÆc triÒu c−êng th× thiÖt h¹i vÒ ng−êi vµ cña lµ rÊt 
nÆng nÒ. Mïa kh«, kÐo dµi tõ th¸ng 12 hoÆc th¸ng 1 ®Õn kho¶ng th¸ng 5 hoÆc 
th¸ng 6 n¨m sau, vµo mïa kh« nhiÒu vïng ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long bÞ kh« 
h¹n nghiªm träng, hµng chôc v¹n ha lóa ®«ng - xu©n thiÕu n−íc ngät. H¬n thÕ  
n÷a, n−íc mÆn tõ biÓn theo c¸c hÖ thèng kªnh r¹ch x©m nhËp s©u trong ®Êt 
liÒn tíi 40 - 50km, lµm ¶nh h−ëng tíi 1,6 - 1,7 triÖu ha. Ngoµi ra cßn kho¶ng 
800.000 - 900.000 ha ®Êt chua phÌn víi n−íc chua lan truyÒn lµm ¶nh h−ëng 
®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n. 

1.2.2. §Æc ®iÓm x∙ héi 

 (1). Kh¸i qu¸t chung 

Trªn l−u vùc s«ng Mª K«ng cã h¬n 260 triÖu d©n sinh sèng víi nhiÒu 
quèc tÞch vµ d©n téc kh¸c nhau. §Æc ®iÓm chung cña d©n c− thuéc l−u vùc Mª 
K«ng bao gåm nh÷ng n−íc thuéc diÖn kÐm ph¸t triÓn cña ch©u ¸ vµ thÕ giíi, 
h¬n n÷a ®©y l¹i lµ nh÷ng ®Þa ph−¬ng thuéc h¹ng kÐm ph¸t triÓn nhÊt cña c¸c 
n−íc nãi trªn. NghÌo ®ãi lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp ¶nh h−ëng ®Õn gi¸o dôc, y 
tÕ vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c trong x· héi. 

Theo John Shaw, vµo n¨m 1989, −íc tÝnh trªn thÕ giíi cã 1,131 triÖu 
ng−êi sèng trong t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo th× 723 triÖu ng−êi tøc kho¶ng 60.6% 
thuéc vÒ khu vùc ch©u ¸ mµ trong ®ã c¸c c− d©n vïng sinh thuû (Wateshed) 
thuéc tiÓu vïng Mª K«ng lµ nh÷ng ng−êi ®ãi nghÌo nhÊt. Cßn theo c¸ch tÝnh 
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cña WB, dùa trªn chi tiªu vµ møc tiªu thô calo mçi ng−êi, mçi ngµy th× hÇu 
nh− 100% c− d©n sèng trong l−u vùc cña s«ng Mª K«ng lµ ®ãi nghÌo. 

Tuy nhiªn, lùc l−îng lao ®éng cña tiÓu vïng l¹i rÊt dåi dµo, chiÕm 
kho¶ng mét nöa tæng sè d©n. Do kinh tÕ khã kh¨n nªn tiÒm n¨ng to lín cña 
lùc l−îng lao ®éng nµy ch−a ®−îc khai th¸c, t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp hay thiÕu 
viÖc lµm cßn nghiªm träng. T×nh tr¹ng ®ãi nghÌo nh− mét thùc tÕ dÔ hiÓu 
ng¨n c¶n ng−êi ta ®Õn víi hÖ thèng tr−êng së vµ còng chÝnh nã lµ yÕu tè 
khuyÕn khÝch cho mét tû lÖ cao ng−êi bá häc. ë nhiÒu khu vùc trong tiÓu 
vïng, chØ d−íi 50% häc sinh tiÓu häc hoµn thµnh ®−îc ch−¬ng tr×nh häc tËp 5 
n¨m vµ nh÷ng ai lµm ®−îc ®iÒu ®ã th× còng ph¶i mÊt mét thêi gian chõng 8 
n¨m. §iÒu kiÖn nhµ ë hoµn toµn kh«ng phï hîp cho viÖc häc tËp vµ c¸c nghÜa 
vô lao ®éng, c«ng viÖc ®ång ¸ng d−êng nh− tranh chÊp víi thêi gian dµnh cho 
häc tËp. 

 T×nh tr¹ng søc khoÎ cña d©n c− trong tiÓu vïng còng lµ vÊn ®Ò ®¸ng lo 
ng¹i. MÆc dï khi so s¸nh víi khu vùc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c trªn thÕ 
giíi, nh÷ng quèc gia trong tiÓu vïng cã nh÷ng −u ®iÓm nhÊt ®Þnh vÒ mÆt y tÕ, 
song  còng vÉn cßn nh÷ng ®ßi hái mang tÝnh then chèt. T×nh tr¹ng suy dinh 
d−ìng cßn phæ biÕn ë nhiÒu khu vùc trong tiÓu vïng vµ cßn mét tû lÖ cao trÎ 
em bÞ thiÕu c©n hay cßi cäc. BÖnh dÞch AIDS ®· trë thµnh mét nguy c¬ ®¸ng 
kÓ ®èi víi lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc trong tiÓu vïng. Mét phÇn ba 
d©n sè cña tiÓu vïng ®ang sèng trong nh÷ng vïng cã nguy c¬ bÖnh sèt rÐt. 
c¸c quèc gia ®ang t×m c¸ch tiÕp cËn mang tÝnh phèi hîp toµn tiÓu vïng ®Ó 
kiÓm so¸t mét c¸ch hiÖu qu¶ c¨n bÖnh nµy. 

 (2). Cô thÓ ë c¸c n−íc 

- §i s©u vµo c¸c n−íc thuéc l−u vùc ta thÊy r»ng, ë Campuchia d©n sè 
thµnh thÞ chØ chiÕm 16% tæng d©n sè, trong ®ã ng−êi Khmer chiÕm ®a sè tíi 
80 - 90%. HiÖn nay, chØ kho¶ng 35% d©n sè biÕt ch÷, n¨m 2003 vÉn cßn 
kho¶ng 35,9% d©n sè thuéc diÖn nghÌo khæ, theo tèc ®é ph¸t triÓn nh− hiÖn 
nay, hy väng ®Õn n¨m 2015 sÏ gi¶m tØ lÖ ng−êi nghÌo khæ xuèng cßn 27%. 

 Tæng sè lao ®éng cña Campuchia lµ 6,359 triÖu ng−êi, lao ®éng cã viÖc 
lµm lµ 6,243 triÖu ng−êi. Trong ®ã, lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 4,384 triÖu 
ng−êi, lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp lµ 544,8 ngµn ng−êi, lao ®éng trong 
ngµnh khai kho¸ng lµ 13,5 ngµn ng−êi vµ c¸c ngµnh kh¸c lµ 1,3 triÖu ng−êi. 
Lùc l−îng lao ®éng ë Campuchia tr×nh ®é tay nghÒ thÊp, chñ yÕu lao ®éng 
trong c¸c ngµnh yªu cÇu hµm l−îng tri thøc thÊp nh− ®¸nh b¾t c¸, trång lóa, 
may mÆc, da giÇy. 

- Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Lµo cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 236.800 km2, 
d©n sè 5,84 triÖu ng−êi (n¨m 2004), chñ yÕu tËp trung ë c¸c tØnh däc s«ng Mª 
K«ng vµ c¸c s«ng nh¸nh chÝnh. MËt ®é d©n sè cña Lµo lµ 25 ng−êi/km2, 
kho¶ng 50% d©n sè thuéc mét trong 35 d©n téc Ýt ng−êi sèng ë c¸c vïng 
trung du vµ miÒn nói. Møc t¨ng tr−ëng d©n sè cña Lµo giai ®o¹n 2000 - 2004 
b×nh qu©n 2,8%/n¨m (vïng ®« thÞ rÊt cao, vµo kho¶ng trªn 5%/n¨m) ®©y lµ 
møc t¨ng tr−ëng d©n sè cao nhÊt thÕ giíi. NÕu duy tr× møc t¨ng tr−ëng nµy, 
sau kho¶ng 15 n¨m n÷a sÏ cã kho¶ng 33% d©n sè sèng ë c¸c vïng ®« thÞ. 
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HiÖn nay, d©n sè thµnh thÞ cña Lµo chØ chiÕm 20,7% tæng d©n sè cña c¶ n−íc 
(sè liÖu n¨m 2003). 

- Kh¸c víi Lµo, Th¸i Lan lµ n−íc cã tû lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè vµo lo¹i 
thÊp so víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng, tèc ®é t¨ng d©n sè n¨m 2004 lµ 0,9%. 
Lùc l−îng lao ®éng ®ang trong ®é tuæi lao ®éng cña Th¸i Lan lµ 35,7 triÖu 
ng−êi, tËp trung chñ yÕu vµo ngµnh n«ng nghiÖp, n¨m 2004 sè l−îng lao ®éng 
trong ngµnh nµy lµ 15,115 triÖu ng−êi, ngµnh c«ng nghiÖp 5,313 triÖu ng−êi, 
ngµnh khai kho¸ng lµ 35 ngµn ng−êi vµ c¸c ngµnh kh¸c lµ 15,247 triÖu ng−êi. 
Tû lÖ häc sinh tiÓu häc trong ®é tuæi ®−îc ®Õn tr−êng chiÕm 86,0% n¨m 
2002. Trong ®ã, tû lÖ häc sinh tiÓu häc ë n÷ giíi trong ®é tuæi ®−îc ®Õn 
tr−êng lµ 87% n¨m 2002. 

- ViÖt nam lµ n−íc cã d©n sè lín nhÊt thuéc l−u vùc. HiÖn nay, d©n sè 
thµnh thÞ chiÕm 25,9%, n«ng th«n chiÕm 74,1%; tû lÖ t¨ng d©n sè hµng n¨m 
kho¶ng 1,44%. N¨m 2003 c¶ n−íc cã 38,7 triÖu lao ®éng cã viÖc lµm, sè lao 
®éng nµy liªn tôc t¨ng lªn qua hµng n¨m. Kinh tÕ t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao, 
thu nhËp cña d©n c− ®−îc c¶i thiÖn so víi tr−íc. §i ®«i víi t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc. C¸c ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu cña Nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn 
diÖn t¹i c¸c x· ®iÓm ®· gãp phÇn lµm cho nghÌo ®ãi gi¶m nhanh. Theo ®¸nh 
gi¸, tû lÖ nghÌo ®· gi¶m tõ 13,33% n¨m 1999 xuèng cßn 9,96% 2002, trong 
®ã khu vùc n«ng th«n gi¶m tõ 15,96% xuèng cßn 11,99% vµ khu vùc thµnh 
thÞ gi¶m tõ 4,61% xuèng cßn 3,61%. 

Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long víi diÖn tÝch lµ 39.000 Km2 vµ d©n sè 
kho¶ng 15 triÖu ng−êi. MËt ®é d©n sè kh¸ cao, kho¶ng 400 ng−êi/km2. D©n 
c− ë vïng nµy chñ yÕu lµ ng−êi Kinh, chØ cã kho¶ng 8% lµ c¸c d©n téc 
Khmer, Hoa vµ Chµm. Tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè hµng n¨m ë ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long lµ 2%, cao h¬n møc b×nh qu©n c¶ n−íc. 

- D©n sè cña Mianma n¨m 2004 lµ 54,3 triÖu ng−êi, mËt ®é d©n sè lµ 83 
ng−êi/km2, Lùc l−îng lao ®éng chiÕm gÇn 50% d©n sè. Mianma cã 135 d©n 
téc vµ bé téc, ®«ng nhÊt lµ ng−êi Bama chiÕm 68%, ng−êi San chiÕm 9%, 
ng−êi Karen (Kayin) chiÕm 6%. VÒ t«n gi¸o: §¹o PhËt (chiÕm 89,4%), Håi 
gi¸o (4%), Thiªn chóa gi¸o (2%), Ên §é gi¸o (4%) vµ c¸c t«n gi¸o kh¸c. Tû 
hÖ häc sinh tiÓu häc trong ®é tuæi ®−îc ®Õn tr−êng chiÕm 74,0% n¨m 1999 vµ 
73,0% n¨m 2002.  

- TØnh V©n Nam thuéc khu vùc biªn giíi T©y Nam Trung Quèc, so víi 
c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c cña Trung quèc th× V©n Nam lµ mét tØnh nghÌo. Tuy 
nhiªn, kÓ tõ n¨m 1992 ®Õn nay, quan hÖ hîp t¸c nãi chung, ®Æc biÖt lµ vÒ 
th−¬ng m¹i cña V©n Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng ph¸t triÓn 
mét c¸ch m¹nh mÏ nªn ®· c¶i thiÖn ®−îc mét b−íc ®êi sèng kinh tÕ vµ x· héi 
cña d©n c−. V©n Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn 394.000 km2, diÖn tÝch nói ®åi 
chiÕm 94%. D©n sè toµn tØnh 42,359 triÖu ng−êi, bao gåm 26 d©n téc, trong 
®ã cã 25 d©n téc thiÓu sè, chiÕm 33,41%, cßn l¹i ng−êi H¸n chiÕm 2/3 d©n sè 
toµn tØnh. Trong sè 20 triÖu ng−êi Hoa, Hoa KiÒu sinh sèng t¹i khu vùc §«ng 
Nam ¸, cã h¬n 300.000 ngh×n ng−êi gèc V©n Nam. 
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Nh− vËy, l−u vùc Mª K«ng lµ khu vùc cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ lÞch 
sö, v¨n ho¸ vµ ®iÖn kiÖn tù nhiªn. L−u vùc s«ng Mª K«ng bao gåm nh÷ng 
vïng nghÌo nhÊt cña nhiÒu n−íc. §Æc biÖt lµ vïng h¹ l−u, bao gåm vïng 
§«ng B¾c Th¸i Lan, Campuchia vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long cña ViÖt Nam 
chØ cã thu nhËp mét vµi §« la Mü (USD) mçi ngµy thÊp h¬n nhiÒu vïng kh¸c. 
Kinh tÕ ë ®©y cßn mang tÝnh chÊt tù cung tù cÊp vµ nhiÒu vïng s©u, vïng xa 
vÉn ch−a tiÕp cËn ®−îc víi kinh tÕ thÞ tr−êng.  

 ChÝnh nh÷ng ®Æc thï trªn ®· ®Æt ra cho qu¸ tr×nh hîp t¸c kinh tÕ gi÷a  
c¸c n−íc nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín lµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ t¨ng c−êng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. §ã 
chÝnh lµ tiÒn ®Ò lµm xuÊt hiÖn mét diÔn ®µn hîp t¸c míi - Hîp t¸c TiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng më réng. 

1.3. §Æc ®iÓm kinh tÕ, th−¬ng m¹i cña GMS  

1.3.1. §Æc ®iÓm kinh tÕ, th−¬ng m¹i  chung cña toµn khu vùc 

§Æc ®iÓm kinh tÕ næi bËt chung c¶ tiÓu vïng lµ tr−íc ®©y kinh tÕ cßn rÊt 
l¹c hËu. GÇn ®©y,víi nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng, nh×n 
chung c¸c quèc gia thuéc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng ®· ®¹t ®−îc møc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ nhanh, vµo kho¶ng 6%/n¨m. N¨m 2000, tæng GDP cña nÒn 
kinh tÕ trong TiÓu vïng ®¹t kho¶ng 300 tû USD. Møc GDP b×nh qu©n theo 
®Çu ng−êi ®¹t kho¶ng tõ 350 USD tíi 3.100 USD vµ møc trung b×nh trong 
toµn khu vùc gÇn ®¹t tíi 1.200 USD. 

B¶ng 1: Tæng hîp mét sè chØ tiªu kinh tÕ chñ yÕu                                 
cña c¸c quèc gia GMS (2003) 

ChØ tiªu kinh tÕ Campu
chia 

Lµo Th¸i 
Lan 

ViÖt 
Nam 

Mian 
ma  

Trung 
Quèc 

1. DiÖn tÝch (TriÖu km2) 0,181 0,237 0,513 0,332 0,676 9,6  

2. D©n sè (TriÖu ng−êi) 13,0 5,7 62,0 82,02 53,22 1.299,9

3. Kinh tÕ   

- GDP (theo gi¸ thùc tÕ - Tû USD) 4,2 2,1 143,0 39,2  1.400

- Tèc ®é t¨ng (%) 5,2 5,0 6,9 7,2 10,0 9,5

Trong ®ã       

+ C«ng nghiÖp 6,6 11,5 9,4 10,5 32,8 12,7

+ N«ng nghiÖp 9,6 2,2 8,7 3,6 4,2 2,5

+ DÞch vô 2,1 7,5 4,0 6,5 12,5 7,3

- C¬ cÊu GDP (%)   

+ N«ng nghiÖp  34,5 48,6 9,8 21,8 54,6 14,6

+ C«ng nghiÖp  25,7 25,9 44,0 40,0 13,0 53,0

+ DÞch vô 35,9 25,5 46,3 38,2 32,3 31,8

Nguån: ASEAN Development Outlook 2005 

Kinh tÕ hµng ho¸ ch−a ph¸t triÓn, nhiÒu ®Þa ph−¬ng thuéc tiÓu vïng cßn 
theo kinh tÕ tù nhiªn tù s¶n tù tiªu. Do h¹n chÕ vÒ giao th«ng, th«ng tin,  nhËn 
thøc cña nguêi d©n vµ hµng lo¹t vÊn ®Ò kh¸c nªn kh«ng tËn dông ®−îc nh÷ng 
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thµnh tùu tiÕn bé cña khoa häc thÕ giíi vµ khu vùc. §iÒu ®ã ®· lµm cho kinh 
tÕ cña mét sè ®Þa ph−¬ng hÎo l¸nh gÇn nh− t¸ch biÖt víi thÕ giíi bªn ngoµi. 
Trong c¬ cÊu tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP), n«ng nghiÖp cßn chiÕm mét tû 
träng lín, ®Æc biÖt lµ Mianma vµ Lµo lµ nh÷ng n−íc mµ tû träng s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp cßn chiÕm mét tû träng rÊt lín kháang trªn d−íi 50% trong c¬ 
cÊu GDP. C¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®Æc biÖt lµ du lÞch mÆc dÇu cã 
rÊt nhiÒu tiÒm n¨ng nh−ng hÇu nh− ch−a ®−îc ph¸t triÓn, c¬ cÊu cña c¸c lÜnh 
vùc nµy ch−a cao. 

VÒ th−¬ng m¹i, nhiÒu n¨m tr−íc ®©y, do kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn vµ giao 
th«ng ®i l¹i khã kh¨n nªn viÖc giao l−u bu«n b¸n nhiÒu khi kh«ng thiªn vÒ 
trong ph¹m vi l·nh thæ quèc gia mµ th−êng lµ víi c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn 
thuéc mét quèc gia kh¸c. Nhê sù t−¬ng ®ång vÒ v¨n ho¸, ng«n ng÷ nªn qu¸ 
tr×nh bu«n b¸n trao ®æi tiÕn hµnh thuËn lîi, kh«ng cÇn c¸c rµng buéc ph¸p lý, 
nhiÒu khi cßn trao ®æi b»ng hiÖn vËt. Râ rµng trong mét ®iÒu kiÖn nh− vËy, 
viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gÆp nhiªï h¹n chÕ lµ mét ®iÒu tÊt yÕu. 

GÇn ®©y, do qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ viÖc më cña héi 
nhËp cña c¸c quèc gia thuéc tiÓu vïng mµ tr−íc ®©y theo c¬ chÕ tËp trung bao 
cÊp nªn th−¬ng m¹i ®· ph¸t triÓn h¬n. H¬n n÷a, tù doa ho¸ th−¬ng m¹i vµ héi 
nhËp kinh tÕ ®· lµm cho sù c¸ch biÖt vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi  
gi÷a c¸c vïng miÒn ngµy cµng lín, buéc chÝnh phñ c¸c n−íc ph¶i thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi nh»m h¹n chÕ sù c¸ch biÖt nãi trªn nh− trî gi¸, 
trî c−íc... NhiÒu hµng ho¸ ®· ®−îc l−u th«ng trªn ph¹m vi tiÓu vïng, tuy 
nhiªn phÇn lín hµng ho¸ kh«ng ph¶i do c¸c ®Þa ph−¬ng däc theo bê s«ng s¶n 
xuÊt mµ phÇn lín lµ tõ c¸c n¬i kh¸c cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn h¬n, ®Æc biÖt lµ 
c¸c khu vùc ®« thÞ hoÆc lµ hµng nhËp ngo¹i tõ c¸c quèc gia kh¸c ngoµi tiÓu 
vïng. ViÖc bu«n b¸n däc theo biªn giíi còng ®−îc ph¸t triÓn vµ tõng b−íc ®· 
thùc hiÖn theo c¸c nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr−êng. ®iÒu ®ã còng gãp phÇn 
ph¸t triÓn kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng. 

Trong th−¬ng m¹i, th× th−¬ng m¹i dÞch vô ch−a ®−îc ph¸t triÓn, do nÒn 
kinh tÕ cßn nÆng vÒ tù cung tù cÊp, tr×nh ®é chuyªn m«n ho¸ rÊt thÊp, c¬ së h¹ 
tÇng kÐm ph¸t triÓn còng nh− nhËn thøc cña nguån nh©n lùc cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

B¶ng 2: Tæng hîp mét kÕt qu¶ th−¬ng m¹i chñ yÕu cña c¸c quèc gia 
GMS (2003) 

§¬n vÞ: Tû USD 
KÕt qu¶ Campuchia Lµo Th¸i Lan ViÖt Nam Trung Quèc

- XuÊt khÈu 2,03 0,336 20,15 438, 23*

- NhËp khÈu 2,56 0,462 25,26 412,76*

- Tû träng XNK/GDP (%)  

+ XuÊt khÈu 62,0 25,5 65,6 59,7 31,0

+ NhËp khÈu 71,3 25,3 58,9 67,6 29,0

Nguån: ASEAN Development Outlook 2005 

(*) ChØ tØnh V©n Nam Trung quèc 
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Thùc tr¹ng trªn ®©y t¹o ra tiÒn ®Ò cÊp b¸ch cho sù hîp t¸c cña c¸c n−íc 
trong khu vùc. Ngoµi nhu cÇu hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc nh− giao th«ng vËn 
t¶i, m«i tr−êng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc… th× hîp t¸c trong lÜnh vùc th−¬ng 
m¹i ®em l¹i cho c¸c n−íc GMS nh÷ng c¬ héi vµ ®Æc biÖt lµ c¶ mét vïng réng 
lín däc hai bªn bê s«ng lîi thÕ rÊt lín. Ngoµi viÖc ph¸t triÓn giao l−u th−¬ng 
m¹i néi vïng, GMS còng ®· lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc trong 
viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi, theo ®ã thÝch øng víi qu¸ 
tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng trong khu vùc vµ trªn 
thÕ giíi.  

1.3.2. §Æc ®iÓm kinh tÕ, th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc thuéc TiÓu vïng  

- C¨mpuchia 

Campuchia lµ n−íc n«ng nghiÖp, cã nhiÒu tµi nguyªn quý hiÕm nh− ®¸ 
quý, hång ngäc, vµng, gç. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nÒn kinh tÕ Campuchia 
®¹t møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®¸ng khÝch lÖ. N¨m 2003, tæng s¶n phÈm quèc 
d©n (GDP) ®¹t 4,2 tû USD vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng lµ 5,3%. Trong c¬ cÊu GDP, 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 36,0%; c«ng nghiÖp chiÕm 27,7% vµ dÞch 
vô chiÕm 36,3% n¨m 2003. GDP ®Çu ng−êi cña Campuchia n¨m 2003 lµ 300 
USD. 

S¶n phÈm phÈm n«ng nghiÖp chÝnh lµ lóa g¹o, chiÕm tíi 39% diÖn tÝch 
canh t¸c vµ ®ãng gãp tíi 77% tæng s¶n phÈm n«ng nghiÖp quèc gia n¨m 
2003. Campuchia chñ yÕu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu g¹o, c¸, cao su, gç, ®Ëu, rau, 
vµ thuèc l¸. Víi diÖn tÝch ®Êt canh t¸c lín vµ d©n sè t−¬ng ®èi Ýt, tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp cña Campuchia kh¸ tèt. C¸c khu vùc s¶n xuÊt 
lóa g¹o chÝnh ch¹y däc theo s«ng Tonle Sap vµ c¸c tØnh Battambang, 
Kamphong Thum, Kompong Chµm, Prey Vieng vµ Sray Vieng.  

Ngµnh thuû s¶n ®ãng gãp mét phÇn quan träng vµo nÒn kinh tÕ 
Campuchia. Ngµnh thuû s¶n chñ yÕu phô thuéc vµo khai th¸c nguån c¸ tù 
nhiªn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng ®¸nh b¾t. BiÓn Hå, s«ng Tonle Sap vµ s«ng Mª 
K«ng lµ mét trong nh÷ng nguån c¸ n−íc ngät lín nhÊt thÕ giíi. S¶n l−îng 
®¸nh b¾t c¸ n−íc ngät hµng n¨m lªn tíi 80.000 tÊn.  

Bªn c¹nh lóa g¹o vµ c¸, s«ng Mª K«ng vµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc cña nã 
cßn cung cÊp c¸c vËt dông thiÕt yÕu kh¸c cho nh©n d©n Campuchia. S«ng 
Tonle Sap vµ BiÓn Hå cßn ®ãng vai trß tuyÕn giao th«ng ®−êng thuû cho c¸c 
tour du lÞch lªn quÇn thÓ AnKor Wat (®−îc chän lµ di s¶n thÕ giíi) ë tØnh 
Siem Reap. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Campuchia t¨ng tr−ëng nhanh chãng 
trong thËp kû 90 tuy nhiªn vÉn cßn nhá bÐ vµ nhËp siªu vÉn chiÕm tØ lÖ cao. 
N¨m 1990 kim ng¹ch xuÊt khÈu 85,7 triÖu USD, kim ng¹ch nhËp khÈu 163,5 
triÖu USD. N¨m 1996, xuÊt khÈu 643,6 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 1071,8 triÖu 
USD, nhËp siªu lµ 2/3 so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu. Vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña 
thÕ kû 21, Campuchia cã sù t¨ng vät vÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu. N¨m 
2003, xuÊt khÈu ®¹t 1.917 triÖu USD, nh−ng nhËp khÈu 2.469 triÖu USD, nhËp 
siªu 552 triÖu USD.  
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MÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Campuchia lµ cao su, gç trßn, ®Ëu 
t−¬ng, ng«, võng, hµng may mÆc. ThÞ tr−êng xuÊt khÈu chÝnh lµ c¸c n−íc 
trong khu vùc nh− Th¸i Lan, Malaixia, Singapore vµ mét sè n−íc ngoµi khu 
vùc nh− NhËt B¶n, Mü, Ph¸p. MÆc dï Camphuchia cã mét lîi thÕ t−¬ng ®èi 
lín ®ã lµ nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m thuû s¶n t−¬ng ®èi phong phó nh−ng 
ch−a tËn dông hÕt ®−îc lîi thÕ nµy. ThÞ tr−êng nhËp khÈu chÝnh cña 
Campuchia lµ hai n−íc l¸ng giÒng ViÖt Nam vµ Th¸i Lan, tØ lÖ bu«n b¸n qua 
®−êng tiÓu ng¹ch biªn giíi lµ kh¸ lín. Ngoµi c¸c n−íc trong khu vùc hµng 
ho¸ Trung Quèc vµ NhËt B¶n còng phæ biÕn nhÊt lµ c¸c mÆt hµng ®å ®iÖn tö 
vµ gia dông. 

- Lµo 

Lµo lµ n−íc n»m s©u trong lôc ®Þa, kh«ng cã ®−êng th«ng ra biÓn vµ chñ 
yÕu lµ ®åi nói trong ®ã 47% diÖn tÝch lµ rõng, cã nguån tµi nguyªn phong phó 
vÒ l©m, n«ng nghiÖp, kho¸ng s¶n vµ thuû ®iÖn. Nh×n chung kinh tÕ Lµo tuy 
ph¸t triÓn song ch−a cã c¬ së b¶o ®¶m æn ®Þnh; chñ yÕu lµ do s¶n xuÊt cßn 
yÕu; nguån vèn dùa vµo bªn ngoµi cßn lín, trong khi néi lùc cßn yÕu (trong 
tæng sè vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc, Lµo chiÕm 20%, n−íc ngoµi chiÕm 80%). 

NÒn kinh tÕ Lµo lµ nÒn kinh tÕ nhá nhÊt trong c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nÒn kinh tÕ Lµo ®¹t møc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ®¸ng khÝch lÖ. Tæng GDP n¨m 2003 ®¹t 2,1 tû USD vµ tèc ®é 
t¨ng tr−ëng n¨m 2003 ®¹t 5,0%. Nh×n chung, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña 
Lµo trong nh−ng n¨m gÇn ®©y t−¬ng ®èi thÊp so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
c¸c n−íc trong khèi ASEAN nãi chung vµ so víi c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng nãi riªng. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2003 ®¹t 370 
USD/ng−êi/n¨m. Trong c¬ cÊu GDP, gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 
48,6%, c«ng nghiÖp chiÕm 25,9% vµ dÞch vô chiÕm 25,5%  n¨m 2003. 

NÒn kinh tÕ cña Lµo chñ yÕu phô thuéc vµo nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
s½n cã. C¸c ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®iÖn, h¬i ®èt vµ n−íc 
chiÕm tíi 70% tæng s¶n phÈm quèc gia vµ chiÕm tíi 85% lùc l−îng lao ®éng. 
Lµo cã mét tiÒm n¨ng thuû ®iÖn khæng lå. Cho tíi nay Lµo míi chØ ph¸t triÓn 
®−îc gÇn 2% tiÒm n¨ng nµy. Lµo cã diÖn tÝch che phñ rõng trªn diÖn tÝch toµn 
bé quèc gia cao nhÊt ë ch©u ¸. MÆc dï møc ®é tµn ph¸ rõng ë Lµo lµ thÊp so 
víi nhiÒu quèc gia trong khu vùc, c¸c ho¹t ®éng khai th¸c rõng v« tæ chøc 
trong vßng 3 thËp kû qua còng ®· lµm gi¶m ®¸ng kÓ diÖn tÝch che phñ rõng. 
Lµo cã l−îng tµi nguyªn n−íc t¸i t¹o trªn ®Çu ng−êi cao nhÊt ch©u ¸. Kinh tÕ 
Lµo chñ yÕu lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ngµnh n«ng nghiÖp cña Lµo chñ yÕu lµ 
canh t¸c lóa g¹o. Theo sè liÖu thèng kª míi nhÊt cña ng©n hµng ph¸t triÓn 
ch©u ¸ (ADB), n¨m 2003 s¶n l−îng thãc g¹o cña Lµo chiÕm tíi 85% s¶n 
l−îng n«ng nghiÖp. S¶n l−îng ng«, khoai, s¾n chØ chiÕm cã 15% tæng s¶n 
l−îng s¶n xuÊt l−¬ng thùc n¨m 2003.  

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Lµo rÊt thÊp, cã thÓ coi lµ thÊp nhÊt trong 
khu vùc vµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y hÇu nh− kh«ng cã sù t¨ng tr−ëng. N¨m 
2000 lµ 865 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 330 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 
535 triÖu USD; n¨m 2001 lµ 830 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 320 triÖu 
USD, nhËp khÈu ®¹t 510 triÖu USD; n¨m 2002 lµ 764 triÖu USD, trong ®ã 



 14

xuÊt khÈu ®¹t 297 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 467 triÖu USD vµ n¨m 2003 ®¹t 
867 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 366 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 501 triÖu 
USD. C¸n c©n xuÊt nhËp khÈu cña Lµo lu«n trong t×nh tr¹ng nhËp siªu, n¨m 
2000 nhËp siªu 205 triÖu USD, n¨m 2001 lµ 191 triÖu USD, n¨m 2002 lµ 170 
triÖu USD vµ n¨m 2003 lµ 136 triÖu USD.  

- Th¸i Lan 

Lµ mét n−íc n«ng nghiÖp truyÒn thèng, b¾t ®Çu tõ n¨m 1960 Th¸i Lan 
thùc hiÖn KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lÇn thø nhÊt vµ ®Õn nay lµ KÕ 
ho¹ch 9. Nh÷ng n¨m 1970 Th¸i Lan thùc hiÖn chÝnh s¸ch "h−íng xuÊt khÈu", 
ASEAN, Mü, NhËt, EC lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu chÝnh cña Th¸i Lan. Ngµnh 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®· dÇn dÇn ®ãng vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ 
vµ vai trß cña n«ng nghiÖp gi¶m dÇn.  

Tõ 1988 - 1995 kinh tÕ Th¸i Lan ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao tõ 8% ®Õn 
10%. Nh−ng ®Õn n¨m 1996 t¨ng tr−ëng kinh tÕ gi¶m xuèng cßn 5,9% vµ sau 
®ã lµ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 7/1997 lµm cho kinh tÕ Th¸i Lan r¬i 
vµo t×nh tr¹ng khã kh¨n trÇm träng. KÓ tõ n¨m 1999, kinh tÕ Th¸i Lan b¾t ®Çu 
cã dÊu hiÖu phôc håi vµ nay ®ang tiÕp tôc qu¸ tr×nh phôc håi nh»m h−íng tíi 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tæng GDP n¨m 1999 ®¹t 122,3 tû USD, n¨m 2002 ®¹t 
126,8 tû USD vµ n¨m 2003 ®¹t 143,0 tû USD. T¨ng tr−ëng GDP n¨m 1999 
®¹t 4,4%; 2000 ®¹t 4,8%, n¨m 2002 ®¹t 5,3%, n¨m 2003 ®¹t 6,9% vµ n¨m 
2004 ®¹t 6,1%. 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Th¸i Lan vµo lo¹i cao nhÊt trong khu 
vùc, n¨m 1999 lµ 2.300 USD, n¨m 2002 ®¹t 2.060 USD vµ n¨m 2003 ®¹t 
2.310 USD. Trong c¬ cÊu GDP, gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 9,9%; 
c«ng nghiÖp chiÕm 44,1% vµ dÞch vô chiÕm 46,0%  vµo n¨m 2004. 

L−u vùc s«ng Mª K«ng ë Th¸i Lan bao trïm toµn bé vïng §«ng B¾c 
(170.000 Km2) vµ mét phÇn vïng phÝa B¾c, chñ yÕu lµ tØnh Chiang Rai 
(11,678 km2). MÆc dï lµ quèc gia cã møc sèng cao nhÊt trong l−u vùc, nh−ng 
hai vïng nãi trªn kh«ng ®¹t ë møc ph¸t triÓn cao nh− vïng trung t©m phÝa 
Nam: kho¶ng 40-43% b×nh qu©n thu nhËp ®Çu ng−êi quèc gia. Ph¸t triÓn kinh 
tÕ vïng nµy chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp vµ thuû s¶n. C©y trång quan träng nhÊt lµ 
lóa g¹o vµ c¸c c©y trång quan träng kh¸c nh− thuèc l¸, rau vµ ®Ëu lµ nh÷ng 
lo¹i cÇn t−íi th−êng xuyªn vµ do ®ã yªu cÇu cÊp n−íc cao. C¸c c©y trång c¹n 
nh− ng«, l¹c, ®Ëu, mÝa, rau vµ c©y ¨n qu¶ nh− nh·n hoÆc cam còng ®−îc 
trång. Ngoµi ra cßn mét sè c©y l©u niªn. MÆc dï tÝnh chÊt s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp bao trïm trong vïng nµy, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp vÉn cßn yÕu kÐm. 

S¶n l−îng thuû s¶n hµng n¨m trong vïng dao ®éng trong kho¶ng tõ 
50.000 ®Õn 300.000 tÊn. Dù b¸o vÒ s¶n l−îng khai th¸c trong nh÷ng n¨m 
tíi gÆp nhiÒu khã kh¨n do tÝnh kh«ng æn ®Þnh vª møc ®é khai th¸c hiÖn 
nay. Bªn c¹nh tiÒm n¨ng ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, du lÞch lµ mét ngµnh ®Æc 
biÖt quan träng trong vïng, nã ®em l¹i nguån thu nhËp t−¬ng ®èi lín cho 
d©n c− trong vïng. 
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Th¸i Lan lµ n−íc lu«n cã thÆng d− trong c¸n c©n th−¬ng m¹i trong nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y. N¨m 2000 kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng cña Th¸i Lan ®¹t 4.267,9 tû 
bahts, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 2.773,8 tû bahts, nhËp khÈu ®¹t 2.494,1 tû 
bahts; n¨m 2001 lµ 5.649,2 tû bahts, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 2.886,8 tû bahts, 
nhËp khÈu ®¹t 2.752,4 tû bahts; n¨m 2002 lµ 5.698,7 tû bahts, trong ®ã xuÊt 
khÈu ®¹t 2.923,9 tû bahts, nhËp khÈu ®¹t 2.774,8 tû bahts vµ n¨m 2003 ®¹t 
6.472,0 tû bahts, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 3.333,9 tû bahts, nhËp khÈu ®¹t 
3.138,1 tû bahts. ThÆng d− trong c¸n c©n th−¬ng m¹i cña Th¸i Lan n¨m 2000 
lµ 279,7 tû bahts, n¨m 2001 lµ 134,4 tû bahts, n¨m 2002 lµ 149,1 tû bahts vµ 
n¨m 2003 lµ 195,8 tû bahts.   

- ViÖt Nam  

KÓ tõ khi thùc hiÖn ®−êng lèi më cöa cña §¶ng vµ Nhµ n−íc nÒn kinh tÕ 
n−íc ta ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng v« cïng to lín. Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 
2000 tæng s¶n phÈm trong n−íc t¨ng liªn tôc qua c¸c n¨m víi tèc ®é  t¨ng 
b×nh qu©n mçi n¨m 7,56%. Nhê vËy, ®Õn n¨m 2000 tæng s¶n phÈm trong 
n−íc ®· gÊp 2,07 lÇn n¨m 1990. TÝnh ra trong 3 n¨m 2001-2003, b×nh qu©n 
mçi n¨m tæng s¶n phÈm trong n−íc t¨ng 7,06%, trong ®ã khu vùc n«ng, l©m 
nghiÖp vµ thuû s¶n t¨ng 3,42%/n¨m; khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 
10,08%/n¨m; khu vùc dÞch vô t¨ng 6,37%/n¨m.Trong c¬ cÊu GDP, gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 21,8% ; c«ng nghiÖp chiÕm 40,0% vµ dÞch vô chiÕm 
38,2% n¨m 2003. 

Trong nh÷ng n¨m võa qua kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· 
liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ giai 
®o¹n 2001-2004 lµ 78.412 triÖu USD. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh cña ViÖt 
Nam trong n¨m 2004 lµ dÇu th« 22%, dÖt may 17%, h¶i s¶n 9%, giµy dÐp 
10%, g¹o 4%, cµ phª 2%, c¸c mÆt hµng kh¸c 36%. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu 
chñ yÕu cña ViÖt Nam gåm: m¸y c«ng cô 16%, x¨ng dÇu 11%, dÖt 7%, thÐp 
8%, xe m¸y 1%, thiÕt bÞ ®iÖn tö 1%, ph©n bãn 3% vµ c¸c mÆt hµng kh¸c 47%. 
ThÞ tr−êng xuÊt khÈu chÝnh gåm: Mü 19%, NhËt 13%, Trung Quèc 10%, 
Xingapo 5%…  

- Mianma 

Mianma lµ mét n−íc giÇu tµi nguyªn, ®Êt ®ai ph× nhiªu víi tæng diÖn tÝch 
trång trät kho¶ng 22 triÖu hÐc ta. N«ng nghiÖp chiÕm 40% tæng gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu, tuy nhiªn nÒn c«ng nghiÖp vÉn cßn yÕu kÐm. Tõ n¨m 1988, Mianma 
tiÕn hµnh c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ tõ quan liªu bao cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, ban hµnh luËt ®Çu t− n−íc ngoµi, cho phÐp thµnh lËp l¹i c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n. Trong c¶i c¸ch kinh tÕ, Mianma ®· thu ®−îc mét sè kÕt qu¶ 
nhÊt ®Þnh. T¨ng tr−ëng GDP tõ 1989 ®Õn 1996 lÇn l−ît ®−îc c¶i thiÖn. Trong 
kÕ ho¹ch 5 n¨m (1996-2001), GDP cña Mianma t¨ng tr−ëng trung b×nh 
6%/n¨m. ChÝnh phñ ®Ò ra kÕ ho¹ch kinh tÕ 10 n¨m tõ 2001-2002 ®Õn 2010-
2011 víi møc GDP t¨ng tr−ëng trung b×nh lµ 7,2%/n¨m.  

Mü vµ c¸c n−íc ph−¬ng T©y thi hµnh chÝnh s¸ch cÊm vËn Mianma tõ 
n¨m 1990 do chÝnh quyÒn qu©n sù kh«ng c«ng nhËn kÕt qu¶ cuéc tuyÓn cö 
1990 vµ kh«ng trao quyÒn cho ®¶ng th¾ng cö NLD, lµm cho nÒn kinh tÕ 
Mianma ®· kh«ng ph¸t triÓn l¹i cµng khã kh¨n thªm. §Çu t− n−íc ngoµi vµo 
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Mianma cßn rÊt h¹n chÕ víi sè vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Mianma tõ 1988 
®Õn nay lµ 7,443 tû USD víi 374 dù ¸n tõ 25 n−íc vµ l·nh thæ (®Çu t− tõ c¸c 
n−íc ASEAN lµ 3,844 tû USD chiÕm 51,64%). 

Tõ n¨m 1992 ®Õn nay Mianma cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh qu©n 
hµng n¨m ®¹t 7,5%. Tæng GDP theo gi¸ thùc tÕ n¨m 2000 lµ 2.552.733 triÖu 
Kyat, n¨m 2001 lµ 3.523.515 triÖu Kyat, n¨m 2002 lµ 5.889.000 triÖu Kyat vµ 
n¨m 2003 lµ 8.660.000 triÖu Kyat. C¬ cÊu kinh tÕ, Mianma vÉn lµ n−íc n«ng 
nghiÖp l¹c hËu, n¨m 1999 gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 59,9%, c«ng 
nghiÖp chiÕm 9,0% vµ dÞch vô chiÕm 31,1%; n¨m 2002 con sè t−¬ng øng lµ 
54,6%, 13,0% vµ 32,3%. Tû träng xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô trong tæng 
GDP cña Mianma n¨m 1999 chiÕm mét tû träng rÊt thÊp 0,4%. 

XuÊt khÈu cña Mianma cßn rÊt nhá bÐ, n¨m 1996 chØ cã kho¶ng 1.255 
triÖu USD, ®Õn n¨m 2001 còng chØ t¨ng lªn h¬n 2.819 triÖu USD. S¶n phÈm 
xuÊt khÈu chñ yÕu gåm cã gç, ®Ëu h¹t c¸c lo¹i, g¹o vµ cao su kh«. ThÞ tr−êng 
xuÊt khÈu chÝnh lµ Singapore, Ên §é, Trung Quèc. NhËp khÈu cña Mianma 
n¨m 1996 lµ 1.463 triÖu USD, ®Õn n¨m 2001 lµ 3.024 triÖu USD. Hµng nhËp 
khÈu chñ yÕu tõ c¸c thÞ tr−êng Singapore, Trung Quèc, NhËt B¶n vµ Malaxia. 
VÒ c¸n c©n xuÊt nhËp khÈu cña Mianma liªn tôc th©m hôt, hiÖn t−îng nhËp 
siªu th−êng xuyªn x¶y ra trong mét thêi gian dµi. 

- TØnh V©n Nam - Trung Quèc 

V©n Nam lµ tØnh cã nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n 
nh−: Kim lo¹i mÇu c¸c lo¹i, thiÕc, ch×... Ngoµi ra, víi khÝ hËu kh¸ tèt trong c¶ 
bèn mïa, V©n Nam cßn cã tiÒm n¨ng vÒ ph¸t triÓn du lÞch vµ c¸c dÞch vô du 
lÞch. 

Qua trªn 20 n¨m ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu kinh tÕ cña tØnh, V©n Nam ®· dùa 
trªn thÕ m¹nh vÒ nguån tµi nguyªn cña b¶n xø ®Ó ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu kinh tÕ 
tõ lÊy c«ng nghiÖp nÆng lµm chñ sang chia ®Òu ph¸t triÓn cho c¶ c«ng nghiÖp 
nÆng vµ c«ng nghiÖp nhÑ. 

Tõ nhiÒu n¨m nay, V©n Nam lµ n¬i c¸c doanh nghiÖp tõ c¸c tØnh cña 
Trung Quèc cã thÓ bu«n b¸n, trao ®æi c¸c lo¹i hµng ho¸ víi ViÖt Nam qua 16 
cöa khÈu biªn giíi (4 cöa khÈu cÊp Nhµ n−íc vµ 12 cöa khÈu phô) vµ th«ng 
qua ®ã ®Ó thóc ®Èy më cöa trªn toµn tuyÕn. Còng th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam, V©n Nam ®−îc 
ChÝnh phñ Trung Quèc coi lµ cöa ngâ quan träng ®Ó c¸c tØnh phÝa T©y Nam 
Trung Quèc më cöa kinh tÕ, ®Èy m¹nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi c¸c n−íc 
ASEAN còng nh− c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. 

B−íc ®i më cöa ®èi ngo¹i cña tØnh V©n Nam vÒ thêi gian chËm 12 n¨m 
so víi c¸c tØnh miÒn duyªn h¶i cña Trung Quèc, so víi c¸c ®Þa ph−¬ng trong 
c¶ n−íc th× c¬ së vËt chÊt cña V©n Nam cßn rÊt nghÌo nµn, cã 73 huyÖn thuéc 
lo¹i khã kh¨n cÊp nhµ n−íc... MÆt kh¸c, V©n Nam lµ cöa ngâ phÝa T©y Nam, 
cã mét vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng vÒ mÆt chiÕn l−îc kh«ng chØ riªng víi V©n 
Nam mµ cßn víi 5 tØnh, khu T©y Nam Trung Quèc lµ Qu¶ng T©y, T©y T¹ng, 
Tø Xuyªn, Quý Ch©u trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ v−¬n ¶nh h−ëng tíi 
§«ng Nam ¸ vµ c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi. Do cã vÞ trÝ xung yÕu tõ l©u 
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trong lÞch sö giao l−u th«ng th−¬ng cña Trung Quèc xuèng khu vùc §«ng 
Nam ¸ vµ Nam ¸. TØnh V©n Nam dùa trªn chÝnh s¸ch më cöa cña Trung 
Quèc, ®ång thêi víi viÖc cñng cè vµ më réng hîp t¸c mËu dÞch, kinh tÕ kü 
thuËt vµ giao l−u víi c¸c n−íc vµ ®Æc biÖt lµ 3 n−íc: ViÖt Nam, Lµo, Mianma 
vµ c¸c n−íc kh¸c trong §«ng Nam ¸. Mét lo¹t chÝnh s¸ch ®éng viªn ®óng 
®¾n cña nhµ n−íc  lµ ®éng lùc to lín ph¸t triÓn  biªn mËu V©n Nam. Biªn mËu 
V©n Nam tõ khi kh«i phôc c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay ®· cã quy m« nhÊt ®Þnh. 
§Ó quy ph¹m vµ t¨ng thªm b−íc ph¸t triÓn m¹nh biªn mËu, Nhµ n−íc vµ tØnh 
V©n Nam ®· liªn tôc ®Ò ra chÝnh s¸ch ph¸t triÓn biªn mËu.  

KÓ tõ n¨m 1992 ®Õn nay, quan hÖ hîp t¸c vÒ th−¬ng m¹i cña V©n Nam 
víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng ®· ph¸t triÓn mét c¸ch m¹nh mÏ, tèc 
®é t¨ng tr−ëng trung b×nh hµng n¨m ®¹t trªn 20%. N¨m 2004, kim ng¹ch 
ngo¹i th−¬ng lªn tíi 1,5 tû USD, t¨ng 28% so víi n¨m 2003. Trªn 95% dù ¸n 
hîp t¸c kinh tÕ tÕ kü thuËt ®èi ngo¹i cña tØnh lµ t¹i c¸c n−íc GMS. 

II. LÞch sö h×nh thµnh, nguyªn t¾c vµ néi dung hîp 
t¸c cña GMS 

 2.1. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña GMS 

Hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng s«ng Mª K«ng xuÊt ph¸t tr−íc tiªn tõ vÞ trÝ 
®Þa kinh tÕ cña c¸c n−íc n»m trong l−u vùc. Hîp t¸c nµy ®−îc b¾t ®Çu tõ n¨m 
1957 khi Uû ban kinh tÕ cña Liªn hîp Quèc vÒ ch©u ¸ vµ vïng ViÔn §«ng 
(ECAFE) thµnh lËp Uû ban Mª K«ng gåm bèn thµnh viªn lµ Campuchia, Lµo, 
Th¸i Lan vµ MiÒn Nam ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do chiÕn tranh triÒn miªn nªn 
Uû ban Mª K«ng ®· kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu mong muèn. §Õn khi hoµ b×nh 
vµ æn ®Þnh ®−îc thiÕt lËp v÷ng ch¾c ë §«ng D−¬ng hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc 
thuéc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng míi thùc sù ph¸t triÓn. N¨m 1992, Ng©n hµng 
ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn ph¸t triÓn TiÓu vïng Mª K«ng 
më réng gåm: Lµo, Mianma, Th¸i Lan, Campuchia, ViÖt Nam vµ V©n Nam - 
Trung Quèc. Tõ ®ã, d−íi sù chñ tr× cña Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸, qua 
nhiÒu lÇn hiÖp th−¬ng gi÷a c¸c n−íc trong TiÓu vïng ®· x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng 
néi dung hîp t¸c cô thÓ. Trong ®ã c¸c lÜnh vùc nh−: c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng 
khu vùc, xóc tiÕn më réng hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− trong khu vùc lµ 
träng ®iÓm trong hîp t¸c kinh tÕ khu vùc s«ng Mª K«ng.  

Sù kiÖn t¸i thiÕt lËp diÔn ®µn hîp t¸c Mª K«ng cã vai trß ®¸ng ghi nhËn 
cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB). Tõ l©u, ng©n hµng ®· rÊt quan t©m 
®Õn TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng, ®· tiÕn hµnh nhiÒu ho¹t ®éng hç trî 
kü thuËt cho c¶ 6 n−íc liªn quan. Ch¼ng h¹n, ng©n hµng ®· tiÕn hµnh tµi trî 
c¸c dù ¸n vÒ n¨ng l−îng thuû ®iÖn cho Lµo vµ Th¸i Lan; gióp Lµo më réng 
s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng ®Ó cã thÓ cung cÊp phÇn d− thõa sang Th¸i Lan, ®ång thêi 
tµi trî x©y dùng c¸c ®−êng truyÒn t¶i ë Th¸i Lan ®Ó cã thÓ "hÊp thô" phÇn 
®iÖn n¨ng ®−îc cung cÊp. Nguån tµi trî cña Ng©n hµng mét mÆt ®· gióp Lµo 
cã ®−îc nguån thu ngo¹i tÖ ®¸ng kÓ tõ viÖc xuÊt khÈu ®iÖn sang Th¸i Lan, 
mÆt kh¸c gióp Th¸i Lan, tho¶ m·n ®−îc mét phÇn nhu cÇu thiÕu hôt vÒ n¨ng 
l−îng. Mét vÝ dô kh¸c lµ viÖc ng©n hµng ®· tµi trî cho hµng lo¹t dù ¸n n©ng 
cÊp ®−êng giao th«ng ë CHDCND Lµo, t¹o ®iÒu kiÖn më réng giao l−u gi÷a 
quèc gia nµy víi CHND Trung Hoa. ý nghÜa cña hÖ thèng ®−êng giao th«ng 
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nµy sÏ cµng lín h¬n khi hoµn thµnh c©y cÇu b¾c qua s«ng Mª K«ng nèi liÒn 
hai n−íc Lµo vµ Th¸i Lan, ®−îc x©y dùng víi sù tµi trî cña ¤xtr©ylia.  

 §Ó gãp phÇn thóc ®Èy h¬n n÷a sù hîp t¸c gi÷a 6 quèc gia liªn quan 
trong tiÓu vïng Mª K«ng, Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ ®· chñ tr−¬ng triÓn 
khai mét ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt cô thÓ. Môc tiªu chñ yÕu cña ch−¬ng 
tr×nh nµy lµ nh»m tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu vµ tham kh¶o ý kiÕn chi tiÕt ®Ó 
x¸c ®Þnh ph¹m vi, c¸c c¬ héi vµ ph−¬ng tiÖn phôc vô viÖc më réng hîp t¸c 
tiÓu vïng. Giai ®o¹n 1 ®−îc tiÕn hµnh tõ th¸ng 6 - 1992 ®Õn th¸ng 2-1993, 
bao gåm c¸c cuéc tham kh¶o ý kiÕn gi÷a ®oµn nghiªn cøu cña Ng©n hµng víi 
tõng quèc gia liªn quan nh»m chuÈn bÞ mét v¨n kiÖn dù th¶o vÒ khu«n khæ 
hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng. Còng trong giai ®o¹n nµy, cuéc héi nghÞ ®−îc coi lµ 
Héi nghÞ lÇn thø nhÊt vÒ hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng ®· tiÕn hµnh nh»m ®¸nh gi¸ 
c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc trong giai ®o¹n 1 vµ x¸c ®Þnh c«ng viÖc cÇn tiÕn hµnh 
trong giai ®o¹n II. NhiÒu cuéc gÆp gì lµm viÖc ®· diÔn ra gi÷a 6 n−íc liªn 
quan trong tiÓu vïng, c¶ theo ph−¬ng thøc ®a ph−¬ng lÉn song ph−¬ng, nh»m 
tiÕp nèi nh÷ng tho¶ thuËn ®· ®−îc trong héi nghÞ ®Ò ra. 

 Néi dung cña Giai ®o¹n II, ®−îc Héi ®ång Gi¸m ®èc cña Ng©n hµng 
th«ng qua vµo th¸ng 6 - 1993, bao gåm viÖc tham kh¶o ý kiÕn cña ChÝnh phñ 
c¸c n−íc ®Ó tiÕn hµnh c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc vËn t¶i vµ n¨ng l−îng, ®Ò ra kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn trong c¸c lÜnh vùc m«i tr−êng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
th−¬ng m¹i, ho¹t ®éng ®Çu t− vµ du lÞch, trong ®ã sÏ x¸c ®Þnh c¸c lÜnh vùc cô 
thÓ cÇn xóc tiÕn hîp t¸c tiÓu vïng. Tõ 20 ®Õn 23/4/1994, Héi nghÞ lÇn thø ba 
®· ®−îc tæ chøc long träng t¹i Hµ Néi vµ cuéc häp ®−îc coi lµ Héi nghÞ lÇn 
thø t− ®−îc tæ chøc ë ChiÒng Mai (Th¸i Lan) trong hai ngµy 15 vµ 16/9/1994. 
Ngoµi ra, ®· diÔn ra rÊt nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c nh− c¸c héi th¶o, c¸c diÔn 
®µn,... §Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng, ®· cã 
11 héi nghÞ cÊp Bé tr−ëng. 

 ViÖc t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng lµ 
hoµn toµn phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn hiÖn nay. Trong thÕ giíi hiÖn ®¹i, 
nh©n lo¹i ®ang chøng kiÕn mét xu thÕ ngµy cµng râ - xu thÕ quèc tÕ ho¸, hay 
®óng h¬n, xu thÕ toµn cÇu ho¸. Sù xuÊt hiÖn ngµy mét nhiÒu c¸c lo¹i h×nh hîp 
t¸c kinh tÕ mang tÝnh khu vùc ë quy m« vµ møc ®é liªn kÕt rÊt kh¸c nhau, tõ 
møc rÊt cao nh− Liªn minh ch©u ¢u (EU) ®· ®i tíi chç sö dông ®ång tiÒn 
chung duy nhÊt, ®Õn lo¹i h×nh c¸c khu vùc bu«n b¸n tù do, nh− khèi mËu dÞch 
tù do B¾c Mü (NEFTA), hay khèi c¸c n−íc §«ng Nam ¸, hay Khu vùc mËu 
dÞch tù do c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (AFTA) vµ c¶ h×nh thøc cßn kh¸ láng lÎo 
nh− DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng - APEC. Song song 
víi qu¸ tr×nh nµy, c¹nh tranh mang tÝnh quèc tÕ vÉn tiÕp tôc gia t¨ng, cã lóc 
cã n¬i, kh«ng kÐm phÇn gay g¾t. §¸p l¹i thùc tÕ mang nhiÒu tÝnh th¸ch thøc 
®ã, nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· ®i ®Õn nhËn thøc r»ng ph¶i hîp t¸c víi c¸c 
n−íc l¸ng giÒng cña m×nh ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c nguån lùc - tù nhiªn, con 
ng−êi, còng nh− tiÒn vèn - ®−îc sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶. MÆt kh¸c, ho¹t 
®éng mËu dÞch, ®Çu t− cïng nhiÒu lo¹i h×nh kinh doanh cã xu h−íng v−ît ra 
ngoµi biªn giíi quèc gia ngµy cµng m¹nh, ®ßi hái c¸c chÝnh phñ ph¶i tiÕn 
hµnh hîp t¸c khu vùc vµ hîp t¸c tiÓu vïng ®Ó t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi cho 
ho¹t ®éng kinh doanh. 
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 Trong khung c¶nh chung mang tÝnh toµn cÇu ®ã, cïng víi bÇu kh«ng khÝ 
hoµ b×nh, h÷u nghÞ, hîp t¸c ph¸t triÓn trong l−u vùc s«ng Mª K«ng ®· h×nh 
thµnh vµ ngµy cµng ®−îc t¨ng c−êng. Ngoµi biªn giíi vµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn chung, c¸c quèc gia ë ®©y cßn cã mét truyÒn thèng v¨n ho¸ víi nhiÒu 
nÐt t−¬ng ®ång, cïng cã chung mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lÞch sö víi nhiÒu mèi 
g¾n kÕt vµ cïng nhau chia sÎ sè phËn cña nh÷ng quèc gia ®· tr¶i qua nh÷ng 
th¨ng trÇm cña lÞch sö. 

 §èi víi viÖt nam, viÖc tham gia GMS sÏ mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ thiÕt 
thùc. Lµ mét n−íc ë cuèi nguån, do t¸c ®éng cña con ng−êi trong viÖc khai 
th¸c, sö dông qu¸ møc nguån tµi nguyªn n−íc nªn th−êng xuyªn ¶nh h−ëng 
®Õn ®êi sèng cña ng−êi d©n trong vïng. Nh÷ng vÊn  ®Ò xuyªn biªn giíi quan 
träng liªn quan ®Õn sö dông n−íc trong hÖ thèng s«ng Mª K«ng bao gåm 
giao th«ng thuû, ph©n chia n−íc trong l−u, båi l¾ng vµ vËn chuyÓn phï sa, « 
nhiÔm trªn mét sè s«ng nh¸nh, ¶nh h−ëng tíi chim vµ c¸ di c−, ®ång b»ng 
ngËp lôt vµ ®Êt ngËp n−íc, sù thay ®æi chÕ ®é dßng ch¶y hµng n¨m vµ l−u 
l−îng dßng ch¶y. Kh¶ n¨ng x¶y c¸c t¸c ®éng xÊu xuyªn biªn giíi ®ang lµ mét 
nguy c¬ tiÒm tµng trong l−u vùc s«ng Mª K«ng. Do ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa lý, ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long n»m sau cïng trong l−u vùc, chÞu mäi ¶nh h−ëng vµ t¸c 
®éng vÒ m«i tr−êng do c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c n−íc 
th−îng l−u g©y ra.  

 ChÝnh v× vËy ViÖt Nam lu«n quan t©m vµ coi träng ®óng møc c«ng t¸c 
hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc s«ng Mª K«ng. Ngay sau ngµy gi¶i phãng MiÒn 
Nam, thèng nhÊt hoµn toµn ®Êt n−íc, chÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh tham gia vµo 
Uû ban l©m thêi s«ng Mª K«ng gåm 3 n−íc Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam (lóc 
®ã Campuchia d©n chñ kh«ng tham gia. Tõ n¨m 1995, víi sù tham gia trë l¹i 
cña Campuchia, ViÖt Nam ta ®· cïng Campuchia, Lµo, Th¸i Lan ký hiÖp ®Þnh 
hîp t¸c ph¸t triÓn bÒn v÷ng l−u vùc s«ng Mª K«ng. ViÖc ký hiÖp ®Þnh ®· ®−a 
lÞch sö hîp t¸c Mª K«ng sang trang míi. Tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi nguyªn 
kh¸c thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng ®· ®−îc chó ý ph¸t triÓn mét c¸ch bÒn 
v÷ng, nhÊn m¹nh ®Õn c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i... 

2.2. Nguyªn t¾c hîp t¸c 

Còng nh− c¸c tæ chøc hîp t¸c kh¸c trªn thÕ giíi vµ khu vùc, ®Ó GMS 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ph¶i dùa trªn c¸c nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh. Nguyªn t¾c 
hîp t¸c cña GMS bao gåm c¸c nguyªn t¾c chung vµ c¸c nguyªn t¾c cô thÓ. So 
víi nhiÒu tæ chøc hîp t¸c kh¸c th× nguyªn t¾c chung cña GMS kh«ng cã g× 
®Æc biÖt mµ vÉn dùa trªn c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n lµ tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ t«n 
träng chñ quyÒn quèc gia. C¸c nguyªn t¾c cô thÓ ph¶i thÓ hiÖn ®−îc môc tiªu 
cña sù hîp t¸c, néi dung, ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ c¸c 
ph−¬ng thøc ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®ã. §ång thêi lµ mét tæ chøc, do ®ã 
GMS ph¶i cã mét c¬ chÕ ho¹t ®éng thiÕt thùc ®Ó duy tr× viÖc thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu ®· ®Ò ra. 

 - T¹i Héi nghÞ bé tr−ëng GMS lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi vµo th¸ng 4/1994, 
dùa vµo c¸c nguyªn t¾c chung lµ tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ t«n träng chñ 
quyÒn quèc gia, c¸c Bé tr−ëng ®· th«ng qua 6 nguyªn t¾c hîp t¸c cô thÓ trong 
khu«n khæ GMS  nh− sau: 
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(1). Hîp t¸c GMS ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng 
cao møc sèng cña nh©n d©n trong TiÓu vïng. C¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n GMS 
cÇn ph¶n ¸nh sù c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(2). C¸c dù ¸n cã thÓ thu hót mét sè quèc gia trong TiÓu vïng vµ kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i bao gåm c¶ 6 n−íc. C¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng trong TiÓu 
vïng lµ bé phËn cÊu thµnh cña hîp t¸c TiÓu vïng. 

(3). ViÖc c¶i t¹o hoÆc kh«i phôc nh÷ng c¬ së hiÖn cã ®−îc −u tiªn cao 
h¬n viÖc x©y dùng nh÷ng c¬ së míi. 

(4). KhuyÕn khÝch tµi trî cho c¸c dù ¸n TiÓu vïng tõ nguån vèn ChÝnh 
phñ vµ t− nh©n. 

(5). C¸c n−íc thµnh viªn TiÓu vïng cÇn th−êng xuyªn gÆp gì trao ®æi ®Ó 
duy tr× ®éng lùc thóc ®Èy tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn. 

(6). C¸c dù ¸n hîp t¸c sÏ kh«ng lµm tæn h¹i lîi Ých cña bÊt kú quèc gia 
nµo, bÊt kÓ lîi Ých hiÖn cã hoÆc sÏ cã trong t−¬ng lai. 

- C¨n cø vµo c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ®· ®Ò ra, GMS thèng nhÊt vÒ c¬ chÕ 
ho¹t ®éng theo bèn (4) h×nh thøc tæ chøc lµ Héi nghÞ cÊp cao GMS; DiÔn ®µn 
ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c; Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS vµ Ban Th− ký. 
Chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c h×nh thøc tæ chøc cô thÓ nh− sau: 

+ Héi nghÞ cÊp cao GMS: lµ cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña GMS, thay 
mÆt ChÝnh phñ c¸c n−íc thµnh viªn quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, 
th«ng qua s¸ng kiÕn hîp t¸c míi, cam kÕt c¸c tho¶ thuËn vµ kÕ ho¹ch hµnh 
®éng cña Ch−¬ng tr×nh; thùc hiÖn ®èi tho¹i víi c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ. KÓ tõ 
khi thµnh lËp tíi nay, GMS ®· tæ chøc 12 Héi nghÞ Bé tr−ëng. H¬n n÷a, xuÊt 
ph¸t tõ tÇm quan träng cña vÊn ®Ò hîp t¸c trong TiÓu vïng, Héi nghÞ cÊp Thñ 
t−íng c¸c n−íc còng ®· ®−îc tæ chøc lÇn ®Çu tiªn vµo th¸ng 11/2002, t¹i 
Campuchia. 

+ DiÔn ®µn ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c: HiÖn t¹i trong khu«n khæ hîp t¸c 
GMS cã 3 diÔn ®µn chÝnh thuéc ngµnh lµ vÒ Giao th«ng vËn t¶i, N¨ng l−îng 
vµ B−u chÝnh viÔn th«ng. Cïng víi c¸c diÔn ®µn ngµnh, GMS còng ®· h×nh 
thµnh 4 nhãm c«ng t¸c lµ: Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ho¹t ®éng 
®Çu t−; Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, Nhãm c«ng t¸c 
vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn du lÞch vµ Nhãm c«ng t¸c vÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. C¸c diÔn ®µn ngµnh ®−îc tiÕn hµnh ë cÊp ng−êi ®øng ®Çu 
ngµnh (th−êng lµ bé tr−ëng chuyªn ngµnh) cña c¸c n−íc thµnh viªn. DiÔn ®µn 
ngµnh vµ nhãm c«ng t¸c cã nhiÖm vô triÓn khai c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ 
cÊp cao; nghiªn cøu, t− vÊn vµ kiÕn nghÞ Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong lÜnh vùc 
cña m×nh lªn Héi nghÞ cÊp cao. 

+ Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS: Mçi thµnh viªn thµnh lËp Uû ban 
®iÒu phèi quèc gia vÒ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng cña riªng m×nh. 
§©y lµ tæ chøc ®Çu mèi cña sù hîp t¸c nh»m g¾n liÒn c¸c chÝnh phñ thµnh 
viªn víi toµn bé GMS. Ngoµi ra, Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS  cã chøc 
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n¨ng trùc tiÕp tham m−u cho ChÝnh phñ trong c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c cña 
GMS. 

+ Ban Th− ký: HiÖn t¹i Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®ãng vai trß 
lµ Ban th− ký cña GMS. Chøc n¨ng chñ yÕu cöa Ban th− ký lµ ®iÒu phèi 
chung c¸c ho¹t ®éng cña GMS. Trong c¬ cÊu tæ chøc ADB, cã phßng GMS 
thuéc Vô miÒn T©y cña Ng©n hµng nµy. 

Hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng nh»m chia sÎ hµi hoµ mèi lîi chung v× 
môc ®Ých ph¸t triÓn cña mçi n−íc mµ kh«ng g©y tæn h¹i ®Õn nhau. Trªn c¬ së 
®ã, GMS cã thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh viªn trong khu 
vùc, ®ång thêi GMS t¹o ra nÒn t¶ng ®Ó thu hót sù hç trî cña céng ®ång quèc 
tÕ ®èi víi c¸c n−íc trong khu vùc. ChÝnh v× vËy,  t¹i kú häp thø 56 cña Uû ban 
Hîp kinh tÕ - x· héi ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña Liªn hîp Quèc th¸ng 
7/2000 tuyªn bè thËp kû 2000 - 2009 lµ “ ThËp kû ph¸t triÓn TiÓu vïng s«ng 
Mª K«ng më réng”. 

2.3. Nh÷ng néi dung hîp t¸c cña GMS 

2.3.1. Hîp t¸c tiÓu vïng trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i 

 LÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn 
hµng ®Çu. Cho ®Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c tiÓu vïng, ®· xem xÐt c¸c 
khÝa c¹nh c¶ trong giao th«ng ®−êng thuû, lÉn ®−êng bé, ®−êng s¾t, vËn t¶i 
hµng kh«ng vµ c¶ c¸c vÊn ®Ò thÓ chÕ chung. Sù ph©n tÝch s¬ bé vÒ c¸c dù ¸n 
x©y dùng ®−êng, ®−îc xÕp h¹ng −u tiªn tõ Héi nghÞ lÇn thø hai, cho thÊy c¸c 
dù ¸n ®Òu cã hiÖu qu¶ vµ  søc sèng vÒ mÆt kinh tÕ. Sau ®ã, c¸c chuyªn gia tiÕp 
tôc tiÕn hµnh  nhiªn cøu, Héi nghÞ lÇn thø ba ®· tiÕp tôc xem xÐt l¹i c¸c dù ¸n 
vµ ®Ò ra kÕ ho¹ch sím hoµn chØnh qu¸ tr×nh nghiªn cøu kh¶ thi, ®Ó chuyÓn 
sang giai ®o¹n ®Çu t−. Héi nghÞ ®i ®Õn thèng nhÊt nh÷ng dù ¸n giao th«ng 
®−êng bé cã møc ®é −u tiªn cao lµ: Dù ¸n tuyÕn ®−êng B¨ng Cèc - 
Phn«mpªnh - TP. Hå ChÝ Minh - Vòng Tµu; Dù ¸n tuyÕn ®−êng hµnh lang 
§«ng - T©y nèi Th¸i lan - Lµo - ViÖt nam; Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng nèi 
Chiang Rai (Th¸i Lan) víi C«n Minh (Trung Quèc), qua l·nh thæ Mianma vµ 
qua l·nh thæ Lµo vµ Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - Lashio 
(Mianma). Ngoµi c¸c dù ¸n ®−êng bé −u tiªn trªn ®©y, nh÷ng dù ¸n ®−êng bé 
quan träng kh¸c, trong ®ã cã dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - Hµ 
Néi, dù  ¸n n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng nèi liÒn tØnh V©n Nam víi Lµo vµ ViÖt 
Nam, còng nh− nèi Th¸i Lan víi Nam Lµo, Campuchia vµ miÒn Trung ViÖt 
Nam (víi c¶ng biÓn Quy Nh¬n) ®−îc phª chuÈn cho tiÕp tôc tiÕn hµnh nghiªn 
cøu. 

 Trong lÜnh vùc vËn t¶i ®−êng s¾t, Héi nghÞ lÇn thø ba ®· xem xÐt c¸c dù 
¸n lµ:  x©y dùng tuyÕn ®−êng s¾t Th¸i Lan - Campuchia, dù ¸n ®−êng s¾t V©n 
Nam - ViÖt Nam, dù ¸n ®−êng s¾t  nèi tØnh V©n Nam - Th¸i Lan. §Ó thùc 
hiÖn c¸c dù ¸n nµy, c¸c chuyªn gia ph¶i tiÕn hµnh th¶o luËn víi tÊt c¶ c¸c 
n−íc liªn quan vÒ ý ®Þnh tham gia ®Çu t− cña nh÷ng n−íc nµy, ®ång thêi ph¶i 
®¸nh gi¸ kü l−ìng  hiÖu qu¶ vµ søc sèng kinh tÕ cña c¸c dù ¸n. 

   Héi nghÞ lÇn thø ba còng ®· ghi nhËn nhu cÇu ph¶i nghiªn cøu kü l−ìng 
c¸c dù ¸n vËn t¶i ®−êng s«ng vµ ®· ®i ®Õn thèng nhÊt r»ng cÇn ph¶i tiÕn hµnh 



 22

thùc hiÖn Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn Th−îng nguån s«ng 
Lan Th−¬ng - s«ng Mª K«ng; Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn 
s«ng Hång, bao gåm c¶ l·nh thæ tØnh V©n Nam vµ ViÖt Nam vµ Dù ¸n vËn t¶i 
®−êng s«ng gi÷a vïng H¹ Lµo vµ vïng §«ng B¾c Campchia. Héi nghÞ còng 
nhÊt trÝ r»ng c¸c chuyªn gia cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu c¸c dù ¸n vÒ c¶ng biÓn, 
song cÇn tËp trung vµo c¸c khÝa c¹nh cã tÇm ¶nh h−ëng khu vùc chø kh«ng 
chØ thuÇn tuý ë tÇm quèc gia. 

 TÇm quan träng cña c¸c dù ¸n vËn t¶i hµng kh«ng ®· ®−îc ®−a ra th¶o 
luËn vµ ®i ®Õn nhÊt trÝ. Nh÷ng dù ¸n bæ sung ®−îc ®−a vµo ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu bao gåm dù ¸n vÒ s©n bay Utapao, trung t©m b¶o d−ìng ph−¬ng 
tiÖn h¹ng nÆng trong vËn t¶i ®−êng kh«ng ë Th¸i Lan, s©n bay thµnh phè 
Xihanócvin ë Campuchia, s©n bay ë tØnh V©n Nam. Héi nghÞ còng thèng nhÊt 
xem xÐt viÖc h×nh thµnh c¸c tuyÕn bay míi vµ khuyÕn khÝch më réng vËn t¶i 
hµng kh«ng trong khu vùc, ®Æc biÖt lµ ë ViÖt Nam. 

 2.3.2. Hîp t¸c tiÓu vïng trong lÜnh vùc n¨ng l−îng 

 NÐt ®Æc tr−ng cho lÜnh vùc n¨ng l−îng cña tiÓu vïng l−u vùc s«ng Mª 
K«ng lµ tÝnh chÊt hÕt søc ®a d¹ng vµ kh¶ n¨ng lín lao ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng hîp t¸c. XÐt c¶ vïng, th× tiÒm n¨ng vÒ n¨ng l−îng rÊt lín, song chóng 
®−îc ph©n bè kh«ng ®Òu vÒ mÆt ®Þa lý. §Æc biÖt, tiÒm n¨ng vÒ thuû ®iÖn lµ 
cùc kú to lín, lªn tíi 1000 TWh/mçi n¨m, tøc lµ h¬n 10 lÇn c«ng suÊt ®ang cã 
hiÖn nay. Trong tiÒm n¨ng nµy, tØnh V©n Nam (Trung Quèc) chiÕm tû träng 
lín nhÊt, sau ®ã lµ Mianma, Lµo vµ ViÖt Nam. Nguån hydrocacbon, c¶ dÇu 
löa lÉn khÝ ®èt tù nhiªn, ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng mét tr¨m lÇn møc tiªu dïng hµng 
n¨m hiÖn nay. PhÇn lín tr÷ l−îng nµy ®−îc t×m thÊy ë ViÖt Nam, Th¸i Lan vµ 
Mianma. Mét thùc tÕ lµ ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn ®¹i bé phËn c¸c tiÒm n¨ng vÒ 
thuû ®iÖn còng nh− viÖc khai th¸c dÇu löa ngoµi biÓn trong tiÓu vïng mét 
c¸ch hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c chÆt chÏ. 

 ViÖc khai th¸c sö dông nh÷ng nguån n¨ng l−îng dåi dµo nµy hiÖn cßn ë 
møc kh¸ thÊp. Møc tiªu dïng ®iÖn n¨ng b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña tiÓu vïng 
hiÖn lµ 360kwh/n¨m, cã nghÜa lµ chØ b»ng mét phÇn nhá so víi c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp. Trong tiÓu vïng, trõ Th¸i Lan, cßn c¸c n−íc kh¸c tû lÖ ®iÖn khÝ ho¸ 
®Òu ë møc rÊt thÊp, chØ trong kho¶ng 4 -12%. Trõ mét vµi tr−êng hîp c¸ biÖt 
nhá, nh− viÖc Lµo ®· vµ ®ang xuÊt khÈu mét l−îng kh«ng lín ®iÖn sang vïng 
§«ng B¾c Th¸i Lan, cho tíi nay 6 quèc gia trong tiÓu vïng vÉn chñ yÕu ph¸t 
triÓn ngµnh n¨ng l−îng cña m×nh theo h−íng tù cÊp tù tóc. ViÖc chuyÓn sang 
mét c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn h¬n lµ liªn kÕt trong viÖc s¶n xuÊt, truyÒn t¶i ®iÖn 
th«ng qua l−íi ®iÖn gi÷a c¸c quèc gia vµ trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, trao ®æi 
bu«n b¸n khÝ ®èt qua biªn giíi, sÏ mang l¹i nh÷ng lîi Ých lín lao cho c¶ tiÓu 
vïng. Nh÷ng lîi Ých nµy cã thÓ b¾t nguån tõ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau, 
ch¼ng h¹n nh− bæ sung cho nhau vÒ nguån ph¸t ®iÖn, ®a d¹ng ho¸ phô t¶i, 
gi¶i quyÕt cÊp ®iÖn trong nh÷ng thêi kú cao ®iÓm ®Ó bï l¹i trong l−îng ®iÖn 
lóc "ch¹y nÒn"... §iÒu ®ã sÏ lµm t¨ng ®é tin  cËy, gi¶m møc dù tr÷ cÇn thiÕt 
vµ gi¶m tæn thÊt trong hÖ thèng. 

T¹i c¸c Héi nghÞ gÇn ®©y vÒ hîp t¸c tiÓu vïng, c¸c bªn ®· thèng nhÊt 
dµnh −u tiªn cao cho c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng d−íi ®©y. 
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VÒ s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i ®iÖn bao gåm 6 dù ¸n lµ (1) Nghiªn cøu x©y 
dùng thuû ®iÖn trong l−u vùc c¸c con s«ng XeKong vµ Se San ë Campuchia, 
Lµo vµ ViÖt Nam, bao gåm c¶ viÖc x©y dùng l−íi ®iÖn nèi chung 3 n−íc nµy 
víi Th¸i Lan; (2). Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi nhµ m¸y thuû ®iÖn NËm Thµ ë 
CHDCN Lµo, gåm c¶ viÖc nèi vµo l−íi ®iÖn ë Th¸i Lan;(3). Nghiªn cøu kh¶ 
thi ®−êng d©y t¶i ®iÖn nèi c«ng tr×nh thuû ®iÖn Jinghong cña tØnh V©n Nam-
Trung Quèc víi Th¸i Lan; (4). Nghiªn cøu x©y dùng thuû ®iÖn trªn s«ng NËm 
Thun cña Lµo vµ ®−êng d©y nèi víi l−íi ®iÖn cña Th¸i Lan vµ ViÖt Nam; (5). 
Nghiªn cøu x©y dùng thuû ®iÖn trªn s«ng Thanuyn ë Mianma vµ Th¸i Lan, kÓ 
c¶ ®−êng d©y t¶i nèi vµo l−íi ®iÖn cña hai n−íc vµ (6). Thùc hiÖn c«ng tr×nh 
thuû ®iÖn Thun hinbun (tr−íc ®©y gäi lµ NËm  Thun 1-2 ) ë Lµo vµ ®−êng d©y 
t¶i nèi víi Th¸i Lan.Trong khu«n khæ c¸c dù ¸n vÒ s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i 
®iÖn, ViÖt Nam cã ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu kh¶ thi cho hai c«ng tr×nh thuû ®iÖn 
S¬n La vµ B¶n Mai, kÓ c¶ ®−êng d©y t¶i ®iÖn. Song do cßn cÇn kh¼ng ®Þnh 
tÝnh chÊt liªn quèc gia, hay tÝnh chÊt tiÓu vïng cña nh÷ng dù ¸n nµy nªn sÏ 
®−îc tiÕp tôc xem xÐt sau. 

VÒ ®−êng èng dÉn khÝ ®èt, tr−íc m¾t tiÕn hµnh thùc hiÖn c«ng tr×nh 
®−êng èng dÉn khÝ ®èt Yandana - Bang Kok gi÷a Mianma vµ Th¸i Lan. 

§Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n trªn, tr−íc hÕt cÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh thÓ chÕ 
vÒ n¨ng l−îng gåm: lËp kÕ ho¹ch cho hÖ thèng (bao gåm c¶ qu¶n lý nhu cÇu 
vÒ ®iÖn), c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ vµ vÊn ®Ò cÊp vèn (bao gåm c¶ viÖc huy ®éng 
khu vùc t− nh©n cïng tham gia vµ cã tÝnh gi¸ cho viÖc trao ®æi bu«n b¸n ®iÖn 
n¨ng), vÊn ®Ò b¶o vÖ tr÷ l−îng n−íc trong khu vùc vµ cñng cè c¸c c¬ së lµm 
c«ng t¸c m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. Ngoµi ra, ®Ó qu¶n lý c¸c hå 
chøa vµ dßng ch¶y ph¶i t¨ng c−êng khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ nh»m qu¶n 
lý hiÖu qu¶ nguån n−íc trong hÖ thèng s«ng ngßi cña tiÓu vïng, phï hîp víi 
luËt ph¸p quèc tÕ. 

2.3.3. Hîp t¸c vÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn 

 Cho tíi nay, viÖc qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn theo 
nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng ch−a thÓ tiÕn hµnh ®−îc mét c¸ch thùc sù. 
Nguyªn nh©n chÝnh cña h¹n chÕ nµy lµ cßn qu¸ Ýt nh©n lùc kü thuËt chuyªn 
nghiÖp ®−îc ®µo t¹o mét c¸ch thÝch hîp, thiÕu c¸c sè liÖu cÇn thiÕt ®−îc tËp 
hîp trong nh÷ng c¬ së d÷ liÖu, c¬ së ph¸p lý ch−a phï hîp vµ thiÕu n¨ng lùc 
c−ìng chÕ viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ®· ®−îc ban hµnh. H¬n n÷a, d©n chóng  
trªn ®Þa bµn nãi chung cßn ch−a cã ý thøc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nh− sinh th¸i, m«i 
tr−êng vµ søc khoÎ céng ®ång. Thªm vµo ®ã, møc thu nhËp cßn qu¸ thÊp, phæ 
biÕn ë phÇn lín l·nh thæ thuéc tiÓu vïng khiÕn cho mét tû lÖ lín d©n c− vÉn 
chØ nh×n c©y xanh vµ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c nh− nh÷ng nguån cung 
cÊp chÊt ®èt, gç, thøc ¨n vµ thu nhËp. Trong hoµn c¶nh nh− vËy, ®èi víi hä, 
nh÷ng khÝa c¹nh liªn quan ®Õn m«i tr−êng chØ cã ý nghÜa thø yÕu. 

 Trong tiÓu vïng, c¸c vÊn ®Ò lín liªn quan ®Õn m«i tr−êng bao gåm; n¹n 
ph¸ rõng, xãi mßn, ngËp mÆn, « nhiÔm nguån n−íc, tÝch tô c¸c chÊt ®éc h¹i, 
ph¸ ho¹i m«i sinh, thay ®æi khÝ hËu, mÊt tÝnh ®a d¹ng sinh häc, xuèng cÊp 
m«i tr−êng ®« thÞ vµ nguy c¬ ®èi víi søc khoÎ céng ®ång. HÇu nh− tÊt c¶ 
nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®Òu cã liªn quan víi nhau, v× thÕ nÕu nh− kh«ng thÓ lo¹i bá 
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®−îc hÕt tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò, th× mét c¸ch tiÕp cËn cã phèi hîp vµ cã hÖ thèng 
®Ó qu¶n lý chóng ch¾c ch¾n sÏ gãp phÇn c¶i thiÖn t×nh h×nh trong tõng lÜnh 
vùc liªn quan. Ngµy nay, thùc tÕ vÒ sù xuèng cÊp cña m«i tr−êng  ®· trë thµnh 
vÊn ®Ò mang tÝnh quèc gia; nã còng ®· v−ît qua biªn giíi vµ trë thµnh vÊn ®Ò 
cña khu vùc vµ toµn cÇu. Nh÷ng vÊn ®Ò trôc trÆc vÒ m«i tr−êng ë mét quèc 
gia sÏ ¶nh h−ëng ®Õn tÊt c¶ c¸c quèc gia kh¸c. 

 §¸ng tiÕc lµ cho tíi gÇn ®©y, viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia trong tiÓu 
vïng l−u vùc s«ng Mª K«ng vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng cßn rÊt nhá bÐ vµ râ rµng lµ 
cÇn ph¶i cã mét c¸ch tiÕp cËn ë tÇm toµn khu vùc ®èi víi viÖc qu¶n lý m«i 
tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn. B¶n th©n thiªn nhiªn kh«ng "thõa nhËn" c¸c 
®−êng biªn giíi do con ng−êi v¹ch ra ®Ó ph©n chia m«i tr−êng sinh th¸i, trong 
khi cã nh÷ng ®¬n vÞ sinh th¸i tù nhiªn l¹i lµ c¸c yÕu tè hÕt søc quan träng ®èi 
víi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ kinh tÕ kÕt hîp víi m«i tr−êng. VÝ dô, l−u vùc cña 
c¸c con s«ng chÝnh trong tiÓu vïng vµ c¸c nh¸nh lín cña chóng x¸c ®Þnh 
nh÷ng ®¬n vÞ phï hîp cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸.  

Tr−íc ®©y, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng vµ nguån tµi nguyªn n−íc tõ Mª 
K«ng lµ néi dung chÝnh cña diÔn ®µn hîp t¸c, lµ c¬ së cña viÖc thµnh lËp Uû 
ban s«ng Mª K«ng ®Ó phèi hîp qu¶n lý qu¸ tr×nh ph¸t triÓn trong khu vùc h¹ 
l−u, bao gåm Campuchia, Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam.  

 ý t−ëng xö lý toµn bé l−u vùc s«ng Mª K«ng nh− mét tæng thÓ, mét ®¬n 
vÞ kÕ ho¹ch ho¸ duy nhÊt, ®ang ngµy cµng trë nªn râ rÖt. ViÖc x©y dùng c¸c 
®Ëp thuû ®iÖn lín trªn nh¸nh s«ng chÝnh ë tØnh V©n Nam, hay viÖc ph¸ dì c¸c 
ghÒnh n−íc ë ®o¹n s«ng n»m gi÷a Lµo vµ Mianma ®Ó më réng vËn t¶i ®−êng 
s«ng, cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn toµn bé chÕ ®é dßng ch¶y theo mïa ë c¶ 6 quèc 
gia, vµ ®Æc biÖt, lµm thay ®æi chÕ ®é cung cÊp n−íc ë nh÷ng vïng trång lóa t¹i 
ViÖt Nam. T×nh tr¹ng « nhiÔm BiÓn Hå ë Campuchia cã thÓ g©y t¸c ®éng 
nguy h¹i ®Õn viÖc sinh tr−ëng cña ®µn c¸, di chuyÓn tù nhiªn trªn c¶ chiÒu dµi 
con s«ng vµ do ®ã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc khai th¸c, ®¸nh b¾t ë tÊt c¶ 6 n−íc, tõ 
Trung Quèc ®Õn ViÖt Nam. Tãm l¹i, con s«ng Mª K«ng t¹o thµnh mét hÖ 
thèng liªn hoµn, v× thÕ t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ë mét khu vùc cã thÓ 
nhËn thÊy trong toµn hÖ thèng vµ c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ph¸t triÓn nhÊt thiÕt 
ph¶i tÝnh ®Õn thùc tÕ nµy. 

Sù thùc ë nhiÒu khu vùc trªn thÕ giíi ®· chøng tá r»ng c¶ ph¸t triÓn vµ 
kÐm ph¸t triÓn ®Òu g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÆt m«i tr−êng, nÕu kh«ng cã c¸c 
ch−¬ng tr×nh cã thÓ gãp phÇn gi¶i quyÕt, hay h¹n chÕ nh÷ng c¨n bÖnh cã tÝnh 
nguy c¬ ®èi víi søc khoÎ céng ®ång, nh− sèt rÐt, b−íu cæ, bÖnh tËt do thiÕu 
nguån n−íc s¹ch, hay kÓ c¶ c¨n bÖnh thÕ kû - AIDS; th× vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i 
tr−êng do qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lu«n ®−îc ®Æt ra. V× thÕ, c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ tiÓu vïng, xÐt vÒ mÆt dµi h¹n, cã ý nghÜa hÕt søc to lín ®èi víi 
c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ vµ b¶o tån m«i tr−êng.  

2.3.4. Hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc lµ mét nh©n tè mang tÝnh cèt yÕu vµ nÒn t¶ng 
®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, xÐt trong mäi khÝa c¹nh vµ mäi tÇm vãc cña qu¸ 
tr×nh nµy. Nã võa lµ ®iÒu kiÖn võa lµ kÕt qu¶ cña mét tËp hîp réng lín c¸c 
chÝnh s¸ch, c¸c ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng, bao qu¸t tÊt c¶ mäi lÜnh vùc. Con 
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ng−êi lµ nguån lùc quan träng nhÊt cña mét ®Êt n−íc vµ trong tr−êng hîp mäi 
lîi thÕ so s¸nh kh¸c ®· ®−îc tËn dông, ph¸t huy, th× con ng−êi cßn trë thµnh 
nguån lùc duy nhÊt cña mét quèc gia. 

 XuÊt ph¸t tõ vai trß quan träng cña nguån nh©n lùc ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña tiÓu vïng, ChiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng ®· x¸c ®Þnh 11 dù ¸n hîp t¸c. XÐt 
c¶ tæng thÓ, nh÷ng dù ¸n nµy tËp trung vµo c¸c khÝa c¹nh then chèt cña lÜnh 
vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc trong mét khu«n khæ réng lín h¬n cña qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. 

 ViÖc h×nh thµnh c¸c dù ¸n ®· dùa trªn nh÷ng tiªu chuÈn  nh−: (1) dù ¸n 
ph¶i chÊp nhËn ®−îc ®èi víi c¸c quèc gia liªn quan; (2) dù ¸n ph¶i cã søc 
sèng, nghÜa lµ c¸c ý t−ëng cña dù ¸n ph¶i cã tÝnh thùc tiÔn vµ kh¶ thi, cã xem 
xÐt nh÷ng ®iÒu kiÖn biÕn ®éng ë c¸c n−íc liªn quan; (3) ph¶i cã tÝnh c©n ®èi, 
tøc lµ mÆc dï tËp trung vµo lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh−ng c¸c dù 
¸n vÉn ph¶i thÓ hiÖn mét møc ®é c©n ®èi nhÊt ®Þnh gi÷a c¸c b×nh diÖn kh¸c 
nhau cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ch¼ng h¹n ph¶i bao qu¸t ®−îc c¸c vÊn ®Ò t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, gi¶m ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn x· héi, qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn; vµ cuèi cïng (4) c¸c dù ¸n ph¶i bæ sung cho nhau, c¸c ý t−ëng vµ 
viÖc thiÕt kÕ dù ¸n ph¶i thÓ hiÖn ®−îc tÝnh bæ sung cho nhau mét c¸ch c¬ b¶n 
gi÷a c¸c quèc gia liªn quan trong nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ. 

 Nãi chung, c¸c dù ¸n ®−îc ®Ò xuÊt sÏ bao qu¸t, mÆc dï vÒ b¶n chÊt, c¸c 
dù ¸n cÊp tiÓu vïng mang tÝnh liªn quèc gia, chóng vÉn ®−îc x©y dùng trªn 
c¸c c¬ së cô thÓ cña quèc gia. B−íc ®i ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ dù ¸n 
lµ mçi quèc gia chØ ®Þnh ra nh÷ng c¬ quan (vµ c¸c c¸ nh©n) chñ chèt sÏ lµm 
viÖc trong dù ¸n. NÕu cÇn, cã thÓ huy ®éng c¶ c¸c c¬ quan ngoµi TiÓu vïng 
cïng tham gia, c¶ víi t− c¸ch hç trî còng nh− víi vai trß nßng cèt. 

 VÊn ®Ò cuèi cïng cÇn nãi ®Õn ë ®©y lµ kh¶ n¨ng bæ sung lÉn nhau cßn 
rÊt tiÒm tµng trong lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc gi÷a khu vùc c«ng céng 
vµ khu vùc t− nh©n. Vai trß then chèt cña khu vùc c«ng céng lµ hiÓn nhiªn. 
§ång thêi, mét ®éng th¸i quan träng ®ang næi lªn trong tæng thÓ lÜnh vùc gi¸o 
dôc, ®Æc biÖt trong ho¹t ®éng ®µo t¹o, lµ vai trß cña khu vùc t− nh©n. §iÒu ®ã 
bao gåm c¶ vai trß cña "ng−êi sö dông" c¸c kÕt qu¶ trong ho¹t ®éng gi¸o dôc 
- ®µo t¹o (mÆt cÇu), lÉn vai trß cña ng−êi trùc tiÕp tham gia vµo qu¸ tr×nh ®µo 
t¹o (mÆt cung), th«ng qua viÖc cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn ®µo t¹o t¹i chøc vµ c¸c 
ho¹t ®éng cã thu nhËp cho häc viªn. Trong bèi c¶nh ®ã, mét trong nh÷ng 
th¸ch thøc ®èi víi viÖc so¹n th¶o vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc lµ lµm thÕ nµo thu hót ®−îc khu vùc t− nh©n vµ t×m ra ph−¬ng ph¸p 
®æi míi sù phèi hîp gi÷a khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n. 

2.3.5. Hîp t¸c trong th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 

 Nguyªn t¾c chung ®Ó tiÕn hµnh hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong th−¬ng m¹i 
vµ ho¹t ®éng ®Çu t− lµ tËp trung vµo c¸c dù ¸n hay nh÷ng ho¹t ®éng tá ra cã 
kh¶ n¨ng nh−: (i) ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho sù h×nh thµnh mét khu vùc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng bu«n b¸n 
cã lîi Ých chung trªn tinh thÇn x©y dùng; (ii) ®i ®Õn thµnh c«ng thËt sù trong 
mét kho¶ng thêi gian hîp lý, vµ (iii) trong khi khai triÓn thùc hiÖn, cã tÝnh 
®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ ®ßi hái  cô thÓ cña tõng n−íc tham gia. 
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 Héi nghÞ ®· ®i ®Õn thèng nhÊt mét danh s¸ch dù ¸n vµ ho¹t ®éng −u tiªn 
nh− sau: 

- Thµnh lËp nhãm lµm viÖc (ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt) gäi lµ uû ban, 
nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu 
vïng. Vai trß cña uû ban nµy sÏ kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc c¶i tiÕn ho¹t 
®éng th«ng tin th−¬ng m¹i, mµ cßn nh»m phèi hîp c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ 
th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. Nh÷ng néi dung ®−îc ®Ò xuÊt cho c«ng viÖc cña 
uû ban bao gåm: tiÕn hµnh ®ång bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy tr×nh vµ b¶ng 
ph©n lo¹i vÒ thuÕ quan: ph−¬ng thøc ®iÒu hoµ ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn giíi 
vµ thu hÑp ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tµi 
chÝnh vµ thanh to¸n. 

 - Hîp t¸c trong ®µo t¹o, huÊn luyÖn nh»m thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu vµ 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. Môc ®Ých lµ t¨ng c−êng n¨ng lùc vÒ ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu cho c¸c quèc gia trong tiÓu vïng. Dù ¸n sÏ bao gåm c¸c néi dung: 
ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn ®Æc biÖt cho c¸c nhµ kinh doanh xuÊt khÈu (vÝ dô: 
c«ng t¸c Marketing trong xuÊt khÈu, c¸c thñ tôc vµ chÕ ®é thuÕ quan vÒ xuÊt - 
nhËp khÈu, c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý); ch−¬ng tr×nh cho c¸c c¬ quan xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i (vÝ dô, tæ chøc héi chî); ®µo t¹o vµ hç trî trong viÖc c¶i tiÕn c¸c tiªu 
chuÈn kü thuËt. 

 - Phï hîp víi tinh thÇn cña dù ¸n nµy, c¸c bªn nhÊt trÝ ñng hé viÖc tham 
gia tÝch cùc cã tÝnh chÊt ®¹i diÖn c¶ tiÓu vïng vµo c¸c héi chî, tæ chøc trong 
còng nh− ngoµi khu vùc; tr−íc m¾t ®ã lµ héi chî ë C«n Minh, ë Th¸i Lan vµ 
ViÖt Nam. 

- DiÔn ®µn c¸c c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− nh»m më réng m«i tr−êng ®Çu t− 
trong tiÓu vïng. Tr−íc m¾t, c¸c bªn tho¶ thuËn tiÕn hµnh mét cuéc gÆp gì 
gi÷a c¸c tæ chøc quèc gia liªn quan ®Õn ®Çu t− ®Ó x¸c ®Þnh râ h¬n chñ ®Ò vµ 
quy m« cña diÔn ®µn. 

 - C¸c bªn cïng thèng nhÊt khuyÕn nghÞ ®−a vµo ch−¬ng tr×nh vÊn ®Ò  
quan hÖ gi÷a ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− vµ c«ng t¸c m«i tr−êng, nh− mét ®Ò tµi 
cña diÔn ®µn. 

- TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ vÒ nguån lùc  vµ chÝnh s¸ch khoa häc - c«ng nghÖ 
(KH- CN) trong tiÓu vïng nh»m hç trî t¨ng c−êng n¨ng lùc KH - CN cña khu 
vùc. Néi dung dù ¸n bao gåm viÖc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng  
KH - CN trong tiÓu vïng (vÝ dô, c¸c tæ chøc liªn quan ®Õn KH - CN, c¸c 
ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, lùc l−îng c¸n bé  nh©n viªn kü thuËt vµ c¸c c«ng 
nghÖ ®· cã); ho¹ch ®Þnh vµ ®−a vµo thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc nh»m thóc ®Èy 
m¹nh viÖc trao ®æi th«ng tin, nh©n lùc vµ c«ng nghiÖp trong khu vùc.  

 - TiÕp tôc nghiªn cøu c¸c khu«n khæ thùc tÕ vµ nhÊt qu¸n ®Ó khu vùc 
kinh tÕ t− nh©n cã thÓ tham gia vµo c¸c dù ¸n kÕt cÊu h¹ tÇng quy m« lín, 
v−ît ra ngoµi biªn giíi quèc gia. Tæ chøc rót kinh nghiÖm vµ xem xÐt kh¶ 
n¨ng ®−a khu vùc t− nh©n tham gia cÊp vèn vµ thùc thi nh÷ng dù ¸n kÕt cÊu 
h¹ tÇng quy m« lín trong khu vùc (vÝ dô: d−íi nh÷ng h×nh thøc "x©y dùng - 
vËn hµnh - chuyÓn giao: BOT). T¨ng c−êng ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, doanh 
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nghiÖp võa vµ nhá th«ng qua viÖc h×nh thµnh m¹ng l−íi Phßng Th−¬ng m¹i vµ 
C«ng nghiÖp trong khu vùc. 

2.3.6. Hîp t¸c trong lÜnh vùc du lÞch 

 Di s¶n v¨n ho¸ phong phó vµ h×nh th¸i ®Þa lý tù nhiªn ®a d¹ng t¹o ra cho 
tiÓu vïng nh÷ng tiÒm n¨ng to lín vÒ du lÞch. Tuy nhiªn, cho tíi nay, trong c¸c 
quèc gia thuéc tiÓu vïng míi chØ cã Th¸i Lan lµ thùc sù thu ®−îc lîi Ých ®¸ng 
kÓ tõ lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy. Víi sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ c¸c biÖn ph¸p c¶i 
c¸ch kinh tÕ, ch¾c ch¾n c¸c quèc gia kh¸c còng cã nh÷ng c¬ héi lín lao ®Ó 
ph¸t huy tiÒm n¨ng cña m×nh. NÕu ph¸t triÓn thµnh c«ng, ngµnh du lÞch cã thÓ 
t¹o ra nh÷ng nguån thu ngo¹i tÖ kh«ng nhá vµ ®Æc biÖt cã thÓ t¹o ra nhiÒu 
c«ng ¨n viÖc lµm trong khu vùc. TÊt c¶ c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bÇy tá 
mong muèn hîp t¸c vµ ®Òu coi du lÞch lµ lÜnh vùc tÊt yÕu ph¶i ph¸t triÓn theo 
c¸ch cã phèi hîp víi nhau. 

 Song, còng gièng nh− trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, sù hîp t¸c kinh tÕ tiÓu 
vïng nh»m môc tiªu thóc ®Èy më réng ngµnh du lÞch ph¶i t«n träng nguyªn 
t¾c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. CÇn cã sù h−íng dÉn vµ kiÓm so¸t chÆt 
chÏ nhÊt lµ trong nh÷ng giai ®o¹n më réng ban ®Çu. §· cã kh«ng Ýt vÝ dô trªn 
thÕ giíi vµ ngay chÝnh trong tiÓu vïng vÒ nh÷ng dù ¸n lµm mÊt ®i yÕu tè ban 
®Çu hÊp dÉn du  kh¸ch. 

Hîp t¸c tiÓu vïng ph¶i ®i theo h−íng võa hç trî ph¸t triÓn du lÞch, ®ång 
thêi b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn ®ã vÉn duy tr× søc sèng l©u dµi cña c¸c ®iÓm 
du lÞch. Bªn c¹nh nh÷ng h×nh thøc du lÞch truyÒn thèng, cÇn quan t©m ®Õn 
lo¹i h×nh du lÞch g¾n liÒn víi thiªn nhiªn vµ mang tÝnh phiªu l−u, bao gåm c¶ 
nh÷ng chuyÕn ®i ®Õn c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh cßn gi÷ nguyªn vÑn c¸c dÊu 
vÕt cña thêi hoang s¬. 

 Trong viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn du lÞch nÕu ph¸t triÓn mét c¸ch riªng rÏ sÏ 
nghiªng nhiÒu h¬n vÒ ph¹m vi c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c¸c quèc gia, sù 
hîp t¸c ë cÊp chÝnh phñ th«ng qua viÖc trao ®æi kinh nghiÖm vµ quan ®iÓm lµ 
yÕu tè hÕt søc cã Ých. §ång thêi, viÖc tæ chøc c¸c héi chî th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t− nh»m ®i ®Õn x¸c ®Þnh nh÷ng c¬ héi vµ nç lùc ®Çu t− chung cho lÜnh vùc du 
lÞch còng lµ cÇn thiÕt. 

ViÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn hÖ thèng 
giao th«ng nÕu riªng mét m×nh ngµnh du lÞch th−êng ch−a ®ñ tiÒm lùc ®èi víi 
c¸c dù ¸n lín vÒ c¬ së h¹ tÇng. Chóng cÇn ®−îc kÕt hîp trong nh÷ng ph©n tÝch 
cã ph¹m vi réng h¬n vÒ nhu cÇu giao th«ng - vËn t¶i. 

C¸c bªn liªn quan ®· ®i ®Õn nhÊt trÝ vÒ 5 dù ¸n hîp t¸c lín, mang tÝnh 
chiÕn l−îc nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn ngµnh du lÞch trong tiÓu vïng. 

(1). Më réng ho¹t ®éng qu¶ng c¸o cho tiÓu vïng víi t− c¸ch nh− mét 
"h−íng ®i cña du kh¸ch" th«ng th−êng, ho¹t ®éng nµy thuéc tr¸ch nhiÖm cña 
chÝnh phñ, cßn sau ®ã lµ ®Õn l−ît giíi kinh doanh, ng−êi cã tr¸ch nhiÖm 
“b¸n” c¸c dÞch vô cña m×nh cho du kh¸ch mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. 

(2). DiÕn ®µn tiÓu vïng vÒ du lÞch. Du lÞch lµ mét ngµnh kinh doanh hÕt 
søc ®a d¹ng, cã mu«n mµu mu«n vÎ. §©y còng lµ mét ngµnh, mµ m¹ng l−íi 
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c¸c mèi quan hÖ cã ý rÊt to lín. §iÒu ®ã gi¶i thÝch sù thµnh c«ng cña c¸c diÔn 
®µn du lÞch, ®−îc tæ chøc kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. Th«ng th−êng, nh÷ng diÔn 
®µn lo¹i nµy kÕt hîp ®−îc ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh thøc víi thêi gian dµnh 
cho nh÷ng ng−êi tham gia trùc tiÕp ®Æt quan hÖ víi nhau. 

(3). §µo t¹o gi¸o viªn d¹y vÒ c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du 
lÞch. 

(4). HuÊn luyÖn c¸c nhµ qu¶n lý c«ng t¸c b¶o tån vµ ho¹t ®éng du lÞch 
míi ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶. TÊt c¶ c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bµy tá sù 
quan t©m cao cña m×nh ®èi víi dù ¸n nµy. Nh÷ng v−ên quèc gia, nh÷ng khu 
b¶o tån thiªn nhiªn vµ nh÷ng di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ quý gi¸ nãi chung cã thÓ  
thu ®−îc lîi tõ ho¹t ®éng du lÞch, song còng cã thÓ bÞ ho¹t ®éng nµy lµm h¹i. 
Sè phËn cña nh÷ng n¬i nµy phô thuéc vµo chÝnh c¸c kü n¨ng qu¶n lý. 

(5). Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª 
K«ng. C¸i tªn" Mª K«ng" lµ mét h×nh ¶nh rÊt m¹nh vµ cã søc hÊp dÉn ®Ó tiÕn 
hµnh qu¶ng c¸o. Ph¸t huy ®Çy ®ñ lîi thÕ cña h×nh ¶nh nµy th«ng qua viÖc lËp 
kÕ ho¹ch mét c¸ch chu ®¸o lµ ®iÒu quan träng cho c¶ 6 quèc gia liªn quan 
trong tiÓu vïng. 

III. Vai trß t¸c ®éng cña GMS  
3.1. §èi víi thÕ giíi vµ khu vùc 

Trong thÕ giíi hiÖn ®¹i ngµy nay nhËn lo¹i ®ang chøng kiÕn mét xu thÕ 
ngµy cµng râ - xu thÕ quèc tÕ ho¸. Trong bèi c¶nh ®ã xuÊt hiÖn ngµy cµng 
nhiÒu c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c kinh tÕ mang tÝnh khu vùc ë quy m« vµ møc ®é 
liªn kÕt rÊt kh¸c nhau, sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña m×nh GMS gãp phÇn 
lµm cho bøc tranh hîp t¸c cña thÕ giíi vµ khu vùc trë nªn sinh ®éng h¬n. 
Kh«ng chØ thÕ, sù xuÊt hiÖn cña GMS ®·, ®ang vµ sÏ cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c 
tæ chøc hîp t¸c trªn ph¹m vi thÕ giíi vµ ®Æc biÖt lµ trong khu vùc. 

Tr−íc hÕt, ®èi víi ASEAN, TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng cã vai trß 
rÊt lín. Víi mét khu«n khæ hîp t¸c c¬ b¶n ®−îc tho¶ thuËn tËp trung vµo c¸c 
dù  ¸n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, du lÞch, c¬ së h¹ tÇng, c¸c dÞch vô sinh ho¹t c¬ 
b¶n, n¨ng l−îng, viÔn th«ng, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ ph¸t triÓn ë TiÓu vïng s«ng Mª K«ng, gióp ®ì c¸c nÒn kinh tÕ 
chuyÓn sang ®Þnh h−íng thÞ tr−êng gióp ®ì c¸c n−íc thµnh viªn ®iÒu chØnh ®Ó 
phï hîp víi quy chÕ thµnh viªn cña ASEAN. KÕ ho¹ch hîp t¸c tiÓu vïng nµy 
trë thµnh mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó gi¶m thiÓu kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a 
c¸c n−íc thµnh viªn míi cña ASEAN. ViÖc h×nh thµnh GMS cã t¸c dông xóc 
tiÕn lßng tin t−ëng lÉn nhau, ®ång thêi h×nh thµnh nªn quan hÖ hîp t¸c cßn tèt 
h¬n n÷a c¸c n−íc thµnh viªn, do 5 trong sè 6 n−íc thµnh viªn TiÓu vïng nµy 
®ång thêi lµ thµnh viªn ASEAN. Trong tuyªn bè chung cña c¸c nhµ l·nh ®¹o 
trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng "h·y hµnh ®éng" cïng quy ho¹ch, 
phån vinh vµ ph¸t triÓn c«ng b»ng" nhËn thøc chung cña c¸c n−íc tiÓu vïng 
chØ ra r»ng thµnh tùu lín nhÊt hîp t¸c TiÓu vïng chÝnh lµ "t¨ng c−êng ®−îc 
lßng tin vµ sù tÝn nhiÖm gi÷a c¸c n−íc". 

 Mét vai trß kh¸c cña hîp t¸c GMS lµ n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c c¸c 
nguån lîi vèn cã thuéc l−u vùc cña Mª K«ng. Nh− ®· tr×nh bµy trªn ®©y, mét 
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trong nh÷ng tiÒm n¨ng lín cña tiÓu vïng ch−a ®−îc khai th¸c ®ã lµ nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ mét sè ngµnh 
dÞch vô. NÕu nh− ®èi víi c¸c khu vùc ph¸t triÓn kh¸c cña ch©u ¸ vµ thÕ giíi 
lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nguån vèn dåi dµo, c¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn vµ 
nguån nh©n lùc cã tr×nh ®é cao, th× lîi thÕ cña GMS lµ nguån nguyªn liÖu dåi 
dµo, phong phó, nguån lao ®éng rÎ. §Æc biÖt lµ do giao th«ng khã kh¨n, Ýt tiÕp 
xóc víi thÕ giíi bªn ngoµi, nªn nhiÒu ®Þa ph−¬ng trªn l−u vùc cßn gi÷ ®−îc 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nhiÒu tËp qu¸n v¨n ho¸ ®éc ®¸o. H¬n n÷a, sù 
bÝ hiÓm cña dßng s«ng g¾n liÒn víi nhiÒu truyÒn thuyÕt ly kú hÊp dÉn, cïng 
víi m«i tr−êng sinh th¸i nguyªn s¬ lµ ®iÒu kiÖn tuyÖt vêi ®Ó ph¸t triÓn c¸c 
Tuor du lÞch vµ sÏ cuèn hót du kh¸ch nhÊt lµ tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn. Ngoµi ra, 
l−u vùc Mª K«ng lµ mét khu vùc næi tiÕng vÒ ®a d¹ng sinh häc, nhiÒu n¬i cã 
nhiÒu khu rïng cßn nguyªn sinh vµ cã ®é ®Æc h÷u cao. tµi nguyªn ®a d¹ng 
sinh häc cña Mª K«ng chØ xÕp sau Amazon ë Nam Mü lµ ®iÒu kiÖn quý gi¸ 
phôc vô cho nghiªn cøu khoa häc.  

§Ó b¶o tån c¸c nguån lîi tù nhiªn vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c nguån lîi ®ã 
nh»m phôc vô cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trong tiÓu vïng th× t¨ng c−êng 
hîp t¸c lµ ph−¬ng thøc tÊt yÕu. NÕu kh«ng cã sù hîp t¸c nµy th× hËu qu¶ x¶y 
ra sÏ kh«n l−êng ®Æc biÖt lµ c¸c sù cè vÒ « nhiÔm m«i tr−êng, tµn ph¸ m«i 
sinh, t×nh tr¹ng mét sè l−u vùc cña c¸c dßng s«ng lín trªn thÕ giíi lµ minh 
chøng cho ®iÒu ®ã. ViÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, 
th−¬ng m¹i, du lÞch chØ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ trªn ph¹m vi toµn 
l−u vùc vµ sÏ bÞ h¹n chÕ rÊt lín nÕu nh− c¸c n−íc chØ tiÕn hµnh trong ph¹m vi 
l·nh thæ cña m×nh mét c¸ch riªng rÏ. Trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i do truyÒn 
thèng l©u ®êi cña ng−êi d©n däc hai bê s«ng, nÕu mét n−íc ®ãng cöa biªn 
giíi th× sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn n−íc l¸ng giÒng.  

Do vÞ trÝ ®Þa lý, nªn hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng lµ cÇu nèi gi÷a 
Trung Quèc vµ ASEAN nh»m hiÖn thùc ho¸ cho quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu 
mËu dÞch tù do Trung Quèc -  ASEAN. Hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më 
réng ®· cã c¬ së hîp t¸c ®ång thêi ®· ®¹t ®−îc thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh. Nã ®· 
tiÕn hµnh nh÷ng thö nghiÖm h÷u Ých trªn c¸c ph−¬ng diÖn: thÓ chÕ ho¸, cïng 
hiÖp th−¬ng vµ thóc ®Èy thùc tÕ, cung cÊp kinh nghiÖm hîp t¸c cã lîi cho khu 
mËu dÞch tù do Trung Quèc - ASEAN cßn ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng mµ 
nhiÒu lóc ph¶i ®i ®−êng vßng. XÐt trªn mét b×nh diÖn nµo ®ã, hîp t¸c TiÓu 
vïng s«ng Mª K«ng më réng lµ bé khung thu nhá cña mËu dÞch t− do Trung 
Quèc - ASEAN, tõ ®ã cã thÓ thÊy ®−îc tÇm vãc to lín cña Hîp t¸c TiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng më réng. 

 §èi víi céng ®ång quèc tÕ hîp t¸c GMS còng cã ý nghÜa rÊt quan träng, 
ngµy cµng cã nhiÒu tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c n−íc giµnh sù quan t©m vµ ñng hé 
cho hîp t¸c TiÓu vïng. Trong thêi gian qua hîp t¸c tiÓu vïng ®· nhËn ®−îc sù 
ñng hé vÒ tiÒn vèn, kü thuËt vµ nh÷ng ph−¬ng diÖn kh¸c cña céng ®ång quèc 
tÕ. NhËt b¶n, c¸c n−íc ch©u ¢u còng cung cÊp vèn vµ kü thuËt cho mét sè 
h¹ng môc hîp t¸c ë tiÓu vïng, c¸c tæ chøc quèc tÕ nh−: Ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn Liªn hîp quèc, Uû ban th−êng trùc kinh tÕ x· héi ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng vµ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ®· kh¼ng ®Þnh ®Çy ®ñ vµ tÝch cùc ñng hé 
hîp t¸c TiÓu vïng.  
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Sù ph¸t triÓn cña hîp t¸c GMS ngµy cµng thu hót sù quan t©m cña céng 
®ång quèc tÕ. Ên §é, Mianma vµ c¸c n−íc thuéc Uû héi s«ng Mª K«ng ®· 
thµnh lËp Uû ban hîp t¸c s«ng H»ng - s«ng Mª K«ng. Th¸ng 7/2000 kú häp 
thø 56 cña Uû ban Kinh tÕ - x· héi ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña liªn hîp 
quèc ®· ra tuyªn bè coi thËp kû 2000 - 2009 lµ "ThËp kû hîp t¸c ph¸t triÓn 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng". T¹i kú häp th−îng ®Ønh AS EAN + 3 
th¸ng 11 n¨m 2002 c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc. NhËt b¶n vµ Hµn Quèc 
còng kh¼ng ®Þnh cam kÕt hç trî GMS ph¸t triÓn vµ coi ®ã lµ néi dung  quan 
träng trong tiÕn tr×nh hîp t¸c ASEAN + 3. §¸ng kÓ nhÊt lµ ch−¬ng tr×nh ®Çu 
t− toµn diÖn (ALA) cña NhËt B¶n ®èi víi viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng ph¸t triÓn vµ 
héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ cho c¸c thµnh viªn ASEAN  míi. Nh÷ng 
®iÒu ®ã ®ang më réng t−¬ng lai kh¶ quan cho qu¸ tr×nh nhËp héi kinh tÕ cña 
c¸c n−íc GMS. 

 Vµ cuèi cïng GMS  lµ mét diÔn ®µn hîp t¸c lµm thóc ®Èy tiÕn tr×nh tù do 
ho¸ th−¬ng m¹i vµ héi nhËp hiÖn nay. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña GMS sÏ 
t¹o thuËn lîi cho th−¬ng m¹i ®Çu t− tõ bªn ngoµi vµo TiÓu vïng vµ khu vùc, 
theo ®ã thÝch øng víi tiÕn tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh 
chãng. C¸c môc tiªu cô thÓ cña GMS lµ: 1) t¹o thuËn lîi vµ t¨ng c−êng trao 
®æi th−¬ng m¹i; 2) c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−; 3) x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh; 4) t¨ng c−êng vai trß cña khu vùc t− nh©n 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh»m môc tiªu ®ã, c¸c n−íc  GMS ®· ph¸t triÓn hÖ 
thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia. TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi 
cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ 
khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi hµng 
ho¸… Nhê ®ã, GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña nhiÒu c«ng 
ty n−íc ngoµi. 

3.2. §èi víi c¸c n−íc thuéc TiÓu vïng 

 3.2.1. Vai trß cña GMS trong hîp t¸c khai th¸c tµi nguyªn n−íc 

Tµi nguyªn n−íc l−u vùc Mª K«ng lµ mét thÓ thèng nhÊt, kh«ng thÓ chia 
c¾t. Muèn khai th¸c hiÖu qu¶ tõng quèc gia ven s«ng riªng lÎ kh«ng thÓ lµm 
®−îc, mµ cÇn ph¶i cã sù phèi hîp ho¹t ®éng trong Uû ban s«ng Mª K«ng 
quèc tÕ. §Ó ®¸p øng ®−îc c¸c quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh vµ cña c¸c n−íc 
kh¸c trong khu vùc, c¸c n−íc ven s«ng cÇn phèi hîp nghiªn cøu quy ho¹ch, 
khai th¸c tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c cã liªn quan. Nguån n−íc 
s«ng Mª K«ng cµng ngµy cµng gi¶m, mïa kiÖt n−íc mÆn tõ biÓn x©m nhËp 
vµo ®Êt liÒn. Kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c hå chøa n−íc lín ®Ó ®iÒu tiÕt thªm 
nguån n−íc vµo mïa kiÖt vµ gi¶m vµo mïa m−a tr−íc m¾t cßn rÊt khã kh¨n. 
MÆt kh¸c, s«ng Mª K«ng vïng h¹ l−u vùc cã ®é dèc nhá khã x©y dùng hå 
chøa lín ®Ó ®iÒu tiÕt dßng ch¶y, hiÖu Ých kinh tÕ cña c¸c bËc thang thÊp nªn 
kh«ng hÊp dÉn ®Çu t−. Trong lóc ®ã nhu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c n−íc l¹i rÊt 
lín, nhÊt lµ Th¸i Lan, ViÖt Nam, Campuchia. V× vËy sím hoÆc muén sù tranh 
chÊp vÒ nguån n−íc sÏ x¶y ra vµ ®iÒu ®ã buéc c¸c quèc gia ph¶i suy tÝnh 
chuyÖn chia sÎ c«ng b»ng vµ hîp lý nguån tµi nguyªn n−íc.  
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 Do yªu cÇu ®iÒu hoµ lîi Ých khai th¸c vµ viÖc gi¶i quyÕt m©u thuÉn cã 
thÓ x¶y ra gi÷a c¸c quèc gia/c¸c bªn dïng n−íc trªn dßng chÝnh s«ng Mª 
K«ng nªn viÖc th«ng qua mét hiÖp ®Þnh trong khu«n khæ GMS cã mét vÞ trÝ 
rÊt quan träng. C¸c quèc gia ven s«ng ®· cam kÕt, trong HiÖp ®Þnh Mª K«ng 
lµ duy tr× sè l−îng vµ chÊt l−îng dßng ch¶y trªn dßng chÝnh s«ng Mª K«ng. 
Trong ®ã quy t¾c cô thÓ nhÊt ®−îc nªu trong HiÖp ®Þnh Mª K«ng vÒ sö dông 
vµ chuyÓn n−íc ra ngoµi l−u vùc ®−îc ®Æc biÖt −u tiªn. VÒ mÆt tæ chøc, viÖc 
thùc hiÖn ®· ®−îc ®−a vµo ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña Uû ban liªn hîp lªn tiÕp 
trong vµi phiªn häp ®Çu tiªn. Uû ban Liªn hîp còng ®· thµnh lËp ba tiÓu ban 
kü thuËt ®Ó gióp Uû ban Liªn hîp trong c¸c vÊn ®Ò kü thuËt lµ; TiÓu ban quy 
ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc. TiÓu ban sè l−îng n−íc vµ TiÓu ban chÊt l−îng 
n−íc. 

Xu h−íng hîp t¸c cña c¸c n−íc ven s«ng Mª K«ng hiÖn nay lµ râ rµng 
vµ kh«ng thÓ ®¶o ng−îc, thÕ nh−ng kh¶ n¨ng tranh chÊp trong thêi gian s¾p 
tíi lµ to lín. NhiÒu chuyªn gia quèc tÕ khi nghiªn cøu vÒ l−u vùc Mª K«ng vµ 
ph¸t triÓn vïng nµy còng ®· tiÕn ®o¸n nh− vËy. Sù hîp t¸c sÏ thËt cã hiÖu qu¶ 
khi mçi thµnh viªn thÊy tr−íc ®−îc tiÒm n¨ng tranh chÊp  vµ kiªn quyÕt cïng 
nhau gi¶i quyÕt. 

Th−îng l−u cña s«ng Mª K«ng gåm cã phÇn l−u vùc n»m ë trong hai 
n−íc Trung Quèc vµ Mianma. C¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn cña vïng nµy hiÖn 
nay vµ trong thêi gian dµi s¾p tíi chØ tËp trung vµo vïng V©n Nam, Trung 
Quèc. §Þa h×nh vïng nµy chñ yÕu lµ nói cao khe s©u kh«ng cã ®ång b»ng lín 
nªn nhu cÇu t−íi Ýt song tiÒm n¨ng thuû ®iÖn lín. ViÖc x©y dùng ®Ëp  vµ vËn 
hµnh c¸c hå chøa cã thÓ  g©y ¶nh h−ëng ®Õn sè l−îng, chÊt l−îng vµ m«i 
tr−êng, sinh th¸i ë h¹ l−u. Nh−ng ®a sè c¸c hå chøa ®· vµ ®ang x©y dùng cã 
dung tÝch h¹n chÕ (®iÒu tiÕt mïa), riªng hå TiÓu Loan cã dung tÝch lín 14,55 
tû m3. Do sù ®iÒu tiÕt cña hå nªn l−u l−îng trung b×nh toµn mïa c¹n sÏ t¨ng 
gÇn gÊp hai lÇn so víi l−u l−îng tù nhiªn cã lîi cho c¸c n−íc h¹ l−u. VÒ mïa 
lò, c¸c hå chøa nµy cã t¸c dông c¾t lò, song v× qu¸ xa miÒn nam ViÖt Nam 
nªn t¸c dông kh«ng ®¸ng kÓ. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn giao th«ng thuû cña 4 n−íc 
th−îng l−u gåm: Trung Quèc, Mianma, Lµo, Th¸i Lan b¶o ®¶m tµu 100 tÊn ®i 
l¹i ®−îc quanh n¨m ®Ó vËn t¶i l−îng hµng trung b×nh1 triÖu tÊn/n¨m còng ®· 
®−îc tiÕn hµnh.  

T¹i vïng phÝa B¾c Th¸i Lan, ChÝnh phñ Th¸i Lan cã ph−¬ng ¸n ng¨n l−u 
vùc s«ng nh¸nh Kok - Ing kh«ng cho ®æ vµo s«ng Mª K«ng ®Ó dÉn n−íc qua 
s«ng Nan vÒ hå Sirikit bæ sung n−íc cho l−u vùc s«ng Chao Phraya. V×  Kok - 
Ing lµ hÖ thèng s«ng nh¸nh, theo HiÖp ®Þnh 1995 Uû héi s«ng Mª K«ng, cã 
thÓ cho phÐp chuyÓn n−íc s«ng nh¸nh miÔn lµ tu©n thñ c¸c quy t¾c th«ng b¸o  
tr−íc vµ th¶o luËn tr−íc do HiÖp ®Þnh quy ®Þnh. ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· gióp 
Th¸i Lan nghiªn cøu dù ¸n nµy ë møc ®é tiÒn kh¶ thi (th«ng qua c¬ quan hîp 
t¸c quèc tÕ JICA). JICA còng ®· ®¸nh gi¸ s¬ bé ¶nh h−ëng cña dù ¸n tíi dßng 
ch¶y h¹ l−u vµ m«i tr−êng. PhÝa Th¸i Lan còng ®· th«ng b¸o cÇn tiÕp tôc t×m 
hiÓu thªm tiÕn tr×nh cña dù ¸n vµ nh÷ng th«ng tin cô thÓ vÒ ¶nh h−ëng cña dù 
¸n tíi l−îng n−íc, m«i tr−êng vµ hÖ sinh th¸i s«ng Mª K«ng . 
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T¹i vïng §«ng - B¾c Th¸i Lan, nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò h¹n nghiªm 
träng th−êng x¶y ra vµo mïa kh« ë vïng l−u vùc s«ng Chi - Mun (thuéc h¹ 
l−u vùc Mª K«ng) mét dù ¸n b¾t ®Çu ®−îc nghiªn cøu tõ n¨m 1998.Theo ý 
t−ëng thiÕt kÕ, dù ¸n sÏ gåm ®Ëp ng¨n cöa s«ng Chi - Mun ®Ó b¬m n−íc tõ 
s«ng Mª K«ng vµo dù tr÷ trong c¸c hå chøa. N−íc tõ c¸c hå nµy sÏ ®−îc x¶ 
xuèng s«ng Chi vµo mïa kh« råi dÉn xuèng s«ng Mun cung cÊp n−íc cho 500 
- 600 tr¹m b¬m nhá däc hÖ thèng s«ng Chi - Mun.  

ë Campuchia, diÖn tÝch trång lóa hai vô cã t−íi h¬n 1,8 triÖu ha, tr−íc 
m¾t ch−a ph¸t triÓn nhiÒu, trong t−¬ng lai nhu cÇu dïng n−íc ë Campuchia sÏ 
lín h¬n, kÓ c¶ n−íc cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp.ViÖc sö dông BiÓn Hå cã diÖn 
tÝch mÆt n−íc thay ®æi tõ 2.700 km2 mïa kh« ®Õn 16.000km2 mïa m−a vµ 
dung tÝch chøa thay ®æi tõ 1,3 tû m3 ®Õn 72 tû m3, hå ®iÒu tiÕt n−íc tù nhiªn 
hÕt søc quan träng cho ch©u thæ Mª K«ng còng ph¶i ®−îc chó ý vµ bµn b¹c 
hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn. Víi ®ång b»ng ch©u thæ s«ng Cöu Long, 
mäi t¸c ®éng ®Õn BiÓn Hå ®Òu ¶nh h−ëng. Víi c¸c dù ¸n cã thÓ cã ë s«ng 
Tonle Sap vµ BiÓn Hå, nh− n¹o vÐt cöa vµo, kÌ bê... ph¶i ®−îc theo dâi chÆt 
chÏ vµ nghiªn cøu c¸c ®éng t¸c cã thÓ x¶y ra. 

§èi víi Lµo, chñ yÕu lµ x©y dùng c¸c hå chøa trªn s«ng nh¸nh ®Ó ph¸t 
®iÖn. Mét sè hå lín ®iÒu tiÕt thªm l−îng n−íc cña s«ng Mª K«ng mïa kiÖt. 
C¸c ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i cña dßng chÝnh do c¸c c«ng tr×nh 
trªn dßng nh¸nh nµy g©y ra lµ kh«ng ®¸ng kÓ. 

3.2.2. Vai trß cña GMS trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, GMS cã vai trß rÊt to lín, gãp phÇn quan 
träng vµo ph¸t triÓn giao l−u th−¬ng m¹i néi vïng còng nh− lµm cÇu nèi cho 
th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc trong viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn 
lîi, theo ®ã thÝch øng víi qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn 
nhanh chãng trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi.  

C¸c n−íc GMS ®· ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn 
hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh 
lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc 
l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi hµng ho¸ dÔ dµng.  

Hîp t¸c kinh tÕ theo h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− víi bªn 
ngoµi ®· t¹o ra mét kh«ng gian mang tÝnh khu vùc më ë c¸c n−íc GMS. §èi 
víi nh÷ng n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng sinh ho¹t trong khèi ASEAN, 
hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng lµ ®éng th¸i phèi hîp nh»m thu hÑp chªnh lÖch ph¸t 
triÓn cña toµn nhãm víi c¸c thµnh viªn ASEAN kh¸c, t¹o dùng kh¶ n¨ng ®Ó 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng khu vùc th−¬ng m¹i tù do 
ASEAN (AFTA) vµ c¸c cam kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i kh¸c.  

Hîp t¸c trong GMS t¹o thuËn lîi cho bu«n b¸n vµ ®Çu t−, t¹o thªm c«ng 
¨n viÖc lµm cho khu vùc. §ång thêi gi¶m bít nh÷ng trë ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng 
®èi víi hµng ho¸ vµ ng−êi qua biªn giíi, t¹o thuËn lîi cho viÖc më réng bu«n 
b¸n vµ ®Çu t−, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn trong khu vùc. 



 33

HiÖp ®Þnh vËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a c¸c n−íc 
GMS ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn, ®iÒu nµy t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i vµ xuÊt nhËp c¶nh gi÷a c¸c n−íc GMS. 

Ph¸t triÓn chiÕn l−îc ngµnh giao th«ng vËn t¶i cña GMS trong nh÷ng n¨m 
tíi, chiÕn l−îc nµy x¸c ®Þnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng vËn t¶i quan träng kh«ng 
chØ trong c¸c n−íc GMS mµ cßn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng Nam vµ §«ng Nam 
¸. ChiÕn l−îc nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc GMS trong ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i kh«ng nh÷ng trong néi khèi mµ cßn víi c¸c n−íc ch©u ¸ vµ toµn thÕ giíi. 

“Hµnh lang kinh tÕ” g¾n liÒn víi s¶n xuÊt, bu«n b¸n vµ c¬ së h¹ tÇng. 
BiÖn ph¸p “Hµnh lang kinh tÕ” ®· gióp t¨ng c−êng nh÷ng ®iÓm mÊu chèt 
trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh− c¸c vïng s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n ®Æc biÖt. C¸c 
n−íc GMS ®· nhÊt trÝ tiÕn hµnh hîp t¸c th−¬ng m¹i víi viÖc thµnh lËp “DiÔn 
®µn kinh doanh”, thµnh lËp nhãm lµm viÖc vÒ h¶i quan, n«ng nghiÖp vµ ph¸t 
triÓn hÖ thèng dÞch vô “mét cöa” ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−. 

Xem xÐt, ®iÒu chØnh tû lÖ thuÕ hîp lý vµ chÊp nhËn ®−îc gi÷a c¸c n−íc, 
ph©n c«ng qu¶n lý ®Ó hç trî cho sù hîp t¸c th−¬ng m¹i, nh− viÖc cÊp giÊy phÐp 
th−¬ng m¹i, b¶o hiÓm vµ thµnh lËp c¬ quan hîp t¸c chung cña khu vùc t− nh©n. 

T¨ng c−êng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i biªn giíi víi viÖc tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c quèc gia 
trong GMS; thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra, cßn ®Ò nghÞ 
vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng m¹i, h¶i quan gi÷a 
c¸c n−íc GMS. 

Th«ng qua khung chiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 
(SFA-TFI), trong ®ã cã cam kÕt vÒ giíi h¹n thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m 
gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch ®èi víi th−¬ng m¹i vµ kinh doanh trong GMS. 

3.2.3. Vai trß cña GMS trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− 

§Ó ®Èy m¹nh c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, c¸c n−íc GMS sÏ 
lµm s©u s¾c h¬n hiÖu qu¶ vÒ mÆt tµi chÝnh, thóc ®Èy mét chÝnh s¸ch m¹nh mÏ 
vµ mét khu«n khæ luËt ph¸p, thÓ chÕ vµ thùc hiÖn viÖc t¹o thuËn lîi vµ hµi hoµ 
h¬n n÷a c¸c quy ®Þnh vÒ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. 

Th«ng qua Khung ChiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 
(SFA - TFI), trong ®ã cam kÕt vÒ giíi h¹n thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ 
nh»m gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch ®èi víi th−¬ng m¹i vµ kinh doanh trong TiÓu 
vïng.  

Thõa nhËn vai trß ®éng lùc vµ ®¸nh gi¸ cao nh÷ng ®ãng gãp cña khu vùc 
t− nh©n cho sù t¨ng tr−ëng cña c¸c n−íc tiÓu vïng GMS. Nç lùc t¨ng c−êng 
n¨ng lùc vµ vai trß tÝch cùc cña DiÔn ®µn Kinh doanh GMS. §Ó tËn dông tèi 
®a tiÒm n¨ng cña khu vùc t− nh©n, c¸c n−íc GMS b¶o ®¶m r»ng c«ng nghiÖp 
vµ doanh nghiÖp tham gia ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
TiÓu vïng GMS ®Ó c¸c ch−¬ng tr×nh nµy trë nªn phï hîp vµ ®¸p øng nh÷ng 
nhu cÇu cña khu vùc t− nh©n. 
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GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña nhiÒu c«ng ty n−íc 
ngoµi trong nhiÒu lÜnh vùc nh−: dÖt may, l¾p r¸p, chÕ t¹o vµ nh÷ng ngµnh 
c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê cã nguån lao ®éng rÎ, cã tay nghÒ ®ang 
n©ng cao vµ mét thÞ tr−êng ®Çy høa hÑn.  

T×m kiÕm nguån lùc tµi chÝnh cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn −u tiªn. Céng ®ång c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn lµ nh÷ng ®ång minh 
®¸ng tin cËy cña TiÓu vïng. C¸c n−íc GMS ®¸nh gi¸ cao nh÷ng ®ãng gãp cña 
c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn cho nh÷ng nç lùc hîp t¸c. T¨ng c−êng vµ më réng mèi 
quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn nh»m thu hót nguån lùc trÝ tuÖ vµ tµi chÝnh 
®¸ng kÓ cña hä. TËp trung c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c víi khu vùc t− nh©n, c¸c tæ 
chøc x· héi vµ c¸c viÖn nghiªn cøu. 

C¸c n−íc GMS thõa nhËn vµ ®¸nh gi¸ cao vai trß n¨ng ®éng vµ duy nhÊt 
cña ADB trong viÖc hç trî vµ ñng hé cho s¸ng kiÕn hîp t¸c GMS. Tuy nhiªn, 
nhiÖm vô cña ADB ngµy cµng phøc t¹p vµ cÊp b¸ch. ADB cÇn ®ãng vai trß 
lín h¬n vµ hç trî GMS nhiÒu h¬n n÷a vÒ nguån lùc vµ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ. ViÖc ADB ®−a hîp t¸c GMS vµo vÞ trÞ trung t©m cña sù hoµ nhËp kinh 
tÕ ë ch©u ¸ lµ rÊt quan träng. 

C¸c n−íc cam kÕt cho mét quan hÖ ®èi t¸c TiÓu vïng GMS m¹nh mÏ 
h¬n n÷a v× sù thÞnh v−îng chung.  

3.2.4. Vai trß cña GMS  ®èi víi ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ  

Hîp t¸c GMS nh»m n©ng cao tri thøc vµ c«ng nghÖ trong viÖc n©ng cao 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c quèc gia GMS. 

Hîp t¸c ®Èy nhanh viÖc hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn kÕt b−u chÝnh viÔn 
th«ng trong GMS. C¸c n−íc GMS sÏ cïng nhau lµm viÖc ®Ó khai th¸c tiÒm 
n¨ng cña c«ng nghÖ th«ng tin nh»m trao quyÒn cho ng−êi d©n vµ x©y dùng 
nÒn kinh tÕ tri thøc. ViÖc thùc hiÖn siªu xa lé th«ng tin cña TiÓu vïng lµ ®iÓm 
mÊu chèt trong nç lùc nµy. 

Song song víi viÖc x©y dùng h¹ tÇng khoa häc vµ c«ng nghÖ, hîp t¸c 
GMS sÏ thóc ®Èy c¸c n−íc trong GMS ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh»m ®¸p 
øng yªu cÇu ph¸t triÓn. Nguån nh©n lùc trong GMS cã thÓ nãi lµ tiÒm n¨ng to 
lín ®èi víi sù ph¸t triÓn cña TiÓu vïng. Trªn c¬ së ®ã, c¸c n−íc GMS t¹o ®iÒu 
kiÖn vµ trao quyÒn h¬n n÷a cho ng−êi d©n trong TiÓu vïng, t¨ng c−êng n¨ng 
lùc con ng−êi nh»m ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc cña toµn cÇu ho¸. 

KÕ ho¹ch Phnom Penh (PPP) trong viÖc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc GMS 
vµ khuyÕn khÝch më réng ch−¬ng tr×nh ®−îc thiÕt kÕ rÊt cã hiÖu qu¶ nµy 
nh»m më réng tèi ®a ph¹m vi ho¹t ®éng vµ t¹o ra c¸c kü n¨ng ph¸t triÓn cho 
c¸c c¸n bé ChÝnh phñ cña c¸c n−íc GMS. 

Hîp t¸c GMS vÒ nh©n lùc nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch vÒ tri thøc, trªn c¬ 
së ®ã mang l¹i lîi thÕ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. C¸c n−íc 
GMS nç lùc x©y dùng x· héi trªn nÒn t¶ng tri thøc th«ng qua viÖc t¨ng c−êng 
hîp t¸c vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o vµ b»ng c¸ch t¨ng c−êng c¸c c¬ së gi¸o dôc ®¹i 
häc vµ më réng hîp t¸c trong m¹ng l−íi nµy. 
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3.2.5. Vai trß cña GMS trong viÖc ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t− nh©n  

Nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n - mét thµnh phÇn 
kinh tÕ ®−îc xem lµ lùc l−îng ®«ng ®¶o cã vai trß chñ yÕu trong c«ng cuéc 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña c¸c n−íc GMS. C¸c c«ng 
ty võa vµ nhá chiÕm phÇn lín khu vùc kinh tÕ t− nh©n cã vai trß quan träng 
thóc ®Èy kinh tÕ th−¬ng m¹i, ®Çu t−, viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp cho ng−êi 
d©n. Th¸ng 10 n¨m 2000, DiÔn ®µn kinh doanh GMS bao gåm c¸c phßng 
th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp cña c¸c n−íc GMS ®−îc thµnh lËp lµm c¬ chÕ ®èi 
tho¹i gi÷a khu vùc nhµ n−íc vµ t− nh©n, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i võa vµ nhá. 

Ch−¬ng tr×nh GMS cam kÕt sÏ t¹o ra mét m«i tr−êng c¹nh tranh vµ ®Þnh 
h−íng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−.  

C¸c n−íc GMS yªu cÇu c¸c Bé tr−ëng vµ c¸c c¸n bé phèi hîp chÆt chÏ víi 
c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn, kÓ c¶ khu vùc t− nh©n, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng cô thÓ lµm cho SFA-TFI cã hiÖu lùc vµ ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao. 

Thõa nhËn vai trß ®éng lùc vµ ®¸nh gi¸ cao nh÷ng ®ãng gãp cña khu vùc 
t− nh©n cho sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña c¸c n−íc GMS. Nç lùc t¨ng 
c−êng n¨ng lùc vµ vai trß tÝch cùc cña DiÔn ®µn kinh doanh GMS. §Ó tËn 
dông tèi ®a tiÒm n¨ng cña khu vùc t− nh©n, c¸c n−íc GMS ®¶m b¶o r»ng nhµ 
n−íc vµ doanh nghiÖp cïng tham gia vµo viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng, ®Ó c¸c ch−¬ng tr×nh nµy trë lªn phï hîp vµ 
®¸p øng ®−îc nh÷ng nhu cÇu cña khu vùc t− nh©n. 

IV. c¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖt nam trong ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc trong GMS 

Sù hîp t¸c trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng ®em l¹i cho mçi quèc gia 
nh÷ng lîi thÕ vµ nh÷ng th¸ch thøc riªng. Trong hîp t¸c vµ ph¸t triÓn víi c¸c 
n−íc trong GMS, ViÖt Nam cã nhiÒu c¬ héi ®ång thêi còng kh«ng tr¸nh khái 
nh÷ng th¸ch thøc, cô thÓ nh− sau. 

4.1. C¬ héi 

Khu«n khæ hîp t¸c cña GMS sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i víi c¸c thµnh viªn trong tiÓu vïng vµ ®Æc biÖt lµ víi T©y Nam 
Trung quèc vµ B¾c Th¸i Lan. 

Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a n−íc ta víi c¸c thµnh viªn trong tiÓu vïng nh×n 
chung cßn nhiÒu h¹n chÕ ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng lµ c¸c n−íc l¸ng 
giÒng, ch−a ph¸t huy ®−îc −u thÕ vÒ mÆt ®Þa lý, mÆt kh¸c sù hîp t¸c ®èi víi 
c¸c thµnh viªn ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c¹nh tranh ®èi víi c¸c khu vùc kh¸c cßn 
thÊp. Hîp t¸c GMS vÒ th−¬ng m¹i chÝnh lµ c¬ héi ®Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n 
chÕ nãi trªn.  

Tr−íc hÕt, vÒ th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng, mét mÆt do kinh tÕ ch−a ph¸t 
triÓn, c¬ cÊu hµng ho¸ t−¬ng ®èi gièng nhau, mÆt kh¸c do l−u th«ng vËn 
chuyÓn khã kh¨n, gi¸ thµnh vËn chuyÓn cao do c¬ së h¹ tÇng l¹c hËu. Ngoµi 
ra, m«i tr−êng ph¸p lý cßn ch−a thËt th«ng tho¸ng, mét sè n−íc trong GMS 
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cßn ph¶i chuyÓn ®æi chÝnh s¸ch tõ c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ 
më cöa héi nhËp, mét sè kh¸c cßn ch−a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO, trªn 
thùc tÕ cßn cã rµo c¶n vÒ m«i tr−êng ph¸p lý do sù kh¸c nhau trong chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i cña mçi quèc gia. Hîp t¸c GMS lµ c¬ héi ®Ó tÊt c¶ c¸c n−íc, 
trong ®ã cã n−íc ta tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ nãi 
trªn. 

VÒ c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ hîp t¸c cña tiÓu vïng th× c¸c dù ¸n 
vÒ giao th«ng ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu v× vËy ®©y lµ ®iÒu kiÖn ®Ó n−íc ta 
tranh thñ nguån vèn tõ bªn ngoµi nh»m ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô 
cho th−¬ng m¹i. Trong thêi gian qua mét sè dù ¸n cña ta thuéc Ch−¬ng 
tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng mở rộng ®· ®−îc ADB tài trợ lµ Hành 
lang Đ«ng T©y, Xa lộ Thành phố Hồ ChÝ Minh - Phn«mPªnh và mét sè dù 
¸n ph¸t triển du lịch trong khu vực. Còng trong khu«n khæ cña Ch−¬ng 
tr×nh nµy tØnh Qu¶ng TrÞ ®· tiÕn hµnh x©y dùng khu kinh tÕ th−¬ng m¹i Lao 
b¶o, h×nh thµnh mét sè khu c«ng nghiÖp th−¬ng m¹i dÞch vô trªn tuyÕn 
hµnh lang §«ng - t©y. NhiÒu ho¹t ®éng nh− xóc tiÕn th−¬ng m¹i, héi chî 
triÓn l·m còng ®· ®−îc tiÕn hµnh. 

Ngoµi viÖc n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng th−¬ng 
m¹i thuËn lîi, th«ng tho¸ng cho c¸c n−íc trong tiÓu vïng. ThuÕ quan ®−îc c¾t 
gi¶m víi thêi h¹n sím h¬n, viÖc th«ng quan ®−îc tiÕn hµnh thuËn lîi trªn c¬ 
së c«ng nhËn lÉn nhau. D−íi ¸p lùc cña viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt nh»m 
thuËn lîi ho¸ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nhiÒu c¬ quan chøc n¨ng cña ta còng 
thay ®æi hoÆc huû bá c¸c thñ tôc r−êm rµ ®Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp 
víi tiÓu vïng khu vùc vµ thÕ giíi ®Æc biÖt lµ c¸c thñ tôc vÒ h¶i quan.Trong 
khu«n khæ cña GMS, nhiÒu cuéc gÆp gì cÊp cao gi÷a c¸c quèc gia ®−îc tiÕn 
hµnh vµ nhiÒu cuéc tiÕp xóc gi÷a c¸c doanh nghiÖp cña c¸c n−íc nªn ®· t¹o ra 
nhiÒu c¬ héi ®Èy m¹nh quan hÖ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. H¬n n÷a, ®iÒu ®ã sÏ lµ 
c¬ së ®Ó c¸c doanh nghiÖp n−íc ta tù t×m c¸ch n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña m×nh h−íng tíi mét nÒn th−¬ng m¹i c«ng b»ng theo c¸c yªu cÇu cña mét 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, ®Ó c¹nh tranh víi c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ 
giíi. 

N−íc ta tiÕp gi¸p víi nhiÒu n−íc trong tiÓu vïng nªn viÖc h×nh thµnh mét 
hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt cïng víi c¬ së ph¸p lý th«ng tho¸ng sÏ t¹o ra 
c¬ héi ®Ó th−¬ng m¹i vïng biªn ph¸t triÓn. Cïng víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ th× 
hîp t¸c trong GMS sÏ ®−a l¹i c¬ héi rÊt lín ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
dÞch vô. Do trªn l·nh thæ n−íc ta sÏ h×nh thµnh nhiÒu tuyÕn giao th«ng quan 
träng lµ c¸c hµnh lang nªn chóng ta cã thÓ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nh− 
vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c. 

Ngoµi viÖc t¨ng c−êng th−¬ng m¹i trong khèi, viÖc hîp t¸c th−¬ng m¹i 
trong GMS sÏ lµ c¬ héi ®Ó chóng ta phèi hîp víi mét sè n−íc cïng nhau 
n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng mµ ta vµ b¹n ®Òu cã kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. Víi nhiÒu mÆt hµng 
xuÊt khÈu t−¬ng ®èi gièng nhau trªn thÞ tr−êng thÕ giíi sÏ t¹o c¬ së ®Ó 
n−íc ta phèi hîp víi c¸c n−íc b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh. 



 37

Ch¼ng h¹n phèi hîp víi trong viÖc chèng l¹i c¸c hiÖn t−îng ¸p ®Æt nh− 
chèng b¸n ph¸ gi¸, dùng nªn c¸c rµo c¶n nh− m«i tr−êng ®èi víi s¶n phÈm, 
an toµn vÖ sinh thùc phÈm... Sù hîp t¸c sÏ t¹o nªn søc m¹nh tæng thÓ cña c¶ 
vïng vµ khu vùc nh»m t¸c ®éng ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n 
theo h−íng cã lîi cho c¸c quèc gia trong tiÓu vïng nh− lóa g¹o, t«m vµ c¸c 
hµng thuû s¶n kh¸c. 

Mét c¬ héi kh¸c ®èi víi n−íc ta trong hîp t¸c tiÓu vïng lµ c¶i thiÖn quan 
hÖ th−¬ng m¹i víi Trung quèc. GMS lµ cÇu nèi gi÷a AEAN víi Trung quèc 
vµ ViÖt nam l¹i lµ cöa ngâ cña ASEAN víi Trung quèc nªn víi t− c¸ch lµ mét 
thµnh viªn cña GMS ViÖt nam lµ n−íc cã c¬ héi lín nhÊt trong viÖc ph¸t triÓn 
quan hÖ víi T©y Nam Trung quèc. Do T©y Nam Trung Quèc cã tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kÐm h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c cña Trung Quèc l¹i cã nhu cÇu cao vÒ 
nhiÒu mÆt hµng nh− thuû s¶n, n«ng s¶n vµ nguyªn liÖu cho nªn c¬ héi ®Ó mét 
sè hµng ho¸ n−íc ta th©m nhËp vµo khu vùc nµy lµ rÊt lín. Víi hµnh lang kinh 
tÕ ®−îc h×nh thµnh lµm cho n¨ng lùc vËn chuyÓn t¨ng lªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi h¬n cho hµng ho¸ cña ta vµo T©y Nam Trung Quèc vµ tõ ®ã sang 
c¸c tØnh kh¸c thuéc Trung Quèc. §iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn lîi cßn lµ c¬ héi ®Ó 
n−íc ta thu hót kh¸ch du lÞch tõ V©n nam  vµ c¸c tØnh l©n cËn  thuéc miÒn t©y 
Trung quèc. 

4.2. Th¸ch thøc 

Chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc GMS vµ c¸c n−íc trong 
khu vùc cßn rÊt lín. Thñ tôc hµnh chÝnh cña c¸c n−íc trong GMS mÆc dï ®· 
vµ ®ang tÝch cùc ®−îc c¶i c¸ch, tuy nhiªn vÉn cßn nÆng nÒ, g©y khã kh¨n 
kh«ng nh÷ng cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hîp t¸c mµ cßn g©y c¶n trë trong ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i, thu hót ®Çu t− vµ ph¸t triÓn du lÞch cña c¸c n−íc GMS.  

C¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c 
n−íc GMS hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ. HiÖn nay chóng ta cßn thiÕu c¸c trung t©m 
th−¬ng m¹i, dÞch vô ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, m¹ng l−íi giao th«ng vÉn míi chØ 
trong giai ®o¹n b−íc ®Çu triÓn khai, ch−a ®−îc thuËn lîi cho giao l−u, vËn 
chuyÓn. 

ViÖc thùc thi c¸c h¹ng môc hîp t¸c cßn ch−a c©n ®èi. T×nh h×nh thùc 
hiÖn c¸c h¹ng môc giao th«ng kh¸ tèt nh−ng mét sè h¹ng môc vµ c«ng t¸c ë 
mét sè lÜnh vùc kh¸c l¹i tiÕn triÓn kh¸ chËm ch¹p. M«i tr−êng ®Çu t−, c¸c 
chÝnh s¸ch −u ®·i ®Çu t− ch−a thùc sù hÊp dÉn ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− trong còng 
nh− ngoµi n−íc. Ho¹t ®éng xóc tiÕn, qu¶ng b¸ ®Çu t− cßn yÕu. VÒ ph−¬ng 
diÖn trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c quèc gia GMS vÉn cßn h¹n chÕ ë c¸c c¬ quan 
chÝnh phñ. §ång thêi, sù trao ®æi theo ngµnh gi÷a c¸c ban ngµnh chÝnh phñ 
còng kh«ng ®Çy ®ñ, do vËy lµm ¶nh h−ëng tíi viÖc thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch 
hîp t¸c vµ ph¸t triÓn GMS. 

Nguån nh©n lùc hiÖn nay cña n−íc ta vÉn cßn ë tr×nh ®é thÊp, ®Æc biÖt lµ 
vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng. Tr×nh ®é cña 
®éi ngò c«ng chøc, c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn cßn 
h¹n chÕ; søc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp cßn yÕu, th«ng tin vµ hiÓu biÕt 
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vÒ c¸c c¬ héi ®Çu t− vµo c¸c tuyÕn hµnh lang vµ thÞ tr−êng quèc tÕ cßn nhiÒu 
bÊt cËp. 

Cho ®Õn nay thÓ chÕ cña c¸c n−íc trong GMS cßn ch−a thèng nhÊt, ph¸p 
luËt cña mçi n−íc cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, qu¶n 
lý kinh tÕ ®Òu kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c cña 
ViÖt Nam ®èi víi c¸c n−íc trong GMS. Vai trß cña doanh nghiÖp ch−a ®−îc 
ph¸t huy, nhËn thøc cña chÝnh phñ trong hîp t¸c GMS lµ quan träng nh−ng 
hiÓu biÕt cña c¸c doanh nghiÖp l¹i cßn Ýt. §©y lµ khã kh¨n cho c¸c doanh 
nghiÖp cña ViÖt Nam tham gia vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  víi c¸c 
n−íc trong TiÓu vïng. 

Mét th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi n−íc ta lµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh, mÆc dÇu 
xÐt trªn c¶ tiÓu vïng th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n−íc ta vÉn cßn cao h¬n so 
víi mét sè n−íc, song ®èi víi khu vùc §«ng Nam ¸ nãi riªng vµ thÕ giíi nãi 
chung th× vÉn cßn rÊt thÊp. Hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khi kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
thÊp lµ th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi hµng ho¸ vµ doanh nghiÖp n−íc ta hiÖn nay 
vµ lµ nhiÖm vô träng t©m cña n−íc ta trong giai ®o¹n tiÕp theo. 

Do nhiÒu yÕu tè, nªn hµng ho¸ tõ V©n nam Trung quèc vµo n−íc ta trong 
thêi gian võa qua lµ rÊt lín. C¸c tØnh T©y b¾c cña n−íc ta l¹i cßn nhiÒu khã 
kh¨n, trong t−¬ng lai c¸c Hµnh lang C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng ®−îc n©ng cÊp, c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i ph¸t triÓn, c¬ héi giao th−¬ng 
gi÷a V©n Nam vµ T©y B¾c n−íc ta ch¾c ch¾n sÏ t¨ng lªn rÊt m¹nh. V× vËy, 
nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu th× rÊt cã thÓ vïng nµy sÏ lµ n¬i tiªu thô 
hµng cho V©n nam Trung quèc. 

Tãm l¹i, Hîp t¸c tiÓu vïng ®Æt ra cho n−íc ta nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc 
trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau. VÒ th−¬ng m¹i ®ã lµ c¬ héi ®Ó n©ng cao vÞ thÕ 
cña n−íc ta trªn thÞ tr−êng cña tiÓu vïng, khu vùc vµ thÕ giíi. Th«ng qua hîp 
t¸c GMS, h×nh thµnh ®−îc c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung, c¸c khu th−¬ng 
m¹i, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i cho 
®Êt n−íc.Hîp t¸c GMS sÏ ®em l¹i cho ViÖt Nam c¬ héi lín trong ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ du lÞch víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng. Tuy nhiªn, ®Èy 
m¹nh héi nhËp trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ nãi chung 
còng nh− cña doanh nghiÖp cßn yÕu lu«n lµ mét th¸ch thøc ®èi víi n−íc ta. 
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Ch−¬ng 2 

 

Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt nam  

víi c¸c n−íc GMS 
 

I. Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ cña GMS trong thêi 
gian qua 

 §−îc sù h−íng øng nhiÖt t×nh cña tÊt c¶ c¸c quèc gia liªn quan vµ sù hç 
trî tÝch cùc cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, ý t−ëng hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng gi÷a 
c¸c n−íc trong khu vùc s«ng Mª K«ng ®· ®−îc nghiªn cøu, phª chuÈn. Mét 
sè dù ¸n ®· ®−îc chuÈn bÞ ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ trong hai lÜnh vùc - giao th«ng 
vµ n¨ng l−îng. Cho tíi nay, ®· cã 2 héi nghÞ cÊp Thñ t−íng ChÝnh phñ, 12 
héi nghÞ cÊp Bé tr−ëng vµ nhiÒu ho¹t ®éng, nhiÒu diÔn ®µn, héi th¶o, ®· 
®−îc tæ chøc. TÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu thèng nhÊt vµ kh¼ng ®Þnh r»ng t¨ng 
c−êng hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng lµ mét yÕu tè bæ sung 
quan träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña tõng quèc gia. H×nh thøc hîp t¸c 
nµy cho phÐp c¸c quèc gia n©ng cao vÞ trÝ cã tÝnh c¹nh tranh quèc tÕ cña 
m×nh, ®ång thêi cho phÐp hä ®¸p øng mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n - víi t− c¸ch 
nh− mét tËp thÓ còng nh− víi t− c¸ch tõng c¸ nh©n - nh÷ng c¬ héi ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®ang ngµy cµng më réng trong ph¹m vi khu vùc còng nh− trªn 
ph¹m vÞ toµn cÇu. 

 MÆt kh¸c, còng ph¶i thÊy r»ng, ®Ó ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc 
trong nç lùc t¨ng c−êng hîp t¸c cña m×nh, c¸c quèc gia trong tiÓu vïng ®ang 
®øng tr−íc hai th¸ch thøc: lµm thÕ nµo nhanh chãng chuyÓn sang giai ®o¹n 
thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nh÷ng dù ¸n −u tiªn, ®ång thêi ph¶i t¹o lËp 
®−îc mét khu«n khæ lµm viÖc thËt sù kh¶ thi ®Ó tiÕn hµnh hîp t¸c, mét c¬ chÕ 
mÒm dÎo ®Ó duy tr× qu¸ tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng. ë ®©y, cÇn ph¶i nhËn thÊy 
mét thùc tÕ r»ng, cho ®Õn nay, nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®−îc trong Héi nghÞ cßn 
ch−a mang tÝnh ph¸p lý ®Çy ®ñ nh− nh÷ng HiÖp ®Þnh ë cÊp chÝnh phñ, v× thÕ 
h¹n chÕ hiÖu lùc cña chóng trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn. 

 C¸c bªn liªn quan ®· ®i ®Õn nhÊt trÝ r»ng ph¶i nghiªn cøu cã nh÷ng 
h×nh thøc thÓ chÕ ho¸ ®Õn mét møc ®é nhÊt ®Þnh c¸c tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c 
tiÓu vïng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n vµ s¸ng 
kiÕn ®· thèng nhÊt, vµ ®Ó tiÕp tôc duy tr× mét c¸ch l©u dµi vµ bÒn v÷ng nç 
lùc hîp t¸c. 

 Héi nghÞ hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng lÇn thø t− ®· ®ång ý sÏ cho thµnh lËp 
c¸c diÔn ®µn vµ nhãm lµm viÖc mang tÝnh t¸c nghiÖp, ë cÊp chuyªn viªn , theo 
c¸c lÜnh vùc cô thÓ, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ trùc tiÕp ®iÒu hµnh viÖc 
thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®· thèng nhÊt ë cÊp Bé tr−ëng. C¸c bªn còng nhÊt trÝ 
r»ng, khi thµnh lËp nh÷ng h×nh thøc tæ chøc nh− vËy, sÏ tËp trung vµo c¸c lÜnh 
vùc, mµ ë ®ã nh÷ng tæ chøc nµy cã thÓ ph¸t huy vai trß trùc tiÕp thùc hiÖn, 
ch¼ng h¹n nh− giao th«ng vµ n¨ng l−îng. 
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 C¸c bªn ®· nhÊt trÝ vÒ chñ tr−¬ng thiÕt lËp mét c¬ chÕ lµm viÖc ë cÊp 
Bé tr−ëng ®Ó ®Þnh h−íng cho c¸c nhãm lµm viÖc vµ c¸c diÔn ®µn vµ ®Ó 
thèng nhÊt vÒ nh÷ng s¸ng kiÕn hîp t¸c míi. Nh÷ng thµnh viªn tham gia 
lµm viÖc ë cÊp nµy ph¶i ®−îc uû quyÒn ®¹i diÖn cho chÝnh phñ m×nh cam 
kÕt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, do c¸c nhãm lµm viÖc vµ c¸c diÔn ®µn ®· xem 
xÐt vµ ®Ö tr×nh. C¸c thµnh viªn ë cÊp nµy sÏ gÆp nhau mçi n¨m mét lÇn, 
nÕu cÇn cã thÓ nhiÒu h¬n. Dùa theo nh÷ng chñ tr−¬ng nãi trªn, Ng©n hµng 
ADB ®· ®ång ý sÏ tiÕn hµnh tham kh¶o c¸c quèc gia liªn quan vµ chuÈn bÞ 
tr×nh cho c¸c Héi nghÞ s¾p tíi mét dù th¶o v¨n kiÖn chi tiÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò 
thÓ chÕ. TiÕp ®ã, Ng©n hµng cho biÕt r»ng, theo yªu cÇu cña c¸c quèc gia 
trong tiÓu vïng vµ phï hîp víi chÝnh s¸ch thóc ®Èy hîp t¸c khu vùc cña 
m×nh. Ng©n hµng sÏ tiÕp tôc dµnh sù hç trî vÒ mÆt kü thuËt, tµi chÝnh, hµnh 
chÝnh vµ ®iÒu phèi cho c¸c ho¹t ®éng c¶ ë cÊp Bé tr−ëng vµ cÊp chuyªn 
viªn trong c¸c nhãm lµm viÖc. 

 Trong mét tuyªn bè chung cña m×nh, c¸c quan chøc GMS vµ c¸c n−íc 
viÖn trî ®· nhÊt trÝ sÏ tiÕp tôc cñng cè c¬ së h¹ tÇng cña tiÓu vïng nh»m t¹o 
thuËn lîi cho bu«n b¸n vµ ®Çu t−, t¹o thªm viÖc lµm trong khu vùc nµy. Gi¶m 
bít nh÷ng trë ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng ®èi víi hµng ho¸ vµ ng−êi qua biªn giíi, 
t¹o thªm c¸c cuéc c¶i c¸ch nh»m më cöa bu«n b¸n vµ ®Çu t−, gãp phÇn vµo sù 
ph¸t triÓn vµ sö dông  c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

C¸c bé tr−ëng cßn th«ng qua c¸c dù ¸n vÒ "hµnh lang kinh tÕ" g¾n 
liÒn víi s¶n xuÊt, bu«n b¸n vµ c¬ së h¹ tÇng. BiÖn ph¸p" hµnh lang kinh tÕ" 
sÏ gióp t¨ng c−êng nh÷ng ®iÓm mÊu chèt trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh− 
c¸c vïng s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n ®Æc biÖt. C¶ 6 n−íc thµnh viªn nhÊt trÝ hîp 
t¸c ph¸t triÓn ®Çu t−, nhÊt lµ theo kiÓu"hµnh lang kinh tÕ" víi viÖc ph¸t 
triÓn ®ång thêi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ c¬ së h¹ tÇng. Giai ®o¹n ®Çu, mçi 
n−íc cÇn nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt nh÷ng khu vùc biªn giíi cã kh¶ n¨ng trong 
viÖc ph¸t triÓn khu vùc  c«ng nghiÖp s¶n xuÊt chung nh− Mieudi (Th¸i Lan 
- Mianma). Savanakhet - Mukdahan (Lµo - Th¸i Lan), ®Æc biÖt ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− däc hµnh lang §«ng T©y tõ miÒn Trung ViÖt Nam 
sang Nam Lµo vµ B¾c Th¸i Lan, Mianma. 

C¸c n−íc GMS ®· ®Ò xuÊt nhiÒu gi¶i ph¸p ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ 
tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di chuyÓn 
hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa 
khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi hµng ho¸ dÔ dµng. HiÖp 
®Þnh vËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a c¸c n−íc GMS ®· b¾t 
®Çu thùc hiÖn, ®iÒu nµy t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
vµ xuÊt nhËp c¶nh gi÷a c¸c n−íc GMS. 

C¸c n−íc ®· lµm tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®Ó t¨ng c−êng c¶i c¸ch thÓ chÕ 
nh»m khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t− nh©n tham gia vµo nh÷ng lÜnh vùc 
tr−íc nay vÉn ®−îc cho lµ nh¹y c¶m vµ chñ chèt cña mçi nÒn kinh tÕ. Nhê sù 
hîp t¸c nh− vËy, ®−êng s¸ cïng hÖ thèng ®iÖn ®· ®−îc n©ng cÊp vµ nèi liÒn 
nhiÒu n−íc víi nhau (dù kiÕn tíi 2012, sÏ cã m¹ng ®−êng bé nèi liÒn c¶ 6 
n−íc). §Æc biÖt, ng−êi d©n c¸c n−íc cã thÓ ®i l¹i tù do h¬n ®Ó lµm ¨n, bu«n 
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b¸n. Tõ n¨m 2002, c¸c n−íc còng ®· tho¶ thuËn mua b¸n ®iÖn trong ph¹m vi 
khèi, tr−íc m¾t lµ nguån ®iÖn tõ c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn.  

Trong 2 ngµy 4-5/7/2005, c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao vµ doanh nghiÖp 
c¸c n−íc Campuchia, Trung Quèc, Lµo, Myanmar, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam - 
s¸u n−íc cã dßng s«ng Mªk«ng ch¶y qua ®· gÆp mÆt t¹i C«n Minh - Trung 
Quèc trong khu«n khæ ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng 
víi khÈu hiÖu "Hîp t¸c m¹nh mÏ h¬n v× sù thÞnh v−îng chung". §©y lµ 
cuéc häp th−îng ®Ønh nh»m ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng 
nh»m ph¸t triÓn mét khu vùc giµu tµi nguyªn kho¸ng s¶n vµ cã tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn lín. Víi lÞch sö vµ truyÒn thèng quan hÖ kinh tÕ l©u ®êi, 6 n−íc 
®Òu hy väng sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ to lín h¬n, xøng tÇm víi 
tiÒm n¨ng ®ã. 

VÒ lÜnh vùc th−¬ng m¹i, c¸c n−íc thµnh viªn ®· nhÊt trÝ tiÕn hµnh thóc 
®Èy hîp t¸c víi viÖc thµnh lËp "DiÔn ®µn kinh doanh", thµnh lËp nhãm lµm 
viÖc vÒ h¶i quan, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô "mét cöa"®ª 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−. Kú häp ®· xem xÐt ®iÒu chØnh 
tû lÖ thuÕ hîp lý vµ chÊp nhËn ®−îc gi÷a c¸c n−íc, ph©n c«ng qu¶n lý ®Ó 
hç trî cho sù hîp t¸c th−¬ng m¹i, nh− trong viÖc cÊp giÊy phÐp th−¬ng m¹i 
- b¶o hiÓm vµ thµnh lËp c¬ quan hîp t¸c chung cña khu vùc t− nh©n. Kú 
häp cßn xem xÐt viÖc t¨ng c−êng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i 
biªn giíi víi viÖc tù do ho¸ th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu gi÷a c¸c n−íc, thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Ó t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra cã 
nh÷ng ®Ò nghÞ vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng 
m¹i, h¶i quan gi÷a 6 n−íc. 

Hîp t¸c kinh tÕ theo h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− víi bªn 
ngoµi ®· t¹o ra mét kh«ng gian mang tÝnh khu vùc më ë c¸c n−íc GMS. §èi 
víi nh÷ng n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng sinh ho¹t trong khèi ASEAN, 
hîp t¸c kinh tÕ TiÓu vïng lµ ®éng th¸i phèi hîp nh»m thu hÑp chªnh lÖch ph¸t 
triÓn cña toµn nhãm víi c¸c thµnh viªn ASEAN kh¸c, t¹o dùng kh¶ n¨ng ®Ó 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng khu vùc th−¬ng m¹i tù do 
ASEAN (AFTA) vµ c¸c cam kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i kh¸c.  

Nhê nh÷ng nç lùc hîp t¸c trªn ®©y, hiÖn nay kim ng¹ch th−¬ng m¹i s¸u 
n−íc cã dßng s«ng Mªk«ng ch¶y qua ®· t¨ng gÊp 10 lÇn kÓ tõ 1992, khi c¸c 
n−íc b¾t ®Çu hîp t¸c cïng nhau trong khu«n khæ khu vùc. Cô thÓ, kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu gi÷a Campuchia, Trung Quèc, Lµo, Mianma, Th¸i Lan vµ 
ViÖt Nam ®· t¨ng ®Òu h¬n 10 n¨m qua trªn c¸c lÜnh vùc quan träng nh− du 
lÞch, n¨ng l−îng, viÔn th«ng. Kim ng¹ch xuÊt khÈu gi÷a Trung Quèc víi 5 
n−íc cßn l¹i trong khèi n¨m 2004 ®¹t 25,82 tû USD, gÊp ®«i con sè cã ®−îc 
hai n¨m tr−íc ®ã. Trung Quèc nhËp tõ c¸c n−íc nµy kho¶ng 14,27 tû USD, 
gÊp h¬n 2 lÇn n¨m 2002.  

II. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam 
víi c¸c n−íc GMS 

2.1. Thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸  
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2.1.1. T×nh h×nh xuÊt - nhËp khÈu víi toµn GMS 

Tõ n¨m 1995 ®Õn nay trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc vµ 
vïng l·nh thæ cßn l¹i cña GMS ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ kh¸ liªn tôc víi tæng 
kim ng¹ch th−¬ng m¹i 2 chiÒu tõ 825,9 triÖu USD (n¨m 1995) lªn 3.484,0 
triÖu USD (n¨m 2004), t¨ng 4,2 lÇn hay t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 17,3%, 
t−¬ng ®−¬ng so víi tèc ®é ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi toµn cÇu, 
nh−ng cao h¬n so víi tèc ®é ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi 
ASEAN.  

B¶ng 3: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ   
c¸c n−íc GMS thêi kú 1995 -  2004 

                                                 §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt + nhËp N¨m 

Gi¸ trÞ Tèc ®é 
t¨ng (%) 

Gi¸ trÞ Tèc ®é 
t¨ng (%)

Tæng  
gi¸ trÞ 

Tèc ®é 
t¨ng (%) 

XuÊt - 
NhËp 

1995 225,4  600,5  825,9  -374,5 

1996 239,5 6,3 608,0 1,2 847,5 2,6 -368,5 

1997 378,2 57,9 704,0 15,8 1082,2 27,7 -325,8 

1998 450,3 19,1 909,4 29,2 1359,7 25,6 -459,1 

2000 607,6 34,9 1060,9 16,7 1668,5 22,7 -453,3 

2001 606,4 0,0 976,6 -8,0 1583,0 -5,0 -370,0 

2002 551,6 -9,0 1244,0 27,4 1795,6 13,4 -692,4 

2003 777,6 41,0 1623,4 30,5 2401,0 33,7 -845,8 

2004 1051,5 35,2 2432,5 49,8 3484,0 45,1 -1381,0 

Nguån: - Sè liÖu thèng kª H¶i quan n¨m 2005 

- Niªn gi¸m  Thèng kª n¨m 2005 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS lµ: 
n«ng s¶n; thuû s¶n; c¸c s¶n phÈm tõ khai kho¸ng (dÇu th«, c¸c lo¹i quÆng, 
than ®¸); hµng ®iÖn tö; m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn; hµng dÖt may;... C¸c hµng 
ho¸ nhËp khÈu chñ yÕu tõ  c¸c n−íc GMS cña ViÖt Nam lµ: x¨ng dÇu; chÊt 
dÎo nguyªn liÖu; linh kiÖn vµ phô tïng xe m¸y; m¸y mãc, thiÕt bÞ; nguyªn 
phô liÖu gç; nguyªn phô liÖu dÖt may/da; clinker; s¾t thÐp;... Bªn c¹nh c¸c 
hµng ho¸ mµ ViÖt Nam ph¶i c¹nh tranh víi c¸c n−íc GMS nh− hµng n«ng 
s¶n, thuû s¶n, s¶n phÈm gç, hµng ®iÖn tö, m¸y tÝnh vµ linh kiÖn, linh kiÖn vµ 
phô tïng xe m¸y,… cßn cã nhiÒu hµng ho¸ mµ qua trao ®æi chóng ViÖt Nam 
vµ c¸c n−íc GMS l¹i bæ trî cho nhau: c¸c mÆt hµng tõ c¸c n−íc GMS nh− 



 43

x¨ng dÇu, chÊt dÎo nguyªn liÖu, m¸y mãc, nguyªn phô liÖu gç, nguyªn phô 
liÖu dÖt may/da, clinker, s¾t thÐp,… bæ trî cho ViÖt Nam; cßn c¸c mÆt hµng 
tõ ViÖt Nam bæ trî cho Th¸i Lan vµ V©n Nam nh− dÇu th«, c¸c lo¹i quÆng, 
than ®¸,… bæ trî cho Lµo vµ Campuchia nh− s¶n phÈm nhùa vµ mét sè lo¹i 
hµng n«ng s¶n.  

Trong th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS: Th¸i Lan 
lu«n lµ ®èi t¸c lín nhÊt; trong nh÷ng n¨m 1990 Lµo lµ ®èi t¸c lín thø 2 vµ 
Campuchia thø 3; tõ n¨m 2000 ®Õn nay, Campuchia thø 2; tõ  n¨m 2001 ®Õn 
nay, V©n Nam thø 3 vµ Lµo thø 4. N¨m 2004, Th¸i Lan cã tæng kim ng¹ch 
xuÊt - nhËp khÈu hµng ho¸ víi ViÖt Nam lµ 2.349 triÖu USD, c¸c con sè nµy 
cña Campuchia lµ 515,4 triÖu USD, cña V©n Nam lµ 445,99 triÖu USD, cña 
Lµo lµ 139,5 triÖu USD vµ cña Mianma lµ 34,1 triÖu USD. 

Tõ 1995 ®Õn nay, trong th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 
GMS, tuy tèc ®é t¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu t¨ng nhanh h¬n nhËp khÈu (xuÊt 
khÈu t¨ng 4,7 lÇn, cßn nhËp khÈu t¨ng 4 lÇn) nh−ng v× xuÊt ph¸t ®iÓm cña 
xuÊt khÈu qu¸ thÊp so víi nhËp khÈu (n¨m 1995 xuÊt khÈu chØ b»ng 38% 
nhËp khÈu) nªn nhËp siªu cña ViÖt Nam x¶y ra liªn tôc. H¬n n÷a nhËp siªu cã 
xu h−íng t¨ng vµ ®Æc biÖt t¨ng m¹nh trong mÊy n¨m gÇn ®©y (tõ 370 triÖu 
USD n¨m 2001 lªn 1.381 triÖu USD n¨m 2004). N¨m 2004, ViÖt Nam nhËp 
siªu hµng ho¸ tõ 4 n−íc GMS (Th¸i Lan 1.367 triÖu USD, V©n Nam 247,85 
triÖu USD, Lµo 16,5 triÖu USD, Mianma 4,3 triÖu USD) vµ xuÊt siªu sang 
Campuchia 254,6 triÖu USD.  

B¶ng 4: C¸n c©n th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ                  
c¸c n−íc GMS n¨m 2004 

                                                                                   §¬n vÞ: TriÖu USD 

 XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+nhËp C¸n c©n 
th−¬ng m¹i

Lµo 61,5 78,0 139,5 -16,5

Campuchia 385,0 130,4 515,4 +254,6

V©n Nam 99,1 346,9 446,0 -247,8

Th¸i Lan 491,0 1858,0 2349,0 -1367,0

Mianma 14,9 19,2 34,1 -4,3

Céng 1051,5 2432,5 3484,0 -1381,0

Nguån: Sè liÖu thèng kª H¶i quan n¨m 2005 

C¸c nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn nhËp siªu cña ViÖt Nam tõ GMS t¨ng 
m¹nh trong mÊy n¨m gÇn ®©y lµ nhu cÇu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt trong n−íc ®ßi 
hái t¨ng c−êng nhËp khÈu tõ mét sè n−íc GMS nh÷ng nguyªn liÖu vµ m¸y 
mãc thiÕt bÞ mµ trong n−íc thiÕu hoÆc ch−a s¶n xuÊt ®−îc vµ nguyªn nh©n 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam bÞ sót gi¶m. 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n−íc GMS vµo ViÖt Nam (trõ c¸c mÆt 
hµng thiÕu hoÆc ch−a s¶n xuÊt ®−îc trong n−íc) phÇn lín chØ cã chÊt l−îng 
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cao h¬n chót Ýt hoÆc b»ng so víi hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n−íc vµ ®iÒu nµy 
kh«ng nh÷ng lµm t¨ng th©m hôt trong c¸n c©n th−¬ng m¹i mµ trong dµi h¹n 
cßn ¶nh h−ëng ®Õn viÖc n©ng cao søc c¹nh cña hµng ho¸ còng nh− søc c¹nh 
tranh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi chung. HiÖn nay, viÖc gi¶m nhËp siªu, ®Æc 
biÖt lµ gi¶m tõ c¸c n−íc GMS vµ ASEAN lµ bµi to¸n khã ®ang ®−îc ChÝnh phñ, 
c¸c bé, ngµnh vµ c¸c doanh nghiÖp cïng chung søc t×m lêi gi¶i ®¸p. 

NhËp siªu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ  c¸c n−íc GMS  lu«n chiÕm tØ lÖ 
cao trong tæng nhËp siªu cña c¶ n−íc (n¨m 2000 lµ 39%, n¨m 2002-23% vµ 
n¨m 2004-25%) trong khi ngo¹i th−¬ng hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc 
GMS chØ b»ng 5,5%, 4,9% vµ 6,0% tæng ngo¹i th−¬ng hµng ho¸ cña c¶ n−íc 
trong c¸c n¨m t−¬ng øng ®ã.  

Râ rµng, Th¸i Lan vµ V©n Nam - nh÷ng ®èi t¸c xuÊt siªu lín vÒ hµng ho¸ 
sang ViÖt Nam ®· vµ ®ang ®¹t ®−îc nhiÒu lîi Ých trong quan hÖ th−¬ng m¹i 
hµng ho¸ víi ViÖt Nam. §ång thêi, ®a sè hµng ho¸ nhËp khÈu tõ c¸c n−íc 
GMS cña ViÖt Nam lµ do yªu cÇu cña thÞ tr−êng ViÖt Nam vµ sù phï hîp víi 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc. H¬n n÷a, hîp t¸c th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c n−íc GMS sÏ t¸c ®éng tèt ®Õn c¸c mÆt hîp t¸c kh¸c 
nh»m ®em l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c n−íc trong TiÓu vïng, nh−: hîp t¸c th−¬ng 
m¹i dÞch vô, hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, hîp t¸c an ninh,… 

2.1.2. T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c 
thµnh viªn GMS 

2.1.2.1. §èi víi V©n Nam -  Trung quèc 

a. VÒ kim ng¹ch 

N¨m 1992, sau khi Trung Quèc vµ ViÖt Nam kh«i phôc quan hÖ kinh tÕ 
th−¬ng m¹i, më cöa biªn giíi ®· t¹o thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn quan hÖ kinh 
tÕ th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc. Tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a 
ViÖt Nam vµ V©n Nam ®· t¨ng tõ 9,77 triÖu USD n¨m 1992 lªn 62,20 triÖu 
USD vµo n¨m 1995 vµ lªn 455,99 triÖu USD vµo n¨m 2004. Tøc lµ t¨ng 47 
lÇn  so víi n¨m 1992 vµ 7,3 lÇn so víi n¨m 1995 (tæng kim ng¹ch th−¬ng 
m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ GMS chØ t¨ng 4,2 lÇn tõ n¨m 1995 ®Õn 
n¨m 2004).  

Quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam tõ n¨m 1992 
ph¸t triÓn víi tèc ®é cao, kh¸ liªn tôc vµ ®ang ë vµo thêi kú ph¸t triÓn nhÊt tõ 
tr−íc tíi nay. ViÖt Nam ®· trë thµnh b¹n hµng lín thø hai cña tØnh V©n Nam 
trong c¸c n−íc thµnh viªn ASEAN vµ cã vÞ trÝ quan träng trong ngo¹i th−¬ng 
hµng ho¸ cña V©n Nam. VÒ mËu dÞch biªn giíi, ViÖt Nam lµ ®èi t¸c lín thø 
hai cña V©n Nam (sau Mianma). VÒ mËu dÞch chÝnh ng¹ch, ViÖt Nam ®øng 
thø ba trong 93 ®èi t¸c mËu dÞch chñ yÕu cña tØnh V©n Nam. H¬n n÷a, hiÖn 
nay hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - V©n Nam ®ang ph¸t triÓn theo 
h−íng g¾n kÕt gi÷a s¶n xuÊt, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. 
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B¶ng 5: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - V©n Nam 

  thêi kú 1995 -  2004 

        §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+NhËp N¨m 

Gi¸ trÞ TØ lÖ   
t¨ng (%) 

Gi¸ trÞ TØ lÖ 
t¨ng (%)

Tæng   
gi¸ trÞ 

TØ lÖ 
t¨ng (%) 

C¸n c©n 
th−¬ng m¹i 

1995 8,88  53,34 62,20  -44,46 

1996 8,22 - 7,43 27,45 - 48,54 35,67 - 42,65 -19,23 

1997 3,56 - 56,69 51,40 87,25 54,96 54,08 -47,84 

1998 6,26 75,84 62,41 21,42 68,67 24.95 -56,15 

1999 11,00 75,72 45,00 - 27,90 56,00 18,45 -36,00 

2000 23,00 109,09 107,00 137,78 130,00 132,14 -84,00 

2001 70,00 204,35 90,00 - 15,89 160,00 23,08 -20,00 

2002 76,00 8,57 154,00 71,11 230,00 43,75 -78,00 

2003 110,00 44,74 170,00 10,39 280,00 21,74 -60,00 

2004 99,07 -9,94 346,92 204,00 445,99 59,28 -247,85 

Nguån: Vô ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng - Bé Th−¬ng m¹i, n¨m 1995-2005 

Th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu lµ bu«n b¸n gi÷a c¸c 
tØnh phÝa B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam (220 triÖu USD/ 280 triÖu USD n¨m 
2003), trong ®ã kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp Lµo Cai 
chiÕm tû träng trªn 20%. Tuy nhiªn trong thêi gian gÇn ®©y ®· cã kh¸ nhiÒu 
doanh nghiÖp ë phÝa Nam ViÖt Nam chñ ®éng t×m hiÓu vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng 
t¹i V©n Nam, t¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp ë V©n Nam. §ång 
thêi còng cã mét sè doanh nghiÖp, c¸c nhµ nhËp khÈu cña V©n Nam ®· liªn 
hÖ víi c¸c nhµ cung cÊp, c¸c nhµ xuÊt khÈu ë khu vùc phÝa Nam ViÖt Nam ®Ó 
t×m hiÓu vµ tiÕn hµnh nhËp khÈu.  

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam ®· t¨ng nhanh trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh−ng tû träng cßn rÊt khiªm tèn trong tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung. Cô thÓ, tû träng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt 
Nam - V©n Nam trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc 
n¨m 2000 lµ 4,4%, n¨m 2002 lµ 6,3%, n¨m 2003 lµ 5,8% vµ n¨m 2004 lµ 6,2%. 

Qua b¶ng võa nªu ta thÊy, trong trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ 
V©n Nam, nhËp siªu cña ViÖt Nam diÔn ra liªn tôc vµ gia t¨ng m¹nh (tõ 44,46 
triÖu USD n¨m 1995 lªn 247,85 triÖu USD n¨m 2004), trong 10 n¨m võa qua 
cã ®Õn 8 n¨m ViÖt Nam nhËp khÈu cao gÊp nhiÒu lÇn so víi xuÊt khÈu (n¨m 
1995 gÊp 6 lÇn, n¨m 1998 - 10 lÇn, n¨m 2000 - 4,6 lÇn, n¨m 2003 - 3,5 
lÇn,…). 

V©n Nam lµ mét ®èi thñ c¹nh tranh m¹nh cña ViÖt Nam trong xuÊt 
khÈu. NhiÒu ngµnh s¶n xuÊt cña ViÖt Nam ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n tr−íc 
lµn sãng hµng ho¸ gi¸ rÎ tõ V©n Nam vµ Trung Quèc. C¸c rµo c¶n th−¬ng 
m¹i cña V©n Nam trong mÊy n¨m võa qua h¹n chÕ sù t¨ng nhanh xuÊt khÈu 
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cña ViÖt Nam. Ng−êi d©n V©n Nam víi ®êi sèng ®−îc t¨ng lªn nhanh 
chãng cïng víi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh còng ®ang ®ßi hái hµng ho¸ cã 
chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn ngµy cµng cao h¬n. 

b. VÒ mÆt hµng xuÊt- nhËp khÈu 

Hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y rÊt ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i: kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng cã gi¸ 
trÞ tõ 200 ngµn USD trë lªn chØ chiÕm kho¶ng 30% trong toµn bé kim ng¹ch 
xuÊt khÈu c¸c n¨m 2003 vµ 2004, cßn kim ng¹ch nhËp khÈu c¸c mÆt hµng cã 
gi¸ trÞ tõ 300 ngµn USD trë lªn chØ chiÕm 17% trong toµn bé kim ng¹ch nhËp 
khÈu n¨m 2004. 

+ MÆt hµng xuÊt khÈu 

B¶ng 6: C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu sang V©n Nam 

                                                                              §¬n vÞ: triÖu USD 

N¨m 2003 N¨m 2004 TT MÆt hµng 

Gi¸ trÞ TØ lÖ (%) Gi¸ trÞ TØ lÖ (%) 

1 S¶n phÈm cao su chÕ biÕn 5,99 5,5 13,02 13,1

2 Cao su thiªn nhiªn 1,97 1,8 2,71 2,7

3 QuÆng c¸c lo¹i 13,27 12,1 10,31 10,4

4 §¸ v©n ®· vµ ch−a xÎ 0,30 0,3

5 Hîp kim kÏm 0,59 0,5 0,30 0,3

6 Sîi 1,05 1,0  

7 N−íc dÇu cä 0,69 0,6 0,94 0,95

8 Keo thùc vËt 0,32 0,3  

9 Gç 0,34 0,3 0,20 0,2

10 H¹t ®iÒu bãc vá 1,18 1,1 0,29 0,3

11 Ngò cèc 0,66 0,6 3,21 3,2

12 Qu¶ kh« 0,22 0,2  

13 Thuû s¶n 0,22 0,2 0,20 0,2

14 C¸c hµng ho¸ kh¸c 83,55 75,9 68,04 68,4

Tæng céng 110,00 100,0 99,52 100,0

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quèc n¨m 2004  

Trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu sang V©n Nam c¸c n¨m gÇn ®©y (2003-
2004), cao su (gåm c¶ chÕ biÕn vµ ch−a chÕ biÕn) chiÕm tõ 8-16%, kho¸ng 
s¶n (quÆng s¾t, quÆng ®ång, cr«m, kÏm,...) tõ 10-12%, ngò cèc tõ  0,6-3,2%, 
h¹t ®iÒu tõ 0,3 - 1,1%, n−íc dÇu cä tõ  0,6 - 0,95%,… NÕu tÝnh theo khèi 
l−îng th× xuÊt khÈu quÆng lµ lín nhÊt vµ t¨ng tõ 27 ngµn tÊn (n¨m 1995) lªn  
trªn 300 ngµn tÊn/n¨m (tõ sau n¨m 2002) vµ tiÕp theo lµ xuÊt khÈu ngò cèc 
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víi trªn 10 ngµn tÊn/n¨m (tõ sau n¨m 2002). Ngµnh c«ng nghiÖp Trung 
Quèc nãi chung vµ V©n Nam nãi riªng ®ang ph¸t triÓn v× vËy nhu cÇu s¾t 
x©y dùng gia t¨ng m¹nh, sè l−îng nhËp khÈu quÆng cña V©n Nam tõ 
ViÖt Nam sÏ t¨ng nhiÒu trong thêi gian tíi vµ sÏ lµm t¨ng kim ng¹ch 
mËu dÞch víi ViÖt Nam. 

+ MÆt hµng nhËp khÈu 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ V©n Nam gåm: 
ho¸ chÊt c¸c lo¹i, th¹ch cao, ph©n bãn, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, kim 
lo¹i, m¸y mãc thiÕt bÞ, phô tïng, gièng c©y trång, rau, cñ, qu¶ t−¬i,… 
Tuy nhiªn tû träng c¸c mÆt hµng nµy trong kim ng¹ch nhËp khÈu chung 
rÊt kh¸c nhau theo c¸c n¨m, thËm chÝ theo 2 n¨m liÒn nhau.  

B¶ng 7: C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ V©n Nam 

                                                                      §¬n vÞ: triÖu USD 

N¨m 2003 N¨m 2004 TT MÆt hµng 

Gi¸ trÞ TØ lÖ (%) Gi¸ trÞ TØ lÖ (%) 

1 Ph©n ®¹m 23,67 13,92 0,36 0,10

2 Ho¸ chÊt 20,25 11,91 9,35 2,70

3 Paraphin 1,61 0,95 0,30 0,10

4 S¾t thÐp 7,91 4,65  

5 Phi hîp kim 9,49 5,58 10,92 3,15

6 Than cèc + than luyÖn cèc 7,75 4,56 12,84 3,73

7 M¸y n©ng kiÓu ®øng 5,6 3,29  

8 Thuèc l¸ nguyªn liÖu 16,27 9,57 17,27 4,98

9 Thãc gièng 9,07 5,34 4,41 1,27

10 Qu¶ t−¬i 2,36 1,39 1,54 0,44

11 Bét läc 1,97 1,16 1,87 0,54

12 Cµ phª ch−a rang 1,79 1,05 0,71 0,20

13 C¸c hµng ho¸ kh¸c 62,26 36,62 287,35 82,83

Tæng céng 170,00 100,00 346,92 100,00

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña H¶i quan Trung Quècn¨m 2004 

c. VÒ ph−¬ng thøc tiÕn hµnh th−¬ng m¹i 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua hai ph−¬ng thøc chÝnh lµ: xuÊt nhËp khÈu mËu dÞch 
chÝnh ng¹ch vµ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch, trong ®ã phÇn lín lµ xuÊt nhËp khÈu 
mËu dÞch chÝnh ng¹ch. Kim ng¹ch bu«n b¸n tiÓu ng¹ch tuy cã t¨ng song 
míi kiÓm so¸t vµ thu thuÕ ®−îc kho¶ng 15% - 20% gi¸ trÞ thùc tÕ hµng ho¸ 
nhËp khÈu. Tuy nhiªn, xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch còng gãp phÇn ®¸p øng 
®−îc nhu cÇu trao ®æi hµng ho¸, gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng 
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cña ng−êi d©n biªn giíi. Ngoµi ra cßn cã h×nh thøc hµng ®æi hµng, chuyÓn 
khÈu, qu¸ c¶nh, hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt. 

Theo quy ®Þnh cña ViÖt Nam, nh÷ng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn 
giíi theo giÊy phÐp cña Bé Th−¬ng m¹i ®−îc gäi lµ mËu dÞch chÝnh ng¹ch. 
Nh÷ng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Uû ban Nh©n d©n c¸c 
tØnh biªn giíi nh−ng trÞ gi¸ hµng ho¸ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh lµ kh«ng v−ît 
qu¸ 500.000 ®ång ViÖt Nam. 

T¹i biªn giíi ViÖt Nam - V©n Nam bu«n b¸n t¹i c¸c chî chung biªn giíi 
vµ bu«n b¸n d©n gian theo con ®−êng tiÓu ng¹ch ®−îc ph¸t triÓn m¹nh tõ n¨m 
1991 ®Õn nay. Biªn mËu lµ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®−îc ChÝnh phñ Trung 
Quèc rÊt coi träng vµ ®iÒu hµnh nhÊt qu¸n. Bu«n b¸n theo 2 h×nh thøc nµy 
thêi gian qua gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu theo ph−¬ng thøc hµng ®æi 
hµng, kinh tÕ hiÖn vËt. ViÖc bu«n b¸n nµy còng thu hót ®−îc mét phÇn ngo¹i 
tÖ, kÕt hîp ®−îc c¶ sù trao ®æi c«ng nghÖ, kü thuËt víi bu«n b¸n. 

Hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu rÊt phong phó vµ ®a d¹ng (nh− trªn ®· nªu), 
cßn chÊt l−îng cña c¸c lo¹i hµng ho¸ còng rÊt kh¸c nhau, cã lo¹i ®¹t tiªu 
chuÈn quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng, nh−ng còng cã lo¹i ch−a ®−îc ®¸nh gi¸ vÒ 
phÈm cÊp, nhÊt lµ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu theo ®−êng tiÓu ng¹ch vµ trao ®æi 
ë chî biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam. 

Do tÝnh ®a d¹ng cña chñ thÓ tham gia vµ chñng lo¹i hµng ho¸ xuÊt nhËp 
khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - V©n Nam, nªn ph−¬ng thøc 
thanh to¸n ë ®©y còng rÊt ®a d¹ng, phong phó. Nh÷ng h×nh thøc thanh to¸n 
chñ yÕu: Hµng ®æi hµng, hµng - tiÒn trao ®æi trùc tiÕp víi sù tham gia cña 
®ång nh©n d©n tÖ (Trung Quèc), tiÒn ®ång ViÖt Nam vµ USD. §Ó ng¨n ngõa 
vµ gi¶m bít nh÷ng rñi ro cã thÓ xÈy ra trong bu«n b¸n vµ trao ®æi hµng 
ho¸, Ng©n hµng N«ng nghiÖp tØnh Lµo Cai ®· cïng Ng©n hµng N«ng 
nghiÖp tØnh V©n Nam ký HiÖp ®Þnh thanh to¸n biªn mËu ®Ó b¶o ®¶m an 
toµn cho viÖc thanh to¸n hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, tr¸nh t×nh tr¹ng chiÕm 
dông vèn hay bÞ mÊt hµng, mÊt tiÒn. 

2.1.2.2. §èi víi CHDCD Lµo 

a. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong 
nhiÒu n¨m gÇn ®©y ®¹t mçi n¨m trªn 100 triÖu USD, ®Æc biÖt cã n¨m ®¹t kh¸ 
cao nh− 1999 ®¹t tíi 359 triÖu USD. HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i thêi kú 1991-
1995 ®−îc ký gi÷a hai chÝnh phñ ViÖt, Lµo n¨m 1991 ®· më ra mét thêi kú 
míi trong quan hÖ th−¬ng m¹i hai n−íc ViÖt Nam - Lµo víi c¸c quy ®Þnh cho 
phÐp më réng ®èi t−îng trao ®æi, kh«ng h¹n chÕ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham 
gia trao ®æi hµng ho¸, kh«ng h¹n chÕ kim ng¹ch trao ®æi, më réng danh môc 
trao ®æi trõ c¸c mÆt hµng cÊm xuÊt nhËp khÈu, gãp phÇn lµm phong phó, ®a 
d¹ng c¸c mÆt hµng trao ®æi gi÷a c¸c doanh nghiÖp cña hai n−íc. 

Sau 4 n¨m liªn tôc sôt gi¶m, n¨m 2004 kim ng¹ch th−¬ng m¹i ViÖt - Lµo 
håi phôc l¹i nh−ng míi chØ ®¹t 139,5 triÖu USD (b»ng 39% cña n¨m 1999), 
trong ®ã xuÊt khÈu lµ 61,5 triÖu USD  vµ nhËp khÈu lµ 78,0 triÖu USD. 
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B¶ng 8: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Lµo 

  thêi kú 1995 -  2004 

       §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+NhËp   
N¨m Gi¸ trÞ TØ lÖ t¨ng 

(%) 
Gi¸ trÞ TØ lÖ t¨ng 

(%) 
Tæng 
gi¸ trÞ 

TØ lÖ t¨ng 
(%) 

 

C¸n c©n 
th−¬ng m¹i

1995 20,6  84,0 104,6  -63,4 

1996 24,9 20,9 68,1 -18,9 93,0 -11,1 -43,2 

1997 46,1 85,1 52,7 -22,6 98,8 6,2 -6,6 

1998 73,3 59,0 144,0 173,2 217,3 119,9 -70,7 

1999 164,3 124,1 195,0 35,4 359,3 65,3 -30,7 

2000 66,4 -59,6 111,6 -43,0 178,0 -50,5 -45,2 

2001 62,4 -6,0 67,8 -39,2 130,2 -26,8 -5,4 

2002 64,7 3,7 62,6 -7,3 127,3 -2,2 +2,1 

2003 51,8 -19,9 59,0 -5,7 110,8 -13,0 -7,2 

2004 61,5 18,7 78,0 32,2 139,5 25.9 -16,5 

Nguån: Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan tõ 1995 
®Õn 2005 

Trong quan hÖ th−¬ng  m¹i víi Lµo, ViÖt Nam th−êng ë trong t×nh tr¹ng 
nhËp siªu, kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ b»ng 58,2% kim ng¹ch nhËp khÈu, chñ 
yÕu lµ do hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng cña Th¸i Lan trung chuyÓn qua thÞ 
tr−êng Lµo vµo ViÖt Nam víi khèi l−îng vµ kim ng¹ch lín. 

VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi Lµo, ViÖt Nam xÕp thø  2 
(sau Th¸i Lan, tr−íc Trung Quèc). Hµng n¨m ViÖt Nam th−êng chiÕm tõ  15 - 
25% tæng kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng hµng ho¸ cña Lµo. N¨m 2004: kim ng¹ch 
ngo¹i th−¬ng hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi Lµo lµ 139,5 triÖu USD, chiÕm 15% 
tæng kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng hµng ho¸ cña Lµo; c¸c con sè t−¬ng øng nµy 
cña Th¸i Lan lµ 449,2 triÖu vµ 48%, cña Trung Quèc lµ 87,4 triÖu USD vµ 
9,3%, cña Mü lµ 7,5 triÖu USD vµ 0,8%.   

Trao ®æi th−¬ng m¹i ViÖt - Lµo qua c¸c cöa khÈu chñ yÕu chiÕm kho¶ng 
80% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n−íc, ®ã lµ: Cöa khÈu quèc 
tÕ Lao B¶o, Cöa khÈu quèc tÕ CÇu Treo, Cöa khÈu quèc gia NËm C¾n. 

Cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o lµ cöa ngâ më ra  thÞ tr−êng réng lín cña c¸c 
tØnh Nam Lµo vµ Trung - §«ng B¾c Th¸i Lan. §©y lµ thÞ tr−êng ®ang ph¸t 
triÓn, cã nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ®a d¹ng. §Æc biÖt trong quan hÖ ViÖt 
Nam - Lµo, Cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o g¾n liÒn víi Khu th−¬ng  m¹i Lao B¶o 
- §en Sa V¼n (Lµo) víi mét quy chÕ ®Æc biÖt mµ ChÝnh phñ hai n−íc cho 
phÐp ¸p dông. Sau khi cã quyÕt ®Þnh sè 219/1998/Q§-TTg cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
th−¬ng  m¹i Lao B¶o (Khu th−¬ng  m¹i Lao B¶o) víi tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm 
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cña khu vùc th−¬ng  m¹i, khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ cã d¸ng dÊp cña 
®Æc khu kinh tÕ... th× ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ë khu vùc cöa khÈu Lao B¶o b¾t 
®Çu cã nh÷ng chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh, thu hót sù quan t©m cña nhiÒu doanh 
nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam qua 
cöa khÈu nµy chiÕm kho¶ng 40% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - 
Lµo. Tuy ë Cöa khÈu nµy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu rÊt nhén nhÞp nh−ng do 
nhu cÇu t¹i chç kh«ng lín vµ c¸c yÕu tè ®Þa - kinh tÕ ch−a thuËn lîi nªn nhiÒu 
doanh nghiÖp ®Õn lµm thñ tôc råi l¹i ®i, ch−a x¸c ®Þnh ®©y lµ ®Þa bµn kinh 
doanh chiÕn l−îc l©u dµi.  

Cöa khÈu quèc tÕ CÇu Treo (Hµ TÜnh) n»m trªn ®−êng quèc lé 8A. §©y 
lµ mét trong nh÷ng con ®−êng xuyªn ¸ nªn cã nhiÒu ®iÒu kiÖn vÒ giao l−u 
hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Lµo vµ vïng §«ng B¾c Th¸i Lan. Gi¸ trÞ kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu CÇu Treo chiÕm kho¶ng 30% tæng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo (®øng sau cöa khÈu Lao B¶o - Qu¶ng 
TrÞ). Tuy nhiªn, do c¬ së vËt chÊt kü thuËt, m¸y mãc thiÕt bÞ còng nh− c¸c hÖ 
thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kh¸c cßn thiÕu thèn (hiÖn nay míi quy ho¹ch vµ b−íc 
®Çu ®Çu t− x©y dùng) nªn nhiÒu th−¬ng nh©n qua cöa khÈu ch−a chó träng më 
chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn, cöa hµng, c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh t¹i khu 
vùc cöa khÈu.  

Cöa khÈu quèc gia NËm C¾n hiÖn t¹i cã kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
chiÕm kho¶ng 10% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a 2 n−íc. T¹i c¸c cöa 
khÈu cßn l¹i trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, xuÊt nhËp khÈu chñ yÕu lµ 
tiÓu ng¹ch. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ ph¸t 
huy thÕ m¹nh cña khu kinh tÕ cöa khÈu, cuèi n¨m 2001, Thñ t−íng ChÝnh phñ 
®· ra c¸c QuyÕt ®Þnh 187/2001/Q§-TTg vµ 188/2001/Q§-TTg vÒ ¸p dông c¸c 
chÝnh s¸ch −u ®·i cña Khu kinh tÕ cöa khÈu ®èi víi cöa khÈu T©y Trang - cöa 
khÈu Ma Lï Thµng (Lai Ch©u) vµ cöa khÈu Pa H¸ng- cöa khÈu ChiÒng 
Kh−¬ng (S¬n La) vµ th¸ng 10/2002, c¸c chÝnh s¸ch cña Khu kinh tÕ cöa khÈu 
®−îc ¸p dông ®èi víi cöa khÈu Cha Lo (Qu¶ng B×nh). 

Ngoµi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i c¸c cöa khÈu, ho¹t ®éng trao ®æi 
hµng ho¸ t¹i c¸c cÆp chî biªn giíi vµ däc theo ®−êng biªn giíi gi÷a hai n−íc 
còng trë nªn s«i ®éng h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, thu hót kh«ng chØ riªng 
d©n c− ®Þa ph−¬ng mµ c¶ d©n c− cña c¸c khu vùc kh¸c cña hai n−íc. Ngoµi 
c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô ®êi sèng cña d©n c− biªn giíi, mÆt hµng kinh 
doanh còng trë nªn ®a d¹ng vµ phong phó h¬n. Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn cña 
c¸c h×nh thøc trao ®æi hµng ho¸ nµy còng ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cho c«ng 
t¸c qu¶n lý, ®Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng bu«n lËu gia t¨ng trªn c¸c tuyÕn ®−êng mßn 
däc theo biªn giíi. 

b. C¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu 

Víi chñ tr−¬ng vµ ®Þnh h−íng míi, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai 
n−íc t¨ng nhanh, c¬ cÊu mÆt hµng còng thay ®æi, xuÊt hiÖn nhiÒu lo¹i hµng 
míi. Ngoµi hµng ho¸ phôc vô nhu yÕu phÈm, ViÖt Nam ®· xuÊt sang Lµo mét 
sè  hµng c«ng nghiÖp vµ nhËp khÈu tõ Lµo nh÷ng mÆt hµng mµ Lµo cã nh− 
gç, th¹ch cao, nguyªn liÖu thuèc l¸,… vµ nh÷ng mÆt hµng cña c¸c n−íc qua 
Lµo nh− thÐp x©y dùng, xe m¸y vµ phô tïng xe m¸y, « t« t¶i, « t« du lÞch. 
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§iÓm ®Æc tr−ng trong quan hÖ th−¬ng m¹i thêi kú nµy, ®Æc biÖt trong nh÷ng 
n¨m 1993 -1995 lµ Lµo xuÊt siªu, ViÖt Nam nhËp siªu, chñ yÕu lµ do nhËp 
khÈu xe m¸y vµ linh kiÖn xe m¸y.  

- XuÊt khÈu: C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Lµo bao gåm 
c¸c mÆt hµng thuéc c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, c¬ khÝ, c«ng nghÖ cao, thñ 
c«ng mü nghÖ, n«ng s¶n. Tû träng tõng mÆt hµng nµy trong tæng gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu cã  sù thay ®æi qua c¸c n¨m. Nh−ng nh×n chung, trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y mÆt hµng dÖt may chiÕm tû träng cao nhÊt (14-16%), tiÕp theo lµ mÆt 
hµng rau qu¶ (4-6%), d©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn (2,6%), mÆt hµng nhùa (1,5-
1,8%), s¶n phÈm gç (1,8%),… 

B¶ng 9: XuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam sang Lµo 

                                                                                         §¬n vÞ: ngh×n USD 

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

ChÌ 61 16  13 82 3 0

Hµng rau qu¶ 9235 2086 1626 4405 43 00 2448

H¹t tiªu 26427 439 14 6   

L¹c nh©n 12402 9643 3304 3806 87  

G¹o 108 1101 948 308 36 0 331

Mú ¨n liÒn   657 590 179 114

H¶i s¶n 13322 63 27  359 2 0

D©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn 59 66  1661

M¸y vi tÝnh vµ LK ®iÖn tö 8  64 23 18 55

Giµy dÐp c¸c lo¹i 2731  215 464 93 463

Hµng dÖt may 8867 2362 9383 9292 9439 10115

Hµng TCMN 3931 140 45 21 223 132

S¶n phÈm gç   205 111 234 773

S¶n phÈm nhùa   983 1003 491 1155

C¸c hµng ho¸ kh¸c 84743 46550 46736 40265 40506 44163

Tæng céng 164320 62400 64300 64700 51800 61500

Nguån: Sè liÖu cña  Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan tõ n¨m 
1999 ®Õn 2005 

- NhËp khÈu: Trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Lµo, vµo 
c¸c n¨m 1999 vµ 2000 mÆt hµng xe m¸y d¹ng CKD,IKD chiÕm tû träng rÊt 
lín (88% n¨m 1999 vµ 56% n¨m 2000), vµo mÊy n¨m gÇn ®©y mÆt hµng gç vµ 
nguyªn phô liÖu gç chiÕm tû träng lín nhÊt (tõ 42-76%), tiÕp theo lµ c¸c mÆt 
hµng nguyªn phô liÖu dÖt may vµ nguyªn phô liÖu thuèc l¸, mçi mÆt hµng 
kho¶ng 1%. 
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B¶ng 10: NhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ Lµo 

                                                                                          §¬n vÞ : ngh×n USD  

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Bét ngät      431

TA gi¸ sóc vµ NPL      185

Cao su tæng hîp      33

ChÊt dÎo nguyªn liÖu     66  

Gç vµ NPL gç  29736 28153  24849 59042

NPL dÖt may  6 83 21 6  887

V¶i c¸c lo¹i      70

NPL thuèc l¸      677

Ph©n bãn c¸c lo¹i       

MMTB phô tïng 105 183 552 199 555 573

¤t« nguyªn chiÕc 20  111 30 315 27

Xe m¸y d¹ng CKD,IKD 173016 62369 26173 22298  

C¸c hµng ho¸ kh¸c 21853 19229 12790 40067 33215 16075

Tæng céng 195000 111700 67800 62600 59000 78000

Nguån: Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

Nh×n chung, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt nam vµ Lµo ®· ph¸t triÓn m¹nh vµo 
nh÷ng n¨m cuèi cña thËp kû tr−íc, sau ®ã suy gi¶m vµ ®Õn n¨m 2004 míi b¾t 
®Çu håi phôc. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng 
Lµo nãi chung cßn h¹n chÕ. MÆc dï hµng ho¸ ViÖt Nam ®· x¸c lËp  ®−îc 
niÒm tin vµ thÞ hiÕu cña ng−êi tiªu dïng Lµo vÒ chÊt l−îng, chñng lo¹i vµ mÉu 
m·, nh−ng gi¸ mét sè lo¹i hµng cßn cao bëi c−íc phÝ vËn chuyÓn vµo Lµo lín. 
Trong khi ®ã, hµng cña Th¸i Lan chØ cÇn v−ît s«ng Mª K«ng lµ ®· tiÕp cËn 
®−îc víi ng−êi tiªu dïng Lµo. Tuy nhiªn, mét sè nhãm, mÆt hµng cña ViÖt 
Nam cã träng l−îng nhÑ, kh«ng cång kÒnh vÉn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ tiªu 
thô tèt trªn thÞ tr−êng Lµo nh− d−îc phÈm, v¨n phßng phÈm (trõ giÊy viÕt), 
dông cô thÓ thao (nh− giÇy, quÇn ¸o, vît cÇu l«ng, bãng c¸c lo¹i,…), hµng dÖt 
may, ®å dïng gia ®×nh b»ng nhùa,… 

2.1.2.3. XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Campuchia 

a. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt 
Nam vµ Campuchia nh×n chung t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, liªn tôc víi tØ lÖ t¨ng 
b×nh qu©n 38,5%. N¨m 2004, kim ng¹ch hai chiÒu ®¹t 515,4 triÖu USD trong 
®ã xuÊt khÈu lµ 385,0 triÖu USD. ChØ riªng trong 5 th¸ng ®Çu n¨m 2005 tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia ®· ®¹t 265,8 triÖu 
USD t¨ng 66,5% so cïng kú 2004, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 205,0 triÖu USD, 
t¨ng 65,7% so víi cïng kú n¨m 2004. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 
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gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia chiÕm tõ 8-11% tæng kim ng¹ch ngo¹i th−¬ng 
hµng ho¸ cña Campuchia. 

Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, vÒ kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ víi ViÖt Nam 
Campuchia lu«n ®øng thø 2 trong sè c¸c n−íc GMS, cao h¬n V©n Nam, mÆc 
dï d©n sè cña Campuchia chØ b»ng 30% d©n sè cña V©n Nam. §iÒu rÊt ®¸ng 
l−u ý lµ, ViÖt Nam lu«n xuÊt siªu vµo Campuchia, ®ång thêi l¹i liªn tôc nhËp 
siªu tõ V©n Nam (n¨m 2004, c¸c con sè xuÊt siªu vµ nhËp siªu nµy t−¬ng øng 
lµ 254,6 triÖu USD vµ 247,9 triÖu USD).   

B¶ng 11: Kim ng¹ch XNK hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia 

                                                    §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+ NhËp   
N¨m Gi¸ 

trÞ 
TØ lÖ 
t¨ng 
(%) 

Gi¸ trÞ TØ lÖ 
t¨ng 
(%) 

Tæng 
gi¸ trÞ

TØ lÖ 
t¨ng (%) 

 

C¸n c©n 
th−¬ng 

m¹i 

2000 141,6 37,3 178,9  104,3 

2001 146,0 3,2 40,8 9,4 186,8 4,4 105,2 

2002 177,8 21,8 65,4 60,3 243,2 30,2 112,4 

2003 267,0 50,2 94,1 43,9 361,1 48,5 172,9 

2004 385,0 44,2 130,4 38,6 515,4 42,7 254,6 

5 th¸ng 
®Çu 2005 

205,0 
 

65,7
(*) 

60,8 67,8 265,8 66,5 144,2 

Ghi chó: (*) C¸c tØ lÖ t¨ng cña 5 th¸ng ®Çu n¨m 2005 lµ so s¸nh víi cïng kú 
cña n¨m 2004 

Nguån: Sè liÖu cña  Tæng côc Thèng kª và  Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

b. C¸c mÆt hµng xuÊt nhËp  khÈu 

- MÆt hµng xuÊt khÈu 

Hµng ho¸ xuÊt khÈu tõ  ViÖt Nam vµo Campuchia chñ yÕu lµ c¸c mÆt 
hµng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng gia ®×nh, h¶i s¶n, 
n«ng s¶n. Trong ®ã, c¸c mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu lín nhÊt lµ h¶i s¶n 
(6,2-7,0%), tiÕp theo lµ c¸c mÆt hµng dÖt may, s¶n phÈm nhùa, mú ¨n liÒn 
(mçi lo¹i chiÕm tõ 4 - 4,5%), mÆt hµng rau qu¶ (1,6 - 1,7%),... Tuy nhiªn, ®©y 
lµ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam gÆp ph¶i hai ®èi thñ m¹nh lµ Th¸i Lan, Trung 
Quèc vèn ®· lµ thµnh viªn cña WTO vµ cã nhiÒu lîi thÕ h¬n vÒ thuÕ suÊt.  

Mét sè n¨m võa qua ViÖt Nam nhËp khÈu mét l−îng lín n«ng s¶n nh− 
mñ cao su, h¹t ®iÒu th«, h¶i s¶n, gia sóc... vÒ chÕ biÕn t¹i ViÖt Nam. Khi  
nhiÒu lo¹i hµng nhËp khÈu tõ Campuchia (chñ yÕu cã xuÊt xø tõ n−íc thø 3) 
vµo ViÖt Nam khã kh¨n do thñ tôc h¶i quan vµ thuÕ suÊt cao, th× phÝa 
Campuchia còng ¸p dông nh÷ng thñ tôc t−¬ng tù g©y khã kh¨n cho doanh 
nghiÖp ViÖt Nam. V× thÕ viÖc ViÖt Nam chuyÓn h−íng, tÝnh to¸n tranh thñ 
®Çu t− vµo c¸c ngµnh khai th¸c chÕ biÕn, n«ng l©m, thuû h¶i s¶n t¹i 
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Campuchia ®Ó võa cã thÓ b¸n ®−îc hµng cho ng−êi tiªu dïng Campuchia vµ 
tËn dông c¬ héi xuÊt khÈu sang n−íc thø ba theo quy chÕ WTO lµ cã lîi. 

Nhãm phô liÖu cho ngµnh dÖt may Campuchia hoµn toµn ph¶i nhËp mçi 
n¨m tõ 600 - 650 triÖu USD v× ch−a s¶n xuÊt ®−îc. HiÖn nay ViÖt Nam ®· 
xuÊt sang Campuchia mét sè mÆt hµng nh− tÊm b«ng PE, c¸c lo¹i Mex, 
phecm¬tuya, khuy nót nhùa, chØ kh©u nh−ng víi kim ng¹ch chØ chiÕm kho¶ng 
1% nhu cÇu nhËp khÈu hiÖn t¹i cña Campuchia. Ch−a cã nhµ m¸y dÖt nªn 
Campuchia ph¶i nhËp khÈu gÇn nh− toµn bé v¶i, vµ ViÖt Nam ch−a thÓ c¹nh 
tranh næi víi Th¸i Lan vÒ mÆt hµng nµy. V× vËy, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
®· tÝnh to¸n viÖc ®Çu t− nhµ m¸y dÖt t¹i Campuchia nÕu ®−îc sù t¸c ®éng tÝch 
cùc tõ c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc th× sÏ sím trë thµnh hiÖn thùc. 

B¶ng 12: XuÊt khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam sang Campuchia 

§¬n vÞ: 1000 USD 

 2000 2001 2002 2003 2004 

DÇu ¨n  19 316 1709

L¹c nh©n  2 0 1066  444

G¹o  2160 318 0 397 1365 378

Hµng rau qu¶ 798 2276 4411 4651 6100

Mú ¨n liÒn    14000 16700

H¶i s¶n 5345 5740 4829 3102 16348

S¶n phÈm s÷a  9 48 158 1173

Cao su 879 558 446 473 2068

Giµy dÐp c¸c lo¹i 31 391 17 206 141

Hµng dÖt may vµ phô liÖu 1649 4422 8500 14379 16897

Hµng TCMN 58 6 18 17 6121

S¶n phÈm nhùa  4219 6430 19040 23700

M¸y LK vµ LK ®iÖn tö  7 179 125 109

D©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn  395 1094 888 1039

S¶n phÈm gç  158 179 657 1180

Xe ®¹p vµ phô tïng    6 23776

C¸c hµng ho¸ kh¸c 130680  126707     150167 207617 243477

Tæng céng 141600 146000 177800 267000 385000

Nguån: Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

Tr−íc kia xi m¨ng Hµ Tiªn cña ViÖt Nam chiÕm −u thÕ t¹i Campuchia 
nh−ng sau mét thêi gian x¶y ra t×nh tr¹ng b¸n hµng kÐm chÊt l−îng, hµng 
gian, hµng gi¶, xi m¨ng Hµ Tiªn ®· ph¶i nh−êng chç cho xi-m¨ng Con Voi 
cña Th¸i Lan. Mét sè lo¹i g¹ch men cña ViÖt Nam ®· cã chç ®øng t¹i 
Campuchia nh− g¹ch §ång T©m, C«tto, Viglacera... song gi¸ cßn cao nªn 
ch−a c¹nh tranh l¾m so víi hµng g¹ch men Th¸i Lan vµ Trung Quèc. NÕu c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam tham gia ®Êu thÇu ®−îc c¸c dù ¸n x©y dùng ë 
Campuchia, tõ ®ã ®−a nguyªn vËt liÖu x©y dùng vµ hµng ho¸ kh¸c vµo 



 55

Campuchia th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n th× hµng ho¸ ®i qua con ®−êng 
nµy sÏ ®−îc gi¶m thuÕ, ®ång thêi tiªu thô ®−îc khèi l−îng lín, gi¶m thiÓu rñi 
ro trong thanh to¸n cho c¸c doanh nghiÖp. Song c¸c dù ¸n nµy ®ßi hái vèn 
lín, ®ßi hái Nhµ n−íc cã chÕ ®é cho vay ®¶m b¶o thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh 
th¾ng thÇu ë Campuchia. 

- MÆt hµng nhËp khÈu 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Campuchia vµo ViÖt Nam thay ®æi 
nhiÒu (Ýt trïng nhau) qua c¸c n¨m. C¸c mÆt hµng nµy n¨m 2003 phÇn lín lµ 
m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn phô liÖu dÖt may, linh kiÖn vi tÝnh, hµng ®iÖn tö, xe 
m¸y CKD, « t« nguyªn chiÕc,... ®a phÇn cã xuÊt xø tõ Th¸i Lan, th× n¨m 2004 
l¹i phÇn lín lµ gç vµ nguyªn phô liÖu gç, cao su, nguyªn phô liÖu dÖt may,… 
N¨m 2004, ViÖt Nam nhËp khÈu 130,4 triÖu USD hµng ho¸ tõ thÞ tr−êng 
Campuchia, t¨ng 38,6 % so víi n¨m 2003, Trong ®ã c¸c mÆt hµng nhËp khÈu 
chñ yÕu gåm gç vµ nguyªn phô liÖu gç (43,7 triÖu USD), cao su (52,4 triÖu 
USD), nguyªn phô liÖu dÖt, may (1,6 triÖu USD), nguyªn phô liÖu thuèc l¸ ( 
gÇn 1 triÖu USD), m¸y mãc thiÕt bÞ, phô tïng (0,7 triÖu USD)... NhiÒu mÆt 
hµng ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Campuchia lµ c¸c mÆt hµng cña n−íc thø ba qua 
Campuchia.   

B¶ng 13: NhËp khÈu hµng ho¸ tõ Campuchia cña ViÖt Nam 

                                                                          §¬n vÞ: 1000 USD 

 2000 2001 2002 2003 2004 

Bét m×     351

NPL thuèc l¸     996

Cao su   664   52375

ChÊt dÎo nguyªn liÖu  56   

Gç vµ NPL Gç  8371   43678

Ho¸ chÊt     88

MMTB phô tïng 2474 1468 1011 1600 681

¤t« nguyªn chiÕc 122    34

S¾t thÐp c¸c lo¹i   2  217

B«ng      154

Sîi c¸c lo¹i     170

V¶i c¸c lo¹i     877

NPL dÖt may da 352 552 982 1105 1634

C¸c hµng ho¸ kh¸c 34352 29689 63405 91395 29315

Tæng céng 37300 40800 65400 94100 130400

Nguån: Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 
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2.1.2.4. XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Th¸i Lan 

a. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

Th¸i Lan lµ ®èi t¸c th−¬ng m¹i hµng ho¸ lín thø 1 cña ViÖt Nam trong 
GMS, lín thø 2 cña ViÖt Nam trong ASEAN (sau Singapore) vµ lín thø 7 cña 
ViÖt Nam trªn thÕ giíi (vÒ xuÊt khÈu thø 15, nhËp khÈu thø 6). Hµng ViÖt 
Nam chiÕm 0,5% nhËp khÈu cña Th¸i Lan, hµng Th¸i Lan chiÕm 5,8% nhËp 
khÈu cña ViÖt Nam. 

Trong 5 n¨m qua, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt 
Nam vµ Th¸i Lan t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 23,4%, nh−ng Th¸i Lan lµ thÞ 
tr−êng nhËp siªu hµng ho¸ lín thø 1 cña ViÖt Nam trong GMS vµ lín thø  5  
cña ViÖt Nam trªn thÕ giíi.  

N¨m 2004, tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ hai chiÒu ViÖt Nam - 
Th¸i Lan ®¹t 2,35 tû USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 0,49 tû USD vµ nhËp khÈu 
®¹t 1,86 tû USD. Nh− vËy trong tr−êng hîp nµy nhËp khÈu cao gÊp 3,8 lÇn so 
víi xuÊt khÈu vµ nhËp siªu n¨m 2004 lµ 1,37 tû USD, ®ã lµ con sè kh¸ lín, 
cao gÊp 5,5 lÇn nhËp siªu n¨m 1999. §©y còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp.  

B¶ng 14: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam -  
Th¸i Lan 

                                  §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+ NhËp   
N¨m Gi¸ trÞ TØ lÖ 

t¨ng (%) 
Gi¸ trÞ TØ lÖ 

t¨ng (%)
Tæng 
gi¸ trÞ 

TØ lÖ 
t¨ng (%) 

 
C¸n c©n 

th−¬ng m¹i 

1999 299,3  550,0 849,3  -251,2 

2000 372,3 24,4 810,9 46,1 1183,2 39,3 -438,6 

2001 322,8 -13,3 792,3 -2,3 1115,1 -5,8 -469,5 

2002 227,3 -29,6 955,2 20,6 1182,5 6,0 -727,9 

2003 335,3 47,5 1281,6 34,2 1616,9 36,7 -946,3 

2004 491,0 46,4 1858,0 50,0 2349,0 45,3 -1367 

Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ  Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

ViÖt Nam ®· nªu mèi lo ng¹i vÒ th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i trong quan 
hÖ víi Th¸i Lan vµ ®ang cè g¾ng b»ng nhiÒu c¸ch ®Ó thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng 
xuÊt khÈu sang Th¸i Lan, ®Æc biÖt sang c¸c tØnh §«ng B¾c n−íc nµy.  

Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp Th¸i Lan còng ®ang cè g¾ng më réng ho¹t 
®éng bu«n b¸n vµ ®Çu t− víi ViÖt nam ®Ó gi÷ thÞ phÇn trong thÞ tr−êng ®ang 
ph¸t triÓn nµy vµ còng ®ang cè g¾ng chuÈn bÞ ®èi phã víi viÖc trong nh÷ng 
n¨m tíi nhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Th¸i Lan sang ViÖt Nam sÏ cã 
thÓ s¶n xuÊt ®−îc t¹i ViÖt Nam, hoÆc ®−îc ViÖt Nam thay thÕ b»ng c¸c nguån 
rÎ h¬n tõ Trung quèc.  

VÊn ®Ò quan träng lµ lµm thÕ nµo ®Ó th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a 2 n−íc cã 
thÓ ph¸t triÓn m¹nh h¬n, t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña 2 n−íc. Trong t−¬ng 



 57

lai viÖc thùc hiÖn c¸c hîp t¸c trong GMS cïng víi sù h×nh thµnh tuyÕn hµnh 
lang ®−êng bé §«ng T©y nèi liÒn ViÖt Nam víi Th¸i Lan th«ng qua Lµo sÏ 
gãp thªm ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a 2 
n−íc. Trong Tuyªn bè chung vÒ Khu«n khæ hîp t¸c ViÖt Nam - Th¸i Lan 
trong thËp kû ®Çu cña thÕ kû 21 ký trong dÞp häp liªn néi c¸c, hai bªn ®· ®Æt 
môc tiªu ®¹t kim ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu 3 tû USD vµo n¨m 2010. 

b. C¸c mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu 

- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu 

B¶ng 15: XuÊt khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam sang Th¸i Lan 

                                                                                          §¬n vÞ: 1000 USD 

 2000 2001 2002 2003 2004 
Hµng rau qu¶ 706 332 493 546 636
G¹o 3219 1381   
H¹t ®iÒu 80 136 257 2402
H¹t tiªu 1213 37 0 82 67 31
L¹c nh©n 2859 13101 9253 10466 9505
Cµ phª 10755 115 49  75
ChÌ 41 11 5 92 24 0
QuÕ 111 95 70 76 61
Cao su 79 825 1467 35 0 633
H¶i s¶n 34535 26875 27902 33923 26415
Than ®¸ 13322 16954 15051 19938 25477
DÇu th« 73303 38737 28625 70379 98743
D©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn  132 407 656 1707
Hµng ®iÖn tö vµ LK 13422 12369 15508 19983 25400
M¸y vi tÝnh vµ LK  181368 151495 61676 69746 180271
Hµng dÖt may 3863 5968 5590 4212 3526
GiÇy dÐp c¸c lo¹i 8755 1895 1105 1343 2764
Sp gç  1141 1955 1993 5291
Sp nhùa  1985 3427 4084 5228
Hµng TCMN 1654 1934 2159 2265 2322
xe ®¹p vµ phô tïng  274 1347 315 2222
C¸c hµng ho¸ kh¸c 23015 47181 50993 94959 98291

Tæng céng 372300 322800 227300 335300 491000

Nguån:  Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Th¸i Lan lµ nh÷ng s¶n phÈm 
thuéc c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, h¶i s¶n, c«ng nghiÖp, thñ c«ng mü nghÖ. Trong 
®ã, nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ: m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn (21 - 
49%); dÇu th« (13 - 20%); h¶i s¶n (5,5 - 12,0%); than ®¸ (4 - 7%); hµng ®iÖn 
tö (3,5 - 4,0%); l¹c nh©n (1,5 - 4,0%) ; c¸c s¶n phÈm chñ yÕu kh¸c nh− hµng 
dÖt may, giµy dÐp, s¶n phÈm gç (mçi lo¹i kho¶ng 1%). 
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- C¸c mÆt hµng nhËp khÈu 

Hµng ho¸ nhËp khÈu tõ Th¸i Lan cña ViÖt Nam gåm c¸c mÆt hµng thuéc 
c¸c nhãm hµng nguyªn nhiªn vËt liÖu, linh kiÖn c¸c lo¹i, m¸y mãc thiÕt bÞ, 
hµng tiªu dïng gia ®×nh,… Trong ®ã, c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu lµ: 
x¨ng dÇu (10 - 13%); chÊt dÎo nguyªn liÖu (10 -12%); linh kiÖn vµ phô tïng 
xe m¸y (8 - 18%); m¸y mãc thiÕt bÞ (6 - 9%); nguyªn phô liÖu dÖt may, da (4 
- 5%); clinker (4,5 - 5,8%); s¾t thÐp (3 - 4%); c¸c mÆt hµng chñ yÕu kh¸c: t©n 
d−îc, thøc ¨n gia sóc chÕ biÕn, s÷a, m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn, hµng ®iÖn tö, 
linh kiÖn « t«, giÊy, s¶n phÈm cao su (mçi lo¹i chiÕm tõ 1- 2%). 

B¶ng 16: NhËp khÈu hµng ho¸ tõ Th¸i Lan cña ViÖt Nam 

                                                                                    §¬n vÞ: 1000 USD 

 2000 2001 2002 2003 2004 
Bét giÊy  3956   2244
V¶i c¸c lo¹i    36546
Cao su tæng hîp  1144   14246
ChÊt dÎo nguyªn liÖu  96489 109706 118086 178008
Clinker  20718 55048 67103 78265
DÇu mì ®éng thùc vËt    3885
Gç vµ NPL gç  3443   21994
Ho¸ chÊt vµ c¸c SP     75684
S¾t thÐp 30042 38558 26253 62572 76518
Kim lo¹i th−êng kh¸c    18885
NPL dÖt may, da 30757 34431 37468 54685 9064 0
X¨ng dÇu c¸c lo¹i 90649 73602 77067 98053   36880
LK «t« CKD,IKD 119 8872 12700 23625 29087
LK xe m¸y d¹ng CKD 168405 118694 110760 11237 0 152455
Ph©n bãn 383 453 6388 501 0 11235
Hµng ®iÖn tö 4894 889 0 16725 47348 26645
M¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn    18849
MMTB phô tïng 51077 60224 83750 94957 104133
«t« nguyªn chiÕc 108 461 1459 171 154 0
S÷a vµ SP tõ s÷a  975   14284
Thøc ¨n gia sóc vµ NPL   12723   38924
T©n d−îc  22957 24820 24984 27482
GiÊy c¸c lo¹i    20322
C¸c hµng ho¸ kh¸c 432215 294600  393056 690016   906592

Tæng céng 810900 792300 955200 1281600 1858000

Nguån: Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

Trong c¸c n¨m tíi nhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Th¸i Lan sang 
ViÖt Nam sÏ mau chãng s¶n xuÊt ®−îc t¹i ViÖt Nam, hoÆc ®−îc thay thÕ bëi 
c¸c nguån rÎ h¬n tõ Trung quèc. 
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2.1.2.5. XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Mianma 

Vèn cã quan hÖ truyÒn thèng gióp ®ì, ñng hé lÉn nhau (nhÊt lµ trong 
nh÷ng n¨m ®Êu tranh vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc) tõ h¬n nöa thÕ kû nay, nh−ng quan 
hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Mianma ch−a ph¸t triÓn phï hîp víi 
tiÒm n¨ng vµ mong muèn cña c¶ hai n−íc. N¨m 2004, kim ng¹ch bu«n b¸n 
hµng ho¸ gi÷a hai bªn cßn rÊt khiªm tèn vµ míi ®¹t 34,1 triÖu USD, thÊp h¬n 
nhiÒu so víi kÕ ho¹ch phÊn ®Êu 50 triÖu USD cña n¨m. Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng 
chó ý ë ®©y lµ kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a 2 n−íc tuy cßn thÊp 
nh−ng ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn (n¨m 2004 t¨ng 11% so víi n¨m 2003, n¨m 
2003 t¨ng 157% so víi n¨m 2002). Trong hîp t¸c gi÷a hai n−íc míi cã chñ 
yÕu c¸c h×nh thøc hç trî kü thuËt, trao ®æi kinh nghiÖm, cßn c¸c dù ¸n hîp t¸c 
®Çu t− lín ch−a thùc hiÖn ®−îc. 

B¶ng 17: Kim ng¹ch XNK hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Mianma 

                                  §¬n vÞ: TriÖu USD 

XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt+ NhËp   
N¨m Gi¸ trÞ TØ lÖ 

t¨ng (%) 
Gi¸ trÞ TØ lÖ t¨ng 

(%) 
Tæng 
gi¸ trÞ 

TØ lÖ t¨ng 
(%) 

C¸n c©n 
th−¬ng 

m¹i 

2001 3,266  3,532 6,798  -0,266 

2002 5,200 59,2 6,800 92,5 12,000 76,5 -0,600 

2003 12,500 40,4 18,300 69,1 30,800 157,0 -5,800 

2004 14,900 19,2 19,200 4,9 34,100 10,7 -4,300 

Nguån: Sè liÖu cña  Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

Hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang Mianma lµ s¶n phÈm nhùa, 
hµng dÖt may, h¶i s¶n, s¶n phÈm gç,... 

B¶ng 18: XuÊt khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam sang Mianma 

                                                                               §¬n vÞ: 1000 USD 

 2001 2002 2003 2004 

G¹o    32

h¹t tiªu 101 30 25 

h¶i s¶n 59 78  42

hµng dÖt may 1292 2336 3268 902

GiÇy dÐp c¸c lo¹i 157  12 10

D©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn    40

Hµng ®iÖn tö    42

m¸y vi tÝnh vµ LK   37 40

S¶n phÈm gç    53

s¶n phÈm nhùa 124 578 675 1118

C¸c hµng ho¸ kh¸c      1530     2174      8483 12711

Tæng céng 3266 5200 12500 14900

Nguån:  Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 
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Hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Mianma cña ViÖt Nam lµ gç vµ nguyªn phô 
liÖu gç, kim lo¹i, thøc ¨n gia sóc vµ nguyªn phô liÖu,... 

B¶ng 19: NhËp khÈu hµng ho¸ tõ Mianma cña ViÖt Nam 

                                                                                     §¬n vÞ: 1000 USD 

 2001 2002 2003 2004 

Thøc ¨n gia sóc vµ NPL  9   465

Gç vµ NPL  1893   7985

MMTB phô tïng 702 733 282

V¶i c¸c lo¹i   160

NPL dÖt may da 190 319 1622 402

Kim lo¹i     2000 5705

C¸c hµng ho¸ kh¸c 1440 5779 13945  4201

Tæng céng 3532 6800 18300 19200

Nguån:  Sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Tæng côc H¶i quan n¨m 2004 

2.2.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c 
thµnh viªn GMS  

Ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch n»m trong hîp t¸c chung vÒ th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ gi÷a c¸c n−íc GMS th× chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam 
®èi víi c¸c n−íc GMS cã sù  kh¸c nhau theo tõng nhãm n−íc, thËm chÝ theo 
tõng n−íc.   

2.2.2.1. §èi víi V©n Nam  

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n chØ ®¹o ho¹t ®éng 
bu«n b¸n víi Trung Quèc, trong ®ã cã c¸c v¨n b¶n ®iÒu chØnh riªng c¸c ho¹t 
®éng trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi nh−: Quy chÕ t¹m thêi vÒ tæ chøc vµ 
qu¶n lý chî biªn giíi ViÖt - Trung cho phÐp c¸c tØnh cã chung biªn giíi víi 
Trung Quèc (L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Lµo Cai,...) ®−îc thùc hiÖn mét sè chÝnh 
s¸ch −u ®·i t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu; Quy chÕ Qu¶n lý tiÒn cña c¸c n−íc cã 
chung biªn giíi; Quy chÕ xo¸ bá thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch (th−êng cao 
h¬n nhiÒu so víi thuÕ chÝnh ng¹ch);... nh»m t¹o ra hµnh lang ph¸p lý vµ h×nh 
thµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi Trung 
Quèc nãi chung vµ víi V©n Nam nãi riªng.  

Cïng víi viÖc ban hµnh vµ ®iÒu chØnh nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang Trung Quèc, t¹o m«i tr−êng th«ng tho¸ng cho c¸c 
doanh nghiÖp, ChÝnh phñ ViÖt Nam cho phÐp mét sè tØnh biªn giíi ®−îc 
thµnh lËp c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. C«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i ®· ®−îc 
ChÝnh phñ quan t©m triÓn khai m¹nh d−íi nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng nh− héi 
th¶o, to¹ ®µm, héi chî triÓn l·m,... t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho giíi kinh doanh hai 
n−íc tiÕp xóc víi nhau, qua ®ã doanh nghiÖp hai bªn thÊy râ h¬n kh¶ n¨ng vµ 
nhu cÇu cña thÞ tr−êng mçi bªn vµ cã biÖn ph¸p thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ 
th−¬ng m¹i song ph−¬ng. 
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Trong Quy chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 2001- 2005, ChÝnh 
phñ ViÖt Nam chñ tr−¬ng ph¸t triÓn quan hÖ bu«n b¸n víi thÞ tr−êng Trung 
Quèc theo 4 h−íng chÝnh nh− sau: §Èy m¹nh mËu dÞch chÝnh ng¹ch theo tËp 
qu¸n quèc tÕ, dµnh sù quan t©m thÝch ®¸ng cho th−¬ng m¹i vïng biªn; TiÕp 
tôc hç trî c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ 
kinh doanh chuyÓn khÈu víi c¸c ®èi t¸c Trung Quèc; Ph¸t triÓn c¸c khu kinh 
tÕ cöa khÈu, x©y dùng chî biªn giíi ®Ó ®Þnh h−íng ho¹t ®éng cho c¸c lo¹i 
h×nh thÞ tr−êng vïng biªn; T¨ng c−êng vai trß cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 
trong ho¹t ®éng thanh to¸n biªn mËu. 

Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 100/TTg ngµy 26/5/1998 cho phÐp c¸c ®Þa 
ph−¬ng biªn giíi thùc hiÖn thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi khu vùc 
cöa khÈu. Trong c¸c n¨m thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nµy, Lµo Cai ®· cã nh÷ng biÕn 
®æi s©u s¾c, t¨ng søc hÊp dÉn cña mét khu vùc cöa khÈu quèc tÕ. Th¸ng 
5/2001 UBND tØnh Lµo Cai ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban Qu¶n lý Kinh tÕ cöa 
khÈu ThÞ x· Lµo Cai thay cho Tæ chøc Liªn ngµnh Qu¶n lý cöa khÈu tr−íc 
®©y. Tõ th¸ng 7/2004, Lµo Cai vµ V©n Nam ®· thùc hiÖn viÖc kÐo dµi thêi 
gian më cöa khÈu 24/24h ®èi víi ®−êng s¾t vµ tõ 7h ®Õn 22h ®èi víi ®−êng bé 
vµo tÊt c¶ c¸c ngµy trong tuÇn. Hai bªn còng tho¶ thuËn ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ 
tôc xuÊt nhËp c¶nh, xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu nh− cho phÐp «t« vËn 
t¶i ch¹y s©u vµo néi ®Þa cña nhau. Riªng Lµo Cai thùc hiÖn viÖc cÊp giÊy phÐp 
vËn t¶i quèc tÕ vµ phï hiÖu cho « t« vËn t¶i hµng ho¸ cña Trung Quèc ra vµo 
nhiÒu lÇn trong thêi h¹n 30 ngµy. HiÖn nay, t¹i cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai, 
b×nh qu©n mçi ngµy cã trªn 400 l−ît xe « t« chë c¸c lo¹i hµng ho¸ cña 2 tØnh 
Lµo Cai vµ V©n Nam qua l¹i. Bªn c¹nh ®ã, c¸c ng©n hµng Th−¬ng m¹i 2 tØnh 
Lao Cai vµ V©n Nam  ®· ký tho¶ thuËn hîp t¸c vÒ thanh to¸n quèc tÕ víi h×nh 
thøc L/C b»ng ®ång b¶n tÖ. §iÒu nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, ®¶m b¶o cho 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 2 tØnh tr¸nh ®−îc rñi ro 
vµ th¸o gì khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn ¸p gi¸ tÝnh thuÕ theo hîp ®ång.  

Hai tØnh Lµo Cai vµ V©n Nam ®· thèng nhÊt ®−îc c¬ chÕ cung cÊp, trao 
®æi c¸c th«ng tin vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, nhu cÇu hµng ho¸, gi¸ c¶ thÞ tr−êng, 
®Çu mèi giao dÞch, qu¶ng c¸o,… cho c¸c doanh nghiÖp hai bªn. TØnh Lµo Cai 
còng ®· ký hîp t¸c víi HiÖp héi xóc tiÕn ph¸t triÓn T©y nam Trung Quèc vÒ 
viÖc nµy, ®ång thêi phèi hîp víi Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt 
Nam (VCCI) x©y dùng ng©n hµng d÷ liÖu vÒ thÞ tr−êng T©y Nam Trung Quèc 
®¨ng t¶i trªn Website Lµo Cai. Lµo Cai còng ®ang cïng VCCI x©y dùng sµn 
giao dÞch ®iÖn tö t¹i cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai vµ hîp t¸c víi C«ng ty §iÖn 
to¸n vµ truyÒn sè liÖu (VDC) x©y dùng Cæng giao tiÕp ®iÖn tö. 

§Çu th¸ng 7/2005 ViÖt Nam cïng c¸c n−íc GMS ®· ký c¸c tho¶ thuËn 
më cöa biªn giíi, bao gåm nhiÒu biÖn ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n cho 
hµng ho¸ th−¬ng m¹i di chuyÓn gi÷a c¸c n−íc víi nhau. Næi bËt trong c¸c 
biÖn ph¸p nµy lµ viÖc thiÕt lËp chÕ ®é kiÓm ho¸ mét tr¹m t¹i c¸c cöa khÈu 
chÝnh, cho phÐp h¶i quan c¸c n−íc phèi hîp vµ hç trî nhau cïng kiÓm ho¸ 
mét lóc, x©y dùng c¸c c¬ së kiÓm ho¸ chung, vµ nÕu cÇn cã thÓ sang tr¹m cña 
n−íc bªn kia ®Ó tiÕn hµnh kiÓm ho¸. ViÖt Nam vµ Trung Quèc ký mét hîp 
®ång ghi nhí (MOU) riªng rÏ víi nhau vµo th¸ng 9/2005. 
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Tõ ngµy 1/7/2005, HiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i ASEAN - Trung Quèc 
(ACFTA) cã hiÖu lùc. Theo ®ã, ASEAN (trong ®ã cã ViÖt Nam) vµ Trung 
Quèc (trong ®ã cã V©n Nam) cã tr¸ch nhiÖm miÔn thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®èi 
víi kho¶ng 7.000 lo¹i mÆt hµng vµ tiÕn tíi xo¸ bá hoµn toµn thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu ®èi víi tÊt c¶ mÆt hµng trao ®æi gi÷a hai bªn vµo n¨m 2010, ®ång thêi 
c¸c rµo c¶n th−¬ng m¹i kh¸c gi÷a 2 bªn sÏ dÇn ®−îc gì bá. §iÒu nµy sÏ gióp 
gi¶m chi phÝ, t¨ng kim ng¹ch th−¬ng m¹i vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cho 
c¸c bªn. Trong ®iÒu kiÖn ®ã quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt Nam - V©n Nam sÏ cã 
®µ ph¸t triÓn míi. 

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi V©n Nam ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn cho xuÊt nhËp khÈu gi÷a 2 bªn ®¬n gi¶n vµ thuËn tiÖn h¬n. §ång thêi víi 
c¸c chÝnh s¸ch ®ã th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam ®· ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ, ®Æc biÖt tõ n¨m 1999 ®Õn nay kim ng¹ch bu«n b¸n hµng ho¸ 
gi÷a 2 bªn t¨ng 8 lÇn. Tuy nhiªn, trong thêi gian võa qua, do cã h¹n hÑp vÒ 
mÆt tµi chÝnh nªn chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ch−a ®ñ m¹nh ®Ó ph¸t triÓn vµ 
n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi V©n Nam. C¸c 
rµo c¶n th−¬ng m¹i (®Æc biÖt lµ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan) cña phÝa V©n Nam 
®· g©y khã kh¨n cho hµng ViÖt Nam ®i vµo V©n Nam, ®iÒu ®ã ®ßi hái cã gi¶i 
ph¸p th−¬ng l−îng hoÆc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch phï hîp tõ phÝa ViÖt Nam. 

2.2.2.2. §èi víi c¸c n−íc GMS thuéc ASEAN 

a. ChÝnh s¸ch thuÕ quan 

§Õn cuèi n¨m 2002, cã 5.500 mÆt hµng (chiÕm kho¶ng 86% tæng sè mÆt 
hµng trong biÓu thuÕ nhËp khÈu) víi møc thuÕ suÊt d−íi 20%  ®· ®−îc ®−a 
vµo ch−¬ng tr×nh c¾t gi¶m thuÕ trong thêi kú ®Õn n¨m 2006. Trong ®ã cã 80% 
s¶n phÈm sÏ c¾t gi¶m thuÕ ë møc 0 - 5% vµ 20% s¶n phÈm ë møc trªn 5%. 
Vµo n¨m 2003, ViÖt Nam lµ n−íc cã møc thuÕ suÊt trung b×nh thÊp thø 3 
ASEAN, sau Singapore vµ Brunei. GMS cã 4 n−íc ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch 
thuÕ quan nµy cña ViÖt Nam lµ Th¸i Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma. 

ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ®· ®¹t ®−îc tho¶ thuËn vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Òn bï, 
cô thÓ lµ ViÖt Nam sÏ gi¶m thuÕ cho 36 mÆt hµng cña Th¸i Lan, sím h¬n so 
víi lé tr×nh thùc hiÖn CEPT. C¸c mÆt hµng nµy thuéc c¸c nhãm hµng chÕ 
phÈm ch¨n nu«i ®éng vËt, clinker xi m¨ng, gèm sø, m¸y ®iÒu hoµ c«ng suÊt 
lín, m¸y lµm l¹nh vµ m¸y giÆt. Trong n¨m 2005, thuÕ ®èi víi 36 mÆt hµng 
gi¶m phæ biÕn ë møc 5 ®Õn 10% (clinker gi¶m tõ 10% xuèng 5%; tñ l¹nh 
gi¶m tõ 20% xuèng 10%). Sang n¨m 2006, møc thuÕ l¹i ®−îc ¸p dông theo lé 
tr×nh chung cña CEPT. §èi víi s¶n xuÊt trong n−íc, do nhu cÇu vÒ clinker 
nhËp khÈu phôc vô s¶n xuÊt xi m¨ng trong n−íc rÊt lín, nªn viÖc gi¶m thuÕ 
nhËp clinker sÏ gãp phÇn h¹ gi¸ thµnh, gi¶m bít ¸p lùc vÒ gi¸ cña ngµnh xi 
m¨ng. Cßn c¸c mÆt hµng tñ l¹nh, m¸y giÆt nhËp khÈu tõ Th¸i Lan (hiÖn n¨ng 
lùc s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng nµy trong n−íc ®· t−¬ng ®èi tèt) ®−îc gi¶m thuÕ 
xuèng møc 10% vµo n¨m 2005 lµ hîp lý. 

§ång thêi víi viÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu 36 mÆt hµng trªn, Bé Tµi chÝnh 
còng ®−a ra lé tr×nh gi¶m thuÕ theo CEPT ®èi víi 14 mÆt hµng phô tïng, linh 
kiÖn xe m¸y vµ « t« t¶i nhÑ nguyªn chiÕc, b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 2006. 
Theo ®ã, thuÕ nhËp khÈu 14 mÆt hµng nµy vµo n¨m 2006 lµ 20%; n¨m 2007 lµ 
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10% (c¸c lo¹i xe t¶i nhÑ, bé phËn vµ phô tïng cña xe thuèc nhãm tõ 87.11 
®Õn 87.13 cã thuÕ suÊt nhËp khÈu lµ 10%) vµ n¨m 2008 lµ 5% (trõ xe t¶i nhÑ 
nguyªn chiÕc cã thuÕ nhËp khÈu lµ 10%). 

Th¸ng 7 n¨m 2005, ViÖt Nam vµ  Lµo ®· cam kÕt thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
gi¶m thuÕ xuèng 0 - 5% ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu cã xuÊt xø tõ ViÖt Nam 
vµ Lµo. §iÒu nµy sÏ t¹o thuËn lîi cho hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ  2 n−íc xuÊt 
khÈu vµo nhau. 

b. ChÝnh s¸ch phi thuÕ quan 

- VÒ thñ tôc h¶i quan 

ViÖt Nam ®· cam kÕt vÒ thñ tôc h¶i quan víi c¸c n−íc GMS lµ thµnh 
viªn ASEAN nh»m ®Èy nhanh quy tr×nh th«ng quan vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ 
tôc h¶i quan, nh−: (1) x©y dùng c¬ chÕ mét cöa víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo 
ngµy 31/12/2005; (2) ®¬n gi¶n ho¸, hoµn thiÖn vµ hµi hoµ c¸c mÉu tê khai h¶i 
quan víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo ngµy 31/12/2005. 

Trªn thùc tÕ, t¹i cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o - §ensavan, ngµy 12/6/2005 
H¶i quan Qu¶ng TrÞ - ®¹i diÖn phÝa ViÖt Nam - ®· ký v¨n b¶n víi H¶i quan 
Lµo, triÓn khai thùc hiÖn kiÓm tra h¶i quan “mét cöa”. Theo ®ã, nÕu hµng 
®−îc miÔn kiÓm tra thùc tÕ th× thñ tôc h¶i quan thùc hiÖn b×nh th−êng trªn 
l·nh thæ cña hai n−íc, cßn nÕu hµng kh«ng ®−îc miÔn kiÓm tra thùc tÕ th× sau 
khi tiÕp nhËn ®¨ng ký tê khai, hµng ®−îc ®−a ®Õn khu vùc kiÓm tra chung ®Ó 
h¶i quan hai bªn tiÕn hµnh  cïng kiÓm tra. 

ViÖt Nam còng ký mét hîp ®ång ghi nhí vÒ triÓn khai thùc hiÖn kiÓm tra 
h¶i quan mét cöa víi Campuchia cho cöa khÈu Méc Bµi - Bavet, cã hiÖu lùc 
tõ gi÷a n¨m 2006. 

- VÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ®i l¹i cña doanh nh©n,ViÖt Nam, Th¸i 
Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma ®· cam kÕt cïng víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c 
sÏ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn nµy b»ng viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt miÔn vi sa cho ho¹t 
®éng ®i l¹i trong néi khèi ASEAN cña c«ng d©n c¸c n−íc ASEAN b¾t ®Çu 
vµo n¨m 2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong ASEAN nh»m t¹o thuËn lîi cho 
viÖc di chuyÓn cña th−¬ng nh©n (gåm c¶ viÖc th«ng qua thÎ ®i l¹i ASEAN) 
víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong 
ASEAN nh»m t¹o thuËn lîi cho viÖc di chuyÓn cña c¸c chuyªn gia vµ lao 
®éng cã tay nghÒ víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005. 

- VÒ xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. tõ n¨m 2005, ViÖt Nam, Th¸i Lan, 
Lµo, Campuchia vµ Mianma sÏ hîp t¸c chÆt chÏ víi Héi ®ång T− vÊn Kinh 
doanh ASEAN (ASEAN - BAC), Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ASEAN 
(ASEAN- CCI) vµ c¸c c©u l¹c bé, hiÖp héi ngµnh nghÒ liªn quan nh»m: t¨ng 
c−êng c¸c nç lùc chung xóc tiÕn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i; ph¸t triÓn c¸c nguån 
®Çu t− míi tõ n−íc ngoµi, ®Æc biÖt tõ c¸c n−íc cã tiÒm n¨ng nh− Trung Quèc, 
Ên §é vµ Hµn Quèc.   

HiÖn ®· cã nhiÒu doanh nghiÖp cña ViÖt Nam (®Æc biÖt cña 2 tØnh §¾c 
L¾c vµ Qu¶ng TrÞ) ®Çu t− t¹i Lµo víi tæng vèn ®Çu t− 65 triÖu USD trªn c¸c 
lÜnh vùc chÕ biÕn gç, trång cao su vµ c¸c c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy,… ®ång 
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thêi còng ®· cã nhiÒu hîp ®ång ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam t¹i 
Campuchia trªn c¸c lÜnh vùc chÕ biÕn n«ng s¶n vµ thuû s¶n, x©y dùng ®Þa èc, 
®−êng s¸. 

-  VÒ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô l−u th«ng hµng ho¸ xuÊt nhËp 
khÈu,ViÖt Nam tÝch cùc trong hîp t¸c ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô l−u 
th«ng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. H¬n 10 n¨m hîp t¸c ë cÊp tiÓu vïng vÒ ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng ngµy mét lín m¹nh däc theo c¸c hµnh lang kinh tÕ ®· gióp 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tiÓu vïng s«ng Mª K«ng. HiÖn nay, tiÓu vïng s«ng 
Mªk«ng ®ang tËp trung ph¸t triÓn 3 hµnh lang kinh tÕ: §«ng - T©y (EWEC), 
B¾c - Nam vµ khu vùc phÝa Nam. Nh÷ng hµnh lang nµy sÏ ®ãng vai trß träng 
yÕu trong viÖc ®em l¹i nh÷ng lîi Ých cho céng ®ång s«ng Mª K«ng, nh−: gia 
t¨ng th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ c¸c ho¹t ®éng du lÞch.  

ViÖt Nam ®· thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®−êng bé hµnh lang kinh tÕ Nam - B¾c 
(C«n Minh - H¶i Phßng), hµnh lang §«ng - T©y (®−êng 9) vµ hµnh lang phÝa 
Nam (Ba VÑt - Thµnh phè Hå ChÝ Minh). Ngoµi ra, ®oµn ViÖt Nam còng ®−a 
ra kho¶ng 20 dù ¸n n©ng cÊp m¹ng l−íi ®−êng bé vµ c¶ng biÓn, trong ®ã cã 
14 dù ¸n ë khu vùc c¸c tØnh miÒn Trung vµ T©y Nguyªn, ®Ó c¸c nhµ tµi trî 
xem xÐt vµ cïng c¸c ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam tiÕn hµnh kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ 
vµ triÓn khai trong t−¬ng lai. Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª 
K«ng Më réng do ADB ®iÒu phèi, ViÖt Nam ®· ®−îc tµi trî mét sè dù ¸n 
®−êng bé c¸c hµnh lang kinh tÕ  vµ ph¸t triÓn du lÞch khu vùc. ADB còng ®· 
®¸nh gi¸ cao nh÷ng nç lùc cña ViÖt Nam trong ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ vÜ 
m«, qu¶n lý ng©n s¸ch vµ qu¶n lý nî, tuy nhiªn ®Ó cã thÓ tiÕp nhËn nhiÒu h¬n 
n÷a nguån tÝn dông tõ ADB vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh kh¸c, ViÖt Nam cÇn ph¶i 
ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh còng nh− ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá song song víi viÖc minh b¹ch ho¸ hÖ thèng tµi chÝnh kÕ to¸n. 

III. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam 
víi c¸c n−íc GMS 

3.1. XuÊt nhËp khÈu dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS chñ yÕu gåm c¸c 
lo¹i: du lÞch, vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn, cung cÊp ®iÖn n¨ng. Trong  
®ã ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt siªu.  

3.1.1. DÞch vô du lÞch 

a. XuÊt khÈu dÞch vô du lÞch.  

Do cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝch cùc trong ph¸t triÓn ngµnh du lÞch nh− ph¸t 
triÓn s¶n phÈm du lÞch theo h−íng ®a d¹ng vµ cã chÊt l−îng cao, qu¶ng b¸ cã 
hiÖu qu¶ h×nh ¶nh cña ViÖt Nam nãi chung vµ ngµnh du lÞch ViÖt Nam nãi 
riªng trªn tr−êng quèc tÕ vµ t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ du lÞch víi c¸c n−íc nªn 
kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh du lÞch cña ViÖt Nam ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ®¸ng ghi 
nhËn. L−îng kh¸ch quèc tÕ ®Õn ViÖt Nam n¨m 2000 lµ 2,1 triÖu l−ît kh¸ch, 
n¨m 2002 lµ 2,7 triÖu, n¨m 2003 lµ 2,5 triÖu (n¨m cã dÞch SARS), n¨m 2004 
lµ 2,8 triÖu vµ dù kiÕn n¨m 2005 lµ 3,2 triÖu. Trong ®ã kh¸ch du lÞch ®Õn ViÖt 
Nam tõ  GMS chiÕm h¬n 11%, cô thÓ nh− sau:  
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Kh¸ch du lÞch tõ V©n Nam tíi ViÖt Nam chiÕm 1/3 sè kh¸ch du lÞch 
Trung Quèc tíi ViÖt Nam. Nhê c¸c tuyÕn ®−êng bé vµ ®−êng s¾t theo hµnh 
lang C«n Minh - Lao Cai - Hµ Néi ®· b−íc ®Çu ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp, 
thªm vµo ®ã lµ c−íc phÝ vËn chuyÓn hîp lý h¬n nªn l−îng kh¸ch du lÞch t¨ng 
lªn rÊt nhanh. N¨m 1995 cã 21.000 l−ît kh¸ch du lÞch V©n Nam tíi ViÖt 
Nam, n¨m 2002 ®· lªn tíi 241.000, n¨m 2003 lµ 230.000 (n¨m cã dÞch 
SARS) vµ n¨m 2004 lµ 260.000.  

Du kh¸ch Th¸i Lan vµo ViÖt Nam t¨ng liªn tôc vµ Th¸i Lan trë thµnh 
mét trong 12 n−íc ®−a kh¸ch ®Õn ViÖt Nam nhiÒu nhÊt. Sè l−ît du kh¸ch tõ 
Th¸i Lan tíi ViÖt Nam n¨m 1995 lµ 23.100, n¨m 2001 lµ 31.600, n¨m 2003 lµ 
41.000 vµ  n¨m 2004 lµ 54.000.  

Du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Campuchia cã xu h−íng t¨ng m¹nh, n¨m 
2004 cã 90.800 l−ît du kh¸ch Campuchia tíi ViÖt Nam (t¨ng 105,3% so víi 
cïng kú n¨m 2003). C¶ 3 n−íc ViÖt Nam, Campuchia vµ Th¸i Lan ®· cã c¸c 
ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn du lÞch chung vµ ®· ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan. 

N¨m 2004 sè l−ît du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Lµo lµ 34.200, tõ Mianma 
chØ míi 1.440. Tuy nhiªn kh¸ch du lÞch tõ  2 n−íc nµy tíi ViÖt Nam trong c¸c 
n¨m tíi cã kh¶ n¨ng t¨ng nhanh.   

b. NhËp khÈu dÞch vô du lÞch  

- Du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn Th¸i Lan 

Trong sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS, Th¸i Lan lµ n−íc 
chiÕm gÇn 50%. §©y còng lµ mét trong hai n−íc ASEAN mµ c«ng d©n ViÖt 
Nam ®i du lÞch nhiÒu nhÊt vµ t¨ng liªn tôc trong c¸c n¨m qua. Sè l−ît du 
kh¸ch ViÖt Nam ®Õn Th¸i Lan n¨m 2002 lµ 75.500, n¨m 2003 lµ 108.000 vµ 
n¨m 2004 lªn tíi 156.000. Víi c¸c chÝnh s¸ch qu¶ng b¸, khuyÕn m¹i rÊt 
chuyªn nghiÖp, Th¸i Lan sÏ tiÕp tôc thu hót nhiÒu du kh¸ch ViÖt Nam. 

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký ®−îc 19 hiÖp ®Þnh song ph−¬ng cÊp ChÝnh phñ 
víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi vÒ du lÞch. HiÖp ®Þnh du lÞch ViÖt - Th¸i lµ mét 
trong nh÷ng hiÖp ®Þnh ®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶ nhÊt. Sù hiÖu qu¶ ®ã dùa 
trªn nh÷ng nÒn t¶ng c¬ b¶n sau: mét lµ, hai bªn khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn 
®i l¹i thuËn lîi cho nhau, ®· ®¹t ®−îc tho¶ thuËn miÔn thÞ thùc song ph−¬ng 
cho c«ng d©n ®i du lÞch; hai lµ, hai n−íc cã vÞ trÝ ®Þa lý gÇn nhau, lµ l¸ng 
giÒng h÷u nghÞ. Th«ng qua viÖc thùc hiÖn hiÖp ®Þnh ®· ký kÕt víi Th¸i Lan, 
ViÖt Nam còng häc tËp thªm ®−îc kinh nghiÖm v× Th¸i Lan lµ n−íc ®Çu b¶ng 
trong ASEAN vÒ ph¸t triÓn du lÞch. Hai bªn ®· bµn viÖc ph¸t triÓn hîp t¸c du 
lÞch gi÷a hai n−íc vµ c¸c n−íc kh¸c cña TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. 
Trong ®ã, hai bªn ra gi¶i ph¸p ®Èy nhau lªn vai trß chÝnh, chñ chèt trong hîp 
t¸c du lÞch cña tiÓu vïng nµy. Träng t©m lµ ph¸t triÓn tour du lÞch däc s«ng 
Mª k«ng, nhÊt lµ du lÞch sinh th¸i, vµ ph¸t triÓn tour du lÞch ®−êng bé 
Caravan. NÕu tíi ®©y, hai bªn ký ®−îc tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c vËn chuyÓn 
®−êng bé vµo l·nh thæ cña nhau th× tour Caravan sÏ cµng ph¸t triÓn m¹nh h¬n. 
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- Du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS kh¸c:  

Tæng sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn tÊt c¶ c¸c n−íc GMS cßn l¹i lµ 
Campuchia, V©n Nam, Lµo, Mianma cao h¬n mét chót so víi sè l−ît du 
kh¸ch ViÖt Nam ®Õn Th¸i Lan, trong ®ã ®¸ng kÓ nhÊt lµ ®Õn Lµo vµ 
Campuchia. N¨m 2004, sè l−ît kh¸ch du lÞch ViÖt Nam ®Õn Lµo lµ 130.800, 
®Õn Campuchia lµ 36.500 vµ ®Õn Mianma chØ míi 881. Kh¸ch du lÞch ViÖt 
Nam ®Õn Trung Quèc chñ yÕu ®i theo 2 tour hót kh¸ch nhÊt hiÖn nay lµ B¾c 
Kinh - Th−îng H¶i - Hµng Ch©u vµ Hång K«ng - Ma Cao - ThÈm QuyÕn, gi¸ 
kho¶ng 500 USD/ng−êi, cßn ®i theo tour Lµo Cai - Hµ KhÈu  -  C«n Minh 
(V©n Nam) víi sè l−îng kh«ng nhiÒu. 

Nh− vËy trong th−¬ng m¹i dÞch vô víi c¸c n−íc GMS, ViÖt Nam lµ n−íc 
xuÊt siªu (kho¶ng 100 ngµn l−ît kh¸ch n¨m 2004). 

3.1.2. DÞch vô vËn t¶i 

- ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu dÞch vô vËn t¶i cho V©n Nam vµ Lµo. 
Kho¶ng 70% l−îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam  ®−îc vËn 
chuyÓn b»ng ®−êng s¾t, chØ cã 30% ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé. §−êng 
s¾t C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· ®−îc tØnh V©n Nam sö dông 
®Ó vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh tõ n¨m 2000. Trong khi V©n Nam vµ c¸c tØnh 
T©y Nam Trung Quèc ®Òu lµ vïng nói cao, c¸ch xa biÓn nªn viÖc vËn chuyÓn 
hµng ho¸ tõ ®«ng sang t©y rÊt khã kh¨n. Tõ C«n Minh ra c¶ng biÓn Phßng 
Thµnh (tØnh Qu¶ng T©y) theo ®−êng s¾t gÇn 1.400 km, theo ®−êng bé lµ 2.000 
km, trong khi ®−êng s¾t vµ ®−êng bé tõ C«n Minh ®i qua Lµo Cai vÒ H¶i 
Phßng thuËn lîi h¬n nhiÒu: ®−êng s¾t 900 km, ®−êng bé h¬n 1.000 km. V× 
vËy, cïng víi sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a V©n 
Nam vµ T©y Nam Trung Quèc víi c¸c tØnh ven biÓn cña Trung Quèc vµ víi 
c¸c n−íc APEC th× nhu cÇu vËn t¶i qu¸ c¶nh cña V©n Nam vµ vïng T©y Nam 
Trung Quèc qua tuyÕn Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng còng t¨ng lªn rÊt nhanh. §ång thêi, dÞch vô vËn t¶i qu¸ c¶nh trªn tuyÕn 
hµnh lang kinh tÕ nµy sÏ t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c tØnh däc 
tuyÕn nh− Lµo Cai, Yªn B¸i, Phó Thä, VÜnh Phóc, H−ng Yªn, H¶i D−¬ng, H¶i 
Phßng, Qu¶ng Ninh.  

Khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua tuyÕn ®−êng s¾t C«n Minh 
- H¶i Phßng t¨ng lªn hµng n¨m: n¨m 2000 lµ 50.000 tÊn, n¨m 2001 t¨ng lªn 
70.000 tÊn, n¨m 2004 lªn tíi 1.800.000 tÊn. T¹i buæi lµm viÖc víi tØnh Lµo 
Cai th¸ng 1-2004, ®¹i sø Trung Quèc t¹i ViÖt Nam TÒ KiÕn Quèc cho biÕt 
nhu cÇu vËn t¶i cña Trung Quèc qua tuyÕn ®−êng s¾t C«n Minh-H¶i Phßng 
n¨m 2005 tõ 3 ®Õn 4 triÖu tÊn/n¨m vµ kho¶ng 7-8 triÖu tÊn/n¨m vµo n¨m 
2010.  

Tuy nhiªn, n¨ng lùc vËn chuyÓn cña ®o¹n ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - 
H¶i Phßng hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n chÕ. Sù l¹c hËu cña ®−êng s¾t lµ nguyªn 
nh©n chÝnh c¬ b¶n lµm cho dÞch vô vËn t¶i trªn Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - 
Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ph¸t triÓn ch−a hÕt tiÒm n¨ng.  

- Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt 
Nam hµng n¨m tõ  20 ®Õn 25 ngh×n tÊn. Hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt 
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Nam chñ yÕu ®i tõ c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung qua c¸c cöa khÈu NËm C¾n 
(chiÕm h¬n 40%), Lao B¶o, CÇu Treo, Na MÌo. 

3.1.3. C¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c  

DÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng, do nhu cÇu vÒ ®iÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi cña ViÖt Nam hiÖn nay vµ sau nµy rÊt lín vµ mçi n¨m mét t¨ng m¹nh.  
nªn ViÖt Nam vÉn sÏ thiÕu ®iÖn trong kho¶ng 10 n¨m n÷a, v× vËy nhu cÇu 
nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt Nam sÏ tån t¹i trong kho¶ng thêi gian nµy. N¨m 
2005 ViÖt Nam nhËp khÈu tõ 100 - 300 triÖu KWh ®iÖn cña Trung Quèc tõ 
C«ng ty §iÖn lùc miÒn Nam Trung Quèc (V©n Nam n»m trong ph¹m vi ho¹t 
®éng cña c«ng ty nµy) theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn chÝnh phñ vÒ viÖc 
ph¸t triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng mua b¸n n¨ng l−îng 
gi÷a c¸c quèc gia trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. Trong mét sè 
n¨m tíi khi c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn míi cña Trung Quèc vµ Lµo trªn s«ng Mª 
K«ng hoµn thµnh, nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt Nam sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng 
thªm.  

DÞch vô kho ngo¹i quan, kho ngo¹i quan cã vai trß quan träng trong 
viÖc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam vµ Lµo 
qua ViÖt Nam. Thêi gian qua, mét khèi l−îng hµng vËn chuyÓn qu¸ c¶nh 
kh¸ lín nµy ®· ®−îc l−u gi÷ trong kho cña ViÖt Nam (65%). Nhê ®−îc 
trang bÞ tèt nªn hÖ thèng kho ngo¹i quan cña ta ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ 
chÊt l−îng, thêi gian giao nhËn vµ vËn chuyÓn phï hîp, ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu cña ®èi t¸c. DÞch vô kho ngo¹i quan b−íc ®Çu ®· ®ãng gãp vµo thµnh 
tÝch xuÊt khÈu dÞch vô cña ViÖt Nam.  

DÞch vô c¶ng biÓn, ViÖt Nam xuÊt khÈu lo¹i dÞch vô nµy cho V©n Nam 
vµ Lµo. Hµng qu¸ c¶nh cña tØnh V©n Nam qua tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ 
Néi - H¶i Phßng trong thêi gian qua chñ yÕu qua c¶ng H¶i Phßng. Hµng qu¸ 
c¶nh cña V©n Nam qua c¶ng H¶i Phßng víi khèi l−îng t¨ng m¹nh hµng n¨m, 
®¹t 70 ngµn tÊn n¨m 2001, h¬n 1 triÖu tÊn n¨m 2004 vµ cã thÓ ®¹t 3 triÖu tÊn 
vµo n¨m 2010. Hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam hÇu hÕt qua c¸c c¶ng 
biÓn miÒn Trung, tõ n¨m 2000 ®Õn nay, mçi n¨m tõ 20 - 25 ngµn tÊn. 

3.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

3.2.1. ChÝnh s¸ch hîp t¸c dÞch vô du lÞch 

a. Hîp t¸c vÒ du lÞch víi c¸c n−íc GMS 

ChÝnh s¸ch cña ViÖt Nam nh»m ph¸t triÓn du lÞch víi c¸c n−íc GMS 
®−îc thÓ hiÖn chñ yÕu qua c¸c viÖc t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ du lÞch víi c¸c n−íc 
GMS; n©ng cao h×nh ¶nh cña ViÖt Nam nãi chung vµ ngµnh du lÞch nãi riªng 
trªn tr−êng quèc tÕ; ®a d¹ng ho¸ vµ n©ng cao chÊt l−îng vµ s¶n phÈm du lÞch, 
t¨ng c−êng hÊp dÉn du kh¸ch quèc tÕ. 

ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®Òu thèng nhÊt cho r»ng du lÞch lµ mét trong 
nh÷ng lÜnh vùc chñ yÕu t¹o ra nhiÒu viÖc lµm trong GMS, mang l¹i nh÷ng lîi 
Ých cô thÓ cho ng−êi d©n trong TiÓu vïng vµ ®−îc xem lµ lÜnh vùc cã lîi thÕ 
c¹nh tranh cña TiÓu vïng. V× vËy ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· nhÊt trÝ víi 
h−íng tiÕp cËn cã tÝnh chÊt ®iÒu phèi vµ chÝnh thèng ®èi víi ph¸t triÓn du 
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lÞch, bao gåm viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n −u tiªn cao, xóc tiÕn du lÞch m«i 
tr−êng sinh th¸i, chèng ®ãi nghÌo vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc tiÕp thÞ TiÓu 
vïng GMS nh− ®iÓm ®Õn du lÞch duy nhÊt. Ho¹t ®éng hîp t¸c víi GMS cña 
ViÖt Nam trong ngµnh du lÞch ngµy cµng ®i vµo chiÒu s©u víi c¸c h×nh thøc 
ngµy cµng phong phó ®a d¹ng mang l¹i nhiÒu hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 

ViÖt Nam ®· tham gia tÝch cùc vµ chñ ®éng ®−a ra nhiÒu s¸ng kiÕn thiÕt 
thùc t¹i c¸c DiÔn ®µn hîp t¸c du lÞch GMS vµ ®· tæ chøc thµnh c«ng DiÔn ®µn 
du lÞch TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng lÇn thø 8 gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ 
cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ. Qua ®ã ViÖt Nam ®· khai th¸c tèt quyÒn 
lîi lµ thµnh viªn cña GMS, thùc hiÖn nghÜa vô, tranh thñ vèn c«ng nghÖ, kinh 
nghiÖm, nguån kh¸ch, g¾n thÞ tr−êng du lÞch ViÖt Nam víi GMS vµ thÕ giíi. 
Nh÷ng néi dung hîp t¸c du lÞch cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS bao gåm:  

- KhuyÕn khÝch du lÞch sang lÉn nhau, t¹o ®iÒu kiÖn cho du kh¸ch ®i l¹i 
dÔ dµng h¬n trong TiÓu vïng.  

- Liªn doanh ®Çu t− trong lÜnh vùc kinh doanh kh¸ch s¹n, cho phÐp c¸c 
®èi t¸c tham gia ®Çu t− phï hîp víi luËt ®Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt Nam. 

- Ph¸t hµnh c¸c tµi liÖu Ên phÈm ®Ó qu¶ng b¸ du lÞch GMS. 

- Thóc ®Èy hîp t¸c ph¸t triÓn du lÞch khu vùc hµnh lang §«ng - T©y, B¾c - 
Nam, tõng b−íc xóc tiÕn hîp t¸c du lÞch ba n−íc ViÖt Nam - Lµo -C¨mpuchia, 
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng hîp t¸c s«ng Mª K«ng - s«ng H»ng, cïng Lµo 
vµ Th¸i Lan khai th¸c tuyÕn du lÞch ®−êng bé liªn hoµn 3 n−íc. 

Nhê cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch hîp t¸c trªn mµ hîp t¸c 
du lÞch gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS, nhÊt lµ víi Th¸i Lan vµ Campuchia 
trong thêi gian qua ®· thùc sù khëi s¾c.  

b. §a d¹ng ho¸ vµ n©ng cao chÊt l−îng vµ s¶n phÈm du lÞch, t¨ng c−êng 
hÊp dÉn du kh¸ch quèc tÕ. 

ViÖt Nam hiÖn nay cã kho¶ng 250 doanh nghiÖp l÷ hµnh quèc tÕ vµ trªn 
1.680 doanh nghiÖp l÷ hµnh néi ®Þa. §Ó b¶o ®¶m vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
doanh nghiÖp kinh doanh cã hiÖu qu¶, nÒ nÕp, ph¸t triÓn ®óng h−íng, t¹o søc 
c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp du lÞch ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ, c«ng 
t¸c qu¶n lý vµ kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng l÷ hµnh ®· ®−îc ®Èy m¹nh mét b−íc 
bao gåm: chó träng ®µo t¹o båi d−ìng ®éi ngò h−íng dÉn viªn du lÞch, n©ng 
cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ chÊt l−îng phôc vô, ®¶m b¶o yªu cÇu vÖ sinh m«i 
tr−êng, an toµn thùc phÈm, phßng chèng ch¸y næ, gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ, 
trËt tù an toµn x· héi. HiÖn nay c¶ n−íc cã 3.761  c¬ së l−u tró du lÞch, trong 
®ã cã kho¶ng 29% thuéc c¬ së nhµ n−íc, 2% c¬ së liªn doanh víi n−íc ngoµi, 
69% thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. N¨m 2003, Tæng côc du lÞch ®· phèi 
hîp víi c¸c c¬ së qu¶n lý du lÞch ®Þa ph−¬ng tiÕn hµnh thÈm ®Þnh vµ t¸i thÈm 
®Þnh trªn 90 kh¸ch s¹n, trong ®ã cã 40 kh¸ch s¹n tõ 3 sao trë lªn, n©ng tæng 
sè c¬ së l−u tró du lÞch ®−îc xÕp h¹ng tõ 3 - 5 sao lªn 150 kh¸ch s¹n víi tæng 
sè 16.335 buång, tõ 1-5 sao lªn 869 kh¸ch s¹n víi 31.703 buång. HÖ thèng c¬ 
së l−u tró trªn ®· liªn tôc ®−îc bæ sung nh»m ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu ngµy 
cµng cao cña kh¸ch du lÞch ®ång thêi phôc vô nh÷ng sù kiÖn lín do ViÖt Nam 
®¨ng cai tæ chøc. 
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3.2.2. ChÝnh s¸ch hîp t¸c dÞch vô vËn t¶i 

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hîp t¸c vÒ giao th«ng vËn t¶i víi c¸c n−íc 
thuéc GMS, nh»m t¹o ra c¸c m¾t xÝch giao th«ng quan träng kh«ng chØ trong 
c¸c n−íc GMS mµ cßn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng Nam vµ §«ng Nam ¸. C¸c 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn lo¹i h×nh dÞch vô nµy tËp trung vµo c¸c néi dung sau: 

- Hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y 
®Õn n¨m 2008, hµnh lang B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam ®Õn 
n¨m 2010.  

- Më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng, bao gåm c¶ 
®−êng s¾t, ®−êng kh«ng vµ ®−êng thuû.  

- §Èy nhanh h¬n viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh VËn chuyÓn ng−êi vµ hµng 
ho¸ qua biªn giíi vµ ë nhiÒu cöa khÈu, thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p trong 
n−íc cÇn thiÕt ®Ó HiÖp ®Þnh ®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 2006. 

Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng Më réng do ADB 
®iÒu phèi, ViÖt Nam ®· ®−îc tµi trî mét sè dù ¸n nh−: Hµnh lang B¾c - Nam, 
Hµnh lang §«ng - T©y, Xa lé Thµnh phè Hå ChÝ Minh - Phn«m Pªnh.  

T¹i DiÔn ®µn lÇn thø 8 vÒ giao th«ng cña c¸c n−íc GMS, ®oµn ViÖt Nam 
®· ®−a ra kho¶ng 20 dù ¸n n©ng cÊp m¹ng l−íi ®−êng bé vµ c¶ng biÓn, trong 
®ã cã 14 dù ¸n ë khu vùc c¸c tØnh miÒn Trung vµ T©y Nguyªn, ®Ó c¸c nhµ tµi 
trî xem xÐt vµ cïng c¸c ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam tiÕn hµnh kh¶o s¸t, ®¸nh 
gi¸ vµ triÓn khai trong t−¬ng lai.  

ViÖt nam vµ Campuchia ®ang tiÕp tôc hoµn chØnh c¸c nghÞ ®Þnh th− vÒ 
hîp t¸c ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng thuû, ®−êng bé, vÒ quy ho¹ch c¸c tuyÕn 
giao th«ng khu vùc Tam gi¸c ph¸t triÓn gi÷a ViÖt Nam, Campuchia vµ Lµo, 
xóc tiÕn nghiªn cøu m¹ng l−íi giao th«ng ven biÓn phÝa Nam thuéc dù ¸n 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng. ViÖt Nam ®· trao cho Campuchia b¸o c¸o nghiªn 
cøu kh¶ thi 70km ®−êng Quèc lé 78 vµ ®Ò nghÞ Campuchia th«ng b¸o chñ 
tr−¬ng ®Çu t− ®Ó tiÕp tôc bµn ph−¬ng thøc hîp t¸c, cam kÕt sÏ tiÕp tôc gióp 
Campuchia thùc hiÖn B¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi 120km tiÕp theo cña Quèc 
lé nµy, ®ång thêi ®Ò nghÞ Campuchia t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt 
Nam tham gia ®Êu thÇu vµ thi c«ng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc nµy. 

ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ®· chuÈn bÞ dù th¶o HiÖp ®Þnh vÒ giao th«ng vËn 
t¶i ®−êng bé, trong ®ã cã viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò xe tay l¸i nghÞch. 

3.2.3. ChÝnh s¸ch hîp t¸c c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c 

§èi víi dÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· cam 
kÕt ®Èy nhanh viÖc hoµn thµnh c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn HiÖp ®Þnh vËn 
hµnh ®iÖn n¨ng nh»m x©y dùng c¸c nguyªn t¾c minh b¹ch vµ khu«n khæ luËt 
ph¸p ®èi víi th−¬ng m¹i ®iÖn n¨ng khu vùc. C¸c bªn nhÊt trÝ b¶o ®¶m an ninh 
n¨ng l−îng tiÓu vïng th«ng qua viÖc më réng hîp t¸c n¨ng l−îng, bao gåm 
c¶i thiÖn hiÖu suÊt n¨ng l−îng vµ nguån n¨ng l−îng thay thÕ, ®Æc biÖt lµ 
nguån nhiªn liÖu sinh häc th«ng qua viÖc tËn dông c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
s½n cã trong tiÓu vïng. 
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§èi víi dÞch vô b−u chÝnh viÔn th«ng, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS cam 
kÕt ®Èy nhanh viÖc hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng. C¸c 
bªn nhÊt trÝ sÏ cïng nhau lµm viÖc ®Ó khai th¸c tiÒm lùc cña c«ng nghÖ th«ng 
tin nh»m trao quyÒn cho ng−êi d©n vµ x©y dùng nÒn kinh tÕ tri thøc. ViÖc thùc 
hiÖn Siªu xa lé th«ng tin TiÓu vïng GMS lµ ®iÓm mÊu chèt trong nç lùc nµy. 
ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS cã dù ®Þnh ®Çu t− trªn 66,2 triÖu USD ®Ó x©y 
dùng Xa lé Th«ng tin khu vùc nh»m thóc ®Èy trao ®æi kinh tÕ, th−¬ng m¹i 
còng nh− th«ng tin v¨n ho¸. Dù ¸n nµy sÏ cung cÊp m¹ng tÇn th«ng réng nèi 
c¶ 6 n−íc bao gåm c¸c dÞch vô ®µm tho¹i, cung cÊp d÷ liÖu vµ truy cËp m¹ng 
Internet. 

§èi víi dÞch vô b¶o vÖ m«i tr−êng, Sau nh÷ng hiÓm ho¹ n¶y sinh trong 
thêi gian gÇn ®©y nh− SARS vµ dÞch cóm gia cÇm, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 
GMS ®· vµ ®ang t¨ng c−êng hîp t¸c trong c¸c ch−¬ng tr×nh vÒ y tÕ. N¨m 
2005, ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm ®−îc b¾t ®Çu. Ch−¬ng 
tr×nh nµy sÏ t¨ng c−êng hÖ thèng gi¸m s¸t vµ ®iÒu phèi ë c¸c cöa khÈu biªn 
giíi.  

NhËn thøc ®−îc viÖc b¶o tån vµ qu¶n lý bÒn v÷ng m«i tr−êng vµ tËn dông 
c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ë l−u vùc s«ng Mª C«ng lµ vÊn ®Ò sèng cßn 
®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña khu vùc tiÓu vïng, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 
GMS ®· cam kÕt cïng quyÕt t©m b¶o vÖ m«i tr−êng thiªn nhiªn vµ sö dông 
c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch hîp lý. Cam kÕt nµy ®· ®−îc thÓ 
hiÖn trong KÕ ho¹ch Hµnh ®éng thùc hiÖn Tuyªn bè chung vÒ Quan hÖ ®èi t¸c 
chiÕn l−îc v× Hoµ b×nh vµ ThÞnh v−îng ®−îc th«ng qua t¹i Viªng Ch¨n -  Lµo. 
C¸c bé tr−ëng m«i tr−êng ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· ®−a ra s¸ng kiÕn 
hµnh lang ®a d¹ng sinh häc vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng ba n¨m víi môc ®Ých sÏ 
gióp b¶o tån ®a d¹ng sinh häc t¹i nhiÒu khu vùc ë c¸c hµnh lang kinh tÕ trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

§èi víi dÞch vô ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ViÖt Nam vµ c¸c 
n−íc GMS ®· cam kÕt nç lùc x©y dùng x· héi trªn nÒn t¶ng tri thøc th«ng qua 
viÖc t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o vµ b»ng c¸ch t¨ng c−êng c¸c c¬ 
së gi¸o dôc ®¹i häc vµ më réng hîp t¸c trong m¹ng l−íi nµy. 

HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang  gióp Campuchia ®µo t¹o c¸n bé trong lÜnh vùc 
hµng kh«ng, gióp Lµo ®µo t¹o c¸n bé thuéc nhiÒu ngµnh kh¸c nhau vµ hîp t¸c 
víi Trung Quèc ®µo t¹o c¸n bé thuéc mét sè ngµnh cho ViÖt Nam.  

IV. §¸nh gi¸ chung vµ nh÷ng bµi häc b−íc ®Çu 
4.1. Nh÷ng mÆt ®· ®¹t ®−îc vµ nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

4.1.1. Nh÷ng mÆt ®∙ ®¹t ®−îc 

a. VÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸ 

- Hîp t¸c th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong GMS 
®· tËn dông ®−îc thÕ m¹nh, kh¾c phôc ®−îc chç yÕu cña mçi n−íc, ®· bæ trî 
lÉn nhau vµ thùc sù ®em l¹i hiÖu qu¶ cho nhau: c¸c mÆt hµng tõ c¸c n−íc 
GMS bæ trî cho ViÖt Nam nh− x¨ng dÇu, chÊt dÎo nguyªn liÖu, m¸y mãc, 
nguyªn phô liÖu gç, nguyªn phô liÖu dÖt may/da, clinker, s¾t thÐp,… cßn c¸c 
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mÆt hµng tõ ViÖt Nam bæ trî cho Th¸i Lan vµ V©n Nam nh− dÇu th«, c¸c lo¹i 
quÆng, than ®¸,… bæ trî cho Campuchia vµ Lµo nh− s¶n phÈm nhùa, mét sè 
lo¹i hµng n«ng s¶n,…   

Th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia trong 4 n¨m qua ®· 
c¶i thiÖn ®−îc ®¸ng kÓ c¸n c©n th−¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam. ViÖt Nam 
®· biÕt ®Çu t− vµo Campuchia nh÷ng ngµnh mµ ViÖt Nam cã lîi thÕ, qua ®©y 
®· tËn dông ®−îc −u thÕ vµo WTO sím h¬n cña b¹n ®Ó t¨ng c−êng xuÊt khÈu 
hµng ho¸ sang mét sè n−íc thµnh viªn WTO kh¸c, h¬n n÷a cßn cã ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi h¬n ®Ó ®−a vËt t− hµng ho¸ ViÖt Nam vµo Campuchia.  Hîp t¸c 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ cã hiÖu qu¶ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS cßn cã t¸c 
®éng tèt ®Õn c¸c mÆt hîp t¸c kh¸c nh»m ®em l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c n−íc 
trong TiÓu vïng, nh−: hîp t¸c th−¬ng m¹i dÞch vô, hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, 
hîp t¸c an ninh… 

b. VÒ th−¬ng m¹i dÞch vô 

- Tõ chç rÊt nhá bÐ vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû tr−íc, ®Õn nay quan 
hÖ th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
con sè ®¸ng kÓ trong c¸c lÜnh vùc du lÞch, vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng 
biÓn… Trong ®ã phÝa ViÖt Nam, xuÊt khÈu dÞch vô du lÞch t¨ng 7 lÇn trong 
thêi kú 1995 - 2004, xuÊt khÈu dÞch vô vËn t¶i, dÞch vô kho ngo¹i quan vµ 
dÞch vô c¶ng biÓn t¨ng tíi 18 lÇn trong thêi kú 2001 - 2004. 

 - Th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS t¹o ra sù bæ trî  
lÉn nhau cho ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c n−íc nµy: ViÖt Nam cung cÊp dÞch vô vËn 
t¶i, kho, c¶ng thuËn lîi vµ víi gi¸ hîp lý cho V©n Nam vµ Lµo, ®ång thêi ViÖt 
Nam ®−îc cung cÊp ®iÖn n¨ng trong ®iÒu kiÖn trong n−íc thiÕu ®iÖn tõ C«ng 
ty §iÖn lùc miÒn Nam Trung Quèc (V©n Nam n»m trong ph¹m vi ho¹t ®éng 
cña c«ng ty nµy) theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn chÝnh phñ vÒ viÖc ph¸t 
triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng mua b¸n n¨ng l−îng gi÷a 
c¸c quèc gia trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng  

- Hîp t¸c th−¬ng m¹i dÞch vô du lÞch gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS 
kh«ng nh÷ng t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng 
nhËn ®−îc c¸c dÞch vô du lÞch bæ Ých cña nhau, t¨ng c−êng quan hÖ h÷u nghÞ 
gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c du kh¸ch 
cã quèc tÞch kh¸c trªn thÕ giíi ®i tham quan mét c¸ch thuËn lîi nhiÒu n−íc 
cña TiÓu vïng trong cïng mét chuyÕn ®i th«ng qua c¸c thñ tôc ®i l¹i ®−îc ®¬n 
gi¶n ho¸ do ViÖt Nam vµ c¸c n−íc nµy thèng nhÊt víi nhau. 

- Trong quan hÖ th−¬ng m¹i dÞch vô víi c¸c n−íc GMS, ViÖt Nam lu«n 
lµ n−íc xuÊt siªu (xuÊt siªu tuyÖt ®èi vÒ c¸c dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan 
vµ c¶ng biÓn; xuÊt siªu lín vÒ dÞch vô du lÞch; chØ nhËp siªu dÞch vô cung cÊp 
®iÖn n¨ng) vµ xuÊt siªu lín nhÊt víi V©n nam, tiÕp theo lµ Campuchia. Nh− 
vËy, trong quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i víi GMS, ViÖt Nam cã thÕ m¹nh vÒ 
lÜnh vùc dÞch vô. 

- TiÒm n¨ng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 
GMS vÉn cßn rÊt lín, trong ®ã ViÖt Nam cßn nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng m¹nh xuÊt 
khÈu c¸c dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn vµ du lÞch. Nhu cÇu cña 
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V©n Nam ®èi víi c¸c dÞch vô cña ViÖt Nam nh− vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng 
biÓn trong thêi kú ®Õn 2010 cã thÓ gÊp 3 - 4 lÇn hiÖn nay. 

4.1.2. Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

a. VÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸ 

- NhËp siªu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ GMS kh¸ lín vµ t¨ng liªn tôc 
trong nhiÒu n¨m qua (®Æc biÖt tõ Th¸i Lan vµ V©n Nam) vµ hiÖn nay ®ãng 
gãp tíi 25% vµo nhËp siªu chung cña ViÖt Nam trong khi ngo¹i th−¬ng hµng 
ho¸ cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS chØ b»ng 6% tæng ngo¹i th−¬ng hµng 
ho¸ cña ViÖt Nam víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi.  

- XuÊt khÈu n«ng s¶n ViÖt Nam vµo c¸c n−íc GMS ®· sót kÐm ®i trong 
mÊy n¨m gÇn ®©y: C¸c mÆt hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam xuÊt sang Th¸i Lan 
nh− cµ phª, h¹t tiªu, l¹c nh©n, quÕ…hiÖn nay ®Òu gi¶m so víi n¨m 2001; xuÊt 
khÈu rau qu¶ ViÖt Nam sang V©n Nam thêi kú (1999 - 2001) mçi n¨m ®¹t tõ 
6 - 10 triÖu USD/n¨m, nh−ng hiÖn nay c¸c lo¹i rau qu¶ tõ V©n nam vµo ViÖt 
Nam cã xu h−íng t¨ng.  

- XuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®iÖn tö, m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn vµo GMS vèn 
chiÕm tØ träng ®¸ng kÓ (gÇn 20%) trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
sang GMS, nh−ng nh×n chung bÞ gi¶m trong khi nhËp khÈu c¸c mÆt hµng nµy tõ 
GMS cña ViÖt Nam l¹i cã chiÒu h−íng t¨ng trong mÊy n¨m gÇn ®©y.  

- PhÇn lín c¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n−íc GMS vµo ViÖt Nam (trõ 
c¸c mÆt hµng thiÕu hoÆc ch−a s¶n xuÊt ®−îc trong n−íc) chØ cã møc chÊt 
l−îng b»ng hoÆc cao h¬n chót Ýt so víi hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n−íc vµ ®iÒu 
nµy kh«ng nh÷ng lµm t¨ng th©m hôt trong c¸n c©n th−¬ng m¹i mµ trong dµi 
h¹n cßn ¶nh h−ëng ®Õn viÖc n©ng cao søc c¹nh cña hµng ho¸ còng nh− søc 
c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi chung. 

 - Th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo rÊt ®¸ng kÓ trong thËp kû 
tr−íc ®· bÞ gi¶m sót m¹nh trong 4 n¨m qua, hµng ho¸ ViÖt Nam t¹i Lµo ®ang 
chÞu sù c¹nh tranh lÊn l−ít cña hµng ho¸ Th¸i Lan vµ sù c¹nh tranh ngµy cµng 
t¨ng lªn cña hµng ho¸ Trung Quèc. 

- Th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Mianma cßn rÊt khiªm tèn 
ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng hîp t¸c vµ quan hÖ h÷u nghÞ gi÷a hai n−íc. 
C¸c dù ¸n hîp t¸c ®Çu t− lín gi÷a hai n−íc ch−a thùc hiÖn ®−îc, hîp t¸c míi 
chñ yÕu lµ h×nh thøc hç trî kü thuËt, trao ®æi kinh nghiÖm. 

- N¹n bu«n lËu biªn giíi x¶y ra th−êng xuyªn, ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn 
s¶n xuÊt, ®êi sèng trong n−íc vµ nguån thu ng©n s¸ch mµ næi cém hiÖn nay lµ 
t×nh tr¹ng bu«n lËu heroin tõ GMS vµo ViÖt Nam vµ bu«n lËu x¨ng dÇu tõ 
ViÖt Nam ®Õn mét sè n−íc GMS trong ®iÒu kiÖn gi¸ c¶ x¨ng dÇu ViÖt Nam 
thÊp h¬n so víi thÕ giíi. 

b. VÒ th−¬ng m¹i dÞch vô: 

- MÆc dï thiªn nhiªn ViÖt Nam ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi cho ngµnh du 
lÞch nh− biÓn nhiÖt ®íi dµi víi nhiÒu c¶nh quan vµ b·i t¾m, nh− nói non trïng 
®iÖp víi thùc vËt phong phó vµ khÝ hËu ®a d¹ng (khÝ hËu cËn nhiÖt ®íi vµ «n 
®íi t¹i c¸c vïng nói cao nh− §µ L¹t, Sa Pa,…), h¬n n÷a ViÖt Nam cßn lµ 
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®iÓm ®Õn an toµn cho kh¸ch du lÞch h¬n so víi Th¸i Lan, nh−ng du kh¸ch 
Lµo, Campuchia, Mianma tíi ViÖt Nam ch−a b»ng 1/2 so víi ®Õn Th¸i Lan vµ 
du kh¸ch Th¸i Lan ®Õn ViÖt Nam chØ b»ng 1/3 so víi du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn 
Th¸i Lan. Du kh¸ch quèc tÕ ®Õn ViÖt Nam lÇn 2 chØ kho¶ng 20%, nh−ng ®Õn 
Th¸i Lan lÇn 3 cã tíi trªn 50%. 

- HiÖn nay nhu cÇu vËn t¶i ®−êng s¾t vµ ®−êng bé Lao Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng trong t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, ch−a ®¸p øng kÞp ®−îc nhu cÇu vËn t¶i qu¸ 
c¶nh cña V©n Nam qua ViÖt Nam. Trong 5 n¨m tíi, nhu cÇu vËn t¶i qu¸ c¶nh 
cña V©n Nam qua ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn m¹nh, ®Õn 2010 cã thÓ gÊp 3 - 4 lÇn 
hiÖn nay, nÕu hÖ thèng ®−êng s¾t, ®−êng bé tuyÕn Lao Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nhanh th× sÏ khã ®¸p øng kÞp nhu cÇu nµy.    

4.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ. 

4.2.1. Nguyªn nh©n cña nh÷ng thµnh tùu 

VÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, nh×n chung hÖ thèng chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
®èi víi c¸c n−íc GMS cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua lµ rÊt tÝch cùc, nhê 
®ã th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ. C¸c chÝnh s¸ch ®ã ®· thÓ hiÖn ®−îc néi dung hîp t¸c râ rµng, 
n¨ng ®éng, hiÖu qu¶ vµ ®−îc c¸c n−íc thµnh viªn cña TiÓu vïng vµ ADB rÊt 
hoan nghªnh. 

VÒ c¬ së h¹ tÇng phôc vô xuÊt nhËp khÈu, nhê cã nh÷ng nç lùc tËn dông 
nguån vèn trong n−íc vµ tranh thñ ®−îc sù tµi trî cña ADB  vµ  c¸c nhµ tµi trî 
kh¸c, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c 
n−íc GMS ®· ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp mét b−íc víi chi phÝ vËn chuyÓn hîp 
lý vµ ®Æc biÖt hiÖu qu¶ víi vËn t¶i cña V©n Nam ra biÓn §«ng (chi phÝ vËn t¶i 
®−êng s¾t tõ V©n Nam ra c¶ng H¶i Phßng chØ b»ng 2/3 so víi ra c¶ng Phßng 
Thµnh cña Trung Quèc). L−îng hµng ho¸ vËn chuyÓn, l−u tr÷, bèc xÕp vµ 
kh¸ch du lÞch qua l¹i gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS t¨ng m¹nh hµng n¨m 
do nh÷ng nç lùc nµy. 

ViÖc æn ®Þnh vµ an toµn x· héi lµ yÕu tè rÊt quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh 
tÕ, th−¬ng m¹i vµ thu hót ®Çu t− trong nhiÒu lÜnh vùc, ®Æc biÖt lÜnh vùc dÞch 
vô du lÞch. Mét sè nhËn ®Þnh cho r»ng, ViÖt Nam tuy cßn nghÌo nh−ng l¹i lµ 
mét x· héi cã trËt tù vµ giê ®©y ®· trë thµnh ®Þa ®iÓm an toµn thu hót du 
kh¸ch n−íc ngoµi. Lµ mét n−íc cã nhiÒu t«n gi¸o, nh−ng ViÖt Nam kh«ng cã 
c¸c phÇn tö cùc ®oan, du kh¸ch n−íc ngoµi hÇu nh− kh«ng ph¶i lo l¾ng vÒ 
nguy c¬ bÞ tÊn c«ng khñng bè.  

4.2.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng mÆt h¹n chÕ  

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô cßn thÊp, chØ sè c¹nh tranh 
cña ViÖt Nam bÞ sôt gi¶m trªn 3 yÕu tè cét trô lµ: chÊt l−îng m«i tr−êng kinh 
tÕ vÜ m«, t×nh tr¹ng cña c¸c ®Þnh chÕ quèc gia, vµ sù s½n sµng tiÕp cËn c«ng 
nghÖ cao cña ®Êt n−íc. Theo DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi (WEF), chØ sè vÒ ®Þnh 
chÕ cña ViÖt Nam n¨m 2004 lµ 82 trong khi n¨m 2003 xÕp thø 63, chØ sè 
c«ng nghÖ cßn sót gi¶m m¹nh h¬n n÷a (xÕp thø  92 n¨m 2004 vµ 65 n¨m 
2003).  
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ChØ sè vÒ thÓ chÕ mµ WEF ®−a ra bao gåm khung ph¸p lý, quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ, ®Êt ®ai, tÝnh chÊt ®éc lËp cña toµ ¸n, møc ®é an toµn vÒ kinh doanh,... 
Tuy ViÖt Nam ®· söa ®æi vµ ban hµnh rÊt nhiÒu luËt míi song c«ng t¸c ban 
hµnh vµ thùc thi c¸c v¨n b¶n d−íi luËt, h−íng dÉn thùc hiÖn luËt cßn nhiÒu 
h¹n chÕ, lñng cñng. T×nh tr¹ng ra c¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t− m©u thuÉn víi luËt 
vÉn tån t¹i cho dï ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu nç lùc ®Ó c¶i thiÖn. §¬n cö mét vÝ 
dô nh− viÖc t¨ng møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi linh kiÖn « t«, xe m¸y, thuÕ tiªu 
thô ®Æc biÖt ®èi víi « t« trong n¨m võa qua ®· khiÕn c¸c doanh nghiÖp ph¶n 
øng rÊt nhiÒu. Râ rµng, nh÷ng quy ®Þnh nµy ®· ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn doanh 
nghiÖp nh−ng khi x©y dùng vµ ban hµnh chóng ta l¹i Ýt cã sù tham kh¶o ý kiÕn 
doanh nghiÖp vµ cho hä mét thêi gian chuÈn bÞ cÇn thiÕt. 

ViÖc ®èi phã víi nh÷ng diÔn biÕn bÊt th−êng vµ phøc t¹p cßn yÕu. ViÖc 
qu¶ng b¸ h×nh ¶nh con ng−êi, ®Êt n−íc vµ chÝnh s¸ch ®æi míi cña ViÖt Nam 
ch−a ®−îc quan t©m mét c¸ch thÝch ®¸ng vµ kÞp thêi h¬n tõ phÝa ChÝnh phñ. 
§¬n cö mét vÝ dô nh− ChÝnh phñ ch−a cã nh÷ng b−íc ®i nhanh nh¹y, chñ 
®éng trong viÖc gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña SARS tíi nÒn kinh tÕ nãi chung vµ 
du lÞch nãi riªng (h¹n chÕ rÊt nhiÒu so víi ChÝnh phñ Th¸i Lan). ChÝnh phñ 
ch−a cã sù ®iÒu hµnh mét c¸ch nhÞp nhµng vµ tÝch cùc phèi hîp cña c¸c ngµnh 
kinh tÕ. 

ChÝnh s¸ch cña ViÖt Nam vÒ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh còng nh− 
ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá song song víi viÖc minh b¹ch ho¸ hÖ 
thèng tµi chÝnh kÕ to¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ. §©y chÝnh lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
viÖc tiÕp nhËn nguån tÝn dông tõ ADB vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh kh¸c cßn Ýt 
trong khi ViÖt Nam ®ang rÊt cÇn vèn ®Ó ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng nh»m ph¸t 
triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS. 

N¹n bu«n lËu biªn giíi x¶y ra th−êng xuyªn (hiÖn nay cã thªm t×nh tr¹ng 
bu«n lËu x¨ng dÇu qua biªn giíi Campuchia vµ Lµo) ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn 
s¶n xuÊt trong n−íc vµ thu ng©n s¸ch. §iÒu nµy cho thÊy viÖc thùc thi chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt ch−a tèt, ngoµi ra còng cÇn xem l¹i chÝnh s¸ch gi¸ c¶, nªn 
ch¨ng ViÖt Nam vÉn cø ph¶i bï lç vµ duy tr× gi¸ c¶ thÊp h¬n thÕ giíi ®èi víi   
mÆt hµng x¨ng dÇu - lo¹i nhiªn liÖu sau khi ch¸y g©y « nhiÔm. 

HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a 
ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS nh− giao th«ng, bÕn b·i, kho chøa, chî,… tuy 
®· ®−îc ph¸t triÓn h¬n trong mét sè n¨m qua nh−ng vÉn cßn thiÕu thèn vµ l¹c 
hËu, lµm h¹n chÕ nhiÒu ®Õn viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô trong nhiÒu   
n¨m qua.  

b. Nguyªn nh©n tõ c¸c doanh nghiÖp  

Do kinh nghiÖm, vèn, nh©n lùc ch−a thùc sù ®ñ m¹nh, míi b¾t ®Çu héi 
nhËp vµ võa hîp t¸c võa t×m hiÓu c¬ chÕ vµ luËt ch¬i quèc tÕ, nªn kh¶ n¨ng 
chñ ®éng ®−a ra c¸c dù ¸n hîp t¸c cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn nhiÒu 
h¹n chÕ.  

Nh÷ng yÕu tè nh− s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô ch−a ®a d¹ng, chÊt 
l−îng s¶n phÈm chËm ®−îc n©ng cao, gi¸ c¶ ch−a hîp lý, sù qu¶ng c¸o s¶n 
phÈm ch−a ®−îc chó träng ®óng møc hoÆc ®¬n ®iÖu, nghÌo nµn,... lµ nh÷ng 
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th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ dÞch vô ViÖt 
Nam. Thùc tÕ nµy dÉn tíi n¨ng lùc c¹nh tranh thÊp cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt 
Nam trong bèi c¶nh c¹nh tranh quèc tÕ ngµy cµng gay g¾t. §iÒu kiÖn tù nhiªn 
ViÖt Nam vèn cã søc thu hót kh¸ch du lÞch, song s¶n phÈm du lÞch cßn do 
chÝnh con ng−êi t¹o ra n÷a, trong khi ®ã lo¹i s¶n phÈm nh©n t¹o nµy ë ViÖt 
Nam cßn nhiÒu yÕu ®iÓm do c¶ s¶n phÈm ch−a ®a d¹ng, gi¸ c¶ ®¾t ®á, lÉn chÊt 
l−îng ch−a hÊp dÉn (trong ®ã cã c¶ c¸ch øng xö cña nh©n viªn ngµnh du lÞch, 
c¸ch ®èi xö cña ng−êi d©n, ®iÒu kiÖn m«i tr−êng,…) l¹i trong ®iÒu kiÖn sù 
qu¶ng b¸ s¶n phÈm du lÞch cßn thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp.  

Tãm l¹i, Qu¸ tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i h¬n 10 qua gi÷a ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng ®· t¹o ra c¬ héi bæ trî 
lÉn nhau c¶ vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô, ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ ®−îc 
nh÷ng mÆt yÕu cña mçi n−íc, ®em l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c n−íc cña TiÓu 
vïng. ViÖt Nam ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh lµ n−íc cã vÞ trÝ giao th«ng thuËn 
tiÖn mµ V©n Nam vµ c¸c n−íc GMS kh¸c cÇn ®Õn. Sù linh ho¹t cña chÝnh 
s¸ch th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh hîp t¸c GMS ®· ®em 
l¹i mét sè thµnh c«ng trong hîp t¸c trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ vµ dÞch vô. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®· ®¹t ®−îc, ViÖt Nam cßn béc lé mét sè 
yÕu kÐm. NhiÒu chÝnh s¸ch cßn ch−a thèng nhÊt vµ thiÕu tÝnh thuyÕt phôc, 
ch−a t×m ra c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶m nhËp siªu, c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i cßn yÕu, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô cßn thÊp. 
C¸c doanh nghiÖp cña chóng ta cßn ch−a thËt tÝch cùc vµ chñ ®éng tham gia 
hîp t¸c, héi nhËp víi c¸c n−íc trong tiÓu vïng còng nh− víi khu vùc vµ thÕ 
giíi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 76

Ch−¬ng 3 
 

§Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ vµ dÞch vô cña viÖt nam víi c¸c n−íc GMS 

 

I. yÕu tè thêi ®¹i vµ xu thÕ hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i cña viÖt nam víi c¸c n−íc gms 

Sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt ®· t¹o ra nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh 
mÏ, nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô míi ®−îc h×nh thµnh nhanh chãng, sù t¨ng 
tr−ëng vÒ quy m«, khèi l−îng cña c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô ®· lµm 
thay ®æi c¬ cÊu cña c¸c nÒn kinh tÕ. VÒ lÜnh vùc qu¶n lý, sù ph¸t triÓn cña 
khoa häc kü thuËt còng ®· t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph−¬ng thøc 
qu¶n lý míi, cho phÐp c¸c nhµ qu¶n lý n¾m ®−îc th«ng tin kÞp thêi vµ chÝnh 
x¸c trªn mét ph¹m vi réng lín. TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè ®ã ®· lµm cho lùc l−îng 
s¶n xuÊt cña x· héi ®¹t ®Õn mét tr×nh ®é ph¸t triÓn ch−a tõng cã trong lÞch sö. 

Sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt ®· lµm cho thÞ tr−êng néi ®Þa cña c¸c 
n−íc riªng rÏ bÞ chia c¾t trë thµnh nhá bÐ kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu  cung 
cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo còng nh− tiªu thô c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ ®−îc t¹o ra 
trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. LÜnh vùc dÞch vô ph¸t triÓn kh«ng ngõng vµ ngµy 
cµng chiÕm tû träng cao trong tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) cña nhiÒu n−íc. 
H¬n n÷a, ®Æc ®iÓm cña lÜnh vùc kinh tÕ nµy ®ßi hái ph¶i cã mét thÞ tr−êng 
tiªu thô réng lín, nhiÒu lÜnh vùc dÞch vô nh− du lÞch, vËn t¶i ngo¹i th−¬ng, 
thanh to¸n quèc tÕ, b−u chÝnh viÔn th«ng... kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn 
®−îc nÕu nh− chØ bã hÑp trªn ph¹m vi thÞ tr−êng cña mét n−íc. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã ®· t¹o ra c¶ môc ®Ých lÉn c¬ së vËt chÊt cho sù xuÊt 
hiÖn mét xu thÕ míi lµ toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Þnh chÕ ®Ó 
thùc hiÖn qu¸ tr×nh trªn ®©y lµ c¸c tæ chøc hoÆc diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ 
giíi, c¸c khu vùc vµ tiÓu khu vùc. C¸c diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ giíi lµ n¬i 
®¹i diÖn cho lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c quèc gia d©n téc hoÆc phÇn lín c¸c quèc gia 
d©n téc. Kh¸c víi ph¹m vi thÕ giíi, ph¹m vi khu vùc l¹i th−êng chØ ®¹i diÖn 
cho lîi Ých cña mét sè quèc gia, trong ph¹m vi khu vùc l¹i cã c¸c ph¹m vi nhá 
h¬n ®−îc gäi lµ hîp t¸c tiÓu khu vùc mµ GMS lµ mét biÓu hiÖn cô thÓ. 

C¬ së cña sù hîp t¸c th−êng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn t−¬ng ®ång, sù thèng 
nhÊt quyÒn lîi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, vÒ chÕ ®é chÝnh trÞ- x· héi, vÒ t«n gi¸o vµ 
®Æc biÖt lµ sù gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè kh¸c. NÕu mét tæ chøc hoÆc 
diÔn ®µn nµo ®ã cã sù t−¬ng ®ång v−ît tréi so víi c¸c tæ chøc hoÆc diÔn ®µn 
kh¸c, th× tæ chøc hoÆc diÔn ®µn ®ã sÏ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong qu¸ 
tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn.  

Mét tæ chøc mang tÝnh kinh tÕ th−¬ng m¹i cã ¶nh h−ëng quan träng ®èi 
víi toµn bé c¸c n−íc còng nh− n−íc ta hiÖn nay lµ Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ 
giíi (WTO). Môc tiªu cña Tæ chøc nµy lµ t¹o ra mét c¬ chÕ th«ng tho¸ng 
nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a c¸c n−íc vµ khu 
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vùc l·nh thæ thuÕ quan ®éc lËp trªn ph¹m vi thÕ giíi. Th«ng qua c¸c HiÖp 
®Þnh mang tÝnh ®a biªn cña WTO ®· gãp phÇn quan träng ®iÒu chØnh chØnh 
s¸ch th−¬ng m¹i cña c¸c quèc gia nh»m kh¾c phôc c¸c rµo c¶n trong th−¬ng 
m¹i quèc tÕ. Nhê t¹o ra sù th«ng tho¸ng ®ã mµ khèi l−îng trao ®æi hµng ho¸ 
vµ dÞch vô thÕ giíi kh«ng ngõng t¨ng lªn. ®Õn nay ®· cã gÇn 150 n−íc vµ 
vïng l·nh thæ thuÕ quan ®éc lËp tham gia vµ tæ chøc nµy, n−íc ta ®· nép ®¬n 
gia nhËp vµo tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi tõ th¸ng 1 n¨m 1995 vµ hiÖn nay 
®ang trong giai ®o¹n kÕt thóc ®µm ph¸n ®Ó trë thµnh thµnh viªn cña WTO vµo 
thêi gian tíi. 

Mét diÔn ®µn quan träng mµ ViÖt nam ®· lµ thµnh viªn chÝnh thøc tõ 
th¸ng 11 n¨m 1997 lµ diÔn ®µn hîp t¸c Kinh tÕ ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng 
(APEC). Mục tiªu và nguyªn tắc hoạt động cña DiÔn ®µn nµy lµ đẩy mạnh tự 
do trao đổi hàng ho¸, dịch vụ và đầu t−, thóc đẩy tăng trưởng kinh tế, n©ng 
cao c¸c tiªu chuẩn về gi¸o dục vµ mức sống, tạo tăng trưởng bền vững  trªn 
c¬ së t«n trọng m«i trường tự nhiªn, tiến tới th−¬ng mại vµ đầu t− tự do trong 
khu vực ch©u ¸ - Th¸i B×nh Dương. Tất cả c¸c hoạt động của APEC được 
điều tiết bởi những nguyªn tắc chung lµ B×nh đẳng vµ t«n trọng lẫn nhau, đ«i 
bªn cïng cã lợi, mọi quyết định được đưa ra trªn cơ sở nhất trÝ chung, c¸c 
nguyªn tắc chủ đạo được cụ thÓ ho¸ thành c¸c nguyªn tắc cơ bản vµ toµn 
diÖn. Phèi hîp víi WTO, ®¶m b¶o m«i tr−¬ng t−¬ng ®ång, kh«ng ph©n biÖt 
®èi xö, c«ng khai minh b¹ch, gi¶m b¶o hé so víi hiÖn t¹i... VÒ thùc chÊt c¸c 
cam kÕt trong APEC theo h−íng s©u h¬n vµ sím h¬n so víi WTO hiÖn nay 
mµ h−íng tíi nh÷ng tho¶ thuËn tù do h¬n sÏ ®¹t ®−îc sau vßng ®µm ph¸n 
Doha, mµ b¸o chÝ gäi lµ “WTO plus”. 

Hîp t¸c Á- Âu (ASEM) chÝnh thøc ra ®êi th¸ng 3/1996 víi 15 n−íc 
thuéc Liªn minh ch©u ©u vµ 10  n−íc ch©u Á trong ®ã cã ViÖt Nam, vÒ thùc 
chÊt hiÖn nay ASEM lµ mét diÔn ®µn ®èi tho¹i vµ hîp t¸c. C¬ chÕ phèi hîp 
cña ASEM lµ th«ng qua c¸c n−íc ®iÒu phèi viªn vÉn ch−a cã Ban thư ký ®iÒu 
hành. C¸c n−íc ®ang tiÕp tôc ®Ó n©ng ASEM thành mét tæ chøc kinh tÕ khu 
vùc nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a ch©u ¸ vµ 
ch©u ©u. Môc tiªu chñ ®¹o cña ASEM ®· ®−îc cô thÓ ho¸ trong Khu«n khæ 
Hîp t¸c ¸- ©u (AECF) víi c¸c môc tiªu c¬ b¶n lµ thóc ®Èy ®èi tho¹i chÝnh trÞ 
®Ó t¨ng c−êng h¬n n÷a sù hiÓu biÕt lÉn nhau, thèng nhÊt quan ®iÓm ®Ó thóc 
®Èy tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn, t¨ng c−êng hîp 
t¸c trong lÜnh vùc khoa häc kü thuËt, m«i tr−êng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®Ó 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (ASEAN) ®−îc thµnh lËp ngµy 8/8/1967 
vµ ViÖt Nam ®· tham gia vµo ASEAN (7/1995). Môc tiªu cña HiÖp  héi ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ "thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, tiÕn bé x· héi vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ 
trong khu vùc th«ng qua c¸c nç lùc chung trªn tinh thÇn c«ng b»ng vµ phèi 
hîp, nh»m t¨ng c−êng nÒn t¶ng cho mét céng ®ång hoµ b×nh vµ thÞnh v−îng 
cña c¸c quèc gia §«ng Nam ¸". C¸c  quan  hÖ hîp t¸c trong ASEAN mang 
tÝnh toµn diÖn vµ s©u s¾c trªn mäi lÜnh vùc c¶ vÒ chÝnh trÞ, ngo¹i giao, an ninh, 
v¨n ho¸ - x· héi, khoa häc - kü thuËt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. §iÒu ®ã ®· t¹o ra 
®Æc thï liªn kÕt cña khu vùc ASEAN so víi  c¸c tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ trªn 
thÕ giíi.  



 78

VÒ hîp t¸c kinh tÕ, HiÖp héi ®Ò ra 3 nguyªn t¾c lµ h−íng ra bªn ngoµi; 
cïng cã lîi vµ linh ho¹t ®èi víi sù tham gia cña c¸c n−íc thµnh viªn trong c¸c 
ch−¬ng  tr×nh, dù ¸n hîp t¸c. §ång thêi, HiÖp héi còng x¸c ®Þnh c¸c lÜnh vùc 
hîp t¸c kinh tÕ cô thÓ lµ th−¬ng m¹i víi HiÖp ®Þnh vÒ khu vùc mËu dÞch tù do 
ASEAN (AFTA); vÒ c«ng  nghiÖp víi HiÖp ®Þnh vÒ ch−¬ng tr×nh hîp t¸c c«ng 
nghiÖp ASEAN (AICO); HiÖp ®Þnh khung vÒ khu vùc ®Çu t− ASEAN (AIA); 
HiÖp ®Þnh khung vÒ E-ASEAN; Hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc n¨ng l−îng; n«ng - 
l©m - ng− nghiÖp; c¸c ngµnh dÞch vô nh− ng©n hµng, giao  th«ng vËn t¶i, b−u 
®iÖn, du lÞch...   

Trong lÜnh vùc  th−¬ng m¹i, sù ph¸t triÓn trong quan hÖ hîp t¸c ®−îc ghi 
nhËn qua hai mèc quan träng lµ HiÖp  ®Þnh  −u ®·i thuÕ  quan  (PTA)  vµ  Khu  
vùc th−¬ng  m¹i  tù  do  AFTA (ASEAN Free Trade Area). AFTA  bao  gåm  
tÊt  c¶  c¸c  thµnh  viªn  cña ASEAN ®· thùc sù trë thµnh mét khu vùc thÞ 
tr−êng réng lín, ph¸t triÓn n¨ng ®éng vµ trë thµnh ®èi t¸c cã vÞ trÝ ngµy cµng 
quan träng trªn thÕ giíi.  

 Ngoµi c¸c tæ chøc vµ c¸c diÔn ®µn quan träng mµ ViÖt Nam ®· vµ ®ang 
®µm ph¸n gia nhËp trªn ®©y, hiÖn nay trªn thÕ giíi ®· h×nh thµnh rÊt nhiÒu c¸c 
tæ chøc vµ diÔn ®µn kh¸c. §iÒu ®ã ®· t¹o ra mét bøc tranh kinh tÕ thÕ giíi 
mang nhiÒu mµu s¾c kh¸c nhau bªn c¹nh c¸c tæ chøc kinh tÕ  thuéc ph¹m vi 
toµn cÇu cßn tån t¹i c¸c tæ chøc (diÔn ®µn) m¨ng tÝnh khu vùc, tiÓu khu vùc. 
C¬ së kh¸ch quan cña sù h×nh thµnh c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn nãi trªn xuÊt 
ph¸t tõ viÖc ®èi phã víi khã kh¨n, th¸ch thøc cña nh÷ng qu¸ tr×nh tù do ho¸ 
kinh tÕ vµ ®èi phã víi t¸c ®éng bÊt th−êng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh, kinh tÕ.  

Bªn c¹nh c¸c tæ chøc quèc tÕ mang tÝnh toµn cÇu  cßn cã c¸c tæ chøc 
mang tÝnh khu vùc vµ tiÓu khu vùc, ®iÒu ®ã chøng tá r»ng chñ nghÜa khu vùc 
trong mét chõng mùc nµo ®ã mang l¹i lîi Ých cho c¸c n−íc. Tuy nhiªn, chñ 
nghÜa khu vùc còng g©y ra nh÷ng bÊt lîi lµ chia c¾t thÕ giíi thµnh nh÷ng khu 
vùc th−¬ng m¹i víi nh÷ng møc ®é më cöa, héi nhËp kh¸c nhau, ®ang ®Æt c¸c 
n−íc thµnh viªn tËp trung vµo nç lùc song ph−¬ng vµ ®¬n ph−¬ng. Nh÷ng 
hiÖp ®Þnh song ph−¬ng sÏ dÉn tíi chñ nghÜa khu vùc ®ãng, t¸c ®éng tiªu cùc 
®Õn c¸c n−íc n»m ngoµi cuéc ch¬i. Chñ nghÜa ®¬n ph−¬ng cña c¸c n−íc giµu 
h¬n trong khu vùc sÏ xuÊt hiÖn xu thÕ l«i kÐo mét sè n−íc, t¹o ra t×nh tr¹ng 
ph©n biÖt ®èi xö, g©y khã kh¨n cho nh÷ng n−íc kh¸c. 

Nh− vËy, tiÕn tíi h×nh thµnh mét thÕ giíi hîp t¸c cã trËt tù vÉn cßn nhiÒu 
ch«ng gai, ch−a thµnh hiÖn thùc, song song víi qu¸ tr×nh hîp t¸c lµ sù c¹nh 
tranh. H¬n n÷a, sù c¹nh tranh cã xu h−íng tiÕp tôc gia t¨ng, cã lóc cã n¬i 
kh«ng kÐm phÇn gay g¾t. §¸p l¹i thùc tÕ mang nhiÒu tÝnh th¸ch thøc ®ã, 
nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· ®i ®Õn nhËn thøc r»ng ph¶i hîp t¸c víi c¸c n−íc 
l¸ng giÒng cña m×nh ®Ó ®¶m b¶o c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ ho¹t 
®éng mËu dÞch, ®Çu t− ®ßi hái c¸c chÝnh phñ ph¶i tiÕn hµnh hîp t¸c ®Ó t¹o ra 
m«i tr−êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh. 

Bèi c¶nh thÕ giíi trªn ®©y ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn sù h×nh thµnh vµ 
ph¸t triÓn cña hîp t¸c c¸c quèc gia thuéc TiÓu vïng s«ng Mª c«ng. Tuy 
nhiªn, ®Ó hîp t¸c thµnh c«ng c¸c chÝnh phñ ph¶i t×m ra c¬ së cña sù hîp t¸c, 
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®©y lµ mét yÕu tè rÊt nh¹y c¶m vµ mang tÝnh ®Æc thï ë nh÷ng khu vùc kh¸c 
nhau.  

Bèi c¶nh quèc tÕ, khu vùc vµ tÝnh ®Æc thï cña GMS lµ c¬ së ®Ó c¸c quèc 
gia thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng h×nh thµnh mét Tæ chøc hîp t¸c. Tuy nhiªn, 
®Ó tæ chøc c¸c n−íc GMS  ph¸t triÓn ®¸p øng ®−îc lîi Ých cña c¸c thµnh viªn 
vµ phï hîp víi xu thÕ chung cña thêi ®¹i ®ßi hái ph¶i h×nh thµnh c¸c nguyªn 
t¾c hîp t¸c ph¸t triÓn phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸c n−íc trong tiÓu 
vïng vµ yªu cÇu chung cña thÕ giíi hiÖn nay. 

Lµ mét nguån tµi nguyªn quý gi¸ vµ ®−îc s¸u quèc gia cã chñ quyÒn 
chia sÎ. Tr−íc ®©y, c¸c nhu cÇu hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ®Þa ph−¬ng vµ quèc 
gia th−êng ®−îc tho¶ m·n ngay b»ng c¸c tµi nguyªn s½n cã. C¸c ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn th−êng ë møc ®é kh«ng lµm biÕn ®æi ®¸ng kÓ hÖ sinh th¸i. Nh−ng 
nh÷ng g× ®ang diÔn ra hiÖn nay trong l−u vùc s«ng Mª K«ng ®· kh¸c xa qu¸ 
khø. TiÒm n¨ng cña hÖ thèng s«ng Mª K«ng, c¸c nhu cÇu khai th¸c tµi 
nguyªn, sù bïng næ d©n sè vµ t×nh h×nh chÝnh trÞ khu vùc ®ang æn ®Þnh trë l¹i, 
®· ®Æt ra yªu cÇu cÇn ph¶i xem xÐt c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn trong bèi c¶nh 
míi cña TiÓu vïng. Tuy nhiªn, c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn ®ã cÇn ph¶i thùc hiÖn 
sao cho c«ng b»ng hîp lý vÒ sö dông tµi nguyªn, thÝch hîp vÒ ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn vµ x· héi vµ lµnh m¹nh vÒ m«i tr−êng sinh th¸i. §ã còng chÝnh lµ phï 
hîp víi xu h−íng vÒ mét sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

II. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 
2.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 

2.1.1. Ph¶i hµi hoµ lîi Ých c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh hîp t¸c  

ViÖc x¸c ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn h×nh thµnh vµ c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ®· t¹o 
c¬ së quan träng ®Ó GMS x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng cho qu¸ tr×nh hîp 
t¸c, ®ã chÝnh lµ sù thèng nhÊt vÒ môc tiªu chiÕn l−îc l©u dµi xuyªn suèt trong 
qu¸ tr×nh hµnh ®éng cña c¶ TiÓu vïng vµ mçi thµnh viªn trong thêi gian tíi. 

Tr−íc hÕt, ®Ó hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng tån t¹i vµ ph¸t triÓn cÇn ph¶i 
hµi hoµ lîi Ých c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh hîp t¸c. Mª c«ng lµ mét nguån lîi 
chung cho c¸c n−íc thµnh viªn, v× vËy c¸c n−íc ®Òu cã quyÒn khai th¸c 
nguån lîi nµy ®Ó phôc vô cho lîi Ých cña m×nh. Tuy nhiªn, nÕu c¸c thµnh viªn 
tù khai th¸c mét c¸ch bõa b·i, v« tæ chøc th× hiÖu qu¶ mang l¹i sÏ kh«ng cao 
vµ sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c n−íc kh¸c, tõ ®ã cã thÓ xÈy ra xung ®ét vµ 
nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng. §Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi c¸c 
thµnh viªn cÇn ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm lµ hµi hoµ vÒ lîi Ých gi÷a c¸c thµnh 
viªn. 

Sù hµi hoµ ph¶i thÓ hiÖn ë chç, khi mét trong c¸c thµnh viªn ra quyÕt 
®Þnh triÓn khai x©y dùng mét c«ng tr×nh nµo liªn quan ®Õn dßng s«ng, ph¶i 
tÝnh ®Õn lîi Ých vµ sù ¶nh h−ëng ®Õn c¸c n−íc thµnh viªn kh¸c. Nguån lîi cña 
dßng s«ng mang l¹i cho c¸c quèc gia thuéc tiÓu vïng lµ rÊt lín, ®ã lµ nguån 
tµi nguyªn n−íc, nguån thuû h¶i s¶n, nguån n¨ng l−îng, h¹ tÇng giao th«ng, 
du lÞch, m«i tr−êng, th−¬ng m¹i, ®Çu t−... Nguån lîi chung nµy trªn thùc tÕ 
kh«ng thÓ ph©n chia ®−îc vµ ¶nh h−ëng lÉn nhau rÊt lín. NÕu c¸c n−íc cã sù 
phèi hîp chÆt chÏ theo mét khu«n khæ thèng nhÊt th× mét mÆt, cã thÓ gi¶m 
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chi phÝ trong qu¸ tr×nh x©y dùng nhê cã sù ®ång thuËn, gióp ®ì cña c¸c thµnh 
viªn liªn quan, mÆt kh¸c sÏ n©ng cao hiÖu qu¶ trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö 
dông, nhê ®ã hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng sÏ cao h¬n vµ ®¶m b¶o 
®−îc môc tiªu ®Ò ra. 

H¬n n÷a, trong thùc tÕ nÕu nh− mét n−íc ®¬n ph−¬ng quyÕt ®Þnh th× 
nhiÒu c«ng tr×nh kh«ng thÓ tiÕn hµnh ®−îc. Ch¼ng h¹n nh− trªn dßng s«ng cã 
nhiÒu ®o¹n lµ biªn giíi chung gi÷a 2 n−íc, mét n−íc kh«ng thÓ quyÕt ®Þnh 
x©y dùng mét chiÕc cÇu hay mét con ®Ëp mµ kh«ng ®−îc sù ®ång thuËn cña 
n−íc bªn kia. C− d©n däc dßng s«ng cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ truyÒn 
thèng v¨n ho¸, do sù c¸ch biÖt vÒ ®Þa lý, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, Ýt chÞu sù t¸c 
®éng cña thÕ giíi bªn ngoµi nªn c¸c d©n téc ë ®©y cßn gi÷ ®−îc nh÷ng nÐt 
nguyªn khai. §©y còng lµ mét tµi s¶n quý gi¸ ®Ó cã thÓ h×nh thµnh c¸c tuyÕn 
du lÞch ®Æc biÖt lµ du lÞch v¨n ho¸ theo dßng s«ng. Râ rµng ®iÒu ®ã sÏ rÊt khã 
thùc hiÖn ®−îc nÕu nh− chØ dõng l¹i ë ph¹m vi mét n−íc, sù hÊp dÉn cña 
tuyÕn sÏ gi¶m xuèng lµm gi¶m hiÖu qu¶ kinh doanh. 

Còng nh− nhiÒu khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, c¸c n−íc cïng chung sèng 
trªn mét dßng s«ng ph¶i phèi hîp mét c¸ch hµi hoµ lîi Ých khi khai th¸c c¸c 
nguån lîi chung. v× vËy khi quyÕt ®Þnh x©y dùng c¸c c«ng tr×nh khai th¸c ph¶i 
tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c quèc gia kh¸c cña tiÓu vïng. §ã còng chÝnh lµ ®iÒu 
kiÖn c¬ b¶n ®Ó h×nh thµnh nªn hîp t¸c TiÓu vïng GMS. 

2.1.2. Hîp t¸c GMS ph¶i phï hîp víi yªu cÇu chung cña héi nhËp 
quèc tÕ vµ khu vùc 

Lµ mét tæ chøc hîp t¸c mang tÝnh tiÓu vïng, c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng 
ho¹t ®éng cña GMS ph¶i phï hîp víi c¸c yªu cÇu chung cña mét tæ chøc hîp 
t¸c. Mét trong nh÷ng nÐt næi bËt cña c¸c chÝnh s¸ch hîp t¸c hiÖn nay lµ ®Èy 
m¹nh qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 
Cïng víi viÖc n©ng cao kim ng¹ch trong th−¬ng m¹i quèc tÕ lµ t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi ®Ó c¸c quèc gia thµnh viªn ph¸t huy tèi ®a mäi tiÒm lùc s½n cã nh»m 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc, thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, n©ng cao møc sèng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Khu«n khæ Hîp t¸c GMS ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nÒn 
t¶ng cña c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn nh− WTO, APEC, ASEAN vµ c¸c diÔn ®µn 
kh¸c cã liªn quan ®Ó ®Þnh ra c¸c chÝnh s¸ch ®Þnh h−íng hîp t¸c cho khu vùc. 
H¬n n÷a, lµ mét tæ chøc cã ph¹m vi kh«ng lín, hÇu hÕt c¸c n−íc cã nhiÒu 
®iÓm t−¬ng ®ång vÒ v¨n ho¸, gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý vµ nhiÒu yÕu tè kh¸c, nªn 
møc ®é hîp t¸c ph¶i s©u h¬n, toµn diÖn h¬n, th«ng tho¸ng h¬n so víi c¸c tæ 
chøc vµ diÔn ®µn t−¬ng øng. 

C¸c chÝnh s¸ch hîp t¸c ph¶i ®¶m b¶o ®−îc c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i vµ ®Çu t− trªn 2 khÝa c¹nh lµ (1) t¹o ra sù th«ng tho¸ng cho c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh viªn ®Ó n©ng cao kim ng¹ch bu«n b¸n  gi÷a c¸c 
n−íc trong ph¹m vi tiÓu vïng vµ (2) c¸c n−íc tiÓu vïng ph¶i cã c¬ chÕ phèi 
hîp víi nhau ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô ®−îc 
s¶n xuÊt vµ cung øng t¹i c¸c n−íc thµnh viªn trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ 
giíi. 
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Mét ®Æc ®iÓm næi bÊt trong nguån hµng xuÊt khÈu cña c¸c n−íc thµnh 
viªn GMS lµ c¬ cÊu t−¬ng ®èi gièng nhau vµ nh×n chung phÇn lín lµ nguyªn 
liÖu th«, chñng lo¹i c¸c mÆt hµng t−¬ng ®èi gièng nhau, phÇn lín c¸c n−íc 
®Òu xuÊt khÈu lóa g¹o, n«ng s¶n, thuû s¶n, ®å gç... Sù gièng nhau vÒ chñng 
lo¹i hµng ho¸ xuÊt khÈu phÇn nµo ®· h¹n chÕ sù bu«n b¸n trong ph¹m vi tiÓu 
vïng nh−ng ®©y l¹i ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c n−íc cã thÓ hîp t¸c víi nhau 
t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. Hîp t¸c trong 
c¸c n−íc thµnh viªn ph¶i theo h−íng ®Èy m¹nh ®Çu t− ®Ó n©ng cao hµm l−îng 
chÕ biÕn cña hµng xuÊt khÈu. §èi víi c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu sang c¸c khu 
vùc kh¸c cña thÕ giíi th× gi÷a c¸c n−íc cÇn h×nh thµnh mét c¬ chÕ hîp t¸c 
chÆt chÏ nh»m ®iÒu tiÕt ®−îc khèi l−îng vµ gi¸ c¶ cña c¸c mÆt hµng cã tû 
träng lín trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

VÒ b¶n chÊt, c¸c tæ chøc mang tÝnh khu vùc ®Òu cã chung môc tiªu lµ níi 
láng c¸c quy ®Þnh trong néi khèi ®Ó më réng quan hÖ th−¬ng m¹i bªn trong 
nh−ng mÆt kh¸c l¹i t¹o ra rµo c¶n nh»m b¶o hé cho c¸c n−íc thµnh viªn. Tuy 
nhiªn d−íi t¸c ®éng cña xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ nªn 
c¸c møc ®é b¶o hé cã gi¶m dÇn nh−ng sù tù do ho¸ néi khèi t¨ng lªn kh«ng 
ngõng, ®Æc biÖt EU lµ mét ®iÓn h×nh cho xu thÕ nµy. 

2.1.3. Hîp t¸c GMS ph¶i theo h−íng b¶o vÖ m«i tr−êng h−íng tíi ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng 

TiÒn th©n cña hîp t¸c TiÓu vïng lµ Uû héi s«ng Mª K«ng bao gåm 4 
n−íc vµ tôc tiªu hµng ®Çu lµ kiÓm so¸t nguån n−íc, ph¸t huy nh÷ng lîi Ých vµ 
b¶o vÖ sù bÒn v÷ng cña dßng s«ng. So víi nhiÒu l−u vùc cña c¸c dßng s«ng 
lín kh¸c trªn thÕ giíi do kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc tÇm quan träng cña môc tiªu 
b¶o vÖ m«i tr−êng nªn viÖc khai th¸c ®· lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng, mét 
sè dßng s«ng ®· bÞ « nhiÔm nÆng lµm ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Cho ®Õn nay dßng s«ng Mª K«ng nãi chung vÉn lµ mét dßng s«ng Ýt bÞ « 
nhiÔm do ch−a bÞ khai th¸c mét c¸ch th¸i qu¸, v× vËy ®Þnh h−íng hîp t¸c 
nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng cña Mª K«ng lµ mét môc tiªu ®Þnh h−íng l©u dµi 
cña GMS. §Ó thùc hiÖn môc tiªu b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 
trong qu¸ tr×nh khai th¸c c¸c nguån lîi trªn dßng ch¼ng h¹n nh− khi tiÕn hµnh 
c¸c dù ¸n c¸c thµnh viªn ph¶i l−êng tr−íc ®−îc c¸c hiÓm ho¹ vÒ m«i tr−êng 
vµ ph¶i t×m c¸ch xö lý « nhiÔm. Trong khu«n khæ hîp t¸c GMS ph¶i ®Ò ra c¸c 
quy ®Þnh chung nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ buéc c¸c thµnh 
viªn ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®ã. B¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét 
®Þnh h−íng träng t©m trong khu«n khæ hîp t¸c GMS kh«ng chØ trong qu¸ khø 
mµ c¶ hiÖn t¹i vµ l¹i cµng quan trong cho t−¬ng lai. 

ViÖc b¶o vÖ nh÷ng nÐt nguyªn s¬ cña dßng s«ng vÒ c¶nh quan, ®a d¹ng 
sinh häc, nguån n−íc... lµ mét trong nh÷ng nguån lùc ®Ó gia t¨ng c¸c ho¹t 
®éng dÞch vô. GÇn ®©y phÝa th−îng nguån (phÇn l·nh thæ Trung Quèc) ®· x©y 
dùng nhiÒu con ®Ëp ®· lµm ¶nh h−ëng ®Õn l−îng n−íc cña phÝa h¹ l−u, ¶nh 
h−ëng ®Õn dßng ch¶y con s«ng lµm gi¶m s¶n l−îng ®¸nh b¾t c¸, ¶nh h−ëng 
®Õn sù båi ®¾p phï ãa vµ ®Æc biÖt lµ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ngËp óng hoÆc n−íc 
mÆn x©m thùc ë ®ång b»ng ch©u thæ. §©y lµ nguy c¬ sÏ biÕn dßng s«ng ®ang 
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trong lµnh, h÷u Ých thµnh dßng s«ng « nhiÔm vµ nguy h¹i do thay ®æi d−íi c¸c 
t¸c ®éng cña con ng−êi. 

ViÖc b¶o vÖ m«i tr−êng cña dßng s«ng lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu cao 
nhÊt cña hîp t¸c, v× m«i tr−êng sinh th¸i lµ tµi s¶n v« gi¸ ®−îc h×nh thµnh qua 
hµng ngµn n¨m ph¸t triÓn, mäi hµnh ®éng ph¸ huû ®Òu ph¶i tr¶ gi¸ bµng tÝnh 
m¹ng vµ chÊt l−îng cuéc sèng cña con ng−êi vµ x· héi. M«i tr−êng sinh th¸i 
trong l−u vùc s«ng Mª K«ng lµ tµi s¶n chung cña c¶ TiÓu vïng, thËm chÝ t¸c 
®éng ®ªn cuéc sèng cña c¶ khu vùc ch©u ¸ vµ thÕ giíi. Do vËy c¸c thµnh viªn 
kh«ng thÓ hµnh ®éng mét c¸ch riªng rÏ ®Ó cã thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. §Ó 
hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng  cã hiÖu qu¶ cao, mét mÆt cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c 
¶nh h−ëng cña m«i tr−êng trong c¸c dù ¸n ®Çu t−, mÆt kh¸c ph¶i cã chiÕn 
l−îc ®µo t¹o nh»m n©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång d©n c− vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng 

Trªn ®©y lµ c¸c quan ®iÓm ®Þnh h−íng cña hîp t¸c GMS, ®Ó thùc hiÖn 
c¸c ®Þnh h−íng ®ã GMS cÇn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé. Trªn  c¸c 
nguyªn t¾c ®· thèng nhÊt, c¸c ChÝnh phñ ph¶i ®Ò ra ®−îc c¸c môc tiªu hîp t¸c 
cô thÓ. C¸c môc tiªu ®ã ph¶i ®¶m b¶o t¹o ra mét m«i tr−êng th−¬ng m¹i 
thuËn lîi nh»m t¨ng c−êng kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu 
vïng ®ång thêi t¨ng c−êng kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu 
vïng víi c¸c khu vùc kh¸c cña thÕ giíi. ViÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña tiÓu 
vïng ph¶i phôc vô cho viÖc khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn g¾n 
liÒn víi dßng s«ng nh»m xo¸ dÇn c¸ch biÖt gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng víi 
c¸c vïng kh¸c. 

2.2. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khu«n khæ 
GMS 

Nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng trªn ®©y, c¸c n−íc trong tiÓu 
vïng ph¶i tËp trung vµo c¸c ho¹t ®éng nh»m ®ãng gãp cho sù h×nh thµnh mét 
khu vùc kinh tÕ t¨ng tr−ëng, th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i qua biªn giíi. N©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n 
phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cña tiÓu vïng trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. §Ó 
thùc hiÖn môc tiªu ®ã c¸c thµnh viªn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau ®©y. 

2.2.1. Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ 
tôc th«ng quan gi÷a c¸c thµnh viªn 

§Ó ph¸t triÓn h¬n n÷a th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− cña c¸c thµnh viªn thuéc tiÓu 
vïng GMS ph¶i t¹o ra mét m«i tr−êng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− thuËn lîi. Ph¶i cã 
chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng trong viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a c¸c 
n−íc trong tiÓu vïng, ®Èy m¹nh thùc thi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, 
t¹o thuËn lîi vµ hµi hoµ h¬n n÷a gi÷a c¸c thµnh viªn trong c¸c quy ®Þnh vÒ 
®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. 

Th«ng qua Khung ChiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, 
trong ®ã cam kÕt vÒ giíi h¹n thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶m c¸c 
chi phÝ giao dÞch ®èi víi th−¬ng m¹i vµ kinh doanh trong tiÓu vïng, x©y dùng 
vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ lµm cho c¸c cam kÕt cã hiÖu lùc. 
Thùc hiÖn nh÷ng néi dung quan träng liªn quan ®Õn c¶i thiÖn m«i tr−êng 
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th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− nh− ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i quan theo nguyªn t¾c 
thõa nhËn lÉn nhau. Tõng b−íc phèi hîp ®Ó tiÕn tíi chung thñ tôc vµ h×nh thµnh 
c¸c biÓu mÉu chung lµm rót ng¾n thêi gian th«ng quan cho doanh nghiÖp. Ph¶i 
gi¶m thuÕ ®Õn møc thÊp h¬n møc thÕ cam kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn víi c¸c tæ 
chøc vµ diÔn ®µn trong khu vùc. TiÕn hµnh c¸c ®µm ph¸n ®a ph−¬ng trong 
khu«n khæ GMS vµ c¸c ®µm ph¸n song ph−¬ng nhÊt lµ c¸c n−íc cã chung 
®−êng biªn giíi ®Ó thèng nhÊt vÒ ph−¬ng thøc thanh to¸n nh»m th¸o gì c¸c 
khã kh¨n hiÖn t¹i, t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i qua biªn giíi. 

TÝch cùc ®µm ph¸n vµ nhanh chãng triÓn khai thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh vÒ 
vËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi. §Èy nhanh viÖc hoµn thµnh 
m¹ng l−íi liªn kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng, cïng nhau khai th¸c tiÒm lùc cña 
c«ng nghÖ th«ng tin nh»m thóc ®Èy c¸c c¬ héi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. Tõng 
b−íc tiÕn tíi viÖc thùc hiÖn Siªu xa lé th«ng tin trong c¸c n−íc thuéc ph¹m vi 
TiÓu vïng GMS. 

§Èy nhanh c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn HiÖp ®Þnh vËn hµnh ®iÖn n¨ng 
nh»m x©y dùng c¸c nguyªn t¾c minh b¹ch vµ khu«n khæ luËt ph¸p ®èi víi 
th−¬ng m¹i ®iÖn n¨ng khu vùc; b¶o ®¶m an ninh n¨ng l−îng tiÓu vïng th«ng 
qua viÖc më réng hîp t¸c n¨ng l−îng, bao gåm c¶i thiÖn hiÖu suÊt n¨ng l−îng 
vµ nguån n¨ng l−îng thay thÕ, ®Æc biÖt lµ nguån nhiªn liÖu sinh häc th«ng 
qua viÖc tËn dông c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp s½n cã trong TiÓu vïng. 

2.2.2. VÒ tæ chøc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. 

Thµnh lËp nhãm lµm viÖc (ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt) gäi lµ Uû ban, 
nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu 
vïng. Vai trß cña Uû ban nµy sÏ kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc c¶i tiÕn ho¹t 
®éng th«ng tin th−¬ng m¹i, mµ cßn nh»m phèi hîp c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ 
th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. §èi víi c¸c thµnh viªn ph¶i nhanh chãng h×nh 
thµnh c¸c tæ chøc ®Ó thùc thi nh÷ng néi dung ®· ®−îc ®Ò xuÊt cña Uû ban. C¸c 
tæ chøc nµy cña c¸c n−íc thµnh viªn ph¶i thõa nhËn lÉn nhau nh»m tõng b−íc 
tiÕn hµnh ®ång bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy tr×nh vµ b¶ng ph©n lo¹i vÒ thuÕ 
quan: ph−¬ng thøc ®iÒu hoµ ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn giíi vµ thu hÑp ®Õn møc 
thÊp nhÊt t×nh tr¹ng bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c 
h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tµi chÝnh vµ thanh to¸n. 

Hîp t¸c trong ®µo t¹o, huÊn luyÖn nh»m thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu vµ ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i. Môc ®Ých lµ t¨ng c−êng n¨ng lùc vÒ ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
cho c¸c quèc gia trong tiÓu vïng, ®Æc biÖt cho c¸c nhµ kinh doanh xuÊt khÈu 
vÒ c«ng t¸c Marketing trong xuÊt khÈu, c¸c thñ tôc vµ chÕ ®é thuÕ quan vÒ 
xuÊt - nhËp khÈu, c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý... §µo t¹o c¸n bé cho c¸c c¬ quan xóc 
tiÕn th−¬ng m¹i vÒ tæ chøc héi chî triÓn l·m vµ hç trî trong viÖc c¶i tiÕn c¸c 
tiªu chuÈn kü thuËt. VËn ®éng vµ ñng hé c¸c doanh nghiÖp tham gia tÝch cùc 
vµo c¸c héi chî, tæ chøc trong còng nh− ngoµi khu vùc. 

2.2.3. Cñng cè vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

C¬ së h¹ tÇng lµ ch×a kho¸ cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thÞnh v−îng trong 
khu vùc, mét hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së réng kh¾p, nèi liÒn vµ ®a ph−¬ng thøc lµ 
rÊt cÇn thiÕt, t¹o thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, vËn chuyÓn hµnh 
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kh¸ch vµ cung cÊp c¸c dÞch vô thiÕt yÕu cho toµn TiÓu vïng. Do c¸c yÕu tè 
®Þa h×nh vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ l¹c hËu, nªn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt cña 
x· héi nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho th−¬ng m¹i nãi riªng cña phÇn 
lín c¸c n−íc trong tiÓu vïng cßn rÊt h¹n chÕ vµ l¹c hËu, ®Æc biÖt lµ c¸c khu 
vùc biªn giíi. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng ph¶i g¾n liÒn víi viÖc t¹o 
ra mét c¬ së vËt chÊt kü thuËt t−¬ng øng ®Ó thùc hiÖn cho c¸c môc tiªu ®Þnh 
h−íng ®· ®Ò ra. 

§Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ cao trong ®iÒu hiÖn nay, viÖc x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh giao th«ng cÇn cã sù phèi hîp thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch gi÷a c¸c n−íc 
trong khu vùc th«ng qua h−íng tiÕp cËn thùc tiÔn vµ ®a ngµnh. H¬n n÷a, ®Þnh 
h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn giao th«ng vËn t¶i tiÓu vïng trong nh÷ng n¨m tíi 
cÇn x¸c ®Þnh c¸c m¾t xÝch vµ luång tuyÕn quan träng kh«ng chØ trong c¸c 
n−íc GMS mµ cßn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng Nam vµ §«ng Nam ¸. Tr−íc m¾t, 
cÇn hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y, 
hµnh lang B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 
h¬n n÷a, ph¶i cã sù bµn b¹c nhÊt trÝ më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së 
giao th«ng, bao gåm c¶ ®−êng s¾t, ®−êng kh«ng, ®−êng thuû vµ ®−êng bé. 

§Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thuËt cña x· héi vµ h¹ tÇng th−¬ng m¹i cÇn 
ph¶i khuyÕn khÝch khu vùc kinh tÕ t− nh©n tham gia vµo c¸c dù ¸n kÕt cÊu h¹ 
tÇng, v−ît ra ngoµi biªn giíi quèc gia. Sù tham gia cña khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n vµo c¸c dù ¸n x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng th−êng n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ 
®Çu t−, t¨ng c−êng sö dông, khai th¸c c«ng tr×nh. 

2.2.4. Thùc hiÖn c¸c môc tiªu x∙ héi lµm c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i 

V× sù thÞnh v−îng chung cña khu vùc vµ gi¶m chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn, 
b¶o ®¶m b×nh ®¼ng x· héi vµ hµi hoµ céng ®ång, cÇn ph¸t huy néi lùc cña 
tõng n−íc vµ cña tiÓu vïng nh»m t¹o ra mét m«i tr−êng b¶o ®¶m cho viÖc c¶i 
thiÖn h¹ tÇng c¬ së x· héi, kÓ c¶ t¨ng c−êng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ 
n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ. TËp trung nç lùc ®Èy nhanh xo¸ bá ®ãi nghÌo, mÆc 
dï ®· ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé nh−ng hiÖn nay møc ®é ®ãi nghÌo vÉn v−ît qu¸ 
giíi h¹n cho phÐp, ®ãi nghÌo vÉn lµ t×nh tr¹ng phæ biÕn trong c¸c n−íc thuéc 
tiÓu vïng. 

Sù ph¸t triÓn cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong TiÓu vïng lµ ®iÒu kiÖn vµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, h¬n n÷a chÝnh nghÌo ®ãi l¹i lµ nguyªn nh©n 
lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc. V× vËy ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i kÕt hîp víi c¸c môc tiªu x· héi nh− xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cña TiÓu vïng GMS hiÖn nay.  

Mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña tiÓu vïng lµ tiÒm n¨ng du lÞch, lµ lÜnh vùc 
chñ yÕu t¹o ra nhiÒu viÖc lµm vµ mang l¹i nh÷ng lîi Ých cô thÓ cho ng−êi d©n 
trong khu vùc. §Ó khai th¸c tiÒm n¨ng du lÞch, cÇn −u tiªn cao cho c¸c dù ¸n 
xóc tiÕn du lÞch m«i tr−êng sinh th¸i vµ du lÞch v¨n ho¸, ®Èy m¹nh viÖc tiÕp 
thÞ vµ h×nh thµnh c¸c tuyÕn du lÞch liªn tiÓu vïng, x©y dùng thÞ thùc chung 
GMS. T«n träng b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc kÕt hîp víi ph−¬ng tiÖn kü thuËt 
hiÖn ®¹i h×nh thµnh c¸c ®iÓm du lÞch v¨n ho¸ ®Ó hÊp dÉn kh¸ch tham quan. Sù 
ph¸t triÓn cña kh¸ch du lÞch sÏ t¹o ra nguån thu nhËp cho nh©n d©n, thùc hiÖn 
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môc tiªu xo¸ ®ãi nghÌo vµ l¹c hËu vèn lµ ®iÓm h¹n chÕ nhÊt cña d©n c− thuéc 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng.  

2.2.5. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i trong c¸c thµnh 
viªn TiÓu vïng s«ng Mª K«ng   

Tæ chøc c¸c héi chî cña c¸c doanh nghiÖp TiÓu vïng ®Ó c¸c DN ph¸t 
triÓn kinh doanh, ®Çu t− còng nh− v¨n ho¸, du lÞch,... thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
cña TiÓu vïng.  Héi chî cßn gióp t¨ng c−êng héi nhËp vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c 
th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn víi c¸c n−íc ngoµi TiÓu vïng, lµ n¬i 
cung cÊp th«ng tin cËp nhËt vÒ thÞ tr−êng, DN tiÓu vïng, còng nh− c¸c ®èi t¸c 
thuéc c¸c n−íc kh¸c. 

Do TiÓu vïng cã vai trß  lµ  trß "cöa ngâ" cña khu vùc kinh tÕ §«ng Nam 
¸ víi ch©u ¸, nªn héi chî GMS thu hót ®−îc sù quan t©m cña c¸c n−íc ph¸t 
triÓn vµ c¸c nhµ tµi trî lín nh− ADB, NhËt B¶n, Hµn quèc... Trong ®iÒu kiÖn 
hiÖn nay, do c¸c tiÒm n¨ng cßn h¹n chÕ nªn c¸c Uû ban s«ng Mª K«ng quèc 
gia ph¶i phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc kh¸c trong khu vùc nh− ASEAN, 
APEC, ASEM vµ trªn thÕ giíi, tranh thñ sù gióp ®ì ®Ó x©y dùng h×nh ¶nh Mª 
K«ng, tõng b−íc g©y c¶m t×nh víi kh¸ch hµng trªn khu vùc vµ thÕ giíi vÒ c¸c 
s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cã nguån gèc xuÊt xø tõ GMS. 

2.2.6. ¦u tiªn h¬n n÷a cho th−¬ng m¹i dÞch vô  

Nh×n chung c¸c lÜnh vùc kinh tÕ cña TiÓu vïng hiÖn nay ®Òu lµ kÐm ph¸t 
triÓn so víi c¸c khu vùc kh¸c cña ch©u ¸ vµ thÕ giíi, ngay c¶ nh− n«ng 
nghiÖp mét lÜnh vùc chiÕm tû träng cao trong GDP kh«ng ph¶i lµ do n¨ng suÊt 
lao ®éng cao mµ do mét mÆt tû träng lao ®éng trong n«ng nghiÖp cßn rÊt lín 
vµ mÆt kh¸c lµ do c¸c lÜnh vùc kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô kÐm ph¸t triÓn. 
Trong ®iÒu kiÖn c¸c nguån lùc huy ®éng trong vµ ngoµi tiÓu vïng cßn h¹n 
chÕ, nªn hîp t¸c trong khu«n khæ GMS ph¶i lùa chän h−íng −u tiªn cho mét 
sè ngµnh nhÊt ®Þnh. 

 XÐt trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña GMS th× mét sè ngµnh, lÜnh vùc dÞch vô 
cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn nhÊt. §©y lµ mét lÜnh vùc thu hót nhiÒu lao ®éng, 
h¬n n÷a ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ v¨n ho¸ x· héi cña c¸c n−íc thµnh viªn hiÖn 
nay nh×n chung ®ang cã −u thÕ ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc nµy. VÒ ph−¬ng diÖn lý 
thuyÕt nh×n chung c¸c ngµnh thuéc lÜnh vùc dÞch vô chØ ph¸t triÓn trªn c¬ së 
chuyªn m«n ho¸ cao vµ khi nÒn kinh tÕ ®¹t tíi mét tr×nh ®é nhÊt ®Þnh. Tuy 
nhiªn trong ®ã cã mét sè ngµnh kh«ng ®ßi hái nh− vËy, h¬n n÷a trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp hiÖn nay cã thÓ −u tiªn cho mét sè ngµnh ph¸t triÓn mÆc dÇu ®ã 
lµ mét ngµnh dÞch vô, trªn c¬ së ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ngµnh kh¸c vµ c¸c 
lÜnh vùc kh¸c ph¸t triÓn theo. 

Ngµnh dÞch vô mµ c¸c n−íc GMS cã thÓ −u tiªn hîp t¸c ph¸t triÓn lµ du 
lÞch, do cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn kú thó, m«i tr−êng trong lµnh, mét kh«ng 
gian v¨n ho¸ giµu b¶n s¾c nªn ph¸t triÓn du lÞch lµ thÕ m¹nh cña vïng. Sù −u 
tiªn ph¸t triÓn du lÞch ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c toµn diÖn vµ møc ®é s©u s¾c 
h¬n n÷a. Môc tiªu cña hîp t¸c du lÞch lµ h×nh thµnh c¸c tour du lÞch trªn toµn 
l−u vùc liªn quèc gia dµi ngµy ®Ó biÕn l−u vùc Mª K«ng thµnh mét ®Þa ®iÓm 
thu hót kh¸ch du lÞch næi tiÕng. Sù ph¸t triÓn cña du lÞch kÐo theo c¸c ngµnh 
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dÞch vô kh¸c nh− giao th«ng vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng vµ th−¬ng m¹i, nhµ 
hµng kh¸ch s¹n. 

2.3. Ph¸t triÓn hîp t¸c c¸c lÜnh vùc kh¸c thuéc TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng më réng 

2.3.1. Ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng nh»m kh¾c phôc nh÷ng th¸ch thøc hiÖn 
nay  

Hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng ®· ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn triÓn, 
nh−ng hiÖn nay ®ang gÆp ph¶i mét sè khã kh¨n th¸ch thøc chñ yÕu lµ vÒ 
nguån vèn. Sù chªnh lÖch vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng cña c¸c thµnh viªn, sù h¹n chÕ 
viÖc tham gia cña doanh nghiÖp, tÝnh kh¶ thi c¸c h¹ng môc hîp t¸c, thiÕu sù 
trao ®æi th«ng tin... ®ang lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra.  

Cã biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó thu hót c¸c Tæ chøc Tµi chÝnh quèc tÕ ®Çu t− 
vµo TiÓu vïng, ®ång thêi c¸c thµnh viªn ph¶i cè g¾ng huy ®éng nguån vèn 
cña chÝnh phñ, vèn cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Ph¶i t¨ng c−êng sù phèi 
kÕt hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn. Kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp vÒ thÓ chÕ 
cña c¸c thµnh viªn nh− c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, c¬ 
chÕ qu¶n lý... ®· vµ ®ang g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c tiÓu 
vïng. VÝ dô: n¨m 2000, c¸c n−íc Trung Quèc, Mianama, Lµo vµ Th¸i Lan ®· 
x¸c ®Þnh ®−êng lé C«n Minh - B¨ng cèc dù kiÕn ph¶i th«ng xe trong n¨m 
2004, song do khã kh¨n trong viÖc huy ®éng vèn ®Çu t− vµ do c¸c quy ®Þnh 
ph¸p lý gi÷a c¸c n−íc cã kh¸c nhau nªn kh¶ n¨ng ®Õn n¨m 2006 míi cã thÓ 
th«ng xe.  

T¨ng c−êng phèi hîp tæ chøc ®éng viªn néi lùc lµ mét kh©u then chèt ®Ó 
hîp t¸c cña TiÓu vïng. Mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng lµ cã chÝnh s¸ch 
®éng viªn nhiÒu doanh nghiÖp tham gia h¬n n÷a, hiÖn nay trong hîp t¸c tiÓu 
vïng  míi chØ dõng l¹i ë hµnh ®éng cña c¸c chÝnh phñ, ch−a cã c¬ chÕ thÝch 
hîp ®Ó ph¸t huy sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp kÕt qu¶ lµ hµnh ®éng cña 
doanh nghiÖp cßn ë møc khiªm tèn. C¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ ch−a ®i 
s©u vµo céng ®ång doanh nghiÖp, tÝnh tÝch cùc vµ chñ ®éng tham gia cña 
doanh nghiÖp cßn kÐm. C¸c ChÝnh phñ ph¶i cã chÝnh s¸ch ®éng viªn doanh 
nghiÖp cña m×nh hîp t¸c víi doanh nghiÖp cña c¸c thµnh viªn kh¸c tham gia 
vµo c¸c dù ¸n cÊp tiÓu vïng.  

CÇn ph¶i tÝnh ®Õn sù c©n ®èi cña c¸c h¹ng môc hîp t¸c, hiÖn nay t×nh 
h×nh thùc hiÖn c¸c h¹ng môc giao th«ng kh¸ tèt, nh−ng mét sè h¹ng môc vµ 
c¸c dù ¸n ë mét sè lÜnh vùc kh¸c l¹i tiÕn triÓn chËm. VÝ dô lÜnh vùc b¶o vÖ 
m«i tr−êng thÓ hiÖn sù tr× trÖ. T¨ng c−êng hîp t¸c th«ng tin, tuyªn truyÒn vµ 
phæ biÕn réng r·i cho doanh nghiÖp trong vïng vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc 
tÕ. HiÖn nay, trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c quèc gia tiÓu vïng vÉn cßn h¹n chÕ, 
míi dõng l¹i ë c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ giíi häc thuËt, h¬n n÷a sù trao ®æi 
chuyªn ngµnh gi÷a c¸c ban ngµnh chÝnh phñ cïng kh«ng ®Çy ®ñ, ¶nh h−ëng 
tíi viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch. 

2.3.2. T¨ng c−êng ®Èy m¹nh c¸c dù ¸n vÒ lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i 

LÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn 
hµng ®Çu. Cho ®Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c TiÓu vïng, ®· xem xÐt c¸c 
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khÝa c¹nh c¶ trong giao th«ng ®−êng thuû, lÉn ®−êng bé, ®−êng s¾t, vËn t¶i 
hµng kh«ng vµ c¶ c¸c vÊn ®Ò thÓ chÕ chung.  

Trong thêi gian 10 n¨m qua, mét sè h¹ng môc −u tiªn tiÓu vïng ®· ®−îc 
thùc hiÖn víi tæng sè vèn ®Çu t− kho¶ng 2 tû USD. HiÖn nay nhiÒu dù ¸n lín 
®ang ®−îc tiÕn hµnh. Tuy nhiªn, c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh− giao 
th«ng th−êng cÇn rÊt nhiÒu vèn, ®Ó cã ®ñ kinh phÝ cho c¸c dù ¸n nµy ®ßi hái 
sù nç lùc cña Uû ban GMS nh»m kªu gäi sù tµi trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ. 
H¬n n÷a, ph¶i cã biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó g¾n tr¸ch nhiÖm cña c¸c quèc gia 
trong viÖc huy ®éng nguån lùc ®Ó hoµn thµnh khèi l−îng c«ng viÖc mµ c¸c 
c«ng tr×nh ®−îc thùc hiÖn trªn l·nh thæ cña m×nh.  

Trong c¸c dù ¸n vÒ giao th«ng cÇn chó ý ®Õn viÖc kÕt hîp c¸c tuyÕn 
®−êng xuyªn khu vùc g¾n víi c¸c tuyÕn néi vïng nh»m ph¸t huy hiÖu qu¶ 
kinh tÕ- x· héi nh− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Nhanh 
chãng khai th¸c c¸c h¹ng môc ®· hoµn thµnh cña dù ¸n nh»m thu håi kinh phÝ 
®Ó ®Çu t− cho c¸c dù ¸n tiÕp theo. C¸c quèc gia liÒn kÒ ph¶i phèi hîp víi nhau 
trong khu«n khæ cña tiÓu vïng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn th«ng tuyÕn ®Ó ®−a vµo sö 
dông. 

Tãm l¹i, ®Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng trong TiÓu vïng cÇn triÓn 
khai mét sè biÖn ph¸p nh− sö dông c¸ch tiÕp cËn tæng thÓ ®a ph−¬ng thøc, 
phèi hîp c¸c kÕt qu¶ hîp t¸c trong lÜnh vùc nµy víi kÕt qu¶ lµm viÖc cña c¸c 
chuyªn gia trong lÜnh vùc du lÞch vµ m«i tr−êng, cè g¾ng h×nh thµnh mét c«ng 
thøc ®Çu t− gåm c¶ h×nh thøc huy ®éng khu vùc t− nh©n cïng tham gia vµ 
xem xÐt c¸c trë ng¹i vÒ mÆt ph¸p lý vµ c¸c trë ng¹i hµnh chÝnh kh¸c ®èi víi 
ho¹t ®éng phèi hîp trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i. 

2.3.3. N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n vÒ hîp t¸c du lÞch  

Di s¶n v¨n ho¸ phong phó vµ h×nh th¸i ®Þa lý tù nhiªn ®a d¹ng ®· t¹o ra 
cho TiÓu vïng nh÷ng tiÒm n¨ng to lín vÒ du lÞch. Tuy nhiªn, cho tíi nay, 
trong c¸c quèc gia míi chØ cã Th¸i Lan lµ thùc sù thu ®−îc lîi Ých ®¸ng kÓ tõ 
lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy. NÕu ph¸t triÓn thµnh c«ng, ngµnh du lÞch cã thÓ t¹o ra 
nh÷ng nguån thu ngo¹i tÖ kh«ng nhá vµ ®Æc biÖt cã thÓ t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n 
viÖc lµm trong khu vùc dÞch vô. 

Trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn hîp t¸c l−u vùc s«ng Mª K«ng th× du lÞch lµ 
mét trong c¸c ngµnh ®−îc −u tiªn. Song, còng gièng nh−  trong c¸c lÜnh vùc 
kh¸c, sù hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng nh»m môc tiªu thóc ®Èy më réng ngµnh du 
lÞch ph¶i t«n trong nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. CÇn cã sù 
h−íng dÉn vµ kiÓm so¸t chÆt chÏ, nhÊt lµ trong nh÷ng giai ®o¹n më réng ban 
®Çu, trong thùc tÕ ®· cã kh«ng Ýt vÝ dô trªn thÕ giíi vµ ngay chÝnh trong tiÓu 
vïng vÒ nh÷ng dù ¸n lµm mÊt ®i yÕu tè ban ®Çu hÊp dÉn du kh¸ch. 

Hîp t¸c tiÓu vïng ph¶i theo h−íng võa ph¸t triÓn du lÞch, nh−ng ®ång 
thêi víi viÖc b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn ®ã ph¶i duy tr× søc sèng vµ sù hÊp dÉn 
l©u dµi cña c¸c ®iÓm du lÞch. Bªn c¹nh nh÷ng h×nh thøc du lÞch truyÒn thèng, 
cÇn quan t©m ®Õn lo¹i h×nh du lÞch g¾n liÒn víi thiªn nhiªn vµ mang tÝnh 
phiªu l−u, bao gåm c¶ nh÷ng chuyÕn ®i ®Õn c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh cßn gi÷ 
nguyªn vÑn c¸c dÊu vÕt cña thêi hoang s¬. 
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T¨ng c−êng hîp t¸c trong ®Çu t−,  nh÷ng ho¹t ®éng ®Çu t− vµo lÜnh vùc 
du lÞch ®ßi hái sù hîp t¸c chÆt chÏ nh»m thèng nhÊt vÒ ph¹m vi, c¹nh tranh 
lµnh m¹nh gi÷a c¸c quèc gia, sù hîp t¸c ë cÊp chÝnh phñ th«ng qua x©y dùng 
quy ho¹ch ch−¬ng tr×nh du lÞch chung, tæ chøc c¸c luång, tuyÕn du lÞch phèi 
hîp víi nhau còng nh− ®Èy m¹nh trao ®æi kinh nghiÖm. §ång thêi, tæ chøc 
c¸c héi chî th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− nh»m thu hót du kh¸ch vµ x¸c ®Þnh nh÷ng 
c¬ héi ®Ó ®Çu t− chung cho lÜnh vùc du lÞch. 

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng, phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao 
th«ng. Riªng mét m×nh ngµnh du lÞch th−êng ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ ®¶m 
nhËn c¸c dù ¸n lín vÒ c¬ së h¹ tÇng, v× vËy cÇn kÕt hîp víi c¸c ngµnh kh¸c, 
®Æc biÖt lµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng cña 
ChÝnh phñ. N©ng cao tû suÊt lîi nhuËn, sè l−ît du kh¸ch vµ tèc ®é t¨ng 
tr−ëng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quy ®Þnh vÒ ®i l¹i qua biªn 
giíi, t¹o ®iÒu kiÖn më réng c¸c tuyÕn du lÞch l÷ hµnh, khai th¸c nh÷ng nguån 
lîi chung däc theo biªn giíi. X©y dùng vµ ph¸t huy c¸c chiÕn l−îc qu¶ng c¸o 
vµ tiÕp thÞ vÒ du lÞch . 

T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý vµ kÕ ho¹ch ho¸ trong lÜnh vùc du lÞch. Më 
réng ho¹t ®éng qu¶ng c¸o cho tiÓu vïng víi t− c¸ch nh− mét"h−íng ®i cña du 
kh¸ch" th«ng th−êng. KÕt hîp hiÖu qu¶ gi÷a vai trß cña chÝnh phñ vµ giíi 
kinh doanh, ng−êi cã tr¸ch nhiÖm "b¸n"c¸c dÞch vô cña m×nh cho du kh¸ch 
mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. Tõng b−íc h×nh thµnh diÔn ®µn tiÓu vïng vÒ du lÞch. 
Do du lÞch lµ mét ngµnh kinh doanh hÕt søc ®a d¹ng, mu«n mµu mu«n vÎ, ®ßi 
hái cã m¹ng l−íi c¸c mèi quan hÖ lín. §iÒu ®ã gi¶i thÝch sù thµnh c«ng cña 
c¸c diÔn ®µn du lÞch ®−îc tæ chøc kh¾p n¬i trªn thÕ giíi, nh÷ng diÔn ®µn lo¹i 
nµy th−êng kÕt hîp víi c¸c ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh thøc, trong ®ã dµnh 
thêi gian thÝch ®¸ng cho nh÷ng ng−êi tham gia trùc tiÕp t×m hiÓu, trao ®æi vµ 
tho¶ thuËn hîp t¸c víi nhau. 

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc phôc vô du lÞch phôc vô nhu cÇu chung cña c¶ 
tiÓu vïng lµ mét trong nh÷ng kh¶ n¨ng tèt ®Ó ®Èy m¹nh hîp t¸c. Ngµnh du 
lÞch cña c¸c thµnh viªn cÇn phèi hîp x©y dùng néi dung ®µo t¹o c¬ b¶n vµ 
h×nh thøc ®µo t¹o phï hîp. CÇn x¸c ®Þnh râ c¸c ®èi t−îng ®µo t¹o, ®µo t¹o 
gi¸o viªn d¹y vÒ c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du lÞch. Ph¶i cã kÕ 
ho¹ch nh»m duy tr× vµ t«n t¹o c¸c quÇn thÓ du lÞch nh− nh÷ng v−ên quèc gia, 
nh÷ng khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ khu di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ quý gi¸ kh¸c. 
CÇn huÊn luyÖn c¸c nhµ qu¶n lý c«ng t¸c b¶o tån c¸c khu di tÝch, trong thùc 
tÕ sè phËn cña nh÷ng quÇn thÓ nµy phô thuéc chÝnh vµo kü n¨ng  cña c¸c nhµ 
qu¶n lý. 

Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª 
K«ng. C¸i tªn hay th−¬ng hiÖu "Mª K«ng" lµ mét h×nh ¶nh cã søc hÊp dÉn  
rÊt lín c¸c du kh¸ch, tÊt nhiªn ®Ó c¸i tªn nµy ®Õn víi du kh¸ch cÇn tiÕn hµnh 
qu¶ng c¸o. Ph¸t huy lîi thÕ cña h×nh ¶nh nµy th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch mét 
c¸ch chu ®¸o lµ ®iÒu quan träng trong hîp t¸c vÒ du lÞch cho c¶ 6 thµnh viªn 
trong tiÓu vïng. 

Hîp t¸c dÞch vô bao gåm cung cÊp s¶n phÈm qua biªn giíi nh»m tiªu thô 
ngoµi l·nh thæ, miÔn thÞ thùc phæ th«ng cho c«ng d©n nh»m khuyÕn khÝch du 
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lÞch sang lÉn nhau, më cöa thÞ tr−êng vËn t¶i hµng kh«ng, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
du kh¸ch ®i l¹i dÔ dµng h¬n trong khu vùc. Liªn doanh ®Çu t− trong lÜnh vùc 
kinh doanh kh¸ch s¹n. Ph¸t hµnh c¸c Ên phÈm ®Ó qu¶ng b¸ du lÞch, x©y dùng 
trang Website… nh»m cung cÊp th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc 
ngoµi, t×nh h×nh ®Çu t− n−íc ngoµi vµo ngµnh du lÞch vµ lÜnh vùc −u tiªn trong 
ngµnh du lÞch cña c¸c thµnh viªn… 

Mét trong nh÷ng néi dung cô thÓ ®Ó thóc ®Èy hîp t¸c du lÞch hiÖn nay 
trong TiÓu vïng lµ h×nh thµnh c¸c tour du lÞch theo c¸c hµnh lang §«ng - T©y 
t¹o c¬ së tiÕn tíi hîp t¸c du lÞch tay ba ViÖt Nam - Lµo - Th¸i Lan, ViÖt Nam 
- Campuchia - Th¸i Lan. X©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng hîp t¸c s«ng Mª 
K«ng - s«ng H»ng; cïng Lµo vµ Th¸i Lan khai th¸c tuyÕn du lÞch ®−êng bé 
liªn hoµn 3 n−íc. 

2.3.4. T¨ng c−êng hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc liªn quan trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ, hiÖn nay lùc l−îng lao ®éng cña tiÓu vïng chiÕm kho¶ng mét nöa 
tæng sè d©n, ®©y lµ mét nguån lùc rÊt lín. Song, hiÖn nay ë nhiÒu phÇn l·nh 
thæ thuéc tiÓu vïng, tiÒm n¨ng to lín cña lùc l−îng lao ®éng nµy ch−a ®−îc 
khai th¸c dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp hay thiÕu viÖc lµm nghiªm träng. 

Mét nÐt chung cña tiÓu vïng lµ lùc l−îng lao ®éng ë ®©y gåm nh÷ng 
ng−êi cã kû luËt vµ cã tr×nh ®é häc vÊn t−¬ng ®èi tèt, so s¸nh víi c¸c n−íc 
kh¸c ë ch©u ¸, phÇn lín c¸c n−íc trong tiÓu vïng cí −u ®iÓm vÒ tû lÖ biÕt 
ch÷, sè n¨m ®i häc vµ tr×nh ®é häc vÊn chung. Tû lÖ ng−êi lín biÕt ch÷ ë 
Trung Quèc, Th¸i Lan, Mianma vµ ViÖt Nam dao ®éng trong kho¶ng 70 ®Õn 
90%, t×nh h×nh ë Campuchia vµ Lµo yÕu kÐm h¬n. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ 
thÞ tr−êng trong mét sè thµnh viªn ®· vµ ®ang dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi 
chÝnh cho nhiÒu lÜnh vùc, kÓ c¶ gi¸o dôc. ChÊt l−îng gi¸o dôc thÊp dÉn ®Õn 
nh÷ng kho¶ng c¸ch gi÷a hÖ thèng gi¸o dôc hiÖn cã vµ c¸c ®ßi hái  cña thùc tÕ. 
MÆc dï tÊt c¶ c¸c quèc gia trong tiÓu vïng ®· nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng 
cña vÊn ®Ò, song cÇn mét thêi gian nhÊt ®Þnh míi cã thÓ n©ng cao chÊt l−îng 
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nh»m ®¸p øng nhu cÇu lao ®éng cho ®Êt n−íc. 

Mét khã kh¨n kh¸c g©y c¶n trë cho viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc - 
®µo t¹o vµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña ng−êi d©n trong tiÓu vïng lµ møc sèng cßn 
thÊp. T×nh tr¹ng ®ãi nghÌo nh− mét thùc tÕ dÔ hiÓu ®· ng¨n c¶n ng−êi ta ®Õn 
víi hÖ thèng tr−êng së, còng chÝnh nã trë thµnh nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn 
mét tû lÖ cao bá häc. §iÒu kiÖn nhµ ë kh«ng phï hîp cho viÖc häc tËp vµ 
c«ng viÖc ®ång ¸ng d−êng nh− ®· chiÕm hÕt thêi gian dµnh cho häc tËp, h¹n 
chÕ rÊt lín ®Õn chÊt l−îng häc tËp. 

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn ®©y, c¸c chÝnh phñ cÇn cè g¾ng ®¸p øng nh÷ng 
®ßi hái ®a d¹ng cña thùc tiÔn, bªn c¹nh nh÷ng kho¶n ®Çu t− lín cho c¸c lÜnh 
vùc kh¸c th× mét vÊn ®Ò chiÕm vÞ trÝ quan träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
cña c¸c quèc gia lµ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ph¶i ®−îc ®Çu t− thÝch ®¸ng. 

Tr−íc hÕt cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu gi¸o viªn ®−îc ®µo t¹o chÝnh 
quy, ®Æc biÖt thiÕu gi¸o viªn ng−êi d©n téc ë nh÷ng vïng miÒn nói. §Ó gi¶i 
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quyÕt kh¨n nµy, c¸c quèc gia mét mÆt cÇn cã chÕ ®é −u ®·i ®Ó khuyÕn khÝch 
nh÷ng gi¸o viªn cã ®ñ n¨ng lùc ®Õn c«ng t¸c t¹i vïng nói, mÆt kh¸c t×m c¸ch 
kªu gäi sù hç trî tõ phÝa n−íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó nhËn ®−îc sù 
hç trî vÒ kü thuËt còng nh− tµi chÝnh. 

CÇn cã biÖn ph¸p t¨ng c−êng kh¶ n¨ng bæ sung lÉn nhau trong ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc gi÷a khu vùc c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n. Khu vùc c«ng 
céng hiÖn nay cßn chiÕm vÞ trÝ quyÕt ®Þnh. V× vËy cÇn n©ng cao vai trß cña 
c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®Æc biÖt trong ho¹t ®éng ®µo t¹o. 
Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng−êi sö dông lao ®éng tham gia vµo ®Çu t− cho 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. C¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt cÇn cã quy ®Þnh râ rµng 
vÒ quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông lao ®éng. 
TiÕn hµnh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nguån nh©n lùc b»ng c¸ch kÕt hîp 
gi÷a khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n. 

2.3.5. Hîp t¸c vÒ n¨ng l−îng  

XÐt c¶ tiÓu vïng, th× tiÒm n¨ng vÒ n¨ng l−îng rÊt lín, song chóng ®−îc 
ph©n bè kh«ng ®Òu vÒ mÆt ®Þa lý. ViÖc khai th¸c sö dông nh÷ng nguån n¨ng 
l−îng dåi dµo nµy hiÖn cßn ë møc kh¸ thÊp. Møc tiªu dïng ®iÖn n¨ng b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña tiÓu vïng hiÖn lµ 360kwh/n¨m, chØ b»ng mét phÇn nhá so 
víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp. Trõ mét vµi tr−êng hîp c¸ biÖt nhá, nh− viÖc Lµo 
®· vµ ®ang xuÊt khÈu mét l−îng kh«ng lín ®iÖn sang vïng §«ng B¾c Th¸i 
Lan, cho tíi nay, 6 quèc gia trong tiÓu vïng vÉn chñ yÕu ph¸t triÓn ngµnh 
n¨ng l−îng cña m×nh theo h−íng tù cÊp tù tóc.  

Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn nh− ®Þa h×nh vµ sù ph©n bè c¸c nguån n¨ng l−îng 
nªn trong lÜnh vùc ®iÖn n¨ng, c¸c thµnh viªn ph¶i hîp t¸c víi nhau trong viÖc 
s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i ®iÖn, th«ng qua l−íi ®iÖn liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia. 
Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt khÝ ®èt, th«ng qua viÖc trao ®æi bu«n b¸n khÝ ®èt ven 
biÓn vµ qua biªn giíi, sÏ mang l¹i nh÷ng lîi Ých lín lao cho c¶ tiÓu vïng. 
Nh÷ng lîi Ých nµy cã thÓ b¾t nguån tõ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau, ch¼ng h¹n 
nh− bæ sung cho nhau vÒ nguån ph¸t ®iÖn, ®a d¹ng ho¸ phô t¶i, gi¶i quyÕt cÊp 
®iÖn trong nh÷ng thêi kú cao ®iÓm ®Ó bï l¹i träng l−îng ®iÖn lóc" ch¹y nÒn"... 
vµ nãi chung lµ t¨ng ®é tin cËy, gi¶m møc dù tr÷ cÇn thiÕt vµ gi¶m tæn thÊt 
trong hÖ thèng. §iÒu quan träng viÖc chuyÓn c¸ch thøc tù tóc tù cÊp sang 
c¸ch thøc tæng thÓ nµy ph¶i ®−îc tiÕn hµnh tõng b−íc, võa x©y dùng sù tin 
cËy lÉn nhau gi÷a c¸c quèc gia võa ®óc rót kinh nghiÖm vËn hµnh hÖ thèng. 

C¸c quèc gia cÇn thèng nhÊt dµnh −u tiªn cao cho c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng 
d−íi ®©y: 

VÒ s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i ®iÖn cÇn nhanh chãng thùc hiÖn c¸c dù ¸n nh−: 
Nghiªn cøu x©y dùng thuû ®iÖn trong l−u vùc c¸c con s«ng XeKong vµ Se San 
ë Campuchia, Lµo vµ ViÖt Nam, bao gåm c¶ viÖc x©y dùng m¹ng l−íi ®iÖn 
nèi chung 3 n−íc nµy víi Th¸i Lan; Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi nhµ m¸y thuû 
®iÖn NËm Thµ ë CHDCND Lµo, gåm c¶ viÖc nèi víi l−íi ®iÖn ë Th¸i Lan; 
Nghiªn cøu kh¶ thi ®−êng d©y t¶i ®iÖn nèi c«ng tr×nh thuû ®iÖn Jinghong cña 
tØnh V©n Nam Trung Quèc víi Th¸i Lan; Nghiªn cøu x©y dùng thuû ®iÖn trªn 
s«ng NËm Thun cña Lµo vµ ®−êng d©y nèi víi l−íi ®iÖn cña Th¸i Lan vµ ViÖt 
Nam; Nghiªn cøu x©y dùng thuû ®iÖn trªn s«ng Thanuyn ë Mianma vµ Th¸i 
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Lan, kÓ c¶ ®−êng d©y t¶i nèi vµo l−íi ®iÖn cña hai n−íc. Thùc hiÖn c«ng tr×nh 
thuû ®iÖn Thun Hin Bun (tr−íc ®©y gäi lµ NËm Thun 1-2 ) ë Lµo, vµ ®−êng 
d©y t¶i nèi víi Th¸i Lan. 

X©y dùng c¸c quy ®Þnh thÓ chÕ vµ diÔn ®µn vÒ ®iÖn n¨ng bao gåm viÖc 
lËp kÕ ho¹ch cho hÖ thèng; h×nh thµnh ph−¬ng ¸n kinh phÝ nh− huy ®éng khu 
vùc t− nh©n cïng tham gia vµ cã tÝnh gi¸ cho viÖc trao ®æi bu«n b¸n ®iÖn 
n¨ng; VÊn ®Ò b¶o vÖ tr÷ l−îng n−íc trong khu vùc vµ cñng cè c¸c c¬ së lµm 
c«ng t¸c m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. 

Qu¶n lý c¸c hå chøa vµ dßng ch¶y th«ng qua viÖc t¨ng c−êng khu«n khæ 
ph¸p lý vµ thÓ chÕ nh»m qu¶n lý hiÖu qu¶ nguån n−íc trong hÖ thèng s«ng 
ngßi cña tiÓu vïng, phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ. §Èy m¹nh hîp t¸c vÒ vÊn 
®Ò m«i tr−êng trong lÜnh vùc n¨ng l−îng th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ 
chuÈn bÞ s½n sµng cho nh÷ng t×nh huèng « nhiÔm do dÇu lan trªn biÓn hoÆc do 
nh÷ng chÊt ®éc h¹i. 

2.3.6. Hîp t¸c vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

- Mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng cña l−u vùc 
s«ng Mª K«ng lµ: 

ViÖc ph¸t triÓn c¸c dù ¸n thuû ®iÖn, nhiÒu n¨m qua c¸c n−íc GMS ®· coi 
ph¸t triÓn thuû ®iÖn lµ mét chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ míi. ChØ trong vßng 
mét thËp kû qua, h¬n 100 ®Ëp thuû ®iÖn ®· ®−îc ®Ò xuÊt t¹i GMS dï hiÖn t¹i 
sè dù ¸n kh¶ thi chØ kho¶ng 20. Bªn c¹nh nguån lîi to lín, mét sè c«ng tr×nh 
thuû ®iÖn l¹i ®ang lµm tæn h¹i m«i tr−êng nh− ng¨n c¶n c¸c luång c¸ di c−, 
gi÷ l¹i phï sa, l−u tr÷ vµ lµm « nhiÔm nguån n−íc g©y thiÖt h¹i cho c¸c n−íc 
ë vïng h¹ l−u. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n n¹o vÐt dßng s«ng ®Ó ph¸t triÓn vËn t¶i vµ du 
lÞch. C¸c n−íc Trung quèc, Lµo vµ Minama ®· vµ ®ang dì bá c¸c vïng ghÒnh 
th¸c trong l−u vùc cña m×nh mÆc dï cã ®em l¹i nh÷ng nguån lîi cho c¸c n−íc 
th−îng l−u, nh−ng c¸c ho¹t ®éng ®ã ®· ¶nh h−ëng kh«ng Ýt ®Õn nguån c¸ vµ 
dßng n−íc ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

ViÖc thu hÑp diÖn tÝch rõng cã chñ ®Ých nh»m triÓn khai c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng hay thuû ®iÖn lµ nguy c¬ gi¶m sót diÖn tÝch rõng lµm ¶nh 
h−ëng tr−íc m¾t vµ l©u dµi ®Õn m«i tr−êng. 

ViÖc g©y « nhiÔm bëi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, cïng víi qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, nguy c¬ « nhiÔm nguån n−íc ®ang t¨ng lªn, T¹i TØnh 
V©n Nam do c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt giÊy, cao su, luyÖn kim vµ khai 
th¸c má míi h×nh thµnh ®· vµ ®ang lµ nguy c¬ tiÒm tµng g©y « nhiÔm nguån 
n−íc, bªn c¹nh ®ã, ho¹t ®éng giao th«ng ®−êng thuû ph¸t triÓn còng sÏ lµm « 
nhiÔm dßng s«ng. 

- §Ó kh¾c phôc c¸c mèi ®e do¹ trªn ®©y, hîp t¸c tiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng ph¶i tÝch cùc chuyÓn tõ quan ®iÓm dù ¸n kinh tÕ - kü thuËt sang c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn l©u dµi. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ph¶i lµ chñ ®Ò vµ néi dung 
xuyªn suèt cña b¶n hiÖp ®Þnh hîp t¸c ph¸t triÓn bÒn v÷ng l−u vùc s«ng Mª 
K«ng.  
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Trªn tinh thÇn hîp t¸c v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, c¸c chÝnh phñ, 
khu vùc t− nh©n vµ c¸c nhãm lîi Ých trong x· héi sÏ cïng ®èi tho¹i vµ ®µm 
ph¸n vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn dùa trªn nh÷ng d÷ liÖu ph¶n ¸nh vµ thùc 
hiÖn hµi hoµ lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c bªn. Ph¸t huy tÝch cùc tÝnh phèi hîp trong 
thùc thi HiÖp ®Þnh vÒ tiÕn tr×nh, th«ng b¸o, tham kh¶o tr−íc vµ tho¶ thuËn, 
trong ®ã c¸c n−íc thµnh viªn sÏ th«ng b¸o vµ tham kh¶o víi nhau 6 th¸ng 
tr−íc khi tiÕn hµnh nh÷ng dù ¸n liªn quan ®Õn dßng s«ng Mª K«ng ®Ó xem 
xÐt néi dung cã thÓ t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc kh¸c.  

TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn nh− (i) x©y dùng thÓ chÕ, (ii) thiÕt lËp vµ më réng m¹ng l−íi cung cÊp 
vµ chia sÎ th«ng tin, (iii) ¸p dông c«ng cô kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i tr−êng (iv) 
ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ thÝch hîp vµ n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng. 

(i) X©y dùng thÓ chÕ nh»m hç trî kü thuËt cho viÖc thµnh lËp vµ n©ng cao 
n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan qu¶n lý m«i tr−êng ë c¸c quèc gia. Gióp ®ì x©y 
dùng c¸c tiÓu chuÈn vÒ m«i tr−êng, tõng b−íc thèng nhÊt c¸c quy ®Þnh ph¸p 
lý vµ tiªu chuÈn trong tÊt c¶ c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng. TiÕn hµnh ®µo t¹o mét 
®éi ngò c¸n bé chuyªn m«n vÒ m«i tr−êng, c¶ trong khu vùc c«ng céng lÉn 
khu vùc t− nh©n. Gi¸o dôc c«ng chóng n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng, 
nh»m t¹o lËp mét sù ñng hé réng r·i cña nh©n d©n ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng cña ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc kh¸c. 

 (ii) M¹ng l−íi th«ng tin, cung cÊp vµ chia sÎ th«ng tin th«ng qua c¸c c¬ 
së d÷ liÖu trªn m¸y tÝnh, thiÕt lËp c¸c kªnh truyÒn dÉn th«ng tin th−êng xuyªn 
gi÷a c¸c quèc gia, tiÕn tíi cã mét c¬ së d÷ liÖu chung cho tiÓu vïng. TiÕn 
hµnh chuÈn ho¸ viÖc cung cÊp c¸c thiÕt bÞ phÇn cøng vµ c¸c phÇn mÒm m¸y 
tÝnh, tiÕn hµnh thèng nhÊt néi dung ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o sö dông vµ triÓn khai 
øng dông m¹ng th«ng tin.  

(iii) ¸p dông c¸c c«ng cô kinh tÕ: t×m c¸ch " b¶n ®Þa ho¸" hay" néi ho¸" 
nh÷ng t¸c ®éng m«i tr−êng thuéc nhãm c¸c" yÕu tè ngo¹i lai" th«ng qua 
nh÷ng" chi phÝ bªn ngoµi" cô thÓ ®èi víi víi tõng s¶n phÈm, tõng dù ¸n hay 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn. VËn dông  c¸c h×nh thøc miÔn thuÕ, gi¶m thuÕ vµ trî 
cÊp kh¸c ®Ó kÝch thÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng chuyÓn sang 
nh÷ng s¶n phÈm "th©n thiÖn víi m«i tr−êng ". Tõng b−íc x¸c ®Þnh l−îng chi 
phÝ vµ lîi Ých ®i liÒn víi s¶n phÈm hay quy tr×nh, tiÕn hµnh c¸c hÖ thèng biÖn 
ph¸p thÝch hîp nh»m hîp lý ho¸ chi phÝ th«ng qua viÖc ¸p dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ. 

(iv) Ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ thÝch hîp (th©n thiÖn víi m«i tr−êng) cã thÓ 
gãp phÇn lµm gi¶m ®¸ng kÓ c¸c yÕu tè ngo¹i lai g¾n víi mét s¶n phÈm hay dù 
¸n. C«ng nghÖ thÝch hîp cã thÓ ®−îc nhËp khÈu, hoÆc ph¸t triÓn trong n−íc, 
cÇn ¸p dông chÝnh s¸ch kÝch thÝch sö dông c«ng nghÖ thÝch hîp, kh«ng phô 
thuéc vµo nguån gèc cña chóng, tiÕn hµnh ¸p dông nh÷ng c«ng cô kinh tÕ ®Ó 
®éng viªn vµ ®iÒu tiÕt viÖc sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

Tãm l¹i, ®Ó hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng thùc hiÖn ®−îc c¸c môc 
tiªu ®· ®Ò ra, cÇn ph¶i cã c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ. C¸c ®Þnh h−íng ®ã 
ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc lîi Ých cña c¸c thµnh viªn tham gia, ph¶i phï hîp víi xu 
thÕ ph¸t triÓn chung cña thêi ®¹i còng nh− c¸c yªu cÇu chung cña mét diÔn 
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®µn mang tÝnh tiÓu khu vùc. §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hîp t¸c nãi trªn, GMS 
vµ c¸c thµnh viªn ph¶i tiÕn hµnh nhiÒu gi¶i ph¸p trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc hîp 
t¸c kh¸c nhau nh− th−¬ng m¹i giao th«ng, n¨ng l−îng, b−u chÝnh viÔn th«ng, 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, du lÞch, m«i tr−êng...  

2.4. TËp trung ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ trong TiÓu vïng 

Hµnh lang kinh tÕ lµ mét h×nh th¸i hîp t¸c khu vùc xuyªn quèc gia, trong 
®ã mçi ®Þa ph−¬ng vÉn chñ ®éng vËn hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch riªng nh−ng sÏ 
cã nh÷ng phèi hîp c¾t gi¶m thuÕ quan, phi thuÕ quan, c¸c tho¶ thuËn cã tÝnh 
song ph−¬ng nh»m thóc ®Èy ®Çu t−, th−¬ng m¹i, du lÞch, giao th«ng, trao ®æi 
v¨n ho¸ vµ c¸c lÜnh vùc hîp t¸c kh¸c gi÷a c¸c vïng ®−îc x¸c ®Þnh. Hîp t¸c ë 
cÊp tiÓu vïng víi ho¹t ®éng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®ang ngµy mét 
lín m¹nh däc theo c¸c “ Hµnh lang kinh tÕ ” ®· gióp xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 
tiÓu vïng s«ng Mª K«ng. HiÖn nay, tiÓu vïng s«ng Mªk«ng ®ang tËp trung 
ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ lµ §«ng - T©y (EWEC), B¾c - Nam , khu vùc 
ven biÓn phÝa Nam vµ hµnh lang H¶i Phßng - Lµo Cai - C«n Minh. Nh÷ng 
hµnh lang nµy sÏ ®ãng vai trß träng yÕu trong viÖc ®em l¹i nh÷ng lîi Ých céng 
®ång s«ng Mª K«ng, nh− gia t¨ng th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ c¸c ho¹t ®éng du 
lÞch.  

Hµnh lang kinh tÕ §«ng - T©y lµ hµnh lang quan träng nhÊt, víi chiÒu dµi 
1.500km nèi liÒn c¶ng §µ N½ng - ViÖt Nam ®Õn biÓn Andaman phÝa t©y. Däc 
theo hµnh lang nµy, nhiÒu lÜnh vùc ®ang  ®−îc thóc ®Èy m¹nh h¬n nh− n«ng 
nghiÖp, nhµ m¸y ®iÖn, th−¬ng m¹i vµ du lÞch. Hµnh lang kinh tÕ B¾c- nam 
ch¹y däc theo bê biÓn phÝa Nam nèi liÒn ba quèc gia lµ Th¸i Lan, Campuchia 
vµ ViÖt Nam, nh÷ng ph¸t triÓn t¹i khu vùc nµy sÏ ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi cho 
nh÷ng dù ¸n kh¸c nh− khai th¸c nguån dÇu th« t¹i vÞnh Th¸i Lan, x©y dùng 
c¸c tuyÕn giao th«ng, ®ång thêi ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh n«ng - ng− 
nghiÖp phÝa Nam ViÖt Nam. Hµnh lang H¶i Phßng - Lµo Cai - C«n Minh nèi 
liÒn tØnh V©n Nam (Trung Quèc) qua cöa khÈu Lµo Cai  vµ ®Õn c¶ng H¶i 
Phßng cña ViÖt nam, ®©y lµ trôc giao th«ng gÇn nhÊt nèi vïng T©y nam trung 
quèc víi VÞnh B¾c bé, hµnh lang sÏ gãp phÇn ®Èy nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu 
cña ViÖt nam sang V©n Nam vµ ng−îc l¹i.   

§Ó c¸c hµnh lang kinh tÕ nhanh chãng ph¸t huy hiÖu qu¶ nh− mong 
muèn, c¸c n−íc cÇn nç lùc h¬n n÷a trong viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hîp 
t¸c ®· ®−îc ho¹ch ®Þnh nh− c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng; thuËn lîi ho¸ ®Çu t− 
th−¬ng m¹i; hîp t¸c n«ng nghiÖp; thµnh lËp c¸c thÓ chÕ ®iÒu phèi vµ lËp c¸c 
quü tµi chÝnh ®Ó kªu gäi tµi trî; khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo 
ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vµ c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i däc theo c¸c 
hµnh lang nãi trªn. 

X©y dùng vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh chung lµm c¬ së cho viÖc thuËn lîi ho¸ 
th−¬ng m¹i nh− vÊn ®Ò chuyªn chë hµng mau háng, vËn chuyÓn hµnh kh¸ch 
qua biªn giíi, vËn t¶i qu¸ c¶nh. Nhanh chãng x©y dùng HiÖp ®Þnh vËn hµnh 
mua b¸n ®iÖn n¨ng trong tiÓu vïng; x©y dùng hÖ thèng phßng vµ kiÓm so¸t 
l©y lan bÖnh dÞch ®éng vËt, x©y dùng siªu xa lé th«ng tin vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c. 

CÇn ®Èy nhanh c«ng t¸c kh¾c phôc ®ãi nghÌo, l¹c hËu, tõng b−íc n©ng 
cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong 
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tiÓu vïng kÕt hîp víi ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− tõng b−íc n©ng cao kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña tõng nÒn kinh tÕ vµ cña c¶ TiÓu vïng.  

§a sè c¸c n−íc trong tiÓu vïng cßn nghÌo nªn TiÓu vïng còng nh− c¸c 
quèc gia ph¶i nç lùc h¬n n÷a trong viÖc kªu gäi sù tµi trî cña céng ®ång quèc 
tÕ, ®Æc biÖt lµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸, tæ chøc ®· khëi x−íng vµ hç trî to 
lín cho ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong TiÓu vïng suèt 12 n¨m qua. C¸c quèc gia 
ph¶i c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, th−¬ng m¹i thËt th«ng tho¸ng ®Ó huy ®éng 
kinh phÝ, ®−a quan hÖ ®èi t¸c ®i vµo chiÒu s©u. Ph¸t huy hiÖu qu¶ c¸c nguån 
vèn ®Çu t− th«ng qua viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng, c¸c dù ¸n cô 
thÓ.  

CÇn chó träng viÖc ph¸t huy hiÖu qu¶ sö dông c¸c c«ng tr×nh ®· x©y 
dùng v× lîi Ých tr−íc m¾t vµ l©u dµi cña c¸c bªn. C¸c ChÝnh phñ ph¶i cã c¸c 
chÝnh s¸ch thiÕt thùc nh»m huy ®éng doanh nghiÖp vµo viÖc x©y dùng vµ khai 
th¸c hiÖu qu¶ c¸c hµnh lang kinh tÕ cña TiÓu vïng. T¨ng c−êng ®èi tho¹i gi÷a 
l·nh ®¹o c¸c n−íc víi céng ®ång doanh nghiÖp. Lµ lùc l−îng nßng cèt, c¸c 
doanh nghiÖp cÇn ®−îc chuÈn bÞ kü vÒ mäi mÆt ®Ó th©m nhËp thÞ tr−êng quèc 
tÕ vµ khu vùc. §©y lµ viÖc lµm mang tÝnh khÈn tr−¬ng vµ bµi b¶n, lµ gi¶i ph¸p 
lín víi b−íc ®i cô thÓ, cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn 
quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé.  

Tãm l¹i, ®Ó t¨ng c−êng hîp t¸c c¸c lÜnh vùc trong TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng, ViÖt Nam cÇn b¸m s¸t c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c trong khu«n khæ cña 
TiÓu vïng GMS vµ ®iÒu −íc quèc tÕ, phèi hîp víi c¸c thµnh viªn kh¸c xóc 
tiÕn nhanh viÖc h×nh thµnh c¸c hµnh lang kinh tÕ. Nhanh chãng thiÕt lËp “Ban 
hçn hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ” ®Æt d−íi Uû ban Hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i 
cña tiÓu vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng m¹i 
trªn c¸c tuyÕn hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn 
quan ®Õn hµnh lang kinh tÕ. 

Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c ®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang 
kinh tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, 
®Çu t−... trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng, ®¬n 
gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh qu¶n lý 
cöa khÈu, h¶i quan, quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ cho khu vùc hµnh lang, 
tr−íc hÕt lµ quy ho¹ch vÒ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ mét sè lÜnh vùc cã ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn nh− du lÞch, n«ng nghiÖp, viÔn th«ng, cÇn ®iÒu chØnh t−¬ng 
øng c¸c dù ¸n vµ kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, cã kÕ 
ho¹ch phèi hîp thu hót ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c h¹ng môc 
c«ng tr×nh trªn Hµnh lang kinh tÕ. 

Nghiªn cøu vµ nhanh chãng t×m ra gi¶i ph¸p cho kh©u thanh to¸n ®Ó thóc 
®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc l¸ng giÒng nãi riªng vµ c¸c n−íc kh¸c 
trong vïng nãi chung. 

III.  Mét sè gi¶i ph¸p chung cho GMS 
3.1. TËp trung triÓn khai, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp t¸c 

®· ®Ò ra 
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 Qua nghiªn cøu thùc tr¹ng hîp t¸c cña GMS ta thÊy r»ng bªn c¹nh c¸c 
thµnh tù ®· ®¹t ®−îc, th× h¹n chÕ lín nhÊt lµ tÝnh chËm trÔ vµ thiÕu ®ång bé 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c. Tõ n¨m 1995 ®Õn nay, trong 
khu«n khæ hîp t¸c cña GMS ®· ®Ò ra rÊt nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n thuéc tÊt 
c¶ c¸c lÜnh vùc hîp t¸c, song trong thùc tÕ viÖc thùc thi c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 
¸n nãi trªn th−êng chËm. H¬n n÷a, trong sè c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®· ®−îc 
triÓn khai th× tiÕn ®é thùc hiÖn th−êng còng th−êng rÊt chËm vµ nh×n chung lµ 
hiÖu qu¶ thÊp. XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ ®ã, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng hiÖn t−îng kh¸ 
phæ biÕn trong hîp t¸c GMS hiÖn nay lµ “nãi nhiÒu lµm Ýt”. 

Lµ mét diÔn ®µn hîp t¸c thuéc cÊp TiÓu vïng- mét cÊp ®é t−¬ng ®èi nhá  
so víi c¸c tæ chøc hoÆc diÔn ®µn hîp t¸c hiÖn nay trªn thÕ giíi, ®¸ng lÏ ra c¸c 
ch−¬ng tr×nh hîp t¸c ph¶i ®−îc thùc thi víi mét tèc ®é nhanh h¬n vµ hiÖu qu¶ 
h¬n. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn ®©y lµ do hîp t¸c trong GMS chØ míi 
®−îc kh«i phôc l¹i sau mét thêi gian dµi gi¸n ®o¹n, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña c¸c 
thµnh viªn thÊp kÐm vµ kh«ng ®ång ®Òu, viÖc ®−a ra qu¸ nhiÒu ch−¬ng tr×nh, 
dù ¸n hay gäi lµ “qu¸ t¶i” phÇn nµo còng biÓu hiÖn tÝnh bøc xóc kh«ng chØ 
trªn ph¹m vi c¶ tiÓu vïng mµ cßn lµ cña mçi thµnh viªn… Qu¸ t¶i s¸ng kiÕn 
ph¶n ¸nh m©u thuÉn néi t¹i gi÷a tiÒm n¨ng vµ triÓn väng hîp t¸c cña TiÓu 
vïng víi nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra. 

§Ó kh¾c phôc h¹n chÕ trªn ®©y, th× viÖc ®Ò ra c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
ph¶i cã néi dung mét c¸ch thiÕt thùc. TÝnh thiÕt thùc ph¶i thÓ hiÖn th«ng qua 
lîi Ých  mµ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c mang l¹i kh«ng chØ ®èi víi toµn bé tiÓu 
vïng mµ mçi mét thµnh viªn. ViÖc hµi hoµ lîi Ých cña c¸c quèc gia trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh hîp t¸c ph¶i lµ b−íc cô thÓ ho¸ cña nguyªn t¾c c«ng b»ng vµ 
cïng cã lîi. Cïng víi tÝnh thiÕt thùc cña néi dung c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp 
t¸c, cÇn ph¶i h×nh thµnh c¸c môc tiªu, lé tr×nh, ph−¬ng thøc tiÕn hµnh mét 
c¸ch cô thÓ. Trong mçi ch−¬ng tr×nh hîp t¸c ph¶i quy ®Þnh cô thÓ nh− thêi 
gian b¾t ®Çu, kÕt thóc, tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh, yªu cÇu vÒ 
chÊt l−îng. C¸c thµnh viªn ph¶i cam kÕt thùc hiÖn vµ ph¶i cã mét c¬ chÕ kiÓm 
tra gi¸m s¸t phï hîp. Kh¾c phôc dÇn t×nh tr¹ng lµ, t¹i c¸c cuéc häp chØ nªu 
lªn mét c¸ch rÊt chung chung, thiÕu c¸c b−íc triÓn khai cô thÓ nªn sau mét 
thêi gian dµi c¸c néi dung hîp t¸c vÉn kh«ng ®−îc triÓn khai trong thùc tÕ. 

Theo ®ã, ®èi víi lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i cÇn ph¶i chØ râ c¸c h¹ng 
môc c«ng tr×nh cô thÓ nh− ®−êng bé ®−êng thuû ®−êng s«ng vµ ®−êng kh«ng, 
ph¶i x©y dùng ®−îc c¸c tiÓu dù ¸n ®Õn tõng h¹ng môc cô thÓ tÝnh to¸n cô thÓ 
chi hµng n¨m, 5 n¨m, 10 n¨m… sau måi mét c«ng tr×nh giai ®o¹n ph¶i tiÕn 
hµnh kiÓm tra ®¸nh gi¸ cã sù chøng kiÕn cña c¸c thµnh viªn liªn quan. §©y lµ 
c¸c dù ¸n −u tiªn, song v× khèi l−îng c«ng viÖc kh¸ lín nªn cÇn chØ râ c¸c 
h¹ng môc c«ng tr×nh cÇn ph¶i triÓn khai tr−íc. Giao th«ng trªn toµn bé TiÓu 
vïng ph¶i ®¶m b¶o liªn hoµn nh»m phôc vô cho c¸c môc tiªu hîp t¸c kh¸c v× 
vËy ph¶i tiÕn hµnh mét c¸ch ®ång bé ®Ó sau khi hoµn thµnh xong lµ cã thÓ 
khai th¸c vµ sö dông ®−îc ngay. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn ®Þa phËn cña mét 
quèc gia nµo ®ã th× ®· tiÕn hµnh xong cßn trªn ®Þa phËn cña c¸c quèc gia 
kh¸c l¹i cßn bá dë vµ nh− vËy hiÖu qu¶ kinh tÕ trªn toµn bé ch−¬ng tr×nh dù 
¸n kh«ng cao ¶nh h−ëng ®Õn c¸c lÜnh vùc hîp t¸c kh¸c nh− du lÞch ®Çu t− 
th−¬ng m¹i… 
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VÒ n¨ng l−îng vµ tµi nguyªn n−íc, cÇn cã ch−¬ng tr×nh khai th¸c cô thÓ, 
hîp lý toµn bé nguån n−íc thuéc c¸c hÖ thèng s«ng suèi cña l−u vùc s«ng mª 
c«ng nh»m phôc vô cho thuû ®iÖn thuû lîi vµ nu«i trång phôc vô d©n sinh 
trong khu vùc 

VÒ nguån nh©n lùc cÇn hîp t¸c ph¸t triÓn tõ c¬ së nh− gi¸o dôc, ch¨m 
sãc y tÕ, ®µo t¹o nghÒ, nhÊt lµ nh÷ng nghÒ g¾n víi t×nh h×nh thùc tÕ cña tõng 
vïng nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, du lÞch, th−¬ng m¹i vµ c¸c lÜnh vùc dÞch 
vô kh¸c. 

VÒ m«i tr−êng cÇn cã ch−¬ng tr×nh b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ hÖ sinh 
th¸i. TriÖt ®Ó chèng khai th¸c rõng bõa b·i vµ ph¶i t×m c¸ch sö dông hîp lý 
hoÆc t¸i t¹o rõng trªn nh÷ng khu rõng ®· bÞ chÆt ph¸t chèng xãi mßn, lôt léi 
vµ nhiÔm mÆn ë phÝa h¹ l−u. §¸nh b¾t c¸ ph¶i cã ph−¬ng ph¸p hîp lý cÊm c¸c 
h×nh thøc khai th¸c mang tÝnh huû diÖt lµm gi¶m khèi l−îng vµ chñng lo¹i 
thuû s¶n n−íc ngät trªn l−u vùc s«ng. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, cÇn cã chÝnh s¸ch hµi hoµ nh»m 
gi¶m c¸c thñ tôc th«ng quan r−êm rµ, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®−êng biªn, ®Èy 
m¹nh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, tæ chøc héi chî triÓn l·m cÊp tiÓu 
vïng, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó doanh nghiÖp c¸c n−íc th©m nhËp thÞ 
tr−êng cña nhau, ®Æt c¸c chi nh¸nh ®¹i diÖn th−¬ng m¹i, trao ®æi th«ng tin… 
Cïng víi c¸c ch−¬ng tr×nh thuéc lÜnh vùc vËn t¶i, tõng n−íc ph¶i ®Çu t− ph¸t 
triÓn hÖ thèng h¹ tÇng th−¬ng m¹i trong khu«n khæ hîp t¸c cña tiÓu vïng nh− 
c¸c trôc hµnh lang kinh tÕ. Nèi liÒn hÖ thèng c¸c c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i 
cña n−íc víi hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i cña tiÓu vïng nh»m h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn hÖ thèng th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi toµn tiÓu vïng 

VÒ du lÞch, trªn c¬ së c¸c cam kÕt song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng c¸c n−íc 
cÇn triÓn khai ngay c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c c«ng ty 
kinh doanh du lÞch trao ®æi ho¹t ®éng lÉn nhau. ViÖc thùc hiÖn môc tiªu “du 
lÞch Mª K«ng“ chØ ®−îc thùc hiÖn víi sù nç lùc cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn. C¸c 
thµnh viªn cã ®iÒu kiÖn h¬n cÇn hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®èi víi nh÷ng n−íc 
yÕu h¬n ®Ó h×nh thµnh ®−îc c¸c tuyÕn tham quan xuyªn suèt vµ thèng nhÊt 
trªn toµn bé TiÓu vïng. Cïng víi viÖc xóc tiÕn du lÞch, thu hót du kh¸ch tõ 
ngoµi vïng, cÇn chó träng khai th¸c l−îng kh¸ch trong tiÓu vïng, th«ng qua 
du lÞch ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i.  

3.2. CÇn cã chÝnh s¸ch ®Ó thu hót nguån vèn ®Çu t− vµo c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n cña TiÓu vïng 

Nh− ®· tr×nh bµy trªn ®©y, sè l−îng c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n trªn tiÓu 
vïng hiÖn nay kh¸ nhiÒu, ®Ó thùc hiÖn cÇn ph¶i cã mét nguån kinh phÝ rÊt lín 
trong lóc nguån lùc cña c¸c quèc gia cßn h¹n chÕ. §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ nµy 
trªn cÊp ®é tiÓu vïng còng nh− cÊp ®é c¸c quèc gia ph¶i t¹o ra ®−îc mét  m«i 
tr−êng thu hót ®Çu t− h¬n n÷a. 

Chó träng viÖc thu hót nguån tµi trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, tr−íc m¾t 
coi ®©y lµ nguån lùc chÝnh. Tranh thñ sù gióp ®ì cña Ng©n hµng ch©u ¸ vµ 
th«ng qua vai trß cña tæ chøc nµy cÇn kªu gäi tµi trî vµ ®Çu t−  tõ c¸c ®Þnh chÕ 
kinh tÕ quèc tÕ  kh¸c nh−  IMF. WB…Ngoµi ra cÇn thu hót ®Çu t− tõ c¸c n−íc 
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trong khu vùc ch©u ¸ nh− NhËt b¶n, Hµn quèc, §µi loan,  vµ ®Æc biÖt lµ c¸c 
n−íc ASEAN.  

C¸c ChÝnh phñ ph¶i nç lùc h¬n n÷a trong  viÖc thu hót ®Çu t− tõ doanh 
nghiÖp, ®©y lµ mét nguån lùc rÊt lín nh−ng trªn thùc tÕ ch−a ®−îc chó träng 
®óng møc. Ch¼ng h¹n, ®èi víi nh÷ng dù ¸n vÒ c¬ së h¹ tÇng nh− giao th«ng 
vËn t¶i, viÔn th«ng vµ n¨ng l−îng, c¸c n−íc tham gia ®· th«ng qua gÇn 100 dù 
¸n víi l−îng vèn ®Çu t− kho¶ng 40 tû  USD trong vßng 25 n¨m. Nh− vËy chi 
phÝ cho c¬ së h¹ tÇng trong tiÓu vïng ®· v−ît qu¸ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña 6 
chÝnh phñ vµ c¸c cam kÕt viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) hiÖn nay. 
NhiÒu dù ¸n ®· ®−îc ®Ò xuÊt rÊt cÇn sù hç trî cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc 
tÕ vµ khu vùc t− nh©n. Trong khi hiÖn nay khu vùc t− nh©n chØ tµi trî cho 
kho¶ng 10% c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng, c¸c nhµ ®Çu t− vµo ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i cã thÓ cung cÊp  h¬n mét nöa trong tæng sè 40 tû USD cña 
gi¸ trÞ ®Çu t−. Tuy vËy, d−êng nh− kh«ng thÓ xuÊt hiÖn qu¸ nhiÒu ®Çu t− cña 
khu vùc t− nh©n trõ phi c¸c m«i tr−êng ®Çu t− trong tiÓu vïng thËt sù ®−îc c¶i 
thiÖn. 

Mét trong nh÷ng yÕu ®iÓm hiÖn nay ®èi víi TiÓu vïng lµ ChÝnh phñ hµnh 
®éng nhiÒu nh−ng nh×n chung doanh nghiÖp l¹i cßn qu¸ Ýt. Mét l−îng vèn lín 
trong c¸c doanh nghiÖp ch−a ®−îc sö dông vµo c¸c dù ¸n cña khu vùc. V× vËy 
trªn cÊp ®é toµn tiÓu vïng ph¶i thèng nhÊt néi dung, quan ®iÓm ®Ó t¹o ®iÒu 
kiÖn h¬n nh»m thu hót nguån vèn nµy, c¸c chÝnh phñ cÇn khuyÕn khÝch ®éng 
viªn vµ cã c¬ chÕ −u tiªn ®Æc biÖt nh÷ng doanh nghiÖp ®Çu t− vµo n−íc kh¸c 
thuéc tiÓu vïng vµ nhÊt lµ nh÷ng dù ¸n trªn l·nh thæ cña n−íc m×nh liªn quan 
®Õn c¸c ch−¬ng tr×nh dù, ¸n lín cña tiÓu vïng theo khu«n khæ hîp t¸c mµ héi 
nghÞ cÊp cao cña tiÓu vïng ®· ®Ò ra. 

Ph¶i sù dông hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®Çu t− nhÊt lµ c¸c nguån vèn tµi trî 
ODA. Do tr×nh ®é qu¶n lý cßn yÕu, n¹m tham nhòng cßn kh¸ phæ biÕn ®èi víi 
nhiÒu quèc gia trong TiÓu vïng, c¬ chÕ qu¶n lý thiÕu chÆt chÏ nªn hÇu hÕt c¸c 
nguån vèn ODA vµ vèn cña ChÝnh phñ bÞ hao hôt rÊt lín, tû lÖ sö dông thùc tÕ 
vµo c¸c c«ng tr×nh rÊt thÊp, thÊt tho¸t do qu¶n lý rÊt lín.  

3.3. CÇn ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao tÝnh thùc thi c¸c cam kÕt 
gi÷a c¸c thµnh viªn 

Mét thùc tÕ quan träng lµ tuy cã 6 thµnh viªn nh−ng nh×n chung do thùc 
lùc kh¸c nhau, mèi quan hÖ song ph−¬ng gi÷a c¸c thµnh viªn rÊt phøc t¹p. 
Trªn thùc tÕ vai trß cña c¸c thµnh viªn trong TiÓu vïng kh«ng ngang b»ng 
nhau, trªn thùc tÕ c¸c n−íc cã thÕ lùc h¬n vÉn cßn dïng ¸p lùc cña m×nh ®Ó 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng mµ kÕt qu¶ nhiÒu khi Ýt mang l¹i lîi Ých cho c¸c thµnh 
viªn cã liªn quan, thËm chÝ nhiÒu khi cßn ¶nh h−ëng xÊu ®Õn quèc gia l©n 
cËn. RÊt tiÕc, cho ®Õn nay trong khu«n khæ hîp t¸c GMS vÉn ch−a cã nh÷ng 
biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶i quyÕt vÇn ®Ò nµy. 

H¬n n÷a, nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n tuy ®· ®−îc cam kÕt thùc hiÖn nh−ng 
trªn thùc tÕ nhiÒu n−íc kh«ng thùc hiÖn ®Êy ®ñ vµ ®óng thêi h¹n ®· cam kÕt 
dÉn ®Õn tÝnh kh«ng ®ång bé cña nhiÒu ch−¬ng tr×nh ®· triÓn khai g©y thiÖt h¹i 
vÒ mÆt kinh tÕ. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay. GMS vÉn ch−a cã mét c¬ chÕ minh 
b¹ch hiÖu qu¶ ®Ó xö lý c¸c hiÖn t−îng nµy. 
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V× vËy cÇn ph¶i tiÕn hµnh bµn b¹c ®Ó ®−a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ nh»m 
h¹n chÕ ¸p lùc tõ c¸c quèc gia lín vµ mÆt kh¸c cÇn t¨ng tÝnh thùc thÞ cña c¸c 
ch−¬ng tr×nh dù ¸n ®· ®Ò ra. 

§Ó thùc hiÖn ®iÒu nµy cÇn häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c tæ chøc hoÆc 
diÔn ®µn hîp t¸c t−¬ng tù  trªn thÕ giíi. C¸c thµnh viªn ph¶i x¸c ®Þnh tÝnh 
c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ lµ mét trong nh÷ng nÒn t¶ng quan träng cña sù hîp 
t¸c, ph¶i qu¸n triÖt nguyªn t¾c ®«i bªn ®Òu cã lîi nÕu khi tiÕn hµnh c¸c c«ng 
viÖc cô thÓ. 

Trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c dù ¸n, ng−êi ta ®· vËn dông nh÷ng tiªu 
chuÈn d−íi ®©y: 

- ChÊp nhËn ®−îc ®èi víi c¸c quèc gia liªn quan. cÇn ph¶i tiÕn hµnh bµn 
b¹c ®Ó hµi hoµ c¸c lîi Ých khi tiÕn hµnh dù ¸n 

- Søc sèng: §iÒu nµy muèn nãi ®Õn yªu cÇu tæng thÓ, ®ßi hái c¸c ý t−ëng 
cña dù ¸n ph¶i cã tÝnh thùc tiÕn vµ kh¶ thi, cã xem xÐt nh÷ng ®iÒu kiÖn biÕn 
®éng ë c¸c n−íc liªn quan. 

- C©n ®èi; MÆc dï tËp trung vµo lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, c¸c 
dù ¸n vÉn ph¶i thÓ hiÖn mét møc ®é c©n ®èi nhÊt ®Þnh gi÷a c¸c b×nh diÖn kh¸c 
nhau cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn , ch¼ng h¹n ph¶i bao qu¸t ®−îc c¸c vÊn ®Ò t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, gi¶m ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn x· héi, qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn. 

- Bæ sung cho nhau: C¸c ý t−ëng vµ viÖc thiÕt kÕ dù ¸n ph¶i thÓ hiÖn 
®−îc tÝnh bæ sung cho nhau mét c¸ch c¬ b¶n gi÷a  c¸c quèc gia liªn quan 
trong nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ mµ dù ¸n hay b¶n thiÕt dù ®Þnh gi¶i quyÕt, vµ c¸c 
lîi Ých chung. 

Nãi chung, vÒ b¶n chÊt, c¸c dù ¸n cÊp tiÓu vïng mang tÝnh liªn quèc gia, 
chóng vÉn ®−îc x©y dùng trªn c¸c c¬ së cô thÓ cña quèc gia. B−íc ®i ®Çu tiªn 
trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ dù ¸n lµ mçi quèc gia chØ ®Þnh ra nh÷ng c¬ quan (vµ 
c¸c c¸ nh©n) chñ chèt sÏ lµm viÖc trong dù ¸n. NÕu cÇn, cã thÓ huy ®éng c¶ 
c¸c c¬ quan ngoµi tiÓu vïng còng tham gia, c¶ víi t− c¸ch hç trî còng nh− víi 
vai trß nßng cèt. 

Tãm l¹i, ®Ó cho hîp t¸c trong khu«n khæ GMS ®i vµo chiÒu s©u cÇn ph¶i 
tËp trung gi¶i quyÕt 3 vÊn ®Ò lín lµ: (1) TËp trung triÓn khai, thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp t¸c ®· ®Ò ra nh»m mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc, tËp 
trung kh¾c phôc hiÖn t−îng “nãi nhiÒu lµm Ýt” vµ hiÖn t−îng “qu¸ t¶i” dù ¸n. 
TiÕp ®Õn (2) CÇn cã chÝnh s¸ch ®Ó thu hót nguån vèn ®Çu t− vµo c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n cña TiÓu vïng, ngoµi c¸c tæ chøc quèc tÕ cÇn thu hót c¸c doanh 
nghiÖp vµo cuéc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng chÝnh phñ lµm nhiÒu cßn doanh nghiÖp 
th× qu¸ Ýt. Vµ (3) lµ cÇn ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao tÝnh thùc thi c¸c cam 
kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn, kh¾c phôc hiÖn t−îng kh«ng hµi hoµ lîi Ých vi ph¹m 
nguyªn t¾c c«ng b»ng vµ cïng cã lîi trong hîp t¸c. 

IV. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt nam víi c¸c n−íc GMS 

4.1. §èi víi Trung quèc 
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Do ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nãi chung vµ th−¬ng m¹i biªn giíi nãi 
riªng gi÷a 2 n−íc cßn nhiÒu h¹n chÕ. Tính thiếu ổn định trong chính 
sách nhập khẩu của Trung Quốc, viÖc các địa phương và các cửa khẩu 
của Trung Quốc được phép vận dụng cơ chế khác nhau ®· gây khó khăn 
cho th−¬ng m¹i.  H¬n n÷a, việc thanh toán tiền hàng chủ yếu bằng đồng 
nhân dân tệ (NDT) nên c¸c doanh nghiÖp cña ta th−êng bị thua thiệt, 
h×nh thøc thanh toán chủ yếu là bằng tiền mặt trao tay, độ rủi ro lớn. Hoạt 
động buôn lậu diễn biến ngày càng tinh vi, phức tạp g©y khã kh¨n rÊt lín cho 
c«ng t¸c quản lý. 

§Ó kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ trªn ®©y vµ t¹o c¬ së cho viÖc ph¸t triÓn xuÊt 
khÈu cña n−íc ta vµo Trung quèc trong thêi gian tíi cÇn tiÕn hµnh c¸c biÖn 
ph¸p sau ®©y: 

4.1.1. C¸c gi¶i ph¸p vÜ m« 

H×nh thµnh c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i qua biªn giíi 
®−êng bé. HiÖn nay, ViÖt Nam míi ban hµnh chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu nãi 
chung chø ch−a cã nh÷ng v¨n b¶n, chØ thÞ quy ®Þnh cô thÓ cho ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi. §¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc qu¶n lý xuÊt 
nhËp khÈu, gi¶m thiÓu c¸c thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt ®Æc biÖt lµ thñ tôc th«ng 
quan nh»m gi¶m ¸ch t¾c hµng ho¸ t¹i cöa khÈu. 

C¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm cña hai n−íc cÇn 
sím trao ®æi, tho¶ thuËn tiÕn tíi c«ng nhËn lÉn nhau vÒ kiÓm tra chÊt l−îng vµ 
kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt ®Ó doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ xuÊt khÈu n«ng 
s¶n thùc phÈm dÔ dµng. C¸c ngµnh thuû s¶n, n«ng nghiÖp cÇn khÈn tr−¬ng 
x©y dùng c¸c khu th−¬ng m¹i chuyªn ngµnh t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi víi hÖ 
thèng kho vµ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dông ®Ó ®¶m b¶o an toµn c¶ vÒ sè 
l−îng vµ chÊt l−îng cho hµng ho¸ xuÊt khÈu. 

N©ng cao h¬n n÷a vai trß cña ViÖt Nam trong dù ¸n khai th¸c TiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó quan hÖ mËu dÞch gi÷a c¸c n−íc 
trong tiÓu vïng ph¸t triÓn. §èi víi Trung quèc cÇn thóc ®Èy h¬n n÷a hîp t¸c 
kinh tÕ - th−¬ng m¹i däc Hµnh lang Kinh tÕ  H¶i Phßng - Lµo Cai - C«n Minh 
®Ó ®Èy nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu sang V©n Nam. N©ng cÊp c¸c tuyÕn 
®−êng s¾t, ®−êng bé Hµ Néi - Lµo Cai; X©y dùng hÖ thèng nhµ c«ng vô trªn 
biªn giíi.  

T¨ng c−êng x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt th−¬ng m¹i t¹i khu vùc 
biªn giíi  phÝa  B¾c  n−íc ta, n©ng cÊp, bæ sung vµ hoµn chØnh hÖ thèng trang 
bÞ vµ c¸c lo¹i m¸y mãc, thiÕt bÞ th«ng tin, viÔn th«ng. X©y dùng c¸c kho tµng 
®Ó l−u gi÷ b¶o qu¶n hµng ho¸ xuÊt khÈu. KhÈn  tr−¬ng  x©y dùng khu th−¬ng 
m¹i biªn giíi chuyªn vÒ kinh doanh thuû h¶i s¶n ®¸p øng nhu cÇu t¨ng nhanh 
vÒ lo¹i hµng nµy bªn phÝa Trung Quèc, ®Æc biÖt thÞ tr−êng tØnh V©n Nam 
(gi¸p tØnh Lµo Cai) vµ c¸c tØnh kh¸c thuéc vïng T©y Nam Trung Quèc. X©y 
dùng hÖ thèng kho l¹nh ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o qu¶n vµ tr÷ hµng thuû s¶n b¶o 
®¶m ®iÒu tiÕt chñ ®éng theo biÕn ®éng cña thÞ tr−êng vµ gi¶m bít rñi ro cho 
c¸c doanh nghiÖp trong tr−êng hîp do bÞ tõ chèi nhËn hµng hoÆc phÈm cÊp 
hµng ho¸ bÞ h¹ thÊp. 
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T¨ng  c−êng  c«ng  t¸c ®Êu  tranh  chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng 
m¹i. CÇn nghiªn cøu ban hµnh Quy chÕ vÒ c− d©n biªn giíi; Quy chÕ chî biªn 
giíi; Quy chÕ vÒ kh¸ch du lÞch;... Thùc tÕ hiÖn nay do thiÕu quy chÕ qu¶n lý, 
thiÕu chÕ tµi cÇn thiÕt nªn c«ng t¸c ®Êu tranh chèng bu«n lËu mÊt ph−¬ng 
h−íng vµ kÐm hiÖu qu¶. Xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ vµ thñ tôc H¶i quan, tr¸nh 
nh÷ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch thuÕ lµm cho bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng 
m¹i xuÊt hiÖn. T¨ng c−êng c«ng t¸c phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng trong 
tæ chøc vµ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi, quy ®Þnh râ ph¹m 
vi, thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng ngµnh, tõng lùc l−îng chøc n¨ng 
trong ®Êu tranh chèng bu«n lËu. N©ng cao n¨ng lùc nghiÖp vô cho lùc l−îng 
H¶i quan vµ t¹o ®iÒu kiÖn vÒ ph−¬ng tiÖn kü thuËt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña 
c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m s¸t hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi. CÇn cã c¸c 
h×nh thøc xö lý thÝch hîp ®èi víi c¸c tæ chøc vµ th−¬ng nh©n cã hµnh vi bu«n 
lËu hoÆc gian lËn th−¬ng m¹i. Bªn c¹nh ®ã cÇn tuyªn truyÒn gi¸o dôc, ®éng 
viªn vµ n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm cho d©n c− c¸c tØnh biªn giíi trong viÖc 
chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. Phèi hîp víi c¸c lùc l−îng cña Trung 
Quèc trong viÖc chèng bu«n lËu vµ gian lËn  th−¬ng m¹i qua biªn giíi. 

Ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi, phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c tØnh, huyÖn 
biªn giíi cña Trung Quèc ®Ó x©y dùng c¸c cÆp chî biªn giíi vµ quy chÕ qu¶n 
lý chî biªn giíi phï hîp víi luËt ph¸p cña mçi n−íc. Thµnh lËp ban qu¶n lý 
chî biªn giíi thuéc UBND c¸c huyÖn, thÞ, thèng nhÊt c¸c thñ tôc qu¶n lý vµ 
thu thuÕ hµng ho¸ bu«n b¸n t¹i c¸c chî. Thµnh lËp c¸c nhãm kiÓm tra, qu¶n 
lý ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ trªn c¸c ®−êng mßn biªn giíi, ng¨n 
chÆn t×nh tr¹ng bu«n lËu. 

T¨ng c−êng ®Çu t− trªn c¬ së Nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng cïng ®ãng gãp 
trong viÖc n©ng cÊp ®−êng giao th«ng tíi c¸c chî ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng d©n c− 
mua b¸n ngay däc ®−êng biªn giíi g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý. §iÒu 
chØnh gi¸ trÞ hµng ho¸ ®−îc miÔn thuÕ qua cöa khÈu ®−êng bé ®Ó khuyÕn 
khÝch th−¬ng nh©n vµ c− d©n mang hµng vµo kinh doanh t¹i c¸c chî biªn giíi. 

CÇn xem xÐt l¹i hÖ thèng chÝnh s¸ch −u ®·i thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch s¶n 
xuÊt vµ xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt nh−ng 
khã xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr−êng kh¸c. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
h×nh thµnh c¸c ®Çu mèi kinh doanh ®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chñ 
yÕu t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi. Trong tr−êng hîp cã thÓ Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa 
ph−¬ng cÇn hç trî tÝn dông ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ më réng ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu qua ®−êng biªn. Rµ so¸t, xem xÐt l¹i møc lÖ phÝ vµ thuÕ kho 
b·i t¹i c¸c cöa khÈu ®Ó cã møc thu vµ ®èi  t−îng thu thÝch hîp.  

Nghiªn cøu vµ ®æi míi ph−¬ng thøc thanh to¸n t¹i c¸c cöa khÈu biªn 
giíi, triÓn khai QuyÕt ®Þnh 140/2000/Q§-TTg ngµy 18/12/2000 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ vÒ Quy chÕ qu¶n lý tiÒn cña c¸c n−íc cã chung biªn giíi t¹i 
khu kinh tÕ cöa khÈu. Tæ chøc hÖ thèng ®æi tiÒn ë khu vùc cöa khÈu mét c¸ch 
thuËn tiÖn, víi tû gi¸ linh ho¹t nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp vµ 
th−¬ng nh©n cã thÓ mua, b¸n vµ thanh to¸n tiÒn hµng mét c¸ch dÔ dµng. Tæ 
chøc l¹i hÖ thèng ng©n hµng t¹i c¸c cöa khÈu vµ c¸c tØnh biªn giíi. T¨ng 
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c−êng viÖc khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp vµ th−¬ng nh©n thanh to¸n tiÒn 
hµng th«ng qua ng©n hµng.  

TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, Nhµ n−íc cÇn hç trî  
doanh nghiÖp trong viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, mÆt hµng, gi¸ c¶, 
c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña Trung Quèc.  

4.1.2. §èi víi doanh nghiÖp  

C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt - kinh doanh, cã 
ph−¬ng ¸n ®Çu t− ®ñ lín, cã tÝnh ®ét ph¸ ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, ph¸t triÓn  
n¨ng lùc s¶n xuÊt, c¶i tiÕn mÉu m·, chñng lo¹i s¶n phÈm ®Æc biÖt lµ n©ng cao 
chÊt l−îng hµng ho¸. Chó träng c¸c mÆt hµng ®· chiÕm lÜnh ®−îc thÞ tr−êng 
Trung Quèc nh−: N«ng s¶n, giµy dÐp, mét sè hµng c«ng nghÖ phÈm... T¨ng 
c−êng ®Çu t− chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng thuû, h¶i s¶n tõ thÊp cÊp 
®Õn cao cÊp sang thÞ tr−êng c¸c tØnh V©n Nam, Qu¶ng T©y vµ c¸c vïng l©n 
cËn kh¸c cña Trung Quèc . 

Chó ý kh©u x©y dùng chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch xuÊt khÈu dµi h¹n, trung 
h¹n vµ ng¾n h¹n cho c¸c mÆt hµng cô thÓ, sang tõng khu vùc thÞ tr−êng (tõng 
tØnh) vµ thÞ tr−êng Trung Quèc. Khi x©y  dùng  chiÕn  l−îc  vµ  kÕ  ho¹ch  
xuÊt  khÈu, cÇn tÝnh kü ®Õn "nh©n tè Trung Quèc" trong ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ 
xuÊt khÈu cña m×nh, tr−íc m¾t cÇn tËp  trung vµo nh÷ng mÆt hµng mµ thÞ 
tr−êng Trung Quèc cã nhu cÇu vµ ViÖt Nam ®ang cã thÕ m¹nh xuÊt khÈu nh− 
thuû h¶i s¶n, ®å gia dông, c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ, hµng giµy dÐp vµ mét sè 
hµng n«ng s¶n. VÒ l©u dµi, cÇn nghiªn cøu t×m biÖn ph¸p  thÝch hîp ®Ó xuÊt 
khÈu nh÷ng s¶n phÈm chÕ biÕn vµ chÕ  t¹o nh− c«ng nghÖ th«ng tin, phÇn 
mÒm, c¸c dÞch vô t− vÊn cã hµm l−îng, trÝ tuÖ cao... 

T¨ng c−êng hîp t¸c vµ liªn kÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp hai n−íc ®Ó s¶n 
xuÊt s¶n phÈm t¹i ViÖt Nam hoÆc Trung Quèc nh−ng ®−îc tiªu thô ë c¸c thÞ 
tr−êng kh¸c trªn thÕ giíi nh− hµng ®iÖn tö, m¸y mãc thiÕt bÞ vµ s¶n phÈm c¬ 
khÝ, ®å ®iÖn gia dông, thøc ¨n gia sóc, thùc phÈm, d−îc phÈm... 

T¨ng c−êng ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i th«ng qua viÖc ¸p dông c«ng 
nghÖ tiÕp thÞ vµ qu¶ng c¸o s¶n phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cho ng−êi tiªu 
dïng Trung Quèc. Tæ chøc c¸c ®oµn c¸n bé ®i kh¶o s¸t, nghiªn cøu trao ®æi 
trùc tiÕp víi doanh nghiÖp vµ ng−êi tiªu dïng Trung Quèc ®Ó cã gi¶i ph¸p 
phï hîp víi thÞ tr−êng. Tham dù c¸c héi chî th−¬ng m¹i quèc tÕ t×m ra nh÷ng 
yªu cÇu míi, nh÷ng mÆt hµng míi vµ b¹n hµng míi. Tæ chøc ®Æt c¸c c«ng ty 
con hay v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi hoÆc c¸c trung t©m 
th−¬ng m¹i cña c¸c tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®Ó tiÕp cËn kh¸ch hµng, gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh, æn ®Þnh møc tiªu thô, duy tr× vµ më réng m¹ng 
l−íi kh¸ch hµng. 

 §æi míi c«ng  t¸c  qu¶n trÞ doanh nghiÖp, ¸p dông tiªu chuÈn qu¶n lý 
doanh nghiÖp theo ISO 9000 - 2000 nh»m n©ng cao uy tÝn cña doanh nghiÖp 
ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng Trung Quèc. Gi¸o dôc ®¹o ®øc kinh doanh cho  
nh©n viªn trong bu«n b¸n, lµm ¨n víi Trung Quèc, cÇn tr¸nh ®èi ®Çu khi c¹nh 
tranh cïng mÆt hµng víi doanh nghiÖp Trung Quèc. N©ng cao nhËn thøc vµ 
kü n¨ng trong giao dÞch, mua b¸n n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh. 
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4.2. §èi víi Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n Lµo (CHDCNDL) 

ViÖc ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt nam vµ Lµo cßn gÆp ph¶i 
mét sè khã kh¨n nh− kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn th−¬ng m¹i t¹i c¸c ®Þa 
ph−¬ng däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo cßn ë trong t×nh tr¹ng rÊt l¹c hËu 
vµ thiÕu thèn. Däc tuyÕn biªn giíi d©n c− rÊt th−a thít, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn 
vµ nhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng cßn rÊt h¹n chÕ… 

§Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i ViÖt- Lµo nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
®Þnh h−íng mµ GMS ®· ®Ò ra trong thêi gian tíi cÇn tiÕn hµnh c¸c gi¶i ph¸p 
sau: 

4.2.1. VÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, hµi hoµ ho¸ thñ tôc h¶i 
quan vµ gi¶m thiÓu c¸c thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt hoÆc g©y ¸ch t¾c hµng ho¸ t¹i 
cöa khÈu. C¶i tiÕn c¸c quy tr×nh qu¶n lý hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thèng nhÊt 
c¸c quy ®Þnh vÒ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, X©y dùng hÖ 
thèng phèi hîp trao ®æi th«ng tin vÒ hµng ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¶n lý hµng 
ho¸ qu¸ c¶nh cña c¶ hai phÝa. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t hµng 
ho¸ tiÕn tíi thõa nhËn lÉn nhau. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch trao ®æi hµng ho¸ 
gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu víi thÞ tr−êng néi ®Þa, khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c 
khu kinh tÕ cöa khÈu. Bæ sung vµ söa ®æi mét sè chÝnh s¸ch cßn ch−a khuyÕn 
khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî biªn giíi... 

§¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hoµn thuÕ, cã chÝnh s¸ch miÔn thuÕ xuÊt khÈu ®èi 
víi c¸c hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ c¸c tØnh nghÌo vµ thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng 
ho¸ phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt, tiªu  dïng  cña  tØnh  biªn  giíi. MiÔn thuÕ 
hoÆc chØ ®¸nh thuÕ thÊp ®èi víi hµng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch ®Ó khuyÕn 
khÝch ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi. Gi¶m møc lÖ phÝ, thuÕ kho b·i 
t¹i c¸c cöa khÈu, cã chÝnh s¸ch −u ®·i cho ®èi víi c¸c doanh nghiÖp vay vèn 
kinh doanh víi ®èi t¸c Lµo. 

TiÕp tôc thùc hiÖn c¬ chÕ hµng ®æi hµng ®èi víi c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu 
cã khèi l−îng lín ®Ó gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n, t¨ng kh¶ 
n¨ng trao ®æi hµng ho¸. TriÓn khai ch−¬ng tr×nh hîp t¸c vÒ ng©n hµng gi÷a 
hai n−íc ®Ó c¶i thiÖn ph−¬ng thøc thanh to¸n, më réng viÖc trao ®æi gi÷a ®ång 
Kip Lµo vµ ®ång tiÒn ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn  lîi cho viÖc thanh to¸n 
c¸c hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu vµ phôc vô nhu cÇu thanh to¸n cña d©n c− däc 
tuyÕn biªn giíi hai n−íc. Phèi  hîp  víi  c¸c ngµnh h÷u  quan ®Ó  triÓn  khai 
qui chÕ ho¹t ®éng tiÒn tÖ t¹i biªn giíi, tæ chøc s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l−îng kinh 
doanh ngo¹i hèi thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trªn thÞ tr−êng däc biªn giíi, tæ 
chøc hÖ thèng ®æi tiÒn thuËn tiÖn víi chÝnh s¸ch qu¶n lý tû gi¸ linh ho¹t, phï 
hîp víi thùc tÕ thÞ tr−êng. 

4.2.2. VÒ ®Çu t− cho kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

§Èy m¹nh c¸c chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, 
x©y dùng quy chÕ nh»m thu hót ®Çu t− æn ®Þnh. KhÈn tr−¬ng tiÕn hµnh x©y 
dùng c¸c cöa khÈu míi trªn c¬ së triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. ViÖc x©y 
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dùng c¸c cöa khÈu ph¶i c¨n cø vµo ®Æc thï l−u l−îng hµng ho¸ xuÊt nhËp 
khÈu, kh¶ n¨ng thu ng©n s¸ch vµ ®Çu t− trë l¹i cho kÕt cÊu h¹ tÇng. 

Ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng bao gåm c¸c tuyÕn ®−êng hµnh lang tiÓu 
vïng (qua c¸c cöa khÈu quèc tÕ), ®−êng liªn quèc gia (qua c¸c cöa khÈu 
chÝnh), c¸c tuyÕn ®−êng th«ng th−¬ng gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng hai bªn biªn giíi. 
KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp tham gia ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng 
giao th«ng. 

X©y dùng c¸c c¬ së ph©n lo¹i, ®ãng gãi s¬ chÕ hµng ho¸, kho b·i  tËp kÕt 
vµ b¶o qu¶n hµng ho¸. X©y dùng m¹ng  l−íi dÞch vô t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu, 
t¹o ®iÒu kiÖn sinh ho¹t thuËn lîi cho d©n c− vµ c¸c ®èi t−îng tham gia ho¹t 
®éng kinh doanh t¹i biªn giíi. Ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi, t¹o nguån 
vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c chî ®−êng biªn tõ nguån thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu.  
Phèi hîp víi c¸c tØnh biªn giíi cña Lµo ®Ó x©y dùng c¸c cÆp chî biªn giíi. Cô 
thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch viÖc trao ®æi, mua b¸n c¸c lo¹i hµng ho¸ 
s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng cña hai n−íc. 

Hîp t¸c 2 n−íc ®Ó thu hót vµ triÓn khai c¸c dù ¸n ODA. Lµo vµ ViÖt 
Nam ®Òu lµ nh÷ng n−íc ®ang ®−îc c¸c tæ chøc quèc tÕ tËp trung viÖn trî 
ODA. Tuy nhiªn, mçi n−íc ®Òu cã nh÷ng mÆt m¹nh vµ mÆt yÕu riªng cña 
m×nh. V× vËy, t¹i c¸c vïng vµ ®Þa ph−¬ng cã chung biªn giíi cña hai n−íc cã 
thÓ phèi hîp lËp c¸c dù ¸n ODA, phèi hîp tæ chøc lùc l−îng ®Ó thùc hiÖn c¸c 
dù ¸n ODA lµm t¨ng kh¶ n¨ng thu hót vµ t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ODA. 

ViÖt Nam vµ Lµo còng cã thÓ hîp t¸c ®Çu t− tay ba gåm c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam, doanh nghiÖp Lµo vµ doanh nghiÖp cña mét n−íc thø ba ®Ó 
triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t− trªn l·nh thæ Lµo hoÆc ViÖt Nam. 

4.2.3. T¨ng c−êng c«ng t¸c chèng  bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i 

Phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh chøc n¨ng vµ b¶o vÖ ph¸p  lý ®èi víi nh÷ng 
ng−êi thi hµnh c«ng vô. Quy ®Þnh râ ph¹m vi, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm cô  
thÓ cña tõng ngµnh, lùc l−îng chøc n¨ng trong ®Êu tr¸nh chèng bu«n lËu. 
Trang bÞ thªm ph−¬ng tiÖn kü thuËt vµ n©ng cao nghiÖp vô chuyªn m«n cho 
lùc l−îng h¶i quan. KÕt hîp c¸c h×nh thøc xö lý theo ph¸p luËt víi tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc, ®éng viªn ®èi víi d©n c− c¸c tØnh biªn giíi, båi d−ìng ý 
thøc vÒ  tr¸ch nhiÖm  c«ng d©n vµ kiÕn thøc ph¸p luËt cho nh©n d©n. 

Phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Lµo vµ c¸c n−íc trong khu vùc 
trong chèng bu«n lËu ma tuý, gç vµ ®éng vËt quý hiÕm vµ trong c¸c ho¹t ®éng 
chèng bu«n lËu, kh¾c phôc t×nh tr¹ng hiÖn nay lµ phÝa ViÖt Nam th× kh«ng cã 
®ñ søc ®Ó kiÓm tra, ng¨n chÆn trong khi phÝa Lµo th× bu«ng láng cho hµng ho¸ 
trµn qua biªn giíi ViÖt Nam ®Ó t¨ng xuÊt khÈu. 

4.3. §èi víi Campuchia 

Mét sè nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
2 n−íc lµ ch−a cã c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó ph¸t triÓn xuÊt khÈu sang thÞ 
tr−êng nµy kÓ c¶ tiÕp cËn thÞ tr−êng, ph−¬ng thøc tiÕn hµnh ho¹t ®éng lÉn mÆt 
hµng xuÊt nhËp khÈu. H¬n n÷a, ta còng ch−a cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý h÷u 
hiÖu t¹i khu vùc biªn giíi, thñ tôc hµnh chÝnh võa phiÒn hµ, võa t¹o kÏ hë, 
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ho¹t ®éng hç trî xóc tiÕn th−¬ng m¹i cßn nhiÒu yÕu kÐm. HÇu hÕt c¸c cöa 
khÈu c¬ së vËt chÊt kû thuËt th−¬ng m¹i cßn l¹c hËu, hÖ thèng giao th«ng, 
th«ng tin liªn l¹c, hÖ thèng thanh to¸n cßn nhiÒu v−íng m¾c. Lùc l−îng 
doanh nghiÖp tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu víi Campuchia cña n−íc ta 
chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, quy m« l« hµng nhá, mang tÝnh chôp 
giËt th«ng qua c¸c th−¬ng vô ®¬n lÎ, ch−a cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©u dµi...  

 ViÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia nh»m ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, cñng cè quan hÖ h÷u nghÞ, gi÷  v÷ng  an ninh chÝnh  trÞ, 
an toµn x· héi. §Ó thùc hiÖn môc tiªu ®ã trong thêi gian tíi cÇn tiÕn hµnh c¸c 
gi¶i ph¸p sau: 

4.3.1. VÒ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu 

CÇn nghiªn cøu, x©y dùng vµ ban hµnh mét chÝnh s¸ch xóc tiÕn xuÊt 
khÈu, trong ®ã chó träng ®Õn mÆt hµng nh»m t¹o ra mét nguån hµng xuÊt 
khÈu cã tÝnh æn ®Þnh, l©u dµi. Trong ®ã ph¶i x¸c ®Þnh râ nh÷ng s¶n phÈm cã 
tÇm chiÕn l−îc, cã khèi l−îng vµ doanh thu lín. Trªn c¬ së chÝnh s¸ch ®ã, 
tõng ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc ph¶i c¨n cø vµo lîi thÕ cña m×nh h×nh thµnh kÕ 
ho¹ch s¶n xuÊt, kinh doanh hµng xuÊt khÈu. C¨n cø vµo nguån gèc xuÊt xø vµ 
tÝnh chÊt tiªu dïng hµng xuÊt khÈu cña ta t¹i thÞ tr−êng Campuchia cã thÓ chia 
thµnh 3 nhãm chÝnh lµ (1) c¸c mÆt hµng ho¸ do ViÖt Nam s¶n xuÊt vµ ®−îc 
tiªu dïng  t¹i  thÞ  tr−êng Campuchia nh− hµng b¸ch ho¸ tiªu dïng, hµng thùc 
phÈm chÕ biÕn, hµng vËt liÖu x©y dùng, hµng rau qu¶, than ®¸... (2) Hµng ho¸ 
do ViÖt Nam s¶n xuÊt nh−ng sau khi xuÊt sang Campuchia chñ yÕu l¹i ®−îc 
xuÊt tiÕp sang n−íc thø ba nh− hµng  thuû s¶n, dÖt may, giÇy dÐp... (3) Nh÷ng 
mÆt hµng ta nhËp khÈu råi t¸i xuÊt khÈu sang Campuchia nh− x¨ng dÇu, thiÕt 
bÞ m¸y mãc... Trong c¸c nhãm hµng nµy cÇn chó träng nhãm thø nhÊt,  
Campuchia lµ n−íc l¸ng giÒng cña ta song hiÖn nay ®· lµ thµnh viªn WTO 
nÕu ngay tõ b©y giê ta kh«ng cã chÝnh s¸ch thÝch hîp th× t−¬ng lai kh«ng thÓ 
c¹nh tranh ®−îc víi hµng ho¸ cña c¸c n−íc kh¸c t¹i thÞ tr−êng nµy vµ ta cã 
kh¶ n¨ng lµm mÊt c¸i gäi lµ “ s©n sau” cña m×nh. 

§Ó thùc hiÖn ®−îc ®iÒu nµy c¸c doanh nghiÖp ph¶i kh«ng ngõng n©ng 
cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ dÞch vô, ®ång thêi cã chiÕn l−îc tiÕp 
cËn thÞ tr−êng thÝch hîp. Tạo mối quan hệ thật tốt với Chính quyền, ®Æc biÖt 
lµ t¹o mèi quan hÖ b¹n hµng tin cËy víi c¸c nhà nhËp khÈu vµ phân phối là 
các công ty của người địa phương. Chó träng ph¸t triÓn mối quan hệ hợp t¸c 
kinh doanh với các thương nhân, thương lái người Việt kiều, người Việt gốc 
Hoa tại Phnompenh, thông qua họ đưa hàng hóa sang Campuchia. 

Ph¶i tiÕn hµnh më c¸c văn phòng hoặc nhà phân phối chính thức để tiÕn 
hµnh c¸c ho¹t ®éng tiếp thị, quảng cáo, hậu mãi. Người tiêu dùng 
Campuchia th−êng có thiện cảm với hàng hóa Việt Nam, nªn ph¶i cã ph−¬ng 
thøc thÝch hîp nh− trên sản phẩm phải có dán tem, ghi địa chỉ của nhà phân 
phối tại Campuchia. có địa chỉ để khiếu nại, b¶o hµnh. Các bảng hiệu quảng 
cáo, nhãn hiệu phải có in tiếng Campuchia mới dễ tạo thiện cảm, dễ được 
chấp nhận.Cần có sự liên kết các doanh nghiệp Việt Nam trong việc thâm 
nhập thị trường Campuchia. Ph¸t huy lîi thÕ cạnh tranh của hàng Việt Nam 
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th«ng qua chi phí vận chuyển thấp và dễ dàng hơn so với Thái Lan, Trung 
Quốc.  

Nhµ n−íc cÇn chuyÓn dÇn c¸c trî cÊp xuÊt khÈu hiÖn nay thµnh c¸c biÖn 
ph¸p nh− hç trî cho doanh nghiÖp trong c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i 
nh− kh¶o s¸t th©m nhËp thÞ tr−êng, hç trî c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, 
hç trî më  réng s¶n xuÊt, kinh doanh, t− vÊn kinh doanh, ®µo t¹o nguån nh©n 
lùc, kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc... Nh− vËy võa phï hîp víi  qu¸ tr×nh héi nhËp 
võa n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, gióp doanh nghiÖp ®Èy 
m¹nh xuÊt khÈu, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

VÒ thanh to¸n, cÇn më réng quan hÖ víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 
Campuchia ®Ó thùc hiÖn qu¸ tr×nh thanh to¸n cho c¸c hîp ®ång xuÊt nhËp 
khÈu, tr−íc m¾t cã thÓ thanh to¸n b»ng ®ång ®« la, tiÕn tíi sÏ thanh to¸n b»ng 
®ång ViÖt Nam vµ ®ång Riªn, ®¶m b¶o thanh to¸n ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
mét c¸ch thuËn tiÖn lµnh m¹nh, h¹n chÕ ®−îc rñi ro vµ bu«n lËu ë khu vùc 
nµy. Tæ chøc s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l−îng kinh doanh ngo¹i hèi thuéc c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ t¹i khu vùc cöa khÈu. C¸c ho¹t ®éng nµy ph¶i th«ng qua cÊp giÊy 
phÐp vµ chÞu sù qu¶n lý, h−íng dÉn cña ng©n hµng Nhµ n−íc. 

VÒ ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ®Ó thóc 
®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi Campuchia vµ ®¶m b¶o qu¶n lý 
cña Nhµ n−íc, cÇn cho phÐp tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n cã ®¨ng ký 
kinh doanh thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu ®−îc phÐp tham gia xuÊt nhËp 
khÈu vµ ®−îc phÐp kinh doanh tÊt c¶ c¸c mÆt hµng trõ nh÷ng mÆt hµng Nhµ 
n−íc cÊm xuÊt nhËp khÈu, hoÆc xuÊt nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn. §èi víi c¸c chñ 
thÓ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi Campuchia cÇn chó träng ®Õn hai 
lùc l−îng ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, hé 
c¸ thÓ. 

4.3.2. Ph¸t triÓn khu kinh tÕ, khu th−¬ng m¹i cöa khÈu vµ chî biªn giíi 

§èi víi nh÷ng cöa khÈu cã c¬ së h¹ tÇng cßn l¹c hËu, sè hé kinh doanh 
Ýt, tæng thu thuÕ ch−a cao, th× cã thÓ n©ng tû lÖ mµ ®Þa ph−¬ng ®−îc gi÷ l¹i 
cao h¬n vµ æn ®Þnh trong kho¶ng thêi gian hîp lý ®Ó t¹o c¬ së cho tØnh lËp kÕ 
ho¹ch sö dông kho¶n thu nµy ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i. §ång thêi 
ph¸t triÓn giao th«ng, ®Æc biÖt lµ trong hµnh lang §«ng - T©y, sù ph¸t triÓn 
cña hµnh lang nµy trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng sÏ cã t¸c dông thóc ®Èy 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam, 
Campuchia vµ c¸c n−íc kh¸c thuéc tiÓu vïng. 

§èi víi chî cöa khÈu vµ chî biªn giíi, ë c¸c tØnh cã cöa khÈu quèc tÕ, 
giao l−u hµng ho¸ ph¸t triÓn, do ®ã cã nguån thu cao tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu, 
Nhµ n−íc cÇn cã quy ®Þnh cho phÐp trÝch mét phÇn ng©n s¸ch ®Ó ph¸t triÓn 
chî biªn giíi ë c¸c cöa khÈu mµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cßn ch−a ph¸t triÓn. 
§èi víi c¸c tØnh cßn khã kh¨n nh− Gia Lai, Kon Tum, §¾c L¾c, Nhµ n−íc cÇn 
cã chÝnh s¸ch trÝch kinh phÝ tõ nguån cña Trung −¬ng hç trî ®Ó x©y dùng c¸c 
chî ®−êng biªn. 

HiÖn t¹i, c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i t¹i hÇu hÕt c¸c khu cöa khÈu 
biªn giíi ViÖt Nam - Campuchia cßn rÊt thiÕu thèn, nghÌo nµn vµ l¹c hËu, c¶n 
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trë sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, cÇn ph¶i ®−îc ®Çu t− n©ng cÊp, 
nh−ng kh¶ n¨ng tµi chÝnh th× cßn cã h¹n vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n, do ®ã kh«ng 
thÓ ®Çu t− mét c¸ch ®ång ®Òu vµ trµn lan ®−îc. Mét vÊn ®Ò cÇn ®Æt ra lµ ph¶i 
®Çu t− thÕ nµo ®Ó lîi Ých ®em  l¹i trªn chi phÝ ®Çu t− lµ cao nhÊt. §Ó thùc hiÖn 
®−îc ®iÒu ®ã, khi tiÕn hµnh ®Çu t− ph¸t triÓn cÇn ph¶i c¨n cø vµo ®Æc ®iÓm 
cña tõng cöa khÈu cô thÓ, vµo quy m« vµ xu h−íng ph¸t triÓn ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i t¹i mçi cöa khÈu tõ ®ã quyÕt ®Þnh néi dung vµ quy m« ®Çu t− ®¶m 
b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t−. CÇn cã sù bµn b¹c thèng nhÊt gi÷a hai 
bªn ®¶m b¶o møc ®é t−¬ng ®ång, c¸c vÞ trÝ x©y dùng cöa khÈu ph¶i cã mèi 
liªn hÖ tèt trong néi ®Þa ®Ó ph¸t huy nguån lùc vµ tr¸nh x¶y ra tranh chÊp, lÊn 
chiÕm. C¸c cöa khÈu ph¶i ®¶m b¶o viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t dÔ dµng, b¶o vÖ 
m«i tr−êng, ®¶m b¶o trËt tù an ninh biªn giíi, phßng chèng ®−îc bu«n  
lËu,gian lËn th−¬ng m¹i vµ c¸c tÖ n¹n x· héi, cã kh¶ n¨ng më réng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng trong t−¬ng lai. CÇn quy ho¹ch ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt 
kü thuËt cho c¸c cöa khÈu vµ chî biªn giíi, trong ®ã cÇn chó ý ®Õn c¸c h¹ng 
môc quan träng nh− hÖ thèng trung t©m th−¬ng m¹i, hÖ thèng kho b·i, chî 
cöa khÈu vµ chî biªn giíi. 

Nhu cÇu vÒ vèn cho x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i lµ rÊt 
lín, cho nªn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó thu hót c¸c nguån vèn. 
Ngoµi sö dông nguån  tµi chÝnh  theo nh÷ng −u ®·i tµi chÝnh trong quyÕt ®Þnh 
sè 53/2001/Q§-TTg ngµy 19/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch 
®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu, cÇn sö dông c¸c biÖn ph¸p liªn doanh, liªn kÕt 
víi  c¸c  thµnh phÇn   kinh  tÕ kh¸c, víi ph−¬ng ch©m Nhµ n−íc vµ nh©n d©n 
cïng lµm, sö dông c¸c nguån vèn ng¾n h¹n vµ dµi h¹n ë ®Þa ph−¬ng. 

4.3.3. VÒ tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i khu vùc cöa khÈu 
biªn giíi ViÖt Nam - Campuchia 

ViÖc mua b¸n trao ®æi hµng ho¸ ë khu vùc biªn giíi cã thÓ chia thµnh 3 
nhãm lµ mua b¸n ë cöa khÈu biªn giíi, mua b¸n ë c¸c chî biªn giíi vµ mua 
b¸n theo c¸c ®−êng mßn biªn giíi hoÆc hai bªn c¸nh gµ cña cöa khÈu. §Ó t¹o 
®iÒu kiÖn cho c«ng t¸c qu¶n lý, trong thêi gian tíi, c¸c ho¹t ®éng mua b¸n nãi 
trªn ph¶i tæ chøc  l¹i theo h−íng chÊm døt t×nh tr¹ng mua b¸n trao ®æi hµng 
ho¸ theo c¸c ®−êng mßn vµ hai bªn c¸nh gµ cöa khÈu mµ chØ tËp trung ë c¸c 
cöa khÈu vµ chî biªn giíi. 

TiÕn hµnh quy ho¹ch vµ n©ng cÊp c¬ së vËt chÊt cho c¸c chî biªn giíi. 
C¸c Së Th−¬ng m¹i vµ UBND c¸c tØnh biªn giíi s¾p xÕp tæ chøc vµ qu¶n lý 
c¸c chî biªn giíi ®Ó thu hót vµ ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i c¸c 
chî nãi trªn. ë nh÷ng chî biªn giíi ch−a cã h¶i quan, nhµ n−íc cã thÓ cho 
phÐp c¸c tØnh ®−îc phÐp thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu b»ng chøng tõ cña ngµnh 
thuÕ. CÇn ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng 
m¹i nh− Së Th−¬ng m¹i, H¶i quan, Bé ®éi biªn phßng, kiÓm dÞch  ®éng  thùc 
vËt, kiÓm dÞch y tÕ, c¬ quan thuÕ vô, qu¶n lý thÞ tr−êng... cÇn phèi hîp chÆt 
chÏ ®ång bé nh»m qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh tèt c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua 
biªn giíi. 

Th−êng xuyªn phæ biÕn c¸c quy ®Þnh, c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc tíi 
c¸c ®èi t−îng ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i khu vùc biªn giíi. C¸c ®èi t−îng 
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lµ doanh  nghiÖp  nhá,  doanh nghiÖp t− nh©n, hîp t¸c x· vµ hé c¸ thÓ chiÕm 
mét tû lÖ lín nh−ng Ýt hiÓu biÕt vÒ c¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. 
ViÖc phæ biÕn c¸c quy ®Þnh vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc lµm cho c¸c ®èi 
t−îng nµy thÊy râ c¸c tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cña m×nh trong ho¹t ®éng 
kinh doanh, tõ ®ã ph¸t huy hÕt c¸c lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh doanh, tr¸nh c¸c 
tr−êng hîp tiªu cùc do kh«ng am hiÓu ph¸p luËt,  lµm mÊt c¬ héi kinh doanh  
vµ  t¨ng chi phÝ dÉn ®Õn  lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸. KiÖn 
toµn l¹i bé m¸y tæ chøc qu¶n lý, n©ng cao tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cho 
c¸c c¸n bé qu¶n lý. T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra kiÓm tra vµ gi¸m s¸t. 

T¨ng c−êng ®µm ph¸n víi phÝa Campuchia ®Ó ®Èy m¹nh ho¹t th−¬ng m¹i 
qua biªn giíi. ViÖc ®µm ph¸n cÇn tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò t¹o ra hµnh 
lang ph¸p lý, m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó c¸c doanh nghiÖp dÔ dµng thùc hiÖn c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. §Æc biÖt lµ t¹o ®−îc ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp më 
c¸c ®¹i lý, c¸c siªu thÞ, tham gia c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu quèc tÕ, c¸c ho¹t 
®éng ®Çu t−... vµ hµng ho¸ ®−îc qu¸ c¶nh vµ vËn  chuyÓn dÔ dµng. Thèng nhÊt 
viÖc ph¸t triÓn c¸c cÆp cöa khÈu vµ chî biªn giíi, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− c¬ së vËt 
chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i, t¹o nªn sù t−¬ng ®ång vµ ®èi xøng gi÷a hai bªn cöa 
khÈu, ph¸t huy hÕt lîi thÕ vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
cña c¶ hai bªn cïng ph¸t triÓn. 

Thµnh lËp c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch cña chÝnh phñ vµ c¸c tØnh cã ®−êng 
biªn giíi ®Ó th−êng xuyªn th«ng b¸o cho nhau nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt nh− 
chñ tr−¬ng ®Þnh h−íng cña mçi bªn, kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ nh÷ng yªu cÇu 
vÒ hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i, v¨n ho¸, du lÞch... Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c 
hiÖp ®Þnh, c¸c tho¶ thuËn ®· ký kÕt, kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh 
trong qu¸ tr×nh thùc thi c¸c hiÖp ®Þnh vµ tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn. 

T¨ng c−êng ho¹t ®éng chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i gãp phÇn 
thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ë khu vùc biªn giíi ph¸t triÓn. Bé Th−¬ng 
m¹i vµ Tæng côc H¶i quan cÇn rµ so¸t l¹i hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy liªn 
quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, kÞp thêi söa ®æi bæ sung, ®Ó tr¸nh cã c¸c 
khe hë lîi dông bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i. CÇn phèi hîp ®ång bé c¸c lùc 
l−îng chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i nh− qu¶n lý thÞ tr−êng, h¶i 
quan, c«ng an... ë khu vùc biªn giíi cöa khÈu vµ trong néi ®Þa t¹o thµnh mét 
hÖ thèng nhÊt. §Þnh kú tæ chøc häp c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng chèng bu«n lËu 
®Ó kiÓm ®iÓm, rót kinh nghiÖm, bµn biÖn ph¸p tæ chøc phèi hîp vµ cã nh÷ng 
kiÕn nghÞ b¸o c¸o cÊp trªn.Th−êng xuyªn tæ chøc c¸c líp båi d−ìng nghiÖp 
vô, n©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cho lùc l−îng chèng 
bu«n lËu. T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cho lùc 
l−îng chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. Cã chÝnh s¸ch tuyªn truyÒn 
gi¸o dôc cho c¸c chñ thÓ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ®Æc biÖt cho nh©n d©n 
c¸c th«n, x·, c¸c huyÖn biªn giíi, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng 
d©n trÝ ®Ó hä kh«ng tham gia  vµo  c¸c ho¹t ®éng bu«n lËu mµ tè gi¸c c¸c ho¹t 
®éng bu«n lËu. 

4.4. §èi víi Th¸i Lan  

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ trong quan hÖ th−¬ng m¹i 
cña ta víi Th¸i lan lµ c¸c chñng lo¹i hµng ho¸ mµ ta vµ th¸i cã thÕ m¹nh xuÊt 



 108

khÈu t−¬ng ®èi gièng nhau vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh ë cÊp ®é doanh nghiÖp 
còng nh− ®èi víi s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ta th−êng thÊp h¬n.  

 §Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 2 n−íc trong thêi gian tíi cÇn tiÕn 
hµnh c¸c gi¶i ph¸p sau ®©y: 

T¨ng c−êng quan hÖ ë c¸c cÊp kh¸c nhau nh− ChÝnh phñ, Bé, ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng vµ doanh nghiÖp. 

ë cÊp ®é quèc gia c¸c cuéc ®µm ph¸n cÇn tËp trung vµo viÖc hîp t¸c  
nh»m triÓn khai cã hiÖu qu¶ c¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng ®· ®¹t ®−îc t¹i cuéc 
häp néi c¸c chung lÇn thø nhÊt vµo th¸ng 2-2004 vµ Tuyªn bè chung vÒ 
khu«n khæ hîp t¸c hai n−íc trong thËp kû ®Çu thÕ kû 21. §èi víi c¸c khu«n 
khæ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng, hai bªn cÇn phèi hîp ®Ó HiÖp ®Þnh 1995 vÒ 
l−u vùc s«ng Mª K«ng ®−îc thùc hiÖn ngµy cµng cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc, trong 
®ã cã viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña c¸c n−íc h¹ nguån trong qu¸ tr×nh khai th¸c 
nguån n−íc s«ng Mª K«ng. §èi víi Hµnh lang §«ng-T©y cÇn tiÕp tôc hîp t¸c 
chÆt chÏ víi nhau ®Ó thu hót c¸c nguån vèn tËp trung cho x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng cña vïng. 

§èi víi c¸c Bé ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng cÇn tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc cô 
thÓ nh− th−¬ng m¹i, ®Çu t−, du lÞch. Do c¬ cÊu nguån hµng xuÊt khÈu t−¬ng 
®èi gièng nhau nªn ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ph¶i bµn b¹c hîp t¸c ®Ó cã nh÷ng 
biÖn ph¸p nh»m xuÊt khÈu mét sè hµng ho¸ nh− n«ng s¶n, thuû s¶n ®¹t hiÖu 
qu¶ cao. Lªn tiÕng ph¶n ®èi nh÷ng hµnh ®éng ph©n biÖt ®èi xö nh− ¸p ®Æt 
thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c mÆt hµng cña 2 n−íc nh− vô t«m võa qua. 

 VÒ du lÞch, ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ký ®−îc 19 hiÖp ®Þnh song ph−¬ng cÊp 
ChÝnh phñ víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi. ViÖt - Th¸i lµ mét trong nh÷ng hiÖp ®Þnh 
®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶ nhÊt. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ë chç, l−îng kh¸ch Th¸i 
Lan vµo ViÖt Nam t¨ng liªn tôc vµ Th¸i Lan trë thµnh mét trong 12 n−íc ®−a 
kh¸ch ®Õn ViÖt Nam nhiÒu nhÊt. §©y còng lµ mét trong hai n−íc mµ c«ng d©n 
ViÖt Nam ®i du lÞch nhiÒu nhÊt vµ còng t¨ng liªn tôc trong c¸c n¨m qua.  

Trong khu«n khæ hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª k«ng cÇn ph¸t huy vai trß 
chñ chèt cña ViÖt Nam vµ Th¸i Lan. Träng t©m cña sù hîp t¸c lµ ph¸t triÓn  
c¸c tour du lÞch däc s«ng Mª k«ng, nhÊt lµ du lÞch sinh th¸i vµ ph¸t triÓn tour 
du lÞch ®−êng bé Caravan. Hai bªn cÇn t¨ng c−êng tæ chøc c¸c cuéc häp b¸o 
giíi thiÖu, qu¶ng b¸ du lÞch nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c ®Ó cïng ph¸t triÓn, 
kh«ng chØ t¨ng l−îng kh¸ch mµ cßn thu hót ®−îc nhiÒu du kh¸ch tõ n−íc thø 
ba vµo khu vùc. 

CÇn tæ chøc c¸c cuéc tham quan vµ häc hái kinh nghiÖm cña nhau. TiÕn 
hµnh cïng tæ chøc c¸c Tour du lÞch trän gãi vµ khuyÕn khÝch du lÞch ®−êng 
bé, Xóc tiÕn du lÞch song ph−¬ng vµ trong khu vùc nh− t¹o thuËn lîi cho qu¸ 
c¶nh ®−êng bé; phèi kÕt hîp gi÷a nhµ n−íc vµ t− nh©n vÒ du lÞch; hîp t¸c gi÷a 
c¸c h·ng hµng kh«ng hai bªn. §Æc biÖt, viÖc thóc ®Èy du lÞch b»ng viÖc më 
nh÷ng tuyÕn ®−êng giao th«ng quan träng, cã ý nghÜa trong chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn ®iÓm du lÞch ë phÝa B¾c lµ S¬n La, §iÖn Biªn Phñ, Lai Ch©u... §Èy 
nhanh viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh vÒ giao th«ng vËn t¶i ®−êng bé, trong ®ã gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò xe tay l¸i nghÞch. 
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VÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, thùc tÕ hiÖn nay trong quan hÖ ®èi víi Th¸i lan 
ta lµ n−íc nhËp siªu rÊt lín. §Ó tõng b−íc kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy theo lÏ 
th«ng th−êng lµ t¨ng c−êng xuÊt khÈu cña ta sang Th¸i, Tuy nhiªn do diÖn 
c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ta cßn h¹n chÕ, h¬n n÷a c¬ cÊu hµng xuÊt 
khÈu cña ta vµ Th¸i t−¬ng ®èi gièng nhau trong khi ®ã hµng cña ta l¹i cã kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh kÐm h¬n so víi Th¸i nªn trªn thùc tÕ kh«ng thÓ thùc hiÖn 
®−îc. Do ®ã, cÇn ph¶i nghiªn cøu trong c¬ cÊu hµng nhËp khÈu cña ta tõ Th¸i 
lan th× nh÷ng mÆt hµng nµo chiÕm tû träng lín ®Ó cã biÖn ph¸p ®èi phã cô 
thÓ.  

T×m hiÓu nguån hµng thay thÕ tõ c¸c thÞ tr−êng kh¸c, hoÆc kªu gäi c¸c 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo s¶n xuÊt mÆt hµng ®ã t¹i n−íc ta. KhuyÕn khÝch 
c¸c doanh nghiÖp cña ta s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ. Ngoµi ra nÕu cÇn 
thiÕt cã thÓ ¸p dông h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu tuy nhiªn ph¶i theo c¸c 
nguyªn t¾c cña th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng gi÷a ta vµ 
Th¸i ®· cam kÕt 

4.5. §èi víi Mianma 

Mianma là một nước mà Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hoà có 
quan hệ rất sớm. Năm 1947, ta đặt cơ quan thường trú tại Yangon. Chính 
quyền và các đoàn thể Mianma tích cực ủng hộ cuộc đấu tranh chống thực 
dân Pháp giành độc lập, trong cuộc đấu tranh chống đế quốc Mỹ xâm lược 
cũng như trong công cuộc xây dựng và bảo vệ tổ quốc hiện nay của nhân dân 
ta trong lúc bạn còn nhiều khó khăn. 

Quan hệ kinh tế thương mại ngày càng ph¸t triển, tuy nhiªn hiÖn nay 
quan hệ này chưa tương xứng với quan hệ chính trị tốt đẹp giữa hai nước. 
Nh×n chung, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n−íc cßn ë møc qu¸ khiªm 
tèn, ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 2 n−íc trong thêi gian tíi cÇn tiÕn 
hµnh c¸c gi¶i ph¸p nh− sau: 

 T¨ng c−êng ®µm ph¸n ë cÊp quèc gia nh»m giµnh cho nhau nh÷ng −u 
®·i vÒ th−¬ng m¹i. Mặc dù Myanma đã là thành viên của WTO và ASEAN từ 
nhiều năm nay nhưng do hệ thống chính trị đặc thù nên Chính sách thương 
mại ®−îc duy trì chế độ độc quyền ngoại thương với những mặt hàng chiến 
lược, hướng tới bảo hộ là chính, hạn chế nhập khẩu. Vì thế kinh tế tăng 
trưởng trong nhiều năm nay chỉ đạt trên dưới 4%.Việc hạn chế nhập khẩu 
được thực thi bằng các cơ chế sau: Có xuất khẩu mới được nhập khẩu theo 
chỉ định mặt hàng của Nhà nước. Nhà nước công bố danh mục hàng cấm 
nhập khẩu và danh mục hàng nhập khẩu có giấy phép đặc biệt do Hội đồng 
Thương mại Nhà nước xem xét phê duyệt. Cấp phép xuất nhập khẩu chuyến 
kiểu nhỏ (tối đa 4 container/giấy phép). Cấm các ngân hàng tư nhân, các ngân 
hàng công tư kinh doanh ngoại tệ và cấp tín dụng nhập khẩu dưới bất cứ hình 
thức nào (trừ khi có lệnh đặc biệt của Chính phủ). Từ năm 2004, Myanma áp 
dụng thêm biện pháp đánh thuế cao với hàng nhập khẩu: từ 2% trị giá nhập 
khẩu trước đây lên 25 đến 200%. 

 §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ nµy, ta nªn nghiªn cøu mÆt hµng nhËp khÈu cña 
hä t×m c¸ch b¸n c¸c mÆt hµng b¹n cho phÐp nhËp khÈu mµ ta cã thÓ cung cÊp. 
Ph¸t hiÖn ®Ó nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng nguyªn liÖu mµ ta cÇn. Nghiªn cøu 
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®Ò xuÊt viÖc vËn dung ph−¬ng thc hµng ®æi hµng ®èi víi b¹n nh»m h¹n chÕ 
nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn nghiªn cøu th«ng tin vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng, kÕt 
hîp c¸c h×nh thøc xuất khẩu sang Mianma qua con đường chính ngạch vµ tiÓu 
ng¹ch. T×m c¸ch xuÊt khÈu qua n−íc trung gian nh− xuất khẩu vào Mianma 
qua biên giới Trung Quốc, Thái Lan, Lào và bán lẻ hàng tại các Hội chợ - 
triển lãm ở Myanma.  

Nh− vËy, ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i trong TiÓu vïng, cÇn ph¶i cã 
sù phèi hîp chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶ gi÷a c¸c thµnh viªn. C¸c ChÝnh phñ cÇn tËn 
dông triÖt ®Ó nh÷ng −u thÕ cña m×nh t¹o ra møc ®é th«ng tho¸ng nh»m ph¸t 
huy tèi ®a nguån lùc, cÇn −u tiªn cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt x· 
héi vµ h¹ tÇng th−¬ng m¹i. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia, 
®Æc biÖt lµ thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña m×nh, ®Çu t− vµo c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh thuéc c¸c dù 
¸n, ch−¬ng tr×nh cña tiÓu vïng vµ chÝnh phñ nh»m ®−a l¹i lîi Ých cho doanh 
nghiÖp vµ cho toµn x· héi. 

V. Mét sè KiÕn nghÞ 
Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng bao gåm nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau, trong 

khi nguån lùc cña c¶ GMS nãi chung vµ n−íc ta nãi riªng vÉn cßn h¹n chÕ 
nªn ®Ó t¨ng c−êng hîp t¸c mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cÇn l−u ý thùc hiÖn mét sè 
vÊn ®Ò sau ®©y: 

5.1. §èi víi c¸c thµnh viªn GMS 

Ph¶i t×m mäi c¸ch nh»m tranh thñ tèi ®a mäi nguån vèn ®Çu t− nhiÒu h¬n 
n÷a. Theo tÝnh to¸n cña c¸c chuyªn gia Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸, trong 
vßng 10 n¨m tíi cÇn dÇu t− 14 tû UDS. Víi kho¶n tiÒn lín nh− vËy, chØ dùa 
vµo Ng©n hµng ch©u ¸ th× kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc. T×m nguån vèn sÏ lµ kh©u 
then chèt ®Ó hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng ®¹t ®−îc hiÖu qu¶. §Õn nay, c¸c 
n−íc TiÓu vïng vÉn lóng tóng trong viÖc t×m ph−¬ng h−íng huy ®éng vèn. 
ThiÕu vèn nªn ®· lµm chËm viÖc thùc hiÖn vµ ph¸t triÓn cña c¸c h¹ng môc ë 
tiÓu vïng. Do ®ã c¸c thµnh viªn ph¶i cè g¾ng hÕt søc ®éng viªn vèn cña chÝnh 
phñ c¸c n−íc, vèn cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− n−íc ngoµi.  

Ph¶i cã biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng sù nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn 
trong TiÓu vïng v× thÓ chÕ cña c¸c n−íc trong vïng, ph¸p luËt, ph¸p quy cã 
®iÓm  kh¸c nhau, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, qu¶n lý ®Òu kh¸c nhau, g©y ra 
nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c tiÓu vïng. VÝ dô: n¨m 2000, bèn 
n−íc Trung Quèc, Mianama, Lµo vµ Th¸i Lan ®· x¸c ®Þnh, ®−êng quèc lé 
C«n Minh -B¨ng cèc ph¶i th«ng xe trong n¨m 2004, kÕt qu¶ lµ do thùc hiÖn 
khã kh¨n nªn dù tÝnh ®Õn n¨m 2006 míi cã thÓ  th«ng xe. T¨ng c−êng phèi 
hîp nhÞp nhµng lµ mét kh©u then chèt ®Ó hîp t¸c tiÓu vïng ph¸t triÓn h¬n n÷a. 

C¸c n−íc thµnh viªn ph¶i ®éng viªn nhiÒu doanh nghiÖp tham gia h¬n 
n÷a. HiÖn nay hîp t¸c tiÓu vïng, hµnh ®éng cña chÝnh phñ nhiÒu, song hµnh 
®éng cña doanh nghiÖp cßn rÊt Ýt. Suy nghÜ cña chÝnh phñ ch−a ®−îc nhiÒu 
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doanh nghiÖp hiÓu, tÝnh tÝch cùc cña doanh nghiÖp kÐm, ¶nh h−ëng tíi lßng 
nhiÖt t×nh cña x· héi vµ c«ng chóng tham gia. Lµm thÕ nµo ®Ó ®éng viªn 
nhiÒu doanh nghiÖp tham gia hîp t¸c tiÓu vïng h¬n n÷a lµ vÊn ®Ò mµ chÝnh 
phñ c¸c doanh nghiÖp cÇn ph¶i coi träng, ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch thu hót doanh 
nghiÖp. 

ViÖc thùc thi c¸c h¹ng môc hîp t¸c mÊt c©n ®èi. HiÖn nay, t×nh h×nh thùc 
hiÖn c¸c h¹ng môc giao th«ng kh¸ tèt, nh−ng mét sè h¹ng môc vµ c¸c c«ng 
t¸c ë mét sè lÜnh vùc kh¸c l¹i tiÕn triÓn chËm. VÝ dô: hîp t¸c lÜnh vùc b¶o vÖ 
m«i tr−êng thÓ hiÖn sù tr× trÖ. 

C¸c chÝnh phñ ph¶i cã sù phèi hîp ®Ó t¨ng c−êng trao ®æi vµ phæ biÕn 
th«ng tin. VÒ ph−¬ng diÖn trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c quèc gia tiÓu vïng vÉn 
cßn h¹n chÕ ë c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ giíi häc thuËt, nh−ng sù trao ®æi 
chuyªn ngµnh gi÷a c¸c ban ngµnh chÝnh phñ còng kh«ng ®Çy ®ñ, ¶nh h−ëng 
tíi viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch. 

Riªng vÒ lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ph¶i tËp trung vµo c¸c néi dung 
lµ: t¹o thuËn lîi vµ t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i; c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu 
t− ; x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh vµ t¨ng c−êng vai 
trß cña khu vùc t− nh©n trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  

Nh»m môc tiªu ®ã, c¸c n−íc GMS ph¶i dµnh sù quan t©m ®Æc biÖt ph¸t 
triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia. TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o 
thuËn lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn 
giíi vµ khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi 
hµng ho¸. Tõng b−íc biÕn GMS trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña nhiÒu 
c«ng ty n−íc ngoµi trong lÜnh vùc dÖt may, l¾p r¸p chÕ t¹o vµ nh÷ng ngµnh 
c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê nguån lao ®éng rÎ. T¨ng c−êng h¬n n÷a 
hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− víi bªn ngoµi, −u tiªn h¬n n÷a cho 
hîp t¸c vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ®Æc biÖt lµ dÞch vô du lÞch, b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 

C¸c chÝnh phñ ph¶i cã biÖn ph¸p t¨ng c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh trªn ba  
ph−¬ng diÖn lµ (1). n©ng cao gi¸ trÞ t¨ng cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu 
cña c¸c n−íc GMS ra thÞ tr−êng thÕ giíi, (2). thµnh lËp c¸c m¹ng l−íi liªn kÕt 
s¶n xuÊt khu vùc bao gåm ng−êi cung cÊp nguyªn liÖu, s¶n xuÊt, vµ ph©n phèi 
®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng cho s¶n phÈm. C¸c c«ng ty trong khu vùc cã thÓ 
lµm c¸c nhµ thÇu  phô hay vÖ tinh cho c¸c c«ng ty lín trªn thÕ giíi ®Ó t¹o lîi 
thÕ tham gia vµo m¹ng l−íi liªn kÕt kinh doanh toµn cÇu, (3). n©ng cao n¨ng 
lùc c«ng nghÖ cña c«ng ty, ®Æc biÖt cÇn tËn dông c¸c thµnh qu¶ c«ng nghÖ 
míi ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng, tøc lµ nh÷ng ngµnh sö 
dông nhiÒu nguyªn vËt liÖu vµ lao ®éng nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña c¸c n−íc GMS víi nh÷ng ®èi t¸c ph¸t triÓn h¬n trong cung cÊp s¶n phÈm 
vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng. 

5.2. §èi víi n−íc ta 

Tr−íc hÕt ph¶i coi viÖc hîp t¸c trong GMS lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó gãp 
phÇn gi¶i quyÕt nhiÖm vô ph¸t triÓn §ång b»ng s«ng Cöu long hiÖn nay. Ho¹t 
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®éng cña Uû ban Mª K«ng ViÖt Nam vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cña c¸c 
quèc gia trong l−u vùc ph¶i nh»m môc ®Ých phôc vô sù ph¸t triÓn cña ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long. Bëi v× c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó cña 
§BSCL cã tÇm quan träng lín lao ®èi víi n−íc ta. HiÖn nay s¶n l−îng n«ng 
nghiÖp ë §BSCL chiÕm 40% cña c¶ n−íc, trong ®ã g¹o chiÕm 50%, g¹o vµ 
c¸c s¶n phÈm ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho xuÊt khÈu chiÕm kho¶ng 27% tæng s¶n 
phÈm trong n−íc.  

Trong khi ch−a cã mét khung ph¸t triÓn bÒn v÷ng cô thÓ ®−îc thèng nhÊt 
trong l−u vùc (ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc) 
®ång thêi cã kh¶ n¨ng §ång b»ng s«ng Cöu Long sÏ bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c dù 
¸n sö dông n−íc ®ang ®−îc triÓn khai t¹i c¸c quèc gia th−îng nguån, ViÖt 
Nam x¸c ®Þnh cÇn ph¶i −u tiªn c¸c ho¹t ®éng sau ®©y: 

- Gi¸m s¸t chÆt chÏ vÒ c¶ sè l−îng lÉn chÊt l−îng n−íc s«ng Mª K«ng, 
®Æc biÖt t¹i hai tr¹m ch¶y vµo ViÖt Nam lµ T©n Ch©u (s«ng TiÒn) vµ Ch©u 
§èc (s«ng HËu) vµ ®Þnh h×nh mét c¬ chÕ th«ng b¸o nhanh cho chÝnh phñ ®Ó 
xö lý khi cã sù cè bÊt th−êng. 

- Cïng c¸c quèc gia thµnh viªn kh¸c hoµn thµnh vµ sím ®−a vµo sö dông 
c¸c ch−¬ng tr×nh/ dù ¸n quan träng. 

- §Èy m¹nh ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ hîp t¸c chÆt chÏ 
dù ¸n song ph−¬ng hç trî Uû ban Mª K«ng ViÖt Nam, b¶o ®¶m trong mét vµi 
n¨m tíi ViÖt Nam sÏ cã mét ®éi ngò c¸n bé hiÓu biÕt vÒ hîp t¸c Mª K«ng vµ 
v÷ng vµng vÒ chuyªn m«n vµ kü thuËt ®Ó phôc vô hîp t¸c víi c¸c quèc gia 
trong l−u vùc. 

- Phèi hîp thùc hiÖn tèt dù ¸n hç trî kü thuËt cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 
ph©n chia n−íc cña Uû héi s«ng Mª K«ng nh− m¹ng gi¸m s¸t khÝ t−îng thuû 
v¨n, chÊt l−îng n−íc vµ m«i tr−êng cña Uû héi s«ng Mª K«ng quèc tÕ vµ g¾n 
®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh /dù ¸n nµy vµo ch−¬ng tr×nh chung cña quèc gia vµ hîp 
t¸c tiÓu vïng. 

Uû ban Mª K«ng ViÖt Nam víi chøc n¨ng ®iÒu phèi ho¹t ®éng hîp t¸c 
Mª K«ng, ®ang vµ sÏ phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan kü thuËt trong thùc 
hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh/ dù ¸n trong khu«n khæ ho¹t ®éng cña Uû héi Mª K«ng 
®ång thêi ®ãng vai trß ®Çu mèi duy tr× c¸c quan hÖ víi Uû héi s«ng Mª K«ng 
quèc tÕ, vµ c¸c quèc gia ven s«ng kh¸c vµ céng ®ång tµi trî quèc tÕ. Uû ban 
Mª K«ng ViÖt Nam ®Æc biÖt chó ý ®Õn trao ®æi th«ng tin vµ phèi hîp ho¹t 
®éng gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n trong l−u vùc s«ng Mª K«ng vµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh/dù ¸n thuéc c¸c mèi quan hÖ song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng kh¸c trong tiÓu 
vïng vµ khu vùc. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ vµ tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i hiÖn nay viÖc hîp t¸c víi c¸c n−íc trong khu vùc cã vai trß v« 
cïng quan träng, ph¶i coi ®ã lµ c¬ së ®Ó ph¸t huy ®−îc lîi thÕ vÒ ®Þa kinh tÕ, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng n−íc l¸ng giÒng. Xóc tiÕn nhanh viÖc h×nh thµnh c¸c 
hµnh lang kinh tÕ liªn quan ®Õn n−íc ta th«ng qua viÖc nhanh chãng thiÕt lËp 
“Ban hçn hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ ” ®Æt d−íi Uû ban Hîp t¸c kinh tÕ - 



 113

th−¬ng m¹i cña tiÓu vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng kinh tÕ 
th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn Hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng vÊn 
®Ò cã liªn quan ®Õn hµnh lang kinh tÕ. 

Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c ®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang 
kinh tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, 
®Çu t−... trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng, ®¬n 
gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh qu¶n lý 
cöa khÈu, h¶i quan, quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ cho khu vùc hµnh lang, 
tr−íc hÕt lµ quy ho¹ch vÒ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ mét sè lÜnh vùc cã ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn nh− du lÞch, n«ng nghiÖp, viÔn th«ng, cÇn ®iÒu chØnh t−¬ng 
øng c¸c dù ¸n vµ kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, cã kÕ 
ho¹ch phèi hîp thu hót ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c h¹ng môc 
c«ng tr×nh trªn Hµnh lang kinh tÕ. 

Nghiªn cøu vµ nhanh chãng t×m ra gi¶i ph¸p cho kh©u thanh ®Ó thóc 
®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc l¸ng giÒng nãi riªng vµ c¸c n−íc kh¸c 
trong vïng nãi chung. 

 C¸c ®Þa ph−¬ng ph¶i tËn dông triÖt ®Ó nh÷ng −u thÕ cña c¸c cöa khÈu 
biªn giíi vµ cã hµnh lang kinh tÕ ®i qua ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Dùa vµo c¸c chñ 
tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ chÝnh phñ cã thÓ ban hµnh c¸c quy ®Þnh cña 
®Þa ph−¬ng t¹o thuËn lîi, gi¶m phiÒn hµ, thùc hiÖn thñ tôc hµnh chÝnh th«ng 
tho¸ng trong khi thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ nh»m ph¸t huy tèi ®a 
nguån lùc cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tØnh l©n cËn.  

TËp trung nguån lùc ®Ó h×nh thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng kü thuËt x· héi vµ 
c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i. H×nh thµnh c¸c tuyÕn giao th«ng nèi víi c¸c trôc 
hµnh lang kinh tÕ vµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu träng ®iÓm. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo hîp t¸c tiÓu vïng vµ tranh thñ mäi 
nguån lùc, ®Æc biÖt lµ vÒ vèn tõ thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh 
nghiÖp, t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, cÇn cã ph−¬ng ¸n tiÕp 
cËn vµ th©m nhËp s©u vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc l¸ng giÒng nhÊt lµ tham gia vµo 
hÖ thèng ph©n phèi cña n−íc b¹n ®Ó chñ ®éng trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu. 

Tham gia ®Çu t− vµo c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh thuéc c¸c tuyÕn hµnh 
lang, c¸c lÜnh vùc hîp t¸c liªn quan ®Õn doanh nghiÖp. Nghiªn cøu vµ khai 
th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng gãp phÇn lµm t¨ng 
hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cña tiÓu vïng. 
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KÕt luËn 
 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®−îc cñng 
cè, ph¸t triÓn vµ ®· gÆt h¸i ®−îc nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, quan 
hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i nãi riªng gi÷a c¸c 
n−íc trong GMS vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc ®ã lµ: t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, kÐm 
ph¸t triÓn, thiªn tai, dÞch bÖnh x¶y ra liªn tiÕp g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho s¶n xuÊt 
vµ ®êi sèng cña nh©n d©n. Do ®ã, c¸c n−íc trong TiÓu vïng Mª K«ng cÇn 
phèi hîp t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc ®ãi nghÌo, l¹c hËu, tõng b−íc 
n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 
trong TiÓu vïng Mª K«ng lµ mét tiÒn ®Ò quan träng ®Ó thóc ®Èy th−¬ng m¹i, 
®Çu t− vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng nÒn kinh tÕ còng nh− cña c¶ 
TiÓu vïng.  

§èi víi ViÖt Nam, l−u vùc s«ng Mª K«ng cã ý nghÜa chiÕn l−îc vÒ 
kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Víi ®Æc ®iÓm ®Þa lý lµ quèc gia n»m 
ë tËn cïng l−u vùc s«ng Mª K«ng, ViÖt Nam lµ cöa ngâ c¸c tuyÕn giao th«ng 
quan träng trong l−u vùc s«ng Mª K«ng. Môc ®Ých c¬ b¶n cña nh÷ng ch−¬ng 
tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng phï hîp víi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. XuÊt ph¸t tõ ®ã, ViÖt Nam xóc tiÕn x©y 
dùng ch−¬ng tr×nh tæng thÓ thùc hiÖn tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc s«ng 
Mª K«ng nh»m khai th¸c cao nhÊt lîi thÕ cña m×nh trong khu vùc, thóc ®Èy 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c.  

Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu«n khæ 
GMS nãi chung vµ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng võa mang 
tÝnh kh¸ch quan, võa ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. VÊn ®Ò ®Æt ra 
lµ lµm thÕ nµo ®Ó ph¸t triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt 
Nam víi c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ trong lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña GMS ®Æt ra hiÖn nay lµ võa ph¶i phï hîp 
víi nh÷ng tho¶ thuËn trong khu«n khæ AFTA, CAFTA, ®ång thêi t¹o nªn c¸i 
riªng, c¸i ®Æc thï cña TiÓu vïng, t¹o ý nghÜa quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn cña 
GMS.  

§Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 

ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª 

K«ng më réng” ®· ph©n tÝch ®−îc thùc tr¹ng quan hÖ hîp t¸c trong GMS 
nãi chung vµ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cña GMS nãi riªng. Trªn c¬ 
së ®ã ®−a ra ®Ò xuÊt nh÷ng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng më réng. 

Hy väng ®Ò tµi ®ãng gãp ®−îc mét phÇn nhá vµo ph−¬ng h−íng ph¸t 
triÓn hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng 
s«ng Mª K«ng më réng. 
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Më ®Çu 
Ch©u ¸ cã mét con s«ng ®i qua nhiÒu n−íc, ®ã lµ s«ng Lan Th−¬ng - Mª 

K«ng, ®−îc coi lµ s«ng “§a nuyp” cña Ph−¬ng §«ng.  

Uû ban s«ng Mª K«ng ®−îc thµnh lËp n¨m 1957, gåm ViÖt Nam, Lµo, 
Campuchia vµ Th¸i Lan. Tuy nhiªn, nhiÒu ho¹t ®éng cña Uû ban Mª K«ng bÞ h¹n 
chÕ do chiÕn tranh triÒn miªn vµ n¹n diÖt chñng t¹i Campuchia. N¨m 1992, Ng©n 
hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn ph¸t triÓn TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng më réng (GMS), bao gåm c¸c n−íc vµ vïng l·nh thæ: ViÖt Nam, Lµo, 
Campuchia, Th¸i Lan, Mianmar vµ tØnh V©n Nam - Trung Quèc (Trung Quèc tuy 
chØ cã mét tØnh thuéc kh«ng gian cña TiÓu vïng, song Trung Quèc tham gia TiÓu 
vïng víi t− c¸ch lµ mét quèc gia). DiÖn tÝch l·nh thæ cña toµn khu vùc kho¶ng 2,3 
triÖu km2, d©n sè kho¶ng 260 triÖu ng−êi, GDP toµn vïng vµo kho¶ng 260 tû USD 
(sè liÖu n¨m 2003).  

VÒ vÞ trÝ ®Þa lý, GMS lµ b¶n lÒ, lµ ng· ba giao l−u gi÷a ba vïng §«ng B¾c ¸, 
§«ng Nam ¸ vµ Nam ¸ (Ên §é, B¨ng La §Ðt), cã thÓ nãi GMS n»m gi÷a nh÷ng 
vïng n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn nhÊt trong thÕ kû tíi. 

Nh÷ng c¬ së chñ yÕu dÉn tíi sù h×nh thµnh GMS bao gåm: 

Thø nhÊt, s«ng Mª K«ng lµ “sîi d©y tù nhiªn” nèi liÒn c¸c quèc gia trong 
GMS víi nhau; c¸c quèc gia trong GMS ngµy cµng nhËn thøc s©u s¾c r»ng ph¶i phèi 
hîp vµ t¨ng c−êng liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau th× míi cã thÓ khai th¸c, sö dông cã 
hiÖu qu¶ nhÊt tiÒm n¨ng to lín cña s«ng Mª K«ng, b¶o vÖ tèt m«i tr−êng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng 

Thø hai, xu thÕ toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn nhËn 
thøc vµ t¹o nªn nhu cÇu t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong GMS c¶ vÒ 
kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸; 

Thø ba, c¸c n−íc trong GMS còng lµ c¸c n−íc thµnh viªn cña AFTA, 
CAFTA. V× vËy, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong GMS ®· cã c¬ së quan träng 
lµ sù ®ång thuËn trong khu«n khæ cña AFTA vµ CAFTA. 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®· vµ ®ang ®−îc 
cñng cè vµ ph¸t triÓn. §Õn nay ®· cã 12 cuéc héi nghÞ Bé tr−ëng GMS, héi nghÞ cÊp 
Thñ t−íng lÇn ®Çu tiªn ®−îc tæ chøc th¸ng 12/2002 t¹i Campuchia. Trong Héi nghÞ 
Bé tr−ëng lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi th¸ng 4/1994 x¸c ®Þnh hîp t¸c GMS tËp trung vµo 7 
lÜnh vùc chñ yÕu: giao th«ng vËn t¶i, n¨ng l−îng, b−u chÝnh viÔn th«ng, m«i tr−êng, 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, du lÞch, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. NhiÒu HiÖp ®Þnh ®· ký kÕt 
gi÷a c¸c n−íc trong GMS nh−: c¸c HiÖp ®Þnh hîp t¸c song ph−¬ng, ®a ph−¬ng; c¸c 
HiÖp ®Þnh vÒ vËn t¶i; vµ nhiÒu tho¶ thuËn kh¸c… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hîp 
t¸c vµ giao l−u kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS.  

Tuy nhiªn, quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i nãi 
riªng gi÷a c¸c n−íc trong GMS vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a ®−îc nh− mong muèn, 
hy väng cña c¸c n−íc tham gia. §iÒu nµy cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. Mét lµ, 
sù hîp t¸c trong khu«n khæ GMS bÞ chi phèi bëi c¸c tho¶ thuËn ®· ®−îc ký kÕt 
trong khu«n khæ AFTA, ASEAN, còng nh− nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh 
h×nh thµnh CAFTA. §©y lµ nguyªn nh©n quan träng nhÊt dÉn ®Õn sù h¹n chÕ trong 
quan hÖ hîp t¸c cña GMS. Hai lµ, nh÷ng lîi Ých riªng cã trong khu«n khæ hîp t¸c 
gi÷a c¸c n−íc GMS ch−a ®−îc thÓ hiÖn râ trªn thùc tÕ. Ba lµ, sù t−¬ng ®ång vÒ c¬ 
cÊu kinh tÕ, vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt (trong chõng mùc nµo ®ã) lµm h¹n chÕ 
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kh¶ n¨ng trao ®æi, më réng th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS. MÆc dï vËy, víi 
nh÷ng c¬ së dÉn ®Õn sù h×nh thµnh quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc trong 
GMS, viÖc thóc ®Èy, t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c ®ang vµ sÏ ngµy cµng ®−îc quan 
t©m h¬n. Trong ®ã, quan hÖ th−¬ng m¹i c¶ vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô cã vÞ trÝ tiÒn ®Ò 
vµ cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c kh¸c. 

§èi víi ViÖt Nam, nh÷ng lîi Ých hîp t¸c trong khu«n khæ GMS tr−íc hÕt lµ 
trong viÖc khai th¸c tiÒm n¨ng kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr−êng g¾n liÒn dßng s«ng Mª 
K«ng. Bªn c¹nh ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong nh÷ng n¨m võa 
qua, kh¶ n¨ng tham gia vµ lîi Ých ®¹t ®−îc cña ViÖt Nam (trong 7 lÜnh vùc hîp t¸c 
®· ®−îc x¸c ®Þnh trong khu«n khæ GMS) ®· vµ ®ang ngµy cµng hiÖn thùc h¬n. 
ChÝnh v× vËy, ViÖt Nam ®· tÝch cùc tham gia ngay tõ khi cã s¸ng kiÕn h×nh thµnh 
GMS. ViÖt Nam ®· thµnh lËp Uû ban ®iÒu phèi quèc gia vÒ hîp t¸c GMS.   

Cã thÓ nãi r»ng, yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu«n 
khæ GMS nãi chung vµ gi÷a ViÖt nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng võa lµ yªu cÇu 
mang tÝnh kh¸ch quan, võa lµ yªu cÇu mang tÝnh chñ quan. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ 
nµo ®Ó ph¸t triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc 
trong khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 
cña GMS hiÖn nay võa ph¶i ®¶m b¶o sù phï hîp víi nh÷ng tho¶ thuËn chung trong 
khu«n khæ AFTA, CAFTA, võa ph¶i t¹o nªn c¸i riªng, c¸i ®Æc thï cña nã - ®iÒu nµy 
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù ph¸t triÓn cña GMS. V× vËy, §Ò tµi “Mét sè gi¶i 
ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi 
c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng” ®−îc ®Æt ra nh− mét nhiÖm vô 
nghiªn cøu võa mang tÝnh cÊp thiÕt võa mang tÇm chiÕn l−îc trong viÖc ph¸t triÓn 
quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS. 

Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi dù ®Þnh ®−îc chia ra lµm 3 ch−¬ng:  

Ch−¬ng I: TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng-C¬ héi vµ th¸ch thøc cña ViÖt 
Nam trong hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng 

Ch−¬ng III: §Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng 
m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më 
réng 
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Ch−¬ng 1 

TiÓu vïng s«ng mª k«ng më réng (GMS) - C¬ héi vµ th¸ch thøc cña ViÖt 
Nam trong hîp t¸c ph¸t triÓn  th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS 

I. ®Æc ®iÓm kinh tÕ x∙ héi tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng 

 S«ng Mª K«ng b¾t nguån tõ Trung Quèc, ch¶y qua Mianma, Lµo, Th¸i Lan, 
Campuchia, ViÖt Nam vµ ®æ ra Th¸i B×nh D−¬ng ë miÒn Nam ViÖt Nam. Mª K«ng 
dµi 4880 km, lµ s«ng dµi thø s¸u trªn thÕ giíi vµ dµi nhÊt §«ng Nam ¸. DiÖn tÝch 
l−u vùc Mª K«ng lµ 810.000 km 2 víi nhiÒu tµi nguyªn thiªn nhiªn quý gi¸. Mª 
K«ng lµ mét dßng s«ng huyÒn bÝ, ®−îc b¾t nguån tõ cao nguyªn T©y t¹ng ®−îc 
mÖnh danh lµ nãc nhµ thÕ giíi, theo hµnh tr×nh cña m×nh dßng s«ng ch¶y qua nhiÒu 
vÜ ®é ®Þa lý víi c¸c vïng khÝ hËu kh¸c nhau. §Þa h×nh phøc t¹p vµ ®Þa chÊt riªng 
biÖt, trong ph¹m vi l−u vùc cã 5 vïng h×nh th¸i ®Êt ®ai. 

L−îng m−a trªn toµn l−u vùc nãi chung lµ lín nh−ng ph©n bè kh«ng ®Òu theo 
mïa vµ theo tõng n¬i lµm cho l−îng n−íc gi÷a mïa kh« vµ mïa m−a chªnh lÖch qu¸ 
lín. Ngoµi ra, do t¸c ®éng cña viÖc khai th¸c, sö dông qu¸ møc nguån tµi nguyªn 
n−íc vµ c¸c tµi nguyªn liªn quan trong l−u vùc nh− ph¸ rõng ®Çu nguån, khai th¸c 
®Êt ngËp n−íc... nªn th−êng x¶y ra hiÖn t−îng lò quÐt, xãi mßn, x©m nhËp mÆn.  

Trªn l−u vùc cã h¬n 260 triÖu d©n sinh sèng, trong ®ã cã kho¶ng 100 triÖu lµ 
n«ng d©n vµ ng− d©n. C− d©n thuéc l−u vùc Mª K«ng bao gåm nhiÒu quèc tÞch vµ 
d©n téc kh¸c nhau. §Æc ®iÓm chung cña d©n c− ë ®©y lµ bao gåm nh÷ng n−íc thuéc 
diÖn kÐm ph¸t triÓn cña ch©u ¸ vµ thÕ giíi, h¬n n÷a ®©y l¹i lµ nh÷ng ®Þa ph−¬ng 
thuéc h¹ng kÐm ph¸t triÓn nhÊt cña c¸c n−íc nãi trªn. Tuy nhiªn, nh©n d©n c¸c 
n−íc thuéc l−u vùc Mª K«ng tõ l©u ®êi ®· t¹o nªn nh÷ng gi¸ trÞ vÒ v¨n ho¸ vµ tinh 
thÇn ©iï b¶n s¾c ®éc ®¸o. 

Tµi nguyªn cña Mª K«ng lµ rÊt lín, nguån ®a d¹ng sinh häc ®a d¹ng víi 
nh÷ng c¸nh rõng vµ vïng ®Êt ngËp n−íc, n¬i sinh sèng cña hµng ngh×n loµi sinh vËt 
quý hiÕm, nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n phong phó vµ vµ ®iÖn n¨ng dåi dµo. S«ng 
Mª K«ng cßn lµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng cña ng−êi d©n, lµ n¬i cung cÊp n−íc sinh 
ho¹t vµ n«ng nghiÖp cïng víi nguån c¸ trÞ gi¸ 1,45 tû UDS  mçi n¨m. 

 ChÝnh nh÷ng ®Æc thï trªn ®· ®Æt ra cho qu¸ tr×nh hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín lµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vµ t¨ng c−êng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. §ã lµ tiÒn ®Ò lµm xuÊt 
hiÖn mét diÔn ®µn hîp t¸c míi- Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS) 

II. LÞch sö h×nh thµnh, nguyªn t¾c vµ néi dung hîp t¸c cña GMS. 

 2.1. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña GMS 

XuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ ®Þa kinh tÕ cña c¸c n−íc n»m trong l−u vùc s«ng Mª K«ng, 
n¨m 1957 Uû ban Kinh tÕ cña Liªn hîp Quèc vÒ Ch©u ¸ vµ vïng ViÔn §«ng 
(ECAFE) ®· thµnh lËp Uû ban Mª K«ng gåm bèn thµnh viªn lµ Campuchia, Lµo, 
Th¸i Lan vµ MiÒn Nam ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do chiÕn tranh triÒn miªn nªn Uû ban 
nµy ®· kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu mong muèn. §Õn khi hoµ b×nh vµ æn ®Þnh ®−îc 
thiÕt lËp v÷ng ch¾c ë §«ng d−¬ng, hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng Mª K«ng 
míi thùc sù ph¸t triÓn. N¨m 1992 víi sù quan t©m cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
(ADB), Tæ chøc Hîp t¸c Kinh tÕ TiÓu vïng s«ng Mª K«ng ®−îc t¸i thµnh lËp víi sù 
tham gia cña s¸u thµnh viªn lµ Lµo, Mianma, Th¸i Lan, Campuchia, ViÖt Nam vµ 
TØnh V©n nam Trung quèc. Tõ ®ã, d−íi sù chñ tr× cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, 
qua nhiÒu lÇn hiÖp th−¬ng gi÷a c¸c thµnh viªn trong tiÓu vïng, ®· x¸c ®Þnh nh÷ng 
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môc tiªu nh− c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− lµ träng t©m hîp 
t¸c kinh tÕ trong khu vùc.  

 Mét Ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt cô thÓ ®· ®−îc tiÕn hµnh víi nhiÖm vô chñ 
yÕu lµ tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ tham kh¶o ý kiÕn chi tiÕt ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi, c¬ 
héi vµ ph−¬ng tiÖn më réng hîp t¸c TiÓu vïng. Giai ®o¹n I ®−îc b¾t ®Çu tõ th¸ng 
6/1992 ®Õn th¸ng 2/1993 víi néi dung lµ tham kh¶o ý kiÕn cña tõng quèc gia liªn 
quan nh»m chuÈn bÞ v¨n kiÖn vÒ khu«n khæ hîp t¸c. Còng trong giai ®o¹n nµy, Héi 
nghÞ lÇn thø nhÊt vÒ Hîp t¸c Kinh tÕ TiÓu vïng ®· tiÕn hµnh. Héi nghÞ ®· ®¸nh gi¸ 
c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc trong giai ®o¹n I vµ x¸c ®Þnh c«ng viÖc trong giai ®o¹n II. 
NhiÒu cuéc gÆp gì ®· diÔn ra gi÷a 6 n−íc tiÓu vïng, c¶ theo ph−¬ng thøc ®a ph−¬ng 
lÉn song ph−¬ng, tiÕp nèi nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®−îc, bÇu kh«ng khÝ hîp t¸c cña 
tiÓu vïng ngµy cµng trë nªn s«i ®éng vµ hiÖu qu¶. 

 Sau mét thêi gian ng¾n tÝch cùc chuÈn bÞ, néi dung cña Giai ®äan II ®· ®−îc 
th«ng qua vµo th¸ng 6/1993, bao gåm viÖc tiÕn hµnh c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc vËn 
t¶i vµ n¨ng l−îng, ®Ò ra kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trong c¸c lÜnh vùc m«i tr−êng, ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc, th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ du lÞch. Trong n¨m 1994 ®· diÔn ra hai héi 
nghÞ quan träng lµ Héi nghÞ lÇn thø ba t¹i Hµ Néi vµ Héi nghÞ lÇn thø t− ë ChiÒng 
Mai (Th¸i Lan), ngoµi c¸c héi nghÞ nãi trªn c¸c n−íc còng ®· tiÕn hµnh nhiÒu héi 
th¶o, diÔn ®µn.v.v. §Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng, 
®· cã 11 Héi nghÞ cÊp Bé tr−ëng. 

 §èi víi ViÖt nam, viÖc tham gia GMS sÏ mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 
Lµ mét n−íc ë cuèi nguån, th−êng xuyªn bÞ lò lôt ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn ®êi 
sèng cña ng−êi d©n vïng ®ång b»ng s«ng Cöu long. ViÖt Nam lu«n quan t©m vµ coi 
träng c«ng t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc nhÊt lµ vÒ sö dông nguån n−íc. Ngay sau 
ngµy gi¶i phãng MiÒn Nam, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh tham gia vµo Uû ban L©m 
thêi s«ng Mª K«ng gåm 3 n−íc Lµo, Th¸i lan vµ ViÖt Nam (lóc ®ã Campuchia d©n 
chñ kh«ng tham gia). Tõ n¨m 1995, víi sù tham gia trë l¹i cña Campuchia, ViÖt 
Nam ®· cïng Campuchia, Lµo, Th¸i lan ký HiÖp ®Þnh Hîp t¸c ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
l−u vùc s«ng Mª K«ng, thµnh lËp Uû héi s«ng Mª K«ng Quèc tÕ. ViÖc ký hiÖp ®Þnh 
®· ®−a lÞch sö hîp t¸c Mª K«ng sang trang míi, tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi nguyªn 
kh¸c ®· ®−îc chó ý ph¸t triÓn mét c¸ch bÒn v÷ng. 

2.2. Nguyªn t¾c hîp t¸c 
Nguyªn t¾c hîp t¸c cña GMS bao gåm c¸c nguyªn t¾c chung vµ c¸c nguyªn 

t¾c cô thÓ. So víi nhiÒu tæ chøc hîp t¸c kh¸c th× nguyªn t¾c chung cña GMS kh«ng 
cã g× ®Æc biÖt mµ vÉn dùa trªn c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n lµ tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ t«n 
träng chñ quyÒn quèc gia. C¸c nguyªn t¾c cô thÓ ph¶i thÓ hiÖn ®−îc môc tiªu cña sù 
hîp t¸c, néi dung, ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ c¸c ph−¬ng thøc 
®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra. 

 - T¹i Héi nghÞ bé tr−ëng GMS lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi vµo th¸ng 4/1994, c¸c Bé 
tr−ëng ®· th«ng qua 6 nguyªn t¾c hîp t¸c cô thÓ trong khu«n khæ GMS  nh− sau: 

(1). Hîp t¸c GMS ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng cao 
møc sèng cña nh©n d©n trong TiÓu vïng. C¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n GMS cÇn ph¶n 
¸nh sù c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, xãa ®ãi gi¶m 
®ãi nghÌo vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(2). C¸c dù ¸n cã thÓ thu hót mét sè quèc gia trong TiÓu vïng vµ kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i bao gåm c¶ 6 n−íc. C¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng trong TiÓu vïng lµ bé 
phËn cÊu thµnh cña hîp t¸c TiÓu vïng. 
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(3). ViÖc c¶i t¹o hoÆc kh«i phôc nh÷ng c¬ së hiÖn cã ®−îc −u tiªn cao h¬n 
viÖc x©y dùng nh÷ng c¬ së míi. 

(4). KhuyÕn khÝch tµi trî cho c¸c dù ¸n TiÓu vïng tõ nguån vèn ChÝnh phñ vµ 
t− nh©n. 

(5). C¸c n−íc thµnh viªn TiÓu vïng cÇn th−êng xuyªn gÆp gì trao ®æi ®Ó duy 
tr× ®éng lùc thóc ®Èy tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn. 

(6). C¸c dù ¸n hîp t¸c sÏ kh«ng lµm tæn h¹i lîi Ých cña bÊt kú quèc gia nµo, 
bÊt kÓ lîi Ých hiÖn cã hoÆc sÏ cã trong t−¬ng lai. 

- C¨n cø vµo c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ®· ®Ò ra, GMS thèng nhÊt vÒ c¬ chÕ ho¹t 
®éng theo bèn (4) h×nh thøc tæ chøc lµ: 

(1). Héi nghÞ cÊp cao GMS: lµ cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch,  bao gåm ®¹i diÖn 
ChÝnh phñ c¸c n−íc. Héi nghÞ quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, th«ng qua 
s¸ng kiÕn hîp t¸c míi, cam kÕt c¸c tho¶ thuËn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña Ch−¬ng 
tr×nh; thùc hiÖn ®èi tho¹i víi c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ.  

(2). DiÔn ®µn ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c: hiÖn t¹i trong khu«n khæ hîp t¸c 
GMS cã 3 diÔn ®µn chÝnh thuéc ngµnh lµ vÒ Giao th«ng vËn t¶i, N¨ng l−îng vµ B−u 
chÝnh viÔn th«ng. 4 nhãm c«ng t¸c lµ: Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu 
t−; Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c 
ph¸t triÓn du lÞch vµ Nhãm c«ng t¸c vÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn. C¸c diÔn ®µn ngµnh ®−îc tiÕn hµnh bëi cÊp ng−êi ®øng ®Çu ngµnh (th−êng lµ 
bé tr−ëng) cña c¸c n−íc thµnh viªn. DiÔn ®µn ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c cã nhiÖm vô 
triÓn khai c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ cÊp cao; nghiªn cøu, t− vÊn vµ kiÕn nghÞ 
Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong lÜnh vùc cña m×nh lªn Héi nghÞ cÊp cao. 

(3). Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS: mçi thµnh viªn thµnh lËp Uû ban ®iÒu 
phèi quèc gia vÒ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng cña riªng m×nh. §©y lµ tæ 
chøc ®Çu mèi cña sù hîp t¸c nh»m g¾n liÒn c¸c chÝnh phñ thµnh viªn víi toµn bé 
GMS. Ngoµi ra, Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS  cã chøc n¨ng trùc tiÕp tham m−u 
cho ChÝnh phñ trong c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c cña GMS. 

(4). Ban Th− ký: hiÖn t¹i Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®ãng vai trß lµ 
Ban th− ký cña GMS. Chøc n¨ng chñ yÕu cöa Ban th− ký lµ ®iÒu phèi chung c¸c 
ho¹t ®éng cña GMS. Trong c¬ cÊu tæ chøc ADB, cã phßng GMS thuéc Vô miÒn T©y 
cña Ng©n hµng nµy. 

Hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng nh»m chia sÎ hµi hoµ mèi lîi chung v× môc 
®Ých ph¸t triÓn cña mçi n−íc mµ kh«ng g©y tæn h¹i ®Õn nhau. Trªn c¬ së ®ã thóc 
®Èy quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh viªn trong khu vùc, ®ång thêi t¹o ra nÒn 
t¶ng ®Ó thu hót sù hç trî cña céng ®ång quèc tÕ ®èi víi c¸c n−íc trong khu vùc.  

2.3. Néi dung hîp t¸c thuéc GMS 

Giao th«ng vËn t¶i, lµ lÜnh vùc ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. Cho ®Õn nay, trong 
khu«n khæ hîp t¸c, c¸c dù ¸n x©y dùng ®−êng bé ®−îc Héi nghÞ thèng nhÊt lµ: Dù 
¸n tuyÕn ®−êng B¨ng Cèc - Phn«mpªnh- TP. Hå ChÝ Minh - Vòng Tµu; Dù ¸n tuyÕn 
®−êng hµnh lang §«ng - T©y nèi Th¸i lan - Lµo -  ViÖt nam; Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn 
®−êng nèi Chiang Rai (Th¸i Lan) víi C«n Minh (Trung Quèc) qua l·nh thæ 
Mianma vµ Lµo, Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - Lashio (Mianma). Ngoµi 
c¸c dù ¸n ®−êng bé −u tiªn trªn ®©y cßn cã dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - 
Hµ Néi, dù  ¸n n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng nèi liÒn tØnh V©n Nam víi Lµo vµ ViÖt 
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Nam, còng nh− nèi Th¸i Lan víi Nam Lµo, Cam puchia vµ miÒn Trung ViÖt Nam 
(víi c¶ng biÓn Quy Nh¬n) ®−îc phª chuÈn cho tiÕp tôc tiÕn hµnh nghiªn cøu. 

 Trong lÜnh vùc vËn t¶i ®−êng s¾t, ®· xem xÐt mét sè dù ¸n, hiÖn nay c¸c 
chuyªn gia ®ang tiÕn hµnh th¶o luËn víi c¸c n−íc liªn quan vÒ ý ®Þnh ®Çu t− cña 
nh÷ng n−íc nµy.Trong lÜnh vùc vËn t¶i ®−êng s«ng, nhiÒu dù ¸n còng ®· thèng nhÊt 
nh− Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn Th−îng nguån s«ng Lan 
Th−¬ng-  s«ng Mª K«ng; Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn s«ng Hång, 
bao gåm c¶ l·nh thæ V©n Nam vµ ViÖt Nam, Dù ¸n vËn t¶i ®−êng s«ng gi÷a vïng 
H¹ Lµo vµ vïng §«ng B¾c Campchia. C¸c bªn còng nhÊt trÝ ®Ó c¸c chuyªn gia tiÕp 
tôc nghiªn cøu c¸c dù ¸n vÒ c¶ng biÓn, song yªu cÇu lµ cÇn tËp trung vµo c¸c khÝa 
c¹nh cã tÇm ¶nh h−ëng ®Õn khu vùc chø kh«ng chØ thuÇn tuý ë tÇm quèc gia. VÒ 
hµng kh«ng cã dù ¸n vÒ s©n bay Utapao, Trung t©m b¶o d−ìng ph−¬ng tiÖn h¹ng 
nÆng trong vËn t¶i ®−êng kh«ng ë Th¸i Lan, s©n bay thµnh phè Xihanucvin ë 
Campuchia, s©n bay ë tØnh V©n Nam. Héi nghÞ còng thèng nhÊt xem xÐt h×nh thµnh 
c¸c tuyÕn bay míi vµ khuyÕn khÝch më réng vËn t¶i hµng kh«ng trong khu vùc. 

 VÒ lÜnh vùc n¨ng l−îng, tiÒm n¨ng vÒ thuû ®iÖn lªn tíi 1000 TWh/n¨m, tøc lµ 
h¬n 10 lÇn c«ng suÊt ®ang cã hiÖn nay. Trong ®ã, V©n Nam chiÕm tû träng lín 
nhÊt, sau ®ã lµ Mianma, Lµo vµ ViÖt Nam. Ngoµi thuû ®iÖn, nguån hydrocacbon, 
dÇu löa lÉn khÝ ®èt tù nhiªn, ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng mét tr¨m lÇn møc tiªu dïng hµng 
n¨m hiÖn nay. PhÇn lín tr÷ l−îng nµy ®−îc t×m thÊy ë ViÖt Nam, Th¸i Lan vµ 
Mianma. ViÖc khai th¸c sö dông nh÷ng nguån n¨ng l−îng nµy hiÖn cßn ë møc kh¸ 
thÊp, c¸c bªn ®· thèng nhÊt dµnh −u tiªn cao cho dù ¸n s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i ®iÖn 
n¨ng (gåm 6 dù ¸n). VÒ ®−êng èng dÉn khÝ ®èt, tr−íc m¾t tiÕn hµnh thùc hiÖn c«ng 
tr×nh ®−êng èng dÉn Yandana - Bang kok gi÷a Mianma vµ Th¸i Lan. 

§Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n trªn, tr−íc hÕt cÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh thÓ chÕ gåm 
lËp kÕ ho¹ch cho hÖ thèng (bao gåm c¶ qu¶n lý nhu cÇu vÒ ®iÖn), c¸c khÝa c¹nh 
kinh tÕ vµ vèn (bao gåm c¶ viÖc huy ®éng khu vùc t− nh©n), vÊn ®Ò b¶o vÖ tr÷ l−îng 
n−íc trong khu vùc vµ m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. Ngoµi ra, ®Ó qu¶n lý c¸c 
hå chøa vµ dßng ch¶y ph¶i t¨ng c−êng khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ nh»m qu¶n lý 
hiÖu qu¶ nguån n−íc trong hÖ thèng s«ng ngßi cña tiÓu vïng, phï hîp víi luËt ph¸p 
quèc tÕ. 

VÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, tr−íc ®©y, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i 
tr−êng vµ nguån tµi nguyªn n−íc tõ Mª K«ng lµ néi dung chÝnh cña diÔn ®µn hîp 
t¸c, lµ c¬ së cña viÖc thµnh lËp Uû ban s«ng Mª K«ng. Ngµy nay, ý t−ëng xö lý 
toµn bé l−u vùc s«ng Mª K«ng nh− mét tæng thÓ, mét ®¬n vÞ kÕ ho¹ch ho¸ duy nhÊt 
®ang ngµy cµng trë nªn râ rÖt. S«ng Mª K«ng lµ mét hÖ thèng liªn hoµn, qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn ë mét khu vùc cã thÓ nhËn thÊy trong toµn hÖ thèng vµ c«ng t¸c kÕ ho¹ch 
ho¸ ph¸t triÓn nhÊt thiÕt ph¶i tÝnh ®Õn thùc tÕ nµy. Tuy nhiªn, do cßn qu¸ Ýt kü thuËt 
chuyªn nghiÖp, thiÕu c¸c sè liÖu cÇn thiÕt, c¬ së ph¸p lý vµ n¨ng lùc c−ìng chÕ 
thÊp, h¬n n÷a d©n chóng trªn ®Þa bµn nãi chung cßn ch−a cã ý vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nh− 
sinh th¸i, m«i tr−êng, nªn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

VÒ hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ChiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng ®· 
x¸c ®Þnh 11 dù ¸n dùa trªn nh÷ng tiªu chuÈn nh−; (1) dù ¸n ph¶i chÊp nhËn ®−îc 
®èi víi c¸c quèc gia liªn quan; (2) ph¶i cã søc sèng, nghÜa lµ c¸c ý t−ëng cña dù ¸n 
ph¶i cã tÝnh thùc tiÔn vµ kh¶ thi, cã xem xÐt nh÷ng ®iÒu kiÖn biÕn ®éng ë c¸c n−íc 
liªn quan; (3) ph¶i cã tÝnh c©n ®èi, tøc lµ mÆc dï tËp trung vµo lÜnh vùc ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc nh−ng ph¶i thÓ hiÖn mét møc ®é c©n ®èi nhÊt ®Þnh gi÷a c¸c b×nh 
diÖn kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ch¼ng h¹n ph¶i bao qu¸t ®−îc c¸c vÊn ®Ò 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gi¶m ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn x· héi, qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi 
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nguyªn; vµ cuèi cïng (4) c¸c dù ¸n ph¶i bæ sung cho nhau, c¸c ý t−ëng vµ viÖc thiÕt 
kÕ dù ¸n ph¶i thÓ hiÖn ®−îc tÝnh bæ sung cho nhau mét c¸ch c¬ b¶n gi÷a c¸c quèc 
gia liªn quan trong nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ. 

 Nãi chung, c¸c dù ¸n ®−îc ®Ò xuÊt lµ bao qu¸t, mÆc dï vÒ b¶n chÊt, c¸c dù ¸n 
cÊp tiÓu vïng mang tÝnh liªn quèc gia vÉn ®−îc x©y dùng trªn c¸c c¬ së cô thÓ cña 
quèc gia. B−íc ®i ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ dù ¸n lµ mçi quèc gia chØ ®Þnh ra 
nh÷ng c¬ quan (vµ c¸c c¸ nh©n) chñ chèt sÏ lµm viÖc trong dù ¸n. NÕu cÇn, cã thÓ 
huy ®éng c¶ c¸c c¬ quan ngoµi tiÓu vïng cïng tham gia, c¶ víi t− c¸ch hç trî còng 
nh− víi vai trß nßng cèt. 

 VÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, nguyªn t¾c chung lµ tËp trung vµo c¸c dù ¸n 
cã kh¶ n¨ng nh−: (i) ph¶i cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho sù h×nh thµnh mét khu vùc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng bu«n b¸n v× lîi 
Ých chung trªn tinh thÇn x©y dùng; (ii) cã thÓ thµnh c«ng trong mét kho¶ng thêi 
gian hîp lý, vµ (iii) trong khi khai triÓn thùc hiÖn, cã tÝnh ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ 
®ßi hái cô thÓ cña tõng n−íc tham gia. 

 Héi nghÞ ®· ®i ®Õn thèng nhÊt tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng −u tiªn nh− sau: 

- Thµnh lËp nhãm lµm viÖc (ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt) gäi lµ uû ban, nh»m 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. Vai trß 
cña uû ban nµy sÏ kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc ho¹t ®éng th«ng tin th−¬ng m¹i, 
mµ cßn nh»m phèi hîp c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. 
Nh÷ng néi dung ®−îc ®Ò xuÊt cho c«ng viÖc cña uû ban bao gåm: tiÕn hµnh ®ång 
bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy tr×nh vµ b¶ng ph©n lo¹i vÒ thuÕ quan: ph−¬ng thøc 
®iÒu hoµ ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn giíi vµ h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng 
bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ 
c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m b¶o tµi chÝnh, thanh to¸n. 

 - Hîp t¸c trong ®µo t¹o, tiÕn hµnh c¸c Ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn ®Æc biÖt cho 
c¸c nhµ kinh doanh xuÊt khÈu, Marketing trong xuÊt khÈu, c¸c thñ tôc vµ chÕ ®é 
thuÕ quan vÒ xuÊt - nhËp khÈu, c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý; Ch−¬ng tr×nh cho c¸c c¬ quan 
xóc tiÕn th−¬ng m¹i (tæ chøc héi chî); ®µo t¹o vµ hç trî c¶i tiÕn c¸c tiªu chuÈn kü 
thuËt. C¸c bªn nhÊt trÝ ñng hé vÞªc tham gia tÝch cùc cã tÝnh chÊt ®¹i diÖn c¶ tiÓu 
vïng vµo c¸c héi chî, tæ chøc trong còng nh− ngoµi khu vùc; ®ã lµ héi chî ë C«n 
Minh, ë Th¸i Lan vµ ViÖt Nam. 

- DiÔn ®µn c¸c c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− nh»m më réng m«i tr−êng ®Çu t− trong 
tiÓu vïng. Tr−íc m¾t, tiÕn hµnh mét cuéc gÆp gì gi÷a c¸c tæ chøc quèc gia liªn 
quan ®Õn ®Çu t− ®Ó x¸c ®Þnh râ h¬n chñ ®Ò vµ quy m« cña diÔn ®µn. C¸c bªn cïng 
thèng nhÊt ®−a vµo ch−¬ng tr×nh vÊn ®Ò quan hÖ gi÷a ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− vµ 
c«ng t¸c m«i tr−êng, nh− mét ®Ò tµi cña diÔn ®µn. 

 - TiÕp tôc nghiªn cøu c¸c khu«n khæ ®Ó khu vùc kinh tÕ t− nh©n cã thÓ tham 
gia vµo c¸c dù ¸n h¹ tÇng quy m« lín, v−ît ra ngoµi biªn giíi quèc gia. Tæ chøc rót 
kinh nghiÖm vµ xem xÐt kh¶ n¨ng ®−a khu vùc t− nh©n tham gia nh÷ng dù ¸n theo 
nh÷ng h×nh thøc "x©y dùng - vËn hµnh - chuyÓn giao (BOT). T¨ng c−êng ph¸t triÓn 
khu vùc t− nh©n, doanh nghiÖp võa vµ nhá th«ng qua viÖc h×nh thµnh m¹ng l−íi 
Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp trong khu vùc. 

VÒ lÜnh vùc du lÞch, tÊt c¶ c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bÇy tá mong muèn 
hîp t¸c vµ ®Òu coi du lÞch lµ lÜnh vùc tÊt yÕu ph¶i ph¸t triÓn theo c¸ch cã phèi hîp 
víi nhau. Song, còng gièng nh−  trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, sù hîp t¸c du lÞch ph¶i t«n 
träng nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. CÇn cã sù h−íng dÉn vµ kiÓm so¸t 
chÆt chÏ nhÊt lµ trong nh÷ng giai ®o¹n më réng ban ®Çu. §· cã kh«ng Ýt vÝ dô trªn 
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thÕ giíi vµ ngay chÝnh trong tiÓu vïng vÒ nh÷ng dù ¸n lµm mÊt ®i yÕu tè ban ®Çu 
hÊp dÉn du kh¸ch. ViÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn 
hÖ thèng giao th«ng nÕu riªng mét m×nh ngµnh du lÞch th−êng ch−a ®ñ tiÒm lùc, 
chóng cÇn ®−îc kÕt hîp trong nh÷ng ph¹m vi réng h¬n. C¸c bªn ®· ®i ®Õn nhÊt trÝ 
vÒ 5 dù ¸n hîp t¸c lín, mang tÝnh chiÕn l−îc nh»m ph¸t triÓn du lÞch TiÓu vïng lµ: 

(1). Më réng ho¹t ®éng qu¶ng c¸o cho tiÓu vïng víi t− c¸ch nh− mét "h−íng 
®i cña du kh¸ch" th«ng th−êng, häat ®éng nµy tr−íc hÕt thuéc tr¸ch nhiÖm cña 
chÝnh phñ, cßn sau ®ã lµ ®Õn l−ît giíi kinh doanh. 

 (2). DiÔn ®µn vÒ du lÞch cña tiÓu vïng ph¶i ®−îc tæ chøc kh¾p n¬i trªn thÕ 
giíi. C¸c diÔn ®µn ph¶i kÕt hîp Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh thøc víi thêi gian dµnh 
cho nh÷ng ng−êi tham gia trùc tiÕp ®Æt quan hÖ víi nhau. 

(3). §µo t¹o gi¸o viªn d¹y vÒ c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du lÞch. 

(4). HuÊn luyÖn c¸c nhµ qu¶n lý c«ng t¸c b¶o tån vµ ho¹t ®éng du lÞch. TÊt c¶ 
c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bµy tá sù quan t©m cao cña m×nh ®èi víi dù ¸n nµy. 
Nh÷ng v−ên quèc gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ nh÷ng di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ quý 
gi¸ cã thÓ bÞ huû h¹i. Sè phËn cña nh÷ng n¬i nµy phô thuéc vµo chÝnh c¸c kü n¨ng 
qu¶n lý. 

(5). Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª K«ng. 
TiÕn hµnh qu¶ng c¸o ®Çy ®ñ lîi thÕ cña h×nh ¶nh nµy th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch 
mét c¸ch chu ®¸o cho c¶ 6 quèc gia trong TiÓu vïng. 

 Tãm l¹i, ®−îc sù h−íng øng nhiÖt t×nh cña tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ sù hç trî tÝch 
cùc cña c¸c tæ  chøc quèc tÕ, ý t−ëng hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng gi÷a c¸c n−íc trong 
khu vùc s«ng Mª K«ng ®· thµnh hiÖn thùc. Mét sè dù ¸n ®· ®−îc ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ 
trong hai lÜnh vùc - giao th«ng vµ n¨ng l−îng. TÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu thèng nhÊt 
r»ng t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng lµ mét yÕu tè bæ sung 
quan träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña tõng quèc gia. 

 MÆt kh¸c, còng ph¶i thÊy r»ng, c¸c quèc gia trong tiÓu vïng ®ang ®øng tr−íc 
th¸ch thøc lµ lµm thÕ nµo ®Ó nhanh chãng thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nh÷ng dù 
¸n −u tiªn, ®ång thêi ph¶i t¹o lËp ®−îc mét khu«n khæ lµm viÖc thËt sù kh¶ thi, mét 
c¬ chÕ mÒm dÎo ®Ó duy tr× qu¸ tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng. Cho ®Õn nay, nh÷ng tho¶ 
thuËn ®¹t ®−îc trong Héi nghÞ cßn ch−a mang tÝnh ph¸p lý ®Çy ®ñ nh− nh÷ng HiÖp 
®Þnh ë cÊp chÝnh phñ, v× thÕ ®· h¹n chÕ hiÖu lùc cña chóng trong qu¸ tr×nh triÓn khai 
thùc hiÖn. 

 III. vai trß cña GMS 

3.1. §èi víi thÕ giíi vµ khu vùc 

TiÓu vïng Mª K«ng gióp ®ì c¸c n−íc thµnh viªn ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi 
quy chÕ cña ASEAN, kÕ ho¹ch hîp t¸c tiÓu vïng trë thµnh mét biÖn ph¸p quan 
träng ®Ó gi¶m thiÓu kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn míi cña 
ASEAN. ViÖc h×nh thµnh GMS cã t¸c dông xóc tiÕn lßng tin t−ëng lÉn nhau, ®ång 
thêi h×nh thµnh nªn qua hÖ hîp t¸c cßn tèt h¬n n÷a c¸c n−íc thµnh viªn.  

 Hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN nh»m  cô 
thÓ ho¸ quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu mËu dÞch tù do Trung Quèc – ASEAN, cung cÊp 
kinh nghiÖm hîp t¸c cho khu mËu dÞch tù do Trung Quèc – ASEAN rót ng¾n lé 
tr×nh tr¸nh ph¶i ®i ®−êng vßng. XÐt trªn mét gãc ®é nµo ®ã, hîp t¸c GMS lµ bé 
khung thu nhá cña mËu dÞch tù do Trung Quèc – ASEAN. §ã lµ tÇm vãc to lín cña 
Hîp t¸c tiÓu vïng s«ng s«ng Mª K«ng ®èi víi ASEAN .   
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§èi víi céng ®ång quèc tÕ hîp t¸c GMS lµm thóc ®Èy tiÕn tr×nh tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i vµ héi nhËp hiÖn nay. GMS sÏ t¹o thuËn lîi cbo th−¬ng m¹i ®Çu t− tõ 
bªn ngoµi vµo tiÓu vïng vµ khu vùc, theo ®ã thÝch øng víi tiÕn tr×nh tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng. C¸c môc tiªu cô thÓ cña GMS lµ t¹o thuËn 
lîi vµ t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i; c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−; x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh; vµ t¨ng c−êng vai trß cña khu vùc t− nh©n 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  Nhê ®ã, GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña 
nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi. 

3.2. §èi víi c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng 

 Muèn khai th¸c hiÖu qu¶ tõng quèc gia ven s«ng riªng lÎ kh«ng thÓ lµm ®−îc 
mµ cÇn ph¶i cã sù phèi hîp ho¹t ®éng. GMS ®· ®¸p øng ®−îc c¸c quyÒn lîi chÝnh 
®¸ng cña c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc vÒ viÖc khai th¸c tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi 
nguyªn kh¸c. Nguån n−íc s«ng Mª K«ng ngµy cµng gi¶m, kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c 
hå chøa n−íc lín ®Ó ®iÒu tiÕt vµo mïa kiÖt vµ gi¶m lò vµo mïa m−a tr−íc m¾t cßn 
rÊt khã kh¨n. Vïng h¹ Mª K«ng cã ®é dèc nhá khã x©y dùng hå chøa lín ®Ó ®iÒu 
tiÕt dßng ch¶y, hiÖu Ých kinh tÕ cña c¸c bËc thang thÊp nªn kh«ng hÊp dÉn ®Çu t−. 
Trong lóc ®ã nhu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c n−íc l¹i rÊt lín, nhÊt lµ Th¸i Lan, ViÖt 
Nam, Campuchia, v× vËy nÕu kh«ng cã GMS th× sím hoÆc muén sù tranh chÊp vÒ 
nguån n−íc sÏ x¶y ra. 

 Trong khu«n khæ GMS, c¸c quèc gia ®· cam kÕt duy tr× sè l−îng vµ chÊt 
l−îng n−íc ch¶y trªn dßng chÝnh. VÒ mÆt tæ chøc, vÞªc thùc hiÖn ®· ®−îc ®−a ra vµo 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña Uû ban liªn hîp liªn tiÕp trong vµi phiªn häp ®Çu tiªn. Uû 
ban Liªn hîp còng ®· thµnh lËp ba tiÓu ban kü thuËt ®Ó gióp Uû ban Liªn hîp trong 
c¸c vÊn ®Ò kü thuËt lµ; TiÓu ban quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc, TiÓu ban sè l−îng 
n−íc vµ TiÓu ban chÊt l−îng n−íc. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, GMS cã vai trß rÊt to lín, gãp phÇn quan träng 
vµo ph¸t triÓn giao l−u th−¬ng m¹i néi vïng còng nh− lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i 
cña c¸c n−íc trong viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi, theo ®ã thÝch 
øng víi qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng trong khu vùc 
vµ trªn thÕ giíi.  

C¸c n−íc GMS ®· ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn hµnh 
c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu 
khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ 
trao ®æi hµng ho¸ dÔ dµng.  

Hîp t¸c trong GMS t¹o thuËn lîi cho bu«n b¸n vµ ®Çu t−, t¹o thªm c«ng ¨n 
viÖc lµm cho khu vùc. §ång thêi gi¶m bít nh÷ng trë ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng ®èi víi 
hµng ho¸ vµ ng−êi qua biªn giíi, t¹o thuËn lîi cho viÖc më réng bu«n b¸n vµ ®Çu t−, 
gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
trong khu vùc. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i biªn giíi víi viÖc tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c quèc gia trong GMS; 
thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 
ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra, cßn ®Ò nghÞ vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n 
quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng m¹i, h¶i quan gi÷a c¸c n−íc GMS. 

GMS t¹o ra mét m«i tr−êng c¹nh tranh vµ ®Þnh h−íng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn 
khu vùc t− nh©n, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, t¹o ra c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, 
thóc ®Èy mét chÝnh s¸ch m¹nh mÏ vµ mét khu«n khæ luËt ph¸p phï hîp, thÓ chÕ c¸c 
quy ®Þnh vÒ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña 
nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi trong nhiÒu lÜnh vùc nh−: dÖt may, l¾p r¸p, chÕ t¹o vµ 
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nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê cã nguån lao ®éng rÎ, cã tay nghÒ 
®ang n©ng cao vµ mét thÞ tr−êng ®Çy høa hÑn.  

 IV. c¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖt nam trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
víi c¸c n−íc trong GMS 

4.1. C¬ héi 

Khu«n khæ hîp t¸c cña GMS sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i víi c¸c thµnh viªn trong tiÓu vïng vµ ®Æc biÖt lµ víi Trung quèc. 

Tr−íc hÕt, vÒ th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng, mét mÆt do kinh tÕ ch−a ph¸t triÓn, 
c¬ cÊu hµng ho¸ t−¬ng ®èi gièng nhau, mÆt kh¸c do l−u th«ng vËn chuyÓn khã 
kh¨n, gi¸ thµnh vËn chuyÓn cao do c¬ së h¹ tÇng l¹c hËu. Ngoµi ra, m«i tr−êng ph¸p 
lý cßn ch−a thËt th«ng tho¸ng, mét sè n−íc trong GMS cßn ph¶i chuyÓn ®æi chÝnh 
s¸ch tõ c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ më cöa héi nhËp, mét sè kh¸c cßn 
ch−a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO, trªn thùc tÕ cßn cã rµo c¶n vÒ m«i tr−êng ph¸p lý 
do sù kh¸c nhau trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña mçi quèc gia. Hîp t¸c GMS lµ c¬ 
héi ®Ó tÊt c¶ c¸c n−íc, trong ®ã cã n−íc ta tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m kh¸c phôc 
c¸c h¹n chÕ nãi trªn. 

VÒ c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ hîp t¸c cña tiÓu vïng th× c¸c dù ¸n vÒ giao 
th«ng ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu v× vËy ®©y lµ ®iÒu kiÖn ®Ó n−íc ta tranh thñ nguån vèn 
tõ bªn ngoµi nh»m ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho th−¬ng m¹i. Trong thêi gian 
qua mét sè dù ¸n cña ta thuéc Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng Mở rộng 
®· ®−îc ADB tài trợ.  

Ngoµi viÖc n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng tr−êng th−¬ng 
m¹i th«ng tho¸ng cho c¸c n−íc trong tiÓu vïng. ThuÕ quan ®−îc c¾t gi¶m víi thêi 
h¹n sím h¬n, viÖc th«ng quan ®−îc tiÕn hµnh thuËn lîi trªn c¬ së c«ng nhËn lÉn 
nhau. D−íi ¸p lùc cña viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt nh»m thuËn lîi ho¸ c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i nhiÒu c¬ quan chøc n¨ng cña ta còng thay ®æi hoÆc huû bá c¸c thñ tôc 
r−êm rµ ®Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp víi tiÓu vïng khu vùc vµ thÕ giíi. Hîp 
t¸c lµ ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp n−íc ta t×m c¸ch n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña m×nh h−íng tíi mét nÒn th−¬ng m¹i c«ng b»ng theo c¸c yªu cÇu cña mét nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, ®Ó c¹nh tranh víi c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi. 

N−íc ta lµ n−íc tiÕp gi¸p víi nhiÒu n−íc trong tiÓu vïng nªn viÖc t¹o ra c¬ së 
h¹ tÇng kû thuËt cïng víi c¬ së ph¸p lý th«ng tho¸ng sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó th−¬ng m¹i 
vïng biªn ph¸t triÓn. Cïng víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ th× hîp t¸c trong GMS sÏ ®−a 
l¹i c¬ héi rÊt lín ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô. Do trªn l·nh thæ n−íc ta 
sÏ h×nh thµnh nhiÒu tuyÕn giao th«ng quan träng lµ c¸c hµnh lang nªn chóng ta cã 
thÓ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nh− vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c vµ c¸c lo¹i h×nh 
dÞch vô kh¸c. 

Ngoµi viÖc t¨ng c−êng th−¬ng m¹i trong khèi, viÖc hîp t¸c th−¬ng m¹i trong 
GMS sÏ lµ c¬ héi ®Ó chóng ta phèi hîp víi mét sè n−íc cïng nhau n©ng cao hiÖu 
qu¶ xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng mµ ta vµ b¹n ®Òu cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. Sù hîp t¸c sÏ t¹o nªn søc m¹nh ®Ó n−íc cã thÓ phèi hîp 
víi c¸c n−íc cã thÓ ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n theo h−íng cã lîi cho 
c¸c quèc gia trong tiÓu vïng nh− lóa g¹o, t«m vµ c¸c hµng thuû s¶n kh¸c. 

Mét c¬ héi kh¸c ®èi víi n−íc ta trong hîp t¸c tiÓu vïng lµ c¶i thiÖn quan hÖ 
th−¬ng m¹o víi Trung quèc. GMS lµ cÇu nèi gi÷a AEAN víi Trung quèc vµ ViÖt 
nam l¹i lµ cöa ngâ cña GMS víi Trung quèc nªn víi t− c¸ch lµ mét thµnh viªn cña 
GMS ViÖt nam lµ n−íc cã c¬ héi lín nhÊt trong viÖc ph¸t triÓn quan hÖ víi TØnh 
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V©n nam vµ Trung quèc. Víi hµnh lang kinh tÕ ®−îc h×nh thµnh lµm cho n¨ng lùc 
vËn chuyÓn t¨ng lªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho hµng ho¸ cña ta vµo V©n 
nam vµ tõ ®ã sang c¸c tØnh l©n cËn thuéc miÒn t©y Trung quèc. §iÒu kiÖn ®i l¹i 
thuËn lîi cßn lµ c¬ héi ®Ó n−íc ta thu hót kh¸ch du lÞch tõ V©n nam  vµ c¸c tØnh l©n 
cËn  thuéc miÒn t©y Trung quèc. 

 4.2. Th¸ch thøc 

Tr−íc hÕt, cho ®Õn nay thÓ chÕ cña c¸c n−íc trong GMS cßn ch−a thèng 
nhÊt, ph¸p luËt cña mçi n−íc cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, 
qu¶n lý kinh tÕ ®Òu kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c cña 
ViÖt Nam ®èi víi c¸c n−íc trong GMS. Vai trß cña doanh nghiÖp ch−a ®−îc ph¸t 
huy, hµnh ®éng cña chÝnh phñ trong hîp t¸c GMS lµ nhiÒu nh−ng hµnh ®éng cña 
c¸c doanh nghiÖp l¹i Ýt. §©y lµ khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam tham 
gia vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng. 

Mét th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi n−íc ta lµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh, mÆc dÇu xÐt 
trªn c¶ tiÓu vïng th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n−íc ta vÉn cßn cao h¬n so nvíi mét 
sè n−íc, song ®èi víi khu vùc §«ng Nam ¸ nãi riªng vµ thÕ giíi nãi chung th× vÉn 
cßn rÊt thÊp. Hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khi kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp lµ th¸ch lín 
nhÊt ®èi víi nÒn kinh tÕ vµ doanh nghiÖp n−íc ta hiÖn nay vµ lµ nhiÖm vô träng t©m 
cña n−íc ta trong giai ®o¹n tiÕp theo. 

Do nhiÒu yÕu tè, nªn hµng ho¸ tõ V©n nam Trung quèc vµo n−íc ta trong 
thêi gian võa qua lµ rÊt lín. C¸c tØnh T©y b¾c cña n−íc ta l¹i cßn nhiÒu khã kh¨n, 
trong t−¬ng lai c¸c Hµnh lang C«n Minh- Lµo Cai- Hµ Néi- H¶i Phßng ®−îc n©ng 
cÊp, c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i ph¸t triÓn, c¬ héi giao th−¬ng gi÷a V©n nam vµ T©y 
b¾c n−íc ta ch¾c ch¾n sÏ t¨ng lªn rÊt m¹nh. V× vËy, nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p h÷u 
hiÖu th× rÊt cã thÓ vïng nµy sÏ lµ n¬i tiªu thô hµng cho V©n nam Trung quèc. 

Tãm l¹i, Hîp t¸c tiÓu vïng ®Æt ra cho n−íc ta nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc trªn 
nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau. VÒ th−¬ng m¹i ®ã lµ c¬ héi ®Ó n©ng cao vÞ thÕ cña n−íc 
ta trªn thÞ tr−êng cña tiÓu vïng vµ thÕ giíi. Tuy nhiªn, hîp t¸c héi nhËp trong ®iÒu 
kiÖn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ nãi chung còng nh− cña doanh nghiÖp cßn 
yÕu lu«n lµ mét th¸ch thøc ®èi víi n−íc ta. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ vµ quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt nam           
víi c¸c n−íc GMS 

I. Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ cña GMS trong thêi gian qua 

Víi nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng, c¸c quèc gia thuéc tiÓu 
vïng Mª K«ng ®· ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµo kho¶ng 6%/n¨m. 
N¨m 2000, tæng GDP cña c¸c nÒn kinh tÕ trong tiÓu vïng ®¹t kho¶ng 300 tû USD. 
Møc GDP b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi trong toµn khu vùc gÇn ®¹t 1.200 USD. 

Ngoµi viÖc thóc ®Èy hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc nh− giao th«ng vËn t¶i, m«i 
tr−êng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc… th× hîp t¸c trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i ®· ®em l¹i 
cho c¸c n−íc GMS nh÷ng c¬ héi vµ lîi thÕ rÊt lín. Cïng víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i néi vïng, GMS còng ®· lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc trong viÖc 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi, theo ®ã thÝch øng víi qu¸ tr×nh tù do 
ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. Víi viÖc 
ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn 
lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng.  

§èi víi nh÷ng n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng trong khèi ASEAN, hîp 
t¸c kinh tÕ TiÓu vïng lµ ®éng th¸i phèi hîp nh»m thu hÑp chªnh lÖch ph¸t triÓn cña 
toµn nhãm víi c¸c thµnh viªn ASEAN kh¸c, t¹o kh¶ n¨ng ®Ó ®Èy nhanh tiÕn tr×nh 
thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN (AFTA) vµ c¸c cam 
kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i kh¸c.  

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn chiÕn l−îc ngµnh giao th«ng vËn t¶i trong n¨m tíi, x¸c 
®Þnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng vËn t¶i quan träng kh«ng chØ trong c¸c n−íc GMS mµ 
cßn víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸. ChiÕn l−îc nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc GMS 
trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i kh«ng nh÷ng trong néi khèi mµ cßn víi c¸c n−íc l¸ng 
giÒng vµ toµn thÕ giíi. 

“Hµnh lang kinh tÕ” g¾n liÒn víi s¶n xuÊt, bu«n b¸n vµ c¬ së h¹ tÇng, ®· gióp 
t¨ng c−êng nh÷ng ®iÓm mÊu chèt trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh− c¸c vïng s¶n 
xuÊt vµ bu«n b¸n ®Æc biÖt. C¸c n−íc GMS ®· nhÊt trÝ tiÕn hµnh hîp t¸c th−¬ng m¹i 
víi viÖc thµnh lËp “DiÔn ®µn kinh doanh”, thµnh lËp nhãm lµm viÖc vÒ h¶i quan, 
n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô “mét cöa” ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
c¸c nhµ ®Çu t−. 

Xem xÐt vµ ®iÒu chØnh tû lÖ thuÕ hîp lý chÊp nhËn ®−îc gi÷a c¸c n−íc, ph©n 
c«ng qu¶n lý ®Ó hç trî cho sù hîp t¸c th−¬ng m¹i, nh− viÖc cÊp giÊy phÐp th−¬ng m¹i, 
b¶o hiÓm vµ thµnh lËp c¬ quan hîp t¸c chung cña khu vùc t− nh©n. 

T¨ng c−êng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i biªn giíi víi viÖc tù do 
ho¸ th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c quèc gia trong GMS; 
thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 
ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra, cßn ®Ò nghÞ vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n 
quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng m¹i, h¶i quan gi÷a c¸c n−íc GMS. 

Th«ng qua khung chiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− (SFA-
TFI), trong ®ã cã cam kÕt vÒ giíi h¹n thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶m c¸c chi 
phÝ giao dÞch ®èi víi th−¬ng m¹i vµ kinh doanh trong GMS. 

C¸c n−íc ®· lµm tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®Ó t¨ng c−êng c¶i c¸ch thÓ chÕ nh»m 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t− nh©n tham gia vµo nh÷ng lÜnh vùc tr−íc nay vÉn 
®−îc cho lµ nh¹y c¶m vµ chñ chèt cña mçi nÒn kinh tÕ. Nhê sù hîp t¸c nh− vËy, 
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®−êng s¸ cïng hÖ thèng ®iÖn ®· ®−îc n©ng cÊp vµ nèi liÒn nhiÒu n−íc víi nhau (dù 
kiÕn tíi 2012, sÏ cã m¹ng ®−êng bé nèi liÒn c¶ 6 n−íc). §Æc biÖt, ng−êi d©n c¸c 
n−íc cã thÓ ®i l¹i tù do h¬n ®Ó lµm ¨n, bu«n b¸n. Tõ n¨m 2002, c¸c n−íc còng ®· 
tho¶ thuËn mua b¸n ®iÖn trong ph¹m vi khèi, tr−íc m¾t lµ nguån ®iÖn tõ c¸c nhµ 
m¸y thuû ®iÖn.  

Trong 2 ngµy 4-5/7/2005, c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao vµ doanh nghiÖp c¸c n−íc 
Campuchia, Trung Quèc, Lµo, Myanmar, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam - s¸u n−íc cã dßng 
s«ng Mªk«ng ch¶y qua ®· gÆp mÆt t¹i C«n Minh- Trung Quèc trong khu«n khæ 
ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c tiÓu vïng Mªk«ng më réng (GMS) víi khÈu hiÖu "Hîp t¸c 
m¹nh mÏ h¬n v× sù thÞnh v−îng chung".  §©y lµ cuéc häp th−îng ®Ønh nh»m ®Èy 
m¹nh quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ. Víi lÞch sö vµ truyÒn thèng quan hÖ kinh tÕ l©u ®êi, 6 
n−íc ®Òu hy väng sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ to lín h¬n, xøng tÇm víi 
tiÒm n¨ng ®ã. 

II. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc 
GMS 

2.1. Thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸  

Tõ n¨m 1995 ®Õn nay trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cßn l¹i 
cña GMS ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ kh¸ liªn tôc víi tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i 2 
chiÒu tõ 825,9 triÖu USD (n¨m 1995) lªn 3.484,0 triÖu USD (n¨m 2004), t¨ng 4,2 
lÇn hay t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 17,3%, t−¬ng ®−¬ng so víi tèc ®é ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi toµn cÇu, nh−ng cao h¬n so víi tèc ®é ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi ASEAN.  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS lµ: n«ng 
s¶n; thuû s¶n; c¸c s¶n phÈm tõ khai kho¸ng (dÇu th«, c¸c lo¹i quÆng, than ®¸); hµng 
®iÖn tö; m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn; hµng dÖt may;... C¸c hµng ho¸ nhËp khÈu chñ yÕu 
tõ  c¸c n−íc GMS cña ViÖt Nam lµ: x¨ng dÇu; chÊt dÎo nguyªn liÖu; linh kiÖn vµ 
phô tïng xe m¸y; m¸y mãc, thiÕt bÞ; nguyªn phô liÖu gç; nguyªn phô liÖu dÖt 
may/da; clinker; s¾t thÐp... NhËp siªu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ  c¸c n−íc GMS  
lu«n chiÕm tØ lÖ cao, n¨m 2000 lµ 39%, n¨m 2002 lµ 23% vµ n¨m 2004 lµ 25%. 

Th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu lµ bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh 
phÝa B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam 
®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh−ng tû träng cßn rÊt khiªm tèn trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung. Cô thÓ, tû träng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
ViÖt Nam - V©n Nam trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc 
n¨m 2000 lµ 4,4%, n¨m 2002 lµ 6,3%, n¨m 2003 lµ 5,8% vµ n¨m 2004 lµ 6,2%. Trong 
trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam, nhËp siªu cña ViÖt Nam diÔn ra 
liªn tôc vµ gia t¨ng m¹nh (tõ 44,46 triÖu USD n¨m 1995 lªn 247,85 triÖu USD n¨m 
2004). 

Hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y rÊt ®a d¹ng: C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ V©n Nam 
gåm ho¸ chÊt c¸c lo¹i, th¹ch cao, ph©n bãn, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, kim 
lo¹i, m¸y mãc thiÕt bÞ, phô tïng, gièng c©y trång, rau, cñ, qu¶ t−¬i…  

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong n¨m 
2004 míi chØ ®¹t 139,5 triÖu USD (b»ng 39% cña n¨m 1999), trong ®ã xuÊt khÈu lµ 
61,5 triÖu USD vµ nhËp khÈu lµ 78,0 triÖu USD.Trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Lµo, 
ViÖt Nam th−êng ë trong t×nh tr¹ng nhËp siªu, kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ b»ng 58,2% 
kim ng¹ch nhËp khÈu, chñ yÕu lµ do hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng cña Th¸i Lan qua 
thÞ tr−êng Lµo råi vµo ViÖt Nam  
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C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Lµo bao gåm c¸c mÆt hµng c«ng 
nghiÖp nhÑ, c¬ khÝ, c«ng nghÖ cao, thñ c«ng mü nghÖ, n«ng s¶n. Trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y mÆt hµng dÖt may chiÕm tû träng cao nhÊt (14-16%), tiÕp theo lµ mÆt hµng 
rau qu¶ (4-6%), d©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn (2,6%), mÆt hµng nhùa (1,5-1,8%), s¶n 
phÈm gç (1,8%)…NhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Lµo gåm c¸c mÆt hµng xe m¸y d¹ng 
CKD, IKD, gç vµ nguyªn phô liÖu gç, tiÕp theo lµ c¸c mÆt hµng nguyªn phô liÖu dÖt 
may vµ nguyªn phô liÖu thuèc l¸, mçi mÆt hµng kho¶ng 1%. 

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng Lµo nãi chung 
cßn h¹n chÕ. MÆc dï hµng ho¸ ViÖt Nam ®· x¸c lËp ®−îc niÒm tin vµ thÞ hiÕu cña 
ng−êi tiªu dïng Lµo vÒ chÊt l−îng, chñng lo¹i vµ mÉu m·, nh−ng gi¸ mét sè lo¹i 
hµng cßn cao bëi c−íc phÝ vËn chuyÓn vµo Lµo lín. Trong khi  hµng cña Th¸i Lan 
chØ cÇn v−ît s«ng Mª K«ng lµ ®· tiÕp cËn ®−îc víi ng−êi tiªu dïng Lµo. Tuy nhiªn, 
mét sè nhãm, mÆt hµng cña ViÖt Nam cã träng l−îng nhÑ, kh«ng cång kÒnh vÉn cã 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ tiªu thô tèt trªn nh− d−îc phÈm, v¨n phßng phÈm (trõ giÊy 
viÕt), dông cô thÓ thao, hµng dÖt may, ®å dïng gia ®×nh b»ng nhùa,… 

N¨m 2004, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia ®¹t 
515,4 triÖu USD trong ®ã  ViÖt nam xuÊt khÈu lµ 385,0 triÖu USD. Tõ n¨m 2000 
®Õn nay, kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ víi Campuchia lu«n ®øng thø 2 trong sè 
c¸c n−íc GMS, cao h¬n V©n Nam. §iÒu rÊt ®¸ng l−u ý lµ, ViÖt Nam lu«n xuÊt siªu 
vµo Campuchia, ®ång thêi l¹i liªn tôc nhËp siªu tõ V©n Nam (n¨m 2004, c¸c con sè 
xuÊt siªu vµ nhËp siªu nµy t−¬ng øng lµ 254,6 triÖu USD vµ 247,9 triÖu USD).   

Hµng ho¸ xuÊt khÈu tõ  ViÖt Nam vµo Campuchia chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng 
tiªu dïng gia ®×nh, h¶i s¶n, n«ng s¶n. Trong ®ã, lín nhÊt lµ h¶i s¶n (6,2-7,0%), tiÕp 
theo lµ c¸c mÆt hµng dÖt may, s¶n phÈm nhùa, mú ¨n liÒn (mçi lo¹i chiÕm tõ 4 - 
4,5%), mÆt hµng rau qu¶ (1,6 - 1,7%). Tuy nhiªn, ®©y lµ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam 
gÆp ph¶i hai ®èi thñ m¹nh lµ Th¸i Lan, Trung Quèc vèn ®· lµ thµnh viªn cña WTO 
vµ cã nhiÒu lîi thÕ h¬n vÒ thuÕ suÊt.  

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Campuchia vµo ViÖt Nam n¨m 2004 
phÇn lín lµ gç vµ nguyªn phô liÖu gç, cao su, nguyªn phô liÖu dÖt may… N¨m 
2004, ViÖt Nam nhËp 130,4 triÖu USD hµng ho¸ tõ thÞ tr−êng Campuchia, t¨ng 38,6 
% so víi n¨m 2003, Trong ®ã c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu gåm gç vµ nguyªn 
phô liÖu gç (43,7 triÖu USD), cao su (52,4 triÖu USD), nguyªn phô liÖu dÖt, may 
(1,6 triÖu USD), nguyªn phô liÖu thuèc l¸ ( gÇn 1 triÖu USD), m¸y mãc thiÕt bÞ, phô 
tïng (0,7 triÖu USD)... NhiÒu mÆt hµng ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Campuchia lµ c¸c 
mÆt hµng cña n−íc thø ba.   

Th¸i Lan lµ ®èi t¸c th−¬ng m¹i hµng ho¸ lín thø 1 cña ViÖt Nam trong GMS 
vµ thø 2 cña trong ASEAN (sau Singapore), n¨m 2004, kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ hai chiÒu ViÖt Nam - Th¸i Lan ®¹t 2,35 tû USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 0,49 tû 
USD vµ nhËp khÈu ®¹t 1,86 tû USD. NhËp khÈu cao gÊp 3,8 lÇn so víi xuÊt khÈu vµ 
nhËp siªu n¨m 2004 lµ 1,37 tû USD, cao gÊp 5,5 lÇn nhËp siªu n¨m 1999.  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Th¸i Lan lµ nh÷ng s¶n phÈm 
thuéc c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, h¶i s¶n, c«ng nghiÖp, thñ c«ng mü nghÖ. Hµng ho¸ 
nhËp khÈu tõ Th¸i Lan cña gåm nguyªn nhiªn vËt liÖu, linh kiÖn c¸c lo¹i, m¸y mãc 
thiÕt bÞ, hµng tiªu dïng gia ®×nh,… Trong ®ã, chñ yÕu lµ: x¨ng dÇu (10 - 13%); chÊt 
dÎo nguyªn liÖu (10 -12%); linh kiÖn vµ phô tïng xe m¸y (8 - 18%); m¸y mãc thiÕt 
bÞ (6 - 9%); nguyªn phô liÖu dÖt may, da (4 - 5%); clinker (4,5 - 5,8%); s¾t thÐp (3 - 
4%); c¸c mÆt hµng chñ yÕu kh¸c: t©n d−îc, thøc ¨n gia sóc chÕ biÕn, s÷a, m¸y vi 



 131

tÝnh vµ linh kiÖn, hµng ®iÖn tö, linh kiÖn « t«, giÊy, s¶n phÈm cao su (mçi lo¹i chiÕm 
tõ 1- 2%). 

Quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Mianma ch−a ph¸t triÓn, 
N¨m 2004, kim ng¹ch bu«n b¸n hµng ho¸ gi÷a hai bªn míi ®¹t 34,1 triÖu USD. 
Trong hîp t¸c gi÷a hai n−íc míi cã chñ yÕu c¸c h×nh thøc hç trî kü thuËt, trao ®æi 
kinh nghiÖm, cßn c¸c dù ¸n hîp t¸c ®Çu t− lín ch−a thùc hiÖn ®−îc. 

Hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang Mianma lµ s¶n phÈm nhùa, hµng 
dÖt may, h¶i s¶n, s¶n phÈm gç… Hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Mianma cña ViÖt 
Nam lµ gç vµ nguyªn phô liÖu gç, kim lo¹i, thøc ¨n gia sóc vµ nguyªn phô liÖu. 

2.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ ®èi víi c¸c n−íc GMS cña ViÖt 
Nam 

§èi víi V©n Nam, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n chØ ®¹o 
ho¹t ®éng bu«n b¸n víi Trung Quèc, trong ®ã cã c¸c v¨n b¶n ®iÒu chØnh riªng c¸c 
ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi nh−: Quy chÕ t¹m thêi vÒ tæ chøc vµ qu¶n 
lý chî biªn giíi ViÖt - Trung cho phÐp c¸c tØnh cã chung biªn giíi víi Trung Quèc 
(L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Lµo Cai,...) ®−îc thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch −u ®·i t¹i 
khu kinh tÕ cöa khÈu; Quy chÕ Qu¶n lý tiÒn cña c¸c n−íc cã chung biªn giíi; Quy 
chÕ xo¸ bá thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch (th−êng cao h¬n nhiÒu so víi thuÕ chÝnh 
ng¹ch);... nh»m t¹o ra hµnh lang ph¸p lý vµ h×nh thµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch cho ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi Trung Quèc nãi chung vµ víi V©n Nam nãi 
riªng.  

Cïng víi viÖc ban hµnh vµ ®iÒu chØnh nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Èy 
m¹nh xuÊt khÈu sang Trung Quèc, t¹o m«i tr−êng th«ng tho¸ng cho c¸c doanh 
nghiÖp, ChÝnh phñ ViÖt Nam cho phÐp mét sè tØnh biªn giíi ®−îc thµnh lËp c¸c khu 
kinh tÕ cöa khÈu. C«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i ®· ®−îc ChÝnh phñ quan t©m triÓn 
khai m¹nh d−íi nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng nh− héi th¶o, to¹ ®µm, héi chî triÓn l·m,... 
t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho giíi kinh doanh hai n−íc tiÕp xóc víi nhau, qua ®ã doanh 
nghiÖp hai bªn thÊy râ h¬n kh¶ n¨ng vµ nhu cÇu cña thÞ tr−êng mçi bªn vµ cã biÖn 
ph¸p thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i song ph−¬ng. 

ChÝnh phñ ViÖt Nam chñ tr−¬ng ph¸t triÓn quan hÖ bu«n b¸n víi thÞ tr−êng 
Trung Quèc theo 4 h−íng chÝnh nh− sau: §Èy m¹nh mËu dÞch chÝnh ng¹ch theo tËp 
qu¸n quèc tÕ, dµnh sù quan t©m thÝch ®¸ng cho th−¬ng m¹i vïng biªn; TiÕp tôc hç 
trî c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ kinh doanh 
chuyÓn khÈu víi c¸c ®èi t¸c Trung Quèc; Ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, x©y 
dùng chî biªn giíi ®Ó ®Þnh h−íng ho¹t ®éng cho c¸c lo¹i h×nh thÞ tr−êng vïng biªn; 
T¨ng c−êng vai trß cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i trong ho¹t ®éng thanh to¸n biªn 
mËu. 

Vµo n¨m 2003, ViÖt Nam lµ n−íc cã møc thuÕ suÊt trung b×nh thÊp thø 3 
thuéc ASEAN, sau Singapore vµ Brunei. GMS cã 4 n−íc ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch 
thuÕ quan nµy cña ViÖt Nam lµ Th¸i Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma. Bé Tµi 
chÝnh còng ®−a ra lé tr×nh gi¶m thuÕ theo CEPT ®èi víi 14 mÆt hµng phô tïng, linh 
kiÖn xe m¸y vµ « t« t¶i nhÑ nguyªn chiÕc, b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 2006. Theo ®ã, 
thuÕ nhËp khÈu 14 mÆt hµng nµy vµo n¨m 2006 lµ 20%; n¨m 2007 lµ 10% (c¸c lo¹i 
xe t¶i nhÑ, bé phËn vµ phô tïng cña xe thuèc nhãm tõ 87.11 ®Õn 87.13 cã thuÕ suÊt 
nhËp khÈu lµ 10%) vµ n¨m 2008 lµ 5% (trõ xe t¶i nhÑ nguyªn chiÕc cã thuÕ nhËp 
khÈu lµ 10%). 

ViÖt Nam ®· cam kÕt vÒ thñ tôc h¶i quan víi c¸c n−íc GMS lµ thµnh viªn 
ASEAN nh»m ®Èy nhanh quy tr×nh th«ng quan vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i 
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quan, nh−: (1) x©y dùng c¬ chÕ mét cöa víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo ngµy 
31/12/2005; (2) ®¬n gi¶n ho¸, hoµn thiÖn vµ hµi hoµ c¸c mÉu tê khai h¶i quan víi 
thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo ngµy 31/12/2005. 

ViÖt Nam, Th¸i Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma ®· cam kÕt cïng víi c¸c 
n−íc ASEAN kh¸c sÏ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn nµy b»ng viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt miÔn vi 
sa cho ho¹t ®éng ®i l¹i trong néi khèi ASEAN cña c«ng d©n c¸c n−íc ASEAN b¾t 
®Çu vµo n¨m 2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong ASEAN nh»m t¹o thuËn lîi cho 
viÖc di chuyÓn cña th−¬ng nh©n (gåm c¶ viÖc th«ng qua thÎ ®i l¹i ASEAN) víi thêi 
®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong ASEAN nh»m t¹o 
thuËn lîi cho viÖc di chuyÓn cña c¸c chuyªn gia vµ lao ®éng cã tay nghÒ víi thêi 
®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005. 

II. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

2.1. XuÊt nhËp khÈu dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

- Du lÞch, Kh¸ch du lÞch ®Õn ViÖt Nam tõ  GMS chiÕm h¬n 11% tæng sè luît 
kh¸ch ®Õn ViÖt nam, trong ®ã tõ V©n Nam chiÕm 1/3 sè kh¸ch du lÞch Trung Quèc 
tíi ViÖt Nam, n¨m 2004 lµ 260.000 luît kh¸ch. Nhê c¸c tuyÕn ®−êng bé vµ ®−êng 
s¾t theo hµnh lang C«n Minh - Lao Cai - Hµ Néi ®· b−íc ®Çu ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng 
cÊp, thªm vµo ®ã lµ c−íc phÝ vËn chuyÓn hîp lý h¬n nªn l−îng kh¸ch du lÞch t¨ng 
lªn rÊt nhanh.  

Du kh¸ch Th¸i Lan vµo ViÖt Nam t¨ng liªn tôc vµ Th¸i Lan trë thµnh mét 
trong 12 n−íc ®−a kh¸ch ®Õn ViÖt Nam nhiÒu nhÊt. Sè l−ît du kh¸ch tõ Th¸i Lan tíi 
ViÖt Nam n¨m 2004 lµ 54.000. Du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Campuchia cã xu h−íng 
t¨ng m¹nh, n¨m 2004 cã 90.800 l−ît du kh¸ch Campuchia tíi ViÖt Nam (t¨ng 
105,3% so víi cïng kú n¨m 2003). C¶ 3 n−íc ViÖt Nam, Campuchia vµ Th¸i Lan ®· 
cã c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn du lÞch chung vµ ®· ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan. 

N¨m 2004 sè l−ît du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Lµo lµ 34.200, tõ Mianma chØ 
míi 1.440. Tuy nhiªn kh¸ch du lÞch tõ  2 n−íc nµy tíi ViÖt Nam trong c¸c n¨m tíi 
cã kh¶ n¨ng t¨ng nhanh.   

Trong sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS, Th¸i Lan lµ n−íc 
chiÕm gÇn 50%. §©y còng lµ mét trong hai n−íc ASEAN mµ c«ng d©n ViÖt Nam ®i 
du lÞch nhiÒu nhÊt vµ t¨ng liªn tôc trong c¸c n¨m qua. Sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam 
®Õn Th¸i Lan n¨m 2002 lµ 75.500, n¨m 2003 lµ 108.000 vµ n¨m 2004 lªn tíi 
156.000. Víi c¸c chÝnh s¸ch qu¶ng b¸, khuyÕn m¹i rÊt chuyªn nghiÖp, Th¸i Lan sÏ 
tiÕp tôc thu hót nhiÒu du kh¸ch ViÖt Nam. 

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký ®−îc 19 hiÖp ®Þnh song ph−¬ng cÊp ChÝnh phñ víi 
c¸c n−íc trªn thÕ giíi vÒ du lÞch. HiÖp ®Þnh du lÞch ViÖt - Th¸i lµ mét trong nh÷ng 
hiÖp ®Þnh ®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶ nhÊt. Sù hiÖu qu¶ ®ã dùa trªn nh÷ng nÒn t¶ng 
c¬ b¶n sau: mét lµ, hai bªn khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn lîi cho nhau, ®· 
®¹t ®−îc tho¶ thuËn miÔn thÞ thùc song ph−¬ng cho c«ng d©n ®i du lÞch; hai lµ, hai 
n−íc cã vÞ trÝ ®Þa lý gÇn nhau, lµ l¸ng giÒng h÷u nghÞ.  

Tæng sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn tÊt c¶ c¸c n−íc GMS cßn l¹i lµ 
Campuchia, V©n Nam, Lµo, Mianma cao h¬n mét chót so víi sè l−ît du kh¸ch ViÖt 
Nam ®Õn Th¸i Lan, trong ®ã ®¸ng kÓ nhÊt lµ ®Õn Lµo vµ Campuchia. N¨m 2004, sè 
l−ît kh¸ch du lÞch ViÖt Nam ®Õn Lµo lµ 130.800, ®Õn Campuchia lµ 36.500 vµ ®Õn 
Mianma chØ míi 881. Kh¸ch du lÞch ViÖt Nam ®Õn Trung Quèc chñ yÕu ®i theo 2 
tour hót kh¸ch nhÊt hiÖn nay lµ B¾c Kinh - Th−îng H¶i - Hµng Ch©u vµ Hång K«ng 
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- Ma Cao - ThÈm QuyÕn, gi¸ kho¶ng 500 USD/ng−êi, cßn ®i theo tour Lµo Cai - Hµ 
KhÈu  -  C«n Minh (V©n Nam) víi sè l−îng kh«ng nhiÒu. 

- VËn t¶i, ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu dÞch vô vËn t¶i cho V©n Nam vµ Lµo. 
Kho¶ng 70% l−îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam  ®−îc vËn chuyÓn 
b»ng ®−êng s¾t, chØ cã 30% ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé. §−êng s¾t C«n Minh 
- Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· ®−îc tØnh V©n Nam sö dông ®Ó vËn chuyÓn hµng 
qu¸ c¶nh tõ n¨m 2000. Khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua tuyÕn ®−êng 
s¾t C«n Minh - H¶i Phßng t¨ng lªn hµng n¨m: n¨m 2000 lµ 50.000 tÊn, n¨m 2001 
t¨ng lªn 70.000 tÊn, n¨m 2004 lªn tíi 1.800.000 tÊn. Tuy nhiªn, n¨ng lùc vËn 
chuyÓn cña ®o¹n ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n 
chÕ. Sù l¹c hËu cña ®−êng s¾t lµ nguyªn nh©n chÝnh c¬ b¶n lµm cho dÞch vô vËn t¶i 
trªn Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ph¸t triÓn ch−a 
hÕt tiÒm n¨ng.  

Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam 
hµng n¨m tõ  20 ®Õn 25 ngh×n tÊn. Hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam chñ yÕu ®i 
tõ c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung qua c¸c cöa khÈu NËm C¾n (chiÕm h¬n 40%), Lao 
B¶o, CÇu Treo, Na MÌo. 

- Cung cÊp ®iÖn n¨ng, do nhu cÇu vÒ ®iÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 
ViÖt Nam hiÖn nay vµ sau nµy rÊt lín vµ mçi n¨m mét t¨ng m¹nh, nªn ViÖt Nam 
vÉn sÏ thiÕu ®iÖn trong kho¶ng 10 n¨m n÷a, v× vËy nhu cÇu nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt 
Nam sÏ tån t¹i trong kho¶ng thêi gian nµy. N¨m 2005 ViÖt Nam nhËp khÈu tõ 100 - 
300 triÖu KWh ®iÖn cña Trung Quèc theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn chÝnh phñ vÒ 
viÖc ph¸t triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng mua b¸n n¨ng l−îng 
gi÷a c¸c quèc gia trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. Trong mét sè n¨m tíi 
khi c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn míi cña Trung Quèc vµ Lµo trªn s«ng Mª K«ng hoµn 
thµnh, nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt Nam sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng thªm.  

- DÞch vô kho ngo¹i quan, kho ngo¹i quan cã vai trß quan träng trong viÖc 
®Èy m¹nh ho¹t ®éng vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam vµ Lµo qua ViÖt 
Nam. Nhê ®−îc trang bÞ tèt nªn hÖ thèng kho ngo¹i quan cña ta ®¶m b¶o c¸c yªu 
cÇu vÒ chÊt l−îng, thêi gian giao nhËn vµ vËn chuyÓn phï hîp, ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu cña ®èi t¸c. DÞch vô kho ngo¹i quan b−íc ®Çu ®· dãng gãp vµo thµnh tÝch 
xuÊt khÈu dÞch vô cña ViÖt Nam.  

- DÞch vô c¶ng biÓn, ViÖt Nam xuÊt khÈu lo¹i dÞch vô nµy cho V©n Nam vµ 
Lµo. Hµng qu¸ c¶nh cña tØnh V©n Nam qua tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng trong thêi gian qua chñ yÕu qua c¶ng H¶i Phßng. Hµng qu¸ c¶nh cña V©n 
Nam qua c¶ng H¶i Phßng víi khèi l−îng t¨ng m¹nh hµng n¨m, ®¹t 70 ngµn tÊn n¨m 
2001, h¬n 1 triÖu tÊn n¨m 2004 vµ cã thÓ ®¹t 3 triÖu tÊn vµo n¨m 2010. Hµng qu¸ 
c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam hÇu hÕt qua c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung, tõ n¨m 2000 
®Õn nay, mçi n¨m tõ 20 - 25 ngµn tÊn. 

2.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

- ChÝnh s¸ch hîp t¸c dÞch vô du lÞch,ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· nhÊt trÝ 
víi h−íng tiÕp cËn cã tÝnh chÊt ®iÒu phèi vµ chÝnh thèng ®èi víi ph¸t triÓn du lÞch, 
bao gåm viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n −u tiªn cao, xóc tiÕn du lÞch m«i tr−êng sinh th¸i, 
chèng ®ãi nghÌo vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc tiÕp thÞ TiÓu vïng GMS nh− ®iÓm ®Õn 
du lÞch duy nhÊt. Ho¹t ®éng hîp t¸c víi GMS cña ViÖt Nam trong ngµnh du lÞch 
ngµy cµng ®i vµo chiÒu s©u víi c¸c h×nh thøc ngµy cµng phong phó ®a d¹ng mang 
l¹i nhiÒu hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 
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ViÖt Nam ®· tham gia tÝch cùc vµ chñ ®éng ®−a ra nhiÒu s¸ng kiÕn thiÕt thùc 
t¹i c¸c DiÔn ®µn hîp t¸c du lÞch GMS vµ ®· tæ chøc thµnh c«ng DiÔn ®µn du lÞch 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng lÇn thø 8 gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam 
trªn tr−êng quèc tÕ. Qua ®ã ViÖt Nam ®· khai th¸c tèt quyÒn lîi lµ thµnh viªn cña 
GMS, thùc hiÖn nghÜa vô, tranh thñ vèn c«ng nghÖ, kinh nghiÖm, nguån kh¸ch, g¾n thÞ 
tr−êng du lÞch ViÖt Nam víi GMS vµ thÕ giíi.  

Nhê cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch hîp t¸c trªn mµ hîp t¸c du 
lÞch gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS, nhÊt lµ víi Th¸i Lan vµ Campuchia trong 
thêi gian qua ®· thùc sù khëi s¾c.  

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hîp t¸c vÒ giao th«ng vËn t¶i víi c¸c n−íc thuéc 
GMS, c¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt nam tËp trung vµo c¸c néi dung sau: 

+ Hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y ®Õn 
n¨m 2008, hµnh lang B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam ®Õn n¨m 2010.  

+ Më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng, bao gåm c¶ ®−êng 
s¾t, ®−êng kh«ng vµ ®−êng thuû.  

+ §Èy nhanh h¬n viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh VËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ 
qua biªn giíi vµ ë nhiÒu cöa khÈu, thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p trong n−íc cÇn 
thiÕt ®Ó HiÖp ®Þnh ®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 2006. 

Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng Më réng do ADB ®iÒu 
phèi, ViÖt Nam ®· ®−îc tµi trî mét sè dù ¸n nh−: Hµnh lang B¾c - Nam, Hµnh lang 
§«ng - T©y, Xa lé Thµnh phè Hå ChÝ Minh - Phn«m Pªnh.  

- §èi víi dÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng, ViÖt Nam ®· cam kÕt ®Èy nhanh c¸c 
c«ng viÖc liªn quan ®Õn vËn hµnh ®iÖn n¨ng x©y dùng c¸c nguyªn t¾c vµ khu«n khæ 
luËt ph¸p ®èi víi th−¬ng m¹i ®iÖn n¨ng. C¸c bªn nhÊt trÝ b¶o ®¶m an ninh n¨ng 
l−îng tiÓu vïng th«ng qua viÖc më réng vµ c¶i thiÖn hiÖu suÊt vµ t×m nguån n¨ng 
l−îng thay thÕ, ®Æc biÖt lµ nguån nhiªn liÖu sinh häc th«ng qua viÖc tËn dông c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp s½n cã trong tiÓu vïng. 

- §èi víi dÞch vô b−u chÝnh viÔn th«ng, ViÖt Nam cam kÕt ®Èy nhanh viÖc 
hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng. C¸c bªn sÏ cïng nhau khai 
th¸c tiÒm lùc cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ x©y dùng nÒn kinh tÕ tri thøc. ViÖc thùc 
hiÖn Siªu xa lé th«ng tin TiÓu vïng GMS lµ ®iÓm mÊu chèt trong nç lùc nµy. ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc GMS cã dù ®Þnh ®Çu t− trªn 66,2 triÖu USD ®Ó x©y dùng Xa lé 
Th«ng tin khu vùc nh»m thóc ®Èy trao ®æi kinh tÕ, th−¬ng m¹i còng nh− th«ng tin 
v¨n ho¸. Dù ¸n nµy sÏ cung cÊp m¹ng tÇn th«ng réng nèi c¶ 6 n−íc bao gåm c¸c 
dÞch vô ®µm tho¹i, cung cÊp d÷ liÖu vµ truy cËp m¹ng Internet. 

III. §¸nh gi¸ chung vµ nh÷ng bµi häc b−íc ®Çu 

3.1. Nh÷ng mÆt ®· ®¹t ®−îc vµ nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

3.1.1. Nh÷ng mÆt ®∙ ®¹t ®−îc 

Th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong GMS ®· tËn dông 
®−îc thÕ m¹nh, kh¾c phôc ®−îc chç yÕu cña mçi n−íc, ®· bæ trî vµ ®em l¹i hiÖu 
qu¶ cho nhau.  

Th−¬ng m¹i dÞch vô tõ chç rÊt nhá bÐ vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû tr−íc, 
®Õn nay ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong c¸c lÜnh vùc du lÞch, vËn t¶i, 
kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn… ViÖt Nam xuÊt khÈu dÞch vô du lÞch t¨ng 7 lÇn trong 
thêi kú 1995 - 2004, dÞch vô vËn t¶i, kho vËn ngo¹i quan vµ dÞch vô c¶ng biÓn t¨ng 
tíi 18 lÇn trong thêi kú 2001 - 2004. 
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ViÖt Nam cung cÊp dÞch vô víi gi¸ hîp lý cho V©n Nam vµ Lµo, ®ång thêi 
ViÖt Nam ®−îc cung cÊp ®iÖn n¨ng tõ Trung Quèc theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn 
chÝnh phñ vÒ viÖc ph¸t triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng mua b¸n n¨ng 
l−îng gi÷a c¸c quèc gia trong TiÓu vïng .  

Trong quan hÖ th−¬ng m¹i dÞch vô víi c¸c n−íc GMS, ViÖt Nam lu«n lµ 
n−íc xuÊt siªu ®èi víi c¸c dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn, ®Æc biÖt lµ vÒ 
dÞch vô du lÞch; nhËp siªu dÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng. Nh− vËy, trong quan hÖ kinh 
tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c GMS, ViÖt Nam cã thÕ m¹nh vÒ lÜnh vùc dÞch vô. 

TiÒm n¨ng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS 
vÉn cßn rÊt lín, trong ®ã ViÖt Nam cßn nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng m¹nh xuÊt khÈu c¸c 
dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn vµ du lÞch. Nhu cÇu cña V©n Nam ®èi 
víi c¸c dÞch vô cña ViÖt Nam nh− vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn trong thêi kú 
®Õn 2010 cã thÓ gÊp 3 - 4 lÇn hiÖn nay. 

3.1.2. Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

NhËp siªu hµng ho¸ tõ GMS cßn kh¸ lín trong nhiÒu n¨m qua, ®Æc biÖt tõ 
Th¸i Lan vµ V©n Nam. Kim ng¹ch nh×n chung cßn kh¸ nhá bÐ. XuÊt khÈu n«ng s¶n 
vµo c¸c n−íc GMS ®· sót kÐm trong mÊy n¨m gÇn ®©y. C¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt 
sang Th¸i Lan gi¶m; xuÊt khÈu rau qu¶ ViÖt Nam sang V©n Nam thêi kú (1999 - 
2001) mçi n¨m ®¹t tõ 6 - 10 triÖu USD/n¨m, nh−ng hiÖn nay c¸c lo¹i rau qu¶ tõ V©n 
nam vµo ViÖt Nam cã xu h−íng t¨ng. XuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®iÖn tö, m¸y vi tÝnh vµ 
linh kiÖn vµo GMS vèn chiÕm tØ träng ®¸ng kÓ (gÇn 20%) trong tæng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam, nh−ng nh×n chung bÞ gi¶m trong khi nhËp khÈu c¸c mÆt hµng nµy 
tõ GMS l¹i cã chiÒu h−íng t¨ng trong mÊy n¨m gÇn ®©y.  

PhÇn lín c¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n−íc GMS vµo ViÖt Nam chØ cã 
møc chÊt l−îng b»ng hoÆc cao h¬n chót Ýt so víi hµng s¶n xuÊt trong n−íc, lµm t¨ng 
th©m hôt trong c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc n©ng cao søc c¹nh cña 
hµng ho¸ ViÖt Nam. 

MÆc dï thiªn nhiªn ViÖt Nam ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi cho du lÞch, h¬n n÷a 
ViÖt Nam cßn lµ ®iÓm ®Õn an toµn cho du kh¸ch, nh−ng du kh¸ch tõ Lµo, 
Campuchia, Mianma tíi ViÖt Nam ch−a b»ng 1/2 so víi ®Õn Th¸i Lan vµ du kh¸ch 
Th¸i Lan ®Õn ViÖt Nam chØ b»ng 1/3 so víi du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn Th¸i Lan.  

HiÖn nay vËn t¶i ®−êng s¾t vµ ®−êng bé Lao Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng trong 
t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn t¶i qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua 
ViÖt Nam. Trong 5 n¨m tíi, nhu cÇu nµy cßn t¨ng lªn m¹nh mÏ, ®Õn 2010 cã thÓ 
gÊp 3 - 4 lÇn hiÖn nay, nÕu hÖ thèng ®−êng s¾t, ®−êng bé nµy kh«ng ®−îc c¶i thiÖn 
nhanh th× sÏ khã ®¸p øng kÞp nhu cÇu s¾p tíi.    

3.2. Nguyªn nh©n  
Nh×n chung hÖ thèng chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c n−íc GMS cña ViÖt 

Nam trong nh÷ng n¨m qua lµ rÊt tÝch cùc. C¸c chÝnh s¸ch ®ã ®· thÓ hiÖn ®−îc néi 
dung hîp t¸c râ rµng, n¨ng ®éng, hiÖu qu¶, ®−îc c¸c n−íc thµnh viªn cña TiÓu vïng 
vµ ADB rÊt hoan nghªnh. 

Nhê cã nh÷ng nç lùc tËn dông nguån vèn trong n−íc, tranh thñ ®−îc sù tµi 
trî cña ADB  vµ  c¸c nhµ tµi trî kh¸c, nªn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô xuÊt nhËp 
khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp mét b−íc. Møc 
chi phÝ vËn chuyÓn hîp lý, hiÖu qu¶ ®Æc biÖt lµ vËn t¶i tõ V©n Nam ra biÓn §«ng 
(chi phÝ vËn t¶i ®−êng s¾t tõ V©n Nam ra c¶ng H¶i Phßng chØ b»ng 2/3 so víi ra 
c¶ng Phßng Thµnh cña Trung Quèc).  
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ViÖc æn ®Þnh vµ an toµn x· héi tiÕp tôc ®−îc duy tr× lµ yÕu tè rÊt quan träng 
®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thu hót ®Çu t−, ®Æc biÖt lÜnh vùc du lÞch. Mét sè nhËn 
®Þnh cho r»ng, ViÖt Nam tuy cßn nghÌo nh−ng l¹i lµ mét x· héi cã trËt tù vµ ®· trë 
thµnh ®Þa ®iÓm an toµn thu hót du kh¸ch. Lµ mét n−íc cã nhiÒu t«n gi¸o, nh−ng 
ViÖt Nam kh«ng cã c¸c phÇn tö cùc ®oan, du kh¸ch n−íc ngoµi hÇu nh− kh«ng ph¶i 
lo l¾ng vÒ nguy c¬ bÞ tÊn c«ng khñng bè.  

Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô cßn thÊp. ViÖc ®èi 
phã víi nh÷ng diÔn biÕn bÊt th−êng vµ phøc t¹p cßn yÕu. ViÖc qu¶ng b¸ h×nh ¶nh 
con ng−êi, ®Êt n−íc vµ chÝnh s¸ch ®æi míi cña ViÖt Nam ch−a ®−îc quan t©m mét 
c¸ch thÝch ®¸ng. ChÝnh phñ ch−a cã sù ®iÒu hµnh mét c¸ch nhÞp nhµng vµ tÝch cùc 
nh»m phèi hîp c¸c ngµnh kinh tÕ. 

ChÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh, ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa 
vµ nhá, viÖc minh b¹ch ho¸ hÖ thèng tµi chÝnh kÕ to¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ. §©y 
chÝnh lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc tiÕp nhËn nguån tÝn dông tõ ADB vµ c¸c tæ chøc 
tµi chÝnh kh¸c cßn Ýt trong khi ViÖt Nam ®ang rÊt cÇn vèn ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS. 

N¹n bu«n lËu qua biªn giíi x¶y ra th−êng xuyªn, ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn s¶n 
xuÊt trong n−íc vµ thu ng©n s¸ch. §iÒu nµy cho thÊy viÖc thùc thi chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt ch−a tèt, ngoµi ra còng cÇn xem l¹i chÝnh s¸ch gi¸ c¶ vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan. 

HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt 
Nam víi c¸c n−íc GMS nh− giao th«ng, bÕn b·i, kho chøa, chî,… tuy ®· ®−îc ph¸t 
triÓn h¬n trong mét sè n¨m qua nh−ng vÉn cßn l¹c hËu, lµm h¹n chÕ nhiÒu ®Õn viÖc 
trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô trong nhiÒu n¨m qua.  
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Ch−¬ng 3 

§Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i 
hµng ho¸ vµ dÞch vô cña viÖt nam víi c¸c n−ícGMS 

I. yÕu tè thêi ®¹i vµ xu thÕ hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ 
vµ dÞch vô cña viÖt nam víi c¸c n−íc gms 

Sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt ®· t¹o ra nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh mÏ, 
nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô míi ®−îc h×nh thµnh nhanh chãng, sù t¨ng tr−ëng vÒ 
quy m«, khèi l−îng cña c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô ®· lµm thay c¬ cÊu cña 
c¸c nÒn kinh tÕ. VÒ lÜnh vùc qu¶n lý, sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt còng ®· 
t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph−¬ng thøc qu¶n lý míi, cho phÐp c¸c nhµ 
qu¶n lý n¾m ®−îc th«ng tin kÞp thêi vµ chÝnh x¸c trªn mét ph¹m vi réng lín. TÊt c¶ 
nh÷ng yÕu tè ®ã ®· lµm cho lùc l−îng s¶n xuÊt cña x· héi ®¹t ®Õn mét tr×nh ®é ph¸t 
triÓn ch−a tõng cã trong lÞch sö. 

Sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt ®· lµm cho thÞ tr−êng néi ®Þa cña c¸c 
n−íc riªng rÏ bÞ chia c¾t trë thµnh nhá bÐ kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu  cung cÊp 
nguyªn liÖu ®Çu vµo còng nh− tiªu thô c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ ®−îc t¹o ra trong qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt. LÜnh vùc dÞch vô ph¸t triÓn kh«ng ngõng vµ ngµy cµng chiÕm tû 
träng cao trong tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) cña nhiÒu n−íc. H¬n n÷a, ®Æc ®iÓm 
cña lÜnh vùc kinh tÕ nµy ®ßi hái ph¶i cã mét thÞ tr−êng tiªu thô réng lín, nhiÒu lÜnh 
vùc dÞch vô nh− du lÞch, vËn t¶i ngo¹i th−¬ng, thanh to¸n quèc tÕ, b−u chÝnh viÔn 
th«ng... kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn ®−îc nÕu nh− chØ bã hÑp trªn ph¹m vi thÞ 
tr−êng cña mét n−íc. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã ®· t¹o ra c¶ môc ®Ých lÉn c¬ së vËt chÊt cho sù xuÊt 
hiÖn mét xu thÕ míi lµ toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Þnh chÕ ®Ó thùc 
hiÖn qu¸ tr×nh trªn ®©y lµ c¸c tæ chøc hoÆc diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ giíi, c¸c khu 
vùc vµ tiÓu khu vùc. C¸c diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ giíi lµ n¬i ®¹i diÖn cho lîi Ých 
cña tÊt c¶ c¸c quèc gia d©n téc hoÆc phÇn lín c¸c quèc gia d©n téc. Kh¸c víi ph¹m 
vi thÕ giíi, ph¹m vi khu vùc l¹i th−êng chØ ®¹i diÖn cho lîi Ých cña mét sè quèc gia, 
trong ph¹m vi khu vùc l¹i cã c¸c ph¹m vi nhá h¬n ®−îc gäi lµ hîp t¸c tiÓu khu vùc 
mµ GMS lµ mét biÓu hiÖn cô thÓ. 

Nh− vËy, ý t−ëng h×nh thµnh mét thÕ giíi hîp t¸c cã trËt tù vÉn ch−a thµnh 
hiÖn thùc, song song víi qu¸ tr×nh hîp t¸c lµ sù c¹nh tranh. H¬n n÷a, sù c¹nh tranh 
cã xu h−íng tiÕp tôc gia t¨ng, cã lóc cã n¬i kh«ng kÐm phÇn gay g¾t. §¸p l¹i thùc 
tÕ mang nhiÒu tÝnh th¸ch thøc ®ã, nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· ®i ®Õn nhËn thøc 
r»ng ph¶i hîp t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng cña m×nh ®Ó ®¶m b¶o c¸c nguån lùc cho 
ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng mËu dÞch, ®Çu t− ®ßi hái c¸c chÝnh phñ ph¶i tiÕn 
hµnh hîp t¸c ®Ó t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh. 

Bèi c¶nh thÕ giíi trªn ®©y ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn cña hîp t¸c c¸c quèc gia thuéc TiÓu vïng s«ng Mª c«ng. Tuy nhiªn, ®Ó hîp 
t¸c thµnh c«ng c¸c chÝnh phñ ph¶i t×m ra c¬ së cña sù hîp t¸c, ®©y lµ mét yÕu tè rÊt 
nh¹y c¶m vµ mang tÝnh ®Æc thï ë nh÷ng khu vùc kh¸c nhau.  

Bèi c¶nh quèc tÕ, khu vùc vµ tÝnh ®Æc thï cña GMS lµ c¬ së ®Ó c¸c quèc gia 
thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng h×nh thµnh mét Tæ chøc hîp t¸c. Tuy nhiªn, ®Ó tæ 
chøc c¸c n−íc GMS  ph¸t triÓn ®¸p øng ®−îc lîi Ých cña c¸c thµnh viªn vµ phï hîp 
víi xu thÕ chung cña thêi ®¹i ®ßi hái ph¶i h×nh thµnh c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ph¸t 
triÓn phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸c n−íc trong tiÓu vïng vµ yªu cÇu chung 
cña thÕ giíi hiÖn nay. 
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Lµ mét nguån tµi nguyªn quý gi¸ vµ ®−îc s¸u quèc gia cã chñ quyÒn chia sÎ. 
Tr−íc ®©y, c¸c nhu cÇu hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ®Þa ph−¬ng vµ quèc gia th−êng 
®−îc tho¶ m·n ngay b»ng c¸c tµi nguyªn s½n cã. C¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn th−êng ë 
møc ®é kh«ng lµm biÕn ®æi ®¸ng kÓ hÖ sinh th¸i. Nh−ng nh÷ng g× ®ang diÔn ra hiÖn 
nay trong l−u vùc s«ng Mª K«ng ®· kh¸c xa qu¸ khø. TiÒm n¨ng cña hÖ thèng s«ng 
Mª K«ng, c¸c nhu cÇu khai th¸c tµi nguyªn, sù bïng næ d©n sè vµ t×nh h×nh chÝnh 
trÞ khu vùc ®ang æn ®Þnh trë l¹i, ®· ®Æt ra yªu cÇu cÇn ph¶i xem xÐt c¸c ph−¬ng ¸n 
ph¸t triÓn trong bèi c¶nh míi cña TiÓu vïng. Tuy nhiªn, c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn 
®ã cÇn ph¶i thùc hiÖn sao cho c«ng b»ng hîp lý vÒ sö dông tµi nguyªn, thÝch hîp vÒ 
®Þa lý vµ x· héi vµ lµnh m¹nh vÒ m«i tr−êng sinh th¸i. §ã còng chÝnh lµ phï hîp víi 
xu h−íng vÒ mét sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

II. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 

2.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 
2.1.1. Ph¶i hµi hoµ lîi Ých c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh hîp t¸c  

Mª c«ng lµ mét nguån lîi chung cho c¸c n−íc thµnh viªn, v× vËy c¸c n−íc 
®Òu cã quyÒn khai th¸c nguån lîi nµy ®Ó phôc vô cho lîi Ých cña m×nh. Tuy nhiªn, 
nÕu c¸c thµnh viªn tù khai th¸c mét c¸ch bõa b·i, v« tæ chøc th× hiÖu qu¶ mang l¹i 
sÏ kh«ng cao vµ sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c n−íc kh¸c, tõ ®ã cã thÓ xÈy ra xung 
®ét vµ nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng. §Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi c¸c 
thµnh viªn cÇn ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm lµ hµi hoµ vÒ lîi Ých gi÷a c¸c thµnh viªn. 

2.1.2. Hîp t¸c GMS ph¶i phï hîp víi yªu cÇu chung cña héi nhËp quèc tÕ 
vµ khu vùc 

Lµ mét tæ chøc hîp t¸c mang tÝnh tiÓu vïng, c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng cña 
GMS ph¶i phï hîp víi c¸c yªu cÇu chung cña mét tæ chøc hîp t¸c. Mét trong 
nh÷ng nÐt næi bËt hiÖn nay lµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ 
thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Cïng víi viÖc n©ng cao kim ng¹ch trong th−¬ng m¹i 
quèc tÕ lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c quèc gia thµnh viªn ph¸t huy tèi ®a mäi 
tiÒm lùc s½n cã, thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
n©ng cao møc sèng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Khu«n khæ Hîp t¸c MGS ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nÒn t¶ng 
cña c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn nh− WTO, APEC, ASEAN. H¬n n÷a, lµ mét tæ chøc 
tiÓu khu vùc cã ph¹m vi kh«ng lín, hÇu hÕt c¸c n−íc cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ 
v¨n ho¸ gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý, nªn møc ®é hîp t¸c ph¶i toµn diÖn h¬n, th«ng tho¸ng 
h¬n so víi c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn t−¬ng øng. 

2.1.3. Hîp t¸c GMS ph¶i theo h−íng b¶o vÖ m«i tr−êng h−íng tíi ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng 

TiÒn th©n cña hîp t¸c TiÓu vïng lµ Uû héi s«ng Mª K«ng víi môc tiªu hµng 
®Çu lµ kiÓm so¸t nguån n−íc, b¶o vÖ sù bÒn v÷ng. So víi nhiÒu l−u vùc cña c¸c 
dßng s«ng lín kh¸c trªn thÕ giíi do kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc tÇm quan träng cña môc 
tiªu b¶o vÖ m«i tr−êng nªn nhiÒu hîp t¸c ®· bÞ ®æ vì lµm  mét sè dßng s«ng ®· bÞ « 
nhiÔm nÆng, ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Cho ®Õn nay Mª K«ng nãi chung lµ mét dßng s«ng Ýt bÞ « nhiÔm do ch−a bÞ 
khai th¸c mét c¸ch th¸i qu¸, v× vËy ngay tõ ®Çu ph¶i x¸c ®Þnh hîp t¸c nh»m b¶o vÖ 
m«i tr−êng lµ mét môc tiªu l©u dµi cña GMS. Khu«n khæ hîp t¸c ph¶i ®Ò ra c¸c quy 
®Þnh chung nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ biÖn ph¸p buéc c¸c thµnh 
viªn ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®ã. B¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét ®Þnh h−íng träng t©m 
trong khu«n khæ hîp t¸c GMS kh«ng chØ trong qu¸ khø mµ hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 
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2.2. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khu«n khæ 
GMS 

2.2.1. Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc 
th«ng quan gi÷a c¸c thµnh viªn 

TiÓu vïng GMS ph¶i t¹o ra mét m«i tr−êng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− thuËn lîi. 
Ph¶i cã chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng trong viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a c¸c 
n−íc, ®Èy m¹nh c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, hµi hoµ h¬n n÷a  c¸c thñ tôc 
gi÷a c¸c thµnh viªn vÒ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. 

Trong ChiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, ph¶i cã cam kÕt 
vÒ thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch, kÕ ho¹ch hµnh 
®éng ph¶i cô thÓ dÏ thùc hiÖn vµ cã hiÖu qu¶. Thùc hiÖn nhanh  viÖc ®¬n gi¶n ho¸ 
c¸c thñ tôc h¶i quan theo nguyªn t¾c thõa nhËn lÉn nhau. Tõng b−íc phèi hîp ®Ó tiÕn 
tíi chung thñ tôc vµ h×nh thµnh c¸c biÓu mÉu chung lµm rót ng¾n thêi gian th«ng 
quan. Ph¶i gi¶m thuÕ ®Õn møc thÊp h¬n møc thÕ cam kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn víi c¸c 
tæ chøc vµ diÔn ®µn trong khu vùc. TiÕn hµnh c¸c ®µm ph¸n ®a ph−¬ng trong khu«n 
khæ GMS vµ song ph−¬ng nhÊt lµ c¸c n−íc cã chung ®−êng biªn giíi ®Ó thèng nhÊt 
vÒ ph−¬ng thøc thanh to¸n nh»m t¹o ra sù th«ng tho¸ng trong th−¬ng m¹i biªn giíi. 

TÝch cùc ®µm ph¸n vµ nhanh chãng triÓn khai thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh vÒ vËn 
chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi. §Èy nhanh viÖc hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn 
kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng, cïng nhau khai th¸c tiÒm lùc cña c«ng nghÖ th«ng tin 
nh»m thóc ®Èy c¸c c¬ héi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. Tõng b−íc tiÕn tíi viÖc thùc hiÖn 
Siªu xa lé th«ng tin trong c¸c n−íc thuéc ph¹m vi TiÓu vïng GMS. 

2.2.2. VÒ tæ chøc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. 

Nhanh chãng thµnh lËp nhãm lµm viÖc ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt (gäi lµ Uû 
ban), nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. 
Vai trß cña uû ban nµy kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc ho¹t ®éng th«ng tin th−¬ng 
m¹i, mµ cßn nh»m phèi hîp ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ th−¬ng m¹i. 
C¸c thµnh viªn ph¶i nhanh chãng hoµn thµnh c¸c tæ chøc t−¬ng øng ®Ó thùc thi nh÷ng 
néi dung ®· ®−îc ®Ò xuÊt cña Uû ban. C¸c tæ chøc nµy ph¶i thõa nhËn lÉn nhau gi÷a 
c¸c thµnh viªn GMS, nh»m tõng b−íc tiÕn hµnh ®ång bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy 
tr×nh, b¶ng ph©n lo¹i thuÕ quan. C¶i tiÕn ph−¬ng thøc ®iÒu hµnh ho¹t ®éng bu«n b¸n 
biªn giíi, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o thuËn lîi 
cho c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tµi chÝnh, thanh to¸n. 

2.2.3. Cñng cè vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

ViÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn cã sù thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch 
gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc th«ng qua h−íng tiÕp cËn thùc tiÔn vµ ®a ngµnh. H¬n 
n÷a, ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn giao th«ng tiÓu vïng trong n¨m tíi cÇn x¸c 
®Þnh c¸c m¾t xÝch quan träng kh«ng chØ trong c¸c n−íc GMS mµ cßn víi c¸c n−íc 
l¸ng giÒng Nam vµ §«ng Nam ¸. Tr−íc m¾t, cÇn hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao 
th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y, B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam. 
Ph¶i cã sù bµn b¹c nhÊt trÝ më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng, 
bao gåm c¶ ®−êng s¾t, ®−êng kh«ng vµ ®−êng thuû. 

2.2.4. Thùc hiÖn c¸c môc tiªu x∙ héi lµm c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i 

ChÝnh nghÌo ®ãi lµ nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a c¸c 
n−íc, v× vËy ph¶i ®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi nh− xo¸ ®ãi nghÌo vµ 
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b¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô trong t©m cña TiÓu vïng GMS hiÖn 
nay.  

Ph¸t triÓn x· héi kÕt hîp víi th−¬ng m¹i th«ng qua nh÷ng thÕ m¹nh cña tiÓu 
vïng, tr−íc hÕt lµ tiÒm n¨ng du lÞch. §Ó khai th¸c tiÒm n¨ng nµy, cÇn −u tiªn cao 
cho c¸c dù ¸n xóc tiÕn du lÞch m«i tr−êng sinh th¸i vµ chèng ®ãi nghÌo, ®Èy m¹nh 
viÖc tiÕp thÞ vµ h×nh thµnh c¸c tuyÕn du lÞch liªn tiÓu vïng. 

2.2.5. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i trong c¸c thµnh viªn  

Tæ chøc c¸c héi chî cña TiÓu vïng ®Ó c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn kinh 
doanh, ®Çu t− còng nh− v¨n ho¸, du lÞch... Héi chî cßn gióp t¨ng c−êng héi nhËp vµ 
®Èy m¹nh hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn víi c¸c n−íc ngoµi TiÓu vïng, lµ n¬i 
cung cÊp th«ng tin cËp nhËt vÒ thÞ tr−êng. 

Do TiÓu vïng cã vai trß  lµ  trß "cöa ngâ" cña khu vùc kinh tÕ §«ng Nam ¸ 
víi ch©u ¸, nªn héi chî GMS thu hót ®−îc sù quan t©m cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ 
c¸c nhµ tµi trî lín nh− ADB, NhËt B¶n, Hµn quèc... nªn Uû ban Mª K«ng ph¶i phèi 
hîp chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc kh¸c trong khu vùc nh− ASEAN, APEC, ASEM, tranh 
thñ sù gióp ®ì ®Ó x©y dùng h×nh ¶nh Mª K«ng, tõng b−íc g©y c¶m t×nh víi kh¸ch 
hµng trªn khu vùc vµ thÕ giíi vÒ c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cã nguån gèc 
xuÊt xø tõ Mª K«ng. 

2.2.6. ¦u tiªn h¬n n÷a cho th−¬ng m¹i dÞch vô  

Nh×n chung c¸c lÜnh vùc kinh cña tiÓu vïng hiÖn nay ®Òu lµ kÐm ph¸t triÓn so 
víi khu vùc vµ thÕ giíi, trong ®iÒu kiÖn c¸c nguån lùc cßn h¹n chÕ, nªn hîp t¸c 
trong khu«n khæ GMS ph¶i lùa chän h−íng −u tiªn cho mét sè ngµnh nhÊt ®Þnh. 

 XÐt trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña GMS th× mét sè ngµnh lÜnh vùc dÞch vô lµ lÜnh 
vùc cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn nhÊt. §©y lµ mét lÜnh vùc thu hót nhiÒu lao ®éng 
h¬n n÷a ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi cña c¸c thµnh viªn hiÖn nay nh×n chung ®ang 
cã −u thÕ ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc nµy. Ngµnh dÞch vô mµ c¸c n−íc GMS cã thÓ −u 
tiªn hîp t¸c ph¸t triÓn lµ du lÞch, do cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn kú thó, m«i tr−êng 
trong lµnh, mét kh«ng gian v¨n ho¸ giµu b¶n s¾c nªn ph¸t triÓn du lÞch lµ thÕ m¹nh 
cña vïng. Sù −u tiªn ph¸t triÓn du lÞc ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c toµn diÖn vµ møc ®é 
sau h¬n n÷a. Môc tiªu cña hîp t¸c du lÞch lµ h×nh thµnh c¸c tuor du lÞch trªn toµn 
l−u vùc liªn quèc gia dµi ngµy ®Ó biÕn l−u vùc Mª K«ng thµnh mét ®Þa ®iÓm thu hót 
kh¸ch du lÞch næi tiÕng khu vùc vµ thÕ giíi. Sù ph¸t triÓn cña du lÞch kÐo theo c¸ 
ngµnh dÞch vô kh¸c nh− giao th«ng vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng vµ th−¬ng m¹i. 

2.3. Ph¸t triÓn hîp t¸c c¸c lÜnh vùc kh¸c thuéc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng 
2.3.1. Ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng nh»m kh¾c phôc nh÷ng th¸ch thøc hiÖn nay  

Kªu gäi c¸c Tæ chøc Tµi chÝnh quèc tÕ ®Çu t− vµo TiÓu vïng, ®ång thêi c¸c 
thµnh viªn ph¶i cè g¾ng huy ®éng nguån vèn cña chÝnh phñ, cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi. T¨ng c−êng sù phèi kÕt hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn, kh¾c phôc 
nh÷ng bÊt cËp vÒ thÓ chÕ nh− c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, c¬ 
chÕ qu¶n lý... ¶nh h−ëng ®Õn víi hîp t¸c tiÓu vïng.  

C¸c ChÝnh phñ ph¶i cã chÝnh s¸ch ®éng viªn doanh nghiÖp cö n−íc m×nh hîp 
t¸c víi c¸c doanh nghiÖp trong tiÓu vïng. §ång thêi, c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ 
ph¶i ®i s©u vµo céng ®ång doanh nghiÖp, ph¶i cã chÝnh s¸ch  thÝch hîp ®Ó doanh 
nghiÖp tham gia vµo c¸c dù ¸n cÊp tiÓu vïng.  

2.3.2. T¨ng c−êng ®Èy m¹nh c¸c dù ¸n vÒ lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i 



 141

LÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn hµng 
®Çu, cho ®Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c TiÓu vïng, ®· xem xÐt c¸c khÝa c¹nh c¶ 
trong giao th«ng ®−êng thuû, lÉn ®−êng bé, ®−êng s¾t, vËn t¶i hµng kh«ng . Trong 
c¸c dù ¸n vÒ giao th«ng cÇn chó ý ®Õn viÖc kÕt hîp c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn khu vùc 
víi c¸c tuyÕn néi vïng nh»m ph¸t huy hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi nh− ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, du lÞch, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Nhanh chãng khai th¸c c¸c h¹ng môc ®· 
hoµn thµnh cña dù ¸n nh»m thu hót kinh phÝ ®Ó ®Çu t− cho c¸c dù ¸n tiÕp theo. C¸c 
quèc gia liÒn kÒ ph¶i phèi hîp víi nhau trong khu«n khæ cña tiÓu vïng nh»m t¹o 
®iÒu kiÖn th«ng tuyÕn ®Ó ®−a vµo sö dông. 

2.3.3. N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n vÒ hîp t¸c du lÞch  

Ph¸t triÓn du lÞch kÕt hîp víi viÖc b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn ®ã, ph¶i duy tr× 
søc sèng l©u dµi cña c¸c ®iÓm du lÞch. Bªn c¹nh nh÷ng h×nh thøc du lÞch truyÒn 
thèng, cÇn quan t©m ®Õn lo¹i h×nh du lÞch míi g¾n liÒn víi thiªn nhiªn vµ mang tÝnh 
phiªu l−u, bao gåm c¶ nh÷ng chuyÕn ®i ®Õn c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh cßn gi÷ 
nguyªn vÑn c¸c dÊu vÕt cña thêi hoang s¬. 

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng, phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao 
th«ng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quy ®Þnh vÒ ®i l¹i qua biªn giíi, t¹o 
®iÒu kiÖn më réng c¸c tuyÕn du lÞch l÷ hµnh, khai th¸c nh÷ng nguån lîi chung däc 
theo biªn giíi. X©y dùng vµ ph¸t huy qu¶ng c¸o vµ tiÕp thÞ vÒ du lÞch. 

C¸c thµnh viªn cÇn phèi hîp x©y dùng néi dung ®µo t¹o c¬ b¶n vµ h×nh thøc 
®µo t¹o phï hîp. CÇn x¸c ®Þnh râ c¸c ®èi t−îng ®µo t¹o, ®µo t¹o gi¸o viªn d¹y vÒ 
c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du lÞch.  

Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª K«ng, 
tõng b−íc biÕn c¸i tªn "Mª K«ng" thµnh mét h×nh ¶nh cã søc hÊp dÉn  du kh¸ch. 
Cïng víi c¸c tour du lÞch theo dßng s«ng lµ h×nh thµnh c¸c tour du lÞch theo c¸c 
hµnh lang tiÕn tíi hîp t¸c du lÞch gi÷a c¸c n−íc.  

2.3.4. T¨ng c−êng hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

C¸c quèc gia cÇn cã chÕ ®é −u ®·i ®Ó khuyÕn khÝch nh÷ng gi¸o viªn cã ®ñ 
n¨ng lùc lªn c«ng t¸c t¹i vïng nói, t×m c¸ch kªu gäi sù hç trî tõ phÝa n−íc ngoµi vµ 
c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó nhËn sù hç trî vÒ kü thuËt vµ tµi chÝnh. 

T¨ng c−êng kh¶ n¨ng bæ sung lÉn nhau trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc gi÷a 
khu vùc c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n. N©ng cao vai trß cña c¸c doanh nghiÖp 
trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®Æc biÖt trong ho¹t ®éng ®µo t¹o. Cã chÝnh s¸ch ®Ó khuyÕn 
khÝch ng−êi sö dông lao ®éng tham gia vµo ®Çu t− cho ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
kÕt hîp gi÷a khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n. 

2.3.5. Hîp t¸c vÒ n¨ng l−îng  

X©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÖn n¨ng; h×nh thµnh ph−¬ng ¸n kinh phÝ nh− ®Ó 
huy ®éng khu vùc t− nh©n cïng tham gia, tÝnh gi¸ bu«n b¸n ®iÖn n¨ng; cñng cè c¸c 
c¬ së lµm c«ng t¸c m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. 

Qu¶n lý c¸c hå chøa vµ dßng ch¶y th«ng qua viÖc t¨ng c−êng khung khæ 
ph¸p lý vµ thÓ chÕ qu¶n lý hiÖu qu¶. §Èy m¹nh hîp t¸c vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng trong 
lÜnh vùc n¨ng l−îng th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ chuÈn bÞ s½n sµng cho nh÷ng 
t×nh huèng « nhiÔm trªn biÓn, ch¸y rõng. 

2.3.6. Hîp t¸c vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Trªn tinh thÇn hîp t¸c v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, c¸c chÝnh phñ, khu 
vùc t− nh©n vµ c¸c nhãm lîi Ých trong x· héi sÏ cïng ®èi tho¹i vµ ®µm ph¸n vÒ c¸c 
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ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn dùa trªn nh÷ng d÷ liÖu ph¶n ¸nh vµ thùc hiÖn hµi hoµ lîi Ých 
cña tÊt c¶ c¸c bªn. Ph¸t huy tÝnh thùc thi cña HiÖp ®Þnh vÒ tiÕn tr×nh th«ng b¸o, 
tham kh¶o tr−íc vµ tho¶ thuËn, trong ®ã c¸c n−íc thµnh viªn sÏ th«ng b¸o vµ tham 
kh¶o víi nhau 6 th¸ng tr−íc khi tiÕn hµnh nh÷ng dù ¸n liªn quan ®Õn dßng s«ng Mª 
K«ng ®Ó xem xÐt néi dung cã thÓ t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc kh¸c. TiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− x©y dùng thÓ chÕ, 
thiÕt lËp vµ më réng m¹ng l−íi th«ng tin, ¸p dông c«ng cô kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i 
tr−êng, ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ thÝch hîp vµ n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng. 

2.4. Ph¸t triÓn h¬n n÷a c¸c hµnh lang kinh tÕ cÊp TiÓu vïng 

Thµnh lËp c¸c thÓ chÕ ®iÒu phèi vµ lËp c¸c quü tµi chÝnh ®Ó kªu gäi tµi trî; 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vµ 
th−¬ng m¹i däc theo c¸c hµnh lang. X©y dùng vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh chung vÒ 
chuyªn chë hµng mau háng, vËn chuyÓn hµnh kh¸ch qua biªn giíi, vËn t¶i qu¸ c¶nh. 
Nhanh chãng x©y dùng hÖ thèng phßng vµ kiÓm so¸t l©y lan bÖnh dÞch ®éng 
vËt.CÇn chó träng viÖc ph¸t huy hiÖu qu¶ sö dông c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng. C¸c 
ChÝnh phñ ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch thiÕt thùc nh»m huy ®éng doanh nghiÖp vµo viÖc 
x©y dùng vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c hµnh lang kinh tÕ cña TiÓu vïng.  

Nhanh chãng thiÕt lËp “Ban hçn hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ” ®Æt d−íi Uû ban 
Hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña tiÓu vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng 
kinh tÕ th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn Hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng 
vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn hµnh lang kinh tÕ. Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c 
®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang kinh tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−... trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt 
cÊu h¹ tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh 
qu¶n lý cöa khÈu, h¶i quan, quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

II. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt nam víi c¸c n−íc GMS 

2.1. §èi víi V©n nam Trung quèc 

§¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc, ®Æc biÖt lµ thñ tôc th«ng quan. C¬ quan cã thÈm 
quyÒn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm cña hai n−íc cÇn sím trao ®æi, tho¶ thuËn tiÕn 
tíi c«ng nhËn lÉn nhau vÒ kiÓm tra chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. X©y 
dùng c¸c khu th−¬ng m¹i chuyªn ngµnh t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi víi hÖ thèng kho 
vµ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dông. 

T¨ng  c−êng  c«ng  t¸c ®Êu  tranh  chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. 
T¨ng c−êng ®Çu t− trªn c¬ së Nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng cïng ®ãng gãp trong viÖc 
n©ng cÊp ®−êng giao th«ng. c¸c chî biªn giíi. Hç trî doanh nghiÖp trong viÖc cung 
cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, mÆt hµng, gi¸ c¶, c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch mËu 
dÞch biªn giíi cña Trung Quèc.  

2.2.  §èi víi Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n Lµo  

C¶i tiÕn c¸c quy tr×nh qu¶n lý hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thèng nhÊt c¸c quy 
®Þnh vÒ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, X©y dùng hÖ thèng phèi hîp 
trao ®æi th«ng tin vÒ hµng ho¸, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t hµng ho¸ 
tiÕn tíi thõa nhËn lÉn nhau. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch trao ®æi hµng ho¸ gi÷a khu 
kinh tÕ cöa khÈu víi thÞ tr−êng néi ®Þa, khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c khu kinh tÕ cöa 
khÈu. Bæ sung vµ söa ®æi mét sè chÝnh s¸ch cßn ch−a khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî biªn giíi... 



 143

TiÕp tôc thùc hiÖn c¬ chÕ hµng ®æi hµng ®èi víi c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cã 
khèi l−îng lín ®Ó gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n. Më réng viÖc trao ®æi 
gi÷a ®ång Kip Lµo vµ ®ång tiÒn ViÖt Nam. Phèi hîp víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó 
triÓn khai qui chÕ ho¹t ®éng tiÒn tÖ t¹i biªn giíi. 

2.3. §èi víi Campuchia 

Nhµ n−íc cÇn chuyÓn dÇn c¸c trî cÊp xuÊt khÈu hiÖn nay thµnh c¸c biÖn 
ph¸p nh− hç trî cho doanh nghiÖp trong c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i nh− 
kh¶o s¸t th©m nhËp thÞ tr−êng. VÒ thanh to¸n, cÇn më réng quan hÖ víi c¸c ng©n 
hµng th−¬ng m¹i Campuchia ®Ó thùc hiÖn qu¸ tr×nh thanh to¸n cho c¸c hîp ®ång 
xuÊt nhËp khÈu, tr−íc m¾t cã thÓ thanh to¸n b»ng ®ång ®« la, tiÕn tíi sÏ thanh to¸n 
b»ng ®ång ViÖt Nam vµ ®ång Riªn, ®¶m b¶o thanh to¸n ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
mét c¸ch thuËn tiÖn lµnh m¹nh, h¹n chÕ ®−îc rñi ro vµ bu«n lËu ë khu vùc nµy. Tæ 
chøc s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l−îng kinh doanh ngo¹i hèi thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
t¹i khu vùc cöa khÈu. C¸c ho¹t ®éng nµy ph¶i th«ng qua cÊp giÊy phÐp vµ chÞu sù 
chØ ®¹o chÆt chÏ cña ng©n hµng Nhµ n−íc. 

2.4. §èi víi Th¸i lan  

§èi víi Th¸i lan, do c¬ cÊu nguån hµng xuÊt khÈu t−¬ng ®èi gièng nhau nªn 
viÖt nam vµ th¸i lan ph¶i bµn b¹c hîp t¸c ®Ó cã nh÷ng biÖn ph¸p nh»m viÖc xuÊt 
khÈu mét sè hµng ho¸ nh− n«ng s¶n, thuû s¶n ®¹t hiÖu qu¶ cao. Lªn tiÕng ph¶n ®èi 
nh÷ng hµnh ®éng ph©n biÖt ®èi xö nh− ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. 

Hai bªn cÇn t¨ng c−êng tæ chøc c¸c cuéc häp b¸o giíi thiÖu, qu¶ng b¸ du 
lÞch nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c ®Ó cïng ph¸t triÓn, kh«ng chØ t¨ng l−îng kh¸ch mµ 
cßn thu hót ®−îc nhiÒu du kh¸ch tõ c¸c n−íc thø ba vµo khu vùc.CÇn tæ chøc c¸c 
cuéc th¨m quan vµ häc hái kinh nghiÖm cña nhau. TiÕn hµnh cïng tæ chøc c¸c Tour 
du lÞch trän gãi vµ khuyÕn khÝch du lÞch ®−êng bé, Xóc tiÕn du lÞch song ph−¬ng vµ 
trong khu vùc nh− t¹o thuËn lîi cho qu¸ c¶nh ®−êng bé. 

 VÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, thùc tÕ hiÖn nay trong quan hÖ ®èi víi Th¸i lan ta lµ 
n−íc nhËp siªu rÊt lín. Do ®ã, cÇn ph¶i nghiªn cøu trong c¬ cÊu hµng nhËp khÈu 
cña ta tõ Th¸i lan th× nh÷ng mÆt hµng nµo chiÕm tû träng lín ®Ó cã biÖn ph¸p ®èi 
phã cô thÓ.T×m hiÓu nguån hµng thay thÕ tõ c¸c thÞ tr−êng kh¸c, hoÆc kªu gäi c¸c 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo s¶n xuÊt mÆt hµng ®ã t¹i n−íc ta. KhuyÕn khÝch c¸c 
doanh nghiÖp cña ta s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ. Ngoµi ra nÕu cÇn thiÕt cã thÓ 
¸p dông h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu tuy nhiªn ph¶i theo c¸c nguyªn t¾c cña 
th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c hiÖp ®Þnh gi÷a ta vµ Th¸i ®· cam kÕt. 

2.5. §èi víi Mianma, 

CÇn nghiªn cøu mÆt hµng nhËp khÈu cña Myanma, t×m c¸ch b¸n c¸c mÆt hµng 
b¹n cho phÐp nhËp khÈu mµ ta cã thÓ cung cÊp. Ph¸t hiÖn ®Ó nhËp khÈu nh÷ng mÆt 
hµng nguyªn liÖu mµ ta cÇn. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt viÖc vËn dông ph−¬ng thøc hµng 
®æi hµng ®èi víi b¹n nh»m h¹n chÕ nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn nghiªn cøu th«ng tin vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng, kÕt hîp 
c¸c h×nh thøc xuÊt khÈu sang Myanma qua con ®−êng chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. 
T×m c¸ch xuÊt khÈu qua n−íc trung gian nh− cã thể xuất khẩu vào Myanma qua 
biªn giíi Trung Quốc, Th¸i Lan, Lào và b¸n lẻ hàng t¹i c¸c Héi chî - triển l·m ë 
Myanma.  

Nh− vËy, ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i trong TiÓu vïng, cÇn ph¶i cã sù 
phèi hîp chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶ gi÷a c¸c thµnh viªn. C¸c ChÝnh phñ cÇn tËn dông triÖt 
®Ó nh÷ng −u thÕ cña m×nh t¹o ra møc ®é th«ng tho¸ng nh»m ph¸t huy tèi ®a nguån 
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lùc, cÇn −u tiªn cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt x· héi vµ h¹ tÇng th−¬ng 
m¹i. T¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Æc biÖt lµ thµnh phÇn 
kinh tÕ t− nh©n. C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña m×nh, ®Çu 
t− vµo c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh thuéc c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh cña tiÓu vïng vµ 
chÝnh phñ nh»m ®−a l¹i lîi Ých cho doanh nghiÖp vµ cho toµn x· héi. 

III. Mét sè KiÕn nghÞ 

3.1. §èi víi c¸c thµnh viªn GMS 
Ph¶i t×m mäi c¸ch nh»m tranh thñ tèi ®a mäi nguån vèn ®Çu t− nhiÒu k¬n 

n÷a, ®©y lµ kh©u then chèt ®Ó hîp t¸c tiÓu vïng. Do thiÕu vèn nªn ®· lµm chËm viÖc 
thùc hiÖn vµ ph¸t triÓn cña c¸c h¹ng môc ë tiÓu vïng. C¸c thµnh viªn ph¶i cè g¾ng 
hÕt søc ®éng viªn vèn cña chÝnh phñ c¸c n−íc, vèn cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi.  

Ph¶i cã biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng sù nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn v× thÓ 
chÕ cña c¸c n−íc trong vïng cã nh÷ng ®iÓm  kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng 
bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c tiÓu vïng. C¸c thµnh viªn ph¶i ®éng viªn nhiÒu doanh nghiÖp 
tham gia h¬n n÷a. HiÖn nay hîp t¸c tiÓu vïng, hµnh ®éng cña chÝnh phñ nhiÒu, song 
hµnh ®éng cña doanh nghiÖp cßn rÊt Ýt.  

ViÖc thùc thi c¸c h¹ng môc hîp t¸c mÊt c©n ®èi, t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c h¹ng 
môc giao th«ng kh¸ tèt, nh−ng mét sè h¹ng môc vµ c¸c c«ng t¸c ë mét sè lÜnh vùc 
kh¸c l¹i tiÕn triÓn chËm. C¸c chÝnh phñ ph¶i cã sù phèi hîp ®Ó t¨ng c−êng trao ®æi 
vµ phæ biÕn th«ng tin. VÒ ph−¬ng diÖn trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c quèc gia tiÓu 
vïng vÉn cßn h¹n chÕ ë c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ giíi häc thuËt, nh−ng sù trao ®æi 
ngµnh gi÷a c¸c ban ngµnh chÝnh phñ cïng kh«ng ®Çy ®ñ, ¶nh h−ëng tíi viÖc thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch. 

Riªng vÒ lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ph¶i tËp trung vµo c¸c néi dung lµ: 
t¹o thuËn lîi vµ t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i; c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ; x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh vµ t¨ng c−êng vai trß cña khu 
vùc t− nh©n trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  

Nh»m môc tiªu ®ã, c¸c n−íc GMS ph¶i dµnh sù quan t©m ®Æc biÖt ph¸t triÓn 
hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia. TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di 
chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa 
khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi hµng ho¸. Tõng b−íc biÕn 
GMS trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi trong lÜnh vùc 
dÖt l¾p gi¸p chÕ t¹o vµ nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê nguån lao 
®éng rÎ. T¨ng c−êng h¬n n÷a hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− víi bªn ngoµi 
−u tiªn h¬n n÷a cho hîp t¸c vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ®Æc biÖt lµ dÞch vô du 
lÞch. 

C¸c chÝnh phñ ph¶i cã biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh trªn ba  
ph−¬ng diÖn lµ (1). n©ng cao gi¸ trÞ t¨ng cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu cña 
c¸c n−íc GMS ra thÞ tr−êng thÕ giíi, (2). thµnh lËp c¸c m¹ng l−íi liªn kÕt s¶n xuÊt 
khu vùc bao gåm ng−êi cung cÊp nguyªn liÖu, s¶n xuÊt, vµ ph©n phèi ®Ó n©ng cao 
gi¸ trÞ gia t¨ng cho s¶n phÈm. C¸c c«ng ty trong khu vùc cã thÓ lµm c¸c nhµ thÇu  
phô hay vÖ tinh cho c¸c c«ng ty lín trªn thÕ giíi ®Ó t¹o lîi thÕ tham gia vµo m¹ng 
l−íi liªn kÕt kinh doanh toµn cÇu, (3). n©ng cao n¨ng lùc c«ng nghÖ cña c«ng ty, 
®Æc biÖt cÇn tËn dông c¸c thµnh qu¶ c«ng nghÖ míi ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh nghÒ 
truyÒn thèng, tøc lµ nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu nguyªn vËt liÖu vµ lao ®éng nh»m 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c n−íc GMS nh÷ng ®èi t¸c ph¸t triÓn h¬n trong 
cung cÊp s¶n phÈm vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng. 
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3.2. §èi víi n−íc ta 

Tr−íc hÕt ph¶i coi viÖc hîp t¸c trong GMS lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó gãp phÇn 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò §ång b¨ng s«ng Cöu long hiÖn nay. Ho¹t ®éng cña Uû ban Mª 
K«ng ViÖt Nam vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cña c¸c quèc gia trong l−u vùc ph¶i 
nh»m môc ®Ých phôc vô sù ph¸t triÓn cña ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Trong khi 
ch−a cã mét khung ph¸t triÓn bÒn v÷ng cô thÓ ®−îc thèng nhÊt trong l−u vùc 
(ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc) ®ång thêi cã kh¶ n¨ng 
®ång b»ng s«ng Cøu Long sÏ bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c dù ¸n sö dông n−íc ®ang ®−îc 
triÓn khai t¹i c¸c quèc gia th−îng l−u. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, cÇn xóc tiÕn nhanh viÖc h×nh thµnh c¸c hµnh 
lang kinh tÕ liªn quan ®Õn n−íc ta th«ng qua viÖc nhanh chãng thiÕt lËp “Ban hçn 
hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ ” ®Æt d−íi Uû ban Hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña tiÓu 
vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn 
Hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn hµnh lang 
kinh tÕ. Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c ®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang kinh 
tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−... 
trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ 
tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh qu¶n lý cöa khÈu, h¶i quan, 
quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ cho khu vùc hµnh lang, tr−íc 
hÕt lµ quy ho¹ch vÒ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ mét sè lÜnh vùc cã ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn nh− du lÞch, n«ng nghiÖp, viÔn th«ng, cÇn ®iÒu chØnh t−¬ng øng c¸c dù ¸n vµ 
kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, cã kÕ ho¹ch phèi hîp thu hót 
®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh trªn Hµnh lang kinh 
tÕ. Nghiªn cøu vµ nhanh chãng t×m ra gi¶i ph¸p cho kh©u thanh ®Ó thóc ®Èy ho¹t 
®éng th−ên m¹i víi c¸c n−íc l¸ng giÒng nãi riªng vµ c¸c n−íc kh¸c trong vïng nãi 
chung. 

 C¸c ®Þa ph−¬ng ph¶i tËn dông triÖt ®Ó nh÷ng −u thÕ gi¸p biªn giíi vµ cã 
hµnh lang kinh tÕ ®i qua ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Dùa vµo c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vµ chÝnh phñ cã thÓ ban hµnh c¸c quy ®Þnh cña ®Þa ph−¬ng ®Ó t¹o ra møc 
®é th«ng tho¸ng h¬n so víi c¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ nh»m ph¸t huy tèi ®a nguån 
lùc cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tØnh l©n cËn. TËp trung nguån lùc ®Ó h×nh thµnh c¸c c¬ së 
h¹ tÇng kü thuËt x· héi vµ c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i. H×nh thµnh c¸c tuyÕn giao 
th«ng nèi víi c¸c tôc hµnh lang kinh tÕ vµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu träng ®iÓm. T¹o 
mäi ®iÒu kiÖn ®Ó mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo hîp t¸c tiÓu vïng vµ tranh 
thñ mäi nguån lùc ®Æc biÖt lµ vÒ vèn tõ thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, t¨ng 
c−êng c¸c ho¹t ®éng xó tiÕn th−¬ng m¹i, cÇn cã ph−¬ng ¸n tiÕp cËn vµ th©m nhËp 
s©u vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc l¸ng giÒng nhÊt lµ tham gia vµo hÖ thèng ph©n phèi cña 
n−íc b¹n ®Ó chñ ®éng trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu. Tham gia ®Çu t− vµo c¸c h¹ng 
môc c«ng tr×nh thuéc c¸c tuyÕn hµnh lang, c¸c lÜnh vùc hîp t¸c liªn quan ®Õn doanh 
nghiÖp. Nghiªn cøu vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh ®· ®−îc ®Çu t− x©y 
dùng gãp phÇn lµm t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cña 
tiÓu vïng. 
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KÕt luËn 
 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®−îc cñng cè, 
ph¸t triÓn vµ ®· gÆt h¸i ®−îc nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, quan hÖ hîp 
t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i nãi riªng gi÷a c¸c n−íc trong GMS 
vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc ®ã lµ: t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, kÐm ph¸t triÓn, thiªn tai, dÞch 
bÖnh x¶y ra liªn tiÕp g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n. Do 
®ã, c¸c n−íc trong TiÓu vïng Mª K«ng cÇn phèi hîp t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p kh¾c 
phôc ®ãi nghÌo, l¹c hËu, tõng b−íc n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n 
d©n. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong TiÓu vïng Mª K«ng lµ mét tiÒn ®Ò quan träng ®Ó 
thóc ®Èy th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng nÒn kinh tÕ 
còng nh− cña c¶ TiÓu vïng.  

§èi víi ViÖt Nam, l−u vùc s«ng Mª K«ng cã ý nghÜa chiÕn l−îc vÒ kinh tÕ - 
x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Víi ®Æc ®iÓm ®Þa lý lµ quèc gia n»m ë tËn cïng l−u 
vùc s«ng Mª K«ng, ViÖt Nam lµ cöa ngâ c¸c tuyÕn giao th«ng quan träng trong l−u 
vùc s«ng Mª K«ng. Môc ®Ých c¬ b¶n cña nh÷ng ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª 
K«ng phï hîp víi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. 
XuÊt ph¸t tõ ®ã, ViÖt Nam xóc tiÕn viÖÜnh©y dùng ch−¬ng tr×nh tæng thÓ thùc hiÖn 
tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc s«ng Mª K«ng nh»m khai th¸c cao nhÊt lîi thÕ 
cña m×nh trong khu vùc, thóc ®Èy vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh hîp 
t¸c.  

Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS nãi 
chung vµ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng võa mang tÝnh kh¸ch quan, 
võa ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ nµo ®Ó ph¸t 
triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong 
khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch 
vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña 
GMS ®Æt ra hiÖn nay lµ võa ph¶i phï hîp víi nh÷ng tho¶ thuËn trong khu«n khæ 
AFTA, CAFTA, ®ång thêi t¹o nªn c¸i riªng, c¸i ®Æc thï cña TiÓu vïng, t¹o ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn cña GMS.  

§Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng” ®· 
ph©n tÝch ®−îc thùc tr¹ng quan hÖ hîp t¸c trong GMS nãi chung vµ hîp t¸c gi÷a 
ViÖt Nam víi c¸c n−íc cña GMS nãi riªng. Trªn c¬ së ®ã ®−a ra ®−îc nh÷ng chÝnh 
s¸ch vµ gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam 
víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. 

Hy väng r»ng ®Ò tµi ®ãng gãp ®−îc mét phÇn nhá vµo ph−¬ng h−íng ph¸t 
triÓn hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng s«ng 
Mª K«ng më réng. 
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Më ®Çu 
Ch©u ¸ cã mét con s«ng ®i qua nhiÒu n−íc, ®ã lµ s«ng Lan Th−¬ng - Mª 

K«ng, ®−îc coi lµ s«ng “§a nuyp” cña Ph−¬ng §«ng.  

Uû ban s«ng Mª K«ng ®−îc thµnh lËp n¨m 1957, gåm ViÖt Nam, Lµo, 
Campuchia vµ Th¸i Lan. Tuy nhiªn, nhiÒu ho¹t ®éng cña Uû ban Mª K«ng bÞ h¹n 
chÕ do chiÕn tranh triÒn miªn vµ n¹n diÖt chñng t¹i Campuchia. N¨m 1992, Ng©n 
hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn ph¸t triÓn TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng më réng (GMS), bao gåm c¸c n−íc vµ vïng l·nh thæ: ViÖt Nam, Lµo, 
Campuchia, Th¸i Lan, Mianmar vµ tØnh V©n Nam - Trung Quèc (Trung Quèc tuy 
chØ cã mét tØnh thuéc kh«ng gian cña TiÓu vïng, song Trung Quèc tham gia TiÓu 
vïng víi t− c¸ch lµ mét quèc gia). DiÖn tÝch l·nh thæ cña toµn khu vùc kho¶ng 2,3 
triÖu km2, d©n sè kho¶ng 260 triÖu ng−êi, GDP toµn vïng vµo kho¶ng 260 tû USD 
(sè liÖu n¨m 2003).  

VÒ vÞ trÝ ®Þa lý, GMS lµ b¶n lÒ, lµ ng· ba giao l−u gi÷a ba vïng §«ng B¾c ¸, 
§«ng Nam ¸ vµ Nam ¸ (Ên §é, B¨ng La §Ðt), cã thÓ nãi GMS n»m gi÷a nh÷ng 
vïng n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn nhÊt trong thÕ kû tíi. 

Nh÷ng c¬ së chñ yÕu dÉn tíi sù h×nh thµnh GMS bao gåm: 

Thø nhÊt, s«ng Mª K«ng lµ “sîi d©y tù nhiªn” nèi liÒn c¸c quèc gia trong 
GMS víi nhau; c¸c quèc gia trong GMS ngµy cµng nhËn thøc s©u s¾c r»ng ph¶i phèi 
hîp vµ t¨ng c−êng liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau th× míi cã thÓ khai th¸c, sö dông cã 
hiÖu qu¶ nhÊt tiÒm n¨ng to lín cña s«ng Mª K«ng, b¶o vÖ tèt m«i tr−êng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng 

Thø hai, xu thÕ toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn nhËn thøc 
vµ t¹o nªn nhu cÇu t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong GMS c¶ vÒ kinh 
tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸; 

Thø ba, c¸c n−íc trong GMS còng lµ c¸c n−íc thµnh viªn cña AFTA, CAFTA. 
V× vËy, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong GMS ®· cã c¬ së quan träng lµ sù ®ång 
thuËn trong khu«n khæ cña AFTA vµ CAFTA. 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®· vµ ®ang ®−îc 
cñng cè vµ ph¸t triÓn. §Õn nay ®· cã 12 cuéc héi nghÞ Bé tr−ëng GMS, héi nghÞ cÊp 
Thñ t−íng lÇn ®Çu tiªn ®−îc tæ chøc th¸ng 12/2002 t¹i Campuchia. Trong Héi nghÞ 
Bé tr−ëng lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi th¸ng 4/1994 x¸c ®Þnh hîp t¸c GMS tËp trung vµo 7 
lÜnh vùc chñ yÕu: giao th«ng vËn t¶i, n¨ng l−îng, b−u chÝnh viÔn th«ng, m«i tr−êng, 
th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, du lÞch, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. NhiÒu HiÖp ®Þnh ®· ký kÕt 
gi÷a c¸c n−íc trong GMS nh−: c¸c HiÖp ®Þnh hîp t¸c song ph−¬ng, ®a ph−¬ng; c¸c 
HiÖp ®Þnh vÒ vËn t¶i; vµ nhiÒu tho¶ thuËn kh¸c… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hîp 
t¸c vµ giao l−u kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS.  

Tuy nhiªn, quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i nãi 
riªng gi÷a c¸c n−íc trong GMS vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a ®−îc nh− mong muèn, 
hy väng cña c¸c n−íc tham gia. §iÒu nµy cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. Mét lµ, 
sù hîp t¸c trong khu«n khæ GMS bÞ chi phèi bëi c¸c tho¶ thuËn ®· ®−îc ký kÕt 
trong khu«n khæ AFTA, ASEAN, còng nh− nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh 
h×nh thµnh CAFTA. §©y lµ nguyªn nh©n quan träng nhÊt dÉn ®Õn sù h¹n chÕ trong 
quan hÖ hîp t¸c cña GMS. Hai lµ, nh÷ng lîi Ých riªng cã trong khu«n khæ hîp t¸c 
gi÷a c¸c n−íc GMS ch−a ®−îc thÓ hiÖn râ trªn thùc tÕ. Ba lµ, sù t−¬ng ®ång vÒ c¬ 
cÊu kinh tÕ, vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt (trong chõng mùc nµo ®ã) lµm h¹n chÕ 



 2

kh¶ n¨ng trao ®æi, më réng th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc trong GMS. MÆc dï vËy, víi 
nh÷ng c¬ së dÉn ®Õn sù h×nh thµnh quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc trong 
GMS, viÖc thóc ®Èy, t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c ®ang vµ sÏ ngµy cµng ®−îc quan 
t©m h¬n. Trong ®ã, quan hÖ th−¬ng m¹i c¶ vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô cã vÞ trÝ tiÒn ®Ò 
vµ cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c kh¸c. 

§èi víi ViÖt Nam, nh÷ng lîi Ých hîp t¸c trong khu«n khæ GMS tr−íc hÕt lµ 
trong viÖc khai th¸c tiÒm n¨ng kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr−êng g¾n liÒn dßng s«ng Mª 
K«ng. Bªn c¹nh ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong nh÷ng n¨m võa 
qua, kh¶ n¨ng tham gia vµ lîi Ých ®¹t ®−îc cña ViÖt Nam (trong 7 lÜnh vùc hîp t¸c 
®· ®−îc x¸c ®Þnh trong khu«n khæ GMS) ®· vµ ®ang ngµy cµng hiÖn thùc h¬n. 
ChÝnh v× vËy, ViÖt Nam ®· tÝch cùc tham gia ngay tõ khi cã s¸ng kiÕn h×nh thµnh 
GMS. ViÖt Nam ®· thµnh lËp Uû ban ®iÒu phèi quèc gia vÒ hîp t¸c GMS.   

Cã thÓ nãi r»ng, yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu«n 
khæ GMS nãi chung vµ gi÷a ViÖt nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng võa lµ yªu cÇu 
mang tÝnh kh¸ch quan, võa lµ yªu cÇu mang tÝnh chñ quan. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ 
nµo ®Ó ph¸t triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc 
trong khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 
cña GMS hiÖn nay võa ph¶i ®¶m b¶o sù phï hîp víi nh÷ng tho¶ thuËn chung trong 
khu«n khæ AFTA, CAFTA, võa ph¶i t¹o nªn c¸i riªng, c¸i ®Æc thï cña nã - ®iÒu nµy 
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù ph¸t triÓn cña GMS. V× vËy, §Ò tµi “Mét sè gi¶i 
ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi 
c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng” ®−îc ®Æt ra nh− mét nhiÖm vô 
nghiªn cøu võa mang tÝnh cÊp thiÕt võa mang tÇm chiÕn l−îc trong viÖc ph¸t triÓn 
quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS. 

Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi dù ®Þnh ®−îc chia ra lµm 3 ch−¬ng:  

Ch−¬ng I: TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng-C¬ héi vµ th¸ch thøc cña 
ViÖt Nam trong hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng 

Ch−¬ng III: §Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ 
th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª 
K«ng më réng 
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Ch−¬ng 1 

TiÓu vïng s«ng mª k«ng më réng (GMS) - C¬ héi vµ th¸ch thøc cña ViÖt 
Nam trong hîp t¸c ph¸t triÓn  th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS 

I. ®Æc ®iÓm kinh tÕ x∙ héi tiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng 

 S«ng Mª K«ng b¾t nguån tõ Trung Quèc, ch¶y qua Mianma, Lµo, Th¸i Lan, 
Campuchia, ViÖt Nam vµ ®æ ra Th¸i B×nh D−¬ng ë miÒn Nam ViÖt Nam. Mª K«ng 
dµi 4880 km, lµ s«ng dµi thø s¸u trªn thÕ giíi vµ dµi nhÊt §«ng Nam ¸. DiÖn tÝch 
l−u vùc Mª K«ng lµ 810.000 km 2 víi nhiÒu tµi nguyªn thiªn nhiªn quý gi¸. Mª 
K«ng lµ mét dßng s«ng huyÒn bÝ, ®−îc b¾t nguån tõ cao nguyªn T©y t¹ng ®−îc 
mÖnh danh lµ nãc nhµ thÕ giíi, theo hµnh tr×nh cña m×nh dßng s«ng ch¶y qua nhiÒu 
vÜ ®é ®Þa lý víi c¸c vïng khÝ hËu kh¸c nhau. §Þa h×nh phøc t¹p vµ ®Þa chÊt riªng 
biÖt, trong ph¹m vi l−u vùc cã 5 vïng h×nh th¸i ®Êt ®ai. 

L−îng m−a trªn toµn l−u vùc nãi chung lµ lín nh−ng ph©n bè kh«ng ®Òu theo 
mïa vµ theo tõng n¬i lµm cho l−îng n−íc gi÷a mïa kh« vµ mïa m−a chªnh lÖch qu¸ 
lín. Ngoµi ra, do t¸c ®éng cña viÖc khai th¸c, sö dông qu¸ møc nguån tµi nguyªn 
n−íc vµ c¸c tµi nguyªn liªn quan trong l−u vùc nh− ph¸ rõng ®Çu nguån, khai th¸c 
®Êt ngËp n−íc... nªn th−êng x¶y ra hiÖn t−îng lò quÐt, xãi mßn, x©m nhËp mÆn.  

Trªn l−u vùc cã h¬n 260 triÖu d©n sinh sèng, trong ®ã cã kho¶ng 100 triÖu lµ 
n«ng d©n vµ ng− d©n. C− d©n thuéc l−u vùc Mª K«ng bao gåm nhiÒu quèc tÞch vµ 
d©n téc kh¸c nhau. §Æc ®iÓm chung cña d©n c− ë ®©y lµ bao gåm nh÷ng n−íc thuéc 
diÖn kÐm ph¸t triÓn cña ch©u ¸ vµ thÕ giíi, h¬n n÷a ®©y l¹i lµ nh÷ng ®Þa ph−¬ng 
thuéc h¹ng kÐm ph¸t triÓn nhÊt cña c¸c n−íc nãi trªn. Tuy nhiªn, nh©n d©n c¸c 
n−íc thuéc l−u vùc Mª K«ng tõ l©u ®êi ®· t¹o nªn nh÷ng gi¸ trÞ vÒ v¨n ho¸ vµ tinh 
thÇn ©iï b¶n s¾c ®éc ®¸o. 

Tµi nguyªn cña Mª K«ng lµ rÊt lín, nguån ®a d¹ng sinh häc ®a d¹ng víi 
nh÷ng c¸nh rõng vµ vïng ®Êt ngËp n−íc, n¬i sinh sèng cña hµng ngh×n loµi sinh vËt 
quý hiÕm, nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n phong phó vµ vµ ®iÖn n¨ng dåi dµo. S«ng 
Mª K«ng cßn lµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng cña ng−êi d©n, lµ n¬i cung cÊp n−íc sinh 
ho¹t vµ n«ng nghiÖp cïng víi nguån c¸ trÞ gi¸ 1,45 tû UDS  mçi n¨m. 

 ChÝnh nh÷ng ®Æc thï trªn ®· ®Æt ra cho qu¸ tr×nh hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín lµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vµ t¨ng c−êng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. §ã lµ tiÒn ®Ò lµm xuÊt 
hiÖn mét diÔn ®µn hîp t¸c míi- Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS) 

II. LÞch sö h×nh thµnh, nguyªn t¾c vµ néi dung hîp t¸c cña GMS. 

 2.1. LÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña GMS 

XuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ ®Þa kinh tÕ cña c¸c n−íc n»m trong l−u vùc s«ng Mª K«ng, 
n¨m 1957 Uû ban Kinh tÕ cña Liªn hîp Quèc vÒ Ch©u ¸ vµ vïng ViÔn §«ng 
(ECAFE) ®· thµnh lËp Uû ban Mª K«ng gåm bèn thµnh viªn lµ Campuchia, Lµo, 
Th¸i Lan vµ MiÒn Nam ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do chiÕn tranh triÒn miªn nªn Uû ban 
nµy ®· kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu mong muèn. §Õn khi hoµ b×nh vµ æn ®Þnh ®−îc 
thiÕt lËp v÷ng ch¾c ë §«ng d−¬ng, hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thuéc tiÓu vïng Mª K«ng 
míi thùc sù ph¸t triÓn. N¨m 1992, Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· ®Ò xuÊt 
s¸ng kiÕn ph¸t triÓn TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng (GMS), bao gåm c¸c n−íc 
vµ vïng l·nh thæ: ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, Th¸i Lan, Mianmar vµ tØnh V©n Nam 
- Trung Quèc. Tõ ®ã, d−íi sù chñ tr× cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, qua nhiÒu 
lÇn hiÖp th−¬ng gi÷a c¸c thµnh viªn trong TiÓu vïng, ®· x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu 
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nh− c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− lµ träng t©m hîp t¸c kinh 
tÕ trong khu vùc.  

 Mét Ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt cô thÓ ®· ®−îc tiÕn hµnh víi nhiÖm vô chñ 
yÕu lµ tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ tham kh¶o ý kiÕn chi tiÕt ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi, c¬ 
héi vµ ph−¬ng tiÖn më réng hîp t¸c TiÓu vïng. Giai ®o¹n I ®−îc b¾t ®Çu tõ th¸ng 
6/1992 ®Õn th¸ng 2/1993 víi néi dung lµ tham kh¶o ý kiÕn cña tõng quèc gia liªn 
quan nh»m chuÈn bÞ v¨n kiÖn vÒ khu«n khæ hîp t¸c. Còng trong giai ®o¹n nµy, Héi 
nghÞ lÇn thø nhÊt vÒ Hîp t¸c Kinh tÕ TiÓu vïng ®· tiÕn hµnh. Héi nghÞ ®· ®¸nh gi¸ 
c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc trong giai ®o¹n I vµ x¸c ®Þnh c«ng viÖc trong giai ®o¹n II. 
NhiÒu cuéc gÆp gì ®· diÔn ra gi÷a 6 n−íc tiÓu vïng, c¶ theo ph−¬ng thøc ®a ph−¬ng 
lÉn song ph−¬ng, tiÕp nèi nh÷ng tho¶ thuËn ®¹t ®−îc, bÇu kh«ng khÝ hîp t¸c cña 
tiÓu vïng ngµy cµng trë nªn s«i ®éng vµ hiÖu qu¶. 

 Sau mét thêi gian ng¾n tÝch cùc chuÈn bÞ, néi dung cña Giai ®o¹n II ®· ®−îc 
th«ng qua vµo th¸ng 6/1993, bao gåm viÖc tiÕn hµnh c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc vËn 
t¶i vµ n¨ng l−îng, ®Ò ra kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trong c¸c lÜnh vùc m«i tr−êng, ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc, th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ du lÞch. Trong n¨m 1994 ®· diÔn ra hai héi 
nghÞ quan träng lµ Héi nghÞ lÇn thø ba t¹i Hµ Néi vµ Héi nghÞ lÇn thø t− ë ChiÒng 
Mai (Th¸i Lan), ngoµi c¸c héi nghÞ nãi trªn c¸c n−íc còng ®· tiÕn hµnh nhiÒu héi 
th¶o, diÔn ®µn... §Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng më réng, ®· 
cã 12 Héi nghÞ cÊp Bé tr−ëng. 

 §èi víi ViÖt Nam, viÖc tham gia GMS sÏ mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 
Lµ mét n−íc ë cuèi nguån, th−êng xuyªn bÞ lò lôt ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn ®êi 
sèng cña ng−êi d©n vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long. ViÖt Nam lu«n quan t©m vµ 
coi träng c«ng t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc nhÊt lµ vÒ sö dông nguån n−íc. Ngay 
sau ngµy gi¶i phãng MiÒn Nam, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh tham gia vµo Uû ban L©m 
thêi s«ng Mª K«ng gåm 3 n−íc Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam (lóc ®ã Campuchia d©n 
chñ kh«ng tham gia). Tõ n¨m 1995, víi sù tham gia trë l¹i cña Campuchia, ViÖt 
Nam ®· cïng Campuchia, Lµo, Th¸i lan ký HiÖp ®Þnh Hîp t¸c ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
l−u vùc s«ng Mª K«ng. ViÖc ký hiÖp ®Þnh ®· ®−a lÞch sö hîp t¸c Mª K«ng sang 
trang míi, tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c ®· ®−îc chó ý ph¸t triÓn mét 
c¸ch bÒn v÷ng. 

2.2. Nguyªn t¾c hîp t¸c 
Nguyªn t¾c hîp t¸c cña GMS bao gåm c¸c nguyªn t¾c chung vµ c¸c nguyªn 

t¾c cô thÓ. So víi nhiÒu tæ chøc hîp t¸c kh¸c th× nguyªn t¾c chung cña GMS kh«ng 
cã g× ®Æc biÖt mµ vÉn dùa trªn c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n lµ tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ t«n 
träng chñ quyÒn quèc gia. C¸c nguyªn t¾c cô thÓ ph¶i thÓ hiÖn ®−îc môc tiªu cña sù 
hîp t¸c, néi dung, ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ c¸c ph−¬ng thøc 
®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra. 

 - T¹i Héi nghÞ bé tr−ëng GMS lÇn thø 3 t¹i Hµ Néi vµo th¸ng 4/1994, c¸c Bé 
tr−ëng ®· th«ng qua 6 nguyªn t¾c hîp t¸c cô thÓ trong khu«n khæ GMS  nh− sau: 

(1). Hîp t¸c GMS ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng cao 
møc sèng cña nh©n d©n trong TiÓu vïng. C¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n GMS cÇn ph¶n 
¸nh sù c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, xo¸ ®ãi gi¶m 
®ãi nghÌo vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(2). C¸c dù ¸n cã thÓ thu hót mét sè quèc gia trong TiÓu vïng vµ kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i bao gåm c¶ 6 n−íc. C¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng trong TiÓu vïng lµ bé 
phËn cÊu thµnh cña hîp t¸c TiÓu vïng. 
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(3). ViÖc c¶i t¹o hoÆc kh«i phôc nh÷ng c¬ së hiÖn cã ®−îc −u tiªn cao h¬n viÖc 
x©y dùng nh÷ng c¬ së míi. 

(4). KhuyÕn khÝch tµi trî cho c¸c dù ¸n TiÓu vïng tõ nguån vèn ChÝnh phñ vµ 
t− nh©n. 

(5). C¸c n−íc thµnh viªn TiÓu vïng cÇn th−êng xuyªn gÆp gì trao ®æi ®Ó duy 
tr× ®éng lùc thóc ®Èy tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn. 

(6). C¸c dù ¸n hîp t¸c sÏ kh«ng lµm tæn h¹i lîi Ých cña bÊt kú quèc gia nµo, 
bÊt kÓ lîi Ých hiÖn cã hoÆc sÏ cã trong t−¬ng lai. 

- C¨n cø vµo c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ®· ®Ò ra, GMS thèng nhÊt vÒ c¬ chÕ ho¹t 
®éng theo bèn (4) h×nh thøc tæ chøc lµ: 

(1). Héi nghÞ cÊp cao GMS: lµ cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch,  bao gåm ®¹i diÖn 
ChÝnh phñ c¸c n−íc. Héi nghÞ quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, th«ng qua 
s¸ng kiÕn hîp t¸c míi, cam kÕt c¸c tho¶ thuËn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña Ch−¬ng 
tr×nh; thùc hiÖn ®èi tho¹i víi c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ.  

(2). DiÔn ®µn ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c: hiÖn t¹i trong khu«n khæ hîp t¸c GMS 
cã 3 diÔn ®µn chÝnh thuéc ngµnh lµ vÒ Giao th«ng vËn t¶i, N¨ng l−îng vµ B−u chÝnh 
viÔn th«ng. 4 nhãm c«ng t¸c lµ: Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−; 
Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, Nhãm c«ng t¸c vÒ hîp t¸c 
ph¸t triÓn du lÞch vµ Nhãm c«ng t¸c vÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn. C¸c diÔn ®µn ngµnh ®−îc tiÕn hµnh bëi cÊp ng−êi ®øng ®Çu ngµnh (th−êng lµ 
bé tr−ëng) cña c¸c n−íc thµnh viªn. DiÔn ®µn ngµnh vµ Nhãm c«ng t¸c cã nhiÖm vô 
triÓn khai c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ cÊp cao; nghiªn cøu, t− vÊn vµ kiÕn nghÞ 
Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong lÜnh vùc cña m×nh lªn Héi nghÞ cÊp cao. 

(3). Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS: mçi thµnh viªn thµnh lËp Uû ban ®iÒu 
phèi quèc gia vÒ hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng cña riªng m×nh. §©y lµ tæ 
chøc ®Çu mèi cña sù hîp t¸c nh»m g¾n liÒn c¸c chÝnh phñ thµnh viªn víi toµn bé 
GMS. Ngoµi ra, Uû ban ®iÒu phèi quèc gia GMS  cã chøc n¨ng trùc tiÕp tham m−u 
cho ChÝnh phñ trong c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c cña GMS. 

(4). Ban Th− ký: hiÖn t¹i Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®ãng vai trß lµ 
Ban th− ký cña GMS. Chøc n¨ng chñ yÕu cöa Ban th− ký lµ ®iÒu phèi chung c¸c 
ho¹t ®éng cña GMS. Trong c¬ cÊu tæ chøc ADB, cã phßng GMS thuéc Vô miÒn T©y 
cña Ng©n hµng nµy. 

Hîp t¸c TiÓu vïng s«ng Mª K«ng nh»m chia sÎ hµi hoµ mèi lîi chung v× môc 
®Ých ph¸t triÓn cña mçi n−íc mµ kh«ng g©y tæn h¹i ®Õn nhau. Trªn c¬ së ®ã thóc 
®Èy quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh viªn trong khu vùc, ®ång thêi t¹o ra nÒn 
t¶ng ®Ó thu hót sù hç trî cña céng ®ång quèc tÕ ®èi víi c¸c n−íc trong khu vùc.  

2.3. Nh÷ng néi dung hîp t¸c cña GMS 

Giao th«ng vËn t¶i, lµ lÜnh vùc ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. Cho ®Õn nay, trong 
khu«n khæ hîp t¸c, c¸c dù ¸n x©y dùng ®−êng bé ®−îc Héi nghÞ thèng nhÊt lµ: Dù 
¸n tuyÕn ®−êng B¨ng Cèc - Phn«mpªnh- TP. Hå ChÝ Minh - Vòng Tµu; Dù ¸n tuyÕn 
®−êng hµnh lang §«ng - T©y nèi Th¸i lan - Lµo -  ViÖt nam; Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn 
®−êng nèi Chiang Rai (Th¸i Lan) víi C«n Minh (Trung Quèc) qua l·nh thæ 
Mianma vµ Lµo, Dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - Lashio (Mianma). Ngoµi 
c¸c dù ¸n ®−êng bé −u tiªn trªn ®©y cßn cã dù ¸n n©ng cÊp tuyÕn ®−êng C«n Minh - 
Hµ Néi, dù  ¸n n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng nèi liÒn tØnh V©n Nam víi Lµo vµ ViÖt 
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Nam, còng nh− nèi Th¸i Lan víi Nam Lµo, Campuchia vµ miÒn Trung ViÖt Nam 
(víi c¶ng biÓn Quy Nh¬n) ®−îc phª chuÈn cho tiÕp tôc tiÕn hµnh nghiªn cøu. 

 Trong lÜnh vùc vËn t¶i ®−êng s¾t, ®· xem xÐt mét sè dù ¸n, hiÖn nay c¸c 
chuyªn gia ®ang tiÕn hµnh th¶o luËn víi c¸c n−íc liªn quan vÒ ý ®Þnh ®Çu t− cña 
nh÷ng n−íc nµy.Trong lÜnh vùc vËn t¶i ®−êng s«ng, nhiÒu dù ¸n còng ®· thèng nhÊt 
nh− Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn Th−îng nguån s«ng Lan 
Th−¬ng-  s«ng Mª K«ng; Dù ¸n n©ng cÊp luång vËn t¶i ®−êng s«ng trªn s«ng Hång, 
bao gåm c¶ l·nh thæ V©n Nam vµ ViÖt Nam, Dù ¸n vËn t¶i ®−êng s«ng gi÷a vïng 
H¹ Lµo vµ vïng §«ng B¾c Campchia. C¸c bªn còng nhÊt trÝ ®Ó c¸c chuyªn gia tiÕp 
tôc nghiªn cøu c¸c dù ¸n vÒ c¶ng biÓn, song yªu cÇu lµ cÇn tËp trung vµo c¸c khÝa 
c¹nh cã tÇm ¶nh h−ëng ®Õn khu vùc chø kh«ng chØ thuÇn tuý ë tÇm quèc gia. VÒ 
hµng kh«ng cã dù ¸n vÒ s©n bay Utapao, Trung t©m b¶o d−ìng ph−¬ng tiÖn h¹ng 
nÆng trong vËn t¶i ®−êng kh«ng ë Th¸i Lan, s©n bay thµnh phè Xihanucvin ë 
Campuchia, s©n bay ë tØnh V©n Nam. Héi nghÞ còng thèng nhÊt xem xÐt h×nh thµnh 
c¸c tuyÕn bay míi vµ khuyÕn khÝch më réng vËn t¶i hµng kh«ng trong khu vùc. 

 VÒ lÜnh vùc n¨ng l−îng, tiÒm n¨ng vÒ thuû ®iÖn lªn tíi 1000 TWh/n¨m, tøc lµ 
h¬n 10 lÇn c«ng suÊt ®ang cã hiÖn nay. Trong ®ã, V©n Nam chiÕm tû träng lín 
nhÊt, sau ®ã lµ Mianma, Lµo vµ ViÖt Nam. Ngoµi thuû ®iÖn, nguån hydrocacbon, 
dÇu löa lÉn khÝ ®èt tù nhiªn, ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng mét tr¨m lÇn møc tiªu dïng hµng 
n¨m hiÖn nay. PhÇn lín tr÷ l−îng nµy ®−îc t×m thÊy ë ViÖt Nam, Th¸i Lan vµ 
Mianma. ViÖc khai th¸c sö dông nh÷ng nguån n¨ng l−îng nµy hiÖn cßn ë møc kh¸ 
thÊp, c¸c bªn ®· thèng nhÊt dµnh −u tiªn cao cho dù ¸n s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i ®iÖn 
n¨ng (gåm 6 dù ¸n). VÒ ®−êng èng dÉn khÝ ®èt, tr−íc m¾t tiÕn hµnh thùc hiÖn c«ng 
tr×nh ®−êng èng dÉn Yandana - Bang kok gi÷a Mianma vµ Th¸i Lan. 

§Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n trªn, tr−íc hÕt cÇn x©y dùng c¸c quy ®Þnh thÓ chÕ gåm 
lËp kÕ ho¹ch cho hÖ thèng (bao gåm c¶ qu¶n lý nhu cÇu vÒ ®iÖn), c¸c khÝa c¹nh 
kinh tÕ vµ vèn (bao gåm c¶ viÖc huy ®éng khu vùc t− nh©n), vÊn ®Ò b¶o vÖ tr÷ l−îng 
n−íc trong khu vùc vµ m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. Ngoµi ra, ®Ó qu¶n lý c¸c 
hå chøa vµ dßng ch¶y ph¶i t¨ng c−êng khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ nh»m qu¶n lý 
hiÖu qu¶ nguån n−íc trong hÖ thèng s«ng ngßi cña tiÓu vïng, phï hîp víi luËt ph¸p 
quèc tÕ. 

VÒ qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, tr−íc ®©y, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i 
tr−êng vµ nguån tµi nguyªn n−íc tõ Mª K«ng lµ néi dung chÝnh cña diÔn ®µn hîp 
t¸c, lµ c¬ së cña viÖc thµnh lËp Uû ban s«ng Mª K«ng. Ngµy nay, ý t−ëng xö lý 
toµn bé l−u vùc s«ng Mª K«ng nh− mét tæng thÓ, mét ®¬n vÞ kÕ ho¹ch ho¸ duy nhÊt 
®ang ngµy cµng trë nªn râ rÖt. S«ng Mª K«ng lµ mét hÖ thèng liªn hoµn, qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn ë mét khu vùc cã thÓ nhËn thÊy trong toµn hÖ thèng vµ c«ng t¸c kÕ ho¹ch 
ho¸ ph¸t triÓn nhÊt thiÕt ph¶i tÝnh ®Õn thùc tÕ nµy. Tuy nhiªn, do cßn qu¸ Ýt kü thuËt 
chuyªn nghiÖp, thiÕu c¸c sè liÖu cÇn thiÕt, c¬ së ph¸p lý vµ n¨ng lùc c−ìng chÕ 
thÊp, h¬n n÷a d©n chóng trªn ®Þa bµn nãi chung cßn ch−a cã ý vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nh− 
sinh th¸i, m«i tr−êng, nªn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

VÒ hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ChiÕn l−îc hîp t¸c tiÓu vïng ®· 
x¸c ®Þnh 11 dù ¸n dùa trªn nh÷ng tiªu chuÈn nh−; (1) dù ¸n ph¶i chÊp nhËn ®−îc 
®èi víi c¸c quèc gia liªn quan; (2) ph¶i cã søc sèng, nghÜa lµ c¸c ý t−ëng cña dù ¸n 
ph¶i cã tÝnh thùc tiÔn vµ kh¶ thi, cã xem xÐt nh÷ng ®iÒu kiÖn biÕn ®éng ë c¸c n−íc 
liªn quan; (3) ph¶i cã tÝnh c©n ®èi, tøc lµ mÆc dï tËp trung vµo lÜnh vùc ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc nh−ng ph¶i thÓ hiÖn mét møc ®é c©n ®èi nhÊt ®Þnh gi÷a c¸c b×nh 
diÖn kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ch¼ng h¹n ph¶i bao qu¸t ®−îc c¸c vÊn ®Ò 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gi¶m ®ãi nghÌo, ph¸t triÓn x· héi, qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi 
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nguyªn; vµ cuèi cïng (4) c¸c dù ¸n ph¶i bæ sung cho nhau, c¸c ý t−ëng vµ viÖc thiÕt 
kÕ dù ¸n ph¶i thÓ hiÖn ®−îc tÝnh bæ sung cho nhau mét c¸ch c¬ b¶n gi÷a c¸c quèc 
gia liªn quan trong nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ. 

 Nãi chung, c¸c dù ¸n ®−îc ®Ò xuÊt lµ bao qu¸t, mÆc dï vÒ b¶n chÊt, c¸c dù ¸n 
cÊp tiÓu vïng mang tÝnh liªn quèc gia vÉn ®−îc x©y dùng trªn c¸c c¬ së cô thÓ cña 
quèc gia. B−íc ®i ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ dù ¸n lµ mçi quèc gia chØ ®Þnh ra 
nh÷ng c¬ quan (vµ c¸c c¸ nh©n) chñ chèt sÏ lµm viÖc trong dù ¸n. NÕu cÇn, cã thÓ 
huy ®éng c¶ c¸c c¬ quan ngoµi tiÓu vïng cïng tham gia, c¶ víi t− c¸ch hç trî còng 
nh− víi vai trß nßng cèt. 

 VÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, nguyªn t¾c chung lµ tËp trung vµo c¸c dù ¸n 
cã kh¶ n¨ng nh−: (i) ph¶i cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho sù h×nh thµnh mét khu vùc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng bu«n b¸n v× lîi 
Ých chung trªn tinh thÇn x©y dùng; (ii) cã thÓ thµnh c«ng trong mét kho¶ng thêi 
gian hîp lý, vµ (iii) trong khi khai triÓn thùc hiÖn, cã tÝnh ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ 
®ßi hái cô thÓ cña tõng n−íc tham gia. 

 Héi nghÞ ®· ®i ®Õn thèng nhÊt tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng −u tiªn nh− sau: 

- Thµnh lËp nhãm lµm viÖc (ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt) gäi lµ uû ban, nh»m 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. Vai trß 
cña uû ban nµy sÏ kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc ho¹t ®éng th«ng tin th−¬ng m¹i, 
mµ cßn nh»m phèi hîp c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. 
Nh÷ng néi dung ®−îc ®Ò xuÊt cho c«ng viÖc cña uû ban bao gåm: tiÕn hµnh ®ång 
bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy tr×nh vµ b¶ng ph©n lo¹i vÒ thuÕ quan: ph−¬ng thøc 
®iÒu hoµ ho¹t ®éng bu«n b¸n biªn giíi vµ h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng 
bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ 
c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tµi chÝnh, thanh to¸n. 

 - Hîp t¸c trong ®µo t¹o, tiÕn hµnh c¸c Ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn ®Æc biÖt cho 
c¸c nhµ kinh doanh xuÊt khÈu, Marketing trong xuÊt khÈu, c¸c thñ tôc vµ chÕ ®é 
thuÕ quan vÒ xuÊt - nhËp khÈu, c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý; Ch−¬ng tr×nh cho c¸c c¬ quan 
xóc tiÕn th−¬ng m¹i (tæ chøc héi chî); ®µo t¹o vµ hç trî c¶i tiÕn c¸c tiªu chuÈn kü 
thuËt. C¸c bªn nhÊt trÝ ñng hé viÖc tham gia tÝch cùc cã tÝnh chÊt ®¹i diÖn c¶ tiÓu 
vïng vµo c¸c héi chî, tæ chøc trong còng nh− ngoµi khu vùc; ®ã lµ héi chî ë C«n 
Minh, ë Th¸i Lan vµ ViÖt Nam. 

- DiÔn ®µn c¸c c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− nh»m më réng m«i tr−êng ®Çu t− trong 
tiÓu vïng. Tr−íc m¾t, tiÕn hµnh mét cuéc gÆp gì gi÷a c¸c tæ chøc quèc gia liªn 
quan ®Õn ®Çu t− ®Ó x¸c ®Þnh râ h¬n chñ ®Ò vµ quy m« cña diÔn ®µn. C¸c bªn cïng 
thèng nhÊt ®−a vµo ch−¬ng tr×nh vÊn ®Ò quan hÖ gi÷a ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− vµ 
c«ng t¸c m«i tr−êng, nh− mét ®Ò tµi cña diÔn ®µn. 

 - TiÕp tôc nghiªn cøu c¸c khu«n khæ ®Ó khu vùc kinh tÕ t− nh©n cã thÓ tham 
gia vµo c¸c dù ¸n h¹ tÇng quy m« lín, v−ît ra ngoµi biªn giíi quèc gia. Tæ chøc rót 
kinh nghiÖm vµ xem xÐt kh¶ n¨ng ®−a khu vùc t− nh©n tham gia nh÷ng dù ¸n theo 
nh÷ng h×nh thøc "x©y dùng - vËn hµnh - chuyÓn giao (BOT). T¨ng c−êng ph¸t triÓn 
khu vùc t− nh©n, doanh nghiÖp võa vµ nhá th«ng qua viÖc h×nh thµnh m¹ng l−íi 
Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp trong khu vùc. 

VÒ lÜnh vùc du lÞch, tÊt c¶ c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bÇy tá mong muèn 
hîp t¸c vµ ®Òu coi du lÞch lµ lÜnh vùc tÊt yÕu ph¶i ph¸t triÓn theo c¸ch cã phèi hîp 
víi nhau. Song, còng gièng nh−  trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, sù hîp t¸c du lÞch ph¶i t«n 
träng nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. CÇn cã sù h−íng dÉn vµ kiÓm so¸t 
chÆt chÏ nhÊt lµ trong nh÷ng giai ®o¹n më réng ban ®Çu. §· cã kh«ng Ýt vÝ dô trªn 
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thÕ giíi vµ ngay chÝnh trong tiÓu vïng vÒ nh÷ng dù ¸n lµm mÊt ®i yÕu tè ban ®Çu 
hÊp dÉn du kh¸ch. ViÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn 
hÖ thèng giao th«ng nÕu riªng mét m×nh ngµnh du lÞch th−êng ch−a ®ñ tiÒm lùc, 
chóng cÇn ®−îc kÕt hîp trong nh÷ng ph¹m vi réng h¬n. C¸c bªn ®· ®i ®Õn nhÊt trÝ 
vÒ 5 dù ¸n hîp t¸c lín, mang tÝnh chiÕn l−îc nh»m ph¸t triÓn du lÞch TiÓu vïng lµ: 

(1). Më réng ho¹t ®éng qu¶ng c¸o cho tiÓu vïng víi t− c¸ch nh− mét "h−íng 
®i cña du kh¸ch" th«ng th−êng, ho¹t ®éng nµy tr−íc hÕt thuéc tr¸ch nhiÖm cña 
chÝnh phñ, cßn sau ®ã lµ ®Õn l−ît giíi kinh doanh. 

(2). DiÔn ®µn vÒ du lÞch cña tiÓu vïng ph¶i ®−îc tæ chøc kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. 
C¸c diÔn ®µn ph¶i kÕt hîp Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh thøc víi thêi gian dµnh cho 
nh÷ng ng−êi tham gia trùc tiÕp ®Æt quan hÖ víi nhau. 

(3). §µo t¹o gi¸o viªn d¹y vÒ c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du lÞch. 

(4). HuÊn luyÖn c¸c nhµ qu¶n lý c«ng t¸c b¶o tån vµ ho¹t ®éng du lÞch. TÊt c¶ 
c¸c n−íc trong tiÓu vïng ®Òu bµy tá sù quan t©m cao cña m×nh ®èi víi dù ¸n nµy. 
Nh÷ng v−ên quèc gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ nh÷ng di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ quý 
gi¸ cã thÓ bÞ huû h¹i. Sè phËn cña nh÷ng n¬i nµy phô thuéc vµo chÝnh c¸c kü n¨ng 
qu¶n lý. 

(5). Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª K«ng. 
TiÕn hµnh qu¶ng c¸o ®Çy ®ñ lîi thÕ cña h×nh ¶nh nµy th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch 
mét c¸ch chu ®¸o cho c¶ 6 quèc gia trong TiÓu vïng. 

 Tãm l¹i, ®−îc sù h−íng øng nhiÖt t×nh cña tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ sù hç trî tÝch 
cùc cña c¸c tæ  chøc quèc tÕ, ý t−ëng hîp t¸c kinh tÕ tiÓu vïng gi÷a c¸c n−íc trong 
khu vùc s«ng Mª K«ng ®· thµnh hiÖn thùc. Mét sè dù ¸n ®· ®−îc ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ 
trong hai lÜnh vùc - giao th«ng vµ n¨ng l−îng. TÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu thèng nhÊt 
r»ng t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n−íc trong tiÓu vïng lµ mét yÕu tè bæ sung 
quan träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña tõng quèc gia. 

 MÆt kh¸c, còng ph¶i thÊy r»ng, c¸c quèc gia trong tiÓu vïng ®ang ®øng tr−íc 
th¸ch thøc lµ lµm thÕ nµo ®Ó nhanh chãng thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nh÷ng dù 
¸n −u tiªn, ®ång thêi ph¶i t¹o lËp ®−îc mét khu«n khæ lµm viÖc thËt sù kh¶ thi, mét 
c¬ chÕ mÒm dÎo ®Ó duy tr× qu¸ tr×nh hîp t¸c tiÓu vïng. Cho ®Õn nay, nh÷ng tho¶ 
thuËn ®¹t ®−îc trong Héi nghÞ cßn ch−a mang tÝnh ph¸p lý ®Çy ®ñ nh− nh÷ng HiÖp 
®Þnh ë cÊp chÝnh phñ, v× thÕ ®· h¹n chÕ hiÖu lùc cña chóng trong qu¸ tr×nh triÓn khai 
thùc hiÖn. 

 III. vai trß cña GMS 

3.1. §èi víi thÕ giíi vµ khu vùc 

TiÓu vïng Mª K«ng gióp ®ì c¸c n−íc thµnh viªn ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi 
quy chÕ cña ASEAN, kÕ ho¹ch hîp t¸c tiÓu vïng trë thµnh mét biÖn ph¸p quan 
träng ®Ó gi¶m thiÓu kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn míi cña 
ASEAN. ViÖc h×nh thµnh GMS cã t¸c dông xóc tiÕn lßng tin t−ëng lÉn nhau, ®ång 
thêi h×nh thµnh nªn qua hÖ hîp t¸c cßn tèt h¬n n÷a c¸c n−íc thµnh viªn.  

 Hîp t¸c tiÓu vïng Mª K«ng lµ cÇu nèi gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN nh»m  cô 
thÓ ho¸ quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu mËu dÞch tù do Trung Quèc - ASEAN, cung cÊp 
kinh nghiÖm hîp t¸c cho khu mËu dÞch tù do Trung Quèc - ASEAN rót ng¾n lé 
tr×nh tr¸nh ph¶i ®i ®−êng vßng. XÐt trªn mét gãc ®é nµo ®ã, hîp t¸c GMS lµ bé 
khung thu nhá cña mËu dÞch tù do Trung Quèc - ASEAN. §ã lµ tÇm vãc to lín cña 
Hîp t¸c tiÓu vïng s«ng s«ng Mª K«ng ®èi víi ASEAN .   
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§èi víi céng ®ång quèc tÕ hîp t¸c GMS lµm thóc ®Èy tiÕn tr×nh tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i vµ héi nhËp hiÖn nay. GMS sÏ t¹o thuËn lîi cho th−¬ng m¹i ®Çu t− tõ 
bªn ngoµi vµo TiÓu vïng vµ khu vùc, theo ®ã thÝch øng víi tiÕn tr×nh tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng. C¸c môc tiªu cô thÓ cña GMS lµ t¹o thuËn 
lîi vµ t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i; c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−; x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh; vµ t¨ng c−êng vai trß cña khu vùc t− nh©n 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  Nhê ®ã, GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña 
nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi. 

3.2. §èi víi c¸c n−íc thuéc TiÓu vïng 

 Muèn khai th¸c hiÖu qu¶ tõng quèc gia ven s«ng riªng lÎ kh«ng thÓ lµm ®−îc 
mµ cÇn ph¶i cã sù phèi hîp ho¹t ®éng. GMS ®· ®¸p øng ®−îc c¸c quyÒn lîi chÝnh 
®¸ng cña c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc vÒ viÖc khai th¸c tµi nguyªn n−íc vµ c¸c tµi 
nguyªn kh¸c. Nguån n−íc s«ng Mª K«ng ngµy cµng gi¶m, kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c 
hå chøa n−íc lín ®Ó ®iÒu tiÕt vµo mïa kiÖt vµ gi¶m lò vµo mïa m−a tr−íc m¾t cßn 
rÊt khã kh¨n. Vïng h¹ Mª K«ng cã ®é dèc nhá khã x©y dùng hå chøa lín ®Ó ®iÒu 
tiÕt dßng ch¶y, hiÖu Ých kinh tÕ cña c¸c bËc thang thÊp nªn kh«ng hÊp dÉn ®Çu t−. 
Trong lóc ®ã nhu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c n−íc l¹i rÊt lín, nhÊt lµ Th¸i Lan, ViÖt 
Nam, Campuchia, v× vËy nÕu kh«ng cã GMS th× sím hoÆc muén sù tranh chÊp vÒ 
nguån n−íc sÏ x¶y ra. 

 Trong khu«n khæ GMS, c¸c quèc gia ®· cam kÕt duy tr× sè l−îng vµ chÊt 
l−îng n−íc ch¶y trªn dßng chÝnh. VÒ mÆt tæ chøc, viÖc thùc hiÖn ®· ®−îc ®−a ra vµo 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña Uû ban liªn hîp liªn tiÕp trong vµi phiªn häp ®Çu tiªn. Uû 
ban Liªn hîp còng ®· thµnh lËp ba tiÓu ban kü thuËt ®Ó gióp Uû ban Liªn hîp trong 
c¸c vÊn ®Ò kü thuËt lµ; TiÓu ban Quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc, TiÓu ban Sè l−îng 
n−íc vµ TiÓu ban ChÊt l−îng n−íc. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, GMS cã vai trß rÊt to lín, gãp phÇn quan träng 
vµo ph¸t triÓn giao l−u th−¬ng m¹i néi vïng còng nh− lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i 
cña c¸c n−íc trong viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi, theo ®ã thÝch 
øng víi qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng trong khu vùc 
vµ trªn thÕ giíi.  

C¸c n−íc GMS ®· ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn hµnh 
c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu 
khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ 
trao ®æi hµng ho¸ dÔ dµng.  

Hîp t¸c trong GMS t¹o thuËn lîi cho bu«n b¸n vµ ®Çu t−, t¹o thªm c«ng ¨n 
viÖc lµm cho khu vùc. §ång thêi gi¶m bít nh÷ng trë ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng ®èi víi 
hµng ho¸ vµ ng−êi qua biªn giíi, t¹o thuËn lîi cho viÖc më réng bu«n b¸n vµ ®Çu t−, 
gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
trong khu vùc. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i biªn giíi víi viÖc tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c quèc gia trong GMS; 
thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 
ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra, cßn ®Ò nghÞ vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n 
quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng m¹i, h¶i quan gi÷a c¸c n−íc GMS. 

GMS t¹o ra mét m«i tr−êng c¹nh tranh vµ ®Þnh h−íng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn 
khu vùc t− nh©n, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, t¹o ra c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, 
thóc ®Èy mét chÝnh s¸ch m¹nh mÏ vµ mét khu«n khæ luËt ph¸p phï hîp, thÓ chÕ c¸c 
quy ®Þnh vÒ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. GMS ®ang trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña 
nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi trong nhiÒu lÜnh vùc nh−: dÖt may, l¾p r¸p, chÕ t¹o vµ 
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nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê cã nguån lao ®éng rÎ, cã tay nghÒ 
®ang n©ng cao vµ mét thÞ tr−êng ®Çy høa hÑn.  

IV. c¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖt nam trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
víi c¸c n−íc trong GMS 

4.1. C¬ héi 

Khu«n khæ hîp t¸c cña GMS sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
víi c¸c thµnh viªn trong tiÓu vïng vµ ®Æc biÖt lµ víi Trung quèc. 

Tr−íc hÕt, vÒ th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng, mét mÆt do kinh tÕ ch−a ph¸t triÓn, 
c¬ cÊu hµng ho¸ t−¬ng ®èi gièng nhau, mÆt kh¸c do l−u th«ng vËn chuyÓn khã 
kh¨n, gi¸ thµnh vËn chuyÓn cao do c¬ së h¹ tÇng l¹c hËu. Ngoµi ra, m«i tr−êng ph¸p 
lý cßn ch−a thËt th«ng tho¸ng, mét sè n−íc trong GMS cßn ph¶i chuyÓn ®æi chÝnh 
s¸ch tõ c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ më cöa héi nhËp, mét sè kh¸c cßn 
ch−a ph¶i lµ thµnh viªn cña WTO, trªn thùc tÕ cßn cã rµo c¶n vÒ m«i tr−êng ph¸p lý 
do sù kh¸c nhau trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña mçi quèc gia. Hîp t¸c GMS lµ c¬ 
héi ®Ó tÊt c¶ c¸c n−íc, trong ®ã cã n−íc ta tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m kh¾c phôc 
c¸c h¹n chÕ nãi trªn. 

VÒ c¬ së h¹ tÇng trong khu«n khæ hîp t¸c cña tiÓu vïng th× c¸c dù ¸n vÒ giao 
th«ng ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu v× vËy ®©y lµ ®iÒu kiÖn ®Ó n−íc ta tranh thñ nguån vèn 
tõ bªn ngoµi nh»m ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho th−¬ng m¹i. Trong thêi gian 
qua mét sè dù ¸n cña ta thuéc Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng mở rộng 
®· ®−îc ADB tài trợ.  

Ngoµi viÖc n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng lµ viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng tr−êng th−¬ng 
m¹i th«ng tho¸ng cho c¸c n−íc trong tiÓu vïng. ThuÕ quan ®−îc c¾t gi¶m víi thêi 
h¹n sím h¬n, viÖc th«ng quan ®−îc tiÕn hµnh thuËn lîi trªn c¬ së c«ng nhËn lÉn 
nhau. D−íi ¸p lùc cña viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt nh»m thuËn lîi ho¸ c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i nhiÒu c¬ quan chøc n¨ng cña ta còng thay ®æi hoÆc huû bá c¸c thñ tôc 
r−êm rµ ®Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp víi tiÓu vïng khu vùc vµ thÕ giíi. Hîp 
t¸c lµ ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp n−íc ta t×m c¸ch n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña m×nh h−íng tíi mét nÒn th−¬ng m¹i c«ng b»ng theo c¸c yªu cÇu cña mét nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, ®Ó c¹nh tranh víi c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi. 

N−íc ta lµ n−íc tiÕp gi¸p víi nhiÒu n−íc trong TiÓu vïng nªn viÖc t¹o ra c¬ së 
h¹ tÇng kü thuËt cïng víi c¬ së ph¸p lý th«ng tho¸ng sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó th−¬ng m¹i 
vïng biªn ph¸t triÓn. Cïng víi th−¬ng m¹i hµng ho¸ th× hîp t¸c trong GMS sÏ ®−a 
l¹i c¬ héi rÊt lín ®Ó n−íc ta ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô. Do trªn l·nh thæ n−íc ta 
sÏ h×nh thµnh nhiÒu tuyÕn giao th«ng quan träng lµ c¸c hµnh lang nªn chóng ta cã 
thÓ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nh− vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c vµ c¸c lo¹i h×nh 
dÞch vô kh¸c. 

Ngoµi viÖc t¨ng c−êng th−¬ng m¹i trong khèi, viÖc hîp t¸c th−¬ng m¹i trong 
GMS sÏ lµ c¬ héi ®Ó chóng ta phèi hîp víi mét sè n−íc cïng nhau n©ng cao hiÖu 
qu¶ xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng mµ ta vµ b¹n ®Òu cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. Sù hîp t¸c sÏ t¹o nªn søc m¹nh ®Ó n−íc cã thÓ phèi hîp 
víi c¸c n−íc cã thÓ ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n theo h−íng cã lîi cho 
c¸c quèc gia trong tiÓu vïng nh− lóa g¹o, t«m vµ c¸c hµng thuû s¶n kh¸c. 

Mét c¬ héi kh¸c ®èi víi n−íc ta trong hîp t¸c TiÓu vïng lµ c¶i thiÖn quan hÖ 
th−¬ng m¹o víi Trung Quèc. GMS lµ cÇu nèi gi÷a AEAN víi Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam l¹i lµ cöa ngâ cña GMS víi Trung Quèc nªn víi t− c¸ch lµ mét thµnh viªn cña 
GMS ViÖt Nam lµ n−íc cã c¬ héi lín nhÊt trong viÖc ph¸t triÓn quan hÖ víi TØnh 
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V©n Nam vµ Trung Quèc. Víi hµnh lang kinh tÕ ®−îc h×nh thµnh lµm cho n¨ng lùc 
vËn chuyÓn t¨ng lªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho hµng ho¸ cña ta vµo V©n 
Nam vµ tõ ®ã sang c¸c tØnh l©n cËn thuéc miÒn T©y Trung Quèc. §iÒu kiÖn ®i l¹i 
thuËn lîi cßn lµ c¬ héi ®Ó n−íc ta thu hót kh¸ch du lÞch tõ V©n Nam  vµ c¸c tØnh l©n 
cËn  thuéc miÒn t©y Trung Quèc. 

4.2. Th¸ch thøc 

Tr−íc hÕt, cho ®Õn nay thÓ chÕ cña c¸c n−íc trong GMS cßn ch−a thèng nhÊt, 
ph¸p luËt cña mçi n−íc cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, qu¶n 
lý kinh tÕ ®Òu kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c cña ViÖt 
Nam ®èi víi c¸c n−íc trong GMS. Vai trß cña doanh nghiÖp ch−a ®−îc ph¸t huy, 
hµnh ®éng cña chÝnh phñ trong hîp t¸c GMS lµ nhiÒu nh−ng hµnh ®éng cña c¸c 
doanh nghiÖp l¹i Ýt. §©y lµ khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam tham gia 
vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−  víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng. 

Mét th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi n−íc ta lµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh, mÆc dÇu xÐt trªn 
c¶ TiÓu vïng th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n−íc ta vÉn cßn cao h¬n so víi mét sè 
n−íc, song ®èi víi khu vùc §«ng Nam ¸ nãi riªng vµ thÕ giíi nãi chung th× vÉn cßn 
rÊt thÊp. Hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khi kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp lµ th¸ch lín nhÊt 
®èi víi nÒn kinh tÕ vµ doanh nghiÖp n−íc ta hiÖn nay vµ lµ nhiÖm vô träng t©m cña 
n−íc ta trong giai ®o¹n tiÕp theo. 

Do nhiÒu yÕu tè, nªn hµng ho¸ tõ V©n Nam Trung Quèc vµo n−íc ta trong thêi 
gian võa qua lµ rÊt lín. C¸c tØnh T©y B¾c cña n−íc ta l¹i cßn nhiÒu khã kh¨n, trong 
t−¬ng lai c¸c Hµnh lang C«n Minh- Lµo Cai- Hµ Néi- H¶i Phßng ®−îc n©ng cÊp, c¬ 
së h¹ tÇng th−¬ng m¹i ph¸t triÓn, c¬ héi giao th−¬ng gi÷a V©n Nam vµ T©y B¾c 
n−íc ta ch¾c ch¾n sÏ t¨ng lªn rÊt m¹nh. V× vËy, nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu 
th× rÊt cã thÓ vïng nµy sÏ lµ n¬i tiªu thô hµng cho V©n Nam Trung quèc. 

Tãm l¹i, Hîp t¸c TiÓu vïng ®Æt ra cho n−íc ta nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc trªn 
nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau. VÒ th−¬ng m¹i ®ã lµ c¬ héi ®Ó n©ng cao vÞ thÕ cña n−íc 
ta trªn thÞ tr−êng cña tiÓu vïng vµ thÕ giíi. Tuy nhiªn, hîp t¸c héi nhËp trong ®iÒu 
kiÖn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ nãi chung còng nh− cña doanh nghiÖp cßn 
yÕu lu«n lµ mét th¸ch thøc ®èi víi n−íc ta. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ vµ quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt nam           
víi c¸c n−íc GMS 

I. Thùc tr¹ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ cña GMS trong thêi gian qua 

Víi nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng, c¸c quèc gia thuéc TiÓu 
vïng Mª K«ng ®· ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµo kho¶ng 6%/n¨m. 
N¨m 2000, tæng GDP cña c¸c nÒn kinh tÕ trong tiÓu vïng ®¹t kho¶ng 300 tû USD. 
Møc GDP b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi trong toµn khu vùc gÇn ®¹t 1.200 USD. 

Ngoµi viÖc thóc ®Èy hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc nh− giao th«ng vËn t¶i, m«i 
tr−êng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc… th× hîp t¸c trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i ®· ®em l¹i 
cho c¸c n−íc GMS nh÷ng c¬ héi vµ lîi thÕ rÊt lín. Cïng víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i néi vïng, GMS còng ®· lµm cÇu nèi cho th−¬ng m¹i cña c¸c n−íc trong viÖc 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi, theo ®ã thÝch øng víi qu¸ tr×nh tù do 
ho¸ th−¬ng m¹i ®ang tiÕn triÓn nhanh chãng trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. Víi viÖc 
ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia, tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn 
lîi cho di chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng.  

§èi víi nh÷ng n−íc thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng trong khèi ASEAN, hîp t¸c 
kinh tÕ TiÓu vïng lµ ®éng th¸i phèi hîp nh»m thu hÑp chªnh lÖch ph¸t triÓn cña 
toµn nhãm víi c¸c thµnh viªn ASEAN kh¸c, t¹o kh¶ n¨ng ®Ó ®Èy nhanh tiÕn tr×nh 
thùc hiÖn cam kÕt x©y dùng khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN (AFTA) vµ c¸c cam 
kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i kh¸c.  

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn chiÕn l−îc ngµnh giao th«ng vËn t¶i trong n¨m tíi, x¸c 
®Þnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng vËn t¶i quan träng kh«ng chØ trong c¸c n−íc GMS mµ 
cßn víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸. ChiÕn l−îc nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc GMS 
trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i kh«ng nh÷ng trong néi khèi mµ cßn víi c¸c n−íc l¸ng 
giÒng vµ toµn thÕ giíi. 

“Hµnh lang kinh tÕ” g¾n liÒn víi s¶n xuÊt, bu«n b¸n vµ c¬ së h¹ tÇng, ®· gióp 
t¨ng c−êng nh÷ng ®iÓm mÊu chèt trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh− c¸c vïng s¶n 
xuÊt vµ bu«n b¸n ®Æc biÖt. C¸c n−íc GMS ®· nhÊt trÝ tiÕn hµnh hîp t¸c th−¬ng m¹i 
víi viÖc thµnh lËp “DiÔn ®µn kinh doanh”, thµnh lËp nhãm lµm viÖc vÒ h¶i quan, 
n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô “mét cöa” ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
c¸c nhµ ®Çu t−. 

Xem xÐt vµ ®iÒu chØnh tû lÖ thuÕ hîp lý chÊp nhËn ®−îc gi÷a c¸c n−íc, ph©n c«ng 
qu¶n lý ®Ó hç trî cho sù hîp t¸c th−¬ng m¹i, nh− viÖc cÊp giÊy phÐp th−¬ng m¹i, b¶o 
hiÓm vµ thµnh lËp c¬ quan hîp t¸c chung cña khu vùc t− nh©n. 

T¨ng c−êng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i biªn giíi víi viÖc tù do 
ho¸ th−¬ng m¹i, nhÊt lµ vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c quèc gia trong GMS; 
thµnh lËp trung t©m hîp t¸c th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 
ho¸ vµ hµnh kh¸ch qua l¹i biªn giíi. Ngoµi ra, cßn ®Ò nghÞ vÒ hîp t¸c b¶o vÖ b¶n 
quyÒn vµ trao ®æi th«ng tin th−¬ng m¹i, h¶i quan gi÷a c¸c n−íc GMS. 

Th«ng qua khung chiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− (SFA-
TFI), trong ®ã cã cam kÕt vÒ giíi h¹n thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶m c¸c chi 
phÝ giao dÞch ®èi víi th−¬ng m¹i vµ kinh doanh trong GMS. 

C¸c n−íc ®· lµm tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®Ó t¨ng c−êng c¶i c¸ch thÓ chÕ nh»m 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t− nh©n tham gia vµo nh÷ng lÜnh vùc tr−íc nay vÉn 
®−îc cho lµ nh¹y c¶m vµ chñ chèt cña mçi nÒn kinh tÕ. Nhê sù hîp t¸c nh− vËy, 
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®−êng s¸ cïng hÖ thèng ®iÖn ®· ®−îc n©ng cÊp vµ nèi liÒn nhiÒu n−íc víi nhau (dù 
kiÕn tíi 2012, sÏ cã m¹ng ®−êng bé nèi liÒn c¶ 6 n−íc). §Æc biÖt, ng−êi d©n c¸c 
n−íc cã thÓ ®i l¹i tù do h¬n ®Ó lµm ¨n, bu«n b¸n. Tõ n¨m 2002, c¸c n−íc còng ®· 
tho¶ thuËn mua b¸n ®iÖn trong ph¹m vi khèi, tr−íc m¾t lµ nguån ®iÖn tõ c¸c nhµ 
m¸y thuû ®iÖn.  

Trong 2 ngµy 4-5/7/2005, c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao vµ doanh nghiÖp c¸c n−íc 
Campuchia, Trung Quèc, Lµo, Myanmar, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam  - s¸u n−íc cã 
dßng s«ng Mªk«ng ch¶y qua ®· gÆp mÆt t¹i C«n Minh - Trung Quèc trong khu«n 
khæ ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng më réng (GMS) víi khÈu hiÖu "Hîp 
t¸c m¹nh mÏ h¬n v× sù thÞnh v−îng chung".  §©y lµ cuéc häp th−îng ®Ønh nh»m ®Èy 
m¹nh quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ. Víi lÞch sö vµ truyÒn thèng quan hÖ kinh tÕ l©u ®êi, 6 
n−íc ®Òu hy väng sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ to lín h¬n, xøng tÇm víi 
tiÒm n¨ng ®ã. 

II. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc 
GMS 

2.1. Thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸  

Tõ n¨m 1995 ®Õn nay trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cßn l¹i 
cña GMS ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ kh¸ liªn tôc víi tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i 2 
chiÒu tõ 825,9 triÖu USD (n¨m 1995) lªn 3.484,0 triÖu USD (n¨m 2004), t¨ng 4,2 
lÇn hay t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m 17,3%, t−¬ng ®−¬ng so víi tèc ®é ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi toµn cÇu, nh−ng cao h¬n so víi tèc ®é ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi ASEAN.  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS lµ: n«ng 
s¶n; thuû s¶n; c¸c s¶n phÈm tõ khai kho¸ng (dÇu th«, c¸c lo¹i quÆng, than ®¸); hµng 
®iÖn tö; m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn; hµng dÖt may;... C¸c hµng ho¸ nhËp khÈu chñ yÕu 
tõ c¸c n−íc GMS cña ViÖt Nam lµ: x¨ng dÇu; chÊt dÎo nguyªn liÖu; linh kiÖn vµ phô 
tïng xe m¸y; m¸y mãc, thiÕt bÞ; nguyªn phô liÖu gç; nguyªn phô liÖu dÖt may/da; 
clinker; s¾t thÐp... NhËp siªu hµng ho¸ cña ViÖt Nam tõ  c¸c n−íc GMS  lu«n chiÕm 
tØ lÖ cao, n¨m 2000 lµ 39%, n¨m 2002 lµ 23% vµ n¨m 2004 lµ 25%. 

Th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam chñ yÕu lµ bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh 
phÝa B¾c ViÖt Nam víi V©n Nam. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - V©n Nam 
®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh−ng tû träng cßn rÊt khiªm tèn trong tæng 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt - Trung. Cô thÓ, tû träng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
ViÖt Nam - V©n Nam trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc 
n¨m 2000 lµ 4,4%, n¨m 2002 lµ 6,3%, n¨m 2003 lµ 5,8% vµ n¨m 2004 lµ 6,2%. Trong 
trao ®æi th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam, nhËp siªu cña ViÖt Nam diÔn ra 
liªn tôc vµ gia t¨ng m¹nh (tõ 44,46 triÖu USD n¨m 1995 lªn 247,85 triÖu USD n¨m 
2004). 

Hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y rÊt ®a d¹ng: C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam tõ V©n Nam 
gåm ho¸ chÊt c¸c lo¹i, th¹ch cao, ph©n bãn, nguyªn phô liÖu thuèc l¸, kim 
lo¹i, m¸y mãc thiÕt bÞ, phô tïng, gièng c©y trång, rau, cñ, qu¶ t−¬i…  

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong n¨m 
2004 míi chØ ®¹t 139,5 triÖu USD (b»ng 39% cña n¨m 1999), trong ®ã xuÊt khÈu lµ 
61,5 triÖu USD vµ nhËp khÈu lµ 78,0 triÖu USD.Trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi Lµo, 
ViÖt Nam th−êng ë trong t×nh tr¹ng nhËp siªu, kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ b»ng 58,2% 
kim ng¹ch nhËp khÈu, chñ yÕu lµ do hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng cña Th¸i Lan qua 
thÞ tr−êng Lµo råi vµo ViÖt Nam  
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C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Lµo bao gåm c¸c mÆt hµng c«ng 
nghiÖp nhÑ, c¬ khÝ, c«ng nghÖ cao, thñ c«ng mü nghÖ, n«ng s¶n. Trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y mÆt hµng dÖt may chiÕm tû träng cao nhÊt (14-16%), tiÕp theo lµ mÆt hµng 
rau qu¶ (4-6%), d©y ®iÖn vµ d©y c¸p ®iÖn (2,6%), mÆt hµng nhùa (1,5-1,8%), s¶n 
phÈm gç (1,8%)… NhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Lµo gåm c¸c mÆt hµng xe m¸y d¹ng 
CKD, IKD, gç vµ nguyªn phô liÖu gç, tiÕp theo lµ c¸c mÆt hµng nguyªn phô liÖu dÖt 
may vµ nguyªn phô liÖu thuèc l¸, mçi mÆt hµng kho¶ng 1%. 

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng Lµo nãi chung 
cßn h¹n chÕ. MÆc dï hµng ho¸ ViÖt Nam ®· x¸c lËp ®−îc niÒm tin vµ thÞ hiÕu cña 
ng−êi tiªu dïng Lµo vÒ chÊt l−îng, chñng lo¹i vµ mÉu m·, nh−ng gi¸ mét sè lo¹i 
hµng cßn cao bëi c−íc phÝ vËn chuyÓn vµo Lµo lín. Trong khi  hµng cña Th¸i Lan 
chØ cÇn v−ît s«ng Mª K«ng lµ ®· tiÕp cËn ®−îc víi ng−êi tiªu dïng Lµo. Tuy nhiªn, 
mét sè nhãm, mÆt hµng cña ViÖt Nam cã träng l−îng nhÑ, kh«ng cång kÒnh vÉn cã 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ tiªu thô tèt trªn nh− d−îc phÈm, v¨n phßng phÈm (trõ giÊy 
viÕt), dông cô thÓ thao, hµng dÖt may, ®å dïng gia ®×nh b»ng nhùa,… 

N¨m 2004, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia ®¹t 515,4 
triÖu USD trong ®ã ViÖt Nam xuÊt khÈu lµ 385,0 triÖu USD. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, 
kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ víi Campuchia lu«n ®øng thø 2 trong sè c¸c n−íc 
GMS, cao h¬n V©n Nam. §iÒu rÊt ®¸ng l−u ý lµ, ViÖt Nam lu«n xuÊt siªu vµo 
Campuchia, ®ång thêi l¹i liªn tôc nhËp siªu tõ V©n Nam (n¨m 2004, c¸c con sè 
xuÊt siªu vµ nhËp siªu nµy t−¬ng øng lµ 254,6 triÖu USD vµ 247,9 triÖu USD).   

Hµng ho¸ xuÊt khÈu tõ ViÖt Nam vµo Campuchia chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng tiªu 
dïng gia ®×nh, h¶i s¶n, n«ng s¶n. Trong ®ã, lín nhÊt lµ h¶i s¶n (6,2-7,0%), tiÕp theo 
lµ c¸c mÆt hµng dÖt may, s¶n phÈm nhùa, mú ¨n liÒn (mçi lo¹i chiÕm tõ 4 - 4,5%), 
mÆt hµng rau qu¶ (1,6 - 1,7%). Tuy nhiªn, ®©y lµ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam gÆp 
ph¶i hai ®èi thñ m¹nh lµ Th¸i Lan, Trung Quèc vèn ®· lµ thµnh viªn cña WTO vµ 
cã nhiÒu lîi thÕ h¬n vÒ thuÕ suÊt.  

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Campuchia vµo ViÖt Nam n¨m 2004 phÇn 
lín lµ gç vµ nguyªn phô liÖu gç, cao su, nguyªn phô liÖu dÖt may… N¨m 2004, 
ViÖt Nam nhËp 130,4 triÖu USD hµng ho¸ tõ thÞ tr−êng Campuchia, t¨ng 38,6 % so 
víi n¨m 2003, Trong ®ã c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu gåm gç vµ nguyªn phô 
liÖu gç (43,7 triÖu USD), cao su (52,4 triÖu USD), nguyªn phô liÖu dÖt, may (1,6 
triÖu USD), nguyªn phô liÖu thuèc l¸ ( gÇn 1 triÖu USD), m¸y mãc thiÕt bÞ, phô tïng 
(0,7 triÖu USD)... NhiÒu mÆt hµng ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Campuchia lµ c¸c mÆt 
hµng cña n−íc thø ba.   

Th¸i Lan lµ ®èi t¸c th−¬ng m¹i hµng ho¸ lín thø 1 cña ViÖt Nam trong GMS 
vµ thø 2 cña trong ASEAN (sau Singapore), n¨m 2004, kim ng¹ch th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ hai chiÒu ViÖt Nam - Th¸i Lan ®¹t 2,35 tû USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 0,49 tû 
USD vµ nhËp khÈu ®¹t 1,86 tû USD. NhËp khÈu cao gÊp 3,8 lÇn so víi xuÊt khÈu vµ 
nhËp siªu n¨m 2004 lµ 1,37 tû USD, cao gÊp 5,5 lÇn nhËp siªu n¨m 1999.  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Th¸i Lan lµ nh÷ng s¶n phÈm 
thuéc c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, h¶i s¶n, c«ng nghiÖp, thñ c«ng mü nghÖ. Hµng ho¸ 
nhËp khÈu tõ Th¸i Lan cña gåm nguyªn nhiªn vËt liÖu, linh kiÖn c¸c lo¹i, m¸y mãc 
thiÕt bÞ, hµng tiªu dïng gia ®×nh,… Trong ®ã, chñ yÕu lµ: x¨ng dÇu (10 - 13%); chÊt 
dÎo nguyªn liÖu (10 -12%); linh kiÖn vµ phô tïng xe m¸y (8 - 18%); m¸y mãc thiÕt 
bÞ (6 - 9%); nguyªn phô liÖu dÖt may, da (4 - 5%); clinker (4,5 - 5,8%); s¾t thÐp (3 - 
4%); c¸c mÆt hµng chñ yÕu kh¸c: t©n d−îc, thøc ¨n gia sóc chÕ biÕn, s÷a, m¸y vi 
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tÝnh vµ linh kiÖn, hµng ®iÖn tö, linh kiÖn « t«, giÊy, s¶n phÈm cao su (mçi lo¹i chiÕm 
tõ 1- 2%). 

Quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Mianma ch−a ph¸t triÓn, N¨m 
2004, kim ng¹ch bu«n b¸n hµng ho¸ gi÷a hai bªn míi ®¹t 34,1 triÖu USD. Trong 
hîp t¸c gi÷a hai n−íc míi cã chñ yÕu c¸c h×nh thøc hç trî kü thuËt, trao ®æi kinh 
nghiÖm, cßn c¸c dù ¸n hîp t¸c ®Çu t− lín ch−a thùc hiÖn ®−îc. 

Hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang Mianma lµ s¶n phÈm nhùa, hµng 
dÖt may, h¶i s¶n, s¶n phÈm gç… Hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Mianma cña ViÖt 
Nam lµ gç vµ nguyªn phô liÖu gç, kim lo¹i, thøc ¨n gia sóc vµ nguyªn phô liÖu. 

2.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hµng ho¸ ®èi víi c¸c n−íc GMS cña ViÖt 
Nam 

§èi víi V©n Nam, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n chØ ®¹o 
ho¹t ®éng bu«n b¸n víi Trung Quèc, trong ®ã cã c¸c v¨n b¶n ®iÒu chØnh riªng c¸c 
ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi nh−: Quy chÕ t¹m thêi vÒ tæ chøc vµ qu¶n 
lý chî biªn giíi ViÖt - Trung cho phÐp c¸c tØnh cã chung biªn giíi víi Trung Quèc 
(L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Lµo Cai,...) ®−îc thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch −u ®·i t¹i 
khu kinh tÕ cöa khÈu; Quy chÕ Qu¶n lý tiÒn cña c¸c n−íc cã chung biªn giíi; Quy 
chÕ xo¸ bá thuÕ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch (th−êng cao h¬n nhiÒu so víi thuÕ chÝnh 
ng¹ch);... nh»m t¹o ra hµnh lang ph¸p lý vµ h×nh thµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch cho ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi Trung Quèc nãi chung vµ víi V©n Nam nãi 
riªng.  

Cïng víi viÖc ban hµnh vµ ®iÒu chØnh nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Èy 
m¹nh xuÊt khÈu sang Trung Quèc, t¹o m«i tr−êng th«ng tho¸ng cho c¸c doanh 
nghiÖp, ChÝnh phñ ViÖt Nam cho phÐp mét sè tØnh biªn giíi ®−îc thµnh lËp c¸c khu 
kinh tÕ cöa khÈu. C«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i ®· ®−îc ChÝnh phñ quan t©m triÓn 
khai m¹nh d−íi nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng nh− héi th¶o, to¹ ®µm, héi chî triÓn l·m,... 
t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho giíi kinh doanh hai n−íc tiÕp xóc víi nhau, qua ®ã doanh 
nghiÖp hai bªn thÊy râ h¬n kh¶ n¨ng vµ nhu cÇu cña thÞ tr−êng mçi bªn vµ cã biÖn 
ph¸p thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i song ph−¬ng. 

ChÝnh phñ ViÖt Nam chñ tr−¬ng ph¸t triÓn quan hÖ bu«n b¸n víi thÞ tr−êng 
Trung Quèc theo 4 h−íng chÝnh nh− sau: §Èy m¹nh mËu dÞch chÝnh ng¹ch theo tËp 
qu¸n quèc tÕ, dµnh sù quan t©m thÝch ®¸ng cho th−¬ng m¹i vïng biªn; TiÕp tôc hç 
trî c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ kinh doanh 
chuyÓn khÈu víi c¸c ®èi t¸c Trung Quèc; Ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, x©y 
dùng chî biªn giíi ®Ó ®Þnh h−íng ho¹t ®éng cho c¸c lo¹i h×nh thÞ tr−êng vïng biªn; 
T¨ng c−êng vai trß cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i trong ho¹t ®éng thanh to¸n biªn 
mËu. 

Vµo n¨m 2003, ViÖt Nam lµ n−íc cã møc thuÕ suÊt trung b×nh thÊp thø 3 
thuéc ASEAN, sau Singapore vµ Brunei. GMS cã 4 n−íc ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch 
thuÕ quan nµy cña ViÖt Nam lµ Th¸i Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma. Bé Tµi 
chÝnh còng ®−a ra lé tr×nh gi¶m thuÕ theo CEPT ®èi víi 14 mÆt hµng phô tïng, linh 
kiÖn xe m¸y vµ « t« t¶i nhÑ nguyªn chiÕc, b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 2006. Theo ®ã, 
thuÕ nhËp khÈu 14 mÆt hµng nµy vµo n¨m 2006 lµ 20%; n¨m 2007 lµ 10% (c¸c lo¹i 
xe t¶i nhÑ, bé phËn vµ phô tïng cña xe thuèc nhãm tõ 87.11 ®Õn 87.13 cã thuÕ suÊt 
nhËp khÈu lµ 10%) vµ n¨m 2008 lµ 5% (trõ xe t¶i nhÑ nguyªn chiÕc cã thuÕ nhËp 
khÈu lµ 10%). 

ViÖt Nam ®· cam kÕt vÒ thñ tôc h¶i quan víi c¸c n−íc GMS lµ thµnh viªn 
ASEAN nh»m ®Èy nhanh quy tr×nh th«ng quan vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i 
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quan, nh−: (1) x©y dùng c¬ chÕ mét cöa víi thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo ngµy 
31/12/2005; (2) ®¬n gi¶n ho¸, hoµn thiÖn vµ hµi hoµ c¸c mÉu tê khai h¶i quan víi 
thêi ®iÓm hoµn thµnh vµo ngµy 31/12/2005. 

ViÖt Nam, Th¸i Lan, Lµo, Campuchia vµ Mianma ®· cam kÕt cïng víi c¸c 
n−íc ASEAN kh¸c sÏ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn nµy b»ng viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt miÔn vi 
sa cho ho¹t ®éng ®i l¹i trong néi khèi ASEAN cña c«ng d©n c¸c n−íc ASEAN b¾t 
®Çu vµo n¨m 2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong ASEAN nh»m t¹o thuËn lîi cho 
viÖc di chuyÓn cña th−¬ng nh©n (gåm c¶ viÖc th«ng qua thÎ ®i l¹i ASEAN) víi thêi 
®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005, x©y dùng mét hiÖp ®Þnh trong ASEAN nh»m t¹o 
thuËn lîi cho viÖc di chuyÓn cña c¸c chuyªn gia vµ lao ®éng cã tay nghÒ víi thêi 
®iÓm hoµn thµnh vµo 31/12/2005. 

III. Thùc tr¹ng vÒ th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

3.1. XuÊt nhËp khÈu dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

- Du lÞch, Kh¸ch du lÞch ®Õn ViÖt Nam tõ  GMS chiÕm h¬n 11% tæng sè l−ît 
kh¸ch ®Õn ViÖt nam, trong ®ã tõ V©n Nam chiÕm 1/3 sè kh¸ch du lÞch Trung Quèc 
tíi ViÖt Nam, n¨m 2004 lµ 260.000 l−ît kh¸ch. Nhê c¸c tuyÕn ®−êng bé vµ ®−êng 
s¾t theo hµnh lang C«n Minh - Lao Cai - Hµ Néi ®· b−íc ®Çu ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng 
cÊp, thªm vµo ®ã lµ c−íc phÝ vËn chuyÓn hîp lý h¬n nªn l−îng kh¸ch du lÞch t¨ng 
lªn rÊt nhanh.  

Du kh¸ch Th¸i Lan vµo ViÖt Nam t¨ng liªn tôc vµ Th¸i Lan trë thµnh mét 
trong 12 n−íc ®−a kh¸ch ®Õn ViÖt Nam nhiÒu nhÊt. Sè l−ît du kh¸ch tõ Th¸i Lan tíi 
ViÖt Nam n¨m 2004 lµ 54.000. Du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Campuchia cã xu h−íng 
t¨ng m¹nh, n¨m 2004 cã 90.800 l−ît du kh¸ch Campuchia tíi ViÖt Nam (t¨ng 
105,3% so víi cïng kú n¨m 2003). C¶ 3 n−íc ViÖt Nam, Campuchia vµ Th¸i Lan ®· 
cã c¸c ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn du lÞch chung vµ ®· ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan. 

N¨m 2004 sè l−ît du kh¸ch ®Õn ViÖt Nam tõ Lµo lµ 34.200, tõ Mianma chØ 
míi 1.440. Tuy nhiªn kh¸ch du lÞch tõ  2 n−íc nµy tíi ViÖt Nam trong c¸c n¨m tíi 
cã kh¶ n¨ng t¨ng nhanh.   

Trong sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn c¸c n−íc GMS, Th¸i Lan lµ n−íc chiÕm 
gÇn 50%. §©y còng lµ mét trong hai n−íc ASEAN mµ c«ng d©n ViÖt Nam ®i du 
lÞch nhiÒu nhÊt vµ t¨ng liªn tôc trong c¸c n¨m qua. Sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn 
Th¸i Lan n¨m 2002 lµ 75.500, n¨m 2003 lµ 108.000 vµ n¨m 2004 lªn tíi 156.000. 
Víi c¸c chÝnh s¸ch qu¶ng b¸, khuyÕn m¹i rÊt chuyªn nghiÖp, Th¸i Lan sÏ tiÕp tôc 
thu hót nhiÒu du kh¸ch ViÖt Nam. 

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký ®−îc 19 hiÖp ®Þnh song ph−¬ng cÊp ChÝnh phñ víi 
c¸c n−íc trªn thÕ giíi vÒ du lÞch. HiÖp ®Þnh du lÞch ViÖt - Th¸i lµ mét trong nh÷ng 
hiÖp ®Þnh ®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶ nhÊt. Sù hiÖu qu¶ ®ã dùa trªn nh÷ng nÒn t¶ng 
c¬ b¶n sau: mét lµ, hai bªn khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn lîi cho nhau, ®· 
®¹t ®−îc tho¶ thuËn miÔn thÞ thùc song ph−¬ng cho c«ng d©n ®i du lÞch; hai lµ, hai 
n−íc cã vÞ trÝ ®Þa lý gÇn nhau, lµ l¸ng giÒng h÷u nghÞ.  

Tæng sè l−ît du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn tÊt c¶ c¸c n−íc GMS cßn l¹i lµ 
Campuchia, V©n Nam, Lµo, Mianma cao h¬n mét chót so víi sè l−ît du kh¸ch ViÖt 
Nam ®Õn Th¸i Lan, trong ®ã ®¸ng kÓ nhÊt lµ ®Õn Lµo vµ Campuchia. N¨m 2004, sè 
l−ît kh¸ch du lÞch ViÖt Nam ®Õn Lµo lµ 130.800, ®Õn Campuchia lµ 36.500 vµ ®Õn 
Mianma chØ míi 881. Kh¸ch du lÞch ViÖt Nam ®Õn Trung Quèc chñ yÕu ®i theo 2 
tour hót kh¸ch nhÊt hiÖn nay lµ B¾c Kinh - Th−îng H¶i - Hµng Ch©u vµ Hång K«ng 
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- Ma Cao - ThÈm QuyÕn, gi¸ kho¶ng 500 USD/ng−êi, cßn ®i theo tour Lµo Cai - Hµ 
KhÈu  -  C«n Minh (V©n Nam) víi sè l−îng kh«ng nhiÒu. 

- VËn t¶i, ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu dÞch vô vËn t¶i cho V©n Nam vµ Lµo. 
Kho¶ng 70% l−îng hµng ho¸ trao ®æi gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam  ®−îc vËn chuyÓn 
b»ng ®−êng s¾t, chØ cã 30% ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng bé. §−êng s¾t C«n Minh 
- Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ®· ®−îc tØnh V©n Nam sö dông ®Ó vËn chuyÓn hµng 
qu¸ c¶nh tõ n¨m 2000. Khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua tuyÕn ®−êng 
s¾t C«n Minh - H¶i Phßng t¨ng lªn hµng n¨m: n¨m 2000 lµ 50.000 tÊn, n¨m 2001 
t¨ng lªn 70.000 tÊn, n¨m 2004 lªn tíi 1.800.000 tÊn. Tuy nhiªn, n¨ng lùc vËn 
chuyÓn cña ®o¹n ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n 
chÕ. Sù l¹c hËu cña ®−êng s¾t lµ nguyªn nh©n chÝnh c¬ b¶n lµm cho dÞch vô vËn t¶i 
trªn Hµnh lang kinh tÕ C«n Minh - Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng ph¸t triÓn ch−a 
hÕt tiÒm n¨ng.  

Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, khèi l−îng hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam hµng 
n¨m tõ  20 ®Õn 25 ngh×n tÊn. Hµng qu¸ c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam chñ yÕu ®i tõ 
c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung qua c¸c cöa khÈu NËm C¾n (chiÕm h¬n 40%), Lao B¶o, 
CÇu Treo, Na MÌo. 

- Cung cÊp ®iÖn n¨ng, do nhu cÇu vÒ ®iÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 
ViÖt Nam hiÖn nay vµ sau nµy rÊt lín vµ mçi n¨m mét t¨ng m¹nh, nªn ViÖt Nam 
vÉn sÏ thiÕu ®iÖn trong kho¶ng 10 n¨m n÷a, v× vËy nhu cÇu nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt 
Nam sÏ tån t¹i trong kho¶ng thêi gian nµy. N¨m 2005 ViÖt Nam nhËp khÈu tõ 100 - 
300 triÖu KWh ®iÖn cña Trung Quèc theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn chÝnh phñ vÒ 
viÖc ph¸t triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng mua b¸n n¨ng l−îng 
gi÷a c¸c quèc gia trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. Trong mét sè n¨m tíi 
khi c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn míi cña Trung Quèc vµ Lµo trªn s«ng Mª K«ng hoµn 
thµnh, nhËp khÈu ®iÖn cña ViÖt Nam sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng thªm.  

- DÞch vô kho ngo¹i quan, kho ngo¹i quan cã vai trß quan träng trong viÖc 
®Èy m¹nh ho¹t ®éng vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh cña V©n Nam vµ Lµo qua ViÖt 
Nam. Nhê ®−îc trang bÞ tèt nªn hÖ thèng kho ngo¹i quan cña ta ®¶m b¶o c¸c yªu 
cÇu vÒ chÊt l−îng, thêi gian giao nhËn vµ vËn chuyÓn phï hîp, ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu cña ®èi t¸c. DÞch vô kho ngo¹i quan b−íc ®Çu ®· dãng gãp vµo thµnh tÝch 
xuÊt khÈu dÞch vô cña ViÖt Nam.  

- DÞch vô c¶ng biÓn, ViÖt Nam xuÊt khÈu lo¹i dÞch vô nµy cho V©n Nam vµ 
Lµo. Hµng qu¸ c¶nh cña tØnh V©n Nam qua tuyÕn ®−êng s¾t Lµo Cai - Hµ Néi - H¶i 
Phßng trong thêi gian qua chñ yÕu qua c¶ng H¶i Phßng. Hµng qu¸ c¶nh cña V©n 
Nam qua c¶ng H¶i Phßng víi khèi l−îng t¨ng m¹nh hµng n¨m, ®¹t 70 ngµn tÊn n¨m 
2001, h¬n 1 triÖu tÊn n¨m 2004 vµ cã thÓ ®¹t 3 triÖu tÊn vµo n¨m 2010. Hµng qu¸ 
c¶nh cña Lµo qua ViÖt Nam hÇu hÕt qua c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung, tõ n¨m 2000 
®Õn nay, mçi n¨m tõ 20 - 25 ngµn tÊn. 

3.2. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS 

- ChÝnh s¸ch hîp t¸c dÞch vô du lÞch,ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· nhÊt trÝ 
víi h−íng tiÕp cËn cã tÝnh chÊt ®iÒu phèi vµ chÝnh thèng ®èi víi ph¸t triÓn du lÞch, 
bao gåm viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n −u tiªn cao, xóc tiÕn du lÞch m«i tr−êng sinh th¸i, 
chèng ®ãi nghÌo vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc tiÕp thÞ TiÓu vïng GMS nh− ®iÓm ®Õn 
du lÞch duy nhÊt. Ho¹t ®éng hîp t¸c víi GMS cña ViÖt Nam trong ngµnh du lÞch 
ngµy cµng ®i vµo chiÒu s©u víi c¸c h×nh thøc ngµy cµng phong phó ®a d¹ng mang 
l¹i nhiÒu hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 
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ViÖt Nam ®· tham gia tÝch cùc vµ chñ ®éng ®−a ra nhiÒu s¸ng kiÕn thiÕt thùc 
t¹i c¸c DiÔn ®µn hîp t¸c du lÞch GMS vµ ®· tæ chøc thµnh c«ng DiÔn ®µn du lÞch 
TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng lÇn thø 8 gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam 
trªn tr−êng quèc tÕ. Qua ®ã ViÖt Nam ®· khai th¸c tèt quyÒn lîi lµ thµnh viªn cña 
GMS, thùc hiÖn nghÜa vô, tranh thñ vèn c«ng nghÖ, kinh nghiÖm, nguån kh¸ch, g¾n thÞ 
tr−êng du lÞch ViÖt Nam víi GMS vµ thÕ giíi.  

Nhê cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch hîp t¸c trªn mµ hîp t¸c du 
lÞch gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc GMS, nhÊt lµ víi Th¸i Lan vµ Campuchia trong 
thêi gian qua ®· thùc sù khëi s¾c.  

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hîp t¸c vÒ giao th«ng vËn t¶i víi c¸c n−íc thuéc 
GMS, c¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt nam tËp trung vµo c¸c néi dung sau: 

+ Hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y ®Õn 
n¨m 2008, hµnh lang B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam ®Õn n¨m 2010.  

+ Më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng, bao gåm c¶ ®−êng s¾t, 
®−êng kh«ng vµ ®−êng thuû.  

+ §Èy nhanh h¬n viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh VËn chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua 
biªn giíi vµ ë nhiÒu cöa khÈu, thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p trong n−íc cÇn thiÕt ®Ó 
HiÖp ®Þnh ®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 2006. 

Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Hîp t¸c TiÓu vïng Mª K«ng Më réng do ADB ®iÒu 
phèi, ViÖt Nam ®· ®−îc tµi trî mét sè dù ¸n nh−: Hµnh lang B¾c - Nam, Hµnh lang 
§«ng - T©y, Xa lé Thµnh phè Hå ChÝ Minh - Phn«m Pªnh.  

- §èi víi dÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng, ViÖt Nam ®· cam kÕt ®Èy nhanh c¸c 
c«ng viÖc liªn quan ®Õn vËn hµnh ®iÖn n¨ng x©y dùng c¸c nguyªn t¾c vµ khu«n khæ 
luËt ph¸p ®èi víi th−¬ng m¹i ®iÖn n¨ng. C¸c bªn nhÊt trÝ b¶o ®¶m an ninh n¨ng 
l−îng tiÓu vïng th«ng qua viÖc më réng vµ c¶i thiÖn hiÖu suÊt vµ t×m nguån n¨ng 
l−îng thay thÕ, ®Æc biÖt lµ nguån nhiªn liÖu sinh häc th«ng qua viÖc tËn dông c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp s½n cã trong tiÓu vïng. 

- §èi víi dÞch vô b−u chÝnh viÔn th«ng, ViÖt Nam cam kÕt ®Èy nhanh viÖc 
hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng. C¸c bªn sÏ cïng nhau khai 
th¸c tiÒm lùc cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ x©y dùng nÒn kinh tÕ tri thøc. ViÖc thùc 
hiÖn Siªu xa lé th«ng tin TiÓu vïng GMS lµ ®iÓm mÊu chèt trong nç lùc nµy. ViÖt 
Nam vµ c¸c n−íc GMS cã dù ®Þnh ®Çu t− trªn 66,2 triÖu USD ®Ó x©y dùng Xa lé 
Th«ng tin khu vùc nh»m thóc ®Èy trao ®æi kinh tÕ, th−¬ng m¹i còng nh− th«ng tin 
v¨n ho¸. Dù ¸n nµy sÏ cung cÊp m¹ng tÇn th«ng réng nèi c¶ 6 n−íc bao gåm c¸c 
dÞch vô ®µm tho¹i, cung cÊp d÷ liÖu vµ truy cËp m¹ng Internet. 

IV. §¸nh gi¸ chung vµ nh÷ng bµi häc b−íc ®Çu 

4.1. Nh÷ng mÆt ®· ®¹t ®−îc vµ nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

4.1.1. Nh÷ng mÆt ®∙ ®¹t ®−îc 

Th−¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong GMS ®· tËn dông 
®−îc thÕ m¹nh, kh¾c phôc ®−îc chç yÕu cña mçi n−íc, ®· bæ trî vµ ®em l¹i hiÖu 
qu¶ cho nhau.  

Th−¬ng m¹i dÞch vô tõ chç rÊt nhá bÐ vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû tr−íc, 
®Õn nay ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong c¸c lÜnh vùc du lÞch, vËn t¶i, 
kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn… ViÖt Nam xuÊt khÈu dÞch vô du lÞch t¨ng 7 lÇn trong 
thêi kú 1995 - 2004, dÞch vô vËn t¶i, kho vËn ngo¹i quan vµ dÞch vô c¶ng biÓn t¨ng 
tíi 18 lÇn trong thêi kú 2001 - 2004. 
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ViÖt Nam cung cÊp dÞch vô víi gi¸ hîp lý cho V©n Nam vµ Lµo, ®ång thêi 
ViÖt Nam ®−îc cung cÊp ®iÖn n¨ng tõ Trung Quèc theo tinh thÇn cña HiÖp ®Þnh liªn 
chÝnh phñ vÒ viÖc ph¸t triÓn kÕt nèi m¹ng l−íi ®iÖn vµ t¨ng c−êng mua b¸n n¨ng 
l−îng gi÷a c¸c quèc gia trong TiÓu vïng .  

Trong quan hÖ th−¬ng m¹i dÞch vô víi c¸c n−íc GMS, ViÖt Nam lu«n lµ n−íc 
xuÊt siªu ®èi víi c¸c dÞch vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn, ®Æc biÖt lµ vÒ dÞch 
vô du lÞch; nhËp siªu dÞch vô cung cÊp ®iÖn n¨ng. Nh− vËy, trong quan hÖ kinh tÕ 
th−¬ng m¹i víi c¸c GMS, ViÖt Nam cã thÕ m¹nh vÒ lÜnh vùc dÞch vô. 

TiÒm n¨ng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i dÞch vô gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS vÉn 
cßn rÊt lín, trong ®ã ViÖt Nam cßn nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng m¹nh xuÊt khÈu c¸c dÞch 
vô vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn vµ du lÞch. Nhu cÇu cña V©n Nam ®èi víi c¸c 
dÞch vô cña ViÖt Nam nh− vËn t¶i, kho ngo¹i quan, c¶ng biÓn trong thêi kú ®Õn 
2010 cã thÓ gÊp 3 - 4 lÇn hiÖn nay. 

4.1.2. Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

NhËp siªu hµng ho¸ tõ GMS cßn kh¸ lín trong nhiÒu n¨m qua, ®Æc biÖt tõ Th¸i 
Lan vµ V©n Nam. Kim ng¹ch nh×n chung cßn kh¸ nhá bÐ. XuÊt khÈu n«ng s¶n vµo 
c¸c n−íc GMS ®· sót kÐm trong mÊy n¨m gÇn ®©y. C¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt 
sang Th¸i Lan gi¶m; xuÊt khÈu rau qu¶ ViÖt Nam sang V©n Nam thêi kú (1999 - 
2001) mçi n¨m ®¹t tõ 6 - 10 triÖu USD/n¨m, nh−ng hiÖn nay c¸c lo¹i rau qu¶ tõ V©n 
nam vµo ViÖt Nam cã xu h−íng t¨ng. XuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®iÖn tö, m¸y vi tÝnh vµ 
linh kiÖn vµo GMS vèn chiÕm tØ träng ®¸ng kÓ (gÇn 20%) trong tæng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam, nh−ng nh×n chung bÞ gi¶m trong khi nhËp khÈu c¸c mÆt hµng nµy 
tõ GMS l¹i cã chiÒu h−íng t¨ng trong mÊy n¨m gÇn ®©y.  

PhÇn lín c¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n−íc GMS vµo ViÖt Nam chØ cã møc 
chÊt l−îng b»ng hoÆc cao h¬n chót Ýt so víi hµng s¶n xuÊt trong n−íc, lµm t¨ng 
th©m hôt trong c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc n©ng cao søc c¹nh cña 
hµng ho¸ ViÖt Nam. 

MÆc dï thiªn nhiªn ViÖt Nam ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi cho du lÞch, h¬n n÷a 
ViÖt Nam cßn lµ ®iÓm ®Õn an toµn cho du kh¸ch, nh−ng du kh¸ch tõ Lµo, 
Campuchia, Mianma tíi ViÖt Nam ch−a b»ng 1/2 so víi ®Õn Th¸i Lan vµ du kh¸ch 
Th¸i Lan ®Õn ViÖt Nam chØ b»ng 1/3 so víi du kh¸ch ViÖt Nam ®Õn Th¸i Lan.  

HiÖn nay vËn t¶i ®−êng s¾t vµ ®−êng bé Lao Cai - Hµ Néi - H¶i Phßng trong 
t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vËn t¶i qu¸ c¶nh cña V©n Nam qua 
ViÖt Nam. Trong 5 n¨m tíi, nhu cÇu nµy cßn t¨ng lªn m¹nh mÏ, ®Õn 2010 cã thÓ 
gÊp 3 - 4 lÇn hiÖn nay, nÕu hÖ thèng ®−êng s¾t, ®−êng bé nµy kh«ng ®−îc c¶i thiÖn 
nhanh th× sÏ khã ®¸p øng kÞp nhu cÇu s¾p tíi.    

4.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ 
Nh×n chung hÖ thèng chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c n−íc GMS cña ViÖt 

Nam trong nh÷ng n¨m qua lµ rÊt tÝch cùc. C¸c chÝnh s¸ch ®ã ®· thÓ hiÖn ®−îc néi 
dung hîp t¸c râ rµng, n¨ng ®éng, hiÖu qu¶, ®−îc c¸c n−íc thµnh viªn cña TiÓu vïng 
vµ ADB rÊt hoan nghªnh. 

Nhê cã nh÷ng nç lùc tËn dông nguån vèn trong n−íc, tranh thñ ®−îc sù tµi trî 
cña ADB  vµ  c¸c nhµ tµi trî kh¸c, nªn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô xuÊt nhËp 
khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc GMS ®· ®−îc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp mét b−íc. Møc 
chi phÝ vËn chuyÓn hîp lý, hiÖu qu¶ ®Æc biÖt lµ vËn t¶i tõ V©n Nam ra biÓn §«ng 
(chi phÝ vËn t¶i ®−êng s¾t tõ V©n Nam ra c¶ng H¶i Phßng chØ b»ng 2/3 so víi ra 
c¶ng Phßng Thµnh cña Trung Quèc).  
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ViÖc æn ®Þnh vµ an toµn x· héi tiÕp tôc ®−îc duy tr× lµ yÕu tè rÊt quan träng ®Ó 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thu hót ®Çu t−, ®Æc biÖt lÜnh vùc du lÞch. Mét sè nhËn ®Þnh 
cho r»ng, ViÖt Nam tuy cßn nghÌo nh−ng l¹i lµ mét x· héi cã trËt tù vµ ®· trë thµnh 
®Þa ®iÓm an toµn thu hót du kh¸ch. Lµ mét n−íc cã nhiÒu t«n gi¸o, nh−ng ViÖt Nam 
kh«ng cã c¸c phÇn tö cùc ®oan, du kh¸ch n−íc ngoµi hÇu nh− kh«ng ph¶i lo l¾ng vÒ 
nguy c¬ bÞ tÊn c«ng khñng bè.  

Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô cßn thÊp. ViÖc ®èi 
phã víi nh÷ng diÔn biÕn bÊt th−êng vµ phøc t¹p cßn yÕu. ViÖc qu¶ng b¸ h×nh ¶nh 
con ng−êi, ®Êt n−íc vµ chÝnh s¸ch ®æi míi cña ViÖt Nam ch−a ®−îc quan t©m mét 
c¸ch thÝch ®¸ng. ChÝnh phñ ch−a cã sù ®iÒu hµnh mét c¸ch nhÞp nhµng vµ tÝch cùc 
nh»m phèi hîp c¸c ngµnh kinh tÕ. 

ChÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh, ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa 
vµ nhá, viÖc minh b¹ch ho¸ hÖ thèng tµi chÝnh kÕ to¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ. §©y 
chÝnh lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc tiÕp nhËn nguån tÝn dông tõ ADB vµ c¸c tæ chøc 
tµi chÝnh kh¸c cßn Ýt trong khi ViÖt Nam ®ang rÊt cÇn vèn ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc GMS. 

N¹n bu«n lËu qua biªn giíi x¶y ra th−êng xuyªn, ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn s¶n 
xuÊt trong n−íc vµ thu ng©n s¸ch. §iÒu nµy cho thÊy viÖc thùc thi chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt ch−a tèt, ngoµi ra còng cÇn xem l¹i chÝnh s¸ch gi¸ c¶ vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan. 

HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt 
Nam víi c¸c n−íc GMS nh− giao th«ng, bÕn b·i, kho chøa, chî,… tuy ®· ®−îc ph¸t 
triÓn h¬n trong mét sè n¨m qua nh−ng vÉn cßn l¹c hËu, lµm h¹n chÕ nhiÒu ®Õn viÖc 
trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô trong nhiÒu n¨m qua.  
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Ch−¬ng 3 

§Þnh h−íng vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i 
hµng ho¸ vµ dÞch vô cña viÖt nam víi c¸c n−íc GMS 

I. yÕu tè thêi ®¹i vµ xu thÕ hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ 
vµ dÞch vô cña viÖt nam víi c¸c n−íc gms 

Sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt ®· t¹o ra nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh mÏ, 
nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô míi ®−îc h×nh thµnh nhanh chãng, sù t¨ng tr−ëng vÒ 
quy m«, khèi l−îng cña c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô ®· lµm thay c¬ cÊu cña 
c¸c nÒn kinh tÕ. VÒ lÜnh vùc qu¶n lý, sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt còng ®· 
t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph−¬ng thøc qu¶n lý míi, cho phÐp c¸c nhµ 
qu¶n lý n¾m ®−îc th«ng tin kÞp thêi vµ chÝnh x¸c trªn mét ph¹m vi réng lín. TÊt c¶ 
nh÷ng yÕu tè ®ã ®· lµm cho lùc l−îng s¶n xuÊt cña x· héi ®¹t ®Õn mét tr×nh ®é ph¸t 
triÓn ch−a tõng cã trong lÞch sö. 

Sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt ®· lµm cho thÞ tr−êng néi ®Þa cña c¸c n−íc 
riªng rÏ bÞ chia c¾t trë thµnh nhá bÐ kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu  cung cÊp nguyªn 
liÖu ®Çu vµo còng nh− tiªu thô c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ ®−îc t¹o ra trong qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt. LÜnh vùc dÞch vô ph¸t triÓn kh«ng ngõng vµ ngµy cµng chiÕm tû träng cao 
trong tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) cña nhiÒu n−íc. H¬n n÷a, ®Æc ®iÓm cña lÜnh 
vùc kinh tÕ nµy ®ßi hái ph¶i cã mét thÞ tr−êng tiªu thô réng lín, nhiÒu lÜnh vùc dÞch 
vô nh− du lÞch, vËn t¶i ngo¹i th−¬ng, thanh to¸n quèc tÕ, b−u chÝnh viÔn th«ng... 
kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn ®−îc nÕu nh− chØ bã hÑp trªn ph¹m vi thÞ tr−êng cña 
mét n−íc. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã ®· t¹o ra c¶ môc ®Ých lÉn c¬ së vËt chÊt cho sù xuÊt hiÖn 
mét xu thÕ míi lµ toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Þnh chÕ ®Ó thùc hiÖn 
qu¸ tr×nh trªn ®©y lµ c¸c tæ chøc hoÆc diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ giíi, c¸c khu vùc 
vµ tiÓu khu vùc. C¸c diÔn ®µn thuéc ph¹m vi thÕ giíi lµ n¬i ®¹i diÖn cho lîi Ých cña 
tÊt c¶ c¸c quèc gia d©n téc hoÆc phÇn lín c¸c quèc gia d©n téc. Kh¸c víi ph¹m vi 
thÕ giíi, ph¹m vi khu vùc l¹i th−êng chØ ®¹i diÖn cho lîi Ých cña mét sè quèc gia, 
trong ph¹m vi khu vùc l¹i cã c¸c ph¹m vi nhá h¬n ®−îc gäi lµ hîp t¸c tiÓu khu vùc 
mµ GMS lµ mét biÓu hiÖn cô thÓ. 

Nh− vËy, ý t−ëng h×nh thµnh mét thÕ giíi hîp t¸c cã trËt tù vÉn ch−a thµnh 
hiÖn thùc, song song víi qu¸ tr×nh hîp t¸c lµ sù c¹nh tranh. H¬n n÷a, sù c¹nh tranh 
cã xu h−íng tiÕp tôc gia t¨ng, cã lóc cã n¬i kh«ng kÐm phÇn gay g¾t. §¸p l¹i thùc 
tÕ mang nhiÒu tÝnh th¸ch thøc ®ã, nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· ®i ®Õn nhËn thøc 
r»ng ph¶i hîp t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng cña m×nh ®Ó ®¶m b¶o c¸c nguån lùc cho 
ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng mËu dÞch, ®Çu t− ®ßi hái c¸c chÝnh phñ ph¶i tiÕn 
hµnh hîp t¸c ®Ó t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng kinh doanh. 

Bèi c¶nh thÕ giíi trªn ®©y ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn cña hîp t¸c c¸c quèc gia thuéc TiÓu vïng s«ng Mª c«ng. Tuy nhiªn, ®Ó hîp 
t¸c thµnh c«ng c¸c chÝnh phñ ph¶i t×m ra c¬ së cña sù hîp t¸c, ®©y lµ mét yÕu tè rÊt 
nh¹y c¶m vµ mang tÝnh ®Æc thï ë nh÷ng khu vùc kh¸c nhau.  

Bèi c¶nh quèc tÕ, khu vùc vµ tÝnh ®Æc thï cña GMS lµ c¬ së ®Ó c¸c quèc gia 
thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng h×nh thµnh mét Tæ chøc hîp t¸c. Tuy nhiªn, ®Ó tæ 
chøc c¸c n−íc GMS  ph¸t triÓn ®¸p øng ®−îc lîi Ých cña c¸c thµnh viªn vµ phï hîp 
víi xu thÕ chung cña thêi ®¹i ®ßi hái ph¶i h×nh thµnh c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c ph¸t 
triÓn phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸c n−íc trong tiÓu vïng vµ yªu cÇu chung 
cña thÕ giíi hiÖn nay. 
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Lµ mét nguån tµi nguyªn quý gi¸ vµ ®−îc s¸u quèc gia cã chñ quyÒn chia sÎ. 
Tr−íc ®©y, c¸c nhu cÇu hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ®Þa ph−¬ng vµ quèc gia th−êng 
®−îc tho¶ m·n ngay b»ng c¸c tµi nguyªn s½n cã. C¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn th−êng ë 
møc ®é kh«ng lµm biÕn ®æi ®¸ng kÓ hÖ sinh th¸i. Nh−ng nh÷ng g× ®ang diÔn ra hiÖn 
nay trong l−u vùc s«ng Mª K«ng ®· kh¸c xa qu¸ khø. TiÒm n¨ng cña hÖ thèng s«ng 
Mª K«ng, c¸c nhu cÇu khai th¸c tµi nguyªn, sù bïng næ d©n sè vµ t×nh h×nh chÝnh 
trÞ khu vùc ®ang æn ®Þnh trë l¹i, ®· ®Æt ra yªu cÇu cÇn ph¶i xem xÐt c¸c ph−¬ng ¸n 
ph¸t triÓn trong bèi c¶nh míi cña TiÓu vïng. Tuy nhiªn, c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn 
®ã cÇn ph¶i thùc hiÖn sao cho c«ng b»ng hîp lý vÒ sö dông tµi nguyªn, thÝch hîp vÒ 
®Þa lý vµ x· héi vµ lµnh m¹nh vÒ m«i tr−êng sinh th¸i. §ã còng chÝnh lµ phï hîp víi 
xu h−íng vÒ mét sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

II. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 

2.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn hîp t¸c GMS 
2.1.1. Ph¶i hµi hoµ lîi Ých c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh hîp t¸c  

Mª c«ng lµ mét nguån lîi chung cho c¸c n−íc thµnh viªn, v× vËy c¸c n−íc ®Òu 
cã quyÒn khai th¸c nguån lîi nµy ®Ó phôc vô cho lîi Ých cña m×nh. Tuy nhiªn, nÕu 
c¸c thµnh viªn tù khai th¸c mét c¸ch bõa b·i, v« tæ chøc th× hiÖu qu¶ mang l¹i sÏ 
kh«ng cao vµ sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c n−íc kh¸c, tõ ®ã cã thÓ xÈy ra xung ®ét 
vµ nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng. §Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi c¸c 
thµnh viªn cÇn ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm lµ hµi hoµ vÒ lîi Ých gi÷a c¸c thµnh viªn. 

2.1.2. Hîp t¸c GMS ph¶i phï hîp víi yªu cÇu chung cña héi nhËp quèc tÕ 
vµ khu vùc 

Lµ mét tæ chøc hîp t¸c mang tÝnh tiÓu vïng, c¸c môc tiªu ®Þnh h−íng cña 
GMS ph¶i phï hîp víi c¸c yªu cÇu chung cña mét tæ chøc hîp t¸c. Mét trong 
nh÷ng nÐt næi bËt hiÖn nay lµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ 
thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Cïng víi viÖc n©ng cao kim ng¹ch trong th−¬ng m¹i 
quèc tÕ lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c quèc gia thµnh viªn ph¸t huy tèi ®a mäi 
tiÒm lùc s½n cã, thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
n©ng cao møc sèng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Khu«n khæ Hîp t¸c MGS ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nÒn t¶ng 
cña c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn nh− WTO, APEC, ASEAN. H¬n n÷a, lµ mét tæ chøc 
tiÓu khu vùc cã ph¹m vi kh«ng lín, hÇu hÕt c¸c n−íc cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ 
v¨n ho¸ gÇn gòi vÒ mÆt ®Þa lý, nªn møc ®é hîp t¸c ph¶i toµn diÖn h¬n, th«ng tho¸ng 
h¬n so víi c¸c tæ chøc vµ diÔn ®µn t−¬ng øng. 

2.1.3. Hîp t¸c GMS ph¶i theo h−íng b¶o vÖ m«i tr−êng h−íng tíi ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng 

TiÒn th©n cña hîp t¸c TiÓu vïng lµ Uû héi s«ng Mª K«ng víi môc tiªu hµng 
®Çu lµ kiÓm so¸t nguån n−íc, b¶o vÖ sù bÒn v÷ng. So víi nhiÒu l−u vùc cña c¸c 
dßng s«ng lín kh¸c trªn thÕ giíi do kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc tÇm quan träng cña môc 
tiªu b¶o vÖ m«i tr−êng nªn nhiÒu hîp t¸c ®· bÞ ®æ vì lµm  mét sè dßng s«ng ®· bÞ « 
nhiÔm nÆng, ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Cho ®Õn nay Mª K«ng nãi chung lµ mét dßng s«ng Ýt bÞ « nhiÔm do ch−a bÞ 
khai th¸c mét c¸ch th¸i qu¸, v× vËy ngay tõ ®Çu ph¶i x¸c ®Þnh hîp t¸c nh»m b¶o vÖ 
m«i tr−êng lµ mét môc tiªu l©u dµi cña GMS. Khu«n khæ hîp t¸c ph¶i ®Ò ra c¸c quy 
®Þnh chung nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ biÖn ph¸p buéc c¸c thµnh 
viªn ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®ã. B¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét ®Þnh h−íng träng t©m 
trong khu«n khæ hîp t¸c GMS kh«ng chØ trong qu¸ khø mµ hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 
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2.2. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn hîp t¸c th−¬ng m¹i trong khu«n khæ GMS 

2.2.1. Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc 
th«ng quan gi÷a c¸c thµnh viªn 

TiÓu vïng GMS ph¶i t¹o ra mét m«i tr−êng th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− thuËn lîi. 
Ph¶i cã chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng trong viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a c¸c 
n−íc, ®Èy m¹nh c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña thÞ tr−êng, hµi hoµ h¬n n÷a  c¸c thñ tôc 
gi÷a c¸c thµnh viªn vÒ ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. 

Trong ChiÕn l−îc hµnh ®éng thóc ®Èy th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, ph¶i cã cam kÕt 
vÒ thêi gian, c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch, kÕ ho¹ch hµnh 
®éng ph¶i cô thÓ dÏ thùc hiÖn vµ cã hiÖu qu¶. Thùc hiÖn nhanh  viÖc ®¬n gi¶n ho¸ 
c¸c thñ tôc h¶i quan theo nguyªn t¾c thõa nhËn lÉn nhau. Tõng b−íc phèi hîp ®Ó tiÕn 
tíi chung thñ tôc vµ h×nh thµnh c¸c biÓu mÉu chung lµm rót ng¾n thêi gian th«ng 
quan. Ph¶i gi¶m thuÕ ®Õn møc thÊp h¬n møc thÕ cam kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn víi c¸c 
tæ chøc vµ diÔn ®µn trong khu vùc. TiÕn hµnh c¸c ®µm ph¸n ®a ph−¬ng trong khu«n 
khæ GMS vµ song ph−¬ng nhÊt lµ c¸c n−íc cã chung ®−êng biªn giíi ®Ó thèng nhÊt 
vÒ ph−¬ng thøc thanh to¸n nh»m t¹o ra sù th«ng tho¸ng trong th−¬ng m¹i biªn giíi. 

TÝch cùc ®µm ph¸n vµ nhanh chãng triÓn khai thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh vÒ vËn 
chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi. §Èy nhanh viÖc hoµn thµnh m¹ng l−íi liªn 
kÕt b−u chÝnh viÔn th«ng, cïng nhau khai th¸c tiÒm lùc cña c«ng nghÖ th«ng tin 
nh»m thóc ®Èy c¸c c¬ héi th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−. Tõng b−íc tiÕn tíi viÖc thùc hiÖn 
Siªu xa lé th«ng tin trong c¸c n−íc thuéc ph¹m vi TiÓu vïng GMS. 

2.2.2. VÒ tæ chøc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. 

Nhanh chãng thµnh lËp nhãm lµm viÖc ë cÊp chuyªn viªn kü thuËt (gäi lµ Uû 
ban), nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong tiÓu vïng. 
Vai trß cña uû ban nµy kh«ng chØ giíi h¹n trong viÖc ho¹t ®éng th«ng tin th−¬ng 
m¹i, mµ cßn nh»m phèi hîp ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ th−¬ng m¹i. 
C¸c thµnh viªn ph¶i nhanh chãng hoµn thµnh c¸c tæ chøc t−¬ng øng ®Ó thùc thi nh÷ng 
néi dung ®· ®−îc ®Ò xuÊt cña Uû ban. C¸c tæ chøc nµy ph¶i thõa nhËn lÉn nhau gi÷a 
c¸c thµnh viªn GMS, nh»m tõng b−íc tiÕn hµnh ®ång bé ho¸ vµ hîp lý ho¸ c¸c quy 
tr×nh, b¶ng ph©n lo¹i thuÕ quan. C¶i tiÕn ph−¬ng thøc ®iÒu hµnh ho¹t ®éng bu«n b¸n 
biªn giíi, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng bu«n b¸n bÊt hîp ph¸p, t¹o thuËn lîi 
cho c¸c h×nh thøc th−¬ng m¹i qu¸ c¶nh vµ c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tµi chÝnh, thanh to¸n. 

2.2.3. Cñng cè vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i 

ViÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn cã sù thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch 
gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc th«ng qua h−íng tiÕp cËn thùc tiÔn vµ ®a ngµnh. H¬n 
n÷a, ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn giao th«ng tiÓu vïng trong n¨m tíi cÇn x¸c 
®Þnh c¸c m¾t xÝch quan träng kh«ng chØ trong c¸c n−íc GMS mµ cßn víi c¸c n−íc 
l¸ng giÒng Nam vµ §«ng Nam ¸. Tr−íc m¾t, cÇn hoµn thµnh c¸c m¾t xÝch giao 
th«ng chÝnh däc hµnh lang §«ng - T©y, B¾c - Nam vµ hµnh lang ven biÓn phÝa Nam. 
Ph¶i cã sù bµn b¹c nhÊt trÝ më réng quan hÖ hîp t¸c vÒ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng, 
bao gåm c¶ ®−êng s¾t, ®−êng kh«ng vµ ®−êng thuû. 

2.2.4. Thùc hiÖn c¸c môc tiªu x∙ héi lµm c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i 

ChÝnh nghÌo ®ãi lµ nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i gi÷a c¸c 
n−íc, v× vËy ph¶i ®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi nh− xo¸ ®ãi nghÌo vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô trong t©m cña TiÓu vïng GMS hiÖn 
nay.  
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Ph¸t triÓn x· héi kÕt hîp víi th−¬ng m¹i th«ng qua nh÷ng thÕ m¹nh cña tiÓu 
vïng, tr−íc hÕt lµ tiÒm n¨ng du lÞch. §Ó khai th¸c tiÒm n¨ng nµy, cÇn −u tiªn cao 
cho c¸c dù ¸n xóc tiÕn du lÞch m«i tr−êng sinh th¸i vµ chèng ®ãi nghÌo, ®Èy m¹nh 
viÖc tiÕp thÞ vµ h×nh thµnh c¸c tuyÕn du lÞch liªn tiÓu vïng. 

2.2.5. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i trong c¸c thµnh viªn  

Tæ chøc c¸c héi chî cña TiÓu vïng ®Ó c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn kinh doanh, 
®Çu t− còng nh− v¨n ho¸, du lÞch... Héi chî cßn gióp t¨ng c−êng héi nhËp vµ ®Èy 
m¹nh hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn víi c¸c n−íc ngoµi TiÓu vïng, lµ n¬i cung 
cÊp th«ng tin cËp nhËt vÒ thÞ tr−êng. 

Do TiÓu vïng cã vai trß  lµ  trß "cöa ngâ" cña khu vùc kinh tÕ §«ng Nam ¸ 
víi ch©u ¸, nªn héi chî GMS thu hót ®−îc sù quan t©m cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ 
c¸c nhµ tµi trî lín nh− ADB, NhËt B¶n, Hµn quèc... nªn Uû ban Mª K«ng ph¶i phèi 
hîp chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc kh¸c trong khu vùc nh− ASEAN, APEC, ASEM, tranh 
thñ sù gióp ®ì ®Ó x©y dùng h×nh ¶nh Mª K«ng, tõng b−íc g©y c¶m t×nh víi kh¸ch 
hµng trªn khu vùc vµ thÕ giíi vÒ c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cã nguån gèc 
xuÊt xø tõ Mª K«ng. 

2.2.6. ¦u tiªn h¬n n÷a cho th−¬ng m¹i dÞch vô  

Nh×n chung c¸c lÜnh vùc kinh cña tiÓu vïng hiÖn nay ®Òu lµ kÐm ph¸t triÓn so 
víi khu vùc vµ thÕ giíi, trong ®iÒu kiÖn c¸c nguån lùc cßn h¹n chÕ, nªn hîp t¸c 
trong khu«n khæ GMS ph¶i lùa chän h−íng −u tiªn cho mét sè ngµnh nhÊt ®Þnh. 

 XÐt trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña GMS th× mét sè ngµnh lÜnh vùc dÞch vô lµ lÜnh 
vùc cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn nhÊt. §©y lµ mét lÜnh vùc thu hót nhiÒu lao ®éng 
h¬n n÷a ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi cña c¸c thµnh viªn hiÖn nay nh×n chung ®ang 
cã −u thÕ ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc nµy. Ngµnh dÞch vô mµ c¸c n−íc GMS cã thÓ −u 
tiªn hîp t¸c ph¸t triÓn lµ du lÞch, do cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn kú thó, m«i tr−êng 
trong lµnh, mét kh«ng gian v¨n ho¸ giµu b¶n s¾c nªn ph¸t triÓn du lÞch lµ thÕ m¹nh 
cña vïng. Sù −u tiªn ph¸t triÓn du lÞch ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c toµn diÖn vµ møc 
®é sau h¬n n÷a. Môc tiªu cña hîp t¸c du lÞch lµ h×nh thµnh c¸c tuor du lÞch trªn toµn 
l−u vùc liªn quèc gia dµi ngµy ®Ó biÕn l−u vùc Mª K«ng thµnh mét ®Þa ®iÓm thu hót 
kh¸ch du lÞch næi tiÕng khu vùc vµ thÕ giíi. Sù ph¸t triÓn cña du lÞch kÐo theo c¸ 
ngµnh dÞch vô kh¸c nh− giao th«ng vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng vµ th−¬ng m¹i. 

2.3. Ph¸t triÓn hîp t¸c c¸c lÜnh vùc kh¸c thuéc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng 
2.3.1. Ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng nh»m kh¾c phôc nh÷ng th¸ch thøc hiÖn nay  

Kªu gäi c¸c Tæ chøc Tµi chÝnh quèc tÕ ®Çu t− vµo TiÓu vïng, ®ång thêi c¸c 
thµnh viªn ph¶i cè g¾ng huy ®éng nguån vèn cña chÝnh phñ, cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi. T¨ng c−êng sù phèi kÕt hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn, kh¾c phôc 
nh÷ng bÊt cËp vÒ thÓ chÕ nh− c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, sù vËn hµnh cña chÝnh phñ, c¬ 
chÕ qu¶n lý... ¶nh h−ëng ®Õn víi hîp t¸c tiÓu vïng.  

C¸c ChÝnh phñ ph¶i cã chÝnh s¸ch ®éng viªn doanh nghiÖp cö n−íc m×nh hîp 
t¸c víi c¸c doanh nghiÖp trong tiÓu vïng. §ång thêi, c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ 
ph¶i ®i s©u vµo céng ®ång doanh nghiÖp, ph¶i cã chÝnh s¸ch  thÝch hîp ®Ó doanh 
nghiÖp tham gia vµo c¸c dù ¸n cÊp tiÓu vïng.  

2.3.2. T¨ng c−êng ®Èy m¹nh c¸c dù ¸n vÒ lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i 

LÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn hµng 
®Çu, cho ®Õn nay, trong khu«n khæ hîp t¸c TiÓu vïng, ®· xem xÐt c¸c khÝa c¹nh c¶ 
trong giao th«ng ®−êng thuû, lÉn ®−êng bé, ®−êng s¾t, vËn t¶i hµng kh«ng . Trong 



 25

c¸c dù ¸n vÒ giao th«ng cÇn chó ý ®Õn viÖc kÕt hîp c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn khu vùc 
víi c¸c tuyÕn néi vïng nh»m ph¸t huy hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi nh− ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, du lÞch, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Nhanh chãng khai th¸c c¸c h¹ng môc ®· 
hoµn thµnh cña dù ¸n nh»m thu hót kinh phÝ ®Ó ®Çu t− cho c¸c dù ¸n tiÕp theo. C¸c 
quèc gia liÒn kÒ ph¶i phèi hîp víi nhau trong khu«n khæ cña tiÓu vïng nh»m t¹o 
®iÒu kiÖn th«ng tuyÕn ®Ó ®−a vµo sö dông. 

2.3.3. N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n vÒ hîp t¸c du lÞch  

Ph¸t triÓn du lÞch kÕt hîp víi viÖc b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn ®ã, ph¶i duy tr× 
søc sèng l©u dµi cña c¸c ®iÓm du lÞch. Bªn c¹nh nh÷ng h×nh thøc du lÞch truyÒn 
thèng, cÇn quan t©m ®Õn lo¹i h×nh du lÞch míi g¾n liÒn víi thiªn nhiªn vµ mang tÝnh 
phiªu l−u, bao gåm c¶ nh÷ng chuyÕn ®i ®Õn c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh cßn gi÷ 
nguyªn vÑn c¸c dÊu vÕt cña thêi hoang s¬. 

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng, phôc vô du lÞch, nhÊt lµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao 
th«ng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quy ®Þnh vÒ ®i l¹i qua biªn giíi, t¹o 
®iÒu kiÖn më réng c¸c tuyÕn du lÞch l÷ hµnh, khai th¸c nh÷ng nguån lîi chung däc 
theo biªn giíi. X©y dùng vµ ph¸t huy qu¶ng c¸o vµ tiÕp thÞ vÒ du lÞch. 

C¸c thµnh viªn cÇn phèi hîp x©y dùng néi dung ®µo t¹o c¬ b¶n vµ h×nh thøc 
®µo t¹o phï hîp. CÇn x¸c ®Þnh râ c¸c ®èi t−îng ®µo t¹o, ®µo t¹o gi¸o viªn d¹y vÒ 
c¸c kü thuËt nghÒ nghiÖp c¬ b¶n trong du lÞch.  

Nghiªn cøu lËp kÕ ho¹ch tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch trªn s«ng Mª K«ng, 
tõng b−íc biÕn c¸i tªn "Mª K«ng" thµnh mét h×nh ¶nh cã søc hÊp dÉn  du kh¸ch. 
Cïng víi c¸c tour du lÞch theo dßng s«ng lµ h×nh thµnh c¸c tour du lÞch theo c¸c 
hµnh lang tiÕn tíi hîp t¸c du lÞch gi÷a c¸c n−íc.  

2.3.4. T¨ng c−êng hîp t¸c trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

C¸c quèc gia cÇn cã chÕ ®é −u ®·i ®Ó khuyÕn khÝch nh÷ng gi¸o viªn cã ®ñ 
n¨ng lùc lªn c«ng t¸c t¹i vïng nói, t×m c¸ch kªu gäi sù hç trî tõ phÝa n−íc ngoµi vµ 
c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó nhËn sù hç trî vÒ kü thuËt vµ tµi chÝnh. 

T¨ng c−êng kh¶ n¨ng bæ sung lÉn nhau trong ph¸t triÓn nguån nh©n lùc gi÷a 
khu vùc c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n. N©ng cao vai trß cña c¸c doanh nghiÖp 
trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ®Æc biÖt trong ho¹t ®éng ®µo t¹o. Cã chÝnh s¸ch ®Ó khuyÕn 
khÝch ng−êi sö dông lao ®éng tham gia vµo ®Çu t− cho ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, 
kÕt hîp gi÷a khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n. 

2.3.5. Hîp t¸c vÒ n¨ng l−îng  

X©y dùng c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÖn n¨ng; h×nh thµnh ph−¬ng ¸n kinh phÝ nh− ®Ó 
huy ®éng khu vùc t− nh©n cïng tham gia, tÝnh gi¸ bu«n b¸n ®iÖn n¨ng; cñng cè c¸c 
c¬ së lµm c«ng t¸c m«i tr−êng trong ngµnh n¨ng l−îng. 

Qu¶n lý c¸c hå chøa vµ dßng ch¶y th«ng qua viÖc t¨ng c−êng khung khæ ph¸p 
lý vµ thÓ chÕ qu¶n lý hiÖu qu¶. §Èy m¹nh hîp t¸c vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng trong lÜnh 
vùc n¨ng l−îng th«ng qua viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ chuÈn bÞ s½n sµng cho nh÷ng t×nh 
huèng « nhiÔm trªn biÓn, ch¸y rõng. 

2.3.6. Hîp t¸c vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Trªn tinh thÇn hîp t¸c v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, c¸c chÝnh phñ, khu vùc 
t− nh©n vµ c¸c nhãm lîi Ých trong x· héi sÏ cïng ®èi tho¹i vµ ®µm ph¸n vÒ c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn dùa trªn nh÷ng d÷ liÖu ph¶n ¸nh vµ thùc hiÖn hµi hoµ lîi Ých 
cña tÊt c¶ c¸c bªn. Ph¸t huy tÝnh thùc thi cña HiÖp ®Þnh vÒ tiÕn tr×nh th«ng b¸o, 
tham kh¶o tr−íc vµ tho¶ thuËn, trong ®ã c¸c n−íc thµnh viªn sÏ th«ng b¸o vµ tham 
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kh¶o víi nhau 6 th¸ng tr−íc khi tiÕn hµnh nh÷ng dù ¸n liªn quan ®Õn dßng s«ng Mª 
K«ng ®Ó xem xÐt néi dung cã thÓ t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc kh¸c. TiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− x©y dùng thÓ chÕ, 
thiÕt lËp vµ më réng m¹ng l−íi th«ng tin, ¸p dông c«ng cô kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i 
tr−êng, ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ thÝch hîp vµ n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng. 

2.4. TËp trung ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ trong TiÓu vïng 

Thµnh lËp c¸c thÓ chÕ ®iÒu phèi vµ lËp c¸c quü tµi chÝnh ®Ó kªu gäi tµi trî; 
khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vµ 
th−¬ng m¹i däc theo c¸c hµnh lang. X©y dùng vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh chung vÒ 
chuyªn chë hµng mau háng, vËn chuyÓn hµnh kh¸ch qua biªn giíi, vËn t¶i qu¸ c¶nh. 
Nhanh chãng x©y dùng hÖ thèng phßng vµ kiÓm so¸t l©y lan bÖnh dÞch ®éng 
vËt.CÇn chó träng viÖc ph¸t huy hiÖu qu¶ sö dông c¸c c«ng tr×nh ®· x©y dùng. C¸c 
ChÝnh phñ ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch thiÕt thùc nh»m huy ®éng doanh nghiÖp vµo viÖc 
x©y dùng vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c hµnh lang kinh tÕ cña TiÓu vïng.  

Nhanh chãng thiÕt lËp “Ban hçn hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ” ®Æt d−íi Uû ban 
Hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña tiÓu vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng 
kinh tÕ th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn Hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng 
vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn hµnh lang kinh tÕ. Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c 
®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang kinh tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−... trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt 
cÊu h¹ tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh 
qu¶n lý cöa khÈu, h¶i quan, quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

II. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt nam víi c¸c n−íc GMS 

2.1. §èi víi V©n nam Trung quèc 

§¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc, ®Æc biÖt lµ thñ tôc th«ng quan. C¬ quan cã thÈm 
quyÒn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm cña hai n−íc cÇn sím trao ®æi, tho¶ thuËn tiÕn 
tíi c«ng nhËn lÉn nhau vÒ kiÓm tra chÊt l−îng vµ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. X©y 
dùng c¸c khu th−¬ng m¹i chuyªn ngµnh t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi víi hÖ thèng kho 
vµ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dông. 

T¨ng  c−êng  c«ng  t¸c ®Êu  tranh  chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i. 
T¨ng c−êng ®Çu t− trªn c¬ së Nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng cïng ®ãng gãp trong viÖc 
n©ng cÊp ®−êng giao th«ng. c¸c chî biªn giíi. Hç trî doanh nghiÖp trong viÖc cung 
cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, mÆt hµng, gi¸ c¶, c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch mËu 
dÞch biªn giíi cña Trung Quèc.  

2.2.  §èi víi Céng hoµ d©n chñ nh©n d©n Lµo  

C¶i tiÕn c¸c quy tr×nh qu¶n lý hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thèng nhÊt c¸c quy ®Þnh 
vÒ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, X©y dùng hÖ thèng phèi hîp trao ®æi 
th«ng tin vÒ hµng ho¸, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t hµng ho¸ tiÕn tíi 
thõa nhËn lÉn nhau. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch trao ®æi hµng ho¸ gi÷a khu kinh tÕ 
cöa khÈu víi thÞ tr−êng néi ®Þa, khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. 
Bæ sung vµ söa ®æi mét sè chÝnh s¸ch cßn ch−a khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh 
tÕ ho¹t ®éng kinh doanh t¹i c¸c chî biªn giíi... 

TiÕp tôc thùc hiÖn c¬ chÕ hµng ®æi hµng ®èi víi c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cã khèi 
l−îng lín ®Ó gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n. Më réng viÖc trao ®æi gi÷a 
®ång Kip Lµo vµ ®ång tiÒn ViÖt Nam. Phèi hîp víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó triÓn 
khai qui chÕ ho¹t ®éng tiÒn tÖ t¹i biªn giíi. 
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2.3. §èi víi Campuchia 

Nhµ n−íc cÇn chuyÓn dÇn c¸c trî cÊp xuÊt khÈu hiÖn nay thµnh c¸c biÖn ph¸p 
nh− hç trî cho doanh nghiÖp trong c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i nh− kh¶o s¸t 
th©m nhËp thÞ tr−êng. VÒ thanh to¸n, cÇn më réng quan hÖ víi c¸c ng©n hµng 
th−¬ng m¹i Campuchia ®Ó thùc hiÖn qu¸ tr×nh thanh to¸n cho c¸c hîp ®ång xuÊt 
nhËp khÈu, tr−íc m¾t cã thÓ thanh to¸n b»ng ®ång ®« la, tiÕn tíi sÏ thanh to¸n b»ng 
®ång ViÖt Nam vµ ®ång Riªn, ®¶m b¶o thanh to¸n ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i mét 
c¸ch thuËn tiÖn lµnh m¹nh, h¹n chÕ ®−îc rñi ro vµ bu«n lËu ë khu vùc nµy. Tæ chøc 
s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l−îng kinh doanh ngo¹i hèi thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t¹i khu 
vùc cöa khÈu. C¸c ho¹t ®éng nµy ph¶i th«ng qua cÊp giÊy phÐp vµ chÞu sù chØ ®¹o 
chÆt chÏ cña ng©n hµng Nhµ n−íc. 

2.4. §èi víi Th¸i lan  

§èi víi Th¸i lan, do c¬ cÊu nguån hµng xuÊt khÈu t−¬ng ®èi gièng nhau nªn 
viÖt nam vµ th¸i lan ph¶i bµn b¹c hîp t¸c ®Ó cã nh÷ng biÖn ph¸p nh»m viÖc xuÊt 
khÈu mét sè hµng ho¸ nh− n«ng s¶n, thuû s¶n ®¹t hiÖu qu¶ cao. Lªn tiÕng ph¶n ®èi 
nh÷ng hµnh ®éng ph©n biÖt ®èi xö nh− ¸p ®Æt thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. 

Hai bªn cÇn t¨ng c−êng tæ chøc c¸c cuéc häp b¸o giíi thiÖu, qu¶ng b¸ du lÞch 
nh»m t¨ng c−êng hîp t¸c ®Ó cïng ph¸t triÓn, kh«ng chØ t¨ng l−îng kh¸ch mµ cßn 
thu hót ®−îc nhiÒu du kh¸ch tõ c¸c n−íc thø ba vµo khu vùc.CÇn tæ chøc c¸c cuéc 
th¨m quan vµ häc hái kinh nghiÖm cña nhau. TiÕn hµnh cïng tæ chøc c¸c Tour du 
lÞch trän gãi vµ khuyÕn khÝch du lÞch ®−êng bé, Xóc tiÕn du lÞch song ph−¬ng vµ 
trong khu vùc nh− t¹o thuËn lîi cho qu¸ c¶nh ®−êng bé. 

 VÒ th−¬ng m¹i hµng ho¸, thùc tÕ hiÖn nay trong quan hÖ ®èi víi Th¸i lan ta lµ 
n−íc nhËp siªu rÊt lín. Do ®ã, cÇn ph¶i nghiªn cøu trong c¬ cÊu hµng nhËp khÈu 
cña ta tõ Th¸i lan th× nh÷ng mÆt hµng nµo chiÕm tû träng lín ®Ó cã biÖn ph¸p ®èi 
phã cô thÓ.T×m hiÓu nguån hµng thay thÕ tõ c¸c thÞ tr−êng kh¸c, hoÆc kªu gäi c¸c 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo s¶n xuÊt mÆt hµng ®ã t¹i n−íc ta. KhuyÕn khÝch c¸c 
doanh nghiÖp cña ta s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ. Ngoµi ra nÕu cÇn thiÕt cã thÓ 
¸p dông h×nh thøc h¹n chÕ nhËp khÈu tuy nhiªn ph¶i theo c¸c nguyªn t¾c cña 
th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c hiÖp ®Þnh gi÷a ta vµ Th¸i ®· cam kÕt. 

2.5. §èi víi Mianma, 

CÇn nghiªn cøu mÆt hµng nhËp khÈu cña Myanma, t×m c¸ch b¸n c¸c mÆt hµng 
b¹n cho phÐp nhËp khÈu mµ ta cã thÓ cung cÊp. Ph¸t hiÖn ®Ó nhËp khÈu nh÷ng mÆt 
hµng nguyªn liÖu mµ ta cÇn. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt viÖc vËn dông ph−¬ng thøc hµng 
®æi hµng ®èi víi b¹n nh»m h¹n chÕ nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn nghiªn cøu th«ng tin vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng, kÕt hîp c¸c 
h×nh thøc xuÊt khÈu sang Myanma qua con ®−êng chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. T×m 
c¸ch xuÊt khÈu qua n−íc trung gian nh− cã thể xuất khẩu vào Myanma qua biªn 
giíi Trung Quốc, Th¸i Lan, Lào và b¸n lẻ hàng t¹i c¸c Héi chî - triển l·m ë 
Myanma.  

Nh− vËy, ®Ó ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i trong TiÓu vïng, cÇn ph¶i cã sù 
phèi hîp chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶ gi÷a c¸c thµnh viªn. C¸c ChÝnh phñ cÇn tËn dông triÖt 
®Ó nh÷ng −u thÕ cña m×nh t¹o ra møc ®é th«ng tho¸ng nh»m ph¸t huy tèi ®a nguån 
lùc, cÇn −u tiªn cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt x· héi vµ h¹ tÇng th−¬ng 
m¹i. T¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Æc biÖt lµ thµnh phÇn 
kinh tÕ t− nh©n. C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña m×nh, ®Çu 
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t− vµo c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh thuéc c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh cña tiÓu vïng vµ 
chÝnh phñ nh»m ®−a l¹i lîi Ých cho doanh nghiÖp vµ cho toµn x· héi. 

IV. Mét sè KiÕn nghÞ 

4.1. §èi víi c¸c thµnh viªn GMS 
Ph¶i t×m mäi c¸ch nh»m tranh thñ tèi ®a mäi nguån vèn ®Çu t− nhiÒu h¬n n÷a, 

®©y lµ kh©u then chèt ®Ó hîp t¸c tiÓu vïng. Do thiÕu vèn nªn ®· lµm chËm viÖc thùc 
hiÖn vµ ph¸t triÓn cña c¸c h¹ng môc ë tiÓu vïng. C¸c thµnh viªn ph¶i cè g¾ng hÕt 
søc ®éng viªn vèn cña chÝnh phñ c¸c n−íc, vèn cña c¸ nh©n vµ ®Çu t− n−íc ngoµi.  

Ph¶i cã biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng sù nhÞp nhµng gi÷a c¸c thµnh viªn v× thÓ 
chÕ cña c¸c n−íc trong vïng cã nh÷ng ®iÓm  kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng 
bÊt lîi ®èi víi hîp t¸c tiÓu vïng. C¸c thµnh viªn ph¶i ®éng viªn nhiÒu doanh nghiÖp 
tham gia h¬n n÷a. HiÖn nay hîp t¸c tiÓu vïng, hµnh ®éng cña chÝnh phñ nhiÒu, song 
hµnh ®éng cña doanh nghiÖp cßn rÊt Ýt.  

ViÖc thùc thi c¸c h¹ng môc hîp t¸c mÊt c©n ®èi, t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c h¹ng 
môc giao th«ng kh¸ tèt, nh−ng mét sè h¹ng môc vµ c¸c c«ng t¸c ë mét sè lÜnh vùc 
kh¸c l¹i tiÕn triÓn chËm. C¸c chÝnh phñ ph¶i cã sù phèi hîp ®Ó t¨ng c−êng trao ®æi 
vµ phæ biÕn th«ng tin. VÒ ph−¬ng diÖn trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c quèc gia tiÓu 
vïng vÉn cßn h¹n chÕ ë c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ giíi häc thuËt, nh−ng sù trao ®æi 
ngµnh gi÷a c¸c ban ngµnh chÝnh phñ cïng kh«ng ®Çy ®ñ, ¶nh h−ëng tíi viÖc thùc 
hiÖn kÕ ho¹ch. 

Riªng vÒ lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ph¶i tËp trung vµo c¸c néi dung lµ: 
t¹o thuËn lîi vµ t¨ng c−êng trao ®æi th−¬ng m¹i; c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ; x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng khoa häc c«ng nghÖ v÷ng m¹nh vµ t¨ng c−êng vai trß cña khu 
vùc t− nh©n trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  

Nh»m môc tiªu ®ã, c¸c n−íc GMS ph¶i dµnh sù quan t©m ®Æc biÖt ph¸t triÓn 
hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng xuyªn quèc gia. TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹o thuËn lîi cho di 
chuyÓn hµng ho¸ vµ lao ®éng. Thµnh lËp nhiÒu khu chî biªn giíi vµ khu kinh tÕ cöa 
khÈu ®Ó nh©n d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng cã thÓ trao ®æi hµng ho¸. Tõng b−íc biÕn 
GMS trë thµnh ®Þa ®iÓm ®Çu t− hÊp dÉn cña nhiÒu c«ng ty n−íc ngoµi trong lÜnh vùc 
dÖt l¾p gi¸p chÕ t¹o vµ nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ nh− ®iÖn tö - tin häc nhê nguån lao 
®éng rÎ. T¨ng c−êng h¬n n÷a hîp t¸c ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− víi bªn ngoµi 
−u tiªn h¬n n÷a cho hîp t¸c vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ®Æc biÖt lµ dÞch vô du 
lÞch. 

C¸c chÝnh phñ ph¶i cã biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh trªn ba  
ph−¬ng diÖn lµ (1). n©ng cao gi¸ trÞ t¨ng cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu cña 
c¸c n−íc GMS ra thÞ tr−êng thÕ giíi, (2). thµnh lËp c¸c m¹ng l−íi liªn kÕt s¶n xuÊt 
khu vùc bao gåm ng−êi cung cÊp nguyªn liÖu, s¶n xuÊt, vµ ph©n phèi ®Ó n©ng cao 
gi¸ trÞ gia t¨ng cho s¶n phÈm. C¸c c«ng ty trong khu vùc cã thÓ lµm c¸c nhµ thÇu  
phô hay vÖ tinh cho c¸c c«ng ty lín trªn thÕ giíi ®Ó t¹o lîi thÕ tham gia vµo m¹ng 
l−íi liªn kÕt kinh doanh toµn cÇu, (3). n©ng cao n¨ng lùc c«ng nghÖ cña c«ng ty, 
®Æc biÖt cÇn tËn dông c¸c thµnh qu¶ c«ng nghÖ míi ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh nghÒ 
truyÒn thèng, tøc lµ nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu nguyªn vËt liÖu vµ lao ®éng nh»m 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c n−íc GMS nh÷ng ®èi t¸c ph¸t triÓn h¬n trong 
cung cÊp s¶n phÈm vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng. 

4.2. §èi víi n−íc ta 
Tr−íc hÕt ph¶i coi viÖc hîp t¸c trong GMS lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó gãp phÇn 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò §ång b»ng s«ng Cöu long hiÖn nay. Ho¹t ®éng cña Uû ban Mª 
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K«ng ViÖt Nam vµ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cña c¸c quèc gia trong l−u vùc ph¶i 
nh»m môc ®Ých phôc vô sù ph¸t triÓn cña ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Trong khi 
ch−a cã mét khung ph¸t triÓn bÒn v÷ng cô thÓ ®−îc thèng nhÊt trong l−u vùc 
(ch−¬ng tr×nh sö dông n−íc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn l−u vùc) ®ång thêi cã kh¶ n¨ng 
®ång b»ng s«ng Cøu Long sÏ bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c dù ¸n sö dông n−íc ®ang ®−îc 
triÓn khai t¹i c¸c quèc gia th−îng l−u. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i, cÇn xóc tiÕn nhanh viÖc h×nh thµnh c¸c hµnh 
lang kinh tÕ liªn quan ®Õn n−íc ta th«ng qua viÖc nhanh chãng thiÕt lËp “Ban hçn 
hîp c¸c Hµnh lang kinh tÕ ” ®Æt d−íi Uû ban Hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña tiÓu 
vïng ®Ó nghiªn cøu, ®−a ra quy chÕ ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng m¹i trªn c¸c tuyÕn 
Hµnh lang, mÆt kh¸c ®iÒu hµnh vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn hµnh lang 
kinh tÕ. Cã chÝnh s¸ch hoÆc chñ tr−¬ng cho c¸c ®Þa ph−¬ng n¬i c¸c hµnh lang kinh 
tÕ ®i qua dµnh −u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, ®Çu t−... 
trong c¸c Hµnh lang kinh tÕ, bao gåm cung cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng, ®¬n gi¶n c¸c thñ 
tôc, níi láng h¹n ng¹ch xuÊt nhËp khÈu, c¸c quy ®Þnh qu¶n lý cöa khÈu, h¶i quan, 
quy chÕ vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸, dÞch vô... 

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ cho khu vùc hµnh lang, tr−íc 
hÕt lµ quy ho¹ch vÒ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ mét sè lÜnh vùc cã ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn nh− du lÞch, n«ng nghiÖp, viÔn th«ng, cÇn ®iÒu chØnh t−¬ng øng c¸c dù ¸n vµ 
kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, cã kÕ ho¹ch phèi hîp thu hót 
®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh trªn Hµnh lang kinh 
tÕ. Nghiªn cøu vµ nhanh chãng t×m ra gi¶i ph¸p cho kh©u thanh ®Ó thóc ®Èy ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc l¸ng giÒng nãi riªng vµ c¸c n−íc kh¸c trong vïng nãi 
chung. 

 C¸c ®Þa ph−¬ng ph¶i tËn dông triÖt ®Ó nh÷ng −u thÕ gi¸p biªn giíi vµ cã hµnh 
lang kinh tÕ ®i qua ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Dùa vµo c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ chÝnh phñ cã thÓ ban hµnh c¸c quy ®Þnh cña ®Þa ph−¬ng ®Ó t¹o ra møc ®é 
th«ng tho¸ng h¬n so víi c¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ nh»m ph¸t huy tèi ®a nguån 
lùc cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tØnh l©n cËn. TËp trung nguån lùc ®Ó h×nh thµnh c¸c c¬ së 
h¹ tÇng kü thuËt x· héi vµ c¬ së h¹ tÇng th−¬ng m¹i. H×nh thµnh c¸c tuyÕn giao 
th«ng nèi víi c¸c tôc hµnh lang kinh tÕ vµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu träng ®iÓm. T¹o 
mäi ®iÒu kiÖn ®Ó mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo hîp t¸c tiÓu vïng vµ tranh 
thñ mäi nguån lùc ®Æc biÖt lµ vÒ vèn tõ thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. 

C¸c doanh nghiÖp cÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, t¨ng 
c−êng c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, cÇn cã ph−¬ng ¸n tiÕp cËn vµ th©m nhËp 
s©u vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc l¸ng giÒng nhÊt lµ tham gia vµo hÖ thèng ph©n phèi cña 
n−íc b¹n ®Ó chñ ®éng trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu. Tham gia ®Çu t− vµo c¸c h¹ng 
môc c«ng tr×nh thuéc c¸c tuyÕn hµnh lang, c¸c lÜnh vùc hîp t¸c liªn quan ®Õn doanh 
nghiÖp. Nghiªn cøu vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh ®· ®−îc ®Çu t− x©y 
dùng gãp phÇn lµm t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cña 
tiÓu vïng. 
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KÕt luËn 
 

Trong nh÷ng n¨m qua, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc GMS ®−îc cñng cè, 
ph¸t triÓn vµ ®· gÆt h¸i ®−îc nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, quan hÖ hîp 
t¸c ph¸t triÓn nãi chung vµ quan hÖ th−¬ng m¹i nãi riªng gi÷a c¸c n−íc trong GMS 
vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc ®ã lµ: t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, kÐm ph¸t triÓn, thiªn tai, dÞch 
bÖnh x¶y ra liªn tiÕp g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n. Do 
®ã, c¸c n−íc trong TiÓu vïng Mª K«ng cÇn phèi hîp t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p kh¾c 
phôc ®ãi nghÌo, l¹c hËu, tõng b−íc n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n 
d©n. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong TiÓu vïng Mª K«ng lµ mét tiÒn ®Ò quan träng ®Ó 
thóc ®Èy th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña tõng nÒn kinh tÕ 
còng nh− cña c¶ TiÓu vïng.  

§èi víi ViÖt Nam, l−u vùc s«ng Mª K«ng cã ý nghÜa chiÕn l−îc vÒ kinh tÕ - 
x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Víi ®Æc ®iÓm ®Þa lý lµ quèc gia n»m ë tËn cïng l−u 
vùc s«ng Mª K«ng, ViÖt Nam lµ cöa ngâ c¸c tuyÕn giao th«ng quan träng trong l−u 
vùc s«ng Mª K«ng. Môc ®Ých c¬ b¶n cña nh÷ng ch−¬ng tr×nh hîp t¸c TiÓu vïng Mª 
K«ng phï hîp víi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. 
XuÊt ph¸t tõ ®ã, ViÖt Nam xóc tiÕn viÖc x©y dùng ch−¬ng tr×nh tæng thÓ thùc hiÖn 
tiÕn tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc s«ng Mª K«ng nh»m khai th¸c cao nhÊt lîi thÕ 
cña m×nh trong khu vùc, thóc ®Èy vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh hîp 
t¸c.  

Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu«n khæ GMS nãi 
chung vµ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc cßn l¹i nãi riªng võa mang tÝnh kh¸ch quan, 
võa ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ nµo ®Ó ph¸t 
triÓn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong 
khu«n khæ GMS, mµ tr−íc hÕt lµ ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch 
vô. Yªu cÇu ph¸t triÓn quan hÖ trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña 
GMS ®Æt ra hiÖn nay lµ võa ph¶i phï hîp víi nh÷ng tho¶ thuËn trong khu«n khæ 
AFTA, CAFTA, ®ång thêi t¹o nªn c¸i riªng, c¸i ®Æc thï cña TiÓu vïng, t¹o ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn cña GMS.  

§Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt Nam víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng” ®· 
ph©n tÝch ®−îc thùc tr¹ng quan hÖ hîp t¸c trong GMS nãi chung vµ hîp t¸c gi÷a 
ViÖt Nam víi c¸c n−íc cña GMS nãi riªng. Trªn c¬ së ®ã ®−a ra ®−îc nh÷ng chÝnh 
s¸ch vµ gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô cña ViÖt Nam 
víi c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng më réng. 

Hy väng r»ng ®Ò tµi ®ãng gãp ®−îc mét phÇn nhá vµo ph−¬ng h−íng ph¸t 
triÓn hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc trong TiÓu vïng s«ng 
Mª K«ng më réng. 
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Danh môc c¸c tµi liÖu tham kh¶o 

A. Tµi liÖu trong n−íc 

1. S«ng vµ TiÓu vïng Mª K«ng - TiÒm n¨ng vµ hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ - NguyÔn 
TrÇn QuÕ vµ KiÒu V©n Trung (Nhµ xuÊt b¶n Khoa häc x· héi n¨m 2001). 

2. Tµi liÖu héi nghÞ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− TiÓu vïng s«ng Mª K«ng (n¨m 
2004) 

3. Hîp t¸c ph¸t triÓn liªn vïng däc hµnh lang §«ng - T©y, Nhµ xuÊt b¶n Thanh niªn 
n¨m 2000; 

4. Héi nghÞ th−îng ®Ønh TiÓu vïng s«ng Mª K«ng (T¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c, v× 
thÞnh v−îng chung), Thêi b¸o Kinh tÕ sè 136 ngµy 11/7/2005; 

5. TriÓn väng quan hÖ hîp t¸c ViÖt - Lµo, §Ò tµi Khoa häc cÊp Bé, ViÖn Nghiªn cøu 
Th−¬ng m¹i n¨m 2003; 

6. Hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng, c¬ héi vµ th¸ch thøc (Trung 
t©m Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n quèc gia, n¨m 2003); 

7. Niªn gi¸m thèng Kª tõ n¨m 2000 - 2005 

8. Sè liÖu thèng kª h¶i quan, Tæng côc H¶i quan tõ 2000 - 2005 

9. Ph¸t triÓn hµnh lang kinh tÕ phÝa B¾c, B¸o ®Çu t− ngµy 26/7/2004 

10. Quan hÖ th−¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ®−êng bé ViÖt - Trung, thùc tr¹ng 
vµ gi¶i ph¸p, §Ò tµi Khoa häc cÊp Bé, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i n¨m 2003; 

11. Nghiªn cøu ¶nh h−ëng cña Trung Quèc gia nhËp WTO tíi xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam, Dù ¸n VIT-SIDA n¨m 2003; 

12. Héi nhËp c¶i c¸ch vµ hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc ASEAN míi, 
NguyÔn M¹nh Hïng - Nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ thÕ giíi, sè 3 n¨m 2001; 

13. T¨ng c−êng hîp t¸c ViÖt Nam - Lµo trong ph¸t triÓn TiÓu vïng s«ng Mª K«ng 
më réng, NguyÔn TrÇn QuÕ - KiÒu V¨n Trung, Nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ thÕ giíi, sè 3 
n¨m 2003; 

14. Th«ng tin, tµi liÖu cña Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam 

B. Tµi liÖu n−íc ngoµi 

15. Sè liÖu b¸o c¸o cña Ng©n hµng thÕ giíi (World Bank), n¨m 2005; 

16. Sè liÖu b¸o c¸o cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB), n¨m 2005; 

17. ASEAN Development Outlook 2005; 

18. ASEAN Development Review 2005; 

19. Economic Development and trade and Investment opportunities, by Mr. Maung 
Maung Lay, Joint Secretary General, Union of Myanmar Federation of Chambers of 
Commerce and Industry; 

20. Economic Development and trade and Investment opportunities, by Mr. 
Madnoham Sumphon, Core Member of GMS BF; 

21. Economic Development and trade and Investment opportunities, by Dr. Jingjai 
Hanchanlash, Executive Board of Thai Chamber of Commerce; 



 32

22. The Cooperation of GMS contian Limitless Business Opportunities, by Madam 
Zheng Lu, Vice President of Yunnan Provincial Chamber of Commerce, China; 

23. Determinants of Investment Decision, by Mr. Masato Abe, Economic Affairs 
Officer, Trade and Investment Division, UNESCAP; 

24. Presentation on GMS regional projects and cooperation program, by Mr. Robert 
S.Boumphrey, Director of Governance, Finance and Trade division, ASEAN 
Development Bank; 

25. C¸c th«ng tin trªn c¸c trang Web vµ c¸c b¸o vµ t¹p chÝ kh¸c. 
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