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PHAN MO PdU

Hoi nhap kinh t&€ quoc t¢ (HNKTQT) 1a qué trinh chu dong gan két nén
kinh t€ va thi truong cua tung nudc véi kinh t€ khu vuc va thé€ giéi thong qua
cac nd luc tu do hdéa va md ctlra trén cac cap do don phuong, song phuong va
da phuong. Thuc chat HNKTQT do6i véi mot quoc gia 1a viéc qudc gia do thuc
hién chinh sach kinh t€ m@, tham gia cac dinh ché kinh t€ - tai chinh qudc té,
thuc hién tu do hoa thuong mai, diu tu cling nhu cac yéu té san xuat khac nhu
cong nghé, lao dong.... Qua trinh HNKTQT gén lién véi qud trinh quoc t€ hod
doi song kinh t€ thé gidi dién ra trén hai cip do la toan cau hod (TCH) va khu
vuc hod (KVH), tao nén su thong nhat ngay cang cao cua nén kinh t&€ thé gidi.
Nhitng nim gin day, tién trinh HNKTQT cang phét trién manh va trd thanh
mot xu thé tat yéu cing v6i xu huéng TCH doi song kinh t€ the gidi, thé hién
& su xudt hién nhiéu t6 chiic lién két kinh t€ khu vuc va toan ciu, nhu T6 chic
thuong mai thé€ giéi (WTO), cac khu vuc mau dich tur do ASEAN (AFTA),
khu vuc mau dich tu do Bac My (NAFTA) lién minh Chau Au (EU), Dién dan
hop tic kinh t&€ Chau A - Thai Binh Duong (APEC), Dién dan A - Au
(ASEM)...

Ciac nha triét hoc c6 dai phwong Pong da khai thuy tu tudng c6 lién quan
dén khia canh hoi nhap toan thé gidi trén co s& dua ra qui luat tuan hoan cta
vil tru theo nguyén ly ti€n hod va nguyén ly dai thong nhat tam vi tru. Triét
hoc Méc-Lé nin da tiép thu nhiing thanh tyu cta tri€t hoc Phuong Dong vé qui
luét tuan hoan cta vil tru, da "lon ngugc dau" phép bién chiing duy tam cua
Heé-ghen dé dé ra nguyén ly thong nhat - da dang (thong nhat trong da dang),
thong nhat hé thong va da nguyén nhat thé hod, coi thé gidi 12 mot chinh thé
thong nhat trong mau thudn. Véan dung vao linh vuc lich sir phét trién tién hoa
clia xa hoi loai nguoi (thuyét ti€én hod xa hoi), trong ly thuyét vé hinh thai
kinh t&€ xa hoi cia C.Mac da du bao xa hoi loai nguoi sé di téi xa hoi cong san
chul nghia tuong lai véi cac nét dac trung: d6 1a mot xa hoi phi hang hoa, phi
nha nudc, phi bién gidi quoc gia (gan nhu khdi niém thé€ giGi dai dong cua
Khoéng Ti). Trong d6, C.Mdac da st dung cdc qui luat mau thuin va théng
nhat, qui luat phu dinh ctia phu dinh dé chitng minh chul nghia cong san 1a su
phu dinh ctia chil nghia tu ban, 1a budc phat trién tat yéu sau khi chu nghia tu
ban da phat trién t6i gidi han khach quan cua no, 1a su thay thé€ cht nghia tu
ban trén pham vi toan thé gidi. Khac véi tri€t hoc Mac - xit, tri€t hoc tu san
hién dai (sau nhitng nam 50 cta thé ky XX) da dé ra tu tudng vé hoi nhap



qudc t€ nhung khong theo nguyén 1y ctia qui luat mau thuan va qui luat pha
dinh ctia phii dinh ma theo nguyén ly song hanh. Tiéu biéu 1a 1y thuyét song
hanh ctia Pho-rét khi cat nghia vé tam 1y: khong phai sinh 1y quyét dinh tam ly
ma 1a song hanh; con Kak-pon-po khi theo huéng nay dé luan gidi su phat
trién cua lich sir x4 hoi da dé ra thuyét "Hoi tu" va dé ra nguyén ly: khong c6
su phat trién lich sir nay thay thé cdi kia (cht nghia xa hoi thay thé chi nghia
tu ban dé di dén xa hoi cong san chi nghia) ma 1a ca chl nghia xa hoi va cha
nghia tu ban cung song hanh di dén xa hoi cong san chu nghia.

Tir sau nhitng nam 70 thé ky XX trd lai day, qua trinh quoc té€ hoa doi
song kinh t&€ thé gidi dién ra trén hai cap d0 KVH va TCH kinh t&€ ngay cang
manh mé va trd thanh xu thé chinh yé&u chi phdi doi song kinh té - xa hoi toan
cau. Nghién cttu vé TCH va hoi nhap ngay cang dugc tat ca cdc nuée, nhiéu t6
chiic quoc té€, nhi€u vién nghién cttu va nhiéu nha khoa hoc dac biét quan tam.
Do xuét phat di€ém, goc do ti€p can, quan diém y thic hé, muc tiéu nghién ciu
c6 nhiing khac biét ma cdc cong trinh nghién cttu vé hoi nhap cua céc nha
khoa hoc, cdc t6 chic, cac quoc gia c6 su khdc nhau trong nhin nhan, ddnh
gid, dac biét 1a nhin nhan, didnh gid vé tic dong cia HNKTQT d6i vé6i doi
song kinh t€ - xa hoi va tu duy con nguoi.

Tai céc nudc phat trién, noi khoi xudng ciia TCH va hoi nhap, cic nghién
cttu tap trung luan giai co s& 1y thuyét cia hoi nhap kinh t€ va nghién ctu cac
khia canh "k§¥ thuat" ctia qua trinh hoi nhap, nhu tién trinh, néi dung d& bo cac
rao can thué quan va phi thu€ quan; cac ndi dung dam phan va cac cam két
trong khuon khé cac lién két kinh t€ - tai chinh khu vuc va thé gidi;... Ngoai
ra, hién nay cdc nudc nay ciing dang quan tam giai quyét cac van dé thuc tién
toan cau nhu xt 1y 6 nhiém moi truong, chong khing ba...

O cdc nude dang phét trién, cdc nghién ciu tap trung vao nhitng phuong
sach va budc di thich tng véi tién trinh hoi nhap trong bdi canh TCH, dac biét
12 nghién cttu d6i mdi co ché, chinh sdch vé thuong mai, dau tu, thué quan,...
dé thic ddy nén kinh t€ cia nuéc ho hoi nhap nhanh, hiéu qua vao nén kinh t&
thé€ gi6i va nhat 1a dé€ tham gia ddy du cdc t6 chiic va dinh ché€ kinh t€ toan cau
nhu WTO, IMF, WB...

Dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién cttu vé hoi nhap néi chung va tac
dong cua hoi nhap dén doi song kinh t€ - xa hoi va nhan thic, tu duy cta con
ngudi trong mot qudc gia néi rieng dugc thuc hién boi céc t6 chiic quoc t€, cac
quoc gia, cac hoc gia nudc ngoai. Tuy nhién, van dé tic dong nhi€u mat cla
hoi nhap dén doi song kinh t&€ - xa hoi va nhan thic, tu duy ctia con ngudi &



moi nudc 1a mot van dé dac thu, duoc quy dinh bodi diéu kién va hoan canh cu
thé cta timg nuée. Vi vay, van dé nay vin dang dugc ti€p tuc quan tam nghién
ctu ca vé 1y luan va thuc tién va dugc nhiéu nude luu tam nghién ciu dé giai
dap cac yéu cau riéng ctia quéc gia minh trong tién trinh hoi nhip va tham gia
vao doi song kinh té - xa hoi toan cau.

Phi hop vé6i tién trinh d6i méi va ding trude nhitng doi hoi cip bach clia
tinh hinh quéc t€ va kinh t€ trong nude, khoi nguodn tir Dai hoi Dang toan quoc
lan thi VI (1986), Dang ta vach ra dudng 16i d6i méi, thuc thi chinh sach mo
ctra nén kinh t€ trong nude v6i nuée ngoai. Tiép d6, Pai hoi Dang 14n thi VII
(1991) ¢6 thé coi nhu dau moc khéi ddu tién trinh HNKTQT trong giai doan
mdéi ctia nudc ta voi chu truong da phuong hod, da dang hoa quan hé doi
ngoai. Trong nhiém ky cta Pai hoi VII, Viét Nam da khai thong quan hé véGi
Quy tién té quoc t&€ (IMF), Ngan hang thé gigi (WB) va gia nhap Hiép hoi cac
nuéc Dong Nam A (ASEAN). DPai hoi VIII ctia Dang (1996) di quyét dinh
"ddy nhanh qud trinh hoi nhdp kinh té khu vic va thé giéi" véi nhiém vu "mé
rong quan hé d6i ngoai, chi dong tham gia cac t6 chitc quoc t€ va khu vuc,
cling cO va nang cao vi th€ nudc ta trén truong qudc t€". Pai hoi Dang lan tha
IX tiép tuc khiang dinh rd chil truong "phat huy cao do noi luc, dong thoi tranh
thi nguén luc bén ngoai va chii dong HNKTQT dé phat trién nhanh, c¢6 hiéu
qua va bén vitng". D€ néu bat tAm quan trong va ting cudng su chi dao cua
Pang trong qua trinh hoi nhap, B6 Chinh tri BCH TW khoa IX da ra Nghi
quyét vé HNKTQT (s6 07-NQ/TW ngay 27/11/2001).

Nhu vay, nhan thic chung va quan diém, tu duy déi méi do6i v6i van dé
HNKTQT ndi riéng va quan hé doi ngoai néi chung cua Dang ta ngay cang ro.
Tir viéc nhan thitc yéu cau khach quan cia HNKTQT trong boi canh quoc t&€
mdi, Dang ta da chi truong "md rong quan hé doi ngoai, tham gia cac t6 chiic
quoc t&€ va khu vuc, cung c6 va nang cao vi thé nudc ta trén truong qudc t€" va
"chit dong HNKTQT dé phét trién nhanh, c¢6 hiéu qua va bén viing". Pudng
161, tu duy d6i méi dé cua Pang da duoc thé ché hod thanh phdp luat va chinh
sach cua Nha nudc. Trong nhitng nam qua, nhiéu vin ban phap luat da duoc
ban hanh theo huéng thich ting v6i yéu cdu, quy tic va chuidn muc quoc t&
nhim ddy nhanh tién trinh hoi nhap clia nudc ta. Nhiéu chinh sdch da duogc
thuc thi, nhét 1a trong linh vuc thuong mai va dau tu nham mo rong thi trudng
va thu hit cdc nguén von nudc ngoai cho qud trinh phat trién. Ching ta cling
dang bat d4u thuc hién cam két vé 10 trinh cat giam thué€ va tham gia hoi nhap
sau vao khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA).



Cong tac nghién cttu vé HNKTQT va giai quyét cdc anh hudng, taic dong
ctia né dén nhiéu mat doi s6ng kinh t€ - xa hoi, nhan thic va tu duy da duoc
dat ra va & nhiéu gidc do ti€p can khac nhau da budc dau dugc thuc hién. B
Ngoai giao, BoO K& hoach va Pau tu, BoO Thuong mai, B6 LDTB &XH, cac co
quan, vién nghién cttu, truong dai hoc va nhiéu bo, ban, nganh khic déu da c6
nhiing cong trinh nghién ctu lién quan dén HNKTQT; & cdp do mot dia
phuong, Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh cling da cé nhiing cong trinh
nghién cttu vé HNKTQT'. Nhin chung, cdc cong trinh nghién cttu nay da dat
ra va budc dau giai quyét duoc mot s6 van dé nhu: quén triét va lam r6 cha
truong HNKTQT cua Bang va Nha nudc; phan tich boi canh qudc t€, xu thé
TCH va tat yéu khiach quan phai hoi nhap trong di€u kién hién nay; ban chat,
noi dung va céac buéc di can thit d&¢ HNKTQT; dinh huéng va cc giai phdp
nham cht dong HNKTQT trong tiing giai doan phat trién; nhan dién nhitng co
hoi va thach thic d6i véi Viét Nam trong tién trinh HNKTQT; tac dong cua
HNKTQT dén cac chinh sach thu€, thuong mai, dau tu cua Viét Nam va yéu
cau d6i méi cdc chinh sach nay cho phu hop véi tién trinh HNKTQT ctia nudc
ta; cdc chinh sach va giai phdp cu thé nhim thic ddy cdc hoat dong xuat nhap
khau, thu hiit dau tu nudc ngoai; chinh sach va giai phap nang cao niang luc
canh tranh clia quoc gia, clia cac doanh nghiép va san phdm hang hod Viét
Nam trong qua trinh HNKTQT; tang cudng an ninh quoc gia, cung c6 quoc
phong trong diéu kién va boi canh quoc t€ hién nay; d6i mdi cac chinh sach xa
hoi thich Gng véi yéu cdu va di€u kién ctia qué trinh HNKTQT.

Tuy vay, hién nay chua c6 cong trinh nghién cttu nao nghién cttu mot
cach chinh thé va toan dién vé tic dong clia qud trinh HNKTQT dén tu duy va
doi so6ng kinh t&€ — x4 hoi & nudc ta. Vi vay, viéc trién khai nghién citu dé tai
“Tdc dong cua HNKTQT dén tu duy va doi song kinh té - xa hoi o Viét
Nam” c6 y nghia hét stic cdp bach va can thiét trong giai doan hién nay. Két
qua nghién ctu cua dé tai s€ tao di€u kién giip cdc nha quan ly, cdc nha lap
chinh sach, cac doanh nghiép va quan chiing nhan dan c6 cdi nhin toan dién
hon, cu thé hon vé thuc trang tién trinh HNKTQT cuia nudc ta, vé nhitng yéu
cau dat ra d6i v6i doi song kinh t€ - xa hoi va qua trinh van dong va phét trién
tu duy nhan thic ctia xa hoi vé HNKTQT trong nhiing nam téi.

Muc tiéu cua dé tai

- Nghién cttu mot s6 van dé 1y luan chung vé HNKTQT va tdc dong cua né
dén doi song chinh tri, kinh t€ - x4 hoi toan cau. Nghién cttu mot s6 bai hoc

! Xem danh muc tai liéu tham khéo da dan



kinh nghiém quéc t€ vé HNKTQT dé ting dung cho Viét Nam.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang tién trinh HNKTQT ctia nuéc ta tir khi doéi
m&i dén nay, dac biét trong nhitng nam gin day; nhiing tdc dong cta qua trinh
HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t&€ - xa hoi ¢ nudc ta va néu ra nhiing
bai hoc kinh nghiém.

- Pé xuat cdc giai phap va nhitng kién nghi cu thé vé ti€p tuc doéi méi tu
duy va phat trién kinh t€ - xd hoi theo huéng bén vitng nhim chi dong va
nang cao hiéu qua HNKTQT ctia nudc ta.

Phuong phap nghién ciru

Trén co s& quan triét phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat
lich si, cin ci vao cic quan diém, chinh sich kinh t€ - xa hoi cia Pang va
Nha nudc, dé tai van dung cdc phuong phdp cu thé sau day:

- Phuong phdp so sdnh, tong hop - phan tich, thong ké kinh t&: T6 chic
diéu tra thu thap thong tin, tai liéu tir cdc nguodn, ti€én hanh phan tich bing
nhiing cong cu thong ké dé x4dc dinh muc do tic dong cta quéd trinh HNKTQT
dén tu duy va doi song kinh t€ - xa hoi cua Viét Nam;

- Phuong phdp mo hinh hoa va st dung cac cong cu toan hoc dugc su
dung dé luong hod két qua nghién ciu, tao co s& cho nhitng nhan dinh, ddnh
gia khach quan vé thuc trang, cling nhu tao thuan 1oi cho cong tac du bdo va
dua ra dé xuat cu thé, ¢ tinh kha thi vé hé thong giai phép.

- Phuong phdp diéu tra xa hoi hoc: thuc hién di€u tra co ban vé tic dong
ciia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t&€ - xa hoi Viét Nam thong qua cac
cuoc diéu tra xa hoi hoc mot s6 nhém d6i tugng: céan bo cac co quan quan ly
Nha nuéc, cac thanh phén kinh t&, cdc t6 chiic chinh tri, xd hoi va cong dong
dan cu. Trong qua trinh diéu tra D€ tai s€ tién hanh phong van truc tiép hoic
gidn tién cdc doi tuong diéu tra. Cau hoi duoc dua ra bao dam thu thap duoc
cdc y kién trung thuc vé noi dung diéu tra...

- Khao sét, thu thap tai liéu trong va ngoai nudc lién quan dén van dé
nghién ctu.

- Ngoai ra, dé tai con sit dung mot s6 phuong phap nghién ctu chuyén
nganh khac: phuong phap chuyén gia, phan tich két qua nghién ctu cua
chuyén gia trong nuGc va nudc ngoai nghién cttu vé Viét Nam; t6 chiic cdc hoi
thao chuyén dé; ké thira cac két qua nghién ciu lién quan.



Poi tuong nghién citu cua dé tai:

Dé tai tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién & cap qudc gia
va quoc t&€ vé HNKTQT va nhiing tic dong cia HNKTQT dén tu duy (tu duy
chinh tri, tu duy kinh t€&, tur duy vé cac linh vuc xa hoi) cua cdc nha lanh dao,
nha quan 1y, doanh nghiép, cong dong va doi song kinh t€ - xa hoi Viét Nam
(cac van dé vé tang trudng kinh t€, thu nhap, co cau kinh t€, két qua hoat dong
cuia cac nganh va linh vuc...); Cic giai phdp tong thé, dong bo nham déi méi
tu duy va phat trién kinh t€ - x4 hoi, ti€p tuc ddy manh qud trinh chi dong
HNKTQT cua Viét Nam .

Gi6i han pham vi nghién citu cia dé tai:

Trong tam noi dung nghién ciu ctia dé tai 1a danh gia thuc trang tac dong
ctia qua trinh HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t€ — xa hoi cia Viét Nam
tir khi d6i mdéi dén nay, dac biét 1a 5 nam gan day (dong thoi, & mot mitc do
nhat dinh dé tai s& c6 dé cap dén mot s6 tac dong nguoc lai ciia su d6i méi tu
duy, thanh tuu vé ph4t trién kinh t€ - x4 hoi ctia Viet Nam dén qud trinh cha
dong HNKTQT cuta nudce ta); du bao nhiing tac dong (tich cuc va tiéu cuc) cua
HNKTQT dén tu duy (tu duy 1anh dao, tu duy quan ly Nha nudc, quan tri kinh
doanh va cong ching) va cac linh vuc hoat dong kinh té, cac Iinh vuc xa hoi
nhan van; dé xuat cac giai phap tong thé, co tinh dong bo va kha thi nham tiép
tuc d6i méi tu duy cla toan xa hoi, thic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi, nang
cao tinh chu dong va hiéu qua HNKTQT cua nudc ta trong thoi ky téi (giai
doan dén nam 2010, trong tam nhin 2020).

Két cau cua dé tai:

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai bao gom 4 phan sau day:

- Phdn thir nhdt: Mot s6 van dé Ly luan chung vé HNKTQT va tac
dong cia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t&€ - xa hoi toan cau

- Phan thit hai: Tac dong cia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t& -
xa hoi & nudc ta trong nhitng nam qua

- Phdn thit ba: Du bdo mot so tac dong cia HNKTQT dén tu duy va doi
song kinh té- xa hoi ¢ Viét Nam trong nhitng nam téi

- Phdn thir tu: Mot s6 giai phap chl yé€u nhim déi mdi tu duy va thic
ddy phat trién kinh t€ - xa hoi, chu dong va nang cao hiéu qua HNKTQT cua
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PHAN THA NHAT
MOT SO VAN DE LY LUGN CHUNG VE HNKTQT
Véa TaC PONG cda HNKTQT DEN TU DUY
Vé DOl SONG KINH TE - XG HOI TOAN CAd

L. TONG QUAN CO SO LY LUAN VE HNKTQT
I.1. Khai niém, dac trung, noi dung, hinh thitc caa HNKTQT

I.1.1. Toan cdu hod va HNKTQT - hai mdt ciia moét qua trinh thong nhdt

TCH va HNKTQT ngay nay da tr& thanh xu th€ bao trum, chi phoi cac
moi quan hé kinh t€ quoc t€ va qua dé chi phoi su phét trién kinh t€ - xa hoi
cua mdi quoc gia. Quan hé quoc t€ giita cdc chi thé kinh t€ & cdc quoc gia
trén thé€ gidi da xuat hién tir 1au; tu twéng vé mot "th€ gidi dai dong", vé mot
"mai nha chung" cho cdc quoc gia ciing da dugc dé cap tir rat xa xua, nhung
thuat ngit "TCH" va "hoéi nhdp" thi chi méi xuét hién trong may chuc nam tré
lai day, khi ma qua trinh TCH va su hoi nhap ctia cac qudc gia ngay cang boc
10 ddy @i cdc noi dung ciing nhu bi€u hién rd nét ban chat ctia né.

* Toan cdu hod:

Trén thé gidi, tir nhieu géc do khac nhau, c6 cdc quan niém khac nhau vé
TCH, nhung phé bién 1a quan niém cho rang TCH trudc hét 1a mot hién tugng
kinh t€ bao ham su gia taing miic do tuy thudc 1an nhau trén nhi€u mat cua doi
song kinh t€ - xa hoi gifta cac quoc gia.

T6 chic Thuong mai va phét trién ctia Lién hiép quéc (UNCTAD) cho
rang: "TCH lién quan dén cdc luong giao luu khong nging tdng lén ciia hang
hod va nguon luc vuot qua bién gidi giita cdc qudc gia cung voi sy hinh thanh
cdc cdu triic t0 chitc trén pham vi toan cdu nham qudn 1y cdc hoat dong va
giao dich kinh té quoc té khong ngiing tang lén dé". Quy tién té quoc t€ (IMF)
cho rang: "TCH la su gia tang cua quy moé va hinh thiic giao dich hang hod,
dich vu xuyén quoc gia, su luu thong von quoc té cing vdi viéc truyén bd rong
rdi nhanh chéng cua ky thudt, lam tang mitc do phu thudc lan nhau ciia nén
kinh té cua cdc nudc trén thé gici". T6 chic thuong mai the gigi (WTO) thi
quan niém TCH 1a su tuy thudc 1an nhau trén nhi€éu mit vi n6é bao quét ca linh
vuc kinh t€, xa hoi, chinh tri.



Song, dui quan niém thé nao, TCH kinh t€ cling dugc coi 1a mot qua trinh
khéach quan, duoc thic ddy boi dong luc 1a cdc tién bo clia cdch mang khoa
hoc cong nghé méi, dic biét 1a su phat trién vii bdo clia cong nghé thong tin.
N6i mot cdch khdi quat hon, su phét trién manh mé cta luc lugng san xudt 1a
tat yéu kinh t€ ctia qua trinh TCH'.

TCH dugc biéu hién trén nhiéu cap do. Mot trong nhiing cap do d6 1a khu
vic hod. KVH kinh té'la qud trinh lién két kinh té'va sdn xudt kinh doanh giita
cdc quoc gia, lanh tho trong mot khu vuc dia Iy nhdt dinh (nhu cac lién két
kinh t€ trong khu vuc Pong A, Pong Nam A, My La-tinh, Dong Phi,...). Vé
thuc chat, KVH kinh t€ trong diéu kién TCH 1a biéu hién cla tién trinh TCH
dién ra trén mot pham vi dia ly nhat dinh. Qua trinh KVH luon thé hién tinh
md, nghia 1a khong loai trir kha nang cuing lic mot quoc gia dong thoi tham gia
vao nhiéu qud trinh lién két kinh t&€ & ca trong va ngoai khu vuc, mién 1a tuan
thi cdc nguyén tic lién két duoc dat ra. Do vay, TCH va KVH la mot qud trinh
thong nhdt. KVH b6 sung, thiic diy TCH; TCH dinh huéng cho KVH, cho céc
quoc gia huéng téi mot nén kinh té toan cau.

Trong Dé tai nay, ching t6i quan niém TCH la su gia tang mot cdch
manh mé va vitot ra khdi bién gidi quoc gia moi lién két trén mot chinh thé thi
truong toan cdu ciia cdc quan hé va cdc hoat dong kinh té. Dong thoi vdi qud
trinh dé la su gia tdng manh mé sw hinh thanh va hoan thién cdc dinh ché, t6
chiic quoc té tuong thich nham qudn ly va diéu hanh cdc hoat dong kinh té da

va dang ngay cang lé thudc chdt ché vao nhau giita cdc nudc va cdc khu vuc.

Dic trung cua TCH chinh 1a thi truong hod toan cau. Cho di méi nude ¢
mo hinh kinh t€ thi truong (KTTT) dic thi riéng ctia minh thi su phd bién lan
rong ra toan th€ giGgi cua KTTT véi cac quy luat co ban ctia né duge coi 1a
mau s6 chung tao co s& cho TCH. TCH 1a biéu hién su phat trién cao cua xa
hoi hod san xuét vuot khoi pham vi quoc gia, dan toc. TCH la xu thé tit yéu,
12 xu th€ tién bo clia su phat trién. Trong diéu kién hop tdc va phan cong lao
dong quoc t€ sau sic, cdc nén kinh t€ trén thé gidi bat budc phai tién hanh cac
hoat dong vé6i cac ché ude va lién hé qua lai chat ché, tuan theo nhitng luat
choi chung cua KTTT. Ching ta thiy ngay nay, dudi tic dong cua xu thé

' Trong béi canh CNTB dang thing thé trong tuwong quan luc lugng trén trudng quéc t& hién nay c6 nhiing quan diém (dic
biét clia cdc nuéc phuong Tay) cho ring su phd bién clia quan hé san xudt tu ban chli nghia ra toan thé gi6i 1a dong luc
thic ddy TCH. Béi vay, can ¢6 nhan thic chinh x4c dong luc cia TCH 1a su phdt trién manh mé clia luc lugng san xuat.



TCH, nén kinh t€ thé gi6i hon bao gid hét dang trd thainh mot chinh thé hitu co
lién két chat ché cac nén kinh t€ quoc gia va khu vuc.

TCH truéc hét va chu yéu la TCH vé kinh t€. Nhung khong chi c6 vay,
qud trinh TCH dang lan rong anh hudng sang nhiéu vdn dé phi kinh té khdc.
Ngay nay, c6 rat nhiéu van dé toan cau doi hoi mdi quoc gia khong thé ding
ngoai ma phai chung stc giai quyét, nhit 1a cac van dé vé moi trudng sinh
thai, dan s6, nang luong, khiing bo qudc té, dich bénh, phong chong thién tai...

TCH c6 cdu triic ndi tai va cdc tdac dong rdt phiic tap. Nhu trén da phan
tich, bén canh xu th€ TCH la xu huéng khu vuc hoa va lién két khu vuc duoc
ddy manh. N6i cach khdc, ching ta s€ di t6i nén kinh t€ toan cdu thong qua
céc lién két khu vuc. Trén khip cac dai luc da va dang hinh thanh nhitng khoi
kinh t€ va cac co cau thuong mai ving nhu EC, ASEAN, NAFTA; cac hiép
dinh thuong mai da phuong duoc ky két nhuw AFTA, NAFTA,... Hai qua trinh
song song TCH va KVH gén bo va b6 sung cho nhau dang dem lai cho hanh
tinh mot khong gian kinh t€ thong nhat. Cac qua trinh nay tat yéu chi phoi doi
song kinh t€ - xa hoi cia moi qudc gia. Nhitng tic dong cu thé ciia TCH va
HNKTQT sé& dugc nghién cttu sdu hon & nhiing phan dudi, nhung trudc hét
phai nhan thic d6 1a nhiing tdc dong nhi€u chiéu va phiic tap. Thong qua
nhiing tac dong ca truc ti€p va gian ti€p, TCH dang mo ra co hoi ciing nhu
thdach thitcc doi véi moi nude, nhdt la cdc nudce dang phdt trién. Mot mat, TCH
thic ddy x4 hoi hod san xuit trén quy mo hanh tinh, truyén b4 céc thanh tuu
phat trién, 1am xich lai gin nhau giita cidc nén kinh t€, thic ddy cai cdch sau
rong nén kinh t&€ mdi quoc gia, tao ra kha nang ph4t trién rit ngan va thu hep
khoang cach tut hau. Pong thoi, TCH ciing lam tang thém su phu thudc 1an
nhau giita cdc nén kinh t&€, lam yéu di nhi€u khia canh cta chi quyén quoc
gia, dic diém dan toc va khoét sau thém cdc mau thuln trong qué trinh phat
trién cua thé gidi.

* Hoi nhdp kinh té quoc té:

Thuat ngit hoi nhap - Intergration - xuat hién & cac nudc phuong Tay tur
nhitng nam 1950, va duoc st dung phd bién trong nhitng thap nién 1960,
1970. Theo céc tir dién tiéng Anh, Intergration bao hAm cdc nghia: lién keét,
nhat thé hod, hop nhit, hoa nhap, hoi nhap. Su khic nhau 13 do cich céu tao
tlr, v6i ham nghia chinh tri hay kinh t€ trong nhiing hoan canh lich su khac
nhau. Thuat ngit nhdt thé hod dugc st dung chil yéu trong boi canh hop tdc



gifta cac nu6c x4 hoi chil nghia trong khuon khé Hoi dong tuwong tro kinh t€
(SEV) trudc day. Thuat ngit lién két duoc st dung tir sau chién tranh thé gidi
thit hai, trong qua trinh phat trién cdc quan hé kinh t€ trén co s& tu do hod mau
dich va trong khuon khé cdc t6 chiic kinh t€ khu vuc, nhu Cong déng kinh t€
Chau Au (EEC), Hiép hoi mau dich tu do Chau Au (EFTA), Hiép hoi lién két
My§ La-tinh (LAIA), Cong dong Ca-ri-bé va thi truong chung (CARICOM),
thi truong Trung My (CACM),...

Theo cac nha nghién cttu, c6 ba ciach tiép can doi vé6i thuat ngl
Intergration:

Céch ti€p can thit nhat thuoc vé trudong phai theo tu tudng lién bang, quan
niém Intergration 12 mot san phdm cu6i cting. San phdm d6 1 su hinh thanh
mot nha nude lién bang nhu kiéu Hoa Ky hay Thuy Sy. o] day cha yéu quan
tam tGi khia canh luat dinh va thé ché.

Cich tiép can thd hai theo quan diém cta Karl. W Deutsch, xem
Intergration truéc hét 1a su lién két cac quoc gia thong qua su phét trién cdc
luong giao luu nhu thuong mai, du lich, di tri..., tir d6 hinh thanh cac cong
dong an ninh (Security Community). Theo d6, c6 hai loai cong dong an ninh:
cong dong an ninh hop nhit (Amalgamated Security Community) nhu kiéu
Hoa Ky; va cong déng an ninh da nguyén kiéu Tay Au va Bic My. Cich tiép
can ndy cho rang, Intergration 12 mot quéa trinh thé hién su tién trién cc luéng
giao luu, dong thoi 12 san phdm cudi cing (thé hién su ra doi clia cong dong
an ninh).

Céch ti€p can thit ba thuoc vé trudong phdi Tan chitc nang. Trudng phdi
ndy ciing quan niém Intergration vira 1a qu4 trinh, vira 12 san pham cudi clng.
Song, c6 diém khéc 13, dé danh gi4 qud trinh lién két, ho chi trong phan tich
qua trinh hgp tac trong viéc hoach dinh chinh sach va thai do cta tang 16p tinh
tuy trong xa hoi.

Nhu vay, cich ti€p can thit nhat c6 nhiéu han ché: khong dat hién tuong
lién két trong qué trinh phat trién, hon nita khong phai bat ¢t su lién két ndo
cling déu dan dén hinh thanh nha nudc lién bang; cdch ti€p can thd hai cé wu
diém 12 gin v6i thuc tién cta nhitng vdn dé TCH, KVH va HNKTQT hién nay,
nhin nhan su lién két ca trong trang thai dong va trang thai tinh. Cach ti€p can
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thit ba quan tam t6i géc do qudc gia, gép phin bo sung cho phan tich va giai
thich qua trinh lién két mot cach day du.

O nuéc ta, thuat ngit hoi nhdp xuét hién trong béi canh ching ta xic tién
manh mé chinh sach da phuong hod, da dang hoa quan hé quoc t€. Thuat ngit
hoi nhap dugc Pang ta st dung dau tién trong Van kién DH VIII (1996): "Xdy
dung nén kinh té’maé hoi nhdp véi khu viee va thé giéi"*; duoc nhan manh va st
dung phé bién tix DH IX: "Chu dong HNKTQT va khu vuc theo tinh thdn phdt
huy t6i da ndi luc, ndng cao hiéu qud hop tdc quoc té, dam bdo doc ldp tu chi
va dinh hudng xd hoi chii nghia' va trong cac van kién khac vé HNKTQT.

Ching t6i cho riang, khi xem xét noi ham cua khai niém HNKTQT phai
dat trong boi canh TCH kinh t€. Trong diéu kién TCH kinh t€ ngay nay,
HNKTQT la qua trinh tham gia cta céc chu thé kinh t€ & méi quoc gia va ca
quoc gia dé vao dong chay chung cua doi song kinh té€ thé€ gidi. P6 1a mot qua
trinh tu nhién, c6 tinh quy luat, bdi TCH 1a mot xu th€ khach quan, mot tit
yéu kinh t€ dugc thic ddy bdi su phét trién manh mé cta luc luong san xuat.
HNKTQT Ia hoat dong tu giac trén co s& nhan thiic xu thé TCH khach quan.

Trén co s& nhan thitc nhu vay, trong Dé tai nay chiing t6i quan niém
HNKTOT la qud trinh lién két kinh té" c6 muc tiéu, dinh huéng nham gdn két
nén KTTT cua ting nudc voi kinh 1€ khu vic va thé gidi.

Quan niém trén chi rd tinh chu dong clia su hoi nhap doi véi cac chi thé
kinh t€, day ciing 1a dac trung co ban cia HNKTQT. Néu TCH kinh té€ 1a qua
trinh tao ra khung khé phat trién chung 16i cuén cac quoc gia thi HNKTQT la
quéa trinh méi nudc chi dong gan minh vao cdc thuc thé khu vuc/ toan cau dé
mot mdt, thé hién dugc vi thé va tinh tu cudng quéc gia, dan toc va mdt khdc,
tham gia loai trir nhitng khdc biét d€ tr& thanh bo phan hop thanh trong cédc
chinh thé khu vuc va toan cau dé.

Biéu hién ctia HNKTQT la su tao san choi chung, gén bo, phu thudc 14n
nhau gilta nén kinh t&€ qudc gia v6i nén kinh t€ thé gidi. Thuc chat céc biéu
hién d6 hay noi dung cia HNKTQT la cic quan hé vé thuong mai, diu tu, lao
dong, cong nghé, dich vu,... gifta cac quoc gia. C6 thé do ludng hay dinh
lugng mic do hoi nhap ciia mot nén kinh t€ thong qua cac gid tri kim ngach
xuat — nhap khiu qudc gia, mic do tu do hoa thuong mai, mic do tu do hod

% Vin kién DH dai biéu toan qudc lan thit VIII Dang Cong san Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia - 1996, trang 84, 85
3 Van kién DH dai biéu toan qudc 1an thi IX Pang Cong san Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia - 2001, trang 43
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dau tu, ty 1& déng gop cha cdc cong ty quoc t€ trong tong thu nhap qudc dan,
muc do thu hit lao dong ctia cac cong ty quoc t€,...

HNKTQT phdi la mét qud trinh cu thé, phdn dnh ré ddc diém, trinh do,
noi dung, hinh thiic, cdc budc tham gia ciia moi nudc vao nén kinh té" khu vic
va toan cdu chit khong thé cé sw hoi nhdp chung chung cho moi quoc gia.

HNKTQT trong diéu kién TCH kinh t€ ngay nay la su gan két thi trudng
quoc gia (nén KTTT cta moi nude) vai thi truong toan cau. Nhu trén da phan
tich, TCH dua trén mau s6 chung 1a KTTT va phd bién KTTT ra toan thé gidi
nén hoi nhap kinh t€ cia mot qudoc gia chinh 1a hoi nhap vao thé ché€ KTTT
toan cdu. Theo nghia d6, doi vdi Viét Nam, xdy dung thé ché KTTT dinh
hudng xd hoi chii nghia ciing chinh la mot noi dung dé hoi nhdp véi nén kinh
1€’ thé’ gioi.

* Moi quan hé gitia TCH voi HNKTQT:

Né&u nhu TCH dat ra yéu cau hinh thanh mot qua trinh huéng t6i su thong
nhat toan cdu vé phat trién thi HNKTQT Ia su ddp tng cta yéu ciu do, thé
hién & su bdt kip va thich iing cuia cdc nén kinh té quoc gia voi nén kinh té
toan cdu dang van hanh theo nguyén tdc tu do hod, gidm thiéu khdc biét va
khong phdn biét doi xu. Nhu vay, khong ¢6 TCH kinh té€ thi cling s& khong c6
HNKTQT nhu mot xu huéng phé bién. Nguoc lai, khong ¢6 HNKTQT thi
TCH kinh t€ chi 1a mot khuynh huéng phét trién chung, rong 16n khé duoc
dinh luong, tic 1a chua xé4c dinh duoc cdc hinh thic va mitic do biéu hién cu
thé ctia n6 dé theo d6, cac nude va khu vuc ti€p can duoc vé6i cdc co hoi, thach
thitc cu thé ciing nhu dé c¢6 nhitng budc phat trién thich ting v6i né. Boi thé, cé
thé khang dinh rang, TCH va HNKTQT la hai mdt ciia mot qud trinh thong
nhdt.

Boi vay, xem xét tic dong cia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh té -
x4 hoi cling chinh la xem xét tac dong cia TCH kinh t€ dén céac Iinh vuc nay.
Tuy nhién, tdc dong ctia TCH kinh t€ 1a nhiing tic dong chung, truéc hét dudi
dang kha nang, d6 1a nhitng co hoi va thach thitc nhu nhau duogc tao ra tr qua
trinh nay d6i véi cac chu thé kinh t&; con tdc dong cia HNKTQT Ia nhing co
hoi va thach thic cu thé cho timg quoc gia, chi thé kinh t€ riéng biét. Thuc t&€
viéc tham gia vao Hoi nhap ctia mdi quoc gia lai gan lién véi diéu kién lich st
cu thé cua quoc gia d6. Tac dong cia HNKTQT doi v6i méi nuée chinh 1a
nhitng cdi riéng (nhitng céi duoc xdc dinh, nhiing cdi cu thé), 1a nhiing biéu
hién cla cdi chung (bi€u hién su tdc dong ctia quéd trinh TCH) tdc dong lén
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quoc gia do, thong qua nhan thic véi viéc xac dinh cac muc tiéu va budc di cu
thé vé6i cach 1am ctia mdi nudc.
1.1.2. Néi dung cua HNKTQT

Trong boi canh TCH kinh t&€ ngay nay mot quéc gia muén hoi nhap cé
hiéu qua phai lam cht duoc qua trinh thuc hién tot cac ndi dung HNKTQT.
Phan nay chu yéu xem xét cac noi dung cuia HNKTQT d6i véi cac nude dang
phat trién, 12 nhitng nuéc tham gia vao qud trinh hoi nhap cham hon, trong dé
c6 Viét Nam. Cac noi dung nay bao gom:

Thit nhdt, hoi nhdp voi thi truong toan cdu. V6i xu huéng tu do hoa
thuong mai ngay cang chi€ém uu thé, v6i nhitng ting dung cua cong nghé thong
tin trong phuong thiic thanh todn, thuong mai dién tr, cling nhu véi chi phi
ngay cang giam trong giao thong van tai, cac thi truong trén toan thé€ giéi lién
két va phu thuoc vao nhau nhiéu hon. Cing véi xu hudng tu do hod thuong
mai, nhiéu loai hang rdo phi thué€ quan ciing dugc tao ra dé bao vé nén san
xudt trong nudc. Tinh hinh trén dan dén viéc cac xung dot, tranh chap thuong
mai qudc t€ ngay cang tang. D6 1a ly do chu yéu cua viéc cac quoc gia tap hop
duGi mai nha ctia T6 chitc Thuong mai th€ gigi (WTO); dong thoi ciing tang
cuong tham gia vao cac lién két kinh t&€ khu vuc nhu hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) hoic céc hiép dinh song phuong. Vi ciac quoc gia dang phat trién,
md& clra va hoi nhap véi cac yéu t6 dau vao cua luc lugng san xuét toan cau,
hoi nhap thuong mai quoc t€ 1a tat yéu. Van dé dat ra 1a cdc qudc gia nay s&
phai lua chon hinh thic va mitc do hoi nhap thé nao dé dam bao dugc muc tiéu
phat trién ctia minh. Mic di méi nudc lua chon cho minh mot mo hinh phét
trién KTTT riéng, nhung KTTT la co sd ciia hoi nhdp, chi c6 thé hoi nhap trén
co s& mot nén KTTT md ctra v6i bén ngoai. Pay 1a mot thuc t€ trong qua trinh
TCH ngay nay khi ma mot s6 quoc gia khong theo dudi KTTT va thuc thi nén
kinh t&€ khép kin dang ngay cang bi c6 lap, tut hau so véi th€ gidi.

Thir hai, hoi nhdp voi cdc ludng von dang luu chuyén tu do trén toan cdu
va hé thong tién té toan cdu. Mot nén kinh t€ dang phét trién s& phai 1am cha
duoc nguon von, trong d6 cé luong von FDI, ODA va cic khoan vay song
phuong. Ngoai viéc ¢6 mot khung chinh sidch thong thodng, mdt thi truong
trong nudc cling nhu thi truong bén ngoai rong rdi, mot khu vuc tu nhan
manh... cic quoc gia dang phét trién ciing phai c¢6 nang luc dé hdp thu va sir
dung cac khoan von dau tu véi hiéu qua cao. M& clra cho ludng von dau tu
nudc ngoai vao nén kinh t€ ciing dong nghia véi viec mot yéu té dau vao quan
trong clia nén kinh t&€ sé phu thudc vao cic nén kinh t€ khic va sé chiu tac
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dong boi nhitng bién dong cta nén kinh t€ toan cau. Diéu nay da duoc minh
ching bing tic dong ctia cudc khing hoang tai chinh - tién t¢ Chau A niam
1997 d6i véi mot s6 nén kinh t&€ khu vuc, trong d6 ¢6 Viét Nam.

Thit ba, héi nhdp voi luc luong lao dong toan cau. Trong nén kinh t&€ hién
dai nhu cau vé luc luong lao dong c0 tri thitc, k§ ning s€ tang lén, trong khi d6
nhu ciu vé lao dong gian don s& dan thu hep. Di€u nay ciing c¢6 nghia 1a 1oi thé
vé chi phi lao dong thdp cluia cic nudc dang phét trién cling din bi mat di.
Ngoai ra, v6i su ho tro cua cong nghé thong tin, phuong thiic huy dong va st
dung nguén luc c6 nhitng budc ti€én mdéi, chang han viéc sit dung lao dong va
quan ly san xuat qua mang dién tir. Diéu nay lam cho cic nuéc dang phat trién,
von da bat 1gi trong Iinh vuc khoa hoc va cong nghé, sé trd nén bt 1oi ca trong
linh vuc xay dung, quan 1y va st dung nguon nhan luc ciia minh. D€ hoi nhap
duoc véi luc lugng lao dong toan cau, ciing nhu dé chuén bi luc lugng cho nén
kinh t€ tri thiic, 16 rang mot chién luoc gido duc, phat trién nghién citu khoa
hoc 1a diéu kién tién quyét véi cdc quoc gia dang phat trién.

Thir tw, hoi nhdp vdi cdc tiéu chudn toan cdu lién quan téi hoat dong
kinh té, hoi nhdp vdi hé thong phdp ludt toan cdu. Mot ndi dung quan trong
nita clia qua trinh hoi nhap 1a tit ca ciac quoc gia phai diéu chinh, bo sung hé
thong phap luat, cac quy dinh phap ly cho phu hop véi thong 1é quoc t€. Viéc
diéu chinh bo sung nay dién ra trong moi linh vuc, tir cac quy dinh lién quan
dén dau tu, thwong mai, ngan hang,... dén cdc tiéu chudn vé moi truong, lao
dong, bao vé ban quyén, chuyén giao cong nghé,... Day ciing 14 mot trong
nhitng noi dung hoi nhap ddy thach thic doi véi cac nuGe dang phat trién, boi
1€ hdu hét cac quy dinh ctia cdc thé ché kinh t€ thuong mai, cdc thi€t ché tai
chinh quéc t€ 1a do cac nudc phat trién dua ra va da dugc thira nhan hoic trd
thanh thong 1¢ quéc t€. Vi thé, mic do b sung, diéu chinh hé thong phap luat
va quy dinh clia mot quoc gia ¢6 nén kinh t€ dang phét trién hoic dang chuyén
déi cho phu hop véi quy dinh quéc t€ cling sé€ phan 4nh mitc do0 HNKTQT cua
quoc gia do.

Thir nam, hoi nhdp voi nén kinh té'tri thitc, phdt trién dua trén khoa hoc
va cong nghé cao. Trong boi canh nén kinh t€ toan ciu dang chuyén dan sang
kinh t€ tri thitc, bat ci mot quoc gia nao ciling phai lam chi dugc tai nguyén tri
thitc, khoa hoc va cong nghé clia minh. C4c quéc gia phat trién, vé6i loi the vé
von, da danh mot khoan ding ké cho nghién citu va trién khai (R&D), dong
thoi thong qua hoat dong clia cic cong ty xuyén qudc gia, cling xudt khiu va
chuyén giao mot phin cdc cong nghé nay. Van dé dit ra cho cdc nuéc dang
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phat trién 1a s& phai lua chon dé ti€p nhan nhing loai cong nghé nao cho phu
hop vdi trinh do phét trién ctia minh. Kinh nghiém phat trién clia mot s6 quoc
gia cho thay, dau tu vao gido duc, nghién ctiu va trién khai s& duoc dén bu mot
cach xtng dang.

V6i cac noi dung co ban cia HNKTQT nhu trén, cac quoc gia, tuy thudc
vao trinh do phat trién cta nén kinh t&€ nuéc minh, sé phai lua chon va quyét
dinh hinh thiic, miic do va cd 19 trinh hoi nhdp. V6i cac quoc gia dang phat
trién, viéc tham gia vao céc loai hinh lién két (cic mic do hoi nhap) s€ tao
diéu kién dé hoi nhap vdi cdc yéu t6 cta luc lugng san xudt va hé thong
thuong mai toan cau.

I.1.3. Cdc hinh thirc héi nhdp

Duéi gbc do chu thé tham gia, HNKTQT gom 3 hinh thitc 1a hoi nhdp
don phuong, hoi nhdp song phuong va hoi nhdp da phuong.

Hoi nhdp don phuong: tu méi nuGe nd luc cai cich mot cach tu nguyén
céc diéu kién bén trong clia quoc gia minh cho phi hop véi cic tiéu chuin va
thong 1é quoc t€, cling nhu cdc quy dinh cua cdc t6 chitc khu vuc va toan cau.

H¢i nhdp song phuong: hai nuéc ky két cac hiép dinh song phuong theo
nguyén tac ciia mot khu vuc mau dich tu do, song hanh véi cac khu vuc mau
dich tu do da phuong.

Hoi nhdp da phuong: nhiéu nuéc tham gia vao cdc dinh ché qudc té,
hinh thanh céc t6 chitc khu vuc va lién khu vuc nhu Lién minh Chau Au (EU),
Khu vuc mau dich tu do Bic My (NAFTA), Khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA), Dién dan hop tic kinh t€ Chau A - Thai Binh Duong (APEC) va céc
t6 chic kinh t€ tai chinh quoc t€ nhu T6 chic thuong mai thé gigi (WTO),
Ngan hang th€ gidi (WB), Quy tién & quoc t€ (IMF), Ngan hang phét trién
Chau A (ADB)...

Céc t6 chiic kinh t€ toan cdu nhu WTO, WB, IMF néu trén dang déng vai
trd 16n nhat thic ddy HNKTQT thong qua viéc thiét k& va chi phoi cac "luat
choi chung" mang tinh toan cau, truéc hét 1a nhitng quy dinh doi vé6i cac dong
chay thuong mai va dau tu.

Bén canh cdc t6 chic toan ciu lién quoc gia d6, cac t6 chiic kinh doanh
toan cdu (cac cong ty xuyén quoc gia) dang rat phat trién va m& rong nhanh
chéng vé quy mo thong qua sdp nhap va bao quét hoat dong trong hau hét cac
linh vuc san xudt, kinh doanh. Cdc nuéc dang phét trién hién cling c6 xu
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huéng xay dung cho minh cac cong ty 16n lién két véi cac cong ty xuyén quoc
gia nudc ngoai hodc chinh phu truc ti€p hd tro cdc doanh nghiép (ca doanh
nghiép quoc doanh va doanh nghiép tu nhan) phat trién thanh cdc tap doan
kinh doanh 16n. C6 thé néi cic cong ty xuyén quéc gia chinh 1a hinh thitc
doanh nghiép co ban ctia nén kinh té€ thong nhat toan cau trong tuong lai.

Pé tham gia cac hinh thitc hoi nhap trén, méi quoc gia phai ti€n hanh
thuong Iuong, ky két va tuan thi cac cam két song phuong va da phuong ngay
cang da dang hon, dong bd hon trong cac Iinh vuc ctia doi song kinh t€ quoc
gia va quoc t€. C6 nghia 1a modi qudc gia phai gan két nén kinh t€ quoc gia
minh vao cdc t6 chiic hop tac kinh t&€ khu vuc hodc toan ciu va quan hé véi cdc
quoc gia khdc trong t6 chic theo nhiing quy dinh chung.

* Duéi géc do pham vi, cap do cdc m6i quan hé hop tdc ma cdc chu thé
tham gia, HNKTQT gom 5 hinh thitc sau(day ciing chinh 1a hinh thiic cta lién
két kinh t€ quoc té):

Thir nhdt, xdy dung khu vic mdu dich tu do. Khu vuc mau dich tu do 1a
hinh thdc va cip do hoi nhap dau tién va thip nhat cua qua trinh lién két kinh
t€ khu vuc. Pay la viéc hinh thanh mot lién minh kinh t€ qudc té giita cac
qudc gia trén co s& d& bd cac hang rdo thu€ quan va phi thué quan dé hang
hod, dich vu dugc di chuyén tu do giita cdc nudc. Cdc nuéc thanh vién trong
khu vuc 4p dung mot biéu thué€ quan théng nhat. Tuy nhién, trong quan hé véi
cac nudc khong phai thanh vién, cac nudc trong khu vuc van duy tri cac chinh
sédch ngoai thuong doc lap.

Tham gia khu vuc mau dich tu do (goi tat 1a FTA - Free Trade
Arrangement), nhitng thanh vién thuoc khu vuc nay sé thuc hién giam thiéu
thu€ quan cho nhau. Viéc thanh lap khu vuc mau dich tu do nhim thic ddy
thuong mai gilta cdc nudc thanh vién. Nhitng hang rao phi thué€ quan ciling
dugc giam bét hoac loai bo hoan toan. Viét Nam hién dang tham gia khu vuc
mau dich tu do AFTA véi moc thoi gian hoan thanh viéc giam thué 1a 2006
(0-5%). C6 nghia la dén nam 2006 Viét Nam chiing ta sé hoan tdt viéc tham
gia cdp do thit nhdt cia HNKTQT .

Thit hai, lién minh thué quan - giai doan ti€p theo trong qua trinh hoi
nhap. Lién minh thu€ quan 1a hinh thitc lién két cao hon so véi khu vuc budn
ban tu do. Trinh do cao hon khong chi dugc thé hién & viéc loai bd cdc han ché
v€ thué€ quan va han ch€ vé mau dich khéc gilta cac nuGc thanh vién ma con
thiét ldp biéu thué quan chung ciia khoi véi cdc nudc ngoai lién minh. V6i hinh
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thic lién két khu vuc nay, chinh siach mau dich ctia cidc nudc thanh vién trg
thanh mot bo phan chinh sach mau dich ctia cac nudc trong cong dong. O day
qud trinh nhat thé hoa vé thué quan bat dau dugc thuc hién. Khoi cong cong
chung Chau Au (EC) true day thuoc dang nay.

Thit ba, thi truong chung - 1a mo hinh lién minh thu€ quan cong véi viéc
tu do luu chuyén cdc yéu t6 san xuét: von, khoa hoc - cong nghé, lao dong,...
Thi truong chung 1a mot hinh thidc lién két kinh t€ qudc t€ cao hon so véi cac
hinh thic trén day. Cic nuéc tham gia thi truong chung ngoai viéc 4p dung
cac bién phap giong nhu lién minh thu€ quan trong buon ban quoc t&€ con cho
phép von va lao dong tu do di chuyén gifta cdc nuGe thong qua viéc hinh thanh
mot thi trudng thong nhét. Thi trudng chung Chau Au, chinh thitc hoat dong tix
ngay 01/01/1993. Ngoai ra con mot sO thi truong chung khac nhu
MERCOSUR & Nam MY, thi truong chung Chau Phi, thi truong chung Arap,...

Thir tu, lién minh kinh té - moé hinh & giai doan cao trén co s thi truong
chung cong thém su phdi hop cac chinh sach kinh t€, xa hoi gilta cac thanh
vién. Dé thuc hién lién minh kinh t&, truéc hét phai thuc hién lién minh tién té.
Tham gia vao lién minh nay, cidc nudc phai phoi hop cdc chinh séch tién té véi
nhau va thuc thi mot chinh sich tién té thong nhit trong toan khoi, thong nhat
dong tién du trit trong khu vuc, thong nhat ngan hang trung wong khoi va
thong nhit cdc giao dich tién té va thanh todn qudc t€ v6i cac t6 chiic tai chinh
thé giGi. Lién minh tién té¢ Chau Au 12 hinh thidc biéu hién cta loai hinh lién
két nay.

Cho dén nay, lién minh kinh t€ dang dan dan duogc thuc hién trén thuc té.
Lién minh kinh t€ dugc xay dung trén co s& cac nudc thanh vién thong nhat
thuc hién cdc chinh sich thuong mai, tién té, tai chinh va mot s6 chinh sich
kinh t€ - xa hoi chung giita cdc thanh vién véi cdc ludng von, hang hod, lao
dong va dich vu duoc tu do luu théong nhu & thi truong chung. Cac nudc con
tién tGi thong nhit cac chinh sach quan 1y kinh t&, xa hoi, sit dung chung mot
déng tién. Hién nay Lién minh Chau Au (EU) dang hoat dong theo huéng loai
hinh t6 chiic nay.

Thit nam, lién minh toan dién - giai doan cao nhat cta hoi nhap - cac
thanh vién thong nhat v4i nhau vé cac chinh sach kinh té&, chinh tri, xa hoi va
c6 nhitng hoat dong thong nhat chung dé thuc hién cac chinh sach dé.

Nghién ctu cdp do cta hoi nhap cho thdy qud trinh tham gia hoi nhdp

khong chi doi hoi 16 trinh vé mdt thoi gian, ma con doi hoi nhitng diéu kién,
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yéu cdu vé trinh do phdt trién, tham chi doi hdi cd mot sw dong thudn nhdt
dinh trong noi bo qudc gia ciing nhu voi bén ngoai. Mat khac, tuy thuoc do
sau cua qua trinh hoi nhap ma c6é mic do tic dong khac nhau cua hoi nhap
dén tu duy va doi song kinh t€ - xa hoi & moi quoc gia.

I.2. Nhirng nguyén tic co ban cua hé thong thuong mai da phuwong va
HNKTQT

Noi dung phan nay nghién cttu vé nhiing nguyén tic co ban cua hé thong
thuong mai da phuong trong qua trinh HNKTQT. Viéc tuan tht nhitng nguyén
tic nay co tdc dong 16n d6i véi nén kinh t€ cdc nude, d6 ciing chinh 1a biéu
hién su tdc dong cia HNKTQT dén doi séng kinh t& quoc gia.O day ching ta
quan tam tdi cac t6 chic ¢6 anh hudng tdi tién trinh hoi nhap clia nudc ta.

WTO mac du cha treong tu do hoa mau dich, nhung do nhan thic duge
c6 su khic biét vé trinh do kinh t€ giita cdc nuéc nén van cong nhan su cin
thi€t ctia bao ho mau dich trong thoi gian ddu. Tuy nhién, dé ddm béo tinh
minh bach va cong khai, WTO chi cho phép bao ho thong qua thu€ quan,
khong cho phép bao ho bing cidc hang rao phi thu€ quan va céc bién phap
hanh chinh khiac. WTO khong bat budc cdc nudc tham gia phai cam két rang
buoc thué€ doi véi 100% mat hang nhap khau. Cc quoc gia duge quyén khong
dua ra cac cam két rang budc doi v6i mot s6 mat hang lién quan dén sic khoé
con nguoi, bao vé ngudn tai nguyén thién nhién. Khi gia nhap WTO, mdi nudc
thanh vién s€ phai cong bd muc thué tran t6i da d6i v6i cac nhom hang va mat
hang chiu thué€ dé cling céc nudc thanh vién khic thuong lugng cat giam dan
trén co s6 ¢6 di ¢o lai. Qué trinh dam phdn vé cat giam thu€ quan s& dugc tién
hanh thong qua dam phan song phuong va sau dé s€ dugc da phuong hoa theo
céc nguyén tac toi hué quoc (MFN). Trong truong hop dic biét, néu diéu chinh
thu€ suét tang cao hon muc tran cam két thi phai dam phan lai theo cac quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, qua trinh dam phan nay thuong rat khé khan, va cac
quoc gia diéu chinh phai boi thuong cho cac nudc thanh vién khac hoac 1a sé bi
tra diia.

APEC khong yéu cau dua ra cac cam két chat ché nhu WTO nhung dat ra
muc tiéu tu do hoé thuong mai vao 2010 cho céc nuéc phét trién va 2020 cho
cac nudc dang phat trién.

AFTA doi hoi viéc thuc hién cat giam thu€ quan theo mot chuong trinh
chit ché, cu thé hon so v6i WTO va APEC. Muc tiéu chung cia AFTA Ia dat
duge muc thu€ suit 0 - 5% vao nam 2006 trong khu vuc ASEAN. Thém vao
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d6 AFTA yéu cau mdi nudc thanh vién phai danh quy ché d6i xtr thuong mai
binh thuong va doi xu quoc gia cho cac nudc thanh vién khac, va phai dam
bao duogc tinh minh bach cua ché do ngoai thuong.

Cac nguyén tac cia WTO da tr6 thanh co s& nén tang ap dung chung
trong céc t6 chiic kinh t€ khu vuc va trong noi dung cia cdc hiép dinh thuong
mai song phuong (FTA) va da phuong khac, bao gdm 4 nguyén tic co ban:

Thit nhdt, thuong mai khong phdn biét doi xut (hang hod va dich vu):

Céc dieu khoan co ban cia WTO (k€ thira cia GATT truéc day) da xod
bo su phan biét d6i xir gitta cac nudc thanh vién va gitta hang nhap khau va
hang xuat khau ndi dia.

- Bién phéap thi nhat 1a Piéu khodn Toi hué quéc (MFN) (nay goi 1a Quy
ché doi xtr thuong mai binh thuong). Theo d6, mdi thanh vién phai danh cho
san pham va dich vu ctia mot thanh vién khac su d6i xir wu dai tuong tu nhu uu
dai danh cho san pham hoic dich vu cua bat ky thanh vién ndo khéac. Cac
thanh vién dugc d6i xir cong bang va déu dugc quyén hudng 1oi tir cdc cudc
dam phan giam thué€ quan, hang rao phi thué va mé ctra thi truong.

- Bién phép tht hai 1a quy ché doi xit quoc gia (NT ). Di€éu khoan nay quy
dinh rdng, mot san phdm hoic dich vu khi duoc nhap khau vao thi trudng clia
mot quoc gia phai duoc doi xir wu dai nhu san pham hodc dich vu tuong tu
duge san xuat trong nudc.

Hai quy dinh chong phan biét d6i xtt néu trén khong chi dugc dp dung
do6i v6i hang hoa ma con dugc mé rong ap dung doéi véi dich vu, nha cung cap
dich vu va dé ban quyén tac gia.

Quy ché€ MFN va NT di dugc céc t6 chic kinh t€ khu vuc nhu APEC,
AFTA ap dung va ciing da trd thanh mot ndi dung trong Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky.

Thit hai, tang cuong mo cua thi truong, tao ldp moi truong thuong mai
on dinh, nguyén tic nay c6 noi dung nhu sau:

- Cat gidm hang rao thué quan: WTO va céc t6 chitc thuong mai khu vuc
da thiét lap mot s6 nguyén tac nham giam ddn hang rao thué quan va phi thué’
quan, lam cho moi truong thuong mai ngay cang tu do hon (khong phai la tu do
hoan toan).

- Xod bo hang rao phi thué quan: Mot trong cdc nguyén tac cia WTO Ia
cam st dung cac hinh thitc han ché thuong mai phi quan thué€ nhu han ngach
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nhap kh4u, phu thu va cdc bién phdp hanh chinh (gidy phép). Cdc hang rao phi
thu€ quan nay dan din phai duoc thay thé€ bang thué€ quan (thudong dugc goi la
thu€ hoa cac bién phap phi thu€ quan).

- Minh bach hod chinh sdch: Cic nu6c thanh vién phai dam bao su 6n
dinh (cong khai va ro rang) cua chinh sach kinh t€, thuong mai va dau tu.
Ngoai ra, cic quoc gia phai dam bao tinh minh bach trong tat ca cac chinh
sdch kinh t€ va thuong mai dé viéc thuc thi khong bi bép méo, tao thuan loi
cho cdc nha dau tu.

Thit ba, nguyén tdc canh tranh cong bdang:

Nguyén tic ndy mot phian dugc thé hién trong cic diéu khoan MFN va
NT. Ngoai ra, n6 con dugc thé hién trong cdc diéu khoan quy dinh vé viéc
chong pha gid, doc quyén, tro cip, bdo ho ban quyén tic gia va quy dinh vé
mua sdm chinh phu.

Thit tu, khuyén khich phdt trién va cdi cdch kinh té:

Nguyén tic ndy xudt phat tir muc tiéu 1a tao diéu kién cho céc quoc gia
dang phat trién va kém phét trién duoc hudng céc loi ich clia su ting trudng
thuong mai thé gi6i. WTO kéu goi cdc nudc phat trién tao diéu kién vé ti€p
can thi trudng cho hang hod va dich vu tr cic nudc dang phét trién trén co s
khong doi hoi cac nhugng bo kinh t€ tir cic quoc gia nay.

I.3. Vai tro cia HNKTQT d6i v6i nén Kinh té thé gidi trong giai doan
hién nay

* HNKTQT thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té theo huéng phdt huy
loi thé so sdnh, gép phan phdt trién kinh té thé giéi va nén kinh té ciia tirng
quoc gia.

Co cau kinh t€ xét tong thé bao gém: co cau kinh t€ - k§ thuat (co cau
nganh kinh t€), co cdu kinh t€ - xa hoi (co cdu thanh phan kinh t€), co cau
kinh t€ ving - l1anh thé, co cau thi trudng va tinh chat thi trudng cuia nén kinh
t€. Co thé thdy ring, su hoi nhap kinh t€ clia quéc gia ¢ tdc dong thic ddy
viéc hinh thanh moét co cdu kinh t&€ hop 1y theo huéng phan cong lao dong
quoc t€ trén co s& 1oi thé so sanh qudc gia. P con 1a mot co cau kinh t&€ ¢
kha nang thich ting va tru vitng trong bdi canh canh tranh khdc liét toan cau.

Trudc hét, cling v6i qud trinh phét trién ctia hoi nhap, ciac nganh san xuat
hang xudt khau phat trién ca vé quy mo, s6 luong va chat lugng. Hoat dong
xuat - nhap khau hang hod duoc md rong hon rat nhiéu. Cing véi thuong mai
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quadc té, hoat dong dau tu quoc t€ ciing duge xtc tién. Pau tu nude ngoai lam
xuat hién cac doanh nghiép doc lap cé yéu t6 nudc ngoai (doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% vOn nudc ngoai, cac lién danh, lién két, hop dong
hop tdc kinh doanh), khu cong nghiép, khu ch€ xuat, cac vanh dai phat trién,...
Nhu vay, su thay déi co cau kinh t€ ndi bat, dé thay nhat, d6 13 su hinh thanh
khu vuc kinh t€ c6 su tham gia ciia nudc ngoai.

Co cdu kinh t€ - x4 hoi ciing ¢6 thay déi, cac loai hinh doanh nghiép vdi
céc hinh thitc s& hitu von khéc nhau tré nén phong phi hon trong nén kinh t€.
DPac biét cac doanh nghiép do tu nhan dau tu von véi cac quy mo khac nhau
c6 diéu kién duoc phat trién. SG hitu da quoc gia, da quoc tich hinh thanh.

Co céu kinh t€ viing - 1anh thé trong qua trinh hoi nhap ciing ¢6 diéu kién
dé chuyén dich tich cuc. Do co s& ha ting ctiia nhiéu viing duoc xay dung méi
cung v6i viéc hinh thanh cac khu cong nghiép, khu ché xuat, xay dung cac co
s& khai thac, ché bién, c6 vung truéc day con hoang so, tiém nang kinh t&€
chua duoc khai thac, dan cu thua thét da trd thanh viing kinh t€ phat trién, co
s& ha tang hién dai, dan cu tap trung dong hon, nhi€u do thi mdéi ra doi, su
chénh léch vé trinh do phat trién kinh t€ giita cac ving c6 nhitng thay doi tich
cuc.

* HNKTQT gép phdn phdt huy vai tro ciia cdc chu thé, sit dung cé
hiéu qud cdc nguon luc cia nén kinh té.

Trong ti€n trinh hoi nhap cic chu thé s& dugc tham gia vao mot thi
truong toan ciu rong 16n véi moi truong kinh doanh qudc té tu do. Viéc ngay
cang d& bo cac rao can, cac phan biét doi xu, kinh t€ va phi kinh té€ trong hoi
nhap s€ tao ra co hoi khong chi cho cac cong ty 16n, cac nén kinh t€ 16n ma
cdn cho ca cdc cong ty nhd, cic nén kinh t&€ nhd tham du binh dang va rong rii
vao su van hanh cta gudng mdy kinh té€ thé€ gidi mang tinh toan cau.

Tham gia hoi nhap s€ giip qudc gia ting budc gia nhap vao hé thong
phan cong lao dong qudc t€ va chuyén mon hod san xut trén toan cau. Loi thé
ctia dat nude sé dugc phat huy, cac nguon luc sé dugc khai thac va st dung
hiéu qua. Song day ciing 1a mot qua trinh day thach thic véi cac nuée dang
phat trién. Nén kinh t€ thé gidi hién nay phan 4nh qua xu huéng cta dau tu
quoc t€ cho thdy, stic hap dan clia nguon lao dong doi dao & cic nude dang
phat trién dang giam dan. Qua trinh TCH dang tao ra nguy co phan hod, lam
sau sac hon su cdch biét trinh do giita cdc nude, qua do6 tic dong manh mé dén
phan cong lao dong va chuyén mon hoa: cdc nudc phdt trién thuc hién chiic
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ndng tri ndo con cdc nudc dang phdt trién thuc hién chiic ndng chan tay. Nhu
vay, dong thoi cdc nuée dang phat trién ditng truée hai thach thitc to 16n trong
tién trinh hoi nhap, mot 1a 1oi thé vé quy mo va gid lao dong ré mat dan, va hai
12 su tut hau vé trinh do phat trién néi trén, trong d6 phai dac biét luu tam mit
tha hai.

Viét Nam dang trong qud trinh chuyén sang nén KTTT, nhiéu yéu t6 thi
trudong dang duoc hinh thanh, thé ché¢ KTTT chua duoc hoan thién, bo mdy
hanh chinh con quan liéu, kém hiéu luc, hiéu qua, hién tugng tham nhiing kha
nghiém trong,... Boi chua ¢6 thé ché KTTT hoan chinh nén céc nguén luc cia
nén kinh t€ ciing chua dugc phan bo va st dung hiéu qua. Vi vay, thuc hién
HNKTQT doi v6i nuée ta s& dong thoi thic ddy ca hai qua trinh: phét trién nén
KTTT va st dung hiéu qua cac nguon luc ctia nén kinh t&€. Song, phai hét siic
khon khéo trong khai thac cac nguén luc, tao ra va sit dung nhiing loi thé’ so
sanh dong clia dat nu6c trong phét trién, trdnh roi vao thé bat loi trong phan
cong lao dong quoc té.

* HNKTQT gop phdn mo rong quan hé doi ngoai, tao thé va luc cho
qudc gia trén truong quoc té.

Thuc hién HNKTQT tic 1a thuc hién mot nén kinh t€ mé cilra véi thé gidi
bén ngoai. Qua trinh nay dong nghia vdi viéc tang cudng quan hé véi cac nude
trong khu vuc va trén thé gidi, trudc hét la quan hé kinh t€ quéc t€ (thuong
mai quéc t€, dau tu quoc té,...), dong thoi gop phan gin giit hoa binh, 6n dinh
trén trudng quoc t€. Quan hé kinh t€ qudc t€ 1a nén tang dé md rong tiép cdc
quan hé giao luu va hop téc toan dién trén cdc linh vuc van hod, thé thao, dao
tao, y t&€, an ninh,... N6i cach khac, quan hé doi ngoai s€ dugc ma rong va
cung co6 trong HNKTQT.

Hoi nhép kinh t€ 1a qua trinh hop tac trén co s& ¢6 di c6 lai, ton trong,
chap nhan céc luat 1 va tap quén quoc t€. Trong hoi nhap, cidc nuéc déu mong
mudn va dinh hudng cho minh viéc xay dung mot nén kinh t&€ doc lap, tu cha
trén co s khai thac t6i wu cdc nguodn luc bén trong va tranh thl cac nguédn luc
bén ngoai dé tao tiém luc kinh t€, co s& vat chat - k§ thuat, khoa hoc cong
nghé ngady cang viing manh, c6 stc canh tranh cao. Viéc theo dudi cac muc
tiéu trong hoi nhap s€ dong thoi gia tang thé va luc cho qudc gia trong khu vuc
va trén truong quoc té.

Do6i v6i cac nudc dang phat trién, viéc hoi nhap (tham gia) céc t6 chiic
kinh t€ qudc té s€ gitp tranh dugc tinh trang bi phan biét, doi xir hay chén ép
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trong quan hé quoc t€. Mat khac, kha nang tham gia, ti€éng ndi va vai tro cua
qudc gia trong cac van dé cua khu vuc va qudc t€ cang ngay cang duoc coi
trong va phat huy, hay noéi cach khac vi thé€ ctia quéc gia trén truong quoc té€ sé
ngay cang dugc cung cd. Su tham gia tich cuc, cé hiéu qua cua Viét Nam trong
t6 chitc ASEAN va vai trd diéu phoi clia n6 trong quan hé gitta ASEAN véi céc
nuéc ngoai khu vuc Pong Nam A, cic quan hé giita Viet Nam véi cdc nude 16n
trong thoi gian gin day... da chiing to diéu do.

* HNKTQT thiic ddy qud trinh chuyén doi sang nén KTTT.

Hoi nhap kinh t€ gan lién v6i qud trinh phan cong lao dong quoc t€ lam
cho kinh t€ hang ho4 phat trién hon, chuyén manh sang KTTT. Tinh lién két
thi trudng gitta cadc ving, mién tang lén, thi truong hang hod duoc md rong. Co
céu, chung loai hang hod trén thi trudng c6 nhiéu thay d6i, kha niang lua chon
hang hod ddp tng nhu cdu cta khach hang trong nén kinh t€ tang nhi€éu. Cung
v6i thi truong hang hod, cic thi truong khdc nhu thi truong lao dong, thi
trudng tién t¢, thi trudng von ciing dan ra doi va phat trién theo.

HNKTQT vira tao co hoi vira tao stic ép cdc quoc gia chuyén nhanh sang
kinh t€ thi trudng va chinh viéc thic ddy nhanh kinh t€ thi trudng sé tao diéu
kién cho cdc nudc nhitng thuan lgi dé hoi nhap c6 hiéu qua hon. Su phét trién,
két noi cha cac thi truong bd phan, thi truong dia phuong lam thi trudng quoc
gia phat trién. Thi trudng quoc gia vi thé s& dugc md rong hon, trd thanh mot
bd phan cua thi truong thé gidi. Kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép
trong thi trudng ciing thay déi theo.

TCH thuc chét 1a m& rong va phat trién thi trudng toan cau va do vay, né
thiic diy moi nudc, ké ca cac nudc c6 nén KTTT phét trién nhat, phai cai t6 va
bat nhip vao qua trinh hinh thanh mot thi truong thé gidi thong nhat. Vi vay,
HNKTQT la co hoi tot dé cac nudc ti€p can thi trudng khu vuc va toan cdu,
mo ctra thi trudng bén trong nhiam hinh thanh déng bo cac thé ché KTTT trén
quy mo toan cau.

II. TAC PONG CUA HNKTQT PEN TU DUY VA POI SONG KINH TE - XA HOI
TOAN CAU

Mot quoc gia tham gia HNKTQT thi tat yéu chiu su tic dong cua qua
trinh nay. HNKTQT la qu4 trinh trién khai mang tinh chi quan cua cdc quéc
gia tham gia vao xu th€ khiach quan la TCH. Vi vay, nhu trén da phan tich,
TCH va hoi nhap 1a hai mat ciia mot van dé. Mai quan hé gitta hoi nhap véi
TCH la moi quan hé bién ching giita cai chu quan (su chu dong tham gia cua
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cac quoc gia) vai cai khach quan (xu thé TCH). Boi thé, khi xem xét tic dong
ctia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t&€ - xa hoi thi can xem xét toan
dién. Tac dong cua HNKTQT trudc hét 1a nhitng tic dong khach quan cua qua
trinh TCH, nhung quan trong khong kém la nhiing yéu t6 chu quan cua qua
trinh hoi nhap tdc dong manh mé 1én cac linh vuc cua doi s6ng kinh t€ - xa
hoi. Nghia 13, cin thay va loi dung, phat huy dugc tinh c¢é thé lua chon, cé thé
thay doi cua nhitng tdac dong ciia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh té - xa
hoi.

Ngay nay, HNKTQT tac dong din t6i nhitng bién d6i trén moi linh vuc
cua doi song: kinh té€, van hoa, xa hoi, gido duc, an ninh, qudc phong, chinh
tri, tu tuong. Trong do, tdc dong vé mat kinh t€ 1a co s& va dong luc dé cai
bién cac linh vuc khac. Hon nita, tuy theo budc di va cap do hoi nhap, cac tac
dong c6 thé c6 nhitng nét khdc nhau. Duéi day sé& trinh bay vé nhing tc
dong do.

IL.1. Tac dong cua HNKTQT dén tu duy chinh tri - Kinh t€ - xa hoi toan
cau

I1.1.1. M¢t s6 vdn dé ly ludn vé tu duy

* Khdi niém tu duy:

Tu duy 1a "nhdn thicc ban chdt va phdt hién ra tinh quy ludt cia su vt
n4

bdng nhitng hinh thitc nhu biéu tuong, khdi niém, phdan dodn, suy 1y"*.

Xét vé mat tri€t hoc, chli nghia duy vat bién ching cho riang fw duy hay y
thitc chinh 13 hinh thitc phét trién cao nhét cta su phan dnh thé gi6i khich
quan. Y thitc chi ndy sinh & giai doan phat trién cao clia thé gi6i vat chat cling
véi su xudt hién clia loai ngudi, né ton tai trong con ngudi, khong thé tdch roi
con nguoi va chi con ngudi mdi ¢ y thiic, c6 tu duy.

Vé mit ngudn goc, tu duy bat nguédn tir mot thuoc tinh ctia vat chat, dé 1a
thuoc tinh phan 4nh, né ra doi 1a két qua phét trién lau dai cta thuoc tinh phan
anh ctia vat chat. Noi dung cua tu duy la thong tin vé thé€ giéi khach quan bén
ngoai thong qua mot qua trinh phan anh, tic dong cta thé€ gidi khach quan 1én
céc gidc quan cta con ngudi. Nhu vay, cé thé noéi, tu duy hay y thitc c6 nguén
goc tu nhién do thé gidi bén ngoai tac dong 1én bd 6¢ con nguovi.

* Pai tir dién Tiéng Viet, NXB Van hod - Thong tin 1999, trang 1756
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Ngoai nguén goc tu nhién rit quan trong, khong thé thi€u cua tu duy,
tri€t hoc Méc - Lénin con khang dinh tu duy cé ngudn goc xa hoi, va dé 1a
diéu kién quyét dinh cho su ra doi cua tu duy.

Vé bdn chdt cua tu duy. Trong lich st triét hoc, cht nghia duy tam quan
niém tu duy 12 mot thuc thé doc 1ap, 1a thuc tai duy nhat, tir d6 cudng diéu tinh
nang dong cua tu duy dén muc coi d6 1a mot dang y thiic sinh ra vat chat cha
khong phai l1a phan dnh vat chit cua thé gidi khach quan. Cac nha tri€t hoc
duy vat déu thira nhan vat chat ton tai khach quan va y thic hay tu duy chi la
phan anh hién thuc khach quan d6. Sau nay, chti nghia duy vat bién chiing dua
trén co s& 1y luan phan anh coi tu duy la su phan anh hién thuc khach quan
vao bo 6c ctia con ngudi mot cach nang dong, sang tao.

Qua trinh tu duy 1a mot qua trinh sang tao. Tinh sang tao cua tu duy la &
ch6 n6 dem lai nhiing tri thic méi vé€ ban chat, cdi bén trong, nhitng tinh quy
luat ctia hién thuc khach quan von rit da dang, phong phi va bién déi khong
ngirng. Nho "tinh sdng tao" ma tu duy "béc, tich" duoc su vat, phan loai
ching va ti€p can; ndm bét dugc nhitng tri thic 4n chita bén trong su vat, hién
tuong, gidp con ngudi co thé hiéu ding vé su vat va dua ra nhiing bién phdp dé
tdc dong chinh xac vao ching. Va cling nho ban chat sang tao ma tu duy luon
12 mot qud trinh vuon t6i cdi méi, nhan thic ngay cang ding dan va day du
hon vé th€ gidi khach quan. Tuy vay, qud trinh tu duy phai cé dugc su thong
nhit & ca 3 mat sau:

(1) - Trao déi thong tin giita chi thé va d6i tugng phan anh. Su trao doi
nay mang tinh chat 2 chiéu, c6 dinh hudng, sang loc cdc thong tin can thiét.

(2) - M6 hinh hoa d6i tuong trong tu duy dudi dang hinh anh tinh than.
Thuc chat ctia qua trinh nay 1a 1a qua trinh sang tao lai hién thuc cua y thiic theo
nghia: ma hoa céac doi tuong vat chit thanh cac y tudng tinh than phi vat chét.

(3) - Chuyén mo hinh tir tu duy sang hién thuc khdch quan, tiic qué trinh
hién thuc hod tu tudng thong qua cic hoat dong thuc tién dé bién cdi quan
niém thanh cdi thuc tai, bién cai y tudng thanh cai hién thuc. Trong qua trinh
ndy, nguoi ta lua chon cac phuong phép, phuong tién, cong cu dé tac dong vao
hién thuc khach quan nhiam thuc hién muc dich cia minh.
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Vé két cdu cua tu duy. Tu duy 1a mot hién tugng tam 1y - xa hoi ¢6 két
célu rét phiic tap bao gdbm nhiéu thanh t6 khac nhau c6 quan hé véi nhau. Tuy
theo céch ti€p can ma c6 thé phan chia khic nhau:

- Theo chiéu ngang: bao gom yéu t6 tri thic, tinh cam, tam 1y, 1y tri,...
- Theo chiéu doc: bao géom tu y thiic, tiém thic, vo thic,...

Vai tro va tdc dung ciia tw duy. Chl nghia duy vat bién ching khang dinh
vai tr0 quyét dinh cta vat chat hay cdi ton tai doi vé6i tu duy hay y thic. Tuy
nhién, cling can nhan manh su tac dong trd lai vo cung to 16n cua tu duy doi
vGi hién thuc thong qua cac hoat dong thuc tién bdi vi ¢é tinh doc 1ap tuong
doi cta tu duy.

Ban than tu duy khong thé truc ti€p thay doi duoc gi do6i véi hién thuc.
N6 phai thong qua céc luc lugng vat chat 1am cau ndi trong thuc tién. Diéu dy
c6 nghia la su tic dong cua tu duy téi thuc tién phai thong qua hoat dong thuc
tién clia con ngudi, trude hét bat dau tu khau nhan thic ding dan cdc quy luat
khéch quan, ¢6 ¥ chi va phuong phap t6 chiic hanh dong. Vai trd cia tu duy 1a
trang bi cho nguoi ta nhiing tri thic vé€ ban chat, quy luat khach quan cta do6i
tuong, trén co s& d6 xdc dinh ding dan muc tiéu va dé ra phuong hudng hoat
dong phu hop. Ti€p theo 1a con nguai véi tu duy, ¥ thitc cua minh xac dinh cac
bién phép dé t6 chic thuc hién cic hoat dong thuc tién. Cudi cing bang nhitng
nd luc va y chi manh mé clia minh, con ngudi c6 thé thuc hién duge muc tiéu
dé ra. Nhu vay, y thiic, tu tudng c6 thé quyét dinh 1am cho con ngudi hoat
dong ding va thanh cong khi phan dnh ding dan, sau sac thé giGi khach quan,
vi d6 1a co s6 quan trong cho viéc xac dinh muc tiéu, phuong huéng va bién
phap chinh xac. Can phat huy tinh nang dong sang tao cua tu duy, phat huy
nhan t6 con ngudi dé tic dong cai tao thé giGi khach quan, ddy manh déi méi
tu duy; déng thoi phai khac phuc bénh bao tha, tri tré, thdi do tiéu cuc, thu
dong,...

Tuy nhién, co s& dé phdt huy tinh ning dong chil quan cta tu duy 12 viéc
thira nhan va ton trong tinh khach quan ctia th€ giGi hién thuc, cac quy luat
ctia tu nhién va xa hoi. Néu nhu thé gidi khach quan véi nhiing thudc tinh va
quy luat cua né ton tai doc 1ap khong phu thudc vao tu duy hay y thiic cua con
nguoi thi trong qua trinh nhan thdc va hoat dong thuc tién phai xudt phat tir
thuc t€ khach quan, 1ay thuc t€ khach quan lam can ct cho hoat dong cua
minh. Nhu Lé-nin da nhiéu 14n nhan manh, khong dugc 1ay cdi § muon cha
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quan cta minh lam chinh sdch, khong dugc 14y tinh cAm lam diém xuét phat
cho chién lugc va sach Iuge cho cach mang, néu 14y y chi ap dat cho thuc t&€ sé
maéc phai bénh duy y chi, bénh chi quan.

* Tuw duy hé thong - phuong phdp tu duy khoa hoc ciia thoi dai:

Cung vé6i su phat trién cta nhan thitc va khoa hoc, phuong phéap tu duy
truyén thong dang mat dan chd ding trong xa hoi hién dai, xa hoi cia mang
internet, cta tri thiic va clia nén kinh t€, chinh tri TCH. Xu huéng phét trién
cua tu duy hién nay c6 nhiing thay d6i to 16n, d6 1a su thay d6i phuong phap tu
duy tur i duy co gidi sang tu duy hé thong.

Tu duy co gioi 1a mot phuong phap nhan thic cia con ngudi, dugc phat
trién trong thoi ky ma co hoc vat Iy va khoa hoc thuc nghiém phét trién manh,
tao cho con nguoi niém tin manh mé vao nang luc nhan thic thé gidi va cai
tao thién nhién cua minh. Véi tu duy co gidi, cac doi tugng cua nhan thic, tir
tu nhién, céc co thé séng dén cdc hé thong kinh t&€ xa hoi déu duoc nhin nhan
nhu nhitng b6 mdy. Moi d6i tugng cuia nhan thitc du ¢6 phic tap dén dau déu
duoc coi nhu mot bo mdy nén déu cé thé phdn tich ra thanh cdc thanh phan
don gian hon (cau tric), va do d6, bang cdch bat dau tir nhitng cdi don gian 1an
nguoc lén cdc bac cao hon ta ¢6 thé hiéu dugc cic doi tugng phiic tap (phai
biét cdi bo phan dé biét cdi toan thé). Tu duy co gidi nhan thitc chan ly theo
16-gic nhi nguyén, nghia 1a moi phan doan déu phai hodc diing hodc sai, ding
sai phai phan biét rach roi. Mot biéu hién cta tu duy co gi6i 1a nép ruw duy
tuyén tinh. Diéu nay do anh hudng manh mé cta cac khoa hoc, dac biét 1a cac
mo hinh toan hoc. Trong moét thoi gian dai, cdc mo hinh toan hoc duogc st
dung dé mo td cdc quan hé nhdn qud phan 16n 1a dué6i dang tuyén tinh hoic
duoc quy vé tuyén tinh (day 1a mo hinh thich hop dé phan tich cdc bo mdy).
Cac mo6i quan hé va cdc su bién déi déu duoc xem nhu déu din va lién tuc
(ching han su thay déi & dau ra ty 1& véi thay déi & ddu vao), nén khi mo ta
mot d6i tugng, mo hinh hod mot doi twong dé nhan thic, ngudi ta thudng nghi
dén cac mo hinh tuyén tinh hoac xap xi tuyén tinh. Phuong phap do6 tré nén
sau dam trong khoa hoc, chinh d6 1a tu duy tuyén tinh, tu duy co giéi.

C6 thé nai, tu duy co gi6i dugc hinh thanh tir su phat trién ctia khoa hoc,
doéng thoi tac dong trd lai dén su phat trién cua cic nganh khoa hoc, dua céc
nganh khoa hoc vuot ra ngoai su han ché cua cac phuong phap quan sat va mo
ta dé ti€p can kha nang duogc "ly thuyét hoa" va phat trién bang cic cong cu
cua suy luan dién dich. Tuy nhién, cling chinh tir nhitng dic diém dé da tao
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nén nhitng han ché cta tu duy co gigi. Tu duy co giéi don gian hoa cac doi
twong cta nhan thitc, khuon dinh ching theo tiéu chudn nhan thifc chung.
Viéc mo hinh hoa tuyén tinh cac doi tuong chi c¢6 y nghia khi cac quy luat,
dinh luat mang tinh chinh xdc dinh lugng. Trong khi d6, nhi€u linh vuc cta
khoa hoc va doi s6ng, nhu co hoc chéat 16ng, thuy khi dong hoc, co hoc lugng
t,... thi€u dan su chinh xac tat dinh cta cac dinh luat; d6i véi cac Iinh vuc
sinh hoc, sinh thai hoc, khoa hoc kinh t&€, khoa hoc xa hoi,... thi cac "quy luat"
ma con ngudi cé thé phat hién cang giam di tinh tat dinh chinh xac, chi con la
cac quy luat gan ding mang tinh thong ké. Vi thé€, néu xem tu duy “co gigi” 1a
c6 tac dung phd bién, nhitng két luan khoa hoc mang tinh “co gi6i” 1a chan ly
thi rat c6 thé di dén nhan thiic sai 1dm. Trong mot thé gidi va xa hoi phiic tap,
ngay cang phét trién da dang, 1am do6i thay va bién dong thi viéc giit nhitng
quan diém tat dinh, nhitng cdch nhin nhi nguyén réi van dung cing nhic sé&
kho tranh khéi dan dén nhan thic sai 1am va hanh dong that bai.

Yéu ciu vé mot tu duy mdi, cdch nhin méi dugce dit ra, d6 1a tuw duy hé
théng. Tu duy hé thong da hinh thanh trén co s& khoa hoc hé thong véi dac
diém chu yéu 1a cdch nhin toan thé va do cdch nhin toan thé ma thiy duoc
nhitng thudc tinh hop tréi clia hé thong, 1a nhitng thudc tinh clia toan thé ma
tiing thanh phan khong hé c6. Hop troi 1a san phdm cua twong tic, qua tuong
tdc ma cong hudng tao nén nhiing gid tri cao hon téng gop don gian cac gid tri
cua cdc thanh phan. D¢ tao nén dugc nhitng thudc tinh hop tréi cé chdt luong
cao cua hé thong thi phdi can thiép vao cdc quan hé tuong tdc, chit khong
phai vao hanh dong cua cac thanh phan. Tinh da chiéu (hay da thi nguyén)
cling 12 mot dic diém cot yéu cua tu duy hé thong. Trong thé gidi, cac hé
thong cta tu nhién va xa hoi luon ton tai nhitng khuynh huéng déi 1ap nhau
(c6 canh tranh thi c6 doc quyén), nhitng xu thé trdi chi€éu nhau (c6 hoi nhap
thi cé giai hoi nhap). C6 nhiing doi 1ap dan dén doi khang cuc doan doi hoi
moOt mat mot con, nhung dé khong phai 1a pho bién, ma phé bién 1a céc
khuynh huéng doi 14p nhung khong loai trir nhau, chung séng va tuong tac véi
nhau bing dau tranh va thoa hiép, tao nén mot quan hé bd sung, mot trang thai
mdi véi nhitng chét luong mai cho phét trién. Tu duy hé thong nhu vay lam 1o
thém cho phép bién chiing vé cdi 1€ ciing ton tai ciia cac thuoc tinh doi lap, su
tuong tdc gitta cdc mat doi 1ap va su chuyén hoa gitta cdc mat d6 v6i nhau dé
tao nén nhitng chét lugng cao hon trong qué trinh phat trién cta hé théng. Tat
nhién, da chiéu khong nhat thiét luén luon phai ¢6 doi lap. Pa chiéu 1a cé
nhiéu c4i khac nhau, nhiéu c4ch nhin, c4ch hiéu khdc nhau vé mot doi tuong.
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Quan diém da chiéu trong tu duy hé théng con 1a su ¢6 ging phdt hién cai
giong nhau trong nhitng cai khac nhau va cai khac nhau trong nhiing céi giong
nhau. Tim cdi giong nhau trong nhitng cai khac nhau 1a khoa hoc, huéng t6i
c4i pho bién, cdi c6 tinh quy luat; con tim cdi khic nhau trong nhitng cai
giong nhau 1a nghé thudt, hudng t6i nhitng phong cdch riéng, siac thai riéng
ctia cam thu. Ca hai dén can thiét va bé sung cho nhau dé sdng tao nén nhiing
chat luong phong phi mdéi ctia cuoc séng. Pa chiéu 1a mot cich nhin nhiéu
mat, nhiéu cap do khi tim hiéu hé thong.

Phuong phdp tu duy hé thong, xem xét van dé mot cdch toan dién theo
nhiéu chiéu vira dat ra yéu cAu, vira 1a phuong cach khac phuc nhiing gido diéu
trong nhan thic, tuyét d6i hoa nhitng 1y luan da 16i thoi, va 1am siu sic thém
1y luan tr nhitng chan 1y da duoc thuc t€ kiém chiing.

Tu duy, nhan thitc chung 12 toan bo nhiing tri thitc, hiéu biét, vira thé hién
quan diém, thai do tng xir - nhan sinh quan va th€ gii quan ciia con ngudi vé
vii tru, thé gidi tu nhién va xa hoi. Trong do, tu duy xa héi 1a bd phan nhitng
kién thic, hiéu biét, lai vira thé hién quan diém, thdi do ing xir - nhan sinh
quan va thé€ giGi quan clia con nguoi vé doi song xa hoi. Tuw duy, nhdn thiic xd
hoi 1a bo phan quan trong, nang dong, né bién doi va phat trién gan véi su
phat trién x4 hoi va nhitng diéu kién cta nén san xuat vat chit. Tu duy xa hoi
bao goém céc linh vuc co ban 1a chinh tri - kinh t€ - xa hoi.

Dong thoi, khi n6i HNKTQT la mot trong 2 mat (cung v6i TCH) cua mot
thuc thé thong nhét: khuon kho phat trién méi ctia nén kinh t€ thé gi6i thi tu
duy cin dugc nhan manh & day 1a tu duy phat trién. Tu duy phat trién 1a noi
dung bao trim thé hién nhan thic tinh phé bién ctia hoi nhap, tinh dac thi cla
hoi nhap va su lua chon chinh saich HNKTQT cua titng quéc gia, ma cu thé 1a
cac quyét sach kinh té€, cac quyét dinh chinh sach trong cac Iinh vuc cé lién
quan dén phat trién c6 chat luong va bén vitng dé tan dung céc co hoi ctia hoi
nhap ciing nhu dé vuot qua thach thic va céc rii ro do HNKTQT mang lai.

* DOT moi tu duy:

Nhu trén da trinh bay, tu duy la qda trinh suy nghi, van dung cic khai
niém, pham tri theo nhitng nguyén tac logich chat ché nham dat dén chan 1y,
la qua trinh tai tao lai hién thuc dudi dang tinh than, 1a suy nghi cia con nguoi
nhim nhan thitc ban chat su vat. Do vay, déi méi tu duy, truc hét 1a déi méi
qua trinh suy nghi, qia trinh van dung c4c khai niém, pham tri dé phan dnh
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hién thuc khdch quan. Qua trinh nay khong phai 12 thay doi cac quy luat, cdc
thao tac logich cta tu duy nhu so sanh, phan tich, tong hop... ma chinh l1a su
van dung tot cac quy luat, cac thao tic d6 theo phuong phap bién ching quy
luat. D6i méi tu duy con 1a su thay déi quan di€ém, noi dung hiéu biét, noi
dung tri thic clia con ngudi vé su vat, vé hién thuc khach quan. Déi méi tu
duy 1y luan ciing gom cac khia canh trén. Nhung véi tu cach 1a hinh thitc phan
4nh cao nhat hién thuc khach quan bdi con ngudi, déi méi tu duy 1y luan 12 su
déi méi mot cach can ban, sau sic hon, hé théng toan dién hon nhan thitc vé
su vat, hién tuong. P6i mdéi tu duy 1y luan do 1a viéc thay déi cach suy nghi va
phuong phdp ti€p can trong viéc nghién citu d6i twong. Qua trinh déi mdéi tu
duy 1y luan chinh 1a qu4 trinh 1am cho tu duy bét kip va ¢6 phan du dodn trudc
dugc su phdt trién clia su vat, nang cao tinh khoa hoc, tinh cdch mang va kha
ning cai tao thuc tién ciia né. Su déi méi nay c6 y nghia dinh huéng, chi dao
dé tao ra mot su phat trién c6 tinh budc ngoat.

Mot s6 van dé vé tu duy néu trén 1a hét siic quan trong trong nhan thiic vé
mot th€ giéi TCH va xu thé€ hoi nhap cua cac nudc ngay nay. HNKTQT tac
dong manh mé lén tu duy clia con nguoi, tir cac nha lanh dao, chinh khach,
doanh gia dén nguoi dan; dong thdi moi ngudi ciing phai ¢6 tu duy mdi, c6
cach nhin khoa hoc va thoi dai dé thich tng vé6i diéu kien HNKTQT ngay nay.

I1.1.2. Tdc dong ciia HNKTQT dén tu duy chinh tri - kinh té - xd hoi toan
cdu

Phai thdy raing HNKTQT thudc vé€ ha ting co s&, con tu duy, tu tudng
thudc vé thuong tang kién tric. Ching ta xem xét su tic dong cia HNKTQT
dén tu duy la xem xét tac dong cua mot Iinh vuc cua ha tang co s& 1én mot
linh vuc cta thuong tang kién trdc. Pay la van dé ¢6 tinh 16-gic tat yéu nhung
lai hét stc phiic tap, doi hoi khong chi xem xét noi dung tac dong ma can
quan tam dén ca hé qua cua su tic dong. Hé qua su tac dong cuia HNKTQT
dén tu duy bi€u hién ra chinh 1a dudng 16i, quan diém phat trién, 12 hé théng
luat phap qudc gia, 1a tu tudng, nhan thiic cua nguoi dan...

Vé co ché tic dong, HNKTQT tiac dong tGi tu duy thong qua hai con
duong: tac dong truc ti€p va tac dong gian ti€p thong qua kinh té, trong do tac
dong gian ti€p la chinh. HNKTQT trudc hét tac dong téi tu duy kinh t€. T su
tdc dong t6i tu duy kinh t€, ma HNKTQT tdc dong gidn ti€p tGi tu duy chinh
tri, xa hoi. V& mitc do tac dong, HNKTQT cang sau thi mic do tic dong cla
né cang manh 1én tu duy.

30



Cu thé, c¢6 nhiing khia canh tdc dong ciua HNKTQT dén tu duy sau day:

Mot la, HNKTQT thiic ddy su quy tu va thong nhdt trong da dang mot s6
vdn dé trong tw duy, nhu phdt trién kinh té, tu do, ddan chii va binh ddng.

HNKTQT thic ddy su hinh thanh thi trudong thé gidi thong nhat va lam
cho KTTT tré thanh hé thong va mang tinh toan cau. Mac du mo6 hinh KTTT
c6 nhitng diém khdc nhau, tuy thuoc thé ché chinh tri, diac diém kinh t&, xa hoi
va trinh do phat trién & mdi nudc, nhu mo hinh KTTT tv do (My, Anh, ch),
mo hinh KTTT xi hoi (Pic, cdc nuéc Bic Au), hay mo hinh KTTT dinh
huéng x4 hoi chli nghia (Trung Quéc, Viét Nam),... nhung ¢6 thé néi, vai trd
cua thi trudng trong phan bd cac ngudn luc, trong thic ddy luc lugng san xuat
phat trién, thic ddy phan cong lao dong, chuyén mon hoa va hgp tdc hoa....
déu dugc nhan thitc va khang dinh rd. St dung co ché thi trudng, phat huy cic
quy luat ctia thi trudng két hop véi su diéu tiét clia Nha nuc dé han ché céc
khuyét tat cta thi trudong dang 1a phuong thic phat trién kinh t&€ ctia hdu hét
cac nudc trén thé gidi hién nay. D6 12 nhan thic chung nhat, tu duy phét trién
kinh t€ chung nhat cua tuyét dai da s6 cac nudc trén thé gidi ngay nay.

Thém nita, trong nhan thifc ngay nay thi kinh t&€ 12 mot co thé song, thi
truong 1a hé sinh thai (moi truong séng) va TCH tién t6i mot nén KTTT toan
cau chinh 1a bau sinh quyén cho cdc co thé song sinh ton va trao déi, quan hé
v6i nhau.

Tu duy cta thé ky XXI 1 tu duy phat trién kinh t€, huéng dén hoa binh,
6n dinh va hop tac. Nhiéu chi tiéu phét trién chung duoc thong nhat trén toan
thé gidi, duoc st dung 1am cong cu dé danh gid trinh do phat trién cua céc
nudc: chi s6 phat trién con nguoi (HDI), binh dang gidi, dan s6, mai trudng,...

Trong thoi dai TCH va hoi nhap ngay nay, khi ma su phu thudc 1an nhau
vé kinh t€ 12 tat yéu thi cdc quoc gia it nhiéu phai chap nhan giam thiéu cha
quyén quoc gia minh, truéc hét vé kinh t€. Nhung ciing chinh trong bdi canh
nay ma y thic vé doc lap va chli quyén quéc gia ngay cang tré nén manh meé.
Poc 1ap cho dan tdc va tu do cho nhan dan 1a khat vong clia ca loai nguoi va
moi qudc gia, dan toc van dang ti€p tuc ddu tranh cho chan 1y ay.

Hai la, qud trinh HNKTQT mang dén cho chiing ta mot tu duy maoi, mot
nép suy nghi moi, nép lam dn mdi, ldy hiéu qua qudn 1y, hiéu qud sdn xudt
kinh doanh, hiéu qud cong viéc,... la tiéu chi chii yéu danh gid su phdt trién.
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HNKTQT tic 1a mé rong quan hé kinh t€ vuot khoi bién giGi quoc gia, va
chi c6 thé thuc hién trong diéu kién moi truong KTTT. Hai yéu t6 d6 tic dong
lam hinh thanh nén hoidc nh4n manh thém nhitng dic diém tu duy trong thoi
dai ngay nay. KTTT dat ra yéu cau canh tranh va hiéu qua. Canh tranh va hiéu
qua ¢6 moi quan hé bén chat, bién ching véi nhau. Do d6, méi ngudi phai ¢6
tu duy sang tao, y chi vuon 1én, y thic tim ki€m cac phuong thic lam an mdi.
Péng thoi, loi ich luon 1a dong luc thic ddy cdc chl thé trong nén kinh t€,
trong suy nghi va hanh dong, moi nguoi déu lay lgi ich, 14y hiéu qua lam
thuéc do, lam can ctt cho hanh dong.

HNKTQT tac dong lam lan toa dan nhiing cach thdc tu duy mdéi, cach
lam an trong co ché méi, thic ddy viéc hinh thanh nén mot doi ngii cdc nha
doanh nghiép méi c6 tu duy tién tién, nang dong, sang tao, co trinh do quan 1y
dé tham gia duong ddu vdi nhitng thir thach khic nghiét ctia canh tranh quoc
te.

Ba la, HNKTQT tdc dong cé thé lam phdn hod vé tu duy, tu tuong, tham
chi dan dén ddu tranh manh trén linh vuc tu tudng.

Vén dé y thiic hé va ddu tranh y thic hé van dang 1a mot cha dé cua thoi
dai va dién bién ngay cang da dang, phic tap. Sau khi cdc nuéc xa hoi cha
nghia lam vao khung hoang va thodi trao, cuoc dau tranh y thic hé gitta chu
nghia tu ban va cht nghia xa hoi tam thoi khong mang tinh truc dién va thoi
su nita nhung day van la trung tam cua van dé dau tranh y thic he.

Cac nudc tu ban, ding dau 1a My dang ra sic truyén ba hé tu tudng cla
ho ra toan thé gi¢i. Mot cau hdi dit ra 1a ¢6 thé c6 mot hé tu tudng toan ciu
khong? Dé tra 10i cau hoi nay phai trd lai co s kinh t€, yéu t6 ha ting co s&
mang tinh nén tang va quyét dinh. Hé tu tudng toan cau chi c6 dugc néu cé
mot nén kinh t€ toan ciu thong nhdt. Nhung liéu c6 mot nén kinh té toan ciu
thong nhdt hay khong? Bai vi, trén thé gidi, trinh do luc luong san xuét rat
khéc nhau (va trong tuong lai kho c6 thé san bang) gifta cac nudc phat trién,
cham va dang phat trién. V& mit quan hé san xuat thi khong chi c6 quan hé
san xudt tu ban, ma c6 ca quan hé san xuat xa hoi chi nghia ¢ nhitng nuéc nhu
Viét Nam, Trung Qudc,... Hon nita, nhitng mau thuan giai cap, dan toc luon
noi 1én, tham chi hién nay con c6 phan gay git hon cang khién nén kinh t&
toan ciu khé c6 thé thong nhdt duge. Vi vay, ciing khong thé c6 mot hé tu
tudng toan cau dugc. Su ton tai cac hé tu tudng khac nhau va su van dong cta
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cac hé tu tudng ay theo cac hudng khac nhau (cé mau thuin, c6 dung hoa, cé
hop nhat, c6 phan ho4) 1a mot thuc t€ hién nhién.

Ciing ¢6 quan diém khéc lai cho ring, su hop tac vé kinh t€ trong hoi
nhap da din dén su "giai thé hé tu twdng" va ciing khong con cic cuoc dau
tranh tu tudng nita. Pay 1a quan diém cuc doan, duy tam va siéu hinh. Thuc
chat day 1a quan diém c6 tham ¥, n6é che day ban chat thuc su chinh 1a hé tu
tudng toan cau tu ban chl nghia néu trén.

Trong khi & th€ manh vé kinh t€ va quan su, chi nghia tu ban, cang chi
trong don tién cong vé tu tudng, y thiic hé. Diéu dé dat ra cho ching ta phai
hét stic kién dinh 1ap trudng quan diém. Nhung mudn vay phai rat sang tao dé
vira khic phuc su lac hau nhén thiic 1y luan vé chi nghia xa hoi, vira tim hinh
thitc va phuong phap dau tranh thich hop véi tinh hinh méi.

Ciing c4n luu ¥ rang, su phan hoa vé tu tudng, nhan thiic ngay nay ton tai
ngay ca trong moi giai ting xa hoi, trong moi quoc gia, dan toc chi khong
mang tinh d6i lap gifta cdc giai tAng, cdc quoc gia mot cach ndi troi nhu trudc
day. Diéu nay c6 10-gic ndi tai tat yéu clia n6 trong su van dong dén nhitng 1y
tudng chung cao dep cua ca loai nguoi.

Bon la, HNKTQT tdc dong va la thdch thitc dén khd nang tu duy doc
ldp.

Day 1a van dé thuc su quan trong, dac biét doi véi cdc nuc dang phat
trién. TCH va hoi nhap xuat hién trude tién & cdc nudc phat trién. Mic du 1a
khach quan, nhung cdc nudc tu ban phat trién da nhanh chéng thay duge TCH
va hoi nhap nhu hé thong kénh dan dé tu ban ctia ho toa céc "voi bach tudc" sin
tim loi nhuan trén khap dia cAu. Ho di bay bién ra hang loat thit 1y thuyét xoay
quanh van dé TCH va hoi nhap dé khong chi pho bién & nuéc ho ma con dp dat
1én cach nghi cta cac nuéc khac. Dan chu, thi truong tu do, cht nghia tu do,
mot thé€ gidi khong con duong bién gidi, quyén lao dong.... 1a nhiing van dé
luon duoc "ham néng" trong doi séng chinh tri, kinh t€ tai cac nudc giau roi ap
dat cho cdc nuéc ngheo 2

Céc nuGe ngheo va ca nhan loai néi chung tng ho dan chu, tu do, quyén
con ngudi, hau hét cdc nuéc khong phan doi KTTT. Nhung diéu d6 khong c6
nghia céc nuGc ngheo phai hi€u nhitng van dé trén nhu nhitng nuéc giau va

% Nhiéu chinh khach 16n, nhu cyu Thi tuéng Mahathir Mohamad ctia Malaysia, da canh bdo ring cdc nuéc tu
ban phat trién dang reo ric c4c tu tudng clia ho va bit cdc nude ngheo phai tuan theo nhu mot thit niém tin ton
gido
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lam theo cdch hiéu d6. Thach thic chinh 1a & chd, céc nudc dang phat trién c6
xay dung dugc hé thong quan diém riéng cho minh va bao vé dugc nhing
quan diém do6 hay khong? Sé 1a tai hai vo ciing néu khong c¢6 tu duy doc lap,
khong cé chu kién riéng, chiu roi vao vong "kim c¢6" ctia nhitng khai niém
tudng chimg ém tai néi trén’,

Bo6i vay, trong boi canh c6 hang loat cac trao luu tu tudng, cac truong
phai 1y thuyét nhu ngay nay can phai luén ludn tinh tdo trong nhan thic.
Muén tranh sa vao cam by ctia nhitng chu thuyét ¢ tinh no dich vé tu tudng
can phai c6 phuong phép tiép can khoa hoc dé di vao ban chat cua su vat, hién
tuong. Nhitng nguyén 1y co ban ctia chu nghia Mdc - Lénin vé su van dong
cta tu nhién, xa hoi va tu duy con nguoi van ruc sang nhu ngoi sao dan duong
cho hanh trinh dén chan ly cuta ca loai nguoi.

Nhiing mdt tdac dong cua HNKTQT dén tu duy néi trén mang tinh chdt
phitong phdp ludn délam co sd ddnh gid su tdc dong cu thé dén ting quoc gia,
dan toc 0 miic do nhu thé’ nao. Can xem xét nhan thic, tu duy cta cac tang 16p
trong xa hoi c6 thich tng véi dieu kién hoi nhap hay khong? Duong 16i, chinh
sach cua nhitng ngudi 1anh dao quéc gia thic ddy hay can trg tién trinh hoi
nhap? Su thich tng cta doi ngli doanh nhan véi nhitng doi hoi méi trong moi
trudong canh tranh gay géat ciia nén KTTT toan cAu nhu thé nao? Nhan thic,
niém tin ctia ngudi dan doi v6i nhitng nha quan 1y dat nudc minh ra sao, cé tao
nén su dong thuan xa hoi cho phét trién hay khong? D6 ciing 1a nhitng vin dé
dat ra trong tién trinh HNKTQT cua Viét Nam s€ duoc nghién ctu trong cac
phan dudi.

I1.2. Tac dong caia HNKTQT dén doi song Kinh té - xa hoi toan cau
I1.2.1. Tdc dong cua HNKTQT dén nén kinh té thé gioi

Tac dong ciia HNKTQT la hét stic cu thé, n6 phan 4nh yéu ciu cua timng
dinh ché va t6 chiic qudc t€ d6i v6i mdi nuée tham gia, cling nhu vach 16 kha
niang, di€u kién, giGi han va nhiing no luc cai ciach bén trong ma cdc nudc phai
tién hanh dé mo cira thi trudng, thic day canh tranh va hop tac theo hudng phi
hop nhat vé6i cdc tiéu chi dat ra ¢ timg dinh ché va t6 chiic kinh t€ quoc t€ do.
N6i céch khéc, tdic dong cia HNKTQT la su tdc dong duoc xé4c dinh cu thé

3 Chinh G. S6-r6t, trim ddu co qudc t&, mot nha tai phiét dién hinh ctia chii nghia tu ban ciing thira nhan ring
"chli nghia tu ban tuyét nhién khong phai 12 mot hé tu tudng duy nhat. C6 nhiéu ngudi cam thay rit khong
thoai mdi v6i chi nghia tu ban bdi vi d6 12 mot hé théng vo nhan dao hiéu theo nhiéu céch. C6 nhitng ngudi lo
ngai thi€u cong bang xa hoi va toi cling nam trong s6 nhiing ngudi do".
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(c6 thé luong hod duoc thong qua cic yéu ciu vé md clra thi trudng va diy
manh lién két kinh t€ ctia méi nén kinh t€ quoc gia - dan toc doi véi nude
khac, ciing nhu doi v6i céc dinh ché t6 chiic kinh t€ khu vuc va quoc t€). Khac
v6i tac dong chung ctia TCH kinh té, tir tic dong cua HNKTQT, nguoi ta c6
thé xdc dinh dugc diém manh, diém yéu, co hoi va sic ép cu thé cua ting
quoc gia va theo do, s& 1a cin cit xac thuc rd rang cho su di€u chinh chién luoc
va chinh sach phat trién ctia méi nuéc.

Duéi day phan tich tdic dong cia HNKTQT dudi ba goc do: taic dong
chung ciia HNKTQT dén nén kinh t€ thé€ gidi, nhitng tic dong cd tinh tich cuc
va nhiing tdc dong mang tinh thach thitc cia HNKTQT d6i v6i moi nén kinh
te.

a) Nhiing tdc dong chung cua HNKTQT

- Qu4 trinh HNKTQT ctia cac nuéc thiic ddy manh mé hon xu thé¢ TCH

kinh t& th€ gidi.

- HNKTQT thiic ddy phan cong lao dong qudc t€ va phan b hop 1y hon
cac nguon luc trén pham vi toan cau. Cach mang khoa hoc va cong nghé ti€p
tuc phét trién véi toc do ngay cang cao, déng thoi thic ddy qud trinh chuyén
dich co céu kinh t€ thé gidi, quoc t€ héa nén kinh t€ va doi song xa hoi. Kinh
t€ thé gii trai qua nhitng bién doi vé chat, cdc nganh cong nghé cao, dic biét
l1a nhitng Iinh vuc c¢6 ham lugng chat xam cao, nhét la cong nghé thong tin va
sinh hoc phat trién nhanh chéng lam thay d6i sau sic co ciu san xudt, tieu
ding, trao dai,... cling nhu phuong thitc 1am an va ca sinh hoat, giao luu cua
loai nguoi.

- Duéi tac dong cua HNKTQT nhitng gia tri chung trong doi song kinh t&€
- x4 hoi toan cau duoc xac 1ap va hoi tu.
b) Nhiing tdac dong tich cuc cua HNKTQT dén doi séng kinh té - xa hoi toan
cdu

Thir nhdt, HNKTQOT la cdn cit, tién dé dé hinh thanh va phdt trién mo
thitc KTTT md cua trén pham vi toan thé gioi. Boi 1&:

- Hoi nhap, tic 1a khong chip nhan kinh t€ khép kin, tinh trang phan biét
doi xtr, cdc rao can quoc gia va theo nguyén tac ¢ di ¢6 lai, d€ c6 thé xam
nhap vao thi truong ctia cac nudc khac thi mot nude trude tién phai ma ctra thi
truong nudc minh;
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- Khi mot nuée tham gia vao mot dinh ché khu vuc va quoc t€ nao, bao
gid nguoi ta cling dua ra nhitng tiéu chi, nhitng diéu kién bat budc phai c6, dé
tra 101 cau hoi dit ra 1a van dé mé thi trudng & mic nao, thé hién & ty 1é thué
quan nhap kh4u trung binh va céc hang rao phi thué*; tinh cong khai minh
bach cuia hé théng chinh sach kinh t€); niang luc quan tri - di€u hanh cta chinh
phu d6i v6i céc qué trinh phét trién.

- Trong diéu kién ngdy nay, phét trién KTTT md clta s€ c6 thuan loi
trong viéc xac dinh loi th€ so sanh tinh va dong trong viéc tranh thu cac nguon
luc phét trién da trd nén rat da dang, trong viéc nhan dién va thuc hién su phoi
hop chinh sach gitta 5 chu thé cuing lic tic dong 1én nén kinh t€ toan ciu ciing
nhu cdc nén kinh t€ quoc gia (chinh phu quéc gia, cdc thé ché khu vuc, cic thé
ch€ toan cdu, cdc cong ty xuyén qudc gia va céc to6 chic phi chinh phu). Ting
nudc v6i tu cach la thanh vién, sé dugc gia tang thé thuong lugng canh tranh
va dién mao chinh tri ciia minh trén trudng quoc t€. Tat ca nhiing di€u nay chi
c6 dugc néu tiing nudc thuc hién su hoi nhap day da va hiéu qua vao khu vuc
va thé gidi;

- Nhu da dé cap, HNKTQT la hoi nhdp vao nén KTTT toan cdu, trong d6
cac yéu t6 KTTT bao gio ciing van hanh dong bo. Do dé, nhiing nudc di sau,
do trinh do phét trién KTTT con thip (chang han dong tién chua chuyén déi,
thi trudng ching khoan chua phét trién, mic do tu do hod thi trudng tai chinh
& mic thap,...) tat yéu trudc sic ép ctia hoi nhap sé& c6 diéu kién dé didy nhanh
cac qud trinh céi cach, khic phuc diém y&€u nhim hoan thién déng bo thé ché
KTTT dé hoi nhap c6 hiéu qua vao nén kinh t€ thé giéi.

Thir hai, néu TCH kinh t€ 12 khuon khé va kénh dan, dinh huéng nguén
luc va loi thé phat trién thi HNKTQT la phuong thitc lam bdt ra nguodn luc,
cdc loi thé so sdnh va theo do, la loi thé canh tranh cua ting nudc. Do vay,
HNKTQT c6 tac dong tich cuc trong viéc xem xét va danh gia cidc nguodn luc
phat trién cua ting nuéc, x4dc dinh dugc vi tri va trinh do phat trién kinh t€ - xa
hoi clia mdi nudc trong so sdnh véi trinh do ph4t trién chung trong khu vuc va
trén pham vi toan cdu’. Thi du, khi cdc nuéc Pong Au gia nhap EU, nguoi ta
da xac dinh dugc GDP binh quin ctia cdc nuGc nay con rat thap so véi miuc
GDP cuia mot nuGe trung binh trong EU-15. Cdc ddnh gia va diéu chinh kiéu

*Trung Quoc cam két mitc thu€ trung binh khi gia nhap WTO 1a 15% trong khi Campuchia 1a 18%
3 Nham hoi nhap vio ASEAN/ AFTA, céc nuéc di sau nhu Viét Nam, Lao, Campuchia, Myanma c6 thé xdc dinh duoc
nhitng nganh c6 kha nang canh tranh, nhitng nganh c6 thé tao ra gia tri gia tang 16n; nhitng uu thé va giéi han clia nganh
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nhu vay s& duoc ti€én hanh theo timg 10 trinh cam két cu thé, va do dé, né dat
ra yéu cau rd rang cho su cai cach toan dién nén kinh t€ bén trong ctia moi
nuéc. Diéu nay, tuy khé khian nhung hét sitc quan trong dé gitip cic nudc di
sau gia tang kha nang canh tranh, phat huy loi th€ so sanh, két hgp duoc
ngudn luc trong va ngoai nuée, thuc hién nhanh buéc chuyén KTTT theo
huéng tv do hod ma cu thé 1a nhanh chéng d& bod cac hang rao thuong mai,
dau tu, tai chinh, cong nghé va thé ché.... dé tan dung duoc céc co hoi do cic
cam két khu vuc va quoc t€ mang lai. Nhu vay, sé 1a ding dan néu coi
HNKTQT Ila tdm guong phan chiéu tién trinh cai cach va phét trién ctia moi
nudc. Khong phai ngau nhién ma 10 trinh cam két hoan thanh AFTA cua cac
nudc thanh vien ASEAN méi da rat khong giong nhau. Chinh cac 10 trinh nay
phan 4nh rd diém manh, diém yéu, co hoi va siic ép trong hoi nhap phat trién
cua ting nudc. Vi vay, nhd HNKTQT, con dudng va budc di trong phét trién
clia cdc nudc di sau nham thich dng v6i TCH va tu do hod kinh t&€ dugc xac
dinh mot céach cu thé, hop 1y va c6 tinh kha thi nhat.

Thit ba, HNKTQT giip cdc nén kinh ¢ quoc gia dén nhanh nhdt voi cdc
thé ché’ KTTT toan cdu. Thuc vay, cdc thé ché KTTT & mot nuée véi tu cach 1a
céc cong cu, phuong thic dé diéu hanh va quan tri tot nén kinh t€ quoc gia
phai dugc cai cach va hoan thién theo yéu cu cta cdc thé ch€ kinh t&€ khu vuc
va toan cau. Do d6, theo cac thong 1é quoc t€, timg nudc s€ phai cai caich moi
truong phap ly, hoan thién hé thong ha tang co s6, tao dung moi truong dau tu
va canh tranh... theo huéng tao ra mot nén tang phat trién chung, mot san choi
binh dang cho moi thanh phan kinh t&... trong d6, thi truong néi dia luon duoc
coi la mot bo phdn cua thi truong khu vuc va thi truong toan cdu. Quan niém
phat trién theo mo thitc huéng vé xuit khdu da khong con 12 t6i uu trong diéu
kién hién nay. Ngudi ta da bat ddu ban dén dinh hudng uu tién xudt khdu
trong moi quan hé véi tu do hod nhdp khdu (khong phai véi thay thé€ nhap
khau). Ciing vi & do, cdc thé ché KTTT cdn hoan thién la cdc thé ché’ KTTT tw
do hod. Do vay, trong diéu kién TCH va HNKTQT ngay nay, cdc thé ché
KTTT phai cai cidch va hoan thién 1a cdc thé ché phii hop nhit vé6i cdc nguyén
tac cia WTO ma hau hét cdc nude da va dang ap dung.

Thir tw, HNKTQT cé tac dong lam thay doi tu duy va phuong phdp qudn
Iy, diéu hanh cia chinh phu doi voi cdc qud trinh phdat trién. Cing véi viéc
hoan thién céc thé ché€ KTTT, vai tro cua chinh phii sé cé nhiing thay doi cdn

nong nghiép, cong nghiép va dich vu; mic thué va cdc hang rao phi thu€ dé hiéu chinh hé théng thué theo huéng hoi nhap
khu vuc; moéi trudng cho cdc hoat dong chu chuyén thuong mai va déu tu; van dé co cau va trinh do ctia nguén luc...

37



bdn. Mot la, chinh phi luon gilr vai trd quan trong trong viéc ndm bat xu
huéng phat trién va ddu tu dai han; trong viéc tao 1ap moi trudng kinh doanh
thuan loi, nhat 12 cho khu vuc tu nhan; ¢6 chién luge phét trién tai nguyén va
con nguoi ding hudng... nghia la chinh phu cé vai tro thuc su trong viéc bién
tiém niang quoc gia thanh dong luc phat trién. Mic du vay, khi thuc hién vai
tro nay, chinh phu phai tinh dén vai tro anh hudng t6i cac chinh sach kinh t€
ctia cdc chu thé diéu hanh kinh t€ - xa hoi khac (gom 5 chu thé da néu trén).
Hai la, chinh phu quan tri va di€éu hanh vi moé nén kinh t€ trén nguyén tac
khong lam thay vai tro kinh doanh ctia cac doanh nghiép va khong truc ti€p
lam can tr¢, méo mo cac quy dinh ctia KTTT. Vai tro cta chinh phu s€ thay
déi theo hudng xac dinh cac co hoi lua chon va dinh huéng cho su phét trién
khién cho céac co hoi va dinh huéng nay khong loai trir 1an nhau. Vi du, trong
tién trinh tu do hoa tai chinh, cac chinh phl can chd trong viéc quan ly ty gia
hoi dodi, gidm sat va diéu ti€t hé thong tai chinh quoc gia, kiém sodt von (nhu
Malaysia ting 1am trong khiing hoang tai chinh - tién t¢ Chau A 1997) va phéi
hop véi cdc thé ché khu vuc va toan ciu dé quan ly cdc dong von ciling nhu
clu tric lai hé thong tai chinh toan cau. Kinh nghiém qudc t€ cho thay céc
chinh phu trong khi thic ddy tu do hod thuong mai, cé thé than trong hon
trong thic ddy tu do hoa vé tai chinh bdi do dic tinh clia cac dong von, nhat 1a
von ngan han, tu do hod tai chinh chi hiéu qua, it riii ro néu cdc nude ¢6 mot
nén tai chinh quéc gia vitng chéc, 1anh manh va chinh phu cé thé chi dong
duoc trong viéc diéu tiét cac dong von theo hudng tich cuc nhat. N6i cach
khéc, nha nuéc khong chi quan 1y t6t cac diéu kién cho su phét trién ma con
phai quan 1y t6t céc rui ro, gép phan thic ddy su van hanh ctia KTTT theo trat
tu binh thuong cua né. Ba la, khi cac nén kinh t€ tham gia hoi nhap sau hon,
chinh phu sé ¢6 it chinh sach hon va phai dua nhi€éu hon vao su hop tac qudc
t€. Boi 18, lic ndy, cdc qud trinh phat trién cua méi nude da mang tinh khu vuc
va quoc t€ nén cdc chinh pht thudng c¢6 xu huéng thi€u ngudn luc dé thuc hién
cdc muc tiéu ctia minh. Vi du, khi xay ra khuing hoang tai chinh - tién té cta
mot nudc khac, mot chinh phu don doc khé c6 thé 1am duge gi dé ngan chin
anh hudng cua né dang lay lan (tat yéu) sang nén kinh t€ nuGc minh. Bon la,
chinh phti cdn chi trong diéu hanh va quan tri t6t cdc van dé phat trién xa hoi
da tré thanh mot yéu t6 quan trong, gan chat véi tién trinh phét trién kinh €,
Van dé giam ngheéo, van dé nang cao ning luc quéan 1y su phét trién & cdc dia
phuong; van dé viéc 1am va phat trién con ngudi; van dé moi trudng... 1a nhiing
moi quan tdm mang dac tinh chi tiéu cong, dit khoat phai dat 1én vai cua cac
chinh phu. Day cling 1a yéu cau va diéu kién quan trong ma HNKTQT dat ra
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cho mot nudc trong viéc deo dudi ting trudng bén vimng va hoi nhap hiéu qua
vao nén kinh té thé gidi.
c¢) Nhiing thdch thiic chinh cua HNKTQT

Thit nhdt, HNKTQT la qua trinh xod bo mot s6 khéac biét gitra cac nudc,
x4c lap nhing tiéu chi phat trién chung, trong d6 cuing véi viéc 1am rd quyén
loi, nghia vu, trach nhiém vé moi mat cta timg qudc gia thanh vién, 1a viéc hy
sinh mot phan tinh doc ldp trong cdc quyét sach kinh té'va phdt trién. Mic do
hoi nhap cang cao (theo 5 nic thang da néu & phan trén) thi quyén quyét dinh
quoc gia theo nghia twong doi cang giam. Thuc t€ da chi ra raing HNKTQT
luon doi hoi su phat trién theo cling mo tip, vé6i trinh do phat trién khong qua
cdch xa nhau, giam dan nhiing bat déng vé chinh tri - xa hoi, théng nhat vé hé
thong chinh sich. Diéu dé da khién cho quyén quyét dinh quoc gia cua timg
nudc trd nén bi thu hep trong tién trinh phét trién ngay nay. Chang han, véi
Lién minh kinh t€ - tién t¢ Chau Au, déng tién qudc gia da bi loai trit, he
thong luat phap diéu chinh nén kinh t& lien minh Chau Au dang to ra lan 4t
cac hé thong luat phap quoc gia thanh vién... Ngay trong Hiép dinh khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA), hé thong thu€ cta timg nudc thanh vién déu
phai diéu chinh, c6 tinh dén diéu kién kinh t€ - xa hoi cu thé, dé thich ing véi
10 trinh giam thué 0 - 5% cta toan Hiép hoi cdc quoc gia Pong Nam A. Theo
d6, cdc moi quan ngai vé siic ép do6i vdi cdc nganh cong nghiép non tré, su
méo mo clia cac khuynh huéng thuong mai hién tai, su thu hep ctia nguoén thu
ngan sdch... c6 thé gay ra tinh trang nan giai trong quyét sach cta chinh pha
cdc nudc thanh vién. Mot mdu thudn 16n ddt ra la, cdc nudc khong ai mudn bi
gat ra ngoai lé cua su phdt trién ngay nay song dé hoi nhdp, nhdt la hoi nhdap
ngay cang dady du va toan dién, quyén quyét dinh quoc gia cang cé nguy co bi
thu hep. Vi vay, da c¢6 khong it cic nuGc dé ddt hodc cd tinh kéo dai 16 trinh
cam két ma that ra, di€u dé da 1am mat co hoi phat trién va niang luc phan ing
(tinh linh hoat) ctia nén kinh t€ tru6c nhitng thay déi ctia boi canh khu vuc va
quoc t&. Bao vé chu quyén qudc gia, ban sic phat trién 12 chinh ddng, hop 1€ tu
nhién song khong nén ¢6 quan niém sai 1am di dén dong nhat cht quyén quoc
gia vdi viéc tdch su phét trién clia mot nuée ra khoi cdc cam két hoi nhap. Van
dé con lai 1a & chd chuin bi moi mit cho nén kinh t€ ting nudc san sang hoi
nhap va theo d6, giam thiéu duoc nhitng rii ro, nhitng bat 1oi cla tién trinh hoi
nhap tdc dong dén. Ngay nay, nhiéu nudc da c¢6 quan diém rang nhiuong bo
mot phan quyén quyét dinh quoc gia trong hoi nhdp quoc 1€ la viéc cuing mdt
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mdt nhu nhau cua tdt cd cdc nudc tham gia va do doé, né khong gady thiét hai
Ion doi voi chu quyén cua ting nudc.

Thir hai, HNKTQT ngay nay la xu th€ chung, ph6 bién, da dién ra vdi
toc do rat nhanh. Mot nuGc vira hoi nhap vao mot dinh ché nay da dong thoi
ti€n hanh dam phén dé gia nhap vao cdc dinh ché khac. Cic lan séng ky két
FTA song phuong khu vuc da rAim rd & hau khap moi noi trén thé gidi. WTO
tr& thanh khuon khé da phuong chung cho 148 quéc gia thanh vién (tinh dén
nam 2004) va ti€p tuc md rong vGi su dé don cua nhi€u nudce, trong d6 ¢6 Viét
Nam. Tiéu chi vé "ciing khu vuc dia 1y" (su gin giii vé dia 1y) da khong con Ia
mot doi hoi thuc tién d6i v6i nhiéu dinh ché va t6 chitc khu vuc. Vi du FTA
gitta My v6i Singapore, gitta Nhat Ban véi Méhico. Cac dinh ch€ khu vuc va
quoc t€ déu muon didy nhanh md cira thi trudng, x4c 1ap cdc tiéu chi phat trién
chung nhim doi trong lai vdi cdc dinh ch€ ciing nhu céc t6 chic khu vuc va
quoc t€ khac. Khong phai ngiu nhién ma AFTA ngay khi ra doi dugc du kién
kéo dai 15 nam, sau d6 da dugc dé nghi rit xuéng 10 nam. Hoac nhi€éu dam
phan da phuong, song phuong déu muén cac nuéc md ctra thi trudong hang hod
va dich vu xu6ng mot thoi gian ngan nhat. Md ctra thi trudng trong mot thdi
gian ngan nhat déng nghia véi viéc tao diéu kién cho cac dong hang hod nhap
khau xam nhap manh nhat, khién cho sdn xudt bén trong ciia mot sé nuéc bi
de doa nghiém trong, truGc hét 1la do6i vé6i cac doanh nghiép non tré; dong
nghia v6i ty 1é thué nhap khau & miic rat thap va cdc hang rao phi thué bi d&
bd, nguon thu cia ngdn sdach nha nudc bi thu hep, ddng nghia véi viéc cdc tdp
doan xuyén quoc gia sé "tham du" trong mot sé linh vuc kinh té quan trong,
dong nghia véGi viéc phai loai bo mot luc luong lon nhitng nguoi lao dong va
qudn ly khong con dap ing duoc yéu cau phét trién clia co ché kinh t€ mdi...
Nhiing thach thic nay 1a 16n d6i véi nhitng nén kinh t€ ma & d6 KTTT phat
trién cham, méo mé, miuc do sin sang hoi nhap cua chinh phi va doanh
nghiép thip, nguodn luc bén trong (tai nguyén, von, nhan luc) yéu badi "thoi
gian khong chd doi ai". Con & nhitng nén kinh t€ da phat trién theo KTTT,
nhiing tic dong nay ctia HNKTQT la tam thoi va nhin chung, 1a dé khac phuc
do ché hoi nhap 1a diéu kién dé cdc nén kinh t€ d6 ting cudng nang luc phat
trién va sitc canh tranh cho céc doanh nghiép bén trong; gia ting nguén thu
nhd m& rong chu chuyén thuong mai; bé sung nguén luc von va cong nghé tir
cac cong ty xuyén quoc gia 1a mot bo phan cta téng diu tu xa hoi; nang cao
k¥ nang quan tri va di€u hanh nén kinh t€ thong qua hoc hdi kinh nghiém va
co sat véi cac doi tac bén ngoai...
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Ciing nhu tac dong cua TCH kinh t&, dudi tdc dong cua HNKTQT, nhiing
rui ro va tinh dé ton thuong ciia cdc nén kinh 1€’ quoc gia thanh vién déu la két
qud cua nhitng quan hé truc tiép, ré rang, cd 0 cdp dé song phuong va da
phitong’. O trong khu vuc Bong Nam A, v6i tu cich 1a thanh vien ddy du cia
ASEAN, khi ty trong chu chuyén thuong mai v6i ASEAN chiém trén 20% va
dau tu truc ti€p tr ASEAN chiém 25%, dudi tic dong clia cudc khing hoang
nay, nén kinh t€ Viét Nam da bi giam sit 16n hon du kién. Ciing tuong tu nhu
vay, viéc phuc hoi kinh t€ chua viing chic, thi€u hip dan diu tu cia ASEAN
so v6i Trung Quoc da lam giam cac nguon luc diu tu bén ngoai vao ASEAN.
D6 1a chua ké dén viéc trong cdc quan hé truc ti€p ndy van thudng xay ra
nhitng s doi xit thiéu cong bang gilia cdc nudc, nhit 1a nhitng nuée, mac du
hop tdc v6i nhau, song vé cin ban déu la cdc doi tha canh tranh quyét liét véi
nhau vé nhitng hang hod, dich vu ¢6 cung 1oi th€ so sanh. Do cac dam phan da
phuong thudong di lién véi cdc dam phéan song phuong nén khong it cic nudc
da loi dung quy trinh nay dé triét ha cac d6i tha canh tranh ngay tir trén ban
thuong luong. Trén thuc t€, c6 khong it nudc, tham chi 1a cadc nuéc dang phat
trién méi gia nhap WTO, da dua ra cic yéu cdu dam phdn con khit khe hon ca
nhitng nuéc phat trién. Muc dich clia ho khong han 13 khong muén nudc nay
gia nhap WTO ma 1a dé budc nuéc ndy phai mdé cira thi trudng sém hon cho
hang hoa va dich vu ctia ho. Boi thé, day ciing la thach thic khong nho doi véi
mot nuéc khi HNKTQT.

Tom lai, co hoi va nhiing tac dong tich cuc cuia HNKTQT la 16n, song
nhiing thach thic, tham chi tdc dong tiéu cuc 1a khong nho, dac biét 1a & thoi
ky ddu cta tién trinh hoi nhap. Nhung diéu can khang dinh 13 cd nhiing co hoi
va thdach thitc déu mang tinh tuong doi, tam thoi va déu c6 thé du dodn dugc.
Boi 1€, nhitng thdch thic ¢ thé duogc khic phuc néu mot nuée ¢d du nang luc
phat trién, c¢6 du stic manh canh tranh va nén kinh t€ da trd nén linh hoat trong
hé thong KTTT thé gidi.

Nhiing tac dong ca tich cuc va tiéu cuc cia HNKTQT néi trén la tac
dong chung doi v6i moi quoc gia. Nhitng biéu hién riéng, cu thé d6i véi cdc
nuéc phét trién va dang phat trién s& duoc xem xét trong nhitng phan dudi.

© C6 thé 14y vi du, cudc khiing hoéng tai chinh - tién t¢ xay ra nang né & Thdi Lan va Indonéxia c6 hiéu ting lan truyén t6i
nhiéu nuéc va cac khu vuc trén thé gisi thong qua cdc kénh chu chuyén thuong mai, dau tu, tai chinh.
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I1.2.2. Tdc dong ciuia HNKTQT dén qud trinh hop tdc, giao luu vin hod
giita cdc qudc gia trén thé gioi

Trao luu TCH va su hoi nhap cuia cdc quoc gia da va dang 1am thay déi
sdu sac moi quan hé gitta dan toc va quoc t€ trén tat ca cdc linh vuc kinh t€,
chinh tri, vin hod, x4 hoi. Trong d6, su déi thay trén linh vuc kinh t€ dit ra
nhiéu van dé trén cdc linh vuc khac va chiu anh hudéng nguoc trd lai. Vi vay,
khi xem xét tic dong cuia HNKTQT dén hop tac, giao Iuu van hoa giita cac
quoc gia va toan cAu phai nhan thitc ring day 1a tdc dong phdi sinh, hé qua cla
trao luu HNKTQT nhung c6 tic dong tré lai to 16n d6i véi ti€én trinh
HNKTQT. D6 1a co ché tac dong ctia hoi nhap dén van hoa.

Cang mo ctia s€ cang don nhan dugc, manh mé, toan dién va sau sic su
tac dong ctia xu th€ HNKTQT dén van hod, thong qua cac kénh cht yéu sau:

- Thong qua phat trién thuong mai hang hoé, dich vu.

- Thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing va hé thong vién thong
toan cau.

- Thong qua khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé.

- Thong qua du lich va dich vu giai tri.

- Thong qua giao luu van hoa chinh thuc va phi chinh thec,...
Nhitng mdt tac dong chu yéu ctia HNKTQT dén van hod bao gom:

Mot la, HNKTOQT tdc dong tao diéu kién md rong giao luu quoc té, ting
cuong su hiéu biét ldn nhau giita cdc ddn téc, ginp ho tiép thu tinh hoa vdin
hod va vdan minh nhdn loai, lam giau, phong phu thém vdn hod ddn toc minh.

Mbi dan toc c6 lich st riéng, ¢c6 phuong thic sinh hoat riéng va tao ra
nhitng gi4 tri mang d4u an dic sac riéng cta minh. N6i mot cdach ngan gon,
van hod tu minh mang ban sic doc ddo cta dan toc. Ban sdc van hod dan toc
la tong hop nhiing gid tri tinh thdn cot 16i va ddc sdc cua dan toc mang tinh
bén viing, ma nho dé méi thé hé ra doi cé thé ké thita duoc gid tri ciia qud
khit, tiép thu dvoc gid tri hién dai va dinh huéng duoc tuong lai dé tu ton tai
va phdt trién ma khong duoc danh mdt minh.

Mbi nén van hoa gan vdi lich su, truyén thong, diéu kién tu nhién, gan
v6i tinh cam, yéu t6 tam ly, trinh do phat trién kinh t€,... ctia dan toc d6. Su
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giao thoa vé kinh té€ tit yéu dan dén su giao thoa vé vin hod. Diéu do6 sé dan
dén su co sat giira tinh truyén thong, dan toc véi tinh hién dai, tinh quoc t€ vé
van hod. Hon nira, con cé su co sat gilta cic tu tuong, cic quan niém khac
nhau trong duy tri va phét trién nén vin hod cia méi quoc gia.

Viéc hoi nhap quoc t€ da gidp rit ngan khoang cach dia 1y va giao luu
gitta cac dan toc. Thuc su 1a chua bao gio su giao ti€p giita cadc nén van hoa lai
phat trién phong phi, da dang nhu trong giai doan TCH va hoi nhap kinh t€.
C6 thé néi, tién trinh hoi nhap ciing 12 tién trinh doi thoai gitta cac nén vin
hod. T xua dén nay, nén van hod nao ciing déu duoc hinh thanh va nuoi
dudng tir mot nén kinh t€ tuong tng. Tuong tic giita kinh t&€ va van hod la
dong luc hinh thanh cac budc tién ctia xa hoi loai nguoi. Trong giai doan hién
nay, moi quan hé tuong tac gitta kinh t€ véi van hoa da mé rong ngoai pham vi
quoc gia, dan toc thanh cudc doi thoai & quy mo toan cau. Xét vé thuc chat,
cuoc doi thoai gitta cdc nén van hod hién nay la su ddnh gid, so sanh, lua chon
céc gid tri da co, theo quan diém nhan van hién dai, nham dinh huéng cho su
phat trién kinh t€ va xa hoi ¢ budi binh minh cta kinh t€ tri thitc. Mot nén
kinh t€ mo¢ tat yéu kéo theo nén vin hod md. Su chuyén bién Ay phu hop véi
quy luat chung. Lich st ciing da cho thdy diéu d6 tir thoi c6 dai cho dén hién
nay’.

HNKTQT tao kha nang 1am phong phii thém bdn scc va hién dai hod nén
vdn hod ddn téc. Trén co s& giao luu, ti€p xic vé vian hod, khoa hoc, gido duc
gifta cdc quoc gia, cac dan toc vira c6 thé bao ton va phat huy dugc ban sic
van hod truyén thong ctia minh, dong thoi ti€p thu c6 chon loc nhiing thanh
tyu cta van hod nhan loai, tao ra dugc nhitng san phdm, hoat dong van hoa
mdi, hién dai. Cling trong diéu kién hoi nhap, cdc dan toc c6 thé sii dung, phdt
huy van hod nhu mot dong licc phdt trién mot cch cu thé, rd rang hon.

Song, can phai ¢ su ton trong va binh dang giita cdc nén van hod thi méi
c6 thé giit gin va phat huy ban sic van hoa ciia méi dan toc. D6 1a co s cho

7 Trong thoi ¢d dai, nén van hod m& cira A-ten da tr& thanh biéu tuong su phat trién cao vé nghé thuat, triét
hoc, chinh tri, stt hoc. Trai lai, nén vin hod déng ctlra ctia Xpéc-to thi tan lui dan. Trong thoi can dai, ngay ca
nén van hoa da phét trién cao nhu van hod Trung Hoa nhung déng clra ciing trd thanh nhan t6 kim ham su
phét trién cta dit nudc trong nhiéu thé ky. Ngay nay, trong nén van hod & mot s6 nudc cong nghiép phat trién
ciing da c¢6 diu hiéu tu ru ngl minh nén nhip do phét trién kinh t& - xa hoi cham lai nhu Phdp va ¢6 thé ca
Nhat Ban.
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viéc giao luu, hoi nhap, trong d6é ban sic van hod ciia méi dan toc phai duoc
hiéu, dugc ton trong ding nhu gid tri nhan van ctia no.

Hai la, TCH va HNKTQT thdch thiic cdc gid tri van hod truyén thong
cua cdc dan toc.

Thé giGi dang ding trude nhitng cau hoéi, nhitng su lua chon khac nghiét.
Néu hiéu hoi nhap 1a dong thuan trong phét tri€n, huéng dén cling mot gia tri,
stt dung cting mot thuée do, dua trén nhitng co s& chung, quy chuan chung thi
mot cau hoi dat ra 1a ¢6 thé thic ddy xu thé¢ TCH, thuc hién hoi nhap ma van
giit dugc nhitng gi4 tri riéng, nhitng van hod rieng hay khong? C6 thé thong
nhat trong da dang hay khong.

Tinh thong nhat va tinh da dang luon 1a dic trung clia cdc nén vin hoa.
Su thong nhat 1a duong nhién, bdi moi nén van hod gin véi mot dan toc, mot
cong dong ngudi, tu modi nén vin hod da quy dinh tinh théng nhat cho né. Con
tinh da dang dugc san sinh ra tir ciu tric dan cu, xa hoi cia moi cong dong,
moi dan toc. Theo thoi gian, tinh da dang ctia van hod con duogc lam phong
phii thém do trao déi, du nhap. Su giao luu, cho v nhan nhiing gi4 tri gifta cdc
nén vin hod 13 phuong thitc van dong, cach thic thé hién cia mdi nén vin ho4
va no ton tai ciing véi su ton tai clia cdc nén van hod. Bbi thé, trong qué trinh
hoi nhap, viéc lam phong phu, da dang thém cho van hod cua minh Ia di€u can
thi€t va ciling 1a 1€ tat yéu. Nhung tinh thong nhat cua van hoa c6 bi pha vo
khong thi chinh Ia thach thitc 16n cho cdc nén van hod trong hoi nhap.

Qua trinh TCH hién nay dang van dong trong quy dao cua chu nghia tu
ban nén bi cac thé luc tu ban chi phoi rat manh. Pay la nguy co lam mai mot
nén van hod dan toc, tao anh hudng xau t6i viéc gilt gin ban sic dan toc.
Thong qua hoi nhap, nhitng quan niém sai trai, dao didc suy doi, 16i song thuc
dung, vi ky, "vin hod pham" lai cang, doc hai dé bi du nhap lam moi trudong
van hod 6 nhiém.

Hién nay, cdc cong nghé thong tin hién dai nam trong tay cac tap doan tu
ban 16n phuong Tay dang phiit truyén ba khap thé gidi y thitc hé phuong Tay,
16i song My, phim anh My, d6 an thitc uéng M¥,... dén ndi c6 khong it nguoi
quan niém TCH la "My hoa toan cau". Vi vay, c6 nguy co xuat hién & mot bo
phan khong nhd cong ching céc nudc dang phat trién su ngd nhan ring, can
phai 1ay mo hinh va nhiing bi€u hién van hoé ctia cdc nudc phat trién 1am mau
muc. Khong hi€ém nhitng biéu hién ctia 16i tw duy huéng ngoai cia mot nhém
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nguoi nao do, ho sung bai nhiing gi dén tit My va phuong Tay, nhat 1a trong
thé hé tré. Day la van dé dat ra d6i véi rat nhi€u nude, dac biét 1a ciac nudc
dang phat trién, trong d6 ¢6 Viét Nam.

Vi vay, khi tham gia HNKTQT, di doi véi canh tranh vé kinh t&€ con la
cudc dau tranh cam go, phic tap trén linh vuc van hoa - tu tudng, can phai chu
dong dau tranh véi nhiing hién tuong phan van hod, nhitng khuynh huéng
sting ngoai, lai cang, khiac phuc tam ly sting bdi dong tién, bat chap dao 1y, coi
thuong cac gia tri nhan van; dau tranh chong lai hé tu tudng tu san khong phu
hop; tiép thu c6 chon loc tinh hoa van hoa nhan loai trén co s& gilt gin, phat
huy ban sic van hod dan toc.

Ba la, xét & tang sau bén trong, HNKTQT tac dong lam hinh thanh va
lan tod nhitng phdm chdt chung ciia con nguoi, nhat 1a nhitng nguoi lao dong
trong mot ky nguyén méi ctia nhan loai - ky nguyén ca loai nguoi qua do tir xa
hoi van minh cong nghiép sang xa hoi van minh tri tué.

Mbi dan toc déu ren dic, t6i luyén nhitng phdm chat, c4 tinh riéng mang
hén dan toc minh, tao nén c6t cach tinh than cho ngudi dan méi dan toc, nhu
nét hao hoa cua nguoi Phdp, tinh hai hudc cua nguoi Anh, long nong nan yéu
nudc ctia ngudi Viét Nam ta,... Trong di€u kién hoi nhap, cot cach tinh than ay
ctia moéi dan toc khong nhitng dugc bao ton ma con duoc cong hudng thém véi
nhitng phdm chdt t6t dep chung ciia con nguoi, dac biét 1a nhitng ngudi lao
dong, chli nhan cua hanh tinh ching ta. Nhitng pham chat chung 4y khoé ¢6 thé
liét ké hét, nhung truée hét d6 1a 1ong yéu chudong hoa binh, tinh than nhan
van va tinh cam qudc t€ trong sang.

Bon la, HNKTQOT tdc dong lam thay doi mot s co cdu, thiét ché xa hoi
theo huong hoan thién.

Vé mit xa hoi, tdic dong rd nét nhit ciia hoi nhap 1a 1am thay déi co ciu
nghé nghiép, su phan bd cuia dan cu do su phat trién ctia khu vuc kinh t€ nuée
ngoai. Tuy nhién, cling vé6i su phat trién KTTT, chénh léch vé thu nhap giita
cdc bo phan dan cu ¢6 xu hudng tang 1én. Bai todn cong bang xa hoi va van dé
xod doi, giam ngheo & cac vung dang dat ra hét stic phic tap. Du sao, khi kinh
t€ phat trién thi co hoi giai quyét cdc van dé da néu ciing dé dang hon nhd nha
nuéc c6 thé huy dong mot khoi luong cuia cai 16n hon dé thuc hién cidc muc
tiéu quan 1y cua minh.
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Vé gido duc - dao tao, cuing vdi giao luu kinh t€ quoc t€, giao luu van hoa
gifta cdc quoc gia, su nghiép gido duc dao tao cling c¢6 nhiing thay déi 16n.
Trudc nhitng thay déi vé co cdu nganh nghé san xuat kinh doanh, trinh do k§
thuat, cong nghé, su nghiép gido duc dao tao ciling phai c6 nhitng d6i mdéi. San
phdm cua su nghiép gido duc - dao tao phai 1a nhitng con ngudi c6 trinh do
chuyén mon cao, trinh do ngoai ngit gioi, hiéu biét phdp luat va thong 1¢ kinh
doanh cac nuédc, st dung dugc k§ thuat, cong nghé hién dai, thuc hién su
nghiép hoi nhap thanh cong. Vi thé, hoi nhap kinh t€ tic dong téi su nghiép
gido duc - dao tao ca vé noi dung, chuong trinh, quy mo, co cau, diéu kién vat
chat, tai chinh va ca doi ngii chuyén gia cho gido duc - dao tao.

Néam dugc quy luat taic dong cia HNKTQT dén cac Iinh vuc van hod, xa
hoi sé thay duoc tinh bién chitng trong qua trinh phat trién va quan trong hon
la s& gidp xtur Iy duoc mot mau thuin ma tit ca cac nuéc déu phai doi mat, doé
12 mau thuin giita viéc tao ra céc gid tri chung véi viéc gilt gin ban sac van
hoa riéng, doc ddo clia dan toc trong giao Iuu va hoi nhap.

I1.2.3. TCH, HNKTQT va viéc gidi quyét cdc vdn dé toan ciu

Cdc vdn dé toan cdu la nhitng vdn dé cé lién quan dén loi ich va su song
con cua tdt cd cdc quoc gia trén thé gici. Cdc vdn dé toan cdu thuc chdt biéu
hién la nhitng mdt trdi ciia sy phdt trién, hay noi cach khdc 12 nhiing thach
thiic chung mang tinh toan cdu, chiang han nhu bing nd dan so, can kiét tai
nguyén thién nhién, 6 nhiém moi trudng sinh thai, nghéo déi va su phan hoa
giau nghéo, khing b6, pho bién vii khi huy diét hang loat,...

Do su rong 16n vé mit khong gian 14anh thd, su phong phu, da dang vé cac
yéu t0 tu nhién cla trdi dat cling nhu su phidc tap vé mat kinh t€, xa hoi véi
hang tram quoc gia, hang van dan toc ciing rat nhiéu doi khang, mau thuan loi
ich cho nén ban ddu ngudi ta chua nhan thic rd nhiing van dé ¢6 tinh chat
chung cua toan cau. Trong dong chay cua thoi gian, khi con ngudi dat téi mot
trinh do ph4t trién nhat dinh cta khoa hoc - cong nghé, ctia su phan cong lao
dong quoc t€, cua su phu thudc 1an nhau vé kinh t€ va xa hdi gitta cic quoc
gia, nguoi ta nhan thic rd rang hon, ddy du hon tinh thong nhat vé moi khia
canh khdc nhau cta th€ giGi, dac biét 1a nhan thitc sau sac hon vé nhing lgi
ich chung va nhiing hiém hoa dit ra trudc toan thé loai ngudi. D6 1a co s& xuét
hién cac van dé toan cau.
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Cdc vdn dé toan cdu hinh thanh va phdt trién mot cdach khdch quan trén
co so su phdt huy tdc dung cua cdc quy ludt tw nhién va cd cdc quy ludt kinh
t¢" - xd hoi, nhung chinh hoat dong cta loai nguoi néi chung lai 1a mot tac
nhan quan trong dua t6i su hinh thanh va phét trién ctia céc van dé c6 tinh chat
toan cau.

Trén thuc t€, hau hét nhitng van dé toan cdu di ton tai tir lau, chang qua
nhan loai chua coi trong ding mic tinh nghiém trong ctia nhitng van dé nay.
Theo su tién trién cua thoi gian, nhitng van dé toan ciu dang tr& nén ngay
cang buc thiét. N6i cach khac, can nhan thiic chinh xac tam quan trong cua
cdc van dé toan cau va phai nghiém tic tim ngay ra giai phap thich didng cho
cac van dé toan ciu, néu khong nhan loai s€ trd tay khong kip va ¢ thé phai
ganh chiu hau qua khé ma bu dip duoc. D6 1a nhiém vu do6i véi timg ngudi
dan, dac biét 1a doi v6i cac chinh phu ciing nhu cic t6 chifc chinh tri, xa hoi
trén toan thé gidi.

Khdi quat mét so vdn dé toan cau:
C6 thé khdi quat cac van dé toan ciu theo mot s6 nhém sau:

- Céc vén dé toan cau lién quan dén nguon luc phét trién: van dé dan so,
van dé luong thuc, van dé tai nguyén, van dé nguyén liéu, nang luong,...

- Cac van dé toan cau lién quan dén moi truong sinh théi: van dé nudc
ngot, nan chdy riing, thién tai, trai dat nong dan lén, 16 thung ting 6-zOn, van
dé 6 nhiém moi truong sinh thai,...

- C4c véan dé toan cdu lién quan dén viéc ting trudng va phét trién kinh
t€: van dé no nuéc ngoai, van dé that nghiép va lam phat, van dé chién tranh
thuong mai, van dé khing hoang tai chinh - tién té,...

- Céc van dé toan cau lién quan dén khia canh xa hoi: van dé nghéo déi
va phan cuc gidu ngheo, bénh dich, vian dé ton gido, van dé xung dot sic toc
va chung toc, ...

Chua c6 mot hé tieu chi ndo dé sip xép tdm quan trong hay muc do
nghiém trong cua cac van dé€ toan ciu. Dudi day, theo cht y chu quan, xin néu
mot s6 van dé toan cau néng bong hién nay.

Thir nhdt, vdan dé ddn so. Mac du ty 1é gia ting dan s6 nhiing nam gan
day c6 su giam bét do hiéu qua cua céc chuong trinh kiém sodt dan so tai
nhiéu qudc gia, nhung chi mot ty 1é gia ting nho trén tong dan so thé gidi 6,3
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ty nguoi hién nay thi ciing da tao nén lugng tang dan so tuyét doi rat 16n,
khoang 100 triéu ngudi moéi nam. Lo ngai nhat cla tinh trang dan s6 thé€ giéi
12 nhitng khu vuc cang nghéo kho thi dan s6 ting cang nhanh. Nguy co bung
nd dan s6 th€ gigi van luon tiém an. Bung né dan s6 khong phai 1a van dé
riéng clia moOt quoc gia nao d6. Hon nita, chinh su bung né dan s6 s& kéo theo
muc do gia tang cua nhi€u vén d¢ toan cau khéc, trudc hét 1a van d¢ luong
thuc, nang luong, viéc lam, di cu, 6 nhiém moi truong,... Boi thé, day dich
thuc 1a mot van dé€ co6 tinh toan ciu va doi hdi nd luc cta toan nhan loai. Trong
do, cac nude c6 nguy co bing nod dan s6 phai thuc thi nghiém tic va hitu hiéu
cac chuong trinh kiém sodt dan s6 c¢6 muc tiéu. Cdc nuGc phat trién phai c6
trach nhiém hop tdc va hd trg can thi€t cho cdc nudc ngheo dé gidi quyét van
dé dan so. Cac t6 chic quoc t€ phai phat huy sit mang ctia minh tai cdc diém
néng vé dan s6 trén thé gidi. Loai ngudi hy vong rang, mdéi de doa ctuia bling
nd dan so the giGi c6 thé hoan toan dugc giai quyét vao cudi thé ky XXI.

Thit hai, vdn dé moi truong. Su huy hoai moi trudng do phat trién kinh t€
va khai thac tai nguyén qua muc da trg thanh moi de doa nghiém trong doi véi
nhiéu khu vuc va d6i véi ca loai ngudi. Qud trinh cong nghiép hod khong duoc
kiém sodt vé mat moi trudong & hdu hét cdc nudc da thai vao bau khi quyén
hang ty tan di-0-xit cdc-bon moi nam, xuyén phd tdng 6-zon, lam bau khi
quyén trai dat néng lén méi ngdy, gay bién doi khi hau & nhiéu ving trén tréi
dat, tao ra tan sudt 16n nhitng hién tuong thoi ti€t khac nghiét nhu han han, lut
16i, nu6c man xam thuc,... anh hudng nguoc trd lai d6i vdi su phat trién kinh t€
clia moi qudc gia, trudc hét 1a d6i véi san xudt nong nghiép va sinh hoat cua
con nguoi.

Trén the gidi da xuat hién cdc t6 chic quoc t€ ddu tranh cho van dé moi
truong, nhu T6 chiic hoa binh xanh, tham chi con xuat hién ca mot trao luu
chinh tri & cac nudc phuong Tay theo thuyét Chinh tri xanh.

Vi su sinh ton cta ca loai nguoi, tat ca cdc quoc gia phai chung tay ngan
chin su huy hoai moi trudng, khong dé xay ra tham hoa moi trudng. Pay 1a
trach nhiém chung, nhung phan trach nhiém I6n hon thudc vé cic nudc phat
trién, doi twong chinh gay nén nhiing bién doi tiéu cuc moi trudng trén trai
dat, déng thoi ciing 1a nhitng chi thé c6 tiém luc khoa hoc k¥ thuat va kinh t€
dé khéc phuc su suy thodi moi trudng the gidi.

Thit ba, tinh trang doi nghéo va phdn hoad giau nghéo. Bén canh mot so it
nudc tan dung dugc co hoi, md ctra nén kinh té€ va thuc hién cong nghiép hoa
thanh cong, cai thién dugc cudc song cho bo phan 16n ngudsi dan thi con rat
nhiéu quéc gia, nhat 1a cidc quoc gia Phi Chau van ludn quén trong doéi ngheo
va lac hau. Khong nhiing thé, mot thuc t€ khong thé che day hién nay 1a, vong
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xody phat trién dang hang ngay khoét sau thém hé ngan cdch gidu ngheo tai
modi qubc gia, khu vuc ciing nhu trén toan thé giGi. Phan hod giau nghéo van
ti€p tuc gia ting ngay tai cdc nudc phat trién. Nhung nghiém trong hon 1a su
cach biét gidu ngheéo gifta cac nuéc phét trién véi cdc nudc dang va kém phat
trién, tao nén ho ngin cidch Bic - Nam khé c¢6 thé san bang. Hay hinh dung
mtuc do chénh léch giau ngheo vé tai san, thu nhap, miic séng hién nay nhu thé
nao khi 1 ty ngudi khon khé nhat d6 ¢6 téng thu nhap khong bing 400 ngudi
giau nhat trén trai dat nay. Cac cong ty xuyén quoc gia trén toan thé€ giéi hién
nay dang s& hitu s tai san bang GDP cua tit ca cdc quoc gia cong lai, trir M.

Mot thuc t€ khac, nghiém trong hon la co hoi cho cac nudc ngheo rit
ngin khoang cdch véi cdc nudc giau dudong nhu thu hep lai trong boi canh
TCH va HNKTQT. H4u hét cic nuéc déu nhan thic dugc tat yéu phai
HNKTQT, néu khong s& khong thé thoat khoi tinh trang ngheéo doi va lac hau.
Nhung néu hoi nhap sé phai doi dién vé6i thach thic cuc ky gay gat 1a phu
thudc vao tu ban, cong nghé nudc ngoai va roi vao quy dao ctia cac nude tu
ban phat trién néu khong cé doi sach phu hop. C6 thé néi, HNKTQT trong
vong xody ctia TCH, bi cac cuong quoc kinh t€ tu ban va cac cong ty da quoc
gia - xuyén qudc gia chi phoi gay nén nhiing bat Igi va thach thic rat 16n doi
véi cac nudc ngheo cham phat trién. Do vay, cdac nudc cham phat trién phai
dau tranh doi thay d6i trat tu kinh t€ thé gidi.

Thit tu, vdn dé khung bo. Khiing b6 1a hanh dong quan su phi chinh thic.
Hién nay, khing bo 1a méi de doa thuong truc doi véi an ninh th€ gigi. Nan
khing bo 12 hau qua cta nhitng xung dot chinh tri, sic toc, ton gido; 1a hé qua
tat yéu ctia nhitng dé nén, can thiép tho bao cua cac thé€ luc hi€u chién phuong
Tay d6i v6i cac quoc gia ¢ chl quyén. Boi thé, khing bo 1a cdi hoa trong
long mot s& quoc gia phét trién, 12 cian bénh nhitc nhoi tai cdc khu vuc c6
xung dot trén dia cau. Cling can nhan thiic rd thém mot thuc té€ 1a khing bo
chli yéu nham vao céc thé luc phuong Tay, dic biét 1a My va bai thé, phuong
Tay thuong thdi phéng mic do nghiém trong clia khing bo, tham chi ho con
loi dung van dé khing bo dé nguy bién, che day cho nhitng hanh dong vi ky,
truc loi cia minh.

Gidi quyét cdc vdn dé toan cdu trong qud trinh HNKTQT :

RO rang 1a cac van dé toan cdu phan dnh trinh do phét trién ngay cang
cao ctia nén kinh t€ thé gidi va cac quan hé kinh t€ quoc t€, thé hién tinh thong
nhat va tuy thudc 1an nhau trong qud trinh ton tai va phat trién gita cic quoc
gia trén thé gidi, nhat 1a trong diéu kién TCH ngay nay.

49



Cé4c van dé toan cdu phan 4nh nhitng mau thuén trong qud trinh phét trién
ctia th€ gidi, khong nhiing 1a mau thuan giita 1oi ich cta cdc quéc gia, ma con
12 mau thuln gitta loi ich truéc mat va loi ich lau dai, mau thuan giita loi ich
cuc bo véi 1oi ich toan cuc, mau thuln gifta ting trudng nhanh véi phét trién
bén viing, mau thuan gita 1oi ich kinh t€ véi 1gi ich x4 hoi,...

Viéc giai quyét cac van dé toan ciu la mot doi hoi cap bach doi véi toan
thé giGi trong di€u kién ngay nay. D6 khong chi l1a nhiém vu cta cdc chinh
phil ma con 12 nhiém vu ctia cic t6 chiic quoc t€, cac td chic chinh tri, xa hoi
va tu nhan, ciia cic doanh nghiép va timg ngudi dan. Dé giai quyét cdc van dé
toan cau doi hoi ¢6 su phoi hop toan dién va chat ché vé cac chuong trinh phat
trién kinh t€ - x4 hoi, cdc chuong trinh phdt trién khoa hoc va cong nghé, trén
co sO mot khuon khé phdp 1y thong nhat va nghiém ngit. Chinh & day vai trd
cuia cdc t6 chitc quoc t€, cdc dinh ché toan cAu, cdc lién két kinh t€ qudc t€ va
khu vuc ¢6 y nghia quyét dinh. Cdc chinh phui, doanh nghiép ciing nhu céc t6
chiic khdc can phoi hop chuong trinh phat trién, cdc du 4n phat trién cia minh
va dat n6 trong yéu cau chung ctia viéc giai quyét cac van dé toan cu.

N6i tém lai, trong qud trinh HNKTQT, cdc quéc gia cin phai c¢6 nhan
thitc mdi, bo lai dang sau nhitng quan niém truyén théng 16i thoi, tranh tu
tudng hep hoi va loi ich cuc bo. "Té bi pha v thi triing cling chang con', néu
moi trudng an ninh toan cau khong dugc dam bao thi an toan cho moi quoc
gia cling khong c¢6 gi chiac chan. Boi thé, cdc qudc gia phai cling quan tam,
chia xé, ciing déng gép phan trach nhiém tuong xing clia minh dé gidi quyét
céc van dé toan cAu ma nhan loai dang doi mat trong qud trinh phat trién.

III. TAC PONG CUA HNKTQT PEN TU DUY VA POI SONG KINH TE - XA HOI
O MOT SO QUOC GIA

II1.1. Tac dong cua HNKTQT ¢ mot so nuée phat trién

Xem xét tac dong ctia hoi nhap kinh t€ & cac nuée phét trién 1a xem xét
tdc dong clia mot qud trinh tai noi xuat phat diém ctia né. Vi thé, phai khang
dinh trudc hét ring, cdc nudc phat trién 1a chi thé tich cuc nhat clia xu thé hoi
nhap ngay nay. DPay 1a mot thuc t€, boi TCH ra doi va phét trién trong quy dao
clia cac nudc nay.

Tuy nhién, hoi nhap 1a mot qua trinh hét stic phuc tap v6i nhitng noi dung
dan xen va nhitng mau thuan loi ich nén chinh trong cdc nudc phét trién ngay
nay ciling chua thé déng thuan hoan toan vé6i nhitng budc ti€n sau cua hoi
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nhap. Qu4 trinh nhat thé hod Au Chau véi viéc ban hanh ban Hién phéap Lién
minh Chau Au (EU) dang nhu con thuyén trén ghénh thac 12 mot thi du®.

Vi vay, tdc dong cia HNKTQT d6i vé6i cac nuée phét trién ciing khong
phai chi mot chiéu. Ngoai nhiing tic dong c6 tinh chat chung d6, dudi day
phan tich sau thém cac mat tic dong khiac nhau cuia HNKTQT dén cac nudc
nay.

a. Tac dong tich cuc:

Mot la, HNKTQT thiic ddy phdn cong lao dong quoc té va su phdt trién
manh mé ciia cdc cong ty xuyén quoc gia tai cdc nudc phdt trién.

Su phét trién ctia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé khién cac nuéc
phat trién c6 thé st dung nhiéu nguyén liéu thay th€ dé€ x6a bo su phu thuoc
vao cdc nguyeén liéu, san phdm truyén thong. Chang han, viéc st dung soi
quang hoc thay cho déng, sgi hda hoc thay cho bong, nhua thay cho gb ma
truéc day nhiéu quoc gia phat trién phai nhap khau tir cic nuéc dang phat
trién. Pong thoi, cdc nudc phat trién ciing chinh 1a nhan t6 tich cuc di dau
trong viéc ap dung nhiing thanh tuu cta khoa hoc cong nghé vao nong nghiép,
md rong quy mo kinh doanh, nén ho trd thanh khu vuc xuat khau nong san 16n
nhat thé giéi. T d6 lam cho ho ngay cang it chiu phu thudc vao phdn coéng
lao dong theo nganh doc va tdng vai tro cia phdn cong theo chiéu ngang.
Ngay nay, su phét trién cia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé da 1am
thay d6i co ban nhiing yé€u t6 vat chat cé tinh truyén thong cua luc luong san
xuat, lam xuét hién nhiéu nganh méi, rit ngan doi séng cua cac thé hé cong
nghé, song khong c6 mot quoc gia nao lai chiém uu thé€ tuyét déi ¢ moi
phuong dién. Chinh thong qua phan cong lao dong quoc t€, ma wu thé kinh t&
cua mdi quoc gia dugc phdt huy, tdic dong bo sung 14n nhau trong su phat
trién. Nét dién hinh cta xu thé€ toan ciu hoa kinh t€ ngay nay 1a su phan cong
chuyén mon héa sau, ma diéu nay thi chinh cdc cong ty xuyén qudc gia 1a luc
luong chi chét thuc hién va thiic ddy manh mé’.

Nhu vay, cdc cong ty 16n nhat th€ giGi ¢ nguon von va 1gi nhuan cao,
ching hau hét thudc cdc nuée phat trién va c6 stic manh kinh t€, chi ph6i nén
kinh t€ thé€ gi6i thong qua hoat dong clia mang ludi chi nhdanh. D€ ton tai va

¥ Trong cuodc trung cdu dan y & Phdp méi day, 55% ngudi Phap ndi Khong véi mot Au Chau cé chung Hién
phdp. Bai & cir tri Phap lo ngai ring néu thong qua Hién phap Chau Au thi chii quyén ctia nuéc Phdp sé giam
thi€u va nhiing bat 6n kinh t€ - x4 hoi s& ndy sinh, ma truéc mat 1a trdm trong thém nan that nghiép do lao
dong nhap cu.

° Theo s6 liéu ctia Té chiic Thuong mai thé giéi (WTO) thi hién nay trén toan ciu c¢6 67.000 cong ty me va trén 700.000
céc cong ty chi nhanh. Céc cong ty nay dang kiém sodt 80% cong nghé méi, 40% nhap khdu, 80% xuat khau, 90% dau tu
tryc ti€p nude ngoai. Trong 500 cong ty xuyén quoc gia hang ddu thé gidi, cé 435 cong ty (chi€ém 87%) thudc céc nudc
G7. 500 cong ty ndy c6 gid tri tai san lén t6i 30.515,2 ty USD va sit dung 34,5 triéu lao dong®, trong d6 Nhat Ban c6 s6
cong ty it hon My 1a 63 cong ty, nhung 1¢i nhuén thap hon 16,4 1an (15,350 ty USD so véi 246,134 ty USD)
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phat trién, cdc cong ty xuyén quoc gia luon thuc hién phuong cham kinh
doanh 14y thé€ gi6i lam nha may, 1ay cac quoc gia lam phan xudng cua minh,
dé 1oi dung wu thé€ clia cic nuée vé von, k¥ thuat, cong nghé, stc lao dong va
thi trudng,... V6i phuong thic hoat dong do, né di gép phan thic ddy nhanh
chong toan cau hoéa kinh t&€ va HNKTQT.

Hai la, HNKTQT lam chuyén bién sdu sdc co cdu kinh té ciia cdc nudc
phdt trién.

V6i su phét trién cuia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé, co cau kinh
t€ & cdc nuGc cong nghiép phat trién diing trudc su thay déi sau sic. Diac biét,
su hoat dong s6i ndi clia cac cong ty xuyén quoc gia gép phan lam cho co cau
san xuat c6 su chuyén dich tir hAng hoéa can nhiéu siic lao dong sang hang hoa
can nhiéu von, k§ thuat va cong nghé, vao nhitng san phdm c6 gi4 tri bd sung
cao dugc tap trung hon. Co cau nganh ciing c6 su thay doi, chuyén tir nong
nghiép sang cic nganh cong nghiép ch€ tao - dich vu. Cac nganh dich vu dac
biét phat trién va ngay cang dong vai trd quan trong trong téng san pham xa
hoi & cdc nudc phét trién'®. Luc lugng lao dong & nhiéu nudc phét trién trong
cac khu vuc san xuat cong nghiép va nong nghiép chi con dudi 30% va hon
70% 1a trong céc khu vuc thong tin va dich vu. Trong cic nuéc OECD c6 t6i
60-70% luc lugng lao dong 1a cong nhan tri thiic. Pong thoi, ty 1€ gia tri gia
tang cong nghiép cong nghé cao trong cong nghiép ché tao dang tang nhanh &
My va nhiéu nudc phét trién khéc, ty 1& d6 khoang 25-30%"".

Su phdt trién clia cong nghé thong tin da 1am cho su hop tdc trong san
xudt kinh doanh dién ra nhanh chéng, kip thoi. Néu cac dong chay cua tu ban
(von) nhu hé théng mach mau thi thong tin nhu hé thong than kinh cua nén
kinh té, 1a bo phan khong thé thi€u trong hoat dong san xudt kinh doanh & moi
hoan canh. N6 thé hién & su luu chuyén cdc ludng von tai chinh va mau dich
toan ciu trong qua trinh toan ciu héa cla tu ban tai chinh, mang lai nhiéu loi
ich cho nén kinh t&'2.

0Nam 1997, ty 1é tham gia ctia khu vuc dich vu vao GDP va tao cong an viéc 1am & My theo thit tu 12 76% va 73%;
Canada 1a 79,7% va 80%; EU 1a 64% va 60%.

"' Tir naim 1980 dén nam 1998 & MY, su chuyén ddi co cau kinh t&€ da lam mat di 44 triéu viéc lam, nhung
doéng thoi tao ra 73 triéu chd lam viéc mdi, nhu vay da ting thém 29 triéu viéc lam. Cong nghiép thong tin va
vién thong & M§ phdt trién rit manh, c6 thé thdy qua doanh s6 clia nganh nay: nim 1995 1a 1.000 ty USD,
dén nam 2000 con s6 nay lén t6i 2.000 ty USD, tic sau 5 nam da tang gdp doi. Day 1a nganh mang lai thi
phan dang ké véi doanh s6 va 1di rong 16n phé bién & céc nuéc cong nghiép phét trién.

2 Vi du, chi riéeng 11 cong ty mdy tinh va phdn mém 16n nhat thé gidi tinh dén thang 5-2000 da c6 gid tri la
228 ty USD, riéng hang Microsoft ¢6 tri gid 1a 85 ty USD. O My, hon 400 ngudi gidu nhét ¢6 tai san tri gid
hon 1.000 ty USD (tinh dén nhiing thang dau nam 2000) 1a do mdy tinh va mang Internet di trg gitip ho. 10
nha ty phi méi clia the gidi tinh dén nam 2000 da ki€m duoc nhiéu loi nhuan qua cdc doi tic kinh doanh bang
mang tin hoc. Chinh nho phat trién nganh cong nghé thong tin ma Bill Gates di tré thanh ngudi giau nhat the
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Nhu vay, tdc dong cuia toan cau héa va HNKTQT da 1am thay doi co cau
kinh t€ cia mdi qudc gia ciing nhu kinh t€ thé€ gidi; cac nganh ¢6 ham luong
khoa hoc, tri thitc va cong nghé cao dan dan chi€ém wu thé ap dao va cé vai tro
chii chét trong thuong mai quoc t€. Dac biét 1a su phat trién clia cdc nganh
cong nghiép ngay nay lai cht yéu 1a cong nghé tin hoc c6 vai trd thic ddy su
dich chuyén trong co cau san xuat, co cdu ddu tu & cdc nuGe phat trién.

Ba la, HNKTOQT thiic ddy manh thuong mai va ddu tuw quoc té, ma phdn
chii yéu dién ra ¢ cdc nudc phdt trién.

Dudi tic dong cua toan cau hda va hoi nhap, thuong mai va dau tu qudc
t€ & cdc nudc phét trién da ting lén manh mé. Céc rao can thuong mai timng
buéc dugc loai bo thong qua su ra doi cta cdc t6 chifc ma tién than 1a Hiép
dinh chung vé thuong mai va thu€ quan (GATT) va sau d6 T6 chitc Thuong
mai thé giéi (WTO). Viéc giam thu€ quan gilta cac thanh vién cua WTO
xu6ng miic thué€ binh quan 1a 3% d6i vé6i cdc nudc phét trién va duéi 15% doi
vdi cdc nuéc dang phat trién cang lam cho thi trudng giita cdc nudc lien két
chit ché, thong nhat va phat trién; dong thoi, 1am cho lién minh kinh t€ khu
vuc hoic xu thé khu vuc héa kinh t€ ciing lién tuc phat trién.

Toan ciu héa cang phat trién, miic do hoi nhap cang sau thi su phu thuoc
vao nhau va han ch€ 1an nhau vé kinh t&€ giita cdc nudc cang chat ché, do dé
loi ich chung phéi git gin an ninh, 6n dinh toan cdu va trong khu vuc cang
dugc cac quoc gia quan tam hon.

Nhu vay, tit GATT dé&n WTO, qua trinh tu do héa thuong mai duogc thic
ddy, Ivu chuyén hang héa ting nhanh, t6c do ting trudng thuong mai gap 2-3
lan t6c do tang trudng cua san xuét. Song, nguodi dugc 1gi nhiéu hon chinh la
cac nudc phat trién. Vi thong qua thuong mai quoc t€ ho thuc hién chuyén
giao hang héa, may mdc thiét bi hao mon vo hinh sang cac nudc dang phat
trién; thong qua su bién doi cla ty gia canh kéo giita hang cong nghiép ché
bién ¢6 ham luong chit xdm cao va gid nong pham dé thu loi. Pong thoi, ho 1a
ngudi stt dung nhitng cong cu thu€ quan, phi thué quan, ké ca cAm van doi véi
cdc nudc nham thuc hién y do riéng ctia ho (dac biét 1a My).

Pong thoi, TCH va hoi nhap lam gia tang cic hoat dong dau tu qudc té,
ma chu yéu la dau tu truc ti€p (FDI). Theo thong ké, phan chu yéu cua dau tu
ra nudc ngoai trong nhitng thap nién gan day tang 1én manh mé. Cic nudc
phat trién 12 nhitng chl thé chli yéu thuc hién diu tu truc tiép va ho ciing la

giGi hién nay. Riéng nam 1999, 14i rong clia 6ng chi cong ty phdn mém 16n nhat th€ giGi nay da tang 1én
40%, tir 30,5 ty USD nam 1998 lén 51 ty USD vao thdng 6-2000, ding d4u 10 ty phd giau nhét thé gidi.
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nhitng nuéc chu yéu thu hit dau tu truc ti€p tir nude ngoai. Nam 1999, céac
nuéc cong nghiép phét trién chiém 76,5% trong téng s6 865 ty USD von FDI.
Dac biét, My la dia chi hap dan FDI nhat thé gidi, udc tinh dat gan 200 ty
USD trong nam 2000, phan 16n 1a do cdc vu mua ban va sap nhap cong ty
mang lai. Su sdp nhap va thon tinh cac cong ty ngoai qudc cua ciac cong ty
xuyén qudc gia, trong d6 chi yéu 1a My 1a Tay Au 1a mot trong nhiing dong
luc quan trong gay biing nd ddu tu quoc t€. Theo thong ké ctiia Hoi nghi phat
trién thuong mai qudc t€, trong 20 nam gin day, gid tri cic vu mua lai lén t6i
720 ty USD, tang 37%, cao hon nhiéu so véi tong dau tu quoc té.

Bon la, HNKTQT thiic ddy su hinh thanh va phdt trién kinh té'tri thiic.

O cdc nude phat trién, kinh t€ tri thitc dugc hinh thanh va phét trién dudi
tdc dong cua cudc cach mang khoa hoc - cong nghé va xu huéng TCH, dac
biét tai My, Canada, Tay Au, Nhat Ban, Australia... cdc y&u t6 cla kinh t€ tri
thitc da phat trién & mic khd cao. O Bic My va mot s6 nuéc Tay Au, riéng vé
kinh t€ thong tin (v6i nhitng nganh kinh t€ dua chu yéu vao cong nghé thong
tin) chi€ém khoang 45-50% GDP.

Thuong mai dién tr, mot [inh vuc quan trong cua kinh t€ tri thic phat
trién nhanh chéng, gép phan 16n vao miic ting trong linh vuc nay. O My, k¥
thuat tin hoc 1a nguén quan trong lam nén kinh t€ tang trudng. Hién nay, kinh
t€ k§ thuat s6 dang tré thanh nganh kinh t€ mang tinh toan ciu. Téng kim
ngach thuong mai dién tir nam 1998 méi dat 100 ty USD, dén nam 2003 (sau
5 nam) da tang vot 1én gap 13 lan, dat 1.300 ty USD. Nhu vay, dudi tic dong
cua TCH va hoi nhap, xu huéng chuyén sang kinh t€ tri thic da, dang 1a mot
thuc t&, ngay cang dugc khang dinh va chiing minh & cdc nudc phat trién.

C6 thé néi cac nudc phat trién 1a nhitng nudc di ddu va dan dét su phat
trién ctia kinh t€ tri thitc, trong d6 cong nghé thong tin dugc dic biét chd trong
phat trién. Hién nay, & My dang hinh thanh thé hé Internet II, & chau Au dang
thuc hién chuyén déi sang mang may tinh dit liéu toc do cao. Trong linh vuc
nghién citu va phat trién cong nghé cao, vai tro di dau thuoc vé cdc cong ty
xuyén quoc gia. Bén canh nhiing tic dong tich cuc vé mat kinh t&, thi qua
trinh TCH va su tham gia hoi nhap cta céc nudc phét trién ciing tac dong truc
ti€p dén linh vuc chinh tri, tao nén vi tri chi phéi doi séng chinh tri toan cdu
ctia cac nudc nay.
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Cung v6i su phat trién ctia qua trinh TCH, céc thiét ché quoc t€ & pham vi
khu vuc va trén toan cau ra doi, ching khong ngting dugc cung cd, ting cuong
dé diéu tiét, quan ly céc quan hé quoc t€. Dén nay da c6 hon 120 thiét ché va
hang nghin t6 chiic quoc t€ cic loai & nhitng phuong dién khdc nhau hoat dong
trén cac linh vuc cua doi song xa hoi. Dong thoi, cac thiét ché quoc t€ cling
rang buoc lgi ich va nghia vu cua cic qudc gia véi nhau, tir d6 gép phan han ché
xay ra xung dot gilta cac quoc gia.

b. Tdc dong tiéu cuc:

Mot la, TCH va HNKTQT do cdc nudc cong nghiép phdt trién thao ting,
lam mo rong su phdn cuc giau nghéo trong ting nudc va giita cdc nuoc.

V€& mit phan hod giau nghéo, theo mot bdo cdo nghién citu ciia My cho
biét tr nam 1988 dén nam 1998 thu nhap cua s6 ho gia dinh ngheéo nhat chi€ém
1/5 dan s6 My tang khong dén 1%, nhung thu nhap clia nhiing gia dinh giau
nhat chi€ém 1/5 dan s6 lai tang 15%. Trong 10 nam d6, thu nhap cua nhiing gia
dinh giau nhat tang 18.000 USD, dat 137.000 USD, chénh léch gép hon 10 lan
so v6i nhitng ho ngheo. Déng thoi, chinh cdc nude tu ban phét trién dang thuc
hién muu toan banh truéng su thong tri clia né ra toan cau. Chang han, trong
20 nim qua, téng san lugng san xudt clia thé gidi ting 6 lan trong khi do, so
nguoi ngheo lai tang 20%. Tai san cta 200 nguoi giau nhat thé giéi da tang tu
440 ty USD lén 1.042 ty USD tir nam 1994 dén nam 1998, c6 nghia 1a méi
giay thém duogc 500USD, trong khi hon 1 ty ngudi, tic 1/6 dan so6 thé gidi thu
nhap mdi ngay chi du6i 1USD'*. S6 tai san ctia 200 ngudi giau nhat thé gidi so
hitu nhiéu hon tong thu nhap ctia 41% dan s6 trén dia cau. Tai san cta 3 nguoi
giau nhat th€ gidi vuot téng GDP clia 48 nuéc ngheo nhit the giGi véi hon 600
triéu dan. Nhu vay, su bat binh dang trong luong bdng va thu nhap da ting lén
rat manh gitta cic nhém lao dong véi cac trinh d6 hoc van khac nhau & cac
nu6c phat trién. Ngoai ra, TCH da tang thém su mat an toan vé viéc lam, tang
thém su cach biét vé thu nhap & cac nudc, ma nguyén nhan chinh do tu dong
hod, tin hoc hod nén san xuét di lam hang triéu ngudi lao dong bi gat ra ngoai
qua trinh san xuat. Ngay nay, dudi tic dong cua cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé, véi bude dot pha cua cach mang thong tin, nén kinh t€ & cic nuéc
phat trién tang trudng nhanh, song tao nén su khdc biét va chénh léch 16n giita
cic nuée d6 vé cdc chi s6 kinh t€, dac biét giita My - Nhat Ban - Tay Au.

2 TCH - Phuong phap luan va phuong phép tiép can nghién ctru, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Néi - 2001, trang
41
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Hai la, TCH va HNKTQT lam gia tdng va gay gdt hon su canh tranh
giita cdc nudc trong sdn xudt, thuong mai va dau tu.

Cudc canh tranh kinh t€ da va dang tang Ién ngay cang gay git trén thé
gi6i. Canh tranh trén cidc mit hoat dong san xuét kinh doanh dé€ giam gid
thanh san pham, dé c6 chd ding va vi thé ton tai. Dac biét, su canh tranh giita
cac cong ty xuyén quic gia ngdy cang gay gat va khoc liét trén ca pham vi
quoc gia, khu vuc va toan cau. Péng thoi, gitta cdc nudc phét trién ciing ditng
truéc nguy co mat thi truong, vi vay cac cudc canh tranh gianh giat thi truong
gilta cac nudc véi nhau cang tré nén quyét liét, nay sinh cac cudc tranh chip,
xung dot gay gat, dién hinh 1a gita My v6i Phdp tai dia ban chau Phi, cudc
chay dua gitta ba trung tam Bic My - Tay Au - Nhat Ban dé chiém thi trudng
céc nudc Pong Au, SNG... Cuodc canh tranh vé ddu tu ra nudc ngodi ciing nhu
thu hit von dau tu da trd thanh chién luge hang dau clia cac nude tu ban phat
trién.

Ba la, TCH va HNKTQT tao nén su thdch thitc doi voi tinh doc ldp quoc
gia va quyén luc nha nudc.

Nhu trén da dé cap, su kién ctr tri Phap va cu tri Ha Lan néi "Khong" véi
Hién phdp Chau Au tai cdc cudc trung ciu dan y vio cudi thang 5, dau thang 6
nam 2005 chu yéu boi ngudi dan & cdc quoc gia nay lo ngai vé chi quyén
qudc gia ctia minh. Mac dii giéi lanh dao Chau Au van c6 géng cho mot Chau
Au nhat thé hod nhung 16 rang con dudng di t6i mot thuc thé nhu vay dang
gap nhi€u ghénh thic.

Toan cau héa lam cho tu duy truyén théng vé doc 1ap chu quyén, vé an
ninh qudc gia ciing c6 su thay d6i. An ninh kinh t€ ngay cang tr& thanh trung
tam cua cac chinh sach an ninh quoc gia va lgi ich kinh t€ tré thanh dong luc
chu yéu cua viéc tap hop cac luc lugng trén pham vi khu vuc va toan cau.
Thuc hién hoi nhap, tham gia TCH s€ 1am suy yéu céac chiic nang kinh t€ cua
cdc quoc gia va han ch€ quyén tu cht dan toc & cap do vi mo dudi dp luc ciua
qué trinh xuyén quoc gia d6i v6i san xuat va tiéu thu san pham. Giita cac nudc
EU v6i My va tham chi ngay ca gitta cic nuéc EU véi nhau ciing c6 van dé
gay git vé chu quyén qudc gia. Chi quyén quéc gia ngay cang bi han ch€ mot
cach tuong doi. Trude day, trong moi truong chinh tri quoc té, quoc gia dan
toc luon giit vai tro tdc nhan cht dao. N6 ¢6 trong trach thuc hién day du vai
tro cia minh trong moi truong qudc té. Nhung ngay nay, cac duong bién giGi
cuia n6 dang bi tan cong bdi su tw do di chuyén cdc ngudn luc vat chat va tinh
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than. Do dé, cic quoc gia dan toc dang phai doi mit v6i nhiéu van dé ndi com
nhu: khong gian ctia nén kinh t€ vuot ra ngodi giéi han chi quyén lanh tho, 6
nhiém moi truong sinh thai, cdc cudc khiing hoang tai chinh tién té, khai thac
va st dung tai nguyén, ddu tranh chong toi pham c6 t6 chic... Cdc chinh phu
trong viéc dé ra duong 161, chinh siach khong con quyén doc lap vi phu thudc
vao thuong mai va dau tu nudc ngoai (ngay ca My). Pong thoi, né lam x6i
mon quyén luc nha nude dan toc. Truyén thong van héa dan toc bi bang hoai
va quan hé gia dinh - xa hoi bi d6 v&, 1am suy yéu kha niang bao vé an ninh
ctia quoc gia dan toc doi véi xa hoi.

Bon la, TCH va HNKTQT lam nhiéu mdt trong hoat dong sdn xudt kinh
doanh va doi séng xd hoi tai cdc nudc phdt trién tré nénkhong on dinh va kém
an toan.

O cdc nude phat trién, su diéu chinh (thay déi) co cdu kinh t& dugc hinh
thanh boi ky thuat cao da lam thiét hai loi ich cua kha dong nguoi lao dong.
Do cic nudc cong nghiép phat trién luon diéu chinh co ciu kinh t€ trén co s&
cong nghé va k§ thuat cao dé duy tri nang luc canh tranh trong hoi nhap nén &
mot khia canh khac dang lam thiét hai lgi ich cta khong it nguoi lao dong. Ty
lé that nghiép cao trong thoi gian gan day (trén 10%) & mot s6 nudc phat trién
nhat nhu Phap, Dic dang phan anh xu huéng nay. Hon nita, yéu cau lién tuc
d6i méi k¥ thuat dé rit ngan chu ky soéng cua san pham, rit ngan vong luu
thong von dang tao nén su canh tranh gay gét va khié€n cho luc luogng lao dong
phai chiu stic ép rat 16n.

II1.2. Tac dong cua HNKTQT ¢ mot so nuée dang phat trién
a) Mot so vin dé chung vé tac dong cua HNKTQT dén cdc nudc dang phdt
trién

TCH va HNKTQT 1a moét qua trinh vira hop tdc vira ddu tranh; méi nude
can va c6 thé tan dung t6i da thé va luc dé dam bao loi ich dan toc trong quan
hé song phuong va da phuong v6i cac nude khac. Cac nude cong nghiép phat
trién (nhu nhém G7) gitt vai trd sdng 1ap ra cac t6 chic kinh t€ quoc t€ nhu
IMF, WB, WTO, ciing nhu nhiéu t6 chiic khu vuc da va dang tim moi cach chi
phoi hoat dong cuia céc t6 chitc nay. Mat khéac, do cdc nuGc nay chi phoi su
phat trién ctia nén kinh t€ thé€ gi6i n6i chung (ndm trong tay 3/4 GDP clia toan
thé gidi, 3/4 kim ngach mau dich qudc t€, 1a noi dau tu va thu hit cha yéu céac
nguon von FDI, ndm giit hau hét cdc cong nghé hién dai nhit, cdc phat minh
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sdng ché&, know-how), nam giit cdc cong ty xuyén qudc gia 16n nhat thé gidi,
nén c6 uvu thé trong viéc dé ra nhiing luat 1€ ¢6 loi cho ho.

Cic nudc dang phat trién ciing nhu cdc nudc dang chuyén doi co ché
kinh t€ nhin chung & vao thé yéu trong quan hé kinh t€ qudc t€. Tuy nhién, cac
nu6c dang phat trién dang tim ti€ng noi chung trén cdc dién dan qudc t€, cling
nhu phoi hop cdc hoat dong chung trong cic co quan quoc t&€ dé bao vé lgi ich
chinh ddng cua minh, kiém ché€ su thao ting va chi phéi cta cic nuGc phat
trién, phan dau vi mot trat ty kinh t&€ quoc t&€ binh dang, cong bang. My va cic
nu6c phat trién khong nhan nhuong cdc nudc dang ph4t trién vé trg gid nong
san; nhung bao trum 1én 1a su khong thong nhat gitta hai nhém nudc nay vé
nhitng van dé co ban nhu md rong thi trudng, bién phap chéng ban pha gia,
céc tieu chudn vé lao dong, moi trudng, s hitu tri tué, viéc cai cich WTO. Su
that bai ctia hoi nghi cho thay céc nuGc dang phat trién da tiing budc thong
nhat v6i nhau trong hanh dong dé ngin chan tinh trang dp dat, cudng quyén
trong quan hé kinh t€ qudc t€, bao vé 1oi ich cua cdc quoc gia dang phdt trién
trong qua trinh hoi nhap nén kinh t€ toan cau. Sau Hoi nghi Seattle dd dién ra
cudc hop UNCTAD-10 thang 2/2000 & Bang Coc (Thai Lan), hoi nghi da cing
co lap truong, tim cac bién phap dau tranh bao vé loi ich ctia cac nude dang
phat trién trong qud trinh hoi nhap. Két qua 1a 1an dau tién mot nudc ngheo ¢
thé 4p dung bién phdp trig phat d6i v6i nuée giau: dé 1a viec WTO cho phép
E-cu-a-do 4p dung lénh trimg phat hang nam tri gid hon 200 triéu USD d6i
v6i EU vé su phan biét doi xir trong chinh sdch nhap khiu chuéi. Diéu nay
chiing t6 qud trinh hoi nhap vira c6 tinh chét hop tdc va vira ddu tranh gay gat
gitta 2 nhém nuGe Bac - Nam.

Trong boi canh TCH, quan niém doc lap tu chi theo kiéu tu cép tu tiic,
xay dung mot co cau kinh t€ hoan chinh ctia nén kinh t€ huéng noi khong phai
12 xu thé phit hop v6i su phat trién chung cuia thoi dai va khong c6 hiéu qua,
Nhiéu nuéc dang phat trién sau mot thoi gian tham gia hoi nhap vao nén kinh
t€ the gi6i da thu dugc nhitng két qua quan trong trong phat trién kinh t€ - xa
hoi, nang cao vi thé cua minh trén truong quoc t€. Cac nude nay da thu hit va
stt dung duogc mot khoi luong von nude ngoai kha 16n két hop véi viéc phat
huy st dung hiéu qua noi luc thuc hién chién lugc cong nghiép hoa huéng vé
xuat khau mot cdch linh hoat hiéu qua, do vay tiém luc kinh t€ khong ngimg
duoc nang cao. Nhi€u nudc da ¢ dau tu ra nuGc ngoai hoac dau tu vao céac

nudc phat trién, dién hinh nhu cdc nuée NICs Chau A.
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Co céu kinh t€ clia céc nuéc dang phat trién di c6 nhiéu bién déi theo
huéng giam ty trong cdc nganh nong nghiép, ting ty trong cong nghiép va
dich vu. Co ciu hang xuit khdu duoc cai thién, chit lugng hang hoi duoc
nang cao hudng t6i cc tiéu chuin quéc t&, ty trong thanh phim trong xuat
khau da tang tir 5,65 (1980) 1én 77,7% nam 1994. Co s& ha ting vé kinh t&€
dugc phat trién, thu nhap ciia ngudi dan tiang lén, doi song dugc cai thién trén
mot s6 mat. Con nhiéu yéu t6 khdc dua t6i két qua phat trién & cdc nuée NICs
Chau A, nhung trong chimg muc nhat dinh, c6 thé néi giai doan ting trudng
nhanh clia mot s6 nuéc Pong A 1a mot thi du vé co hoi va loi ich ma TCH
kinh t&€ mang lai cho ho.

Tuy nhién, dang sau nhiing thanh tyu ma nhém nudc nay da dat dugc,
ngudi ta van nhan thay tinh phu thudc rat 16n cua nén kinh t€ vao nudc ngoai
nén su phat trién to ra chua chic chén va dé bi tén thuong. Cé thé minh chiing
rd diéu nay trén mot s khia canh:

Mot la, sau mot s6 nam tham gia TCH, no ndn cua cdc nudc dang phdt
trién ngay thém chong chdt. Khoan no qué 16n (trén 2000 ty USD), tham chi &
mot sO noi xay ra khung hoang ng, la ganh nang kéo lui toc do tang trudng
kinh t€. Theo bdo cdo ctia WB vé tinh hinh tai chinh toan cdu nam 1999, ty 1¢
no nudc ngoai so véi NGP cta Bra-xin 1a 24%, Mé-hi-co: 38%, In-do-né-xi-a:
65%, Phi-lip-pin: 53%, Thai Lan: 63%, Ma-lai-xi-a: 51%.

Hai la, t6c do ting truong kinh té ciia nhiéu nudc dang phdt trién phu
thuoc phdn 16n vao xudt khdu nhung khoi luong xudt khdu lai tity thudc vao
loi ich cua cdc nuéc nhdp khdu, vao do md cita thi truong cdc nudc 16n, vao
sit on dinh cua thi truong thé gidi, nén chita dung nhiéu yéu to bdt on, kho
Iuong trude. Thi du, & mot s6 nén kinh t€ méi néi nhu Phi-lip-pin, Xin-ga-po,
Thai Lan, Ma-lai-xi-a, nganh dién tr chiém 50% - 70% cong nghiép ché tao.
Trong khi d6, cdc nuGe nay lai chua tu chi dugce vé ki thuat, mac du Thai lan,
Ma-lai-xi-a dang tich cuc d4u tu vao nghién citu phat trién cdc nganh ky thuat
cao nhung lai tuan theo quy cach san phdm chi dao ctia cic cong ty 16n quoc
t€. Trong diéu kién nganh dién tir toan cAu tang 1én, tudi tho san pham dién tir
ngan di, thi tinh trang néu trén dé din tGi su mat 6n dinh cta nén Kinh té,

Ba la, cung vdi su phdt trién ciia k§ thudt sit dung cong nghé cao tiét
kiém lao dong, tai nguyén, su lon manh cua nén kinh té tri thiic trong dé sd
hitu tri tué moi la so hitu mang lai su giau co, thi nhiing cdi duoc coi la loi thé
cua cdc nudc dang phdt trién nhu tai nguyén, luc luong lao dong doi dao, chi
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phi lao dong thdp sé mdt dan di, con uu thé vé cong nghé va von cua cdc nudc
phdt trién lai ting lén.

Bon la, nén kinh té chua dii sitc dé chiu dung cdi goi la "chu ky kinh
doanh"”. Cac nuéc c6 nén kinh t€ phat trién cao c6 thé sir dung nhiéu co ché
phiic 1¢i khac nhau dé d6i pho véi that nghiép, trong thoi ky kinh t€ suy thodi.
Trong khi d6, doi v6i hau hét ciac nuc dang phat trién, do thuc luc tu ban
trong nudc con thap kém, chua that thich hop vé6i co ché thi truong, lai dua
nhiéu vao von nudc ngoai (trong khi d6 von ngan han chiém ty 1¢ cao) thi "chu
ky kinh doanh" doi khi c6 nghia 1a nan d6i, cdc nhu cau thiét yéu vé luong
thuc, thuéc men khong duoc ddp ing, mat 6n dinh vé an ninh, chinh tri xa hoi.
Chéng han, cudc khiing hoang tai chinh tién t¢ Chau A nam 1997 da Iam cho
hon 1000 ty USD siic mua ciia cdc nuéec Chau A bi tan pha. Céc khoan tién
ti€t kiém duoc tung ra dé chong dd v6i nhitng chan dong vé tai chinh di kéo
lai t6c do tang trudng kinh t€ clia cdc nude ndy xudng dudi s6 0. (O In-do-né-
xi-a, mOt nam sau cudc khing hoang, s6 ngudi ngheo tang tir 30 triéu 1én trén
80 triéu nguoi).

Vi tuong quan nhu phan tich & trén vé tiém luc kinh t€, cidc nudc kinh t&€
phat trién do c6 nhiéu loi thé dang muon thiic ddy nhanh qu4 trinh tv do hod
thuong mai; ngugc lai cdc nuéc dang phat trién khong mudn toc do tu do hoa
thuong mai dién ra qud nhanh vi né vuot qua kha nang ctia nén kinh t€ trong
nudc, va s€ mang lai cho nén kinh t€ su mat mét nhi€u hon. Bbi vay, ciac nude
nay dang c6 gang duy tri ché do bao ho dé bao vé san xuit trong nudc va chi
quyén kinh t&. O vao thé bat loi hon khi tham gia vao TCH kinh t€, cic nudc
dang phat trién khong thé trdnh khoi cdc chinh sdch mang tinh 4p dit, hoic
stic ép tir phia cdc nudc giau trén nhi€u mat.

Nhitng chinh sich va nhitng doi hoi dugc phat ra tir cdc nudc phat trién,
dac biét 1a tir My nhu: tu do ddu tu, tu do canh tranh, cong khai mua sam cta
chinh phu,... dang 13 nhitng van dé gay gat trong d6 4n chia nhitng noi dung
chinh tri bat 1oi cho loi ich quéc gia cho vai tro di€u tiét cia Nha nudc.

Van dé dat ra doi v6i cac nudc dang phat trién hién nay 1a 1am sao hoi
nhap vao nén kinh t&€ th€ gidi trong di€u kién co su ap dat chi phoi cua céac
nuéc 16n ma van bao vé dugc chi quyén qudc gia va phat trién bén vitng duogc
kinh t€ - xa hoi cia minh. Kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thdy cin chu
dong, than trong, ¢6 can nhic khi tham gia vao qua trinh TCH, dac biét trong
viéc thuc hién tu do hod thwong mai, kiém sodt su di chuyén cta luéng von
quoc té; tan dung nhitng co hoi thuan loi nay sinh trong qua trinh TCH; doan
két véi cdc nuGe dang phat trién khdc dé c6 tiéng néi chung trong cudc canh
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tranh quyét liét véi cdc nude phat trién nhim thuc hién muc tiéu phét trién da
dé ra.

Doi v6i Viét Nam, van d¢ dat ra hién nay khong phai 1a ¢6 hoi nhap hay
khong, ma 12 1am thé nao dé dam bao dugc loi ich dan toc trong qud trinh hoi
nhap vé kinh t€ véGi thé€ gidi. Toan bo tinh hinh trén dem lai nhi€u thuan loi,
dong thoi dat ra nhi€u thach thic gay gat doi véi nude ta trong qué trinh phat
trién kinh t€ - xa hoi ciia dat nuéc néi chung va thuc hien HNKTQT néi riéng.
b) Tdc dong hai mdt ciia HNKTQT dén cdc nudc dang phdt trién hién nay

TCH Ia su phat trién tit yéu cla luc lugng san xuat, song & mot khia canh
nhat dinh trong di€u kién ngay nay thi cling 1a su banh truéng ctia quan hé san
xudt tu ban chil nghia. Nhiéu ngudi néi vé su chuyén hod clia chil nghia tu ban
tlr cht nghia tu ban tu do canh tranh sang chti nghia d€ quoc va chu nghia tu
ban TCH hién nay. N6i cach khac, TCH hién nay mang tinh chat TCH tu ban
chu nghia. Boi th€, TCH da boc 16 nhitng mat tich cuc (thoi co), cung v6i mat
tieu cuc (thach thic), titc 12 biéu hién tdc dong hai mat ctia nd. Tinh hai mat
cua TCH s& tac dong lén cdc nuGc dang phat trién thong qua qud trinh hoi
nhap.

* Tac dong tich cuc:

Mot la, HNKTQT lam cho thi truong hang hod, dich vu cua cdc nudc
dang phdt trién duoc md réng. Thuc hién HNKTQT céc nuée c6 trinh do kinh
t€ khdc nhau c6 thé xam nhap 14n nhau, trong d6 céc nu6c dang phat trién cé
co hoi cung tng nhitng hang hod 1a th€ manh cia minh cho cdc nudc phat
trién. Nho ¢6 su wu dai vé thu€ quan, ché do t6i hué quoc, bao vé dugc quyén
lgi nho cac bién phap giai quyét tranh chap theo luat 1&€ quoc té, cac nudc dang
phat trién c6 thé tham gia vao thi trudng th€ gidi ngdy cang nhiéu hon va gép
phan kich thich san xudt phat trién.

Hai la, HNKTQT lam chuyén bién co cdu kinh té theo hudng hop Iy, tdp
trung vao phdt trién cong nghiép va dich vu, khai thdc nhiing loi thé dé phat
trién, ndng cao svic canh tranh, thodt khoi tinh trang tut hdu vé kinh té c6 hitu.
C6 thé noi, cac nudc dang phat trién néu biét tan dung khai thac mat tich cuc
cua TCH trong hoi nhap thi kinh t& phét trién nhanh, bén vimg, lién tuc, t6¢c do
tang trudng kinh t€ cao, co ciu kinh t€ chuyén dich tich cuc. Tu do hod thuong
mai trong hoi nhap kinh t€ gitip 1am giam cac chi phi dau vao ctia qua trinh san
xudt kinh doanh, gép phan nang cao nang luc canh tranh ctia hang hoa, dich vu.

Pién hinh nhu Trung Quéc, mot quoc gia cé trinh do kinh t& thap, bi thé
gidi tu ban 1oi dung xu thé TCH dé gay stic ép, nhung nhd cé duong 16i ding
dan va khéo 1éo trong hoi nhap da dat dugc toc do tang trudng kinh t€ cao va 6n

61



dinh trong hon 20 nam cai cach vira qua. Giai doan 1981 - 1990 mic tang
truong GDP binh quan cua Trung Qudc dat 9,8%/nam; giai doan 1991 - 1995
dat 12,0%/nam; hién nay Trung Qudc van c6 mic tang trudng kinh t€ hang nam
cao nhat th€ gidi. An Do 1a nuéc ¢6 nhi€u nam tri tré, sau khi mé ctra tham gia
hoi nhap ciling tang trudng kinh t€ manh: 5,8%/nam thoi ky 1981 - 1990; 5,2%
thoi ky 1991 - 1995 va trén 7% hién nay.

Ba la, HNKTQT tdc dong téi su chu chuyén von, tao nén dong von ddu
tw tr cdc nudc phdt trién vao cdc nudc dang phdt trién hodc tir noi bo cdc
nudc dang phdt trién voi nhau. Cac hoat dong nay da 1am cho nguén von c6
su bién d6i ca vé lugng va chat, ma huéng quan tam cht yéu van 1a dong von
dé vé cac nudc dang phat trién. Khoi lugng von ddu tu nudc ngoai vao céc
nu6c dang phat trién ngay cang ting, v6i co cau da dang.

Bon la, HNKTQT giip cdc nuéc dang phdt trién tiép nhdn khoa hoc ky
thudt va nén cong nghé cao cua cdc nudc phdt trién. Su tic dong nay 1a mot
tdt yéu khach quan vi muc dich lgi nhuan. Su chuyén giao va ti€p nhan cong
nghé thong qua quan hé mua ban va chinh sach mé cura. Cac nudc dang phat
trién khong chi dén nhan thoi co, ma con ¢6 c¢o hoi lua chon va tng dung céc
thanh tuu khoa hoc - kj thuat va day chuyén cong nghé tién tién dé phét trién
nhanh luc luong san xuat, nang cao nang luc ctia nén kinh t€ nho phuong thic
di tat don d4u céc thanh tuu khoa hoc - cong nghé mdi nhat, tién ti€n nhat. Vi
vay, ho ¢6 thé thu dugc céc thanh tuu khoa hoc - k¥ thuat ¢ trinh do cao dé
phat trién san xuat, tao 1ap nhing trung tam kinh t&€ du stc hoi nhap.

Cung véi viéc ti€p thu khoa hoc cong nghé, truyén ba kinh nghiém, quy
trinh san xudt tién ti€n tir cic nudc phét trién, cdc nudc dang phat trién cling
hoi tu dugc nhitng yéu t6 can thi€t cho phét trién kinh t€. Tur su tdc dong tich
cuc nay, HNKTQT da dem lai mot nguon luc vo gid vé luc luong san xudt cho
céc nudc dang phat trién. D6 1a su 16n 1én ca vé so lugng va chét luong ctuia doi
ngli nhitng ngudi lao dong, kha nang ddy nhanh su phét trién kinh t€ cha dat
nudc theo hudng tién tién, hién dai.

Nam la, do tic dong cua HNKTQT, cdc nudc dang phdt trién khong chi
cé thi truong, von, khoa hoc cong nghé tién tién, ma con thiic ddy xu huong
lién két, hop tdc theo huong da phuong hod, da dang hod, tao thé' va luc trong
quan hé kinh té quoc té va su phdt trién bén vitng. Thuc t€ cho thay xu hudng
nay dang phat trién manh & khip cdc chau luc, trong dé Pong A, Pong Nam
A dugc ddnh gia 13 khu vuc phat trién nang dong nhat.

* Tac dong tiéu cuc:
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Mot la, do "noi luc" con yéu kém va chua phu hop v6i "ngoai luc” trong
qua trinh hoi nhap, nén kinh té ciia cdc nudc dang phdt trién cé thé trdm trong
thém cdc hién tuong roi loan, bi triét tiéu cdac nguon luc bén trong dang gan
v6i diéu kién cu thé kinh t€ clia cdc nudc dang phat trién, lai phai ti€p tng véi
diéu kién ngoai luc cao hon véi nhitng dién bién phiic tap hon. Thuc t€ da c6
xu huéng hinh thanh moét co cau kinh t€ khong phu hop véi cac nude dang
phét trién, lam cho nén kinh t€ ctia cidc nuéc nay gap khé khan, ling ting,
tham chi c6 thé bi rdi loan va phat trién thi€u bén vitng. Tham chi khi tham gia
hoi nhap, cic nuéc dang phat trién s& doi mat véi su tut hau ngay cang xa so
v6i cdc nuGe phét trién. Phai nhan thic ring day khong chi 1a su tut hau vé
kinh t€, ma ca su tut hau vé luat phdp, gido duc, y t&, xa hoi,...

Hai la, su bdt binh ddng trong canh tranh. Hoi nhap dat ra thach thic
nghiét nga cho cic nudc dang phat trién khi ho chua tao ra duoc nhitng vu thé
canh tranh ddng ké. Hoi nhap 1a mot san choi khong cong bang véi cac nudc
dang phat trién. Loi thé canh tranh vé cong nghé, kinh nghiém quan 1y va thuc
luc chi phéi thi truong thé gidi dang thudc vé cdc nudc phat trién. Vi thé trong
canh tranh, hang loat nuéc, hoiac nhiéu xi nghiép & cdc nuéc dang ph4t trién da
bi thua thiét, ph4 san, bi cdc cong ty nuéc ngoai thon tinh'?. Cdc nudc dang
phat trién déu trong doi xuat khau 12 miii nhon, phuong tién dé phat trién kinh
t€ khi tham gia hoi nhap nhung thuc t€ & rit nhiéu nuéc hién nay dang chiu
tinh trang nhap siéu, lién tuc tham hut can can thuong mai. Mot s6 nuéc co
xuat siéu nhung khong phai do ting duoc khéi lugng xuat khau ma do that
lung budc bung, cit giam t6i da nhap khau. Hon nita, cdc nu6c dang phat trién
lién tuc bi ép giam gid san pham nong nghiép xuat khau vao céc nuGc phat
trién va chiu gid nhap khau san pham cong nghiép tang cao tir cdc nudc phat
trién.

Bit binh dang trong canh tranh ma cdc nuéc dang phét trién dang phai
d6i mat nhiéu nhat 12 nhitng hang rao thu€ quan vo ly do cac nuéc phét trién
dung ra. Thuc t€ hién nay miic thu€ ma nudc giau didnh vao hang xuat khau
ctia nhitng nuéc ngheéo cao gap 4 1an so v6i mitc thué€ ma ho phai chiu khi xuét
khau sang nudc ngheo.

" Trong Khoi mau dich tu do Bic My - NAFTA cic thé luc kinh t¢€ My, Canada dang ddy nén kinh t€ Méhico
vao su nguy hiém véi 2 van doanh nghiép nho va vira phd san, hon 1000 doanh nghiép nha nudéc bi tu nhan
hod, ma hiu hét roi vao tay tu ban M§. Tai khu vuc M§ Latinh, cong nghiép da dam chan tai chd, ty trong
cong nghiép trong co cdu GDP khu vuc sut giam tir 26% nam 1980 xudng con 23,5% nam 1994 do hang loat
co s cong nghiép trong nudc bi phd san. My Latinh dang try thanh thi trudng cho san phdm cong nghiép cla
cdc nuée dang phét trién va trd lai vai trd cung cap nguyén liéu, nong san cho cdc nudc tu ban phat trién kia.
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Trong khi cic nudc dang phét trién bi budc phai huy bd chinh séch bao
ho hang hod, thi My va cdc nudc phét trién khdc lai thuc hién bién phéap bao
ho mau dich dé ngan chin hang hoa nhap khau tir cic nuée khéc, trong dé cé
cac nuGc dang phét trién. Thé manh von c6 clia cdc nudc ngheo 13 san phim
nong nghiép thi luon bi chén ép baéi chinh sach trg gid ma cac quoc gia giau
danh cho nganh nong nghiép cua ho, ddy ngudi nong dan & cic quoc gia
ngheo vao tinh canh khong du siic canh tranh. Chang han, mdi nam MY trg
cép 3 ty USD cho cdc nha trong bong trong nudc (gap 3 1an s6 vién trg phat
trién ctia My cho Chau Phi),trg cap nong san ctia EU thi 1én t6i 100 ty USD
moi nam.

Bén canh cédc bién phdp bao ho mau dich va trg cép thi cdc di€u luat vé
tieu chudn vé sinh, tiéu chudn xa hoi, moi trudng..., luat s& hitu tri tué chi cé
loi cho céc nudc phét trién.

Hoi nhap theo huéng md cira nén kinh t€ ciing hoan toan c6 thé khién cac
nu6c dang phat trién phai chiu su tic dong ciia nhitng chan dong x4u vé kinh
t€ c6 thé xay ra rat khé chong dd, boi nhiéu khi cdc chidn dong thuc chat 1a
nhitng don tan cong kinh t€ do cic nudc phat trién tao ra. Mat khéc, tu do hod
thuong mai con 1dam giam ngudn thu ngan séch cla cdc nuéc dang phat trién,
vi hai quan ¢6 su giam thu€ dong loat. Pong thoi véi nhitng tac dong tiéu cuc
dy 1a su xuét khau qud mic co thé xdy ra, gdy mat can bang trong nén kinh t&€
cua cac nuGc dang phat trién.

Nghiém trong hon la yéu cau tu do hoa Iinh vuc tai chinh khi thuc hién
cac cam két hoi nhap. Néu khong kiém sodt tot, qud trinh tu do hod ¢c6 thé gay
khing hoang tai chinh va khiing hoang héi dodi, bdi cdc luéng von dé vao cac
nuéc dang phat trién c6 thé dot ngot déi chiéu, do ddu tu 2o at, ting trudng
qué muc.

Ba la, su bi dong trong cdc chinh sdch phdt trién. Thong thudng, dé thuc
hién HNKTQT, cdc nuéc dang phét trién phai tap trung vao cdc chinh sich
chu yéu sau: chinh sdch tdi co cdu nén kinh té" phu hop v6i phan cong lao
dong qudc t€ va phat huy loi thé ctia quoc gia; chinh sdch thuong mai quoc té,
chinh sdch thu hit ddu tw, chinh sdch tai chinh - tién té (cong cu néi bat va
bao trum la chinh sach thué€ va chinh sach ty gid),...

Diéu ding ndi & day la su bi dong trong hoach dinh chinh sach va stic ép
clia cdc nu6c phét trién, cdc dinh ché quoc t€, cac cong ty xuyén quoc gia 1én
qua trinh xay dung chinh sach cua ho. Chinh sach thuong mai quoc té€ cua cac
nu6c dang phdt trién thudong bi "giing xé" trong mau thuin giita thic ddy tu
do hod thuong mai vdéi ti€p tuc bao ho bang cic cong cu thué quan, han ngach
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nhdm hé tr¢g cho nén san xudt yéu kém trong nudc. Hon nita, chinh sich
thuong mai clia cidc nuéc dang phét trién lai phu thuoc 16n vao chinh sich
thuong mai clia cdc nu6c phat trién. Cdc nuc dang phat trién thudng chiu stic
ép trong quan hé thuong mai vdi cdc nuGc phét trién.

Thuc t€ thi khong dé cho céc nu6c dang phét trién xay dung co cau kinh
t€ hop 1y va dac biét 1a thé hién duoc vai tro kiém sodt va chli quyén ctia minh
doi vé6i cdc khu vuc kinh t€ méi. Khu vuc dich vu von phat trién sau va con
yéu kém & cdc nuSc dang phat trién. Khi ti€n hanh hoi nhap, cdc nudc phat
trién thudng gay stc ép phai sém m& cira thi trudng dich vu (nhat 1a cac dich
vu tai chinh, bdo hi€ém, vién thong, phan phdi hang ho4,...) khién cho khu vuc
dich vu & nhiéu nuGc dang phat trién hién nay nim trong su kiém sodt clia cac
nha diu tu nudc ngoai.

Hai mdt tac dong trén cua TCH va hoi nhdp dén cdc nudc dang phdt
trién ton tai mot cach khdch quan. Trong do6, mdt tich cuc la do chinh su phdt
trién cua luc luong san xudt quy dinh, nd buoc cac quoc gia phai hoi nhap,
phai lién két lai v6i nhau vi 1oi ich cia méi nudc, néu khong sé bi ¢o 1ap va tut
hau. Mdt tac dong tiéu cuc khi tham gia hoi nhdp la do nhitng khé khdn khach
quan va do sy dp ddt cua quan hé sdn xudt tuw ban chii nghia, vi vy né phan
4nh quan diém cla giai cap tu san. D4u tranh, han ché anh hudng clia mit tiéu
cuc chinh 1a cudc dau tranh chong lai su ap dat ctia giai cap tu san, cta chu
nghia tu ban hay cu thé hon 1a ctia cdc thé luc tai phiét tu ban cht nghia. Chua
ban dén van dé y thitc hé thi day ciing da 1a mot cuoc ddu tranh rit gay go,
phiic tap. Hon thé, day 1a cudc dau tranh truc dién, cu thé, hinh thitc ddu tranh
dién ra trén linh vuc kinh t€, trong xu th€ vira hop tic, vira dau tranh trong
cung ton tai hoa binh.

I11.3. Kinh nghiém HNKTQT cua mét s6 nudéc
a) Kinh nghiém cua Nhdt Bdn

Dé c6 su lua chon diing dén, hiéu qua céc dinh huéng chuyén dich co ciu
kinh t€ vi mo va vi mo trong qué trinh HNKTQT, chinh pha Nhat Ban da giit
vai trd quan trong trong viéc chi dong HNKTQT. Dé chuin bi cho viéc gia
nhap cdc t6 chic kinh t€ thé gi6i, chinh phu da chu dong xay dung 10 trinh, dua
ra cdc muc tiéu va phuong huéng hanh dong cu thé:

- Khoi thong thi trudng qudc t€ bang cdc hiép dinh lién chinh pht va cap
cdc khoan ODA cho cdc nudc thi truong tiém ning, ting cudng cung cip
thong tin thi truong, giam dan su kiém sodt, can thiép truc ti€p cta chinh phu.
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- Lua chon phat trién cdc nganh, san pham chu luc ngay cang duoc ché
bién sau, huéng vé xuat khau, thich hop vé6i nhu céu thi trudng thé gidi va loi
thé€ so sdnh ctia minh. Thoat dau Nhat Ban lua chon céc nganh soi tong hop,
hod ddu, luyén thép va dién tir... roi chuyén dan trong tam sang cdc nganh co
khi ch€ tao 6t6, may mac, thiét bi dién tir sinh hoat va r6 bét...

- Nang cao nang luc canh tranh cho cdc doanh nghiép va san pham xuit
khau 12 vu tién hang dau ctia Nhat Ban. Chinh pht tich cuc chi dao céc ngan
hang cidp wu dii thu€, tin dung cho doanh nghiép, nhung giam dan "liéu
luong" wu dai dé sém dat cac doanh nghiép Nhat Ban trong su canh tranh thi
truong day du, lanh manh hon. Ngoai viéc cap nhiing wu dai trén, chinh pha
khuyén khich doanh nghiép nhap khau va "noi dia hod" cong nghé nudc
ngoai. Mat khac, chinh phu khuyén khich, dan x&p "d&d bo" cac doanh nghiép
yéu, két ndi cac xi nghiép lai thanh nhiing cong ty 16n hon va cac tap doan
manh dé du sic doi pho véi cc cong ty da quoc gia.

- Chu trong viéc xtc tién thuong mai, dic biét 1a xuc tién xuat khau. Pay
la chia khod cho su thanh cong cua Nhat Ban trong su6t qua trinh HNKTQT
ca & cap chinh phu lan tap doan doanh nghiép.

- Thanh lap cdc hiép hoi va t6 chiic hd tro toan dién cdc doanh nghiép
vira va nho dé€ tang cudng stic canh tranh trong HNKTQT.

- "M& clra" toan dién hon hau hét cac linh vuc hang hod, lao dong, tai
chinh, xay dung va dau tu... cai thién moi truong phap 1y va kinh doanh phu
hop cam két, tiéu chuin va thong 1¢ quoc t€ (ké ca vién chuyén manh tir ché
do lao dong suot doi tai mot cong ty sang ché do lam viéc theo hop dong cé
thoi han...). Nam 1967 Nhat bat dau tu do hod diu tu; nam 1969 tu do hod
mau dich va hoi dodi... song phai dén thap ky 90 qua trinh tu do hod, md& ctra
thi truong (nhat la thi truong tai chinh) méi thuc su duoc phat dong & Nhat
Ban va duoc sanh véi "cudc cach mang Minh Tri" trudce kia ctia Nhat.

- Tang cuong dau tu truc ti€p ra nudc ngoai nham cung cip cho thi
trudng tai chd, xuét khiu sang nudc thit ba hodc tai xuat vao Nhat Ban 1a bién
phdp can ban dé Nhat Ban gidi quyét mau thuin véi cdc ban hang va
HNKTQT.

- Tham gia sau rong hon vao céc van dé quoc t€, thé hién va ddp ung
trach nhiém, chia sé nghia vu qudc t€ trong cic van dé toan ciu, trudc hét 1a
cdc van dé thuoc khu vuc Chau A.

Toém lai, cung véi qua trinh HNKTQT, Nhat Ban da, dang va sé ngay
cang trd thanh mot quoc gia coi md hon trén co s& mot nha nuée phap quyén
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va cac quy luat KTTT; Chinh pht it can thiép hon vao hoat dong kinh doanh
cua khu vuc doanh nghiép; gido duc - dao tao ngay cang dugc dua 1én hang
dau trong ca cap do vi mo 1an vi mo.
b) Kinh nghiém ciia mot s6 nudc dang phdt trién ¢ Chau A

Theo mo hinh Nhat Ban, c6 thé néi, da s6 cic nudc dang phat trién &
Chau A déu tich cuc chii dong HNKTQT véi phuong cham: phét trién kinh t&
biang cich ddy manh xuat khau mot s6 mét hang chi luc v6i ham lugng ché
bién tang dan; linh hoat trong viéc xtr 1y cdc van dé, tao moi diéu kién cho céc
doanh nghiép tham gia xuat khiu; bdo ddm an ninh quéc phong va gitt gin ban
sic dan toc trong hoi nhap.

Pé tich cuc hé trg xuat khau, cdc nudc trong khu vuc déu coi trong tu do
hod kinh doanh cua khu vuc tuw nhdn va nha nuéc chui y st dung linh hoat cac
bién phdp uu dii vé thu€, tro gitip xuat khiu va thuc thi chinh sach ty gia linh
hoat theo huéng duy tri dong ban t¢ "ré". Phuong thic "hang doi hang',
"thanh to4n bdi hoan", "mua ban trd cham" ciing dugc van dung mém déo dé
khéc phuc tinh trang khé khan vé thi trudng va ngoai té (phuong thitc hang doi

hang chiém 10-20% tOng gia tri ngoai thuong th€ gidi nhitng nam 1980).

Diéu can nhin manh 13, trong qud trinh HNKTQT, cdc nudc déu c6 gang
két hop ca hai chién luoc "san xudt thay thé nhap khau" vé6i "san xudt huéng
vao xuat khau" dé€ khai thdc cac khia canh tich cuc, giam thi€u céc tic dong
"trdi chi€éu" cua ca hai chién lugc nay. Tuy nhién, tit nhitng nam cudi thap ky
60, ddu 70 thi xu huéng chuyén dich trong tam tir "thay th€ nhap khau" da

thing theé & mot loat cc nudc Pong Nam A.

Mot kinh nghiém dang chid y & nhitng nuéc trong khu vuc ti€n hanh
HNKTQT thanh cong nhat la: trong cach thiic Iua chon thi trudong cé nhi€u
diém khong giong nhau, song vé cin ban cdc nudc nay déu dat trong tAm uu
tién vao xay dung va phét trién cdc thi trudng cé dung luong 16n, stic tiéu thu
cao cua cdc nudc phdt trién nham khai thdc t6i da cdc lgi thé canh tranh cla
minh (tai nguyén thién nhién + lao dong ré). Trong giai doan tir nhitng nam
1960 dén 1980, cac thi trudng Anh, My, Dic, Phap va cdc nudc phat trién
Chau Au chiém t6i 80% téng gid tri ngoai thuong clia Malaixia. Con Thdi Lan
da xudt hon 60% kim ngach xudt khdu cia minh nam 1980 sang My, Tay Au
va Nhat Ban.

Chinh sach da dang ho4 thi trudng ciing dugc nhan manh nham muc tiéu
x4c 1ap co cau can bang giita céc thi trudng trong khu vuc va toan the gidi, dé
vira mo rong thi trudng, phat trién ngoai thuong, khuyén khich xuat khau, vira
trdnh su phu thudoc quid mic vao mot thi truong nao d6. Cling nho vay,
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Malaixia luon dat miic thing du trong budn ban véi hon 100 nuéc ké tir naim
1970 dén nay.

Han Qudc chuyén tir chinh sich uu tién thay th€ nhap khiu sang huéng
vao xuat khiu, m& cira HNKTQT tir ddu nhitng nam 1960. Nhiéu bién phép
duoc dp dung dong bo nhu hoan thién moi truong phap 1y, tu do hoa thi trudng
h6i dodi; tw do hoa nhap khiu; nha nuéc ting cudng hd tro tai chinh cho céc
tdp doan doanh nghiép 16n nhanh chéng vuon minh ra thi trudng nudc ngoai
theo hudng tir chuyén mon hoa sang da dang hoa kinh doanh, tir san xuat hang
so ch€ sang hang cé ham lugng ché bién cao. Mdt loat wu dai tai chinh - tin
dung dugc danh cho céc doanh nghiép xuat khau: mién thué€ cho cdc hoat
dong gia cong xuat khau, mién thu€ nhap nguyén liéu, mdy moc dé gia cong;
cho vay tin dung 1ai suét thap bang 50% muic 13i vay thuong mai thong thudng
(v€ sau bién phap nay duoc giam dan va béi bo vao nam 1983).

Hé thong xtc ti€n thuong mai duoc cac nuéc ASEAN dac biét coi trong
phat trién. Trong nhitng nam gan day, tat ca cdc nuéc ASEAN déu timg budc
dé ra va xdc ti€én mot loat chinh sach tu do hod thuong mai (dac biét Xingapo
da tir 1au khong ap dung hang rao thu€ quan va phi thu€ quan dé bao vé hang
noi dia), tw do hod dau tu, khuyén khich FDI, dic biét 1a moi chao cac cong ty
da quoc gia vao kinh doanh tai dat nuéc minh. Ciing nho vay cac doanh
nghiép trong nudc sém trd nén "cung cap" hon. Thoat dau, cic cong ty dia
phuong chi dam nhan cong viéc dai ly, tiéu thu hang hoa; lién doanh, hén két
véi cdc cong ty da quic gia trong viéc 1ap rap san phadm. Dan dan, ho trudng
thanh va dam nhan cac cong viéc phiic tap hon va cé 1gi nhuan cao nhu nha
thau phu, san xuat cac kinh kién, phu ting roi bién thanh cong ty con cua céac
cong ty da quoc gia, san xudt va xudt khau cdc san phdm mang nhan hiéu néi
tiéng thé gi6i, hodc "du long, dii canh" dé trd thanh cac cong ty doc lap.

Quan Iy chat lugng hang hod, san phdm xudt - nhap khau ciing dugc cac
nuéc ASEAN coi trong trong qud trinh tang cuong HNKTQT. Hau hét céac
nu6c déu thuc hién ché€ do bat budc 4p dung cdc tieu chuin qudc gia va tu
nguyén ap dung cdc tiéu chuan qudc t€ nhu ISO 9000, ISO14000... Tham gia
vao quan ly chat lugng hang hod & nhiéu nudc, chang han & Xingapo thi ngoai
cac co quan nha nudc con c6 hang loat cac cong ty gidam dinh chat lugng thé
gidi. Khi ky hgp déng ngoai thuong, cidc doanh nghiép c6 thé quy dinh viéc st
dung dich vu cua cic cong ty giam dinh nay trong hop dong.

Vé trién vong, nhin chung cdc nuéc ASEAN sé déu chu truong ti€p tuc
g6p phin ddy manh va dén nhan TCH va HNKTQT, dic biét 12 nganh cong
nghiép; phét trién kinh t€ theo huéng tri thiic; phat trién céc tap doan kinh t€
du suc giit viing thi phan trong nudc va canh tranh hiéu qua & nudc ngoai trén
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co s& da dang hod, linh hoat hod va hién dai hod cong nghé san xuit va dich
vu cung ng san pham, hoan thién hon co ch€ thi trudng va ting cudng cai
thién moi trudong kinh doanh theo céc cam két, tiéu chuin va thong 1é quoc t€.

¢) Kinh nghiém cua Trung Qudc

Ngay tir cu6i nhitng nam 1970, cdc nha lanh dao ma tiéu biéu 1a Ding
Tiéu Binh da cho ring méi lién hé giita cdc quoc gia 1a tat yéu trong nén san
xuat va trao doi hang hod phat trién, clia phan cong lao dong quy mo 16n; va
nguoc lai, viec m& cira ra thi trudong thé gidi ngdy cang thiic diy nhanh qua
trinh san xuét va tiéu diing ctia cic quoc gia. Pang Ti€u Binh ciing nhan manh
Trung Qudc can manh dan ti€p thu va hoc tap cac thanh qua van minh ma xa
hoi loai nguoi da sang tao ra, ti€p thu va hoc tap tit ca nhiing phuong thiic
kinh doanh, nhitng phuong phap quan ly tién ti€n, phan dnh quy luat san xuét
hién dai clia cdc nudc trén thé gidi, ké ca cdc nudc tu ban chi nghia. Pang
Tiéu Binh ciing dua ra chién luoc m& cira "kép": m& clra vira dé don nhan
ngudn von va chuyén gia nuéc ngoai vao thi trudng Trung Qudc, vira dé
khuyén khich va hd tro cidc doanh nghiép va cd nhan trong nudc diu tu ra
nuGc ngoai.

Nhat quan véi tinh than d6, PH 15 (nam 1997) ciia Dang Cong san
Trung Quéc khang dinh "TCH kinh t& 12 mot thé ché quan hé qudc t&€ méi, bao
gbm ca 3 mat san xudt, tién té va ky thuat; trong d6, TCH san xuat quyét dinh
TCH tién té va ky thuat. Pong thoi, TCH tién té va k§ thuat lai ¢ tdc dung
thic ddy TCH san xudt, ma doanh nghiép, cong ty xuyén quoc gia 1 Iuc lugng
chinh thic ddy tang trudng kinh t& va phat trién san xuat".

Vé tong thé, qud trinh mo ctra HNKTQT tir nam 1979 dén nay ctia Trung
Qudc c6 thé chia thanh 2 giai doan:

- Giai doan hoi nhap theo chiéu rong (1979-1990), v6i noi dung chi yéu
la m& ctra ting budc tur xay dung 4 "dac khu kinh t&€ mé" (khau dot pha khoi
dau cho sy HNKTQT), ti€p d6 md cira dén cac thanh phd ven bién, ven song,
céc thanh phd bién gidi réi lan rong bao triim toan quoc, nham tiang cudng thu
hit FDI va san xuat huéng vé xudt khau cdc san pham c6 ham luong lao dong
va nguyén liéu cao phu hop loi thé so sanh hién tai ctia Trung Quoc.

- Giai doan hoi nhap theo chiéu sau (tir 1990 dén nay): két hop gitta m&
ctra theo khu vuc dia 1y v6i mé cua theo Iinh vuc (dac biét 1a linh vuc dich vu -
tai chinh), dong thoi ddy manh cdc hoat dong thuong luong, diéu chinh thé
ché dé tham gia WTO.

Trong giai doan diu, Trung Qudc di€u chinh chinh sich mé& clta theo
huéng hd tro gia cong xudt khau, bao ho san xudt trong nudc, song sin sang
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nhuong bo 1oi ich truéec mat, mién gidm thué€ va dua ra nhiéu chinh sach vu dai
hap din khdc dé thu hit t6i da ngudn von nuée ngodi; dong thoi tich cuc khai
thdc nguén ODA dé phat trién co s& ha ting, tao thuan loi thu hit FDI, phat
trién kinh t€ dat nudc. Uu dai thu€ cho doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai
dugc dac biét coi trong & Trung Qudc. Tuy nhién chinh vi sy vu dai qua xa
ndy da tao ra su canh tranh "2 lan bat binh dang" giita cdc doanh nghiép cé
von dau tu nuéc ngoai (dd manh, lai con duoc wu ddi hon hin) véi cic doanh
nghiép trong nudc, anh huong dén stc canh tranh cua cac doanh nghiép trong
nudc.

Viéc thu hep va ting buéc xo0d bd doc quyén kinh doanh va can thiép
truc ti€p cua nha nudc va hoat dong kinh t€ ciing dugc tién hanh da gép phan
gia tang thém mic d6 m& cira, HNKTQT. Cho dén dau thap ky 80, chinh phu
chi con doc quyén kinh doanh 7 mit hang nhap khau va 16 mat hang xuat
khau quan trong nhét lién quan dén su 6n dinh kinh t€ vi mo va doi séng nhan
dan, an ninh quéc phong.

Dé ho trg xuat khdu, chinh phtt Trung Quéc ngay tir nam 1983 da thuc
hién hoan thu€ cong thuong & khau san xuét cuoi cung, ap dung thué VAT doi
v6i 17 mat hang xudt khau co dién; nam 1985 md rong pham vi hoan tra thué
dén tat ca cdc mat hang trir du tho va dau thanh phdm. Nam 1986, hoan tra
thu€ trung gian va VAT d6i v6i 10 san phdm nhu may mac, thudc 14 cuon...,
nam 1988 hoan tra toan bo thué gian ti€p luy tién & cac khau, tir san xuit dén
luu thong doi véi cac san pham xuét khau theo nguyén tic "ndp bao nhiéu,
hoan lai bay nhiéu, khong nop khong hoan tra".

T 1979 dén 1990, Trung Qudc da 6 lan diéu chinh ty gid (riéng nam
1994 Trung Qudc da phd gid trén 30% dong NDT clia minh) nhiam khuyén
khich xuat khau va budc ddu md ctra thi trudng von Trung Qudc cho cdc nha
dau tur nudc ngoai (mot s6 it ngan hang nudc ngoai da dugc thanh lap chi
nhanh tai Thuong Hai va kinh doanh trong pham vi han hep).

O giai doan HNKTQT theo chiéu sau, tir naim 1990 dén nay, Trung Qudc
da chuyén manh sang vita m& cura toan dién, vira xic tién diéu chinh moi
trudong ddu tu va nang cao niang luc thé ché phit hop véi céc tiéu chuin quoc
té.

U tién diéu chinh moi trudong diu tu ctia Trung Qudc thdi ky nay duogc
tap trung vao viéc thong nhat chinh séch thu€ binh dang giita cdc doanh nghiép
trong va ngoai nudc, ting budc ha thap thué quan theo yéu cau hoi nhap va duy
tri bdo ho & miic c6 thé doi v6i cdc nganh, san phim san xuat trong nudc cé
trién vong thi trudng va ¢ y nghia quan trong trong doi song kinh t€ - xa hoi.
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Trung Quéc chuyén manh tir viéc vu dai thu€ lau dai va theo khu vuc (dia ly,
thanh phan kinh t€ sang uu dai thué c¢6 thoi han va linh vuc, du 4n can uu tién
phat trién. Miic thu€ quan trung binh ctia Trung Quéc da giam tir 43,2% nam
1992 xuong con 17% nam 1997 va xuong dudi 15% vao nam 2000 (giam 3 lan
trong vong 8 nam qua).

biéu dang chd y l1a Trung Qudc chi quan tam duy tri midc thué quan cao
doi v6i nhitng san pham nhap khau da tv san xuat duoc. Nhim cai thién can
ban moi truong kinh doanh, nhitng nam gan day Trung Qudc khong chi phat
trién co so ha ting, ma con ting budc dp dung miic gid dich vu thong nhat cho
céc (doanh nghiép va thuong nhan nudc ngoai theo gid danh cho doanh nghiép
va thuong nhan Trung Qudc.

Do qué trinh HNKTQT dat ra nhi€u yéu cdu mdéi la, doi hoi xtr 1y nhanh
va mang tinh dia phuong cao, nén Trung Quoc c¢6 xu huéng tang cuong phan
cap quan ly kinh t& - xa hoi cho cdc dia phuong, co s&. Chang han, ban quan
1y cac dac khu, cdc khu ché xuat c6 quyén han rit rong va doc lap xt 1y tat ca
cac khia canh lién quan dén thu hit FDI trén co s& mot s6 chinh sach khung
do chinh phu dé ra.

Nang cao stc canh tranh ctia khu vuc doanh nghiép trong nudc, nhat 1a
doanh nghiép nha nuéc dugc Trung Quoc coi l1a uu tién trong muc tiéu va
cong cu dé diy manh HNKTQT. Hang loat bién phép cai cdch doanh nghiép
nha nuéc da duoc dua ra: ¢6 phan hod, cho thué, ban, khoén, giai thé, ph4 san,
cho phép tu nhan mua lai hodc tham gia ¢6 phan cua céc doanh nghiép nha
nude (Trung Qudc chu truong chi gitt lai khoang 500 doanh nghiép nha nudc
chu chot va 110 tap doan cong ty). Cac doanh nghiép tu nhan dugc phép vay
von uu dai tr ngudn von nha nuée, duge tham gia phat hanh ¢6 phi€u trén thi
truong ching khoan. Pac biét, Trung Qudc rat quan tam xay dung va xuc tién
k& hoach hinh thanh nhitng tap doan doanh nghiép 16n, hién dai dé dau tu giir
vitng thi phan trong nudc, ting budc chu dong vuon ra chi€ém linh thi truong
nudc ngoai.

Bén canh viéc xir 1y cdc tdc dong ciia hoi nhdp dén kinh té, Trung Quoc
ciing tich cuc quan tadm dén cdc vdn dé xd hoi, dac biét 1a ngan chin cac tac
dong mat trai cia md& ctlra, nhat 1a tinh trang tranh doat ban hang, nguén hang,
ltra dao va "boi thuc" nhap khau, gay r6i loan thi trudng va ngan sach.

Giit vitng ban sdc van hod dan toc 12 mot trong nhiing thanh cong cla
Trung Quoc. Thong qua qua trinh hdi nhap, giao luu va hop tac van hoda, Trung
Quoc khong 1am mat di ban sic van hod dan toc minh ma trdi lai ngdy cang
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nang cao ban sic van hod trén trudng quoc t€. Tir phong tuc tap qudn, 16i séng,
ngon ngit dén san khau, dién anh déu dugc truyén ba di khap noi trén thé gidi.

Bao vé moi truong, phong chéng té nan xa hoi, tham nhiing va tdi pham
xuyén quoc gia ciing duoc chinh quyén quan tam va dp dung nhiing bién phap
kién quyét nhat (Trung Quoc da xwr tir hinh vi toi tham nhiing téi cdp phé chu
tich quoc hoi, thit trudng bo cong an, bi thu tinh uy,...).

d) Qud trinh cdi cdch hoi nhdp é Dong Au

Cong cudc cai cich duogce tién hanh & cic nuéc Pong Au vé mit kinh t&
déu thuc hién thong qua nhitng bién phép cai cich cap tién nhu tu do hoa gia
ca, tr do hod noi ngoai thuong, tu nhan hoa. V€ mat chinh tri, xdy dung nha
nu6c phap quyén, ché do dan chu da dang, tiimg budc diéu chinh thé ché trong
nuéc phu hop véi hé thong luat phap cua Lién minh Chau au. Cung véi
chuong trinh hé trg cua EU, sau hon 10 nam cai cach, mot s6 nuéc Pong au
da thu dugc nhitng thanh tuyu quan trong va chinh thic dugc Lién minh Chau
Au chép nhan 12 thanh vién vao ngay Ithang 5 nam 2004. Ké&t qua ndi bat 1a
tao ra duoc co s& cua nén KTTT véi khu vuc tu nhan chi€m vi tri chi phoi
trong nén kinh t€. T6c do ting trudng binh quan cua cdc nuéc Pong au nam
1992 1a -3,8%, dén nam 1998 tang trudng duong 3,8%. Tuy nhién , mic do
tang truong cua cac nude la khong giong nhau. Trong cac nuée Pong au, Ba
Lan dugc danh gid 1a nude dat két qua cao nhét trong cai cach va la nuée dau
tién thoat ra khoi khiing hoang suy thodi, trong nhi€éu nam lién tuc déu dat
dugc toc do tang trudng cao va 6n dinh dugc ménh danh 13 "con hé" & Pong
au. Nam 1992 toc do tang truong GDP ctia Ba Lan dat 2,6% va lién ti€p dat
muc cao trong nhitng nam ti€p theo, dac biét nam 1995 toc do tang truong
GDP dat 7%, nam 1996 dat 6,1%, nam 1997 dat gan 7% va trong nhiing nam
sau luon dat & mic 4-5%.

Sau Ba Lan, nuéc c6 toc do ting trudng cao va bén ving 1a Hungary.
DPac biét dang cha y 1a toc do thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai ctia Hungary
luon dat & mic cao va cé déng gop tich cuc vao thanh cong cua cai cach va
tang trudng kinh t€. Cong hoa Séc va Slovakia ciing la nhiing nudc tang trudng
kha.

That nghiép 1a vin dé xa hoi dac trung doi véi cac nén kinh t&€ chuyén
déi. So vdi cac nuéc Pong au khdc, Hungary 1a nuéc ¢6 mic that nghiép thap
hon va 6n dinh hon. Diéu nay 12 do Hungury c6 su linh hoat va tu do hod thi
truong lao dong, do vay c6 kha nang tao ra viéc lam hang nam ngay ca khi
kinh t&€ tang truong & muc thap. Nam 1999 la nam Hungary dat mic tang
truong 4%, muc that nghiép chi con 7,1%.
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R6 rang cong cudc cai cdch hoi nhap & cdc nuée Pong Au trong nhiing
nam qua da kha thanh cong. Vé mat chinh tri, da ting budc xay dung xa hoi
dan chu trén co s& nha nudc phap quyén, timg budc di€u chinh phép luat theo
hé thong phdp luat ciia EU. V€ kinh t€ da chuyén tir nén nén kinh t€ k& hoach
hoa tap trung sang nén KTTT ma nong cot 1a ché€ do s hitu tu nhan chiém vi
tri chi phoi, nhanh chéng dua dat nudc ra khoi khing hoang, dat duoc toc do
tang trudng kinh t€ cao va 6n dinh, nang cao kha nang canh tranh clia nén
kinh t&. Nhiing két qua tich cuc d6 1a co s& quan trong gitip cdc nuéc Pong Au
thuc hién duoc muc tiéu chién luge 1a hoi nhap vao Lién minh Chau Au.

Tham gia vao EU la co hoi dem lai cho cdc nu6c Dong Au dat dugc toc
do tang trudng kinh t&€ cao va cho phép dat nuéc hoi nhap thuc su vao nén kinh
t€ khu vuc va toan cau. Hién nay, trao d6i thuong mai ctia cic nudc Dong Au
v6i EU da chiém khoang 70% téng kim ngach thuong mai ctia cac nuéc Pong
Au. nguén ddu tu tryc tiép nuéc ngoai tang 1én nhanh chéng nhd thu hit dugc
luong von dau tu tir cdc nuéec EU. Tuy nhién, viéc tham gia vao EU ciing dat
ra nhiéu thach thitc ddi hoi cic nuéc Pong Au phai nd luc giai quyét trong
thoi gian toi.

Thit nhat, trinh do phat trién kinh t€ cia cdc nuéc Pong Au con kh4 thap
s0 VGi cac nudc thanh vién EU. Hién nay thu nhap binh quan dau nguoi cla
cic nuéc Pong Au méi bang khoang 40% so véi cic nuée EU. Do vay, trong
thoi gian trudc mit, cdc nudec Pong Au can phai tiép tuc nd luc rat nhiéu méi
c6 thé hoa dong duoc véi cac nuée EU.

Thit hai, cdc nuéc Pong Au déu dang trong qué trinh chuyén déi, do vay,
con gap rat nhiéu khé khin. Nhitng can bénh ¢6 hitu ctia nén kinh t€ nhu tham
nhiing, that nghiép dang 1a nhitng van dé 16n d6i v6i cdc nudc nay. Hé thong
chinh sich con nhi€u bat cap so véi cac nuéc EU. Co cau kinh t€ lac hau, kém
kha nang canh tranh.

Thi ba, nén nong nghiép & cidc nudc nay hién chiém ty 1é kha cao so véi
cac nuéc EU, san xuat phan tan, lac hau. Pay s€ la khé khan 16n déi véi cac
nuéc Dong Au néi rieng va EU néi chung. Hién tai riéng v6i EU 15 dé thuc
hién chinh sdch nong nghiép chung, méi nam EU phai danh ngan sich trg gid
nong san khoang 40 ty Euro. Du kién két nap thém 10 nuéc thanh vién mdi,
EU phai chi thém cho linh vuc néong nghiép nam 2004 la 2,1 ty Euro, nam
2005 1a 3,6 ty Euro va nam 2006 1a 3,9 ty Euro. Nhiing thach thdc trén dang
dat ra cho cdc nuéc Pong Au va EU cin phai nd luc phdi hop giai quyét, dé
dem lai hiéu qué cao trong muc tiéu mé rong cta lien minh Chau Au hién nay.
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Nhin t6ng thé, ca Nhat Ban, cic nuéc ASEAN hay Trung Quéc, Dong
Au, di khic nhau vé 19 trinh, noi dung va hinh thic trong qua trinh HNKTQT,
song déu ndi 1én nhiéu diém chung, d6 1a viéc chuyén tir dinh huéng phat trién
san xudt thay thé nhap khau” sang tich cuc “hudng vé xudt khau” va két hop
thay thé nhap khiu tuy theo lgi th€ so sdnh ctia méi nudc va tinh hinh thi
trudng trén co s& tich cuc dam phdn tham gia cdc t6 chiic kinh t€ khu vuc va
chi dong mé& clra thuc hién tu do hod thuong mai, dau tu; tuan thu cac cam
két, tieu chudn va thong 1¢ qudc t€, kinh doanh; hé trg ting siic canh tranh cla
khu vuc doanh nghiép trong nudc theo ca hai huong: khuyén khich cac doanh
nghiép vira va nho, déng thoi tich cuc hé trg phat trién cac tap doan kinh
doanh 16n dinh huéng hoat dong xuyén quoc gia; xudc tién cac hoat dong
thuong mai va van dong dau tu & nudc ngoai, di doi v6i khuyén khich céac
doanh nghiép trong nudc dau tu ta nudc ngoai. Pac biét, viéc cai thién moi
truong dau tu dé thu hit FDI, thic ddy su chuyén dich co cdu va phét trién
kinh t€ trong nudc hoa nhap véi su phan cong lao dong va lién két kinh t&€
quoc t€ déu dugc cic nudc danh su wu tién hang dau. Nhim muc tiéu nay,
nhin chung cdc nudc déu ging tao ra moi trudng kinh doanh dép tng céc tiéu
chuin: 6n dinh vé kinh t€ - chinh tri - x4 hoi; su mém déo, hap din cua hé
thong chinh siach khuyén khich dau tu nuGc ngoai; phét trién co s& ha ting;
phat trién cta doi ngil lao dong, phét trién khoa hoc - cong nghé; su phét trién
cta nén hanh chinh quéc gia.

II1.4. Mot s6 bai hoc kinh nghiém quoc té€ vé chu dong HNKTQT

Tir viéc xem xét kinh nghiém HNKTQT ctia mot s6 nuGc va nhitng nét
chung trong chinh sdch ctia ho néu trén, c6 thé khai quét rd hon nhitng kinh
nghiém mang tinh phuong phap luan sau day:

a) Khdng dinh qud trinh HNKTQT la yéu cdu khdch quan khong thé
ddo nguoc doi voi cdc nén kinh té quic gia.

Mic du cédc phong trao phan doi TCH, giai hoi nhap dua ra nhicu 1y 1& dé
lam nhiing ngudi khong kién dinh xiéu long, nhung mot thuc t€ 1a phai di tim
101 giai cho cau hoi "Hoi nhdp nhu thé’ nao?" chit khong phai 1a ¢t quanh quén
ban cai "Hoi nhdp hay khong hoi nhdp?", boi mot 1€ gian don rang, HNKTQT
1a mot tit yéu kinh t€ khach quan, 1a bu6c phat trién di lén clia xa hoi loai
nguoi.

Luc Iugng san xuat khong ngimg 16n manh 1a quy luat chung ctia moi thoi
dai, moi ché do xa hoi. C6 di€u, trong thoi dai ngay nay, su 16n manh d6 khong
phai theo cép s6 cong ma theo cép s6 nhan. Dong thoi, tinh chat xa hoi hod cta
quéa trinh san xudt cling ngdy cang cao, lan toa bat dau tir trong pham vi bién
giGi timg quoc gia roi sang cic qudc gia khac, khu vuc khac va trai rong ra
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toan thé gidi. Ngay nay, cic yéu t6 san xudt, nhi€u qud trinh san xuit hang
hod, cung ting dich vu di thé hién tinh chét quoc t€ ho4 rat cao, bi€u hién rd
nét nhat & su gin két cdc qud trinh san xudt, kinh doanh ctia mang luéi cdc chi
nhanh clia cdc cong ty xuyén quoc gia trén thé gidi. Su phét trién cta luc luong
san xuat 12 co s& kinh t€, 1a dong luc thic ddy nén TCH 1a mot qud trinh khach
quan.

TCH 16i cudn su tham gia cla tat ca cdc cha thé kinh t&, dic biét 1a cdc
nén kinh t€ quoc gia trén toan ciu, dong thoi, cdc quoc gia cling chi dong
tham gia vao qud trinh TCH do, tic tham gia HNKTQT. Khong HNKTQT hay
dirng ngoai qud trinh TCH c6 nghia la khong tham gia vao phan cong lao dong
quoc t€, tir choi su phét trién manh mé va mitc do x4 hoi hoa cao (1én tAm quoc
t€) cta luc luwong san xuat, titc 1a di nguogc lai xu thé khach quan, 1am trai quy
luat.

Kinh nghiém quoéc t€ da chi ra cic quoc gia do quan niém ding dan hay
sai 1am vé yéu cau khiach quan ctia HNKTQT c¢6 thé dat dugc nhitng mic do
thanh cong nhiéu hay it, phét trién vé6i to6c do nhanh hay cham nhung chua cé
quoc gia nao that bai, roi vao tinh trang tri tré hay do v& hoan toan do thuc
hién chinh sach m& clra va chu dong tham gia vao HNKTQT.

b) Kiém sodt qud trinh hoi nhdp va nhdn manh vai tro ciia Nha nudc
trong to chitc qud trinh héi nhdp la nguyén tic d¢ HNKTQT thanh cong.

Nhu bat ky mot qua trinh kinh t€, xa hoi nao, HNKTQT la mdt qua trinh
can phai dugc ki€ém sodt. Hon nita, chinh thuc tién hoi nhap & nhiéu nuéc da
chi ra kinh nghiém ring, néu khong kiém soéat dugc tién trinh hoi nhap thi
nguy co d6 v& nén kinh t€ luon rinh rap va c6 thé xay ra bat cut lic nao, két
qua cta hoi nhap sé€ bi han ché.

Céc nuéc Chau My La-tinh nhu Achentina, Mé-hi-co da roi vao khiing
hoang kinh t€ trAm trong do khong kiém sodt dugc qué trinh hoi nhap, do bi
"mé hoidc" bdi chl nghia tan tu do vé kinh t€ ma thuc ra 1a con bai cua cac
nuéc phét trién dé céc nudc dang phat trién phai md toang thi trudng cho hang
ho4 va tu ban ctia ho dé vao.

Dé nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly vi mo cua Nha nuéc, kinh
nghiém cho thay di€u c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong 1a phai giai quyét ding
moi quan hé gitta Nha nudc, thi truong va doanh nghiép. Phai tao dugc moi
trudng canh tranh binh dang giita c4c loai hinh doanh nghiép. Thuc hién viéc
diéu hanh cdc chinh sich kinh t€ r6 rang, minh bach, cong khai nham nang
cao do tin cay cua moi truong kinh doanh. Viéc phat huy vai tro cia Nha nuéc
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phai duoc thuc hién theo huéng dam bao hiéu qua cua su can thiép, quan ly,
dam bao tinh minh bach va nghiém minh cua cong tdc kiém tra, gidm sét, chi
khong phai & mic do, pham vi can thiép nhi€u hay it. Nha nudc phai hoan
thién chinh minh truéc hét 1a hoan thién bo may, hoan thién hé thong phap
luat dam bao tinh déng bd, nhat quan, vira phit hop véi thong 1& qudc té, vira
c6 kha ning bao vé nén kinh t€ dat nuéc trude nhitng thach thitc ctia hoi nhap.

¢) Pdm bdo on dinh kinh té vi mé la diéu kién nén tang dé HNKTQT
thang loi.

Thach thitc 16n nhét doi v6i cac nudec dang phét trién dugc kinh nghiém
chi ra 1a nhitng van dé bén trong chit khong phai moi trudng bén ngoai. Nhiing
trd ngai chinh 13 van dé nén kinh t€ 6m yéu, khong cé kha nang chiu dung
canh tranh khi hoi nhap; 12 van dé nhan thic léch lac, khong thong nhat, thé
hién ra & dudng 16i khong nhat quén, chinh sach roi ram, khong 6n dinh,... Rd
rang, mot co thé om yéu khé tim dugc ban choi va cang khé dé tham gia céc
cudc choi. Bét 6n kinh t€ vi mo, dic biét 1a su khong 6n dinh cua thi trudng tai
chinh, tién té 1a diéu dé gay thua thiét nhat cho cdc nuéc trong qua trinh hoi
nhap. Moi truong kinh t€ vi mo 6n dinh phan dnh tinh trang "sitc khoé tot" cua
nén kinh t€&, va d6 1a diéu kién nén tang dé HNKTQT thing loi.

d) Hoan thién thé ché KTTT va thuc thi chinh sdch kinh té mé (ting
cuong mo cua nén kinh té) la diéu kién tién quyét trong HNKTQT cua cdc
qudc gia.

Trudéc hét dé hoi nhap vao nén kinh t€ thi trudng khu vuc va thé gidi, can
xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng trong nuéc. Tuy vay khong
thé dé cho nén kinh t€ thi trudng nay md cira mot cach tuy y. Kinh nghiém tir
cuoc khing hoang tai chinh tién t¢ Chau A nam 1997 va cudc khang hoang
kihn t& ctia Achentina cho bai hoc than trong trong mé cira cdc thi trudng. Cin
dac biét luu ¥ téc do ma cira thi truong tai chinh, sém tu do hoa thi truong nay
(tu do chu chuyén von) 1a diéu dé gay bat 6n nhat cho cdc nén kinh t€ dang
phat trién. C6 cac thé ché KTTT hoat dong nhung méc sai 1am trong diéu hanh
chinh sdch va ky luat tai chinh - tién té s&€ dan dén nhiing that bai dau dén hon
nhiéu so v6i chua c6 day du cac thé ché¢ KTTT nhung hanh dong mot cach
than trong.

Trung Quoc 12 mot trudng hop dién hinh cua ting trudng cao, md clra ma
khong bi khung hoang. Vao nam 1997, Trung Quoc chua md& ctra thi truong
von dai han, chua cho phép cac nha diu tu nuéc ngoai mua chiing khoan rong
rai & thi trudng ching khoin Trung Quoc, khong tha ndi ty gid va thuc hién
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chinh séach tién t¢ chat. Dé doi pho véi khiing hoang, Trung Quéc da ting diu
tu tr ngan sdch, duy tri su 6n dinh kinh t€ vi mo va dat dugc tiang trudng cao.
Malaysia 1a mot trudng hop khac, mic dau c6 thé ché KTTT phét trién, dé doi
phé v6i khiing hoang, Malaysia da gitt vitng ty gid d€ 6n dinh kinh t&€ vi mo,
quan ly chat ché nguon ngoai té chay ra khéi dat nude va vi vay da qua duoc
khung hoang mot cach it dau dén hon.

Trong truong hop cua Thai Lan do gitt vitng ty gid trong thoi gian qua
dai, khong xét dén tinh hinh tham hut ngoai thuong nghiém trong do mat thi
truong hang dién tir dan dung, dau tu tran lan, kém hiéu qua vao bat dong san,
thu hit qua nhiéu dau tu ching khodn ("gidy bién thanh tién") mot cach dé
dang... nén khi cac luong von dau tu chiing khoan bi rit di, cac can d6i vi mo
bi déo 16n. Viéc di€u chinh ty gid do IMF khuyén cdo da gy ra nhiing hau
qua kinh t€ - xa hoi nghiém trong.

Trong trudng hop Achentina, trong mot khoang thoi gian khong ngén,
cdc sai 1am trong chinh sich tién té (phat hanh qua miic), ty gid cd dinh (git
ty gid khong thay déi bat chap cdc mat can d6i vi mo), boi chi ngan sich, dau
tu sai va tham nhiing da lam cho mot trong nhitng nén kinh t€ 16n va giau tai
nguyén bi kiét qué. Cudc khung hoang kinh t€ - xa hoi kha sau rong va kéo
dai & Achentina gdy mat 8n dinh chinh tri va 1am cho doi séng ngudi lao dong
bi anh hudng nghiém trong.

Nhitng bai hoc kinh nghiém ca t6t va chua t6t cia mot s6 nudc ké trén
cho thdy rd van dé timg budc xay dung va hoan thién thé ché KTTT md cira 1a
kinh nghiém quan trong dé timg budc hoi nhap thanh cong.

e) Chu dong tao lip, khai thdac va sut dung loi thé so sdnh dong la
phuong thitc quan trong dé chii dong HNKTQT cua cdc quéc gia.

Ngay nay, 1oi th€ 6 rang nhat d6i v6i mot nude 1a ndng luc noi sinh vé
khoa hoc - cong nghé va trinh doé tay nghé, ndang sudt cao cua nguoi lao dong.
Gi4 tri gia ting 16n clia cdc san phdm 12 & trinh do khoa hoc cong nghé va chat
xdm clia ngudi lao dong chuyén ho4, két tinh vao trong san pham. D6 1a diéu
khac biét tao nén loi th€ canh tranh, doi khi con mang tinh loi thé doc quyén
cho cac quoc gia hién nay.

Loi thé canh tranh ngday nay con nam & uy tin va thuong hiéu cua sdn
phdm duoc gdy dung theo thoi gian.'* Loi th€ so sdnh dong duoc tao ra tir

' Miic do chénh léch vé gid clia mot chiéc 6 to Meccerdess hay BMW so véi cdc san phidm 6 to khic khong
clng ty 1é v6i hao phi nguyén vat liéu va sic lao dong dé san xuat mot chiéc 6 t6 Meccerdess hay BMW so
véi hao phi tuong tu dé san xudt mot chiéc 6 to6 khac. Gid tri 16n ctia nhitng chiéc Meccerdess hay BMW nim
& thuong hiéu clia sén phdm va uy tin clia nha sdn xuét.
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trinh do té chitc hé thong KTTT va su uu viét hon cua cdc hé thong qudn 1y (ca
quan ly vi mo va quan tri doanh nghiép). Mot hé thong thi trudng phét trién
dong bo, mot moi truong kinh t€ vi moé minh bach va mot bd may quan 1y Nha
nudc trong sach, chuyén nghiép chic chan s& khién cdc doanh nghiép, nha dau
tu giam thi€u rui ro, chi phi it hon so v6i mot moi trudng bat 6n vé chinh sach
va su tham nhiing ctia quan chitc chinh quyén. D6 khong phai céi gi khiac, ma
chinh 1a 1oi thé canh tranh giita cdc nén kinh t€ hién nay.

Trong hoi nhap va phét trién khong nén chi tap trung vao nhitng nganh c6
loi thé canh tranh hién tai ma cin theo doi dé du bdo ca twong lai ctia nhiing
nganh c6 1oi thé sau nay. DE c6 thé chu dong va thu duoc két qua mong muon
trong HNKTQT, cac quoc gia phai dac biét chd y tao 1ap va khai thac cac lgi
th€ so sanh dong néu trén.

f) Tan dung cdc thoi co va ddy lii cdc nguy co la phuong sdach dé cdc
nudc dang phit trién tién hanh HNKTQT.

Nhu da phan tich trén, HNKTQT Ia 1€ duong nhién, nhung khong c6 mot
tat yéu tuong tu raing HNKTQT s& dem lai két qua tot dep. N6i mot cach hinh
anh thi tién trinh HNKTQT nhu mot con dudng nhiéu cam bay ma chi mot
thodng lo dang 1a c6 thé guc nga.

Cac nu6c dang phét trién chua bao gio ding trude co hoi 16 rang nhat dé
rdt ngén tut hau vdi cdc nude khac nhu ngay nay. Thuc t€ da ¢6 mot s6 nuGe
bi€n co hoi nay thanh hién thuc trong vong vai chuc nam thong qua hoi nhap
va tham gia vao qud trinh TCH v6i mot nén KTTT md ctra. Ho - nhitng nén
kinh t€ cong nghiép hod méi (NICs) hién 1a céc "con rong", "con hd" ma
nhiéu nuéc muon hoc hoi.

Song, cic nudc dang phat trién ciling chua bao gid ding trudc thach thiic
tut hau xa hon so vé6i cdc nuée khac mot cach gay gat nhit nhu ngay nay. Tinh
trang ngay mot toi té vé kinh t&, tham chi lin sau trong khung hoang da va
dang xay ra v6i khong it nudc, dic biét 1a cdc nudc kém phét trién & Chau Phi.

Cham ché hay chap chon, thi€u nhat quan trong HNKTQT thuong bi tra
gid bang su tut hau, nguoc lai, voi va trong hoi nhap, khong phat huy duge noi
luc, khong chii dong dugc v6i qud trinh hoi nhap ciing ¢6 thé bi tra gid bang
su d6 vd, khing hodng ctia nén kinh t€.

Kinh nghiém cai cach ctia Trung Qudc 1a bai hoc kha rd rang trong viéc
xt 1y mau thuan gitra thoi co va nguy co trong hoi nhap. Mot trong nhiing
nhan t6 then chot bién Trung Qudc vira 1a thi trudong, vira 1a cong xudng 16n
cua th€ gi6i 1a Trung Quoc da 1ay HNKTQT dé tan dung co hoi, dong thoi 1a
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dong luc ddy nhanh cai cdch trong nuéc. Viéc Trung Quoc gia nhap WTO da
thiic ddy déi méi hé thong luat phap phi hop véi cadc cam két quoc t€.

g) Két hop linh hoat giita hop tdic (0 chieng muc nhdt dinh cé thod
hiép) va ddu tranh la bién phdp dé cé két qud thanh cong trong hoi nhdp.

Kinh nghiém cho thay, gilta cic nudc can phai c¢6 su ton trong va binh
dang thi méi tim dugc tiéng néi chung trong cdc quan hé. Tuy nhién, cic nuée
dang phat trién thudng bi chén ép trong hoi nhap, chén ép ca trén ban thuong
lugng va ca trén thuc tién quan hé kinh t& qudc t€. Vi vay doi hoi cac nudc
dang phat trién phai hét siic linh hoat khi ting xir trong quan hé quéc t€.

Chu dong HNKTQT do6i véi cdc nuée dang phat trién hién nay khong chi
c6 nghia 1a tham gia tich cuc cic qud trinh kinh t€ quoc t€, ddy manh m& cira
thi trudng ma con 1a ti€én hanh hop tdc phat trién va canh tranh theo nhiing diéu
kién va yéu cdu cua nén kinh t€ TCH. Tham gia hoi nhap tic 1a md rong céac
quan hé kinh t€ ra ngoai bién gidi quoc gia, ma van dé cot 16i ctia quan hé kinh
t€ trong hoi nhap chinh 1a chip nhan canh tranh. Hoi nhap thanh cong hay that
bai 1a & su thing hay thua trong canh tranh. Canh tranh trong thi trudng toan
cau chic chéan 1a hét stic khac nghiét nhung day 1a van dé c6 tinh quy luat, loi
ich chi c6 thé dat dugc thong qua canh tranh.
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PHAN THU Hal.
TGC DONG cda HNKTQT DEN TU DUY
V@ DOI SONG KINH TE - X4 HO1 & NUOC Ta
TRONG NHONG NAM QUA

I. QUA TRINH HNKTQT CUA VIET NAM TRONG NHUNG NAM QUA:

I.1. Chu truong, chinh siach cua Pang va Nha nuéc vé HNKTQT

Nhitng cha truong, chinh sich 16n cua Pang va Nha nudc ta vé HN
KTQT xuét phat tir nhitng nhan thic va nhan dinh ding dan vé xu thé TCH,
KVH va phét trién KTTT md, hién dai trong boi canh méi cta kinh t€ - chinh
tri thé€ giGi; dong thoi xuét phat tir yéu ciu thuc tién ctia nén kinh t€ nudc ta
theo dudng 16i xay dung va phét trién nén KTTT dinh huéng XHCN.

Nhan thitc rd xu th€ "md" cua th€ gidi trong boi canh TCH theo khuynh
huéng nhét thé hod kinh t€ thé¢ gidi, thuc hién dudng 161 doi méi kinh t€,
chuyén sang xay dung nén kinh t€ hang héa, KTTT dinh huéng XHCN dugc
dé ra tir Dai hoi Dang toan quoc lan thi VI, Dang va Nha nudc ta da timg
buéc dé ra chi truong va cdc quyét sach 16n vé HN KTQT. C6 thé néi Nghi
quyét DH VI (1986) ctia Pang da dat nén moéng cho viec HN KTQT cta Viét
Nam truGc hét vé phuong dién dudng 16i phat trién kinh t€, d6 1a chuyén sang
phat trién kinh t€ hang héa, KTTT, vi chi ¢6 trén co s& 1a KTTT méi c6 thé
hoi nhap dugc®

Nghi quyét Dai hoi 1an thit VII (nam 1991) clia Pang da khang dinh
duong 16i d6i ngoai rong ma, "da phuong hod, da dang hoa", "Viét Nam san
sang la ban cua tét ca cac nudc trong cong dong qudc t€, phan dau vi hod binh,
doc lap va phat trién". Tir dudong 161 d6i ngoai d6, nudc ta tién hanh "md clra”
hoi nhap quoc té€, trude hét 1a Iinh vuc kinh t€. Sau d6, cha truong "mé clra”
HN KTQT duoc thé hién cu thé trong viéc xdc dinh va lua chon mo hinh chién
lugc CNH, HPH tai Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (nam 1994), khoa VII:
"Gitt viing doc lap tu chu di doi v6i md rong hop tac quoc t€, da phuong hoa,
da dang hod quan hé v6i nudc ngoai... xay dung nén kinh t€ m& huéng manh
vé xuat khau, dong thoi thay thé nhap khiu bang nhitng san phdm trong nudc
san xudt c6 hiéu qua". Pay 1a mo hinh chién lugc CNH 14y xuat khau lam

15 Mot trong nhitng 1y do cén tr& 16n nhat clia viéc Viét Nam gia nhap WTO vira qua 12 Chinh phli nhiéu nuéc chua thira
nhan nén kinh t€ Viét Nam da 1a nén KTTT.
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huéng chinh, coi xuat khau 1a huéng uu tién trong diém ctia hoat dong kinh t&
doi ngoai noi riéng, trong phat trién nén kinh t€ quéc dan néi chung.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII ctia Pang trong giai doan 1991 -
1996, nuéc ta da binh thuong hod va khai thong dugc quan hé véi céc t6 chitc
tai chinh - tién té quoc t€ nhu IMF, WB, ADB (nam 1992), t6 chitc Hoi nghi
cac nha tai tro quoc t€ (thang 12/1993), gia nhap ASEAN (7/1995) va cam két
thuc hién AFTA (1996), nop don gia nhap WTO (1/1995), binh thuéng hoa
quan hé v6i Hoa ky (1995), tham gia sang lap ASEM (3/1996).

HNKTQT da trd thanh cha truong nhit quan ctia BPang va Nha nudc ta.
Tuy nhién, dé phu hop véi diéu kién cu thé cua nuéc ta, Nghi quyét Pai hoi
lan thi VIII (1996) ctia Bang da xac dinh nhiém vu: "M& rong quan hé doi
ngoai, chi dong tham gia cong déng thuong mai thé gidi, cac dién dan, céc t0
chtic, céc dinh ché€ quoc t€ mot cach khoa hoc, ¢ buée di thich hop". Dé trién
khai qua trinh HNKTQT, Nghi quyét Trung wong 4 (khoa VIII) dd nhan
manh: "Chl dong chuén bi céc diéu kién can thiét vé can bo, luat phap va nhat
12 vé cdc san phadm ma ching ta c6 kha nang dé hoi nhap thi trudng khu vuc va
thi trudng quoc t€... Tién hanh khan truong, vitng chic viéc dam phan Hiép
dinh thuong mai v6i My, gia nhap APEC va WTO. C6 k€& hoach cu thé d€ chu
dong thuc hién cdc cam két trong khuon khé AFTA". Thuc hién Nghi quyét
Pai hoi VIII cua Pang, trong giai doan 1997 - 2001, nuéc ta da gia nhap
APEC (11/1998), ky céc Hiép dinh thuong mai song phuong, trong d6 cé Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, ky cac Hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tu, cac Hiép dinh tranh danh thu€ hai lan; dong thoi tich cuc thuc hién
céac phién dam phédn song phuong va da phuong dé gia nhap WTO.

Budc sang thé ky XXI, tinh hinh kinh t€ - chinh tri th€ gi6i cé nhiing
bién déi mau le duéi tic dong clia TCH va xu thé hoi nhap, tic dong clia khoa
hoc cong nghé, cia cic cong ty xuyén quoc gia.... Th€ va luc cua nudc ta
ciing kh4c han so vé6i 10 nam cud6i thé ky XX. Vi thé, Nghi quyét Pai hoi 1an
thit IX ctia Pang (2001) da xac dinh: "Chu dong HNKTQT theo tinh than phat
huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac qudc té, bao dam doc lap tu chu
va dinh huéng XHCN". Nhim chi dao thuc hién nhiém vu ndy, ngay
27/11/2001 Bo Chinh tri da ra Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé HNKTQT. Tiép
d6 Nghi quyét Hoi nghi 1an that 9 (khoa IX) Ban chap hanh Trung wong Dang
(Nghi quyét s6 34 - NQ/TW ngay 3/2/2004) khang dinh: "Chli dong va khan
truong hon trong HNKTQT, thuc hién day du cac cam két da phuong, song
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phuong nudc ta da ky két va chudn bi t6t cac diéu kién dé s6m gia nhap t6
chic thuong mai thé giéi (WTO)".

Nghi quyét 07 cua Bo Chinh tri vé HNKTQT la ti€p tuc cu thé hod cha
truong, duong 16i hoi nhap, thiic ddy tién trinh hoi nhap; dé ra dinh huéng va
cac quyét sach 16n, c6 tinh téng thé vé HNKTQT clia nudc ta. Nghi quyét ndy
c6 y nghia rat quan trong doi véi toan Pang, toan dan va toan quan ta; lién
quan tdi tat ca cac nganh, cic cap, cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan
kinh té.

Nghi quyét 07 - NQ/TW xdc dinh nam quan di€ém chi dao qud trinh HN
KTQT gom: (1). Cha dong hoi nhap , tranh thu duoc ngoai luc, phat huy duoc
noi luc, gilt gin ban sac dan toc, bao dam doc lap tu chu trong diéu kién hoi
nhap sau, rong kinh t€ th€ gidi va khu vuc. (2) HN KTQT la su nghiép toan
dan, phat huy moi nguén luc clia cac thanh phan kinh té&, 1a su nd luc cua tat
ca cac cdp, cac nganh. (3) HN KTQT la qua trinh vira hgp tac, vira ddu tranh
va canh tranh, ¢6 nhiéu co hoi nhung khong it thach thic. (4) D€ chi dong
HN KTQT thanh cong phai xay dung 10 trinh hoi nhap va c¢6 k& hoach hoi
nhap hop 1y, vira phit hop véi 10 trinh phét trién va dap Gng doi hoi clua dat
nudc trong ting giai doan, vira dap ting cdc qui dinh ctia t6 chiic KTQT ma
nudGe ta tham gia. (5) Két hgp chat ché qua trinh HN KTQT véi yéu cau gitt
viing an ninh, quoc phong.

Nghi quyét 07-NQ/TW da dé ra 9 nhiém vu cu thé trong qud trinh HN
KTQT: a. Tuyén truyén rong rai dé tao su thong nhat va nhit quan vé nhan
thiic va hanh dong vé HN KTQT; b. Xay dung chién lugc tong thé va 1o trinh
cu thé vé HN KTQT; ¢. Cht dong va khin truong nang cao kha nang canh
tranh cla san phdm hang héa, dich vu Viét Nam, ctia doanh nghiép va kha
nang canh tranh quoc gia; d.tao 1ap dong bo co cau thi trudong va co ché quan
1y nén KTTT dinh huéng XHCN; e.Day manh dao tao nguén nhan luc dép ting
yéu cau HN KTQT; f. K&t hop chat ché hoat dong chinh tri d6i ngoai véi kinh
t& doi ngoai; g. Gan két cht truong HN KTQT véi nhiém vu cung ¢ an ninh
quoc phong; h.Tich cuc dam phan gia nhap WTO; i.Kién toan Uy ban quoc
gia vé hop tac kinh t&€ quoc té.

Dé thuc hién cdc nhiém vu do Nghi quyét s6 07-NQ/TW cuia Bo Chinh
tri d€ ra, Thu tuéng Chinh pht dd ¢6 Quyét dinh s6 37/2002/QD-TTg ngay
14/3/2002 Ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh pht, gom 10 hoat
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dong chu yéu: (1) Cong tac tu tudng, thong tin, tuyén truyén. (2) Xay dung,
stta doi, b6 sung phép luat, co ché, chinh sach kinh t€ thuong mai phu hop véi
qui dinh va cam két quoc t€, phit hop véi cac dinh ché€ cia WTO va céc t6
chitc KTQT va khu vuc. (3) Chuyén dich co cau kinh t€ va nang cao kha niang
canh tranh cua nén kinh t€ trén ca ba cap do: kha nang canh tranh quoc gia,
kha niang canh tranh ctia doanh nghiép va kha nang canh tranh cta san pham
hang héa, dich vu.(4) Hoan thién chién luoc téng thé vé HN KTQT véi 1o
trinh cu thé. (5) Pao tao ngudén nhan luc.(6) K&t hop hoat dong chinh tri doi
ngoai v6i kinh té€ doi ngoai. (7) Xay dung chinh sach an ninh quéc phong tao
moi trudng thuan loi cho HNKTQT. (8) Pay manh dam phéan gia nhap
WTO.(9) M6 rong thi trudng xuét khau, thu hit von ddu tu va tranh tha tro
giup k¥ thuat. (10) Kién toan bo may lam cong tic HNKTQT.

Ngay 6/6/2002 Thu tuéng Chinh phu da ky quyét dinh s6 70/2002/QD -
TTg vé Kién toan Uy ban quoc gia vé hop tic KTQT. Theo d6, Uy ban cé
chiic nang tu van cho Thu tuéng cac chu truong, chinh sach, chién luoc, k&
hoach va chuong trinh vé HN KTQT; tham muu cho Thu tudng vé cdc phuong
an dam phan chung lam co s& cho viéc xay dung phuong an dam phan cua cac
B0, nganh, dia phuong va doanh nghiép trong tién trinh HN KTQT; theo déi,
danh gia tinh hinh KTQT va khu vuc lién quan dén hoi nhap; tién hanh cong
tdc tu twdng, phd bién, tuyén truyén vé HN KTQT. Pong thoi di kién toan bo
mdy ctia Uy ban, b sung thanh vién méi dai dién cho 19 Bo, nganh; kién toan
doan dam phén chinh phu. Céc thanh pho, cac tinh truc thudc Trung wong déu
c6 Ban HNKTQT.

I.2. Qua trinh HNKTQT cua Viét Nam tir khi thuc hién cong cuoc doi
moi dén nay, dac biét trong 5 nam gan day

Cho dén nay, nuGc ta da thi€t 1ap duogc quan hé ngoai giao vé6i 167
nuéc; c6 quan hé thuong mai véi trén 161 nudc va trén 61 vang lanh thé; thu
hidt dau tu truc ti€p cua trén 800 cong ty va tap doan cta trén 70 nudc va ving
lanh thd; tranh tha vién trg phét trién cia 45 nudc va céc té chic tai chinh
quoc t&€ va cua trén 350 t6 chic phi chinh phu. T nim 1992, Viét Nam da
khai thong duoc quan hé véi cdc t6 chic tai chinh - tién t& quéc t€ va ting
buéc tham gia cac t6 chitc KTQT va khu vuc nhu: gia nhap ASEAN (7/1995),
tham gia sdng 1ap ASEM (3/1996), gia nhap APEC (11/1998). Nudc ta cling
da tién hanh trién khai thuc hién céc cam két va cic chuong trinh HNKTQT,
ra soat va di€u chinh phdp luat cho phu hop véi tién trinh HNKTQT. Theo
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thong ké cia Van phong Chinh phu, Viét Nam da ky két trén 11 nghin dicu
udc quoc teé.

1.2.1. Nhiing thanh tuu dat duoc trong qud trinh HNKTQT cua Viét Nam:
a. Md réng va tham gia vao cdc quan hé kinh té song phuong va da phuong

- Tién trinh hoi nhdp, tham gia cdc to chitc KTQT (toan cdu va khu
vuc):

- Giai doan trudc "D6i mé6i" (truéc 1986): Viet Nam tham gia va 1a
thanh vién chinh thitc ctia Hoi déng twong trg kinh t€ (CMEA). Day 1a mot to
chiic kinh t€ cua cong dong cac nuéc XHCN ma nong c6t 1a cac thanh vién
cta khoi SEV.

- Giai doan tur 1986 dén nay:

+ Nam 1992, Viét Nam da khai thong quan hé véi cac t6 chiic tai chinh
- tién té quoc t€ 1a IMF, WB, ADB.

+ Thang 11/1993, Viét Nam da noi lai quan hé véi cac nha tai tro quoc
t& (Hoi nghi c4c nha tai trg quoc t€ t6 chic tai Paris thadng 11/1993).

+ Thang 7/1995 Viét Nam da chinh thic la thanh vién cia ASEAN, ky
két va thuc hién cac Hiép dinh trong khuon khé cia ASEAN. Tur d6 dén nay,
trong khuon kho ASEAN, Viét Nam da ky két gan 30 Hiép dinh vé hop téc
kinh t€ - thuong mai va mot s6 van ban ghi nhé c6 lién quan. Trong do, cé cac
Hiép dinh quan trong sau:

- Hiép dinh vé chuong trinh wu dii thu€ quan c6 hiéu luc chung
(CEPT) danh cho khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA). Muc tiéu dén
thang 1/2006 Viét Nam phai ha muc thué tir O - 5% d6i v6i thuong mai hang
héa gifta cdc nudc thanh vién'. Theo 10 trinh thuc hién CEPT/AFTA, Viét
Nam phai cat giam toéng s6 6.523 dong thu€ xuéng 0 - 5% truc thiang
1/2006, dén thang 12/2002, ching ta da cat giam dugc 5.500/6.523 dong
thué, trong hai nam 2003 - 2004 ta da cat giam ti€p 755 dong thué€ va ha mic
thu€ xuéng chi con nho hon 20%. Dén 2015, thu€ nhap khiu tir cdc nudc
ASEAN s€ 1a 0%.

- Hiép dinh khung vé khu vuc dau tu cia ASEAN (AIA) ky ngay
7/10/1998 da nham thiét 1ap mot khu vuc ddu tw ASEAN (AIA) véi moi

!¢ Theo 1¢ trinh thuc hién AFTA/CEPT da duoc cam két thi viéc cét giam thu€ quan XNK xudng 0 -5% vao nam 2003 (v6i
sdu nude thanh vién cili) vao nam 2006 v6i Viét Nam va vao nam 2008 (v6i Campuchia) va vao nam 2010 (véi Lao va
Mianma)
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truong dau tu tu do va thong thoang hon giita cdc qudc gia thanh vién vao
ngay 1/10/2010 nham cung xuc tién ASEAN nhu mot khu vuc dau tu hap dan
nhit; cing c6 va tang cuong tinh canh tranh cta cac linh vuc kinh t€ cta
ASEAN; dan xo04 bo nhitng qui dinh va diéu kién dau tu ¢ thé can tr& cdc
dong dau tu va cac du an dau tu trong ASEAN. Hiép dinh nay ciling du kién
thuc hién muc tiéu chu chuyén dau tu tu do (von, lao dong va cong nghé) vao
nam 2020.

- Hiép dinh vé chuong trinh hop tac cong nghiép ASEAN (AICO) duoc
ky két thang 4/1996 tai Singapore nham cu thé hoa k& hoach AIA. Hiép dinh
nay 12 van ban phap 1y thiét lap thé ché hop tdc méi ma trong tam 13 danh uu
dai thu€ quan thap bang mic qui dinh trong chuong trinh wu dai thu€ quan cé
hiéu luc chung (CEPT).

- Hiép dinh céc thoa thuin wu dai thuong mai (PTA) do cac Bo trudng
ngoai giao ASEAN ky tai Manila ngay 29/2/1997. Theo thoa thuan nay, cac
quoc gia thanh vién gianh cho nhau nhitng vu déi vé thué quan.

- Nghi dinh thu vé co ch€ giai quyét tranh chap trong ASEAN (DSM)
da dugc céc nude thanh vien ASEAN ky ngay 20/11/1996. DSM nham giai
quyét cdc tranh chap c6 thé phat sinh trong qué trinh thuc hién céc hiép dinh
kinh t€ cia ASEAN, dic biét 1a ké tir thoi diém thuc hién CEPT/AFTA.

- Hiép udc Bali I vé viéc hinh thanh cong dong ASEAN ky ngay
7/10/2003 gitta nguyén thu cac quoc gia ASEAN tham du Hoi nghi cap cao tai
Bali (Indonéxia). Day la mot van kién quan trong danh dau budc ngoat trong
tién trinh 1am sau hon lién két kinh t€ khu vuc, tao ra vién canh cho kinh t&
ASEAN dén nam 2020. Theo d6, cong dong ASEAN dugc tao dung trén ba
tru cot: Cong dong an ninh va chinh tri ASEAN, cong dong kinh t€ ASEAN
(AEC) va cong dong van hod xa hoi ASEAN, trong d6 AEC déng vai trdo quan
trong hang dau.

+ Thang 3/1996, Viét Nam da tham gia véi tu cdch thanh vién sang lap
ASEM (Hoi nghi thuong dinh A - Au) t6 chtc tai Bing K6c (Thdi Lan), gébm
nguyén thii qudc gia ctia 15 nuéc lien minh Chau Au (EU) va 10 nuéc Chau
A. ASEM nhim muc dich n6i lién mét xich quan hé hop tic A - Au, thiét lap
quan hé hop tic gan b6 méi gitta hai chau luc, trong d6 hop tdc kinh t€ 1a quan
trong nhat. Trén co s& d6, m& ra su hop tac vé chinh tri va an ninh, tao nén thé
can bing gitta ba trung tam quyén luc kinh t&, chinh tri thé giéi: My - Tay Au
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- béng A. ASEAM chua phai 13 mot t8 chic c6 bo mdy va tru s& hoat dong
ma chi 1a mot t6 chic phi thé ché. Cac cudc hop cia ASEM duoc tién hanh
khong chinh thic, luan phién & Chau A va Chau Au. Thé thitc cao nhat cla
ASEM 1a hop cap cao dé quyét dinh cdc van dé 16n va dai han (tir khi ra doi
vao thang 3/1996 dén nay, ASEM da trai qua nam Hoi nghi thuong dinh). Noi
dung hop tac toan dién, khong b6 hep trong linh vuc kinh t€ ma mé rong sang
ca chinh tri, van hod, xa hoi. Trong linh vuc chinh tri, "khuon khé hop tac A-
Au" da duoc thong qua xdc dinh phuong huéng quan hé A- Au ddu thé ky
XXI va ciing v6i "nhém vién canh A - Au" tao co s& cho doi thoai chinh tri
gifra hai chau luc.

+ Thang 11/1998, Viét Nam da dugc két nap 1a thanh vién Dién dan
hop tic kinh t€ Chau A - Thai Binh Duong (APEC). APEC duogc thanh lap
thang 11/1989 tai Canberra (Auxtralia), d€n nay da c6 21 thanh vién chinh
thitc. APEC dugc hinh thanh véi tu cdch 1a dién dan d4u tu von nhiam thic day
hop tac thuong mai va dau tu, khong phai la mot khai kinh t€ khu vuc va ciing
khong phai 12 mot khu vuc bao ho mau dich. APEC 12 mot t6 chiic kinh t€ lién
chinh pht, vé6i thanh vién 1a chinh phu cac nuée va ¢é ca dai dién giéi hoc gia
va gi6i kinh doanh tham gia véi tu cach 1a cdc nhém tu van (APEC khac han
v6i Hoi déng hop tdc kinh t&€ Chau A - Thdi Binh Dwong (PECC) 1a mot té
chiic chinh phu).

Ngay 4/1/1995 Viét Nam nop don gia nhap WTO, tic 1a chi ba ngay
sau khi WTO chinh thic ra doi (1/1/1995). Khi thanh 1ap, WTO c¢6 130 thanh
vién, dén nay téng so thanh vién 1a 148, trong d6 hai phéan ba la cdc nudc dang
va kém phat trién. Ngoai cdc thanh vién chinh thic, hién nay con 25 nuéc
dang trong qua trinh dam phédn gia nhap WTO nhu Nga, Lao, Ucraina, Viét
Nam... Pay 1a t6 chiic thuong mai 16n nhat toan cau, chiém hon 90% thuong
mai thé gigi. WTO 12 mot thé ché phap 1y cta hé thong thuong mai da
phuong. WTO dua ra céc nghia vu c6 tinh nguyén tac dé chinh phti cdc quoc
gia thiét 1ap khuon kho, cac luat 1¢ va qui dinh thwong mai trong qudc gia
minh pht hgp véi thong 1¢ thuong mai quoc t€. Ngay 28/8/1996, Viét Nam da
gui Bi vong luc vé ché do ngoai thuong ctua Viét Nam t6i WTO. Thang
7/1998, Viét Nam da ti€n hanh phién hop da phuong dau tién v6i Ban cong tac
vé minh bach hod céc chinh sich thuong mai.

86



Tém luoc 1o trinh dam phdn gia nhdp to chitc thuong mai thé gidi cua
Viét Nam nhu sau:

v Thang 6/1995, Viét Nam dugc cong nhan 1a quan sat vién cuia GATT
v Ngay 4/1/1995, WTO tiép nhan don gia nhap ctia Viét Nam
v Ngay 31/1/1995, Ban cong tac Viét Nam gia nhap WTO duogc thanh lap

v 1995 - 8/1996: Cac Bo, nganh véi BO Thuong mai lam dau méi da xdc tién
chuin bi ban ghi nhé vé ché do kinh t&€ va ngoai thuong Viét Nam (goi 1a Bi
vong luc); thuc hién minh bach hoa chinh sach va dam phan song phuong ma
ctra thi truong.

v Ngay 26/8/1996, Viét Nam gtii Ban thu ky WTO Ban ghi nhG vé ché€ do kinh
t€ va ngoai thuong, gidi thiéu téng quan vé nén kinh t€, cic chinh sach kinh t&
vi mo, co s hoach dinh va thuc thi chinh sich cling cdc thong tin chi tiét vé
chinh séch lién quan dén thuong mai hang héa, dich vu va quyén s& hitu tri tué.

v Tur thang 8/1996 dén nay: Minh bach hoa chinh sach va dam phan da phuong,
song phuong gia nhap WTO. Sau mot thoi gian Viét Nam gui Bi vong luc, céac
nuéc thanh vien WTO da gl cdc cau hoi cho Viét Nam nhdm 1am rd thém
nhiing di€u da néu va chua néu trong ban Bi vong luc, chu yéu 1a cdc van dé vé
chinh sach, bd may quan ly, thuc thi chinh sach cua Viét Nam. Cac thanh vién
gui nhi€u cau hoi nhat 1a Hoa Ky, EU, Thuy Sy, Auxtralia. Dén nay Viét Nam
da tra 101 gan 2000 cau hoi cta cac thanh vien WTO.

v Thang 7/1998 bat ddu phién dam phan da phuong gitta Viét Nam vdi Ban
cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, dén thang 9/2005 da két thic phién
hop thit 10, cu thé nhu sau:

Phién I: Thang 7/1998 Phién VI: Thang 5/2003
Phién II: Thang 12/1998 Phién VII: Thang 12/2003
Phién III: Thang 7/1999 Phién VIII: Thang 6/2004
Phién IV: Thang 11/2000 Phién IX: Thiang 12/2004
Phién V: Thang 4/2002 Phién X: Thang 9/2005

Trong do6, tir phién I dén phién IV, Viét Nam da hoan thanh giai doan minh
bach hod chinh séch, tra 10i gadn 2000 cau hdi va thong bdo vé hé thong chinh
sach, phdp luat ctia Viét Nam lién quan dén cac Ilinh vuc thu€, diu tu nudc
ngoai, nong nghiép, thuong mai hang hoéa, dich vu, s& hitu tri tué... Tir phién V
dén phién VIII, Viét Nam chuyén sang ddm phdn vé m& cira thi trudng dé gia
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nhap WTO. Phién thit IX va X, thao luan du thdo cac van kién dé Viét Nam gia
nhap WTO va dé két thic dam phan da phuong (nhu Nghi dinh thu gia nhap).

v Viét Nam da xay dung cdc chuong trinh hanh dong thuc hién cic Hiép dinh
ctua WTO va mot s6 tai liéu theo qui dinh cia WTO nhu sau:

1. Chuong trinh xay dung phép luat: Trén 10 luat va trén 10 phdp 1énh
2. Chuong trinh thuc hién Hi¢p dinh TRIMs
3. Chuong trinh hanh dong thuc hién Hiép dinh TRIPs
4. Chuong trinh hanh dong thuc hién Hiép dinh TBT
5. Chuong trinh hanh dong thuc hién Hiép dinh ACV
6. Chuong trinh hanh dong thuc hién Hiép dinh SPS

7. Ban hién trang vé hd trg trong nudc va trg cap xuét khiu nong san (theo
mau biéu WT/ACC/4). Bo trg cap ca phé va trg cap truc ti€p nhu thudng xuat
khau ngay sau khi gia nhap, cac mat hang nong san khac dé nghi thoi gian qud
do ba nam.

8. Bang trg cap cong nghiép (theo miu bi€éu G/SCM/N). Viét Nam s& bo trg
cép cong nghiép khi thu nhap binh quan dau nguoi dat 1000 USD/nam.

9. Bang bdo cdo vé doanh nghiép thwong mai Nha nudc (theo méiu biéu
G/STR/4).

10. Dua ra cdc cam két tuan ti cac Hiép dinh ngay sau khi gia nhap: Hiép
dinh TRIPs, TRIMs, ACV, TBT, ILP, PST, qui tac xuét xi (riéng Hiép dinh SPS
Viét Nam chdp nhan 8/11 nghia vu, con ba nghia vu con lai yéu cau thoi gian
chuyén dai 1a ba nam)

11. Chuong trinh thuc hién chinh sach gia: Bo ché d¢ hai gia vao ngay
31/12/2005.

v Viét Nam da dua ra cac ban chao va tién trinh dam phéan song phuong. Vé ban
chao, Viét Nam da dua ra bon ban, ban chao thit ba mic thué trung binh la
22%, ban chao thit tu mic thu€ trung binh ha xudng con 18% da dugc cac doi
tdc chap nhan. Vé hang héa, Viét Nam dua ra ban chao cuia biéu thué tdm s6; da
chao 99,7% s6 dong thu€ cta biéu thué tim s6 véi mic thu€ binh quan 18% va
16 trinh céit giam hau hét cdc mat hang tir 3 - 5 nam; 4p dung han ngach thué tir
13 xuéng con sdu nhém hang. Vé dich vu, Viét Nam da chao 92 phan nganh
thuoc 10 nganh gom: dich vu kinh doanh, dich vu thong tin, dich vu tai chinh -
ngan hang, dich vu phan phoi, dich vu xay dung va cédc dich vu k¥ thuat dong
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bd c6 lién quan, dich vu van hod va giai tri, dich vu van tai, dich vu gido duc.

v Vé d6i tic dam phéan song phuong: Tinh dén 1/1/2005 c6 27 d6i tac yéu cau
dam phan véi Viét Nam. Trong d6 c6 cac doi tac 16n nhu EU (da két thic vao
thang 10/2004), Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban, Auxtralia (dang dam phan).
Trir mot vai doi tac tuyén bo mién dam phan véi Viét Nam nhu Hungari, trong
nam 2005 Viét Nam con phai ti€n hanh dam phan véi gan 20 doi tac.

v Dén thoi diém thang 9/2005: Nudc rit dam phdn song phuong va gia nhap
WTO ctia Viét Nam trong thoi gian sém nhat c6 thé.

- Tién trinh hoi nhdp, ky két cac Hiép dinh, cdc Piéu udc quoc té song phuong
va da phuong

Diéu u6c quoc t€ 1a su thoa thuan bang van ban gifta cdc chi thé luat
quoc t€ va duoc phdp luat quoc t€ diéu chinh. Diéu uéc quoc t€ duoc thé hién
duéi nhiéu tén goi khac nhau nhu: Cong ude, Hiép dinh, Hiép ude, Nghi dinh
thu, Hién chuong... Trong nhitng nam qua, Viét Nam da ky két, tham gia cac
diéu udc quoc t€ trong nhi€u linh vuc nhu kinh t€, thuong mai, khoa hoc k§y
thuat, ngoai giao... Riéng linh vuc kinh t&€ va thuong mai, ching ta da ky:

- 86 Hiép dinh thuong mai song phuong, trong d6 c6 Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Trung Quéc, Viét Nam - EU, Viét Nam - Hoa Ky... Trong s6
nay, hon 70 nuéc da danh cho nhau qui ché MFN.

- Ky Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu vé6i 46 nudc.
- Ky Hiép dinh tranh danh thu€ hai lan véi 40 nudc.

- Ky trén 20 Cong uéc quoc t€ (diéu ude quoc t€ da phuong duogc ky két
duéi su bao trg ctia Lién Hop Qudc (LHQ)) lién quan dén cic van dé vé kinh
t€ - thuong mai nhu: Cong udc Vienne 1980 ctia LHQ vé hgp dong mua ban
quoc t€, Cong udc vé hop dong van chuyén hang héa quoc t€ biang dudng bo
(CMR), Cong uGc quoc t€ dé thong nhat mot s6 qui tdc vé van don dudng bién
(ky tai Brussels ngay 25/8/2004), Cong udc dé thong nhat mot s6 qui tic vé
van tai hang khong quoc t€ 1929 (Cong uéc Vacsava), Cong udc cia LHQ vé
chuyén chd hang héa bang van tai da phuong thitc quoc t€, Cong udc cla
LHQ vé chuyén chd hang hoa bing dudng bién 1978, Cong uGc Paris vé bao
ho quyén s& hitu cong nghiép.
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- Tinh riéng hai nam 1990 - 1991 Viét Nam da ky trén 50 diéu uéc quoc
t€ vé nhicu linh vuc. Tir 1990 - 2000, Viét Nam da ky két 1.093 diéu udc quoc
&

>,

o

Painh gid chung vé pham vi, cAp do HN KTOT cua Viét Nam:

- Theo cap do rang budc gitra cac qudc gia cua lién két kinh t€ quoc t€
bao gom cac loai hinh va mitc do lién két khac nhau, tir thip 1én cao: Khu vuc
mau dich tu do, lién minh thu€ quan, thi trudong chung, lién minh tién té, lién
minh kinh té. Theo tiéu thic danh gia nay thi dén nay, Viét Nam hoi nhap khu
vuc ASEAN méi & mic do thip nhat 1a khu vuc mau dich tu do (AFTA) va
theo Hiép u6c Bali II "vé hinh thanh cong dong ASEAN" thi vién canh kinh t&€
ASEAN dén nam 2020 s€ xay dung dugc cong dong kinh t&€ ASEAN véi cai
dich 1a tao 1ap mot thi trudng chung ma & do cdc san pham hang hoa, dich vu,
von va lao dong c6 tay nghé duoc phép di chuyén tu do trén toan lanh thé khu
vuc - tic 1a khi d6 méi dat miic lién két kinh t€ & cap do thi ba, tuong duong
muc do lién két cia EU & thap ky 90 cua thé ky XX (EC).

Mac du Viét Nam da tham gia ASEM, APEC nhung day khong phai 1a
cac khoi lién két kinh t€ khu vuc ma chi 1a dién dan hop tdc kinh t€ dé thuan
loi hoa thuong mai va dau tu gitta cac nudc thanh vién nén mitc do hoi nhap
kinh té rit nong.

- Theo mic do twong thich, hgp chuén cta hé thong luat phéap, chinh
sach kinh t€ qudc gia vGi phdp luat va thong 1& quoc té thuc hién cac dieu udc
quoc t€ da phuong va song phuong, ta c6 thé danh gid mic do hoi nhap cua
Viét Nam nhu sau:

+ V& phép luat va chinh sach thu€ quan: Pa dp dung thué€ quan lam
cong cu cht yéu dé quan ly, diéu tiét hoat dong xuat nhap khau, thué hod mot
so bién phdp phi thué, don gian hod co cau thué quan (s6 mic thu€ nhap khiu
da giam tr 31 vao nim 1996 xuéng con 15 mic hién nay); biéu thu€ nhap
khau da tuan thu dén cap sau so ciia hé thong HS 96 va dén thoi diém hién nay
(7/2005) da hoan thién biéu thu€ méi theo HS tdm so, cap nhat theo danh ba
HS 95. Bé dam bdo thuc hién nghiém tic ch€ do dai ngd quoc gia (NT) cua
WTO, ngay 1/1/1999, thu€ VAT dugc ap dung thay th€ thué doanh thu tao ra
su cong biang gitta hai loai hang noi dia va hang nhap khau, 1dm cho hé thong
thu€ cta Viét Nam minh bach, chat ché hon va phit hop véi nghia vu vé dai
ngd quoc gia. Bén canh d6, con 4p dung thué bé sung, thu€ chong pha gid, han
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ngach thué€ quan dé thué ho4 cac bién phdp phi thué, ting budc minh bach ho4
thu€ quan.

Trong qua trinh hoi nhap ASEAN/AFTA, Viét Nam da cam két cat
giam thué€ quan d6i véi 5.505 dong san phidm, trong d6 c6 80% dong san
pham cit giam & miic thu€ 0 - 5% va 20% san pham & mic thu€ trén 5%. Theo
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, Viét Nam da cam két giam thué
nhap khau d6i v6i 224 mit hang trong vong tir ba dén sdu nam véi mic thué
giam binh quan tir 35% xuéng con 26% (trong d6 c6 80% la san phdm nong
nghiép), cling theo cam két nay, Viét Nam dang tién hanh bai bd uu dai vé
thué nhap khau theo ti 1& noi dia hoa va giam dan viéc ap dung ché do thu phi
va lé phi lién quan dén hang héa xudt nhap khau. Co cau thu€ quan ctia Viét
Nam ting budc dugc diéu chinh phti hop v6i hé thong thué quan cta thé gidi.
Hién nay ta con ba loai thué€ suat (ba thué suat khac nhau cho cing mot hang
muc thué): thué€ vu dai dac biét 4p dung cho hanh nhap khau tir cdc nuGe thanh
vién ASEAN; thué€ suat vu dai 4p dung cho cac nuéc ¢c6 MEN (EU, Nhat,
Auxtralia, Hoa Ky, New Zeland va mot s6 nuéc Chau A khdc...) va thué suat
danh nghia cao hon so véi thu€ suat uu dai 50% cho tat ca cac nudc con lai.
Danh muc biéu thu€ nhap khidu méi tuan theo nguyén tic phan loai HS ca t6
chic Hai quan th€ giéi (W.C.0), v6i 15 muc thué suat, mic thu€ suit binh
quan l1a 18,2%.

+ V& phép luat va chinh sach phi thué€: Dén nam 2002, han ngach nhap
khau doi v6i cac mat hang da dugc bai bo, trir mat hang dudng; phuong thitc
han ché nhap kh4u hang tiéu diing dén nay chli yéu bang bién phdp thué€ quan,
phu thu. Dé dam bao yéu cau phi tap trung hod, phat huy th€ manh cua céc
thanh phan kinh t€, thuc hién cam két gifta nudc ta v6i Hoa Ky va cdc t6 chiic
tai chinh quoc t€ nhu WB, IMF, ADB, nudc ta da ting buéc giam thiéu chi
dinh ddu moi nhap khdu va quan 1y chuyén nganh, bai bd gidy phép nhap
khau. Nghi dinh 59/2002/ND-CP ngay 4/6/2002 da bai bd mot s6 gidy phép va
thay thé€ gidy phép bang phuong thic quan 1y khdc nhdm thuc hién
CEPT/AFTA. Theo Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg va Nghi dinh so
44/2001/ND-CP thi tit ca cac loai hang hoa, trir hang héa thudoc danh muc
hang héa c&m xuat khau, caim nhap khau déu duoc xuat nhap khau khong can
gidy phép, moi thuong nhan déu dugc quyén xuit khau tat ca cdc loai hang
héa khong phu thudc vao nganh nghé, nganh hang ghi trong gidy ching nhan
dang ky kinh doanh néu c¢6 nguoén hang va thi truong, trit cic mat hang thudc
danh muc c&m xuat khiu, cAm nhap khau va danh muc mit hang han ché kinh
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doanh, kinh doanh cé diéu kién. Cac mat hang dic biét nhu phan boén, theo
Quyét dinh s6 46/2001QD-TTg cho phép bo han ngach, bd dau mdi nhap
khau kinh doanh phan bén tir nam 2001. Riéng xang dau do nhay cam dic biét
nén dé dam béo su 6n dinh thi trudng van duy tri ché do chi dinh ddu méi va
han miic nhap kh4u xiang ddu dén nam 2010. Dén nay Viét Nam van dp dung
bién phép dinh gid t6i thiéu tinh thu€ khong phit hop vdi cac qui tic cia WTO
(theo QD s6 155/1998/QD-TCHQ vé huéng din dinh gid tinh thué nhap khau,
gia hop dong duoc diung lam co sd tinh todn nén gid hop dong cao hon gia toi
thiéu).

Vé tro cdp xudt khau, Viét Nam dang xem xét diéu chinh qui thudng
xuat khau dé loai bo hd tro truc ti€p qua qui thudng xuit khau; mic hé tro
trong nudc doi véi nong san rat thap va thuong chi l1a cic bién phap hod tro
"hop xanh" dugc WTO cho phép nhu hé trg nghién citu khoa hoc, dao tao, hd
tro ving khé khan.... Phdp 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQH 10 vé tu vé trong
nhap khau hang héa nuéc ngoai vao Viét Nam da qui dinh cdc bién phdp tu vé
gdém: ting muc thu€ nhap khiu, 4p dung han ngach nhap khau va ap dung cac
bién phap khac do chinh phu qui dinh.

+ Vé phdp luat va chinh siach vé s& hitu tri tué, Viét Nam da tham gia
cac diéu uéc quoc t€ co ban nhu: Cong udc Paris vé bao ho s& hitu cong
nghiép, Cong uGc vé thanh 1ap t6 chiic s& hitu tri tué the gisi, Cong uée vé
viéc hop tac trong linh vuc van bang bao ho sang ché€ (PCT), Thoa udc Madrid
vé nhén hiéu quoc t€, Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky
va cong udc Berne vé bao ho quyén tac gia.

Phép luat Viét Nam hién hanh vé s& hitu tri tué thé hién trong Bo luat
Dan su (1995), Bo luat Hinh su (1999), Nghi dinh 63/CP ngay 24/10/1996 qui
dinh chi ti€t vé s& hitu cong nghiép va Nghi dinh s6 12/1999/ND-CP ngay
6/3/1999 ctia Chinh phu vé x{ phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc s& hitu
cong nghiép; Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP ngay 3/10/2000 vé bao ho quyen
sG hitu cong nghiép doi véi bi mat kinh doanh, chi dan dia ly, tén thuong mai
va bao hd quyén chong canh tranh khong lanh manh lién quan dén s& hitu
cong nghiép; Nghi dinh s6 06/ND-CP ngay 1/2/2001 vé stta d6i Nghi dinh
63/CP. Nhin chung cac qui dinh phéap luat hién hanh dugc xay dung trén co sG
tham chi€u v6i Cong udc Paris, Cong udc Berne, Hiép dinh TRIPs, nén vé co
ban phép luat vé s& hitu tri tué¢ Viét Nam da dan déap tng céc tieu chuin quoc
t€. Tuy nhién, van con mot s6 diém chua phit hop va chua déap tng cdc yéu cdu
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ctua Hiép dinh TRIPs ciing nhu Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky nhu
mot s6 doi tuong s& hitu tri tué chua dugc bao ho, cac qui dinh hién hanh vé
bao ho cdc doi tuong s& hitu tri tué truyén théng chua thuc su dap ung tiéu
chuin béo ho, con thi€u cdc qui dinh vé thu tuc dam bao thuc thi quyén s& hitu
tri tué.

+ Vé luat phdp va chinh sich thuong mai dich vu cta Viét Nam: Ddi
véi phuong thitc cung cdp dich vu qua bién gidi, chua c6 qui dinh cu thé
nhung trén thuc t€ phap luat Viét Nam chua dé cap hoac chua thira nhan véi
hau hét cac dich vu theo phuong thic ndy, trir mot s6 dich vu nhu bao hiém,
van tai, hang khong, hang hai, buu dién, du lich, cac khoan thanh toan ca
nhan. Céc dich vu nay duoc chap nhan thuc hién thanh todn bang ngoai té qua
hé thong ngan hang thuong mai nhung trén co s& cac ching tir hoa don hop
phap, Tuy nhién dén nay chua c6 qui dinh cu thé vé dp dung thu€ dich vu. Doi
voi phuong thiic tiéu ding dich vu ngoai lanh tho, phdp luat Viét Nam thira
nhan phuong thitc nay nhu l1a cic phuong thic tieu dung phuc vu cho céc hoat
dong dau tu, kinh doanh, va nhu cdu cta t6 chic, cd nhan trong nuéc, dong
thoi thira nhan viéc thanh toan trong ngan hang déi véi cac nganh hang khong,
hang hai, buu dién, bao hiém, du lich, cidc khoan thanh todn c4 nhan. Poi vdi
phuong thitc hién dién thuong mai cua cic t6 chiic cung cap dich vu nudc
ngoai tai Viét Nam (dudi cac hinh thic nhu thanh 14p van phong dai dién; hop
dong hgp tac kinh doanh, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% von
nuéc ngoai, cdc hinh thitc BOT, BT, BTO, tham gia cdc cong ty c¢6 phan...),
hién tai Viét Nam duy tri nhi€u bién phdp han ché kha nang canh tranh cua
doanh nghiép FDI nhu hé théng cip phép, thué, gia thué dat, han ché pham vi
cac nganh dich vu ¢6 su dau tu va tham gia rong rai ctia nuéc ngoai, han ché
vé quan 1y ngoai hoi....

+ V& phdp luat va chinh sich thuong mai lién quan dén dau tu cua Viét
Nam: Dén nay, Viét Nam da ky két mot s6 diéu uGc quoc t€ song phuong vé
dau tu. DPong thoi, Viét Nam ciing da ky mot s6 diéu udc quéc t€ da phuong
vé dau tu nhu Cong uGc Miga, Hiép dinh TRIMs cia WTO, Hiép dinh AIA
ciia ASEAN.

Céc diéu udc quoc t€ néu trén vé dau tu déu c¢6 cdc nguyén tac chung
nhu: cam két bao ho va khuyén khich dau tu, ché do t6i hué qudéc, dai ngo
quoc gia, van dé quoc hitu hod, chuyén von, boi thudng thiét hai, giai quyét
tranh chép... Day dong thoi ciing 12 nhiing nguyén tic chung cia WTO.
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+ Doi v6i chinh sach va phap luat giai quyét tranh chap kinh t€ - thuong
mai: Ngay 27/8/1995, Chu tich nuéc CHXHCN Viét Nam da ky Quyét dinh
gia nhap Cong udc New York 1958 vé cong nhan va thi hanh phdn quyét cua
trong tai nudc ngoai, theo do, Viét Nam cung véi 120 quoc gia khac cong
nhan va thi hanh phdn quyét cua trong tai dugc tuyén & mdi nudc, bat ké d6 1a
phdn quyét cua trong tai thuong truc hay trong tai vu viéc; cong nhan gia tri
phap 1y cua cac thoa thuan trong tai ma cac bén lya chon.

Ngay 20/11/1996, Viét Nam cung cac nudc thanh vién khac cua
ASEAN di ky Nghi dinh thu vé co ché€ giai quyét tranh chap (DSM) cua
ASEAN. Hang loat cdc diéu uGc qudc t€ khac ctia ASEAN va cic diéu uéc
quoc t€ song phuong cuia cdc nudc thanh viéen ASEAn da déu c6 thé duoc dua
vao Nghi dinh nay.

- Theo mitc A0 md cira cia nén kinh t€ Viét Nam véGi phan con lai cla
thé gidi, c6 thé danh gid mic do hoi nhap nén kinh t€ cia Viét Nam véi kinh
t€ thé gidi nhu sau:

+Tong kim ngach xuat khau nam 2005 cta Viét Nam la 32,2ty USD,
chi€ém khoang 60% GDP, cho thady d6 md ctia nén kinh t€ nudc ta kha 16n.

+ Tirnam 1988 dén 2004, Viét Nam da thu hit 6.164 du 4n FDI, véi tong
s0 von 59.847,9 trieu USD (riéng phan von nudc ngoai la 48.796,8 tricu USD),
tong s6 von thuc hién 30 t USD. Nam 2004, khu vuc kinh t€ ¢6 von ddu tu
nuGc ngoai da chiém 15,17% téng GDP cta Viét Nam, chiém 15,5% téng von
ddu tu phat trién cuia toan xa hoi, chiém 43,1% gi4 tri san xuat cong nghiép, va
54,7% kim ngach xudt khdu hang héa. Diéu nay phan anh thuc t€ 1a c4c yéu 6
kinh t&€ nudc ngoai chi€m vi tri kha 16n trong nén kinh t€ Viét Nam, cho thay
nén kinh t€ Viét Nam da gin két kha chat ché v6i nén kinh t€ thé gidi.

b. Két qud vé thu hiit FDI va ODA

Bdng 1. Ddu tu truc tiép cua nudc ngoai duoc cdp gidy phép 1988 — 20057

Sé dw an T??ﬁé‘{fgé"g" yk)f’ Trong d6: Vén phap dinh  (Triéu dé la My)
Tong s6 | 5441 45776,8 22291,0
1988-1990 214 1582,0 1007,4

" Ghi chii: Khong ké cdc von ddu tw bo sung cho cdc dw dn dd cdp gidy phép ciia cdc ndm trudce, cdc du dn cia
VIETSOPETRO
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1988 37 321,8 288,4
1989 69 525,2 311,56
1990 108 735,0 407,5
1991-1995| 1397 16485,0 8606,1
1991 151 1275,0 663,6
1992 197 2027,0 1418,0
1993 274 2589,0 1468,5
1994 367 3746,0 1899,0
1995 408 6848,0 3157,0
1996-2000 1730 21597,2 9978,7
1996 387 8979,0 3280,0
1997 358 4894,2 2404,4
1998 285 4138,0 1976,0
1999 311 1568,0 693,3
2000 389 2018,0 1625,0
2001-2003) 2100 6112,6 2698,8
2001 550 2592,0 1044,1
2002 802 1621,0 721,4
2003 748 1899,6 933,3
2004 634 3200
2005 702 4100

. Nguon: Tong cuc thong ké

Nguoén von dau tu truc ti€p nudc ngoai cd vai trd quan trong trong nén
kinh t€ nudc ta, giai doan 1991 — 1995 FDI chi€m 25,7% téng von dau tu phat
trién ctia Viét Nam, giai doan 1996 — 2000 chiém khoang 23% va giai doan
2001 — 2004 chiém 18,5%. Ti 1&¢ dong gép cta khu vuc FDI trong GDP cua
Viét Nam ciing tang dan: nam 1992 dat 2%... nam 2002 dat 13%, 2003:
14,47%, nam 2004 dat trén 15%.
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Hinh1: ty trong FDI trong mét sé linh vuc qua cdc nam (%)

50
A\A/K 2 1A a4z . N
45 A —e— Ty |é dong gbp cua khu
40 vuc FDI trong GDP
35 S AN NC
30 - /x// N —=—Pong gop trong tdng s6
25 /7\\ vén dau tu phat trién
20
‘l‘.‘.\.
15 / * o —a&— Ty 1é dbng gop cﬁ,a khy
10 / _— vuc FDI trong xuéat khau
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0 ‘ ‘ ‘ : : : : —>—Dobng goépclia FDI trong

khéi cong nghiép
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Nguon:Nién gidm thong ké Viét nam, Tong cuc thong ké

Khu vuc doanh nghiép FDI da déng gép ngay cang nhi€u cho viéc tang
nhanh kim ngach xuét khau clia nudc ta, nhat 13 trong xuat khiu cdc mit hang
moi va khai thong céc thi truong méi. Ti trong cua khu vuc nay trong kim
ngach xuat khdu hang nim cta Viét nam ting nhanh tir 2,4% nam 1991 lén
47,13% nam 2002, 50,4% nam 2003 va 54,8% nam 2004. Toc do tang kim
ngach xuat khdu cta khu vuc FDI trong thoi ky 10 nam qua 1995 — 2004 dat
muc binh quan 49,9%/mnam, cao gip gan 2,5 1an muc tang binh quin cua ca
nu6c. Khu vuc FDI chiém ti trong cao trong kim ngach xudt khau mot s6 mat
hang xuat khau truyén théng nhu: dau tho (100%), mach vi tinh va linh kién
dién tir (99%), giay dép cac loai (52,5%), hang thi cong m¥y nghé (34,3%).
DPoéng thoi, khu vuc FDI ciing chiém ti trong cao trong kim ngach xuat khau
mot s6 mat hang méi nhu: xe dap va phu tung (99,9%), day cap va cap dién
(98%), den hinh mau (98%), soi dét (58%), dong co dién (54%), san pham
nhua (47%), san pham g6 (32%)...

Khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai cling ¢6 vai trdo ngay cang quan trong
trong nhap khau hang hoéa, nhat 1a nhap khau mdy mdc thiét bi va cong nghé
hién dai. Trong 10 nam qua (1995 — 2004), kim ngach nhap kh4u ctia khu vuc
FDI da tang tr 1.468 triéu USD lén 10.962 triéu USD, gép trén 7 lan, nang ti
trong clia khu vuc ndy trong tong kim ngach nhap khiu ca nuéc tir 18% lén
34,8%, dat nhip do tang trudng binh quan 34,7%/nam. Diém dang luu y 1a khu
vuc FDI chi chiém 34,8% kim ngach nhap khau nhung lai chi€ém t6i 55% kim
ngach xuét khau ctia ca nuéc, va tir nim 1995 dén nay, khu vuc nay luon xuat
siéu voi toc do ngay cang tang.
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Vé mit viéc lam, khu vuc FDI da cung cdp viéc lam truc ti€p cho trén
40 van lao dong va viéc lam gian ti€p cho trén 2 triéu nguoi. Day la déng gép
c6 y nghia quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu xa hoi ctia Pang va
Nha nude ta.

HN KTQT ciing tac dong manh dén thu hit va st dung nguén vén ODA
cua Viét Nam. Sau khi Viét Nam khai thong lai quan hé véi IMF, WB va ADB
vao cudi nam 1992 dau nam 1993, ngay 9/11/1993 Hoi nghi quéc t€ cac nha
tai trg cho Viét Nam da khai mac tai Pari (Phap). Tt nam 1993 dén nay, hang
nam Viét Nam déu t6 chic Hoi nghi cac nha tai tro (CG) dé thu hiit von ODA.
Thong qua 12 Hoi nghi CG, cac nha tai trg da cam két ODA cho nuéc ta véi
tong lugng von dat 28,9 ti USD, miic nam trudc cao hon nam sau va mifc cao
nhat dat duogc 1a nam 2004 (3,4 ti USD).

Nguon von ODA néu trén dugc cung cap theo du 4n hoiac chuong trinh
dudi hinh thic vién trg khong hoan lai va vay uu dai trong dé khoang 15 —
20% s6 von ODA cam két n6i trén la vién tro khong hoan lai, hau hét 1a cac
du 4n hoé trg ky thuat, con lai mot phan 1a cac du dn dau tu xay dung qui mo
nho va phi du an (vién trg hang héa). Trén co s& von ODA cam két clia cac
nha tai tro da phuong va song phuong, Chinh phu Viét Nam da ky két véi cac
nha tai tro cac Di€u udc quoc t€ vé ODA (nhu Hiép dinh, Nghi dinh thu, Du
4n, Chuong trinh...). Tinh tir nam 1993 dén 9/2004, tong gia tri cac Diéu wdc
quoc té€ vé ODA Viét Nam da ky két véi cdac nha tai tro dat khoang 21,58 ti
USD. Trong d6, von vay la 17,6 ti USD véi 419 Hiép dinh (chiém 81,5%);
vién trg khong hoan lai khoang 4 ti USD dugc st dung cho can doi ngan sach
Nha nudc (cho dau tu xay dung co ban va chi cho linh vuc hanh chinh su
nghiép), phan con lai 2,97 ti USD dung dé cho vay lai doi véi cac du én,
chuong trinh dau tu ctia cdc doanh nghiép.

Trong tong s6 Hiép dinh vay von ODA, c6 48,8% s6 Hiép dinh vay da
ky c¢6 1ai suat duéi 1%/nam, thoi han vay trén 30 nam, trong dé c¢6 10 nam an
han.

Nguon von ODA da duoc giai ngan tinh cho ngan siach Nha nudc
(khong bao gom phan giai ngan cho cac khoan chi tai nudc tai tro, chi cho
chuyén gia..) trong thoi ky 1993 — 2004 u6c dat 14 ti USD, bang 64,9% tong
gid tri cdc diéu udc quoc t€ vé ODA da ky két va biang 55% tong lugng ODA
da cam két trong thoi ky nay.
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Trong thoi ky vira qua, cung véi tién trinh HN KTQT Viét Nam da thuc
hién da phuong héa quan hé v6i cidc nha tai trg. Hién Viét Nam c6 25 nha tai
tro song phuong, trong dé cé 21 nha tai trg cam két ODA thuong nién
(Auxtralia, Canada, Séc, Pan Mach, Phan Lan, Phap, Ditc, Italia, Nhat, Han
Quoc, Luxambua, Ha Lan, Newzealand, Na Uy, Tay Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy Sy, Thdi Lan, Anh, Hoa Ky); c6 4 nha tai trg khong cam két ODA
thudong nién ma cam két ODA theo timg du 4n cu thé (Ao, Trung Qudc, LB
Nga, Singapore).

Hién c6 14 t6 chitc da phuong tai trg ODA cho Viét Nam, bao gom:
IMF, W.B, EC, OPEC, Qui Kwait, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, IFAD,
WEFP, GEF, UNCDF. Ngoai ra con c6 trén 350 NGOs hoat dong tai Viét Nam,
cung cap binh quan mot nam khoang 100 triéu USD vién trg khong hoan lai.

Téng nguén von ODA danh cho phat trién GDDT dat khoang 550 triéu
USD chiém 8,5 — 10% téng kinh phi gido duc va dao tao, da gép phan cai
thién chat luong va hiéu qua cong tac gido duc va dao tao, taing cuong mot
budc co sG vat chat k§ thuat cia nganh gido duc va dao tao thong qua cac du
4n nhu du 4n gido duc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc, du 4n dao tao nghé, du
an dao tao sau dai hoc ¢ nuGc ngoai va gép phan tich cuc vao nhi€u chuong
trinh kinh t€-xa hoi khac.

Vé giai quyét ng nuéc ngoai trong thoi ky 1990 —2004, nho phét trién
tot cac quan hé kinh t€ doi ngoai song phuong va da phuong nén cac khoan ng
nuéc ngoai cii ctia Viet Nam da duoc timg bude giai quyét 6n thoa thong qua
céc cau lac bo Pari, cau lac bd Luan Pon va cac cudc dam phan song phuong.
Theo tiéu chi danh gia qudc t€ thi tinh trang no hién nay ctia nude ta chua phai
12 nguy hiém, con trong gidi han an toan tuy con bap bénh.

Tiép thu kinh nghiém quan ly ODA ctia cac nuGc khac, nén thoi gian
qua Nha nuéc ta da phan bé von ODA mot cach twong doi hop 1y nén von
ODA, dic biét 1a phan von vay wu dai da khong tao ra ganh nang vé no cho
Viét Nam. Téng s6 ng nuéc ngoai ciia Viét Nam tinh dén 31/12/1998 1a x4p xi
9 ti USD va 10,4 ti Rip; dén 31/12/2003 Viét Nam ng nudc ngoai tong s 13,
35 ti USD, trong d6 s6 du ng von vay ODA liiy k&€ khoang 10,12 ti USD,
chi€m 76% toéng du no nudc ngoai cua ta. Tuy vay, kha nang trd no nudc
ngoai cua Viét Nam theo du bao cua cac chuyén gia trong va ngoai nudc, la s€
bén ving trong trung va dai han, con trong ngin han van con kha bap bénh.
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Tat ca cac chi sO phan dnh kha nang tra ng cua Viét Nam déu thap hon nhiéu
muc giéi han t6i da vé an toan theo kinh nghiém va tiéu chi ddnh gia quoc t€,
cu thé ctia nam 2003 nhu sau:

Bdng 2. Chi sé ddnh gid tong sé no ciia Viét nam

STT Chi so danh gia Viét Nam Gi6i han toi da
an toan cho
phép theo danh
gia quoc té
1 |Téng s6 ng  nudc 34% 50 - 60%
ngoai/GDP
2 | Téng s6 no/tong KN XK 67,4% 150%
Dich vu tra ng (ca goc + 5,8% 15%
13i)/tong KN XK
4 | Dich vu tra chinh phu/téng 5% 10%
thu ngan sadch nha nudc

Nguon: Vu kinh té doi ngoai, B6 Ké hoach va Ddu tu

c. Phdt trién, ndng cao hiéu qud va siic canh tranh cia cdc doanh nghiép.

HNKTQT da tiing budc dua doanh nghiép va nén kinh t€ nude ta vao moi
truong canh tranh quoc t€, tao tu duy kinh t€ méi, nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh va nang cao siic canh tranh ctia doanh nghiép va san phim hang
héa, dich vu Viét Nam

Thuc t€ cho thay, cac doanh nghiép Viét Nam da timg budc vuon 1én
nang dan sutc canh tranh qudc t€ trong qua trinh hoi nhap. Truéc nam 1990
hau nhu nude ta khong c¢6 mat hang nao duoc coi 1a ¢6 stic canh tranh, dén
nay da co6 trén 200 mat hang duoc danh gia la c6 stc canh tranh quoc t€. Co
cau kinh t€ da chuyén sang cac nganh dich vu va néu nhu truéc nam 1996 Viét
Nam hau nhu chua xuat khau dich vu (trir xuat khau lao dong sang Lién X0 va
Pong Au) nhung tir sau nam 1996 dén nay nudc ta bit ddu ddy manh xuit
khau dich vu v6i quy mo kim ngach 2,4 ti USD vao nam 2000 va 4,7 ti USD
vao nam 2004. Diéu d6 chitng t6 mot s6 san pham dich vu va doanh nghiép
kinh doanh dich vu Viét Nam da budc dau tao 1ap dugc stc canh tranh qudc t€
trong qua trinh HNKTQT. Mat khac, mot s6 doanh nghiép da maé rong pham vi
khong gian 1anh tho hoat dong dau tu kinh doanh vuot ra ngoai bién gidi quoc
gia, hoat dong xuyén qudc gia.
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- Hién nay, nhiéu doanh nghiép VN ciing da chu dong tim ki€m thi
truong, bang cach lién hé véi cac tham tdn dai st ciia Viét nam tai cic nudc.
Nhiéu doanh nghiép da quan tam dén cic chuyén lam viéc cua ciac chinh
khach Viét nam.

- Cac doanh nghiép da y thic dugc tam quan trong ctia cong nghé thong
tin trong viéc nam bat va tim hi€u thi trudng. S6 lugng doanh nghiép sir dung
cac cong nghé thong tin tang Ién rit nhanh trong nhiing nam vira qua. Qua két
qua diéu tra nam 2002, nhiéu doanh nghiép di ting dung nhiéu tinh nang trong
CNTT dé giao dichva tim ban hang,md rong thi trudng.

Hinh 2: Ty Ié ung dung cdc tinh nang cua CNTT tai cdc
doanh nghiép co may tinh nam 2002

mangLAN Két néi internet  ¢c6 website c6 giaodich

dién t&

O Doanh nghiép NN
B DN ngoai nha nuéc
O Khu vuc c6 vén DTNN

(Nguon: Téng cuc thong ké Viét nam, 2002)
d. Vé hop tdac khoa hoc, chuyén giao cong nghé
- Hop tdic KH&CN cua Viét nam trong khoi ASEAN:
Ngay sau khi nuéc ta gia nhap ASEAN nam 1995, B6 Khoa hoc va cong
nghé Viét nam da tich cuc tham gia vao cac hoat dong hop tac ctia khu vuc vé

linhvuc nay. Hop tic ASEAN vé KH&CN duoc tién hanh rat phong ph, toan
dién, thé hién duéi nhiéu cap do khac nhau nhu:
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+ Hoi nghi bo truéng KH&CN ASEAN: dua ra nhitng quyét dinh quan
trong vé duong 161, chién lugc ciing nhu chinh sach, co ché hgp tic KH&CN
cua khu vuc.

+ Uy ban KH&CN ASEAN (COST): mdi nam hop 2 14n dé kiém diém
tinh hinh hop tac vé tat ca cac linh vuc va vdi tat ca ciac doi tac, thong qua céc
quyét dinh t6 chic- quan ly cu thé, cic du 4n hop tdc trong va ngoai
ASEAN... Hién nay COST cé quan hé chat ché véi tat ca cac bén doi thoai
cia ASEAN nhu: M§- Canada, Nhat ban- Han qudc, Uc- Niu Dilan, EU-
UNDP, Trung Quoc- Nga. An Do- Pakixtan ciing nhu mot so t6 chic quoc t€
khac. V6i su nd luc trong chu dong hoi nhap clia minh, Viét nam da dugc git
vai trd chu tich COST trong nhiém ky 2003-2005 va da déng gép nhicu cho
nhitng mai hgp tac trén.

+ Céc tiéu ban KH&CN ASEAN: gom 9 ti€u ban twong ting véi cdc
Iinhvuc hop tac chinh cua ASEAN. Theo su phan cong cia ASEAN, Viét nam
da dam nhan trach nhiém la cha tich tiéu ban khi tugng va vat 1y dia ciu
ASEAN (nhiém ky 1996-1999), chi tich tiéu ban KH&CN bién ASEAN
(nhiém ky 1999- 2002) va hién nay dang dam duong trach nhiém chu tich tiéu
ban phét trién co sO ha ting va tiém luc KH&CN ASEAN (nhiém ky 2003-
2005)

Hoat dong hop tic KH&CN trong khuon khé ASEAN dugc tién hanh chi
yéu thong qua cac du an hgp tic KH&CN 16n nho khac nhau trong va ngoai
khu vuc, t6 chic nhiéu hoi nghi, hoi thao, khod dao tao va cdc linh vuc
KH&CN. Theo tinh than chii dong hoi nhap, Bo KH&CN da t6 chic cho cac
b0, nganh trong nudc tham gia vao hang tram du dn hop tiac cia ASEAN nham
tan dung cdc kha niang dé dao tao can bo, hoc tap kinh nghiém, kién thitc va
ti€p nhan cong nghé clia cac bén doi tac...

Trong 10 nam hop tic vé KH&CN vGi ASEAN, Viét nam da phd dugc
tinh trang bi bao vay, co 1ap, ting buéc tham gia vao san choi chung vé linh
vuc nay dong thoi tranh tht co hoi cap nhat thong tin, kién thiic KH&CN, qua
d6 nang cao trinh do cédn bo trong nudc, cling nhu trao déi, hoc tap kinh
nghiém cta cdc nuéc vé phat trién KH&CN.. Va qua do, Viét nam ciing da
phat trién dugc nhiéu méi quan hé hop tac trong KH&CN vdi cdc nude trén
thé gidi, tao diéu kién thuan lgi cho KH&CN trong nudc tiép can dugc véi
nhiéu thanh tuu vé KH&CN trén thé gidi.
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Tuy nhién, cling can thdy rang, su hop tic vé KH&CN cuia Viét nam mdi
chi dimg lai & viéc ti€p nhan cac dau tu vao cac du an véi quy mo nho, dudi
hinh thitc du cdc cudc hoi nghi, hoi thao hodc khod dao tao ngin ngdy ma
chua di thang vao nghién cttu khoa hoc, chuyén giao cong nghé

- Hop tac song phuong vé KH&CN cua Viét nam:

+ Hop tac Viét nam- Hoa ky: hiép dinh hgp tic KH&CN Viét nam- Hoa
ky dugc ky két vao nam 2000

+ Hop tac Viét nam va EU: Viét nam da hop tic v6i EU trong cac linh
vuc KH&CN, cac linh vuc hop tac chu yéu la: nghién ctu khoa hoc, dac biét
trong céac linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi. Thong qua nhitng hop
tdc nay, Viét nam da chu dong hop tiac song phuong vé KH&CN véi nhiéu
nuéc Chau Au nhu: Thuy dién (chii yéu cdc linh vuc moi trudng).

Dénh gid vé nhitng két qua dat duoc ctia cong tdc hoi nhap vé KH&CN
ctua Viét nam:

- Phat trién duoc nhiéu moi quan hé hop tdc vé KH&CN ca song phuong
l4n da phuong. Viét nam da chuyén tir mot nuGe thu dong trong cdc chuong
trinh hop tic KH&CN sang cht dong trong nhiéu moi hop tac.

- Noi dung hop tac vé KH&CN ngay cang phong phd, da dang, dudi cac
hinh thitc du an nghién cttu do cac doi tic nudc ngoai dau tu va thuc hién tai
Viét nam; tham gia cic cudc hoi thao qudc t&€ vé khoa hoc...

- Viét nam chu dong ti€p thu chuyén giao cong nghé tir cac doi tac nudc
ngoai nham ddp tng nhu cdu phat trién kinh t€ — xa hoi, déng thoi cling ¢
nhiéu hop tac chuyén giao cong nghé cho mot s6 nuéc nhu Lao, Campuchia. ..

Mot s6 vin dé han ché trong chu dong hoi nhip vé KH&CN cua Viét
Nam:

- Chua xay dung duoc 10 trinh phit hop dé c6 thé chi dong hoi nhap vé
khoa hoc va cong nghé. Hién nay, cong tac hoi nhap vé khoa hoc va cong
nghé cua Viét Nam van con mang tinh thu dong, chua cé nhiing ndi dung cu
thé trong tién trinh hoi nhap, din dén hiéu qua hoi nhap vé KH&CN chua cao.

- Noi dung hoi nhap vé KH&CN van con don gian, méi chi tap trung 6
céc budi hoi thao, cidc khod ddo tao ngin ngdy vé khoa hoc cong nghé, viéc
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tim ki€m, tiép thu, lam chu, tién t6i cai ti€n cong nghé nhap tir nudc ngoai
phuc vu déi méi chua dat duoc nhiéu két qua. Cdc nha khoa hoc ciia Viét nam
khi tham gia nghién citu véi cdc chuyén gia nuéc ngoai chua khang dinh dugc
uu th€ cua minh. Viét nam chua c6 nhitng du an hgp tac nghién ctru khoa hoc
16n v6i céc nudc va cac t6 chic trén thé gidi.

- Ngu6n nhan luc vé KH&CN chua ddp ung duoc yéu cau chu dong hoi
nhép. Tinh trang chung 1a d6i ngli nhan luc trong linh vue KH&CN ctia Viét
nam chua thuc su ¢6 chuyén mon sau va trinh do ngoai ngit hau nhu rat yéu,
day 1a mot can trd rét 16n khi lam viéc véi cac doi tac nude ngoai.

e. Vé dao tao va phdt trién nguon nhdn luc

Qua gin 20 d6i mdi, tham gia HNKTQT, Iinh vuc dao tao phat trién
nguon nhan luc va giai quyét viéc lam da dat duoc mot s6 thanh tuu cha yéu
sau:

- T6c do tang nguodn cung lao dong da duoc kiém ché. Téc do tang ngudn
cung lao dong; thoi ky 1989- 1999 1a 2,71%; thoi ky 1999- 2002 1a 2,66% dén
nam 2004 con 2,47%. V€ so6 tuyét d6i, moi nam ting khoang 1,5 triéu ngudi.

- Trinh d6 chuyén mon ky thuat cua nguon lao dong da duogc nang cao,
nguoi khong cé trinh d6 ky thuat chuyén mon giam xuong. SO nguoi co
chuyén mon ky thuat chi€ém 27% téng s6 lao dong nam 2004; khong c6
chuyén mon k¥ thuat cua ngudi lao dong ngay cang giam xuong.

- Ty 1€ that nghiép & thanh thi va ty 1 sit dung thoi gian lao dong & nong
thon tirng budc dugc cai thién. Ty 1é that nghiép tr nam 1996- 2002 1a 5,58-
5,85% va nam 2004 1a 5,2%; ty 1& su dung thoi gian lao dong & nong thon tir
nam 1996- 2002 binh quén 1a 51,17% dén nam 2004 1a 75%.

- Thu nhap binh quan nam 2000- 2004 ca nudc la 450.000d/nguoi/thang,
trong d6 thu nhap ¢ nong thon la 280.000d/nguoi/thang.

- Co céu viéc lam trong cdc nhém nganh da c6 chuyén dich tich cuc. Lao
dong nong, 1am, ngu nghiép giam tir 68,96% nam 1996 xudéng con 60,55% va
60,67% cac nam 2001- 2002 va nam 2004 1a 56%. Lao dong cong nghiép va
xay dung tang tr 10,88% nam 1996 1én 15,13% nam 2002 va nam 2004 la
20%. Lao dong dich vu tang tr 20,16% nam 1996 1én 24,20% nam 2002 va
nam 2004 12 27,15%.
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Tuy nhién, Hién trang nguon nhan luc Viét nam trong qua trinh
HNKTQT ciing boc 16 nhitng han ché can khic phuc:

Theo danh gid méi day ctia T6 chic lao dong quoc t€ (ILO) vé chat
luong nguén nhan luc, Viét nam dat 3,79 diém/10 (trong d6 mic do san c6 lao
dong chat luong cao dugc ddnh gia 1a 3,25 diém; muc do thanh thao cong
nghé cao 1a 2,5 diém; thanh thao tiéng Anh 12 2,62 diém...). Néu so sdnh chi
s6 diém téng hop ciia Viét nam v6i mot s6 nuée trong khu vuc nhu Thdi Lan
(4,04); Philipine (4,53); Malaysia (5,59); Trung qudc (5,93)... thi rd rang uu
thé ctia nguon nhan luc Viét nam con qué thip va ddang bdo dong. Bén canh
do, co cau dao tao lao dong van trong quy dao mat can doi nghiém trong. Cu
thé, ty 1¢& cdc loai lao dong k¥ thuat (cao dang, dai hoc va trén dai hoc- trung
cap- cong nhan k¥ thuat) trong khdi doanh nghiép nha nudc la 1- 0,95- 4,27;
khoi doanh nghiép tu nhan 1a 1- 0,73- 3,86; khoi doanh nghiép ¢6 von dau tu
nudc ngoai 1a 1- 0,64- 5,3. Trong d6, & cic nude ¢6 nén kinh t€ phat trién thi
ty 1& nay dugc duy tri la 1- 4- 10.

Hién nay, s6 lao dong dugc dao tao nghé va ky nang (cé trinh do so cap
va ¢6 ching chi nghé trg 1én) tinh chung ca nudc chi chi€m ¢6 19,62% tong
luc Iuong lao dong. Chinh vi vay, xuét hién thuc t€ 1a rat nhi€éu doanh nghiép
(ca trong nudc va nudc ngoai) khi st dung lao dong déu phai dao tao lai lao
dong cho pht hop véi yéu cau cong viéc. Ngoai ra, c6 mot nghich 1y trong khi
lao dong c6 k§ nang, tay nghé cao bi tranh gianh gitta cdc doanh nghiép thi
luc luong lao dong c6 trinh do van hod va tay ngh¢ thép lai rat khé khan ki€m
tim viéc lam.

Hoi nhap ciing doi hoi doi ngii quan 1y cdc doanh nghiép phai hiéu biét
vé KTQT, dic biét 12 thi trudng quoc t€, cdc quy dinh clia cac thé ché lién két
KTQT ma Viét Nam tham gia, cic cam két vé md cuira ciia Viét Nam ciling nhu
cta cac nudc khéc, biét quan 1y kinh doanh tét trong di€u kién hoi nhap. Doi
ngil cac nha quan 1y doanh nghiép Viét Nam nhin chung chua dap tng dugc
nhiing yéu ciu nay.

1.2.2. Nhiing han ché trong qud trinh HNKTQT cua Viét nam:

a. Cong tac ldp cdc quy hoach, ké hoach tong thé va dai han vé HNKTQT con
chdm, chua ddp ing duoc yéu cdu:

Trong nhitng nam dau cta qua trinh HNKTQT vira qua, ching ta cha
trrong ti€n hanh hoi nhap timg budc, di tir thap téi cao, tir khu vuc ra thé gidi,
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tir thuong mai sang cac linh vuc khéac, vira nghién cttu cac nghia vu, cam két
vé cdc bién phap chinh sich mé ctra thu do hod, vira xay dung cac phuong an
dam phdn va tién hanh dam phén véi timg doi tdc dé ky két hodc tham gia vao
ting co ch€ hop tac kinh t€ song phuong, khu vuc va da phuong. Moi buédc di
déu duoc su chi dao rat cu thé va st sao ctia Bo Chinh tri. Nho d6 ta da gat hai
duoc nhitng thanh cong bude dau rat cé y nghia trong HNKTQT.

Tuy vay, cho dén nay ching ta vin chua c6 mot chién luoc téng thé vé
hoi nhap dua trén mot tim nhin dai han gan véi chién luge chuyén déi co cau
kinh t€ nham phéat huy noi luc két hop vdi ngoai luc dé€ ddy nhanh CNH, HDH,
thuc hién su ting trudng va phat trién bén viing. Pong thoi ta cling chua dua ra
mot 10 trinh tng thé cdc cam két md clra ciia ching ta trong tat ca cdc linh
vuc, nhat l1a thu€ quan phi thué quan, dau tu, dich vu, s& hitu tri tué & cac cip
do kh4c nhau nhu don phuong, song phuong, khu vuc va toan ciu dé c6 co so
dam phan va gitip cac nganh, cac cdp, cac doanh nghiép c6 dinh huéng ding
trong xay dung chuong trinh hanh dong cua minh, c6 du thoi gian chuin bi
chu dédo khi hang rao bao ho dan bi xoa bo va c6 bién phép, cé k& hoach cha
dong vuon ra tham nhép thi truong quoc té€. Do vay, thoi gian qua cac Bo,
nganh, dia phuong va cdc doanh nghiép mot mat con ling ting, bi dong nhung
mat khac lai dua dam, trong chd vao bao ho. Thém nita, day cling 1a mot
nguyén nhan cua tinh trang thi€u thong nhat va dong bd trong viéc xay dung
cac cam két cu thé cta Viét Nam trong khuon khé céc thé ché€ KTQT khac
nhau.

Kinh nghiém qudc t€ ciing cho thiy cac nudc khi ti€n hanh mao cura, hoi
nhap déu x4y dung nhitng huéng chinh sich téng thé lau dai cho qud trinh
tham gia vao céc thé ché lién két va hop t4c kinh t€ toan cau va khu vuc (néi
cach khéc 1a chién lugc tong thé HNKTQT). Chién lugc nay cin xac dinh 16
céc muc tiéu, phuong cham, budc di va cdc bién phap can theo dudi ciing nhu
mot 10 trinh chung vé cam két mé ctra trong cac linh vuc va & cac cip do khac
nhau. Pay 1a co s dé Pang va Nha nuéc chi dao, diéu hanh qud trinh hoi
nhap moét cach chi dong, nhit quan va dong bo véi toan bo cac hoat dong cua
dat nudc trén cac linh vuc khac.

b. T chirc chi dao qud trinh hoi nhdp trong thoi gian qua ciing boc 16 nhiéu
han ché:

Vé bd mdy, mic du Uy ban quéc gia vé hop tdic KTQT da duogc thanh lap
tir nam 1997 va duogc kién toan lai tr nam 2002 cung véi hé thong cac co quan
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dau moi thuodc cac Bo, nganh va UBND céc tinh, thanh va trong thoi gian qua
da hoat dong kha tich cuc va thuc hién kha t6t vai tro chiic nang ctia minh,
nhung viéc phoi hop hoat dong, diéu kién va phuong tién hoat dong, trinh do
hiéu biét nhiéu mat va nang luc déng gép clia cdc thanh vién tham gia vao cdc
co ché nay ciing c¢6 nhiéu gidi han, do vay hiéu qua cua cdc hoat dong, nhat 1a
chat lugng cua cong tac tham muu cho lanh dao Pang va Chinh phu cling con
nhiing han ché.

Su phoi hop gitra cac Bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép trong qua
trinh ti€n hanh hoi nhap chua that su chat ché, nhip nhang va dong bo. Chinh
phu tich cuc thic ddy hoi nhap, nhung doanh nghiép con thd 0. Cic doanh
nghiép rat khong dong déu trong tham gia HNKTQT. Thong tin va trao doi
gilta cac B0, nganh trung uwong va gilta trung wong véi dia phuong cling nhu
gilta cdc co quan nha nudc con véi cadc doanh nghiép vé van dé hoi nhap con
chua day da va thuong xuyén. Viéc ph6i hgp ctia cac Bo, nganh trong cac loai
hinh dam phdn quéc t€ hodc tham gia vao cac hoat dong cu thé & céc cip hoi
nghi khac nhau con roi rac, doi khi con chong chéo gay khé khan cho nhau.
Vai tro tham van cua giGi doanh nghiép trong qua trinh chinh phu xay dung
chinh sich va cac cam két qudc t€ con han ché. Thuc t€ nhitng nam qua cang
khang ding cén c6 co ché phoi hop hanh dong giita cdc nganh kinh t€ véi céc
nganh ngoai giao, an ninh, qudc phong va su hiép dong tac chién clia cac co
quan chinh tri tu tudng, van hod, tuyén truyén va gido duc trong qué trinh hoi
nhap.

c. Moi truong phdp 1y va moi truong kinh doanh chua ddp iing yéu cdau hoi
nhdp:

Hé thong luat phap, chinh siach quan 1y nén KTTT khong dong bo, con
hay thay d6i, chua phu hop véi thong 1é quoc t€, do d6 chua ddp tng yéu ciu
hoi nhap

Nhiéu chuyén gia cho ring mot trong nhitng diém han ché co ban nhat
trong hé thong luat phap kinh t€ hién hanh cta Viét Nam la viéc giai quyét cac
van dé theo cach hiéu, cdch tu duy cii, chua thé hién dugc xu thé chung trén
thé€ giGi. Hau qua 1a 1am cho cdc bén doi tdc kho ti€p can va nam bat dugc noi
dung céc qui dinh phdap luat cta ta va di€u nay hoan toan khong ¢6 1oi cho qua
trinh hoi nhap ciling nhu cho cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghiép Viét Nam. Mat khac, viéc ra soat va xay dung méi hang tram van ban
phap luat dé ddp ing yéu ciu hoi nhap doi hoi phai ddy nhanh t6c do xir 1y
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thong qua luat ciia Qudc hoi, nhung thoi gian qua, hé thong 1ap phap & nudc ta
chua ddp tng kip thdi nhu ban hanh, stra ddi, xay dung mdi céc van ban phap
luat dap Gng yéu cau hoi nhap.

d. Tuyén truyén pho bién vé HN KTQT va gido duc doi ngii lao dong thich
iing voi diéu kién TCH va hoi nhdp van chua ddp ting duoc yéu cdu ciia thuc
rén:

Mic du nhitng nam qua Viét Nam da c6 nhiing c6 ging déang ké trong
cong tac tuyén truyén, phd bién thong tin vé HN KTQT trong cén bo, doanh
nghiép va nhan dan, budc diu chi trong boi dudng cho cdn bd va doanh
nghiép, nhung con & dién tuong doi hep, chu yéu la dién can b truc ti€p tham
gia vao cong tac hoi nhap & cac Bo, nganh va mot s6 & cac tinh, thanh 16n,
cung mot bo phan nhd doanh nghiép & mot s6 thanh phd 16n. Noi dung tuyén
truyén cling con so luoc, chua bao quat mot céch toan thé cac van dé, cdc khia
canh, cling nhu doi véi ting doi tugng trong xa hoi. D6 d6, chua tap hop dugc
dong dao du luan xa hoi tng ho cac chinh sach, bién phap md ctra, hoi nhap
va tu do hod, chéng viéc dong cira, han ch€ bao ho va cdc van dé khéac. Trong
khi d6, nhu cdu tang cudng tuyén truyén va pho bién thong tin vé céc van dé
nhu cdc luat 1& qui dinh cta céc thé ché kinh t€ - thwong mai khu vuc va thé
giGi v€ céc thi truong thanh vién va doi tiac ctia Viét Nam, luat 1 va chinh
sach cta Viét Nam ngay cang 16n (riéng cac van kién cia WTO da trén
30.000 trang véi trén 40 hiép dinh va nhi€u van ban khac; riéng ASEAN ciing
c6 trén 20 hiép dinh va van ban phap 1y).

Cac co s gido duc va dao tao ciia Viét nam hién nay chua quan tam
nhiéu dén day va dao tao vé€ cdc vin dé c6 lién quan dén HN KTQT nham
chudn bi cho xa hoi doi ngii nhitng ngudi nim duoc kién thitc va di nang luc
hoat dong trong linh vuc nay. Chua c6 nhitng nghién cttu chuyén sau, doc 1ap,
khach quan vé tac dong ctia TCH va cac lua chon chinh sdch, bién phap md
clra, hoi nhap cha Viét Nam. Dic biét, chiing ta con thi€u han chién luge dio
tao mot luc luong lao dong c6 kién thic va k§ nang phu hop véi moi truong
KTTT, du sic va dim chap nhan canh tranh trong qua trinh nén kinh t€ nudc
ta hoi nhap vao kinh t€ khu vuc va thé giéi.

e. Chinh sdach diéu chinh co cdu kinh t€ thiéu dong bo, nhdt qudn va chua phi
hop vdi diéu kién TCH va HN KTQT

Thuc t€ cho thdy chuyén dich co ciu kinh t€ & Viét Nam trong nhiing
nim qua dién ra cham chap, thi€u dong bo va khong nhit quén. Viéc diéu
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chinh nay vira mang tinh tu phét, vita mang tinh dinh huéng kiéu "ké& hoach
hod", chua dua trén moét chién lugc co cau kinh t€ cho ca mot giai doan dai
dugc xay dung trén co s6 nghién ctru, phan tich, du bao, tinh toan mot cach hé
thong, cu thé, ddy du, cdc yéu 0, dic biét 1a gin véi diéu kien TCH va hoi
nhap cta Viét Nam. Véan dé xay dung mot chién lugc nhu vay méi duoc dat ra
thuc hién khoang vai nam trd lai day va duoc 16ng ghép vao Chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 2001 - 2010 va céc k& hoach 5 nam nhim chuyén
dich nhanh co cau kinh t€, co cau dau tu , co ciu lao dong theo huéng CNH,
HDH dua trén phat huy th€ manh, cdc 1oi th€ so sanh cia dat nudc, gin véi
nhu c4u thi trudong trong nudc va ngoai nudc.

C6 thé thay diém yé&u quan trong nhat trong chuyén dich co cau kinh t&
Viét Nam trong nhitng nam qua la chua tap trung khai thc va phat trién manh
nhiéu nganh va linh vuc ma Viét Nam c¢6 1oi thé va ¢6 thé mang lai hiéu qua
cao nhét. Dau tu cia Nha nudc bi dan trai va sa da vao nhiéu nganh va linh
vuc khong dua lai hiéu qua kinh t€ (duong mia, xi mang, thép, than...). Ngay
trong linh vuc nong nghiép, mac du trong thap nién qua da dat dugc thanh tuu
16n, nhung cong nghé sinh hoc, cong nghé sau thu hoach, cong nghé ché bién
con chua dugc ddu tu thich dang dé nang cao hiéu qua san xuat va gid tri
thanh pham. Mt khéc, trong timg giai doan cu thé chua x4c dinh rd cdc nganh
cong nghiép chi dao dé€ tap trung nguodn luc ddu tu phét trién.

f. Qud trinh doi mdi bén trong cdc hoat dong ciia ddt nudc chua theo kip yéu
cau ciia HN KTQT

D6i mdéi bén trong va HN KTQT ¢6 moéi quan hé chit ché v6i nhau. Déi
mdi tao tién dé cho hoi nhap, ngugc lai hoi nhap lai thic ddy doi méi. Hon
mot thap ky qua, d6i mdéi kinh t€ & Viét Nam vdi noi dung quan trong 1a
chuyén tir nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung sang nén KTTT theo dinh huéng
XHCN da tao tién dé dé hoi nhap nén kinh t&€ Viét Nam véi kinh t&€ khu vuc va
thé gidi. Trong nhitng nam qua, dong thoi vé6i viéc tién hanh HN KTQT ching
ta ti€p tuc thuc hién d6i méi bén trong. Tuy nhién, trén mot s6 mét linh vuc,
quéa trinh doi méi bén trong nay chua thuc su theo kip yéu cdu cuia hoi nhap.
Diéu nay thé hién qua céc mat sau:

Mot la, qua trinh diéu chinh bé sung hé théng luat phdp, cdc qui dinh,
chinh sdch vé quan 1y hoat dong kinh t€ cho phl hop véi di€u kién ctia mot
nén KTTT hoi nhap véi kinh t€ khu vuc va thé gidi cling nhu d6i mdéi co cau
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kinh t& dit nuéc con cham, chua kip thoi. Diéu nay c¢6 nguyén nhan tir nhiing
han ché€ vé nhan thitc, dic biét 1a nhan thic vé xay dung nén kinh t&€ doc lap tu
chu trong bdi canh kinh t€ thi truong va HNKTQT.

Hai la, viéc cai cach hanh chinh va céc thi€t ch€ xa hoi khong phu hop
v6i mot nén KTTT hoi nhap véi kinh t€ khu vuc va th€ giGi dién ra rat cham
chap, it hiéu qua;

Ba la, viéc cai cach khu vuc doanh nghiép nha nuéc, hé théng ngan
hang, Iinh vuc tai chinh - tién té, m& thi truong chiing khodn (day la nhiing
vin dé duoc Pang va Nha nudc cho 1a nhay cam) ciing duoc trién khai mot
cach hét stc than trong va cham chap, do vay phan nao lam cham budc di ctia
qué trinh hoi nhap;

Bon la, nhitng c6 giang dé tao dung moi trudng kinh doanh trén co s&
canh tranh binh dang giita cdc thanh phan kinh t&€ & Viét Nam con han ché va
duong nhu bi lu m& bdi xu hudng tang bao ho trén thuc t€ cho cac doanh
nghiép quoc doanh trong thoi gian gan day.

g. Kho khdn va thdch thiic doi voi cdac doanh nghiép trong qud trinh HNKT QT
con nhiéu:

- Nhin chung, phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam con tho o chua
chudn bi co ban d€ sin sang thuc su vao cudc clng véi tién trinh HN KTQT
cuia dat nude'®.

- Nang luc canh tranh ctia cic doanh nghiép nhin chung con yéu, chinh
sach vi mo chua tao duoc dong luc khuyén khich doanh nghiép nang cao
nang luc canh tranh, doanh nghiép Viét Nam phan 16n déu c¢6 qui mo nho,
von it, mot bd phan quan trong dugc hinh thanh va hoat dong mot thoi gian
dai trong co ché bao cap. Két qua diéu tra clia Téng cuc thong ké cho thay,
hién nay Viét nam cé khoang trén 70.000 doanh nghiép dang hoat dong san
xudt kinh doanh, trong d6 phan 16n 1a doanh nghiép vira va nho (doanh nghiép
du6i 10 lao dong chi€ém hon 50%; tir 10-15 lao dong chi€ém 27%; 30 lao dong
trd 1én chiém chi gan 5%). Quy mo von cta cac doanh nghiép rat nho, dudi 1
ti dong chiém 52%, 1-5 ti chiém 26%; s6 doanh nghiép c¢6 von 10 ti dong trd
lén rat it. Do quy mo nho, von it nén cdc doanh nghiép khong c6 diéu kién doi
méi cong nghé, theo diéu tra cua Bo cong nghiép, phan 16n gid tri may mdc
thié€t bi san xuat chi con 30% so véi gia tri ban dau va da lac hau dén hon 30

18 Theo diéu tra clia phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) cudi nam 2002 thi ¢6 28% doanh nghiép khong
nam dugc tin vé hoi nhap, 15% lanh dao doanh nghiép chua hé biét nhitng thach thitc clia hoi nhap ma ho sé phai doi mat
trong twong lai, 31% doanh nghiép khong biét vé WTO, 45% doanh nghiép chua c6 k& hoach chuén bi cho viéc thuc hién
cdc yéu cu cua Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
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nam, trong do c6 nhitng nganh miii nhon nhu co khi da lac hau hon 40 nam so
v6i khu vuc va 50 nam so véi cac nudce phat trién. Do d6 kha niang canh tranh
trén thi truong rat khoé khan.

- Trir mot s6 doanh nghiép da c6 thay déi ro rét trong kinh doanh theo co
ché thi trudng, nhin chung s6 con lai van cham chap trong d6i méi cong nghé,
phuong phap quan 1y, hinh thitc miu ma va chat lugng, tiéu chuin ky thuat
ctia san pham cho thich hop véi yéu cau chung cua thi trudong, tiém luc tai
chinh nho, nén nang luc canh tranh quoc té€ thiap. Phan 16n cac doanh nghiép
thuoc khu vuc kinh t€ nha nudc hoat dong trong tinh trang kém hiéu qua va c6
tu tudng trong cho vao su bao ho cua Nha nudc.

h. Han ché vé ndng luc, trinh do chuyén mon nghiép vu dé chi dong
HNKTQT hiéu qua.

Cung v6i qua trinh hoi nhap, tuy nang luc cua doi ngli can bo Viét Nam
da dugc nang lén o rét va da gép phan dang ké vao thanh tich chung cta dat
nudc trong nhitng nam qua, song so v4i doi hoi ngay cang cao ctia qua trinh
nay, doi ngii cdn bo ctia ta van can phai duoc nang cao nhi€u hon nita vé trinh
do hiéu biét néi chung va nang luc chuyén mon néi riéng, dic biét 1a ngoai
ngit (true hét 1a ti€éng Anh) va kha nang déng gép vao viéc hoach dinh chinh
sach kinh t€, xay dung luat phap, tham gia dam phan, xay dung cac cam két
quoc t€ ciing nhu trién khai thuc hién céc cam két d6. Nhitng han ché nay xuat
phat tir nhi€u nguyén nhan, trong dé dac biét can quan tam la thi€u chién luoc
phat trién ngudn nhan luc hop 1y bao gém tir viéc dao tao, boi dudng, dai ngod
dén co ché tuyén chon cong khai, cong bing, minh bach.

II. TAC PONG CUA QUA TRINH HNKTQT PEN TU DUY XA HOI VIET
NAM

II.1. Mot so dac diém cua tu duy xa hoi Viét Nam, xem xét, nhin nhan
trong boi canh HNKTQT

I1.1.1. Nhitng ddc diém chung ciia tu duy xd hoi Viét Nam

Truéc hét, khi nghién cttu vé mat lich str, chiing ta phai khang dinh mot
diéu rang: tu duy hay y thic nguoi Viét, dan toc Viét gan lién vdi truyén thong
ngan nam van hién, dung nudc va giit nude; va nhin chung 1a gan véi nén van
minh nong nghiép lia nudc. Do cac yéu to lich sur - dia 1y - van hoa- kinh t&€
cua dat nudc ma nguoi Viét hinh thanh nén mot 16i tu duy, y thic mang dam
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ban sic dan toc, da truyén tir thé hé nay sang thé hé khac. Nhin chung, c6 thé
rit ra mot s6 diac diém chung trong tu duy, nhan thic ctia ngudi Viét:

Tu duy, y thitc nguoi Viét, dan toc Viét gan lién vdi nén van minh nong
nghiép Iia nudc. Nguoi nong dan Viét ca doi nguoi dua vao nong nghiép, vao
ting manh dat ma ho sinh séng va canh tac; vi th€ ho yéu quy ruong dat cta
minh dén ndi coi “bao nhiéu tic dit tdc vang bay nhiéu”. Nguoi Viét da hinh
thanh nén 16i tu duy va suy nghi gan b6 v6i nong nghiép va nhd ciy vao nong
nghiép. D6 1a suy nghi “tiéu nong”, 14y kinh nghiém trong san xuit nong
nghiép, tir mua vu nay ma ap dung cho cac mua vu tiép theo, tir doi cha dén
doi con, tir thé hé nay sang thé hé khdc. Diém han ché cua 16i tu duy nay la
thiéu tinh séng tao, tinh d6i mdi rat it, ma thay vao dé 1a an phan thi thudng,
quanh nam lam lung, chi mong muon (chi lo) du an, da mac. Xét & mot goc
do nao do, tu duy phét trién véi cdch suy nghi, tim huéng dot phd trong kinh
t€ gan nhu khong dugc dé cap téi.

Chinh vi do gan véi nong nghiép, ngudi nong dan Viét nam rat can c6
dat, va nudc - hai yé&u t6 vo cing quan trong dé san xuét nong nghiép. C6 1€ vi
thé ma trong moéi ngudi dan Viét, danh tir “dat nuéc” trd nén thiéng liéng, trd
thanh mot tai san ngon ngit riéng ¢ cta dan toc Viét (ngang bang, dong nghia
v6i T6 quoc, véi quoc gia...).

Nhan thic tir thuc t€ binh di va moc mac dy, chi c¢6 dat véi nude, nguoi
dan Viét di trd nén gan b6 sau nang véi dat, véi nude, cham chi, cin ci lao
dong, bat chap su khac nghiét cua thién nhién. Ho yéu quy dat, thiy chung véi
nudc va sau sac, manh mé&, 16n lao hon ca la yéu dat nude, quoc gia, dan toc
cua minh. Tu duy, y thiic cua nguoi Viét ¢é thé néi la coi trong tinh thdn yéu
lao dong, can cu lao dong, coi lao dong la thiéng liéng, cao cd; la tu duy
hudng vé tinh yéu ddt nudc, ddn toc.

Nhu trén da noi, ngoai nhitng diém tich cuc gén lién véi thuc tién cua
16i tu duy mang dam ban sac cta ngudi Viét, dan toc Viét, thi trong cach suy
nghi, cam nhan thuc tién nguoi Viét Nam con nang tinh kinh nghiém sdo mon.
Diéu nay da han ch€ kha nang sing tao trong tu duy ma thay vao dé la tinh
uyén chuyén, thay déi phit hop véi moi hoan canh (& bdu thi tron, & 6ng thi
dai) va do d6 c¢6 chiu anh hudng theo cuta 16i tu duy nay, mac du tinh linh
hoat, uyén chuyén trong 16i tu duy ngudi Viét ciing dem lai rat nhiéu két qua
tot trong thuc tién lao dong, chién dau chong giac ngoai xam, trong gitt gin
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can goc, ban sac van hod, van minh cua dan toc Viét (nhiing yéu t6 tu duy tich
cuc nay 1a co ban) nhung trong d6 van con ton tai nhitng biéu hién mang tinh
tieu cuc. D6 1a su khong nhat quan trong hanh dong va sinh hoat (gié chiéu
nao xoay chiéu ay). Cdch nhin nhdn vdn dé cuia nguoi Viét thuong qud chii
trong toi thuc té, van dung nhiing tri thitc kinh nghiém truyén thong ma tdac
dong vao thuc tién thong qua lao dong; va nhiing tri thitc dé chua duoc ndng
Ién thanh 1y ludn mang tam tu duy chién luoc dai han (nhitng han ché nay sé
duoc trinh bay cu thé & phan sau).

Trong sud6t chiéu dai cta lich st dung nuéc va giit nuéc, dan toc Viét
nam da phai gébng minh chéng choi véi thién nhién khiac nghiét, chién dau va
chién thang nhiing ké thit hung bao, manh hon rét nhiéu 1an. Kién cuong bdt
khudt trong chién ddu, quyét chién, quyét thang trudc ké thi la tu duy, y thiic
chu dao cua nguoi Viét, dan toc Viét trong chién dau, gianh giat tung tac dat,
gilt 1ang git nude. Vi thé, khi gianh dugc chién thing, ngudi Viét nam, ddn
toc Viét nam cé nhdn thiic ré rang duoc sy quy gid cua doc ldp tu do, tu chu
ma bao thé hé phai hy sinh xuwong mau va mé hoi xay dap nén. Vi vay, an sau
vao tiém thitc cta ngudi dan, tir thé hé nay sang thé€ hé khac 1a y thic tu chu,
doc lap cua dan tdc Viét nam noéi chung, cua ting lang xém néi riéng. Trong
tam 1y, nhan thic cua nguoi Viét, cé lang roéi méi cé nude, vi thé€ ma ho quan
niém “lang nudc”: lang, nuéc gin lién v6i nhau, khong thé tdch roi, gan b6 va
ton tai trong tam thic ctia bat ct ai, tir tré nho dén cu gia, tir nam dén ni. .. Bat
ctr ké nao xam pham dén lang - dong nghia v4i xam pham dén dat nudc. Lang
12 thanh tri kién c6, 1a biéu twong ciia qué huong, ctia noi chon rau cét ron;
lang 12 biéu tuong clia nén vin hod dan toc, lang 1a biéu tugng cla tinh doan
két gan bo ctia nhitng ngudi dan trong cong dong; sau lu§ tre lang 12 ¥ thic he,
la tu duy, la tinh than dan toc véi 161 suy nghi doc 1ap, tu chu; sau luy tre lang
la ky luat chat ché véi nhiing quy dinh, khé€ udc cua cong dong (tuy nhién, &
miic do nao d6, ¢ noi c6 lic con c6 nhitng biéu hién cuc doan “phép vua thua
1¢ lang”). Phap luat cia Nha nudc phong kién cling quan trong, nhung 1¢é lang
cling khong phai vi thé ma coi nhe. Vi dac thu don vi lang nhu vay nén trai
qua bao nhiéu séng gié trong lich su, trai qua hang tram lan bi giac do6 ho, ban
sdc van hod Viét, tinh than dan toc Viét khong mat di, cdc truyén thong, tap
qudn clia dan toc van duoc gin gilt dén ngay nay. Diéu d6 lai cang khing dinh
10 rang thém: trong nép tu duy, nhdn thitc cia nguoi ddn Viét, ddn toc Viét la
101 tu duy doc ldp, tinh yéu qué huong, ddt nudc, tinh than hdang say lao dong,
quyét chién quyét thang va y thitc kién tri bdo vé nhitng thanh qud sau khi
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chéng choi véi thién nhién khdc nghiét, ké thi hung bao. Loi tu duy quy trong
su doc ldp, tu chu, kién tri la mot ddc trung ddc sdc cuia nguoi Viét, ciia dan
toc Viét.

Pau thé ky thit X, viéc du nhap chit viét cia dan toc Trung Hoa vao nudc
ta, xét vé mat triét hoc, da trd thanh phuong tién dé thé hién tu duy, y thiic cia
ngudi Viét mot cach ro nét hon va cung véi chit viét 1a van hoa, 1a cac xu thé
phat trién nhan thic, y thic cua ngudi dan, cla thoi dai. Cing vé6i chit viét 1a
su lan toa mot cach sau rong cac dao Phat, Lao gido va Nho gido... Néu xét
mot cdch cu thé, du6i cdch nhin cta cic khoa hoc dwong dai thi do 1a qua
trinh giao luu va hoi nhap vé tu duy, y thic, tic dong sau sic tGi tu duy va y
thic ctia nguoi dan. Na6i 1én mot diéu dang luu y 14 y thitc dé cao nhdn nghia,
tinh than tix bi hy xd, coi trong dao diic cia nguoi ddn Viét. Nhitng noi dung
nay da xuyén sudét chi€u dai lich sir ciia dan tdc, dn sau vao trong nhan thic
ctia mOi con nguoi tir vua quan dén than dan, tir th€ hé nay qua cic thé hé
khic. Y thic, tu duy d6 nang tdm lac quan, difc tin, triét Iy nhan sinh trong
cudc song, trong lao dong va chién dau. Tinh than d6, y thic d6 cong véi
nhitng quy tic nho gido lam cho con ngudi c¢6 16i tu duy va nhan thic theo
mot khuon méau nhat dinh. Moi van dé déu phai giai quyét va nhin nhan theo
16i tu duy d6. D6 la nhdn nghia, la dao, la diic, la tinh than trung qudn di
quoc, la cot cach, truyén thong van hod ldu doi, phong phu, ddc sdc, mang
tinh ddn téc sau sdc, thé hién tu duy va y thitc hé ré nét. Két qua va tinh hiéu
qua cua nd & trong nhitng hoan canh lich st cu thé da phu hop vé6i doi hoi clia
lich s, gép phan quan trong trong su nghiép dung nudc va git nudc, bao vé
nén doc 1ap tu chu cua qudc gia, dan toc.

Tuy nhién, 16i tu duy, nhdn thiic cua nguoi Viét, ddn toc Viét ciing chi
dirng lai la tw duy thuc tién, tw duy trong khuén mdu, chudn muc ciia dao
Phdt, Ldao gido va Nho gido. Mac du da phuc vu kha dac luc cho lao dong va
san xuét cua nguoi dan, phuc vu dac luc cho cdc triéu dai phong kién nhung
nhin chung van chua thé hién tinh séng tao, tinh khoa hoc. 0 mot cap do nao
do, nhitng dac diém tu duy dé van con ton tai cho dén tan ngay nay, mic du
nguoi Viét nam ching ta da c6 tu duy khoa hoc, logic d6 la phép bién chiing
duy vat, 1ay chti nghia Mdc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh 1am nén tang.

Ciing cin phai khang dinh thém, mic di c6 nhitng han ché nhat dinh
nhung & nhitng hinh thdc va cip do khac nhau, trong moi con ngudi Viét nam,
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nhdn thiic vé nhitng gid tri truyén thong nhu dao diic, long nhdn nghia, chit
tin, long yéu nudc thuong dong loai, yéu hoa binh, ghét chién tranh vdan con
nguyén ven trong moi con nguoi, tham chi né con duoc ndng lén mot tam cao
mdi két hop voi 161 tw duy khoa hoc ciia phép bién chitng duy vdt; diéu dé thé
hién mot cdach sdu sdc, toan dién va trdi qua nhitng cudc cdch mang vé nhdn
thitc, vé tu duy da hinh thanh nén mot y thiic hé. Y thiic hé d6 da xuyén suot
chiéu dai lich sir ctia nira cudi thé ky XX, dua dan toc ta, t0 quoc ta tir mot
nudc thudc dia nira phong kién thanh mot quoc gia doc 1ap tu chi. Duéi su
lanh dao tai tinh cua Dang cong san Viét nam ma nén tang tu duy l1a Chua
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, dan toc ta da gianh chién thang véi
nhiing ké thu manh nhat, hung bao nhét, giai phong dan toc thoat khoi ach no
1é va xay dung dat nudc trong thoi binh ngay cang giau dep, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh.

I1.1.2. Cdc phuong thiic tdic dong chu yéu cua qud trinh HNKTQT dén tu
duy xd hoi Viét Nam

HNKTQT tac dong dén tu duy xa hoi Viét nam thong qua ca hinh thic
gidn tié€p va truc tiép, thé hién & mot s6 noi dung sau:

Viéc thay déi tu duy kinh t€ — x4 hoi cia Pang, Nha nudc thé hién bing
viéc thong nhét tir chu truong dén viéc ban hanh cac co ché chinh sach la co
s& quan trong c6 tac dong 1am thay d6i tu duy cua ngudi Viet Nam. Cic cip
chinh quyén tir Trung wong, tinh, thanh pho da xac dinh chu truong cht dong
HNKTQT va da ban hanh cac chinh sach, van ban nhdm thic ddy qud trinh
hoi nhap, phé bién chl truong nay t6i céc ting 16p quan ching nhan dan.
Nhitng chinh sdch, vian ban nay duoc thuc thi va di vao cudc séng lam thay doi
tu duy, y thic clia cic t6 chic, doanh nghiép va ngudi dan. Pay 1a phuong
thitc tat yéu lam thay d6i manh mé va rong rii tu duy cuia xa hoi. Su thay doi
vé tu duy kinh t€ kéo theo su thay d6i nhiéu mat vé tu duy xa hoi. Pay 1a con
duong tac dong truc ti€p cia HNKTQT dén hé thong chinh sach, phap luat cua
Viét Nam, trong d6 cé ca viéc tic dong truc tiép dén doi ngi 1anh dao dat
nudc, doi ngli chuyén gia nghién cttu xay dung chinh sach, phap luat, chién
luoc phat trién dat nudc; dong thoi 1a con dudng tdc dong gidn ti€p dén tu duy
clia tang 16p nguoi dan khac.

Khi tham gia vdo céc hiép dinh, hiép udc qudc t€, tham gia vao céc to
chiic quoc t€, viéc ky két cac van ban, hiép dinh quoc t€ budc Viét Nam phai
chiu nhitng thay déi vé mot s6 quy dinh ctia phap luat, clia moi trudng canh
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tranh, kéo theo d6 1a su thay déi vé tu duy, phong cach va théi quen ciia ngudi
Viét sao cho phu hgp v6i phdp luat va tap quan quoc t€, dé Viét Nam canh
tranh trong mot san choi chung. Pay la di€u kién tién dé lam anh huéng dén
su thay doi trong tu duy trong xa hoi. Su thay déi y thic, tu duy va hoat dong
nay la diéu kién bt buoc dé tham gia va ton tai trong mot moi quan hé ma
moi viéc ludn phai tuan thu theo quy tic chung. Tuy nhién, viéc tuan thi quy
tdc nay con phu thudc vao 10 trinh hoi nhap ctia Viét Nam va cang chuén bi tot
cho nhitng thay d6i, Viét Nam cang chi dong dugc hon trong qué trinh hoi
nhap. Trong nhitng nam dau khi méi hoi nhap, nhitng thay déi dan duoc hoan
thién va méi tac dong 1am d6i méi tu duy ciia mot s6 nhém xa hoi c6 nhitng
tiép xuc sém v6i HNKTQT nhu: cac nha nghién cttu, hoach dinh chinh sach,
chién lugc, mot s6 nhém doanh nghiép tham gia vao cac quan hé kinh t€ quoc
t€, s6 lao dong trong cac nganh nghé tham gia vao ciac quan hé quoc t€. Pay la
nhiing nhém chiu tic dong truc tiép va dau tién ctia hoi nhap téi tu duy, y thiic
cta ho. Bén canh d6, nhiéu c4 nhan doanh nghiép da nhanh nhay nhan ra co
hoi méi cho su phét trién ctia ho do su hoi nhap dem lai, thuc hién di truGe
trong hoat dong kinh doanh, tim hudng di méi, chu dong chiém linh thi
truong trong nudc va vuon ra thi truong thé gidi.

M¢& clta va HNKTQT 1la tham gia va don nhan nhiing luéng van hoa4,
nhiing tu tudng, nhitng phong cich mdéi, nhiing kién thic, kinh nghiém bang
nhi€u con duong khic nhau: con dudong quan hé chinh tri qudc t€, cdc kénh
thong tin dai ching, qua cac giao dich kinh t& c6 lién quan véi qudc té, giao
luu van hoa - xa hoi quoc t€. Qua nhitng con duong nay, nhitng gia tri méi
phong cach méi dan di vao théi quen, y thitc nguoi Viét Nam hinh thanh
nhiing y thic, tu duy dan xen gifta cdi cii va cdi méGi. Ching anh hudng sau
rong dén cdc tang 16p xa hoi, 1am thay déi nhiéu théi quen tu duy cta nhiéu
nhom x4 hoi. Hién nay, qua mang internet, qua truyén hinh, cdc san pham vén
hoé 1a con dudng anh hudng rong rai va sau sic dén tu duy d6i véi nhiéu
nhom xa hoi Viét Nam.

Ciac don vi kinh t€, t6 chiic nghién citu, t6 chic xa hoi nudc ngoai c6 mat
va hoat dong, kinh doanh, san xuat tai Viét Nam la hinh thic tic dong truc
ti€p, ¢4 anh hudng sau sic dén tu duy, y thitc va hoat dong clia ngudi Viét
Nam vé mot so Iinh vuc nhu: san xuat- kinh doanh', nhan thitc mot so Iinh
vuc theo cdch nhin nhan cta quoc té... Qua viéc hop tic, lao dong véi cac t6

19 Nam 2004, nguén vén dau tu va Viét Nam da dat trén 4,1 ty USD va di cam két 3,4 ty USD von ODA tir céc nha tai trg.
Theo www.dei.gov.vn- mang quoc gia vé HNKTQT, ngay 30/12/2004.
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chiic nay, nguoi Viét Nam khong nhitng ¢6 dugc cac thong tin cua cac nudc
ma con thay déi trong hoat dong va gidi quyét mot s6 van dé kinh t€ - xa hoi
nhu cdc nghién citu vé cac chinh sdch xa hoi, cdc nghién ctu vé cong dong,
maketing hang hod, phan phoi hang hoa, cach lam viéc, cach gido duc va tu
van cho cong dong,...

Nhom cad nhan la nguoi nuéc ngoai sinh song tai Viét Nam - nhat la
nhom nguoi ¢6 cung su dong nhat vé vé nén vian hod, c6 anh hudng lam lan
toa gia tri van hoa, 16i song, thoi quen cua ho d6i véi nguoi Viét. Cac yéu to
van hod va nhitng théi quen tap quan dan xen nhau, tao ra nhitng nét van hoa
chung, gidp Viét nam xich lai gan hon véGi van hoa th€ gidi (vi du nhu su anh
hudng van hod phuong Tay, van hod Trung Qudc da anh hudng nhiéu dén Viét
Nam qua cac nhém ngudi nay da song va lam viéc tai Viét Nam).

MO cira va hoi nhap 1a diéu kién thuan 1gi cho cdc cd nhan 1a ngudi Viét
Nam hoc tap sinh s6ng ¢ nuéc ngoai vé nudc, ho da mang theo théi quen, tu
duy trong lao dong, tap quan trong 16i s6ng vé sinh song tai Viét Nam. Nhiing
nam gan day, nhiéu gia dinh Viét nam da tao di€u kién cho con em di hoc &
nu6c ngodi va khi tr§ vé nudc da c6 nhitng déng goép trong doi méi tu duy &
cong dong.

Tham gia vao cac quan hé kinh t€ quoc t€, va va vap trong canh tranh da
lam thay déi nhiéu tu duy kinh té&- phdp luat quoc t€ cua ngudi Viét Nam.
Nhitng thay déi ndy manh mé nhat 1a & tAng 16p doanh nhéan, nhiing ngudi va
vap truc ti€p, sau do6 1a nhitng nhém xa hoi cé lién quan va nhitng nhom theo
doi hoat dong kinh doanh ciing ¢6 nhiing thay d6i trong tu duy kinh t€. Tuy
nhién, 1oi dung qud trinh m& ctra, hoi nhap quoc t€, nhiéu tu tuéng chong doi
v6i Dang, Nha nudc Viet Nam da pho bién thong tin chong lai Nha nudc, anh
hudng dén tu duy cua nguoi Viét theo hudng tiéu cuc.

Qua trinh tac dong gitta HNKTQT va tu duy xa hoi [a mot qua trinh phic
tap va dién ra lau dai, c6 nhiing dic diém thay déi tu duy khac nhau trong
ting linh vuc va theo timg con duong doi véi ting nhom xa hoi ti€p thu. Day
cling 14 mot qud trinh tdc dong cé tinh hai chiéu nhu nhiéu quy luat xa hoi
khéc. Khi tu duy x4 hoi da c6 su thay déi, tu duy va y thiic méi trong xa hoi s&
c6 ti€p nhan qua trinh HNKT mot cach chi dong va theo phuong thic truc
ti€p s€ co su gia ting dang ké theo co cau tiép nhan va mic do tic dong khic
nhau theo tung linh vuc xa hoi.
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I1.1.3. Nhitng diém han ché ciia tuw duy xd hoi trong diéu kién phdt trién
kinh té - xd hoi hién nay va truée boi canh HNKTQT cua Viét Nam

C6 nhiéu cich tiép can khiac nhau, nhung nhin chung, xét vé mat ban
chat, tu duy, nhan thic clia ngudi Viét Nam c6 mot s6 nhuge diém can phai
khac phuc nhu sau:

- Bénh “ca nhan cht nghia”. Trong mot thoi gian kha dai, tai cac dot hoc
tap chinh tri, chinh huan tir nhitng nam 1952 — 1960 déu 14y viéc chéng chu
nghia cd nhan lam chi dé chinh cho cic sinh hoat va rén luyén dao dic, tu
tudng clia can b, chién s§ va thanh thi€u nién. Trudc day, 6ng cha ta khong
goi d6 1a bénh ca nhan chu nghia ma goi luén ban chat cta né 1a “théi ham
danh loi”. Ngay nay, bénh nay kha tram trong & moi tang 16p xa hoi, dac biét
trong nén KTTT va bdi canh HNKTQT, nhitng tic dong ctia mit trdi KTTT s&
cang c6 co hoi cho chii nghia c4 nhan phat trién.

- L6i tu duy theo tu tudng thich quyén luc, thich 1am quan, thich 1am thay
thién ha, ghét di buon ban, ngai lam tho da duoc hinh thanh tir [au doi va an
sau vao Y thic cia moi ngudi dan Viét nam tir thé hé nay qua thé hé khéc. Loi
tu duy nay c¢6 anh hudng kha nang né cho t6i ngay nay. Hau qua cta né 1a su
mat can bang vé co cdu ngudn nhan luc, mot yéu té diu vao quan trong trong
quéa trinh phét trién kinh t€ dat nuéc. Hé qua kéo theo 1a tinh trang thira thdy
thi€u thg, thi€u moét Iuc lugng kha 16n cong nhan cé tay nghé. Loi tu duy,
nhan thiic trong x4 hoi ton tai trong mdi mot con ngudi thé hién ngay & viéc
hoc, cho ring phai hoc dé lam quan, 1dm cong chifc, bam vao Nha nudc,
khong hoc thi lam thg, 1am cong nhan (lam thay nuoi vo, 1am thg nu6i miéng).
Nhuogc diém nay trong tu duy ngudi Viét gay tdc dong khong nho t6i qua trinh
phat trién nén KTTT, qua trinh CNH, HDH dat nuéc, dic biét gin véi tién
trinh HNKTQT.

- Loi tu duy “ba phai” ciing 12 mot nhugc diém trdm trong va pho bién
trong cach suy nghi & mot bo phan nguoi Viét. Cong luan chinh thong chua
néu lén mot cach rd nét cling nhu c6 bién phap phé phan manh mé né. Doi lap
v6i 161 tu duy nay 1a tinh trung thuc, thing than, va nhan hau (nhitng phim
chit tiéu bi€u va co ban clia con ngudi Viét Nam). N6i mot cach cu thé hon,
16i tw duy nay biéu hién & tat ca cdc mat clia doi song kinh t€ — x4 hoi, rat da
dang va c6 mitc do, mat do khic nhau, dé 1a: n6i mot dang lam mot néo, ném
da dau tay... Nhitng nhuoc diém cua 16i tw duy nhu vay sé din dén hé qua la
niém tin bi t6n that, 1am léch lac dinh hudng chinh théng trong tu duy, dic
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biét trong co ché KTTT va s& rat nguy hiém néu né an sau vao nhan thiic cua
doi ngii cong chiic va tang 16p lanh dao.

- Tu duy, nhan thifc ti€éu nong trong nhan dan con phé bién. Nguyén goc
cua né la su hién dién suot chi€u dai lich st dan toc va su anh hudng qua 16n
cua lang xa trong doi song xa hoi da tao nén mot hinh thiic tu duy, nhan thic
dac tht nhu vay trong xa hoi. Tu duy tiéu nong khong chi ton tai va anh hudng
d6i voi dai bd phan nong dan, ma con ton tai va anh hudng dén céc tang 16p cu
dan khac: cong nhan, cong chiic... phan anh & mot s6 khia canh sau day:

+ Tu duy phién dién: thé hién & trong dinh huéng hoat dong ciing nhu
cach thic giai quyét van dé thiu téng quat, toan dién, tAm nhin xa. Vi vay,
cach giai quyét thudng mang tinh chiap va. Tu duy manh mun, lac hau 1a két
qua cuia qué trinh phat trién lich sur, kinh t€ - xa hoi lau dai v6i nhitng han ché
va khé khan trong di€u kién lao dong va sinh hoat xa hoi.

+ Tu duy nang vé tinh cam, dong ho va tinh cuc bo: trong doi song lang
X3, nguoi nong dan luon hién dién véi 2 vai (thanh vién clia cong dong lang
xd va thanh vién cta dong ho). D6i v6i moi ngudi dan Viét Nam, tinh cam
dong ho rat quan trong. Trong mot cong dong, tinh cam dong ho va tinh cuc
bo da tao nén su c6 két bén ving, tinh than twong than tuong 4i gitta cdac thanh
vién ctia n6. Mdi cd nhan, gia dinh khi gap hoan nan khé khian hoac khi cé
cong viéc 16n thi duge dong ho hop stic dé giip dd. Bén canh nhitng mit tich
cuc, tinh cam dong ho 1am ndy sinh nhitng biéu hién ctia tam 1y hep hoi, tiéu
cuc, cuc bo, gia dinh chu nghia; nhitng do ky, ghen ghét, be phai phe canh c6
nguyén nhan tu tu duy mang tinh dong toc nay.

+ Tinh thu dong, cAu may, an x6i: 16i suy nghi nay do hoat dong cua
nguoi nong dan trong di€u kién han hep, chu yéu phu thuoc vao thién nhién.
Tu duy hep hoi, thu dong, cAu an con thé hién & chd thi€u sdng tao, dua vao
16i tu duy kinh nghiém. Trong nén KTTT, doi hdi moi ngudi phai nang dong,
nhay bén nhung van con nhi€u ngudi mang 16i tu duy thu dong, thi€u tinh
sdng tao.

+ Tac phong tuy tién, y thitc ky luat kém ciing bat nguén tu tu duy ti€u
nong, dac biét trong doi ngili can bo, cong chiic, cong nhan hién nay.

Ngoai ra, cin phai ké dén nhitng 16i tu duy hién nay dudi su tic dong clia
nhitng mat trdi trong nén KTTT va quéd trinh HNKTQT 1a sting ngoai, coi
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trong dong tién (quy tat ca ra tién, ké ca cdc moi quan hé von thudc vé pham
trit dao diic), coi nhe viéc ki€m ché duc vong, hudng thu vat chat (xoi thit),
bénh s§... trong xa hoi. Vi vay, can phai cé bién phap diéu chinh va khic
phuc nhitng nhuoc diém nay, thay vao dé 1a 16i tu duy khoa hoc, thuc t€ 1ay
hiéu qua va két qua lam huéng dich trong tu duy.

I1.1.4. Xu huong vdin dong cua tw duy xd hoi Viét nam trong qud trinh
HNKTQT:

Nhu trén da phan tich, khang dinh duoc vai trd va tic dung to 16n clia van
dé nhan thic, cua tu duy tri tué Viét nam trong suét chiéu dai lich str, dong
thoi chi rd nhitng mat manh, mat yéu (han ché) cta tu duy xa hoi. Trong noi
dung nay, dé tii xdc dinh lam rd hon qua trinh van dong va phat trién clia tu
duy x4 hoi v nhitng déng gép ctia né doi vdi su phat trién kinh t€ — xa hoi,
dat trong boi canh chi dong HNKTQT.

Mot diém moc quan trong 1a Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thi VI
(1986) cuia Déang ta da chi 16 duong 16i doi mdi toan dién trong dé ldy khdu
dot phd la doi moi tw duy. Ngay nay, loai ngudi ciing da, dang xem xét, giai
quyét cac van dé cla thoi dai va dinh hudng su phét trién theo cdch nhan thiic
mdéi, tv duy méi. Dat nudc ta dang ddy manh CNH, HPH, chia dong
HNKTQT, can phai c¢6 cach tu duy méi trong viéc nhin nhan phat huy nhiing
gia tri, ban chit t6t dep trong nhan thic va khiac phuc nhiing ton tai, yéu kém
trong van dé tu duy cua nguoi Viét nam.

Qua gin 20 nam d6i méi, tu duy x4 hoi da cé nhitng bién chuyén dang
ké, ¢ nhitng diém tich cuc, ¢6 nhitng diém tiéu cuc, song tich cuc 1a chu yéu.
N6i chung, su nghiép d6i méi ma Pang ta khoi xuéng da dua xa hoi Vit nam
c6 nhitng budc tién ro nét. Tir khi chuyén déi nén kinh t€ tap trung quan liéu
bao cap sang nén KTTT dinh huéng XHCN, moi hoat dong ctia xa hoi, dac
biét 1a trong hoat dong kinh t€, hoat dong lao dong san xuét va gin lién v6i né
12 hoat dong tam 1y, nhan thic déu chiu tic dong cua quy luat gid tri, KTTT va
HNKTQT. Mac du cac tac dong nay & cac mic do khac nhau, khi thi truc tiép,
khi thi gidn ti€p, lic it, lic nhi€u, nhan thitc cua con ngudi dang c6 nhiing
bu6c chuyén bién rd rét theo cac huéng: nang dong hon, chit dong hon, trach
nhiém cd nhan duoc dé cao hon, dim chiu thach thic, tich cuc hoc hoi va sang
tao; ¢6 su giang co manh mé gita “con nguoi kinh t€ “ véi “con ngudi dao
ditc”, theo chiéu hudng rit chid y t6i hiéu qua kinh t€, lo lang cho céi toi hon
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cdi chiing ta, cho cdi doi thuong hon cai rat triru tugng goi 1a “danh phan” hay
dia vi trong x4 hoi... N6i mot cdch tong quat, trong xa hoi ching ta, tu duy xa
hoi dang c6 nhiing thay déi vé tieu chuén, noi dung, dinh hudng gia tri. Diéu
quan trong 12 phai dinh huéng cho diing, dan dat cho tu duy xa hoi xay dung,
phat huy nhitng dinh huéng ding, tich cuc, han ché, khiac phuc nhitng mat tiéu
cuc trong hoat dong tam 1y, nhan thiic cua con ngudi ching ta. Viéc lam nay
1a tat yéu, 12 diéu kién can thiét t6i quan trong dé dat dugc tién bo xa hoi.

Néu nhu trude day cac yéu té nhu: 1ong yéu nude, tinh than diing cam,
ngoan cudng duong diu véi khé khan thir thach, sdn sang hy sinh tit ca vi nén
doc 1ap tu chu clia nuéce nha... 1a yéu t6 quyét dinh trong cac cudc chién tranh
gianh doc lap va toan ven lanh thd, thi ngay nay tinh thdn yéu chuéng hoa
binh, doan két, su sdng tao, bdn linh... ciia ddn toc Viét nam, cia moi con
nguoi Viét nam phdi duogc dé cao va phdt huy manh mé trong cong cuéc CNH,
HDPH, chii dong HNKTQT .

Vin dung tu duy duy vdt bién chitng Mdc- Lénin, tu tuong H6 chi Minh
ma cu thé chinh la 167 tw duy hé thong, tu duy khoa hoc, ldy thic tién xa hoi
lam tiéu chudn cia chan 1y dé xdy dung ddt nudc. Lam gi ciing cin c6 tu duy
khoa hoc, c6 can cit khoa hoc va tinh hé thong, c6 1y, cé tinh. Khong nén tuy
tién, di 1éch huéng tu duy d6; dong thoi can phat huy va nhan manh tinh nhan
van, nhan nghia, su can cu, dic tinh ¢6 trudc ¢6 sau cua nguoi Viét nam, dac
biét trong qud trinh phdt trién nén KTTT dinh huéng XHCN, chu dong
HNKTQT, phat huy su giao luu, khong ngling hoc hdi nhiing tinh hoa, ti€n bo
cua thé€ gidi.

Can khic phuc nhitng mit tiéu cuc cua qué trinh nhan thic, dic biét Ia
nhiing tic dong tiéu cuc cua co ch€ thi truong thi€u dong bo trong boi canh
HNKTQT, xay dung va dinh huéng duoc mot phong cich, mot phuong phéap
tu duy khoa hoc, han ché€ nhitng biéu hién suy thodi dao ditc, phan tién bo va
phi nhan van do tic dong ctia mat trdi cia co ché€ thi truong, hudng con ngudi
tGi cdc gid tri chan — thién — my, két hop cic yéu td truyén thong va hién dai,
nang lén tim cao mai cta thoi dai H6 Chi Minh.

Xu thé TCH, hoi nhap, mé ctra von la thuc t€ tat yéu khach quan hién
nay. D€ thuc hién dudng 16i, chinh sich ding din cta Dang va Nha nudc ta,
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN, chu dong HNKTQT trong bdi canh
TCH, viéc dinh huéng nham xay dung tu duy xa hoi tién bo phai xuat phat tir
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viéc dinh huéng va xay dung, phat trién nhan thiic cia méi con ngudi, vira ti€p
thu nhiing gia tri tinh than, nhitng tinh hoa clia nhan loai ma khong lam mat
ban sic dan toc, biét bién nhiing gid tri tinh hoa, nhitng tri thifc cua cdc dan
toc trén thé giGi thanh cai cia minh, can luu ¥ loai trir cdc nhan thidc sai léch
trong xa hoi, tam 1y tu ti, su thu dong, y lai, lai cang, sing ngoai, khac phuc

A

tam ly chi biét “nhan” ma khong cho”...

Hoi nhap vé6i khu vuc va quoc t€ néi chung va tham gia HNKTQT néi
riéng, di€u quan trong nhat va cd ¥ nghia co ban lau dai xay dung tu duy méi
vé phét trién v6i chinh sach va mo hinh ph4t trién phit hop véi thoi dai méi, cu
thé 1a d6i méi tu duy cau kinh t€ theo huéng phit hop nén KTTT, diéu dic biét
la phai cap nhat véi trinh d6 van minh va khoa hoc cong nghé trén thé giGi. Su
giao thoa giira cdc nén van minh, van hod gitta cic quoc gia dan toc trong thoi
dai ngay nay dién ra rdt manh mé, rong khap. Thoi dai ngdy nay duoc goi 1a
thoi dai van minh cua cong nghé thong tin, cong nghé dién ti, cong nghé sinh
hoc, vat liéu mdi.. véi nhitng bién déi cuc k¥ to 16n, nhanh chéng. .. vuot xa so
v6i nhan biét von c6 thong thudng cua con ngudi. Su phét trién vuot bac cua
KHCN sé lam thay déi c6 tinh chat dot pha trong qud trinh san xuat va quan ly
xa hoi. Trong xu th€ d6, tu duy, nhan thic cia con nguoi s€ phai thich nghi
nhanh hon, dong thoi cling phai tang kha nang sang tao cao hon trudc. No6i
mot cach chi ti€t hon, viéc con nguoi van dung duoc viéc thich nghi trong tu
duy, nhan thic cling 1a mot trinh do sdng tao. Van dé dit ra 1a phai lam sao
két hop hai hoa gitta kha nang thich nghi va sdng tao trong nhan thiic trén co
s& gilt gin ban siac dan toc, dong thoi chong céc tu tudng thuc dung, chi nghia
co hoi khong chiu sdng tao, nang dong déi méi tu duy, trong xu thé phéat trién
va c6 su giao thoa da chiéu trong nhan thic hién nay. Thich nghi va sang tao
la 2 nang luc rat dac trung cua con nguoi thoi dai van minh méi. P6 chinh 1a 2
tieu chi quan trong trong phat trién con ngudi. Vi vay, trong qua trinh
HNKTQT kha nang thich nghi va tinh sang tao cua nhan thic, tu duy la rat
quan trong. Ngudoi dan phai quen dan véi nhitng khai niém dén cac thong 1é
quoc t€, nhitng cdi chung, nhitng quy tic mang tinh thong nhat pho bién tim
khu vuc va th€ gidi, nhat 1a trong cac linh vuc: thuong mai, dau tu, du lich,
dich vu... 16i s6ng, van hod va 16i suy nghi, tu duy ciing can phai phu hop véi
quad trinh hoi nhap.

Xu thé€ phét trién cta thé gidi hién dai 1a th€ gidi ciia thong tin - dién tir
— cong nghé. Trong tuong lai, thé gidi d6 dang va s€ tao nén cai goi la kinh t&€
tri thic, nén kinh t€ dua vao tri thic. Nén kinh t€ tri thic s€ tao nhitng budc
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dot pha méi trong phuong thitc phat trién kinh t€ ctia cidc qudc gia; quic gia
nao biét nim bat co hoi thi s& c6 nhitng budc phat trién vuot bac, nguoc lai, &
mot s6 quoc gia s€ ton tai tinh trang tut hau vé khoang cach kha xa so véi céac
quoc gia da di trude. Trong xu thé hoi nhap va TCH, céc giao dich kinh té&, van
hod, thuong mai, dich vu ngay cang dugc tang cuong thong qua hé thdng
internet, quan hé gitta ngusi san xuat va nguoi tiéu dung xét & mot khia canh
nao d6 da dugc xich lai gan hon. Dudi tic dong cua khoa hoc — k¥ thuat, tu
duy clia con nguoi ciing phai thay doi, ngudi ta khong nhitng chi coi trong céc
kién thic va 16i tu duy da duoc hé thong hoa truéc day ma con quan tam téi
cac kién thiic hoi nhap, mang tinh quéc t€ va khu vuc, khong chi quan tam dén
nhitng hiéu biét bén trong mot doanh nghiép, bén trong mot quoc gia ma con
chi y dén bén ngoai doanh nghiép, bén ngoai quéc gia, tham chi phai chd y
tGi cdc van dé cua nén kinh t€ toan cau. Mot vi du dién hinh 12 gid xdng dau
trén thé gidi trong thoi gian gdn day da anh hudng truc ti€p tGi tat ca cdc nén
san xuat, tGi tat cac cac doanh nghiép, tat ca nhitng ngudi tiéu dung trén toan
thé gidi, khong loai trir bat ¢ quoc gia nao, bt ci ai. Di€u d6é ching to phai
c6 mot 16i tu duy mdi, tu duy hoi nhap, tu duy mé ¢6 lién quan téi cac van dé
toan ciu. Trong 16i tu duy m& can cé chd cho su hop tic va giao luu, yéu to
nay dac biét can thiét trong nén kinh t&€ hién dai, nén kinh t€ c6 su dan xen,
hoi nhap gitra cac quoc gia.

Xu th€ van dong va phét trién cta tu duy xa hoi & Viét Nam chic chin s&
theo huéng ngay cang doi mdéi, dic biét trong boi canh phat trién nén KTTT
dinh huéng XHCN va qua trinh chi dong HNKTQT. Xét vé mat khoa hoc ma
n6i, déi méi tu duy s& dem lai loi ich vo cung to 16n, n6é khoi phat siic manh
tiém tang cua cd nhan, cta t6 chiic va toan xa hoi; né tao nén ngudn sinh luc
manh mé va ddi dao tir chinh noi tai cho nd luc vuon lén va phét trién cta toan
x4 hoi. & Viét Nam, xu th€ van dong va phat trién cta tu duy xa hoi c6 thé
dién ra ¢ nhi€u hinh thic va cap do khac nhau, song trong xu th€ HNKTQT va
TCH thi tu duy phat trién ctia thoi dai chinh 12 xu th€ van dong chi phoi xa
hoi:

- Thay doi nhdn thitc vé cdc thang bang gid tri theo hudng xdy dung theo
huéng xay dung xa hoi cong bang, dan chii van minh la muc tiéu, phdt trién
KTTT la phuong tién: hién nay, thang bang gia tri cua mot s6 bd phan trong
xd hoi dang huéng tGi su qué thién 1éch vé vat chét va coi trong hinh thic, day
la hau qua cta 16i tu duy bao cip cong véi nhiing tic dong mat trai cia KTTT.
Can c6 su hi€u biét hé thong hon, toan dién hon, sau sic hon vé muc tiéu phan
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d4u cha toan Pang, toan dan ta la xay dung xa hoi van minh va hanh phiic cho
moi nguoi dan, thuc hién cong bing, dan chu, dam bao doc lap dan toc va tu
do cua t6 quéc. Phuong tién, con dudng cén thi€t trong thoi dai ngay nay la
phat huy sttc manh dan toc, chi dong HNKTQT, x4y dung thé ché KTTT dinh
huéng XHCN, bao dam cho moi nguoén luc clia xa hoi dugce st dung c6 hiéu
qua. Can khac phuc su néng voi dan dén céc tiéu chi vé tinh than va gid tri xa
hoi bi xem nhe. Nhung xu thé phat trién va van dong cua tu duy x4 hoi van
hudng dén céc tiéu chi dé cao gid tri tinh than, dic biét 1a cac tiéu chi vé tinh
nhan vin, nhan ban, va céng hién cho lgi ich xa hoi; doi v6i moéi ca nhan dugc
xa hoi tran trong s& quy hon bang cép, hoc vi hay cla cai vat chat.

- Doi méi tw duy theo hudng ndng cao phdm chdt, y chi, ban linh cia
nguoi Viét nam phuc vu truc tiép cho phdt trién kinh té, gan kinh tévéi xa hoi:
yéu t6 y chi vd pham chét cta dan toc ta dugc coi trong va ddnh gid rat cao
trong chién tranh nhung lai bi coi nhe trong thoi binh. Nguyén nhan la do,
khat vong cuia xa hoi dua dit nuGce phét trién phon vinh vé kinh t€, hoi nhap
su rong vdi th€ gidi chua quan trong bang khat vong doc lap dan toc va gitr
vitng chil quyén, an ninh qudc gia. Vi thé, tir c4 nhan cho dén xa hoi, thudng
khong chu trong nhiéu cdc yéu t6 vat chit cé thé coi la ngudn luc dé phat
trién. D€ siic manh tiém ting cta toan dan toc thuc su duge khoi day, can déi
m&i cach tu duy cii, thay vao d6 1a 16i tu duy ctia y chi va long quyét tam cao
do, luon c6 udc mo va hoai bdo vuon t6i tAm cao cla su phat trién va vé6i long
tu hao vé dat nudc, dan tdoc nhu trong thoi ky chién tranh (giong nhu ngudi
Nhat Ban sau chién tranh Thé gidi II da quyét tam vuon 1én va trd thanh cudng
qudc vé kinh t€)

- Tiép tuc doi méi tu duy vé hop tdc va hoc hoi: Tu duy vé hop tac quic
t€ va hoc hoi kinh nghiém trong xa hoi ta thuong bi nhitng tGc ché ton tai tir
qua kht, can tré nhan thic va kha niang phét trién trong tuong lai. Ching ta
van chua khai thac hét nhiing lgi thé dac biét clia nude ta véi cac nudc trong
khu vuc, dac biét v6i Trung Qudc, nudc ¢é tdc do tang trudng kinh t€ ngoan
muc va v6i My, nuGe ¢d nén kinh t€ 1a mot siéu cuong. Van dé dit ra 13, ngay
trong tu duy cta xa hoi, can phai chi dong khai thac khéo 1éo va hiéu qua cac
moi quan hé véi 2 cuong quoc nay. Trong tu duy hoc hoéi, nguoi Viét Nam néi
chung can khic phuc nhuoc diém 1a hay tap trung phét hién nhuoc diém cla
d6i tac hon 1a tim hiéu nhitng mat manh, vu di€ém dé hoc hoi, Mot vi du, doi
mdi tu duy theo kiéu giong nhu ngudi Nhat da 1am (ngudi Nhat ban néu ra
khau hiéu: “tinh thdn Nhat ban, van minh Phuong tay” trong phét trién kinh t€
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thoi ky cai cdch Minh tri) dé phat trién manh kinh t€ va chu dong HNKTQT
trong thoi gian toi.

I1.2. Su tac dong cua qua trinh HNKTQT dén tu duy xa hoi ¢ nuéc ta
11.2.1. P6i mdi tw duy chinh tri, kinh té, xd hoi:

Néu tinh mot moc son ké tir Pai hoi Pang VI (1986), Pai hoi ctia doi
ma&i ma trude hét 1a déi méi tu duy, thi c6 thé ddnh gia cdc tic dong cta qua
trinh HNKTQT dén tu duy chinh tri, kinh t&€, xa hoi ¢ Viét Nam mot cach ro
nét va cu thé. Ngay tir giai doan d4u cta su nghiép doi méi, Dang ta da xdc
dinh 14y d6i mdi kinh t€ 1a trong tAm r16i ti€p dén 1a dong thoi doi méi vé
chinh tri. C6 thé néi, tir chd déi méi tu duy din dén d6i méi kinh t€, qua 20
nam, nudc ta da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong trén cac linh vuc chinh
tri, kinh t&, xa hoi, trong d6 cé nhitng thanh tuu quan trong 1a két qua cua qua
trinh chu dong HNKTQT. Nhitng két qua va thanh tuu dé tac dong trd lai t6i
tu duy, nhan thdc trong toan xa hoi, tic dong dén ban chat va xu huéng van
dong, phat trién va déi méi tu duy trong c4c linh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi.

Cung véi cac phuong tién truyén thong dai chdng, thuc tién tién trinh cha
dong HNKTQT cta nudc ta dd mang lai cho cic tang 16p quan ching nhan
dan trong xa hoi nhitng nhan thitc kha sau sic va diy du vé vai tro, ban chat
ctua viéc chu dong HNKTQT. Khong con nghi ngo gi nita, HNKTQT da tac
dong t6i tu duy toan xa hoi ngdy mot manh mé hon, sau sac hon. Ching ta da
hiéu dugc HNKTQT la su phét trién va m& rong cac lién két kinh t€ clia nuée
ta v6i cdc quoc gia trong khu vuc va trén th€ gidi, véi cac khoi kinh t€, t6 chitc
va dinh ch€ kinh t€ trén thé€ gidi, trong d6 moi quan hé giita cdc thanh vién déu
bi rang budc bdi nhitng, dinh ché, thoa thuan rang budc théng nhit chung.
Hiéu mot cdch cu thé hon, HNKTQT la qué trinh nén kinh t€ nuéc ta thuc
hién céc chinh sach kinh t€ m& cira, tham gia vao cac t6 chic kinh t€ quoc t€,
thuc hién tu do hoa thuong mai, dau tu va cac hoat dong kinh té€ doi ngoai
khéc. Tom lai, HNKTQT duoc hiéu 1a qué trinh phét trién kinh t€ dat nuGc
trong mai lién hé thong nhat véi cac hoat dong kinh té& quoc té.

Nhan thic 6 rang v€ HNKTQT 1a mot tién dé quan trong dé danh gid
céac tdc dong clia né, trong d6 c6 tdc dong tGi su hinh thanh va phat trién, doi
mdGi hé thong tu duy chinh tri, kinh t€, xa hoi & nudc ta. Xét vé€ ban chat, qua
trinh tdc dong nay khong phai 1a qua trinh tic dong don tuyén, mot chiéu, ma
do 1a su tic dong qua lai, phiic hop va da dang gitta mot bén 1a HNKTQT va
mot bén 1a tu duy chinh tri, kinh t€, xa hoi. C6 lic, ¢6 noi su tic dong cua
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HNKTQT t6i tu duy, nhan thic trong nuéc véi cudng do manh hon; nhung
ciing c6 khi viéc déi méi cua tu duy tir tw duy chinh tri, tu duy kinh t€ dén tu
duy xa hoi lai 1a moét yéu t6 then chét tic dong trd lai qua trinh HNKTQT &
nudc ta (tdc dong 2 chiéu: thudn, nghich). C6 nhién, trong qud trinh tdc dong
qua lai 1an nhau, ngoai nhiing tac dong mang tinh tich cuc, con c6 nhiing tac
dong mang tinh tiéu cuc. Ching ta xem xét xu thé TCH va HNKTQT la mot
xu th€ khach quan, tit yéu thi viéc phan tich danh gia cac tic dong cua n6 dén
tu duy can phai tinh t6i tdc dong 2 mdt (tich cuc, va tiéu cuc)

a. Tac dong cua HNKTQT dén doi mdi tu duy chinh tri:

Trong qua trinh CNH-HDPH dat nu6c, xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN, chu dong HNKTQT, hé thong chinh tri nudc ta bén canh nhitng thanh
tich ciing boc 10 khong it nhitng yéu kém, nhat 1a vé chat luong cua bo may
lanh dao va quan ly & cdc cdp. Viéc cu thé hod, thé ché hod dudng 16i, chu
truong, chinh sach va t6 chiic chi dao thuc hién con cham tré, ling ting; viéc
phan dinh quan hé va chic ning clia cac t6 chifc trong hé thong chinh tri chua
10 rang. Kién toan hé thong chinh tri dé ngay cang phu hop vdi trinh do va yéu
cau phat trién cia mot nén KTTT dinh huéng XHCN, dic biét trong boi canh
chu dong HNKTQT luon 1a nhiém vu thuong xuyén va quan trong.

Trén nén tang nhan thitc ding vé TCH kinh t€ va HNKTQT, tir Dai hoi
VI dén Dai hoi IX ctia Pang cong san Viét nam, tu duy méi vé HNKTQT cua
Viét nam d6 timg budc hinh thanh va phat trién. Viét nam da bat dau tir “mdo
rong quan hé vdi tat ca cdc nudc trén nguyén tiac cling ton tai hoa binh” (DH
VI), chua hé chinh thic dé cap pham trit “hoi nhap” (e ngai hoi nhap dé bi hoa
tan) va trén mot s6 quan hé con mang tinh doi dau... da tién téi mot budc
chuyén thuc su vé chit theo chu truong “Viét nam muodn la ban cua tat ca céc
nu6c trén thé gidi, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién”; “gan thi
truong trong nudc vai thi truong thé€ gidi” va “md rong, da dang hoa va da
phuong hod cdc quan hé kinh t€ d6i ngoai trén nguyén tac giit ving doc lap,
chii quyén, binh dang, cling c6 1oi” (Pai hoi VII). Budc chuyén tir quan hé doi
dadu sang d6i thoai va hinh thanh cdc quan hé déi tic, ké ca cdc quan hé doi
tac chién luoc chi thuc su duoc khang dinh tai Hoi nghi 04 Ban chap hanh TW
khéa VIII khi tu tudng xuyén sudt caa HNKTQT cua Viét nam 1a “trén co s&
phat huy noi luc, thuc hién nhat quan, lau dai chinh sach thu hit cac nguon
luc bén ngoai; tich cuc va chi dong thadm nhap va maé rong thi truong quoc
t€”; “tién hanh khan truong, viing chac viéc dam phan Hiép dinh thuong mai
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v6i My, gia nhap APEC, WTO. C6 k€& hoach cu thé dé chi dong thuc hién
cam két trong khuon khd AFTA”. Y tudng vé chi dong HNKTQT tai Hoi
nghi ndy da duoc Pai hoi IX phdt trién va nang lén mot tAm cao méi véi
phuong cham “Viét nam muon la ban cta tat ca cac nudc trén thé gidi, phan
dau vi hoa binh, doc 1ap va phét trién”; thuc hién cht truong 16n: “chu dong
HNKTQT va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua
hop tac quoc t€, dam bao doc lap tu chu va dinh hudng xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich dan toc, giit vitng ban sic van hod dan toc, bao vé moi truong”. Diéu
dac biét dang luu y 13, chu truong hoi nhap d6 dugc phat trién thanh chi dong
tich cuc HNKTQT, thuc hién day du cac cam két quoc t€ da phuong, song
phuong d6 ky két va chuén bi tot cdc diéu kién dé sém ra nhap WTO. Ro
rang, sau 20 nam d6i méi & Viét nam, tu duy vé HNKTQT d6 ngay cang hoan
thién va sau sac hon. Mot la, HNKTQT duoc thita nhan mot cdch rong rai 1a
mot tién trinh mang tinh hai mat: Mot mat, thé hién duoc loi thé va tinh tu
cudng quoc gia- dan toc va mit khac, tham gia loai trir din cdc khdc biét dé
Viét nam 1a mot bo phan hgp thanh trong chinh thé KTTT khu vuc va thé gidi.
Hai la, hoi nhap duoc dién ra trén tit ca cac cap do: don phuong (nd luc cai
cach bén trong), song phuong va da phuong (ca khu vuc va toan cau) trong do
hoi nhap toan cau la khuon khoé dé xdc dinh cac 10 trinh cu thé. Ba la,
HNKTQT khong dung lai & viéc tham gia dugc bao nhiéu dinh ch€ song
phuong, khu vuc va toan cau ma la tan dung cac uu trdi cua cac dinh ché nay
dén miic nao cho muc tiéu cudi cung la dam bao loi ich quéc gia va phat trién
dat nudc. Bon la, hoi nhap 12 mot qua trinh cu thé, 1am boc 10 cdc ngudn luc
va diéu kién kinh t€ — xa hoi dac thit quoc gia, né khong giong nhau gitta cdc
nude khac nhau va theo d6, nd luc cai cadch bén trong cta cac nudc quyét dinh
su thanh cong cua cac tién trinh HNKTQT. Do d6, Viét nam da ti€n hanh céac
qua trinh HNKTQT dong thoi trén hai goc do: 1) ky két va tham gia cac dinh
ché€, t6 chic kinh t€ khu vuc/th€ gidi trén tit ca cdc cdp do song phuong va da
phuong; 2) thuc hién céi cdch trong nudc dé thuc hién hiéu qua céc quy dinh,
cam két quoc t€ va md cua thi truong, xod bd cac hang rao thué quan va phi
thu€ quan, di€u chinh co céu kinh t€ phii hop véi yéu cau tu do hod kinh t€,
nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh t€ cling nhu cta ciac doanh nghiép,
dao tao ngudn nhan luc, phdt trién co s& ha tdng va dich vu hd trg phat trién,
thuc hién x4y dung va hoan thién cac thé ché kinh t€ tuwong thich. ..

Nhu trén da trinh bay, TCH va HNKTQT la mot xu thé khach quan, n6
da dién ra tir l1au va ngay cang manh vé cip do, sau rong vé quy mo va pham
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vi. Tru6c nam 1986, Viét Nam 1a mot quoc gia ¢6 nén kinh t€ cham phit trién,
dudi co ché tap trung quan liéu bao cap. Trong tu duy vé chinh tri, thi cic van
dé doc lap, tu chu tu cudng va dé phong vé6i ciac nguy co mat 6n dinh tir bén
ngoai luon dugc dat Ién hang dau. C6 thé néi, do 1a hé thong tu duy khép kin,
thi€u tinh sdng tao va d6i méi. Pén Dai hoi VI (1986), Dang ta da dé ra dudng
16i d6i méi toan dién, m& dau cho budc phat trién mdéi vé kinh t€, xa hoi cho
t6i ngdy nay; dic biét, da c6 su “cdi tréi” trong tu tudng, cé su déi méi tu duy
la viéc can phai lam dau tién. Tuy nhién, cac van dé€ lién quan tGi HNKT khu
vuc va quoc té€ chua duoc dé cap dén, trong tu duy va nhan thdc cla nhiing
ngudi lanh dao hé thong chinh tri ldc d6 con lo ngai rang néu hoi nhap ma
chua chudn bi cdc diéu kién can thiét thi rat dé bi “hoa tan”. Hé qua tit yéu
cua 16i tw duy d6 1a HNKTQT s& gay ra nhiing tdc dong bat loi d6i véi thé ché
chinh tri, kinh t&, xa hoi cia nudc ta.

Dai hoi 1an thd VII (1991), Dang ta da dé ra cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky quéd do, trong d6 da dé cap dén viéc mo rong quan hé doi
ngoai va kinh t€ doi ngoai. Chu truong da phuong hod, da dang hoa quan hé
quoc t€ da ddnh dau mot budc dot pha trong d6i méi vé tu duy chinh tri trudc
xu thé ctia TCH, hoi nhap khu vuc va quoc t€ dang dién ra. C6 thé néi, day 1a
bude ngoat khdi dau cho qua trinh timg bude tham gia HNKT khu vuc va quoc
t€ clia nudc ta dugc bat ddu tir déi méi tw duy chinh tri. Noi dung tu tudng vé
HNKTQT da dugc thé hién rd hon sau d6 tai mot s6 vin kién ctia Pang va vin
ban ctia Nha nudc. D6 1a Nghi quyét TW 3/ khoa VII (1992) vé chinh sach doi
ngoai va chinh sach kinh t€ d6i ngoai da néu ro chu truong ctia Pang va Nha
nudc ta 1a: “...noi lai vd m& rong quan hé véi cdc t6 chitc quoc t€, cO ging
khai thong quan hé véi cdc t6 chiic tai chinh, tién t¢ quéc t€ nhu IMF, WB...
ma& rong quan hé véi cdc t6 chiic hop tac khu vuc, trude hét 1a khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong...”. Thuc tién cua nhitng chu truong chinh sach d6 da dem
lai két qua ro rét trong cac mat, linh vuc d6i ngoai va kinh t€ d6i ngoai cua
nuéc ta. Ching ta da noi lai duoc quan hé véi céc t6 chitc quoc t€, timg budc
chuén bi tham gia vao cdc t6 chiic kinh t€ da phuong, cac khoi lién két kinh t€
nhu ASEAN, EU, APEC... va binh thuong hoa quan hé v6i mot s6 nude 16n
nhu Trung Qudc, Hoa Ky... Thuc tién d6 lai mot 14n nita tic dong trd lai téi tu
duy, nhan thifc chinh tri trong nudc, gép phan khing dinh su ding dan ctia chu
truong d6i mdi, timg budc ma cira, hoi nhap véi the gidi bén ngoai.

Trude xu th€ khach quan va tat yéu cua qua trinh TCH kinh t&, Viét Nam
da tung budc cht dong tham gia HNKT khu vuc va thé giéi. DH Dang VIII
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(1996) da khang dinh 16 rang hon viéc tiép tuc déi méi tu duy, dic biét 12 tu
duy vé HNKTQT. Van kién DH Dang VIII da chi rd: “...Nhiém vu d6i ngoai
quan trong trong thoi gian tGi 1a cing ¢6 moi truong hoa binh va tao di€u kién
quoc t€ thuan loi hon nita dé diy manh phét trién kinh t€ - x4 hoi, CNH va
HDH dat nudc... ddy nhanh qué trinh HNKT khu vuc va quoc t€”. Cu thé héa
chu truong va dudng 16i d6i méi tu duy d6, mot s6 ndi dung co ban vé van dé
HNKTQT duoc 1am r6 hon, d6 1a: (1) HNKTQT trén co s& phat huy t6i da noi
luc, thuc hién nhat quéan, lau dai chinh siach thu hit cidc nguén luc tir bén
ngoai”. (2) Chi dong chuén bi cdc diéu kién cin thiét vé cén bo, luat phép,
nhat 12 cic san pham c6 kha nang canh tranh trén thi trudng quoc t€. (3) Tich
cuc, chit dong tham nhap va mod rong thi truong quoc t€. Nhu vay, tu duy vé
HNKTQT da tién bo thém mot bude 1a “chu dong”, khong cho doi tac dong
tlr bén ngoai. Cong tic gido duc nhan thic, tu tudng doi véi van d€ HNKTQT
dugc tién hanh rong khap, ciac phuong tién truyén thong dai ching phat huy
lgi thé clia minh trong tuyén truyén vé HNKTQT. Diéu d6 lai khang dinh
thém mot 1an nita, HNKTQT da tdc dong sau rong, manh mé, da chiéu tGi tu
duy chinh tri & nuée ta va nguoc lai, nhan thic ré6 rang HNKTQT 1a mot xu
thé khach quan, tu duy chinh tri trong nuéc da khong ngimg déi méi va tao
tién dé phat trién nhan thic dan dén céc chu truong, quyét sach ding din ddy
nhanh tién trinh HNKTQT cua nudc ta.

Dudi tac dong cuia qué trinh HNKTQT, diém mau chét ctia qué trinh phat
trién va d6i méi tu duy chinh tri dugc ndi 1én va xuyén sudt trong sudt nhiém
ky Dai hoi Dang IX cho dén hién nay. Tu duy chinh tri da nhan thdc rd rang
xu thé€ chi phoi cht dao clia cac quoc gia dau thé ky XXI 1a hoi nhap va phat
trién. Pudng 16i d6i ngoai cia Péang ta ciing dugc thé hién 16 rang hon, tir
“mudn lam ban” sang “san sang lam ban”’ véi cdc nuéc trong khu vuc va thé
gidi da thé hién do “md” trong tu duy vé hoi nhap, tit  “chu dong hoi nhdp”
sang “tich cuc chu dong hoi nhdp”. Nhu vay, nhan thic rd rang xu thé€ khach
quan cua tién trinh HNKTQT va nhiing yéu ciu doi hoi cip bach tir trong
nuéc, nhan thic chinh tri vé hoi nhap da cé nhitng budc phat trién va déi méi
rat quan trong, gép phén rit 16n vao thuc tién trién khai tién trinh HNKTQT
clia nudc ta.

Thuc tién 20 nam d6i méi cha dit nudc, nhitng thanh qua kinh t€ — xa
hoi cua su nghiép d6i méi trong d6 c6 tién trinh HNKTQT da cho thay dudi
tac dong cua tat yéu khach quan, tu duy chinh tri cua Pang va Nha nudc ta da
m& dudng cho déi méi tu duy kinh t€, tu duy xa hoi trong toan thé hé thong

128



chinh tri va nhan dan. Mac du, tac dong qua lai cta qua trinh HNKTQT la
khach quan va tu duy chinh tri & nuéc ta dién ra rat phic tap, da dang, & nhiéu
hinh thic va cap do khac nhau, c6 tic dong tiéu cuc, cé tic dong tich cuc
nhung nhin chung tac dong tich cuc l1a cht yéu. HNKTQT tao ra nhiing tac
dong déi méi va phét trién tu duy chinh tri, dén luot né, tu duy chinh tri lai tu
déi mdéi chinh minh va tdc dong trd lai t6i HNKTQT thong qua chi dao va
lanh dao viéc tao ra cdc co ché, chinh sich nhim chi dong, tich cuc
HNKTQT.

b. Tdc dong ciia HNKQT dén tu duy kinh té

NOu 10y mic nim 1986 - ndm bit dlu cong cullc dli mi 0 Vilt Nam dé
xem xét thi ¢6 thl no6i, luc bly gill nhln thlc v0 toan clu hod [ Vilt Nam la chla
th0t sO r6 rang, phin nhilu cdc quan dilm d6é dlng nh0t khai nilm "toan clu hod"
vlli khai nilm "qulc t0 hod" nghla Ia nhin nhn qud trinh sin xult, phan phii,
trao dlli va tiéu dung do6 vilit ra khli cac bién gilli quic gia. SO th0t 1a nOn kinh 0
thl gilli trong giai doln hiln nay da va dang dling trllc nhilu s0 thay dli v0 chit:
1) Phan cong lao ding qulc t0 khong ngling gia tdng, cl vl chilu 1ing 10n chilu
sau trén mit mOng thing nh0t toan clu; 2) Miu dich qulc t phat triln nhanh, tr]
thanh slli day glin kit quan trlng tt c0 cic nln kinh 0 trén thd gili; 3) Gia ting
tlc di 10u thong cac ylu tl sin xult nhl: vin, lao dIng, cong nghll... va theo do,
lam thay dlli nhanh 10i th0 so sdnh va I0i thd cInh tranh gila c4dc qulc gia; 4) Cic
cong ty xuyén qulc gia banh trllng mInh mi va lién kOt thanh m0t ming sin
xult khing 10 trén nguyén tic "I0i thd nhD quy mo6" va "chuli gia trl toan clu",
dang 1a chl th0 chinh gill vai tro din dit va chi phli céc holt ding sin xult kinh
doanh thl gilli va 5) s0 hinh thanh va phat triln fim  cdc t0 chic kinh 0 toan
clu ngay cang mang tinh thl chl cao hln dl quln 1y va dilu hanh cac qua trinh
lién kit kinh 0 toan clu dang dllc gia ting mOt cAich minh m0..., toan u hod
kinh @1 dang trl thanh khuon khl phat triln mli cho mbi nln kinh @ qulc gia/
khu vic. Do d6, sau khi vilit ra khili quan nilm coi TCH kinh t 12 "toan cllu hoa
t0 bn chl nghla", 0 Vilt Nam, da din di dIn thOng nh0t nhln thlc toan clu hoa
kinh 0 1a mt xu thl khach quan, m0t khuynh hllng bao trum cla s0 phat triln
ngay nay, trong d6 cac holt ding kinh t0 va kinh doanh clla m0i nllc, di0i tac
ding clla cong nghl, thong tin va tiln vn da gia tang mOnh m0, viit ra khii bién
gili qulc gia, lién kOt trén mit chinh th0 th0 trlIng toan clu va ding thii vii qua

trinh do, 1a s gia ting mInh ml cla lan séng hinh thanh va hoan thilln cidc dinh
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chl, t chic kinh t0 qulc t0 ti0ng thich nhIm quin ly va dilu hanh cac holt ding
kinh t0 ngay cang 10 thulc chit chl vao nhau gila cidc nllc va c4dc khu vic. La
khuén khl phat triln mli cla thD gili, toan clu hod kinh t0 dang dit ra yéu clu
cdc qulc gia phlli thlc hiln dO bl cdc rao cIn vl thiing mli, dlu t0, tai chinh,
cong nghll, lao ding c6 kO ndng va thl chll cho cic qua trinh phat triln toan clu.
Nghla 1a, nln kinh t0 cla t0t cl cac nllc phli thlc hiln t0 do hod thong qua vilc
ml clla va xam nhlp vao thl tiiling cla cdc nlic khéac dl tilp cOn vin, cong nghl,
k0 ndng quin 1y va cédc dich vl phat triln d6 ngay cang trl nén da ding va mang
tinh toan clu. Qud trinh tham gia clla m0t ndc/khu vilc vao nln kinh 0 toan clu
theo cach d6 chinh 1a qud trinh hoi nhdp kinh té qulic M - phin anh s0 bt kip
va thich Ong clla ciac nln kinh t0 qulc gia/khu vilc vao nln kinh t0 toan cllu dang
vin hanh theo nguyén tlc kinh t0 thl trling t0 do hod, thlc hiln gilm thilu céc
khéc bilt va khong phan billt dli x0. D6 ciling chinh 1a noi dung téng quét cua
tu duy phat trién trong thé€ gi6i hién dai.

T nam 1986 dén nay, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu phét trién
quan trong. Trd thanh thanh vién ciia AFTA tir du nam 1996; dé xuat xin gia
nhap WTO nam 1996; ky Hiép dinh Thuong mai Viét - My nam 2000 la
nhitng budc ti€n quan trong cua Viét Nam trong qua trinh HNKTQT. M& ctra
thi truong trong nudc, tranh thi von va cong nghé tir nudc ngoai, mé rong thi
trudong xudt khau 12 nhitng yéu t6 chinh quyét dinh gidp Viét Nam thu hit
thém cac nguon luc cho tang trudng kinh t€. Tang trudng GDP trung binh dat
hon 7% trong diéu kién 6n dinh kinh t€ vi mo. Lam phat va tham hut ngan
sdch duogc kiém ché va duy tri & mitc thap. Xuat khdu tang truéng nhanh &
mitc hai con sd. D6 m& cua nén kinh t€ udc tinh theo gia tri xuat nhap khau
trén tong GDP dat hon 100% niam 2004 véi gid tri xuat khau binh quan dau
ngudi dat trén ngudng binh quan ciia mot nudc c6 nén thuong mai phat trién.
Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngodi truc tiép ting trudng nhanh va 13 mot dong
lyc ting trudng san pham cong nghiép (chiém hon 50% tong gid tri san xuét
cong nghiép, va gan 40% tong gid tri xuat khau). Tang trudng kinh té nhanh 1a
diéu kién dé dat duoc nhimg két qua an tuong trong x6a déi, giam ngheo. Ty
1¢ ho ngheo tir gan 58% nam 1993 giam xubng con xap xi 28% nam 2002. Va
dic biét, nam 2005, cdc bién phap cai cich mé cira da mang lai strc sdng moi

cho khu vuc kinh té ho gia dinh, 13 khu vuc dang tao ra gan 70% s cong an
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viéc lam cho luc lugng lao dong. Tang gid doi vadi cac sdn pham nong nghiép
xuat khau, tdng cau cho ché bién nong san phuc vu thi truong trong nudc va
xuat khau gop phan tao viéc lam, nang cao mirc song cua gan 70% dan so Viét

Nam dang sbng tai cic viing nong thon.

Téng két kinh nghiém cai cich cua Viét Nam cho théy tich cuc hoi nhap
kinh t& khu vuc va thé gi6i theo mot 16 trinh timg budc 1a yéu té quyét dinh
thanh tyu ctia Viét Nam trong 6n dinh kinh té vi mo, thic day ting truong va
giam ngheo. Tiép tuc duy tri dinh huéng phat trién kinh té két hop gitra cai
cach h¢ théng thé ché, chinh sach trong nudc, tich cyc tan dung cac co hdi va
nguén luc do toan cau hoa mang lai thong qua mot 10 trinh hdi nhap than
trong 13 chia khéa giit viing toc do ting trudng, tiép tuc day manh tién trinh
chu dong HNKTQT trong thoi gian téi.

Nhu ching ta da thay, xu hudng phét trién cta tinh hinh kinh t€ thé gidi
va quan hé kinh t€ quoc t€ c6 nhitng bién dong 16n, xuat hién nhiing xu thé
m&i tdc dong manh t6i tu duy kinh t€ toan cau néi chung va tu duy kinh t€ &
Viét Nam noi riéng. Theo xu thé phat trién chung va nhiing tit y&u khach
quan cua qua trinh TCH, HNKTQT trén thé gi6i, d6i véi Viét Nam, c6 thé
thdy HNKTQT dem lai nhitng tdc dong t6i tu duy kinh t€ thé hién & mot so

di€ém chi yéu sau:

- Dd c6 su doi moi tw duy vé thé ché” KTTT, thé hién trong viéc ngay
cang khang dinh dugc tinh tat yéu khach quan vA tinh uu viét cia mo hinh
KTTT so v6i mo hinh k& hoach hod tap trung, dac biét 4p dung vao thuc tién
phat trién clia Viét Nam trd thinh mo hinh KTTT dinh huéng XHCN.

- Tu duy vé quan 1y kinh té dugc doi mdi theo hudng sdt véi KTTT, thé
hién & su diéu hanh vi mo ctia Chinh pht tap trung trong chinh séch tai khod;
cai cach va nang cao hiéu qua, hop 1y cua hé thong thué, thuc hién can bing
thu chi, cac chinh sdch bdo dam phat trién moi trudng, sinh thai.

- Tuw duy vé hoan thién ndng luc thé ché cuabd mdy qudn Iy Nha nudc
t khi doi moi va HNKTQT dén nay ciing da duoc cdi thién ré rét. Cac khuon

2 Tuy vay, nhiéu chuyén gia cho ring, tu duy kinh t€ vin con gd b6 vé vai trd clia kinh t& tu nhan va vai trd chil dao ctia
kinh t€ nha nudc. Do d6, chiing ta cdn “loay hoay” trong viéc thanh 1ap téng cong ty réi lai tap doan, nhung con nang vé
hinh thic, chua thyc sy hoat dong theo céc nguyén tic thi trudng.
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kho phdp 1y trong nhiéu Iinh vuc, dic biét trong céc linh vuc kinh t€ - thuong
mai, duoc bé sung, thé ché hoa cao hon phit hop hon véi KTTT dinh huéng
XHCN va HNKTQT. Tuy nhién, day van con 12 khau yéu clia ta, niang luc thé
ché con nhiéu bat cap, chua dap tng dugc cac doi hoi ngay cang cao cua su
nghiép phét trién kinh t€ trong diéu kién TCH va HNKTQT.

- Su phét trién manh mé chua ting thay cta luc lugng san xudt the giGi
da thay déi tu duy kinh t€ cta ching ta, dic biét tw duy coi trong vai tro va
dong luc phdt trién nhanh, manh ciia khoa hoc cong nghé, coi dé la luc luong

sdn xudt truc tiép.

- Trong tu duy kinh té, da cé su nhdn thitc ro rang vé viéc can phdi ddy
manh vé quy mo, va chuyén dich co cdu kinh té theo xu huéng phat trién

nhanh, manh c4c khu vuc cong nghiép, dich vu dua trén cong nghé cao.

- Tw duy trong tiép cdn, phdn tich, ddnh gid cdc vdn dé kinh té quoc té
va cdc vdn dé TCH lién quan dén kinh té quoc té da duoc doi mdi v6i hé
thong thong tin khach quan, dugc cap nhat, xem xét da chiéu; quan tAm hon
dén quan diém cua cic nudc, y kién céc nha lanh dao céc quoc gia, céc
chuyén gia quoc t€, du luan qudc t&; danh gid ciac van dé qudc t€ trong boi
canh cu thé, trong xu hudng phat trién c6 tinh dén 1gi ich coi ngudn cua cac
chi thé lién quan, cdch nhin nhan, ddnh gid, dua ra cc phan tng cla ta trudc
cdc van dé nay, da tranh dugc tinh trang cht quan duy ¥ chi ma van dam bao
tuan tha nhitng 1ap trudng, quan di€ém co ban ciia Pang va nha nudc ta trudc

cac van dé quoc té.

-Tuw duy vé tu do hod thuong mai va ddy manh cdc quan hé thuong mai
song phiutong va khu vic. Diéu nay thé hién kha rd trong tu duy, nhan thifc cuia
ching ta trong may nam gin day trong khi ta dang didy nhanh qu4 trinh dam
phan song phuong va da phuong dé chuan bi gia nhap WTO.

- Tuw duy vé ddy manh quan hé quoc té dé phat trién kinh té, vita mang
tinh hop tdc, vita mang tinh canh tranh. D6 mé clia nén kinh t€ Viét Nam phai
duoc tinh bang mic do hoi nhap vao nén kinh t€ khu vuc va th€ gidi, vao mic

do cua tu do hod thuong mai, dau tu va ché do ty gia...
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- Trong linh vuc tai chinh, ngdn hang da dién ra cdi cdch quan trong
trong tu duy, nhdn thitc dén hanh déng. Phuong thic quan 1y k& hoach hod da
dugc thay th€ va chuyén sang co ch€ thi trudong, tdch bach duoc 2 hé thong
ngan hang: ngan hang Nha nudc va cac ngan hang thuong mai. Nhiing cai
cach nay da cai thién dugc nang luc canh tranh va hoat dong cua hé thong
ngan hang trong nudc nhung van con nhi€u han ché, thach thic.

- Doi méi tu duy trong phdt trién khoa hoc cong nghé, nam bét, sang tao
va ting dung khoa hoc cong nghé thé hién & viec Ngan sdch nha nudc da danh
nhiéu tién hon cho céc hoat dong R&D, phé bién, chuyén giao va ti€p thu cdc

cong nghé tién tién; dao tao doi ngii can bo khoa hoc.

- Tuw duy vé hién dai hod va tu do hod cdc hoat dong kinh té duoc thé
hién ¢ viéc tich cuc ddy manh phdt trién thuong mai dién tir, thong quan dién
tit. Tuy nhién, véi thuc luc cia minh, viéc trién khai tir nhan thitc dén thic tién

O nudc ta cling con nhiéu khé khan.

- Doi mdi tw duy vé phdt trién co sd ha tdang ky thudt trong nén kinh té,
dac biét viéc phdt trién manh hé théng ha tdng co sé nhu dudng giao thong,
cang bién, vién thong, mang luGi dién phuc vu qué trinh phéat trién kinh t€
trong boi canh HNKTQT.

- Tir khi d6i méi dén nay, dad cé sw doi mdi va chuyén bién tich cuc
trong tu duy vé ndng luc qudn tri doanh nghiép*'. Vi thé xa hoi nhitng nguoi
quan 1y doanh nghiép, cdc doanh nhan ngay duoc nang l1én va 1am thay doi
nhan thic trong nhan dan.

- Doi ngii lao dong va nguodn nhan luc cé chat lugng so véi mitc do phat
trién kinh t€ & nu6c ta. Tuy nhién, nhdn thitc vé mot chién luoc dao tao va
thay doi duoc y thiic hé trong viéc phdt trién nguén nhan luc nham tao cho
nén kinh té moét doi ngii nhdn luc doi dao, phdt huy dugc thé manh cua nguoi
Viét Nam 1a can cii, chiu kho, thong minh, (14y “nghé tinh” lam nén, coi trong

chit tin trong san xuét kinh doanh thoi ky HNKTQT, khic phuc nan “an x6i,

2l Két qua diéu tra cia Vién nghién ctu phat trién kinh t€ — xa hoi HN déi v6i 612 nha quan 1y cho thdy HNKTQT da tdc
dong dén viéc déi méi tu duy clia doi ngii doanh nhan, ho kinh doanh biéu hién &: nang cao tinh than chii dong hoc héi,
ddm nghi , ddm d4u tu kinh doanh; hinh thanh tiéu chi hiéu qua kinh t€ 12 thuéc do quan trong, chli yéu dénh gid viec
hoan thanh nhiém vu ctia nhan vién, ctia ngudi lao dong; khét vong vugt ra ngoai thi trudng trong nudc.
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ddnh qua, nhai mac,...”) cong véi tinh khoa hoc, sdng tao, tiéu chuan quoc t€
khi duoc dao tao thi s& trd thanh dong luc 16n cho phat trién kinh t€ dat nudc.

- Nhdn thitc vé xu thé phdt trién kinh té tri thitcc va tré thanh mot nén
kinh té co bdn thay thé cong nghiép trong mdy thdp ky toi.

- Nhdn thiic vé phdn coéng lao dong quoc té dudi tdc dong ciia HNKTQT
duoc thay doi. Trong nhan thitc clia ngudi dan, viéc di lao dong xudt khau &
nudc ngoai gio day khong phai 1a diéu khoé khan, né con dong nghia véi viéc
s€ 12 co hoi “d6i doi” chia rat nhiéu ngudi lao dong nong thon hién nay. Ngoai
ra, cling can c6 nhan thitc ding din vé viéc can phai ti€p nhan (nhap khau) lao
dong trinh do cao & nudc ngoai vao lam viéc & nudc ta, dac biét trong cac linh
vuc cong nghé cao, cac linh vuc dich vu tai chinh ngan hang, bao hiém...

- Tu duy vé ndng cao khd ndng canh tranh giita cdc doanh nghiép, dac
biét trong gidi 1anh dao cdc doanh nghiép phai thay déi theo huéng thi coi thi
truong trong nude vai thi truong khu vue va quoc t€ nhu nhau. s€ khong con
khai niém “san nha, san khach” trong kinh doanh. Cic doanh nghiép Nha
nudc s€ khong duoc bao ho, phai chiu su diéu tiét ctia mot quy luat chung,
canh tranh binh ding trong nén KTTT va HNKTQT.

C6 thé khang dinh rang ciing voi qud trinh phdt trién kinh té thi trudng,
tu duy vé mo ctra va HNKTQT cuia Viét Nam da tién mot bude kha dai trén
con duong dua nén kinh té Viét Nam dén gén va la mdt bd phan hiru co cua
nén kinh té thi truong khu vuc/toan cau. Tir cac quan hé d6i dau chuyén sang
d6i thoai va hinh thanh céc quan hé ddi tic; tir cic quan hé thuong mai mo
rong ra cic quan hé kinh té toan dién; tur quan hé voi mot s6 nude dén phat
trién quan hé véi tat ca cdc nudc; tir cdc quan hé kinh té thong thudng sang
cdc “phi hop vé6i xu thé chung ctia nén kinh té thé gidi, phit hop voi diéu kién
kinh té - x4 hoi ctia dat nudc va diéu quan trong hon, né dang trd thanh tu duy
xuyeén sudt nhu 12 phuong thirc dé thuc hién cong cudc xay dung va phdt trién
dat nudc Viét Nam vi muc tiéu "dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh". D6 ciing chinh 12 biéu hién cua tu duy phat trién trong thoi
dai moi.
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c.Tdc dong cua HNKTQT dén tu duy vé cdc vdn dé xda hoi

1)Tdc dong toi tw duy vé vin hod:

Tu tudng chli dao ctia Pang ta vé HNKTQT duoc khing dinh rit 16 trong
van kién Pai hoi IX la: “chtt dong HNKTQT va khu vuc theo tinh than phat
huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac quoc t€, bao dam doc lap tu chu
va dinh huéng XHCN, bao vé loi ich dan toc, an ninh quéc gia, gilt gin ban
sdc van hod dan toc, bao vé moi trudong”. Nhu vay, tién trinh HNKTQT cua
nudc ta c6 thé tao ra nhiéu co hoi va thach thitc d6i véi phat trién van hod clua
Viét Nam, dac biét 1a tic dong t6i tu duy trong linh vuc van hoa.

Nhan thiic tu tudng, quan diém nay xudt ph4t tir coi nguén sau xa vé vai
trd ctia nén van hod gian vGi nén van hién hang ngan nam cua dan toc, tic
dong cua n6é dé€n nhan sinh quan, tinh than, y thiic dan toc trong qua trinh
dung nudc, gitt nuéc va xay dung dit nudc. Trong boi canh HNKTQT, tu
tudng chl dao tu duy vé van hod duoc khiang dinh qua chl truong chién luoc
trong toan Dang va ducgc cu thé hod trong k& hoach phat trién kinh t€ — xa hoi
trong nhitng nam qua 1a van hod 1a nén tang tinh than cta xa hoi, vira 1a muc
tieu dong luc dé thic ddy kinh t€ - x4 hoi phat trién; nén van hod ma ching ta
xay dung 12 nén van hod tién ti€n, dam da ban sic dan toc, két tinh truyén
thong tot dep cia van hod dan tdc vura ti€p thu tinh hoa van hoa thé gidi,
khang dinh duogc tdim véc, trinh do, ban Iinh va ban sic van hod Viét Nam
trong giao luu va hop tiac qudc t€. Trong khi thuc hién muc tiéu, tu duy vé van
hoa di thay déi theo chiéu hudng tich cuc, d6 1a: vin hod 1a muc tiéu, 1a dong
luc ctia phét trién, can dau tu cdc nguodn luc, su phoi hop dong bo cua céc cap,
céc nganh ké ca hop tdc, giao luu vin hod dé phét trién nén vin hoa dam da
ban sic dan toc; xay dung nén van hod mdéi dap ing nhitng yéu ciu cta nhiém
vu cach mang trong thoi ky méi gan véi hoi nhap toan cdu trén nén tang
nhiing truyén thong van hod dugc hinh thanh suét chiéu dai lich sir ctia dat
nudc; tran trong, nang niu, giit gin ban sic van hod cua dan toc; phét trién van
hoa gin véi giang day, dao tao, phdt trién nguén nhan luc; tuyén truyén,
quang ba vé vin ho4, lich str, dit nu6c cho ban be thé gigi. Chli dong tim hiéu,
hoc hoi, ti€p thu nhiing tinh hoa van hoa cua cac nudc.

Nhu trén da phan tich, HNKTQT tic dong t6i tu duy vé kinh t€ theo
nhitng huéng thuén lgi. N6 s& tao tién dé cho qud trinh d6i méi tu duy vé van
hoa trong co ché thi truong dinh huéng XHCN va mo rong giao luu van hoa
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trong xu thé¢ TCH. Day 1a co hoi 16n dé chiing ta xem xét, ddnh gia vai tro clia
cta vin hoa trong phat trién kinh t€ - x4 hoi, gin két chit ché nhiém vu xay
dung va phat trién van hod v6i nhiém vu phét trién, kinh t&, xay dung Pang,
cung c6 hé thong chinh tri, coi trong van hod nhu mot dong luc dé phét trién
kinh t€. Dac biét, trong thoi ky xuat hién nén KTTT va mot xa hoi thong tin,
khoa hoc cong nghé phat trién nhanh, nhitng su déi méi tu duy vé vin hod, coi
su sdng tao cdc gid tri van hoa 13 ngudn lyc truc ti€p thic ddy phat trién kinh
té- x4 hoi. Hoi nghi 14n thit 10 cia BCH TW khod IX da khang dinh 16 hon su
déi méi tu duy vé vai trd quan trong clia vin hod, d6 1a ... phdt trién vin hod
gan lién voi phat trién kinh té va xdy dung Ddng, ciing cé hé thong chinh tri.
Bdm bdo thuc hién tot ba linh vuc trén la diéu kién dam bdo cho su phdt trién
bén vitng ciia ddt nudc...”. Nhu vay, c6 thé noi tu duy chinh tri, kinh t€ va vin
hoa c6 nhitng diém tuong dong va thong nhat véi nhau.

Qua hai thap ky doi méi, c6 thé thdy HNKTQT tdc dong to 16n t6i cac
van dé thudc nén tang van hod, né tic dong vao tinh than y thic dan toc, y
thic cong dong, mot mat kich thich tinh than dan toc phét trién, thic ddy tinh
than canh tranh dé nang cao vi thé va céc yéu to truyén théng trong khu vuc va
cong dong qudc t&; mit khdc ciling c6 thé nhan thdy mot s6 thach thic néi lén
trong thoi ky HNKTQT d6i v6i nén van hod nudc ta, d6 1a su cham tré vé
phat trién vin hod so véi su phat trién kinh t€- x4 hoi cua dat nudc.

Trong nhan dan, nhan thdc vé vai trd va noi dung cua van hod trudc boi
canh HNKTQT ngay cang dién ra sau rong ciing c6 nhiéu thay déi so vdi
truGc day. Vin hoa tng xir cling thay ddi theo huéng thuc t€ hon, tién bo hon.
Hinh thanh nhitng khadi niém md&i nhu “van hod kinh doanh”, “van hod cong
nghiép” “van minh do thi”... 1a két qua clia su d6i méi tu duy truée tic dong
cua HNKTQT. Nguoi dan c6 thé tiép can thong tin va kha niang nhan thitic da
chiéu hon truéc day. Tu duy md trong nhan thic, danh gid vé cdc gia tri van
hod, céc su kién vin hod dang hinh thanh va phat trién trong cong dong nhan
dan. Cung vdi cai cach hanh chinh, cling ¢6 bo mdy chinh quyén céc cap theo
huéng hiéu qua, “van hoa cong s6” dang duoc hinh thanh. Cac néi dung méi
vé quan hé dong nghiép trong cong sb, tic phong, 1€ 16i ting xur dang duogc
hoan thién theo huéng van minh, hién dai. Thuc tién xudt khau lao dong, viéc
hinh thanh phat trién cdc khu cong nghiép, céc co so kinh t€ lién doanh lién
két v6i nudec ngoai da co tdc dong tich cuc dén viéc thay doi y thic, tic phong
lam viéc cua nguoi lao dong Viét nam.
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Tuy nhién, mot s6 bi€u hién sai léch trong tu duy nhan thiic, dic biét 1a
nhitng bi€u hién cla giGi tré trong ti€p can va hudng thu céc gia tri van ho4,
van minh phuong Tay khong phut hop véi ban sac dan toc va thudn phong my
tuc clia ta, nhitng biéu hién coi nhe gi4 tri van ho4 truyén thong, ti€p thu thiéu
chon loc cdi goi 1a van hoé ngoai lai.

Can luu y 1a cac tac dong tiéu cuc tGi tu duy van hod, dan dan s€ tao ra su
chéch huéng trong phat trién van hod. Muc tiéu clia nén vin hod trong thoi ky
déi mdi 1a xay dung mot nén vin hoa tién tién, dam da ban sic dan toc dang bi
can trd boi 16i tu duy thuong mai hod cac hoat dong van hoa dang dién ra xo
b0, hoén loan, khong chi dung lai ¢ suy thodi 16i song dao ditc xa hoi & mot bo
phan khong nhé thanh thi€u nién, ma con c6 nguy co bién dang muc tiéu, ly
tudng dinh huéng, vi pham cdc nguyén tac, chuan muc vé dao dic. Su du nhap
tran lan va hon loan cdc san phdm van hod doc hai vao nudc ta, nhiing biéu
hién pha hoai cua cac thé luc d€ qudc trong van hoa tic dong vao tu duy van
hoa, c6 thé dan dén nguy co 1am cho né bi bién dang, sai léch va dan dan di
dén tinh trang /¢ thuéc vé van hod. Ngoai ra, con phai ké dén mot s6 thach
thic cia HNKTQT tac dong tGi tu duy vé van hod nhu su phan hod xa hoi trén
linh vuc van héa, hudng thu van hod, tinh sdng tao trong tu duy vé vin hoa
chua duoc nang cao trong qua trinh chi dong HNKTQT...

2)Tdc dong toi tu duy vé gido duc- dao tao, ndng cao chdt luong nguon
nhdn luc:

*Trong linh vuc gido duc - dao tao:

Nhu C.Méc da nhan dinh, cing véi van hod, khoa hoc cong nghé, gido
duc ciing 1a linh vuc san xuat tinh than, sang tao. Cac linh vuc nay gitt vai tro
quan trong d6i v6i thuc trang, su van dong va phat trién ctia xa hoi. Trong
nhi€u nam lién, Dang ta da xac dinh “gido duc la quéc sdch hang ddu”. Dong
thoi, van kién Dai hoi IX cling néu ro, trong xu thé TCH va HNKTQT, tit yéu
s€ dan tGi mot hé qua la: trinh do dan tri, tiém luc khoa hoc cong nghé, stc
manh tinh than, tri tué, dao dic cia con nguoi s€ trd thanh nhan té quyét dinh
sttc manh va vi thé cia mdi quoc gia trén thé gi6i. Nhu vay, c6 thé khing dinh
rang, qua trinh HNKTQT tiac dong to 16n téi linh vuc gido duc dao tao & nudc
ta, trong dé c6 tac dong dén tu duy vé gido duc - dao tao.

- Qud trinh doi mdi va chit dong HNKTQOT da lam doi mdi tw duy, quan
niém vé gido duc dao tao. Cdc biéu hién lon la:

Thuc su coi gido duc dao tao 1a quéc sach hang dau, gido duc dao tao la
su nghiép cia Pang, Nha nudc va toan dan va Phét trién gido duc dao tao clia
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Viét Nam phai luon luon gian vé6i nhu cdu phat trién kinh t€ xa hoi, ti€n bo
khoa hoc cong nghé, cung c6 quoc phong an ninh; ngoai ra phai thuc hién
cong bang xa hoi trong gido duc dao tao, da dang hoa céc loai hinh gido duc
dao tao. Phét trién gido duc dao tao 1a mot trong nhitng dong luc quan trong
thic ddy su nghiép CNH — HDH dat nudc, 1a diéu kién dé phat huy nguén luc
con ngudi — yéu t6 co ban nhat dé phat trién kinh t€ — x4 hoi nudc ta nhanh va
bén vitng. Xay dung nén gido duc “hoc suot doi”, “ca nudc thanh mot xa hoi
hoc tap”. Trong nén KTTT XHCN, clng vdi phét trién hé thong gido duc cé
tinh chat han lam, phai phat trién rdt manh hé thong ddo tao nghé theo quan
diém hién dai dé ddp ing yéu cau nhan luc cia CNH — HPH. Gido duc dao
tao phai dat trong moi quan hé hitu co véi thi truong lao dong, tao viéc lam,
tang thu nhap cho nguoi lao dong. Phai thuc hién lién thong trong gido duc
dao tao, tao co hoi thuan 1oi cho moi ngudi duoc hoc chit - hoc nghé — hanh
nghé va cong hién cho xa hoi.

Céc tu tudng thoi dai vé gido duc dao tao, cing hé théng cic quan niém,
quan diém méi vé gido duc dao tao di tim dugc su cong hudng manh mé cla
nude ta. Viét Nam van dugc quoc t€ biét dé€n nhu mot dan toc hi€u hoc, trong
2 ong thay (thay gido va thay thuoc), c6 phuong ngon “nhat nghé tinh, nhat
than vinh”.

Nhitng quan diém 16n trén day vé gido duc dao tao duoc dé ra tai Nghi
quyét TW 2 (khoa VIII) va Nghi quyét Pai hoi IX cta Pang va da trd thanh tu
twdng chi dao cho chién luoc gido duc, chién luoc phdt trién nguén nhan luc,
chién lugc dao tao nghé, va xay dung luat Gido duc.

Noi dung ctia nén gido duc - dao tao hién dai 1a “thé hé tré do nha truong
dao tao phdi trung thuc, nang dong va sdng tao, biét hop tdc va canh tranh
lanh manh, cé hoai bdo, ¥ chi vuon lén, tu ldp thdn, tu ldp nghiép...”**. Ngoai
ra, nén gido duc phai 1a nén gido duc cho moi nguoi, trong dé xa hoi hoa gido
duc 1a giai phap co ban dé huy dong nguén luc. Trong tu duy vé giao duc, phai
xdc dinh cdc van dé cua gido duc- dao tao trong nén KTTT dinh huéng
XHCN, viéc tang cuong kha niang hoi nhap ctia nén gido duc phai 1a dong luc
quan trong chit khong phai la xu th€ chung chung nhu hién nay. Trudc boi
canh HNKTQT, nén gido duc - dao tao cua nudc ta diing truéc nhiing co hoi
va th4ch thic 16n. Su d6i méi kip thoi cua tu duy trong linh vuc nay déng vai
trd quan trong hon ca, can phai ¢6 tu duy md, coi gido duc vira 1a hoat dong

2 Chién lugcphit trién gido duc Viét nam thoi ky dén nam 2010
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dich vu, mot loai hinh dich vu dac biét, va phai c¢6 chién lugc phat trién gido
duc truéc boi canh hoi nhap. Nhanh chong khic phuc 16i tu duy lac hau,
khuon sdo trong linh vuc gido duc, dao tao theo nhu cau kinh doanh, thi
truong; ddy manh tu duy hop tic va canh tranh vé gido duc - dao tao véi céc
nude trong khu vuc va trén thé€ gidi, dac biét 1a nhiing nude cé nén gido duc
phat trién.

- Do mdi vé tu duy chién lugc trong phdt trién gido duc - dao tao:
Ngay tir ngay dau cua nuée Viét Nam Dan cha Cong hoa, Chu tich Ho
da chi ra 3 nhiém vu chién lugc cia Cach mang nudc ta, d6 la: Diét giac doi,
diét giac dot va diét giac ngoai xam.
Trung thanh véi tu tudng H6 Chi Minh, tir Dai hoi VIII, Dang ta da dé ra
chién luge gido duc - dao tao, chién luge phét trién nguén nhan luc dong bo
v6i qud trinh CNH — HDH va HNKTQT.

Su d6i méi nay c6 y nghia lich st trong dai v6i su phdt trién toan dién
ctia dit nudc ta. Mot trong nhitng tu tudng chi dao chién lugce 1a: xay dung con
nguoi Viét nam giau 1ong yéu nuée, yéu CNXH, c6 trinh do khoa hoc- cong
nghé, ti€p thu tinh hoa cua triét hoc phuong Pong, c6 ban Iinh trong hoi nhap
quoc t€ trong nén vian minh thi 3 (kinh t€ tri thiic). GDDT la chia khod dé
Viét Nam m& ctra ti€n vao tuong lai. Dau tu cho GDDT la dau tu chién lugc,
12 dau tu phat trién, c6 ¥ nghia kinh t&€ va nhan van 16n nhat ciia moi quoc gia,

trong do c6 Viét Nam.

Trong tu duy méi, chién lugc vé phat trién con ngudi Viét Nam hién dai
thé hién véi cdc tiéu chi sau:

- Phét trién nhu mot chinh thé: C6 co thé khoé manh, y chi bén bi, giau
cam xdc, thim my thanh lich, ¢6 y chi tu lap, kién cudng, c¢6 kha nang sdng
tao, c6 dao duc: c6 ca tinh, cd y thic cong dan t6t, quan tam téi nguoi khac

- C6 nhitng gia tri dinh huéng XHCN, dong thoi thich tng v6i HNKTQT:
yéu lao dong, cong bang, twong 4i; nang dong, linh hoat, kha nang thich ting
cao, ddm canh tranh, vuon 1én cao hon, hiéu qua hon; y thic luat phdp, t6 chiic
tot;

- C6 nhiing gia tri nhan van, trinh d9, kién thitc phu hgp véi HNKTQT:
tri thiic cao; thanh thao cong nghé thong tin; gidi ngoai ngir; ¢ k§ nang giao
tiép; tiép thu nhitng gia tri vé van hod, van minh nhan loai.
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- C6 nhitng gia tri tu tudng van hod dan tdc va cot cach Viét Nam.

* Tdc dong trong linh viee tw duy vé phdt trién nguon nhan luc:

Tac dong cia HNKTQT dén tu duy trong van dé phat trién ngudén nhan
luc tuong do6i sau va rong. Viéc lam dugc nhan thic lai, d6 1a moi hoat dong
hop phap, dem lai thu nhap cho nguoi lao dong va dong gép cho xa hoi. Moi
viéc 1am, moi nghé nghiép déu binh dang, du trong khu vuc sdn xudt vat chat
hay phi san xuét vat chat, du trong bién ché Nha nudc hay ngoai Nha nudc.
Tao m& viéc lam la cong viéc cua toan xa hoi, trong dé chinh ban than nguoi
lao dong ding vao vi tri trung tam tao viéc lam; moi nguoi tu tao viéc lam cho
minh va tao viéc lam cho nguoi khac. Ching ta da thira nhan trong co ché thi
truong c6 that nghiép; thira nhan c¢6 quan hé lao dong gitta 2 ngoi: nguoi lao
dong va cha st dung lao dong; thira nhan trong thi truong thong nhat ¢ bo
phan thi truong stic lao dong (ma thuong goi 1a thi truong lao dong) va trong
thi truong do6, thira nhan tién luong — tién cong la gia ca sic lao dong, thira
nhan hoat dong xuat khau lao dong (thay vi trudc day goi 1a “hop tac lao dong
v6i nuée ngoai”).

Trong céc quan diém co ban phat trién kinh t€ xa hoi, Pang — Nha nudc
luon luon xéc dinh ciing véi tang trudng kinh t€, phai giai quyét tot cac van dé
xa hoi cdp bach, truée hét 1a giai quyét viéc lam (GQVL). Tu Pai hoi VIII,
TW Dang da chi thi moi cip bd Pang t6i chi bo, trong Nghi quyét cua minh,
phai dua noi dung GQVL vao vi tri thich dang, phai phan cong can bo - Dang
vién phu trdch GQVL cho nhan dan cung dia phuong noi chi bo hoat dong.

D¢ dat t6i nhitng quan niém va quan diém mdi néu trén vé viéc 1am va
GQVL da phai trai qua mot thoi gian nhat dinh. Cac khai niém “thi truong lao

dong”, “xuat khiu lao dong”, ... phai t6i Pai hoi VIII méi dugc néu chinh
thac trong van kién cua Pang.

Cung véi chién luge vé gido duc - dao tao, phét trién ngudn nhan luc da
néu & muc trén, tir Pai hoi VII, Dang ta da dé ra chién luoc GQVLVGi tu tudng
co ban chi dao la:

-Triét dé giai phong suc lao dong x3 hoi, tao moi diéu kién va moi
trudng dé moi ngudi tham gia GQVL. Tiép tuc khing dinh va cu thé hod dan
quan di€ém co ban: nguén lao dong 1a nguén luc 16n nhat va quan trong nhat
dé phat trién kinh t€ xa hoi dat nuGe; 1ang phi stc lao dong xa hoi 1a su lang
phi I6n nhat.
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- Tap trung moi nd luc cuia toan xa hoi dé giam ty 1é that nghiép & do thi;
va dé str dung cao nhat thoi gian lao dong & nong thon.

-GQVL theo cédc cap do: phat trién viéc lam ddy du, ngay cong c6 thu
nhap cao, di doi véi GQVL dé xo4 d6i giam ngheo 1 cdch co ban va bén viing.

- Nha nu6c dong vai tro QLNN va 1a “ba d6” cho GQVL toan xa hoi, con
dong vai tro chu luc 1a cac doanh nghiép, hop tac x4, kinh t&€ ho, kinh t€ trang
trai, kinh t€ c6 von nudc ngoai, va tit ca moi nguoi lao dong.

- GQVL phai dat trong tong thé phat trién KTTT dinh huéng XHCN va
chu dong HNKTQT. GQVL phai di doi v6i bao vé nguoi lao dong trong co
ché€ thi truong (di€u cdn nhan manh 1a trong nhitng nam qua tu duy vé viéc
lam va giai quyét viéc lam buéc dau c6 nhitng chuyén bién manh, gép phan
giai quyét van dé xa hoi vé viéc lam va lao dong, phat huy duogc ti€ém nang,
nguodn luc lao dong cla cdc ting 16p nhan dan; budc dau da cé nhiing chinh
sach khuyén khich cac doanh nghiép thu hit, st dung lao dong; chinh sach
ddy manh xuét khau lao dong, chinh sdch két hop cong taic GQVL véi chuyén
dich co cdu kinh t€ ting budc dugc hoan thién).

Nhiing tu tudng chién luge dé da hop long dan, di vao cudc song nhanh
chéng, dem lai nhi€u thanh tuu quan trong.

Viéc tinh dén cac két qua cua viéc dao tao va GQVL cho nguoi lao dong
trong nudc va xudt khau da ching to nhitng thanh tuu budc dau vé su déi mdi,
trong d6 c6 d6i méi vé tu duy. Xu thé TCH va HNKTQT tic dong truc tiép
dén thi truong lao dong. Nhu ciu cta cdc doanh nghiép ngay cang can lao
dong c6 tay nghé cao, ¢6 ky luat va tac phong cong nghiép; vi vay, tu duy vé
nang cao chat luong dao tao cling duoc nhan manh. HNKTQT con tac dong
tGi co cau va cdc co sd dao tao nghé, thay déi tu duy ctia chinh nhiing ngudi
lanh dao truc ti€p cac co s& dao tao va cac nha hoach dinh chinh sach. Trong
thoi gian t6i, tw duy vé ph4t trién ngudn nhan luc trudc yéu cdu HNKTQT phai
duoc tap trung vao phdt hé thong dao tao, day nghé, xa hoi hoa va hudng téi
kha nang dat duoc nang luc 1am viéc sudt doi cho ngudi lao dong da qua dao
tao va dat cdc tiéu chuin quoc t&€ vé tay nghé.

3) Tdc dong toi tu duy vé mét s6 vdan dé xd hoi khdc:

* Tdc dong tdi tu duy vé y té- chdam soc siic khoé:
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Nhu trén da trinh bay, khi tic dong dén tu duy, dic biét 1a tu duy vé cic
vin dé xa hoi & nudc ta, HNKTQT da dem lai su d6i méi trong tu duy vé cdc
vén dé xa hoi. Trong linh vuc y t€, cham séc stic khoé nhan dan, viéc déi méi
tu duy ciing dugc tién hanh tir khd lau. Diéu d6 thé hién & két qua va hiéu qua
cua cac du an hgp tac quoc té€ ctia cac co sG y té€ va trong cac chuong trinh bao
trg, cham séc stc khoé cho nhan dan. Noi dung cac du an rat da dang va
phong phd, tir cic chuong trinh san xuét thuoc, dao tao nhan luc, cung cip
trang thiét bi y t€, cac chuong trinh t€ du phong, tir thién... C6 thé néi, nhd ¢
su do6i méi trong tu duy vé y t€, nganh y t€ da dat duoc nhitng két qua nhat
dinh trong viéc tham gia hgp tic quoc té€ trong nganh minh.

Trong tu duy vé€ y t€ va khdm chita bénh, hién nay, anh hudng cla
HNKTQT la kh4 16n, tu duy da duoc doi méi theo huéng tu duy md, sin sang
hop tdc va phdi hop trong nhiéu Iinh vuc. C6 nhi€u yéu t6 mang tinh toan cau,
can phai ¢6 tu duy m@, tranh tht HNKTQT méi giai quyét duoc nhu chira can
bénh hiém ngheo, phong chong dai dich, phong chong, giai quyét cdc ténan xa
hoi, bao vé cong dong: ngan ngira, chita tri HIV, ma tuy, buon ban tré em, phu
nit... Tuy nhién, trong tu duy vé y t&€ trudc su tic dong ctia nén KTTT va
HNKTQT, con ton tai nhitng khuynh hudng trai nguoc nhau can duoc lam ro,
nhu nhan thic vé thi trudng hod y t€, khac phuc nhitng tiéu cuc trong linh vuc

nay, tinh trang doc quyén vé cung cap dich vu y té€ va thudc chita bénh. ..
* Tdc dong t0i tu duy vé bdo vé moi truong sinh thdi:

Trong tién trinh chu dong HNKTQT & nudc ta, van d€ bao vé moi trudng
ciing dugc quan tam va chu trong. Tu duy vé bao vé moi trudng dugc doéi maéi
theo hudng phii hop véi cdc tiéu chuin quoc t€, yéu ciu ctia xu thé toan ciu
héa va HNKTQT.

Cing véi viéc tham gia vao cdc dién dan quoc t€, ky két cidc cong udc
quoc t€ vé bao vé moi trudong, chiing ta da dan d6i méi tu duy tir chd coi nhe
van dé chat lugng moi trudng song, chi chd tam vao tang trudng kinh t&€, dam
bao cudc song no am cho nhan dan, dén viéc coi tang truong kinh t€ phai di
doi v6i chat luong tang trudng, quan tam nhiéu dén van dé chat luong moi
truong. Quan diém phat trién bén vitng da dan duoc hinh thanh va dugc cu thé
hod bang chuong trinh hanh dong Agenda 21 Viét nam nam 2002 véi muc
tiéu: ph4t trién bén viing, trong d6 Viét nam di nhan manh quan diém: phat
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trién kinh t&€ di doi v6i bao vé moi trudong. Nhan thic vé tAm quan trong trong
cong tac bao vé moi truong duoc thé hién rd qua viec bo mdy quan 1y Nha
nude vé bao vé moi truong da dugc kién toan tir Trung wong dén dia phuong;
qua viéc ban hanh hang loat cic chuong trinh hanh dong vé bao vé moi trudong
ma tiéu biéu 1a “Chién lugc bao vé moi trudng quoc gia dé€n nam 2010 va dinh
huéng dé€n nam 2020” do Thu tuong Chinh phu phé duyét nam 2003 va Nghi
quyét s6 41/NQ-TW nam 2004 cua Bo Chinh tri vé bao vé moi truong trong
thoi ky ddy manh CNH-HDH dat nuéc.

Tu duy vé cong tic bao vé, nang cao chat luong moi trudng budc dau da
dugc d6i méi manh mé tir khi chiing ta bit diu cong cudc doi méi dén nay,
dac biét viéc nhan thic rd nhiém vu nay khong chi cta riéng Nha nudc, ma
con la trdch nhiém cua cong déng nhan dan, ciia moi t6 chifc, ca nhan va céc
doanh nghiép trén toan 1anh thd Viét Nam. Cong tic bao vé moi trudng khong
thé chi dua vao su tu nguyén clia mdi ngudi ma can phai ¢6 cac bién phép bat
buoc. Tu duy nay dugc thé hién cu thé bing st dung cdc cong cu phdp ly
trong cong tdc quan ly moi truong, bat diu tir viéc thong qua Luat Bao vé moi
trudong (ndm 1993) trong d6 quy dinh cu thé trdch nhiém cua timg d6i tuong tix
co quan quan 1y nha nudc, cdc thanh phan kinh t€, cc t6 chitc chinh tri xa hoi
dén nguoi dan trong cong tic bao vé moi truong; ti€p sau do la cac van ban
quy dinh nhiém vu bao vé méi truong theo nguyén tac: “ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién”, cu thé 1a xir phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham béo vé
moi truong (Nghi dinh 26/CP nam 1996), cic quy dinh vé thu phi chat thai
(phi thoéat nudc, phi thu gom rac thai... ). Mat khédc, tu duy vé bao vé moi
truong 12 nhiém vu cua toan Péang, toan dan di ngay cang dugc thé hién rd
qua chu truong xa hoi hod cong tac bao vé moi truong, huy dong moi nguon
luc tir xa hoi nham bao vé va nang cao chat luong moi trudng.

C6 thé nhan thdy ring, viec d6i mdi tu duy vé van dé quan 1y va sir dung
moi trudng, dic biét viéc xdc dinh rd van dé moi truong khong chi mang tinh
cuc bo clia mot quoc gia, ma mot s6 van dé moi trudng con mang tinh khu
vuc, tham chi quoc t€ da dinh hudng ding dian cho Viét nam trong cac chién
lugc vé bao vé moi trudng cta minh, dong thdi chi dong hoi nhap qudc té€
trong linh vuc nay. Trong nhitng nam qua, Viét nam da xac dinh r6 bao vé
moi trudng vira 12 phuong tién dé Viét nam c6 thé chu dong HNKTQT mot
cach hiéu qua, dong thoi ciing chinh 1a diéu kién dé Viét nam c6 thé tham gia
vao céc t6 chiic kinh t€ quoc t€. C6 thé nhan thay 16 rang, viéc Viét nam cha
dong tham gia vao cac dién dan bao vé moi truong quoc t€ (nhu Hoi nghi clia
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Lién hgp quoc vé Moi trudng va phét trién nam 1992 hay Hoi nghi thuong
dinh th€ giéi vé phat trién bén viing nam 2002), tham gia ky két hang loat
cong udc quoc vé bao vé moi truong va 1a mot trong cac nudc chi dong khoi
xuéng chuong trinh bao vé moi truong cua khoi ASEAN da duogc thé gidi
danh gid cao, tao duoc mai thién cam 16n d6i vé6i cac nude phét trién cling nhu
tao nén mot uy tin trén truong quoc t€, gidp Viét nam cé nhi€u thuan 1oi trong
HNKTQT. Bén canh d6, dé c6 thé hoi nhap mot cdch thuan loi, Viét nam ciing
xac dinh nhiém vu cai thién chat luong moi truong sinh thai, cling nhu dua cac
tieu chuidn moi trudng vao cac hoat dong kinh t€ rat can thiét. Thuc t€ cho
thdy rang, v6i su nd luc trong cdc hoat dong trén trong nhitng nam qua, Viét
nam da giap duoc nhiéu thuan loi trong viéc chi dong HNKTQT, phat trién
rong thi trudng xudt khau.

Tuu chung, c¢6 thé danh gi cdc tdc dong cla tién trinh HNKTQT & nudc
ta trén cdc linh vuc x4 hoi. Du méi linh vuc cu thé chiu nhing tdc dong khéc
nhau, nhung suy cho cung, nhitng tic dong cia HNKTQT s& mang lai nhiing
tdc dong tich cuc hon 1a tiéu cuc. Trong thoi gian t6i, nhitng tdc dong toan
dién, sau rong cia HNKTQT té6i tu duy ndi chung va téi tu duy trong cac van
dé xa hoi néi riéng sé€ tang manh v6i cuong do 16n. HNKTQT sé gay ra nhiing
tdc dong va co hoi déi méi tu duy trong céc linh vuc xa hoi; dong thoi ciing
gay nén nhitng thach thic khong nho 1am thay déi nhan thic, tu duy trong xa
hoi; cang chi dong doi méi tu duy trude tic dong cia HNKTQT thi cang giam
thi€éu dugc nhing tdc dong tiéu cuc.

I1.2.2. Nhdn thitc vé vai tro cua HNKTQT cuia cdc cdp, cdc nganh, doanh
nghiép va quan ching nhdn dan:

Thuc tién chi dong HNKTQT va chuén bi gia nhap WTO trong nhiing
nam qua da mang lai nhan thic ngdy mot day du va ding dan hon vé vai tro
cia HNKTQT doi v6i Viét Nam. Khdi niém vé HNKTQT duéi cic géc do
khac nhau hon, cac géc do phap ly, kinh t&€, vi mo6 va vi mo. HNKTQT c¢6 noi
dung rat phong phi, né c¢6 thé dugc hiéu 1a qud trinh phat trién nén kinh t€ ciia
nudc ta trong maoi lién hé thong nhét v6i nén kinh t€ thé gidi.

Tu duy va nhan thic vé HNKTQT da gép phan gidp Pang x4c dinh rd
cac nhiém vu, chu truong, giai phap doi ngoai va kinh t€ doi ngoai trong tiing
giai doan. T nghi quyét Pai hoi lan tha VI, VII, VIII, IX dén cac Hoi nghi
TW, dac biét 1a Nghi quyét s6 07/NQ-TW ctia Bo CHinh tri ngay 27/11/2001,
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tu duy chinh tri ctia Pang ta vé HNKTQT ngay cang rd va cu thé hon, 1am co
& cho tu duy vé 1anh dao, quan 1y kinh t€-xa hoi cta dat nudc.

Cac cép lanh dao, cac doanh nghiép va cong dong nhan dan ngay cang c6
su thong nhat trong nhan thic va danh giad vé vai tro cia HNKTQT d6 la:
HNKTQT gitip tao nang cao vi thé cuia Viét nam trén trudng quoc t€, thic diy
qua trinh chuyén déi nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung sang KTTT dinh
huéng XHCN, thic ddy ting trudng kinh t€, nang cao doi séng nhan dan,
chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng hién dai; phat huy vai trd cdc cha thé
kinh t€, sir dung ¢6 hiéu qua cdc ngudn luc ctia nén kinh t€; mé rong quan hé
doi ngoai, thiic ddy giao luu vin hod, hop tac toan dién trén cdc linh vuc kinh
t€ — xa hoi.

* D61 voi cdc co quan lanh dao, cdc cdp qudn ly:

Nhan thic ding din vai trdo cia HNKTQT da gidp 1anh dao cua céic co
quan, bg, nganh Trung wong va cac dia phuong c6 nhitng dinh huéng va giai
phap thiét thuc, hiéu qua trong viéc tan dung nhiing tic dong tich cuc ma
HNKTQT mang lai, nhu: tranh thu thu hit von FDI, ODA vao cac du an trong
nudc; ting cudng trao doi cdc doan tham quan nghién cttu, tim hiéu kinh
nghiém cdc nudc trong viéc giai quyét cdc van dé Viét nam chua c6 nhi€u
kinh nghiém (xay dung va quan 1y do thi, quan ly dat dai, moi truong, tai dinh
cu 6n dinh doi song, giai quyét viéc lam, phdt trién céc loai hinh thi
trudng...), ting cudng xuc tién thuong mai, ddy manh xuat khau, hop tic
trong gido duc, dao tao, KH&CN v..v.. Tuy vy, nhan thiic vé vai tro cla
HNKTQT trong cac Bo, nganh, cac dia phuong con & cac mic do khiac nhau
xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 trudc hét phai ké dén cac yéu to:
nhu su tic dong cua HNKTQT doi véi tung nganh, linh vuc, dia phuong;
thong tin, kién thiic vé HNKTQT; trinh do nhan thitc ctia can bo lanh dao. C6
thé néi, van dé nhan thic trong doi ngii 1anh dao, cidc nha quan ly vé
HNKTQT la mét noi dung hét stic quan trong da va dang duoc dac biét quan
tam.

* D61 voi cdc doanh nghiép

Nhan thitc cta doanh nghiép vé HNKTQT ngay cang duoc nang cao,
phil hop véi xu thé va tién trinh hoi nhap clia nude ta. Ngay cang nhiéu doanh
nghiép quan tam hon dén viéc tim hi€éu vé HNKTQT, md& rong thi trudng ra
nude ngoai. Cac doanh nghiép ngay nay da xac dinh chi ¢6 con duong la chap
nhan canh tranh trong diéu kien HNKTQT méi c6 thé phét trién duoc. SO
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luong cic doanh nghiép tham gia cic khod tim hiéu vé HNKTQT ngay cang
dong, theo két qua di€u tra, khao sat ctia dé tai ¢c6 79,4% s6 doanh nghiép
duoc phong van tra 16i ngdy cang quan tam hon dén cic thong tin vé
HNKTQT. Trong linh vuc thuong mai, Iinh vuc hoi nhap rong nhat ctia Viét
nam hién nay, rat nhi€u doanh nghiép da budc dau nhap cudc vao tién trinh
hoi nhap va xay dung chién lugc phdt trién cua doanh nghiép trong boi canh
HNKTQT. Nhi¢u doanh nghiép da tham gia ciing v4i cdac nha lanh dao, nha
quan 1y trong cdc cudc dam phan vé kinh t€ trén truong quoc t€ va qua dé, da
ngay cang d6i mdi tu duy, nhan thic ding vé tAm quan trong cuia HNKTQT
dén doanh nghiép minh.

Tuy nhién, theo két qua di€u tra cta dé tai, da s6 cdc doanh nghiép chi
quan tam vé HNKTQT & miic do thap, do tim hiéu vé HNKTQT khong toan
dién nén su hi€u biét vé HNKTQT chua ddy di. Nhiéu doanh nghiép khi duoc
phong vén cho ring da biét dén HNKTQT nhung lai cho rang né khong téc
dong nhiéu dén hoat dong san xuét — kinh doanh cua doanh nghiép minh ma
tdc dong nhiéu vao nén kinh t&€ vi mo6 (moi quan tdm cua cac nha lanh dao, nha
quan ly, cac bo, nganh, khong lién quan dén doanh nghiép minh). Da s6 cac
doanh nghiép cuia Viét nam la doanh nghiép vira va nho, thi truong cua cac
doanh nghiép rat hep, chu yéu & tai dia phuong va mot s6 tinh khéc cho ring
HNKTQT s€ khong c6 tac dong tiéu cuc 16n dén thi truong trong nudc, doanh
nghiép s& khong bi stic ép 16n vé canh tranh ctia doanh nghiép nuéc ngoai.
Thuc trang nay do anh hudng cta tu duy bao thi, manh min van con ton tai
trong cic doanh nhan hién nay, tinh an phan thu thuong da anh huéng dén
viéc nhan thic nhiing 1gi th€ va nhitng thach thic cua doanh nghiép truée boi
canh HNKTQT.

* Dot voi dong ddo quan chiing nhdn dan:

Cung véi tién trinh HNKTQT ctia nudc ta, nhan thitc clia quan ching
nhan dan vé vin dé nay ngay cang rd rang hon, dic biét trong xu thé biing nd
thong tin nhu hién nay. Thuc t€ cudc song sinh dong cho thay, moi diu an, két
qua cudi cung cua qua trinh HNKTQT da tac dong t&i doi song hang ngay cua
nguoi dan (d6 1a nhitng sic ép dudi su bién dong cua gia ca quoc té, viéc tiéu
ding cdc san phdm ngoai nhap...). Vi thé, nhan thic cha ngudi dan vé
HNKTQT ngay cang nang cao. Quang dai da s6 quan ching cho riang: hoi
nhap 12 m& cira thi trudng, hang hod va dich vu nhap khau va xuét khau sé&
duge luu thong tu do, véi tu cach 1a ngudi tiéu dung, ho sé duoc hudng loi tir
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hoi nhap; hoi nhap sé dem lai nhitng quy chudn va nguyén tic Gng x{t mang
tinh it cuc bo hon, trong 1oi ich cia mot quoc gia, ¢ ca loi ich cta quoc t€. Vé
déi méi tu duy, két qua diéu tra clia dé tai doi v6i cong dong cho thay, dudi
tac dong cia HNKTQT, tu duy ctia ngudi dan da c¢6 nhitng thay déi, bi€u hién
chi yéu 0: tu duy quan hé gia dinh c6 nhitng thay d6i theo hudng hién dai, coi
md, dan chi, sdng tao; thong qua su hiéu biét vé tinh hinh quoc t€ va mot so
nude da ¢6 su quan tam, danh gia toan dién, khach quan hon céc van dé kinh
t&-xa hoi dang dién ra & Viét nam; mot s6 gid tri truyén thong duoc khing
dinh thém, tu tudng phong kién, bao tha, tri tré, dinh kién dugc loai bo dan;
quan tam tim hiéu, ndm bét 6 hon tinh hinh quoc t€, nhitng dién bién & céc
nuéc va cdc khu vuc; ¢6 cdch nhin lac quan hon vé kha niang ph4t trién cta dat
nuéc; HNKTQT mang lai nhiéu bé ich, nhiéu kinh nghiém c6 thé ap dung
trong hoat dong kinh t€ — xa hoi ctia cac thanh vién trong gia dinh; lo ngai vé
su tut hau cta dat nudc va su cach biét vé miic séng, thu nhap ctia nguoi dan
Viét Nam so véi cac quoc gia khac.

T6m lai, trong thoi gian qua, nhan thitc vé vai trd cia HNKTQT da ting
buéc duoc nang lén, tuy nhién mitc do bién d6i nay lai & nhiéu mitc do khac
nhau. Su thay d6i nhan thic vé vai trd cia HNKTQT thé hién r6 nét nhat & cdc
nha 1anh dao cap Trung wong, cdc bo, nganh; su thay doi nay con chua nhiéu
do6i v6i cac nha quan 1y cap dia phuong, dac biét d6i véi cac tinh c6 kinh t€
phat trién chua manh va d6i véi cdc doanh nghiép nho. Day chinh 1a mot trong
nhitng nguyén nhan co ban han ché tién trinh chi dong HNKTQ cua nudc ta.
III. TAC PONG CUA QUA TRINH HNKTQT PEN POI SONG KINH TE - XA
HOI VIET NAM
IT1.1. Nhitng tac dong chung
I11.1.1. Phdt trién kinh té, nang cao doi song vdt chdt va tinh thdan ciia nhdn
ddn.

- Gop phadn lam cho nén kinh té tang trudng ¢ miic cao va on dinh, thu hep
khodng cdch phdt trién voi cdc nudc.

Trong téng so nhitng yéu t6 lam ting GDP, thi ddu tu va xuét khiu rong
chi€m mot vi tri quan trong. Trong 20 nam qua, xuét khau, ddu tv nuGc ngoai,
ngudn von ODA, kiéu hoéi, cac hoat dong khac nhu xuat khau lao dong, du
lich....1a nhiing y&u t6 quan trong gép phan vao tang truéng GDP & miic cao
va tuong doi on dinh. Tinh binh quan tir nam 1990 dén nay, t6c do tang trudng
GDP cua Viét Nam binh quan 7%/nam va la mot trong cac quoc gia cé muc
tang truong kinh té€ vao loai cao nhat thé gidi.
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Trong suot thap ky 90 va nhitng nam ddu th€ ky XXI, xuat khau da tr&
thanh dong luc tang trudng chi yéu cua nén kinh té, tang trudng binh quan
nam khoang 20% va gap khoang 2,5 lan so véi toc do tang GDP. Ciing trong
giai doan nay, dong gép cua khu vuc c6 von dau tu nuéc ngoai ngay cang
tang, dac biét tir nam 2000 dén nay luon chi€m ty trong cao

Bdng 3. Pdu tu nudc ngoai, tang truong xudt khdu va GDP

Nam Tong von Kim ngach Tang truong | Tang trudng
) xuat khau | xuat khau (%) GDP (%)
dau tu (triéu (triéu USD)
USD)
1996 9735,3 72558 33,1 9,3
1997 6055.3 9185,0 26,6 8,2
1998 4877,0 9360,3 1,9 5.8
1999 22643 11541,4 233 48
2000 2695,7 14482,7 253 6,7
2001 3230,0 15029,2 3,8 6,8
2002 2963,0 16706,1 11,2 7,04
2003 3145,5 20149,3 19,8 7.24
2004 42222 26504,2 28,9 7,7
2005 5800 32233 21,6 8,4

Nguon: Nién giam thong ké Viét nam, 2004; Bé Ké hoach va dau tu; Bo
thuong mai

Ngoai hai yéu t6 co ban gép phan ting trudng GDP cao va 6n dinh 12
xuat khau va von dau tu nudc ngoai FDI, vién trg ODA ciing déng gép dang
ké vao qud trinh nay. Trong nhiing nam gan day, vién trg ODA vao khoang 7-
8% GDP, day 1a nguén von quan trong dé xay dung co s& ha tang, cai cach thé
ch€ va dao tao, phdt trién nguén nhan luc. Toc do ting trudng GDP cao va
twong doi on dinh da nang cao niém tin cla cdc nha tai trg d6i véi nudc ta,
muc vién trg nam sau cao hon nam trudc va dat ky luc 3,44 ty USD nam 2005.
Ngoai ra, md clra hoi nhap tao diéu kién phat trién du lich, dich vu, xuét khau
lao dong, gép phan vao tang truéng GDP.
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Mait khéc, chat luong ting trudng thé hién qua co cdu GDP c¢6 nhiing
buéc chuyén dich ding ké, trong giai doan 1991-2004: gid tri nong - 1am -
thuy san tr 40,49% giam xudng con 20,3%; gia tri cong nghiép va xay dung
tang tir 23,79% 1én 40,35% va gia tri dich vu tang tir 35,72% 1én 38,25%.

Nho duy tri dugc toc do tang truong kinh té€ tuong doi cao trong thoi gian
qua, nuéc ta da thu hep khoang cach vé phat trién so vé6i cac nudc trong khu
vuc va trén th€ gidi, thé hién & hai chi tiéu so sanh qudc t€ chi yéu 12 tong san
phdm quéc noi (GDP) binh quan ddu ngudi va chi s6 phat trién con ngudi
(HDI). Pau nhitng nam 1990, Viét nam c6 GDP binh quan dau nguoi rat thap
va nam trong 20 nuéc ngheo nhat thé€ gidi. Tir nam 1993 dén nam 2005, GDP
tinh theo dau nguoi da tang tir 180 USD lén trén 500USD tinh theo gia thi
truong, va tang tie 1170USD 1én 2300 USD néu tinh theo ngang gia sic mua
(PPP). Nho d6 Viét Nam da rit ngin duge khoang cdch GDP diu ngudi véi
cac nudc trong khu vuc, so véi Nhat ban tir 17,8 lan xuéng 13 lan, véi
Singapore tir 17,1 1an xudng con 15 lan, v6i Thai Lan tir 4,4 1an xudéng con 3,4
lan, v6i Philippin tir 2,5 1an xu6ng con 1,9 lan.

Tuy van con la mot trong nhitng nuéc ngheéo cua thé€ gidi, néu tinh theo
chi s6 HDI 1a chi s6 tong hop bao gdm cac chi s6 vé stic khoé, trinh do hoc
van va GDP dau nguoi theo stic mua, thi Viét Nam khong nhiing vuot ra khoi
nhom céc nudc kém phat trién nhit ma con 12 mot trong nhitng nudc két hop
tot gilta muc tiéu tang trudng kinh t€ véi giai quyét cac van dé xa hoi. Chi s
HDI ctia Viét nam khong nging tang tit nam 1990 dén nay: 0,605 nam 1990;
0,649 nam 1995 va 0,691 nam 2004, cao hon muc trung binh ctia 95 nuéc
dang phat trién (0,637) va thdp hon 45 nuéc phat trién. Theo d6, Viét nam
duoc xép thit 112 trén tong s6 177 nudc vé chi s6 HDI, ting 9 bac ké tir naim
1994 (x&p thi 121).

- Ndng cao doi song vdt chdt, van hod tinh than ciia nhdn ddn

HNKTQT va phat trién KTTT tao co s& dé thuc hién cong bang xa hoi
trong phan phdi thu nhap gitra cac tang 16p dan cu, cac viung. Trudc hét, cai
cach kinh t€ theo huéng thi trudng dé hoi nhap tao ra moi trudng canh tranh
lanh manh , do d6 tao binh ding vé co hoi cho moi ngudi trong viéc phat huy
nang luc, ngudn luc nang cao thu nhap. Thit hai, hoi nhap, phat trién KTTT
x04 bd bao cap, doc quyén, minh bach hoa chinh sich, gép phan giai quyét
cdc van dé tham nhiing, dam bao cong bang trong phan phoi thu nhap.
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Nho nhitng thanh tuu kinh t€ dat duoc, v6i su ho trg cua quoc té€, trong
nhitng nam qua Viét Nam da thuc hién duoc mot bude nhiing ti€n bo xa hoi va
phic 1gi chung nhu cac chuong trinh xo4 nan mu chit, xoa déi giam ngheo,
gidi quyét nan thit nghiép, phat trién gido duc, xay dung cdc cong trinh vin
ho4-xa hoi. Bo mit dat nudc ddi thay theo hudng vin minh, hién dai, doi s6ng
vat chat tinh than cta cédc tAng 16p nhan dan dugc cai thién, cong bang xa hoi
ting budc dugc dam bao™.

Doi song tinh than clia nhan dan duoc cai thién®. Trinh do dan tri duoc
nang lén. Tudi tho trung binh cta Viét Nam da tang dan va dén nay da dat
71,3 tudi. Hang nam, nudc ta giai quyét dugc tir 1,2 trieu dén 1,5 triéu viec
lam mdéi. Cac chuong trinh quéc gia vé xod mu chit, xo4 déi giam ngheéo, phat
trién kinh t&€-van ho4 mién nii, ving déng bao dan toc, y t€ cong cong, nudc
sach nong thon, phé cap tiéu hoc, dao tao nghé nghiép, dién nong thon...duoc
trién khai déng bo, gép phan thuc hién muc tiéu: dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, van minh.

- Tdng thu hut von ddu tu nudc ngodi:

HNKTQT tao co hoi cho Viét Nam tang thu hit dau tu va chuyén giao k§
thuat cong nghé méi tir nuéc ngoai, tao niém tin dé thu hit ciac nuéc dau tu
vao Viét Nam, dong thoi tranh thi dugc ho tro clia cdc dinh ché tai chinh quoc
t€, tao co hoi tiép can cdc ngudn von wu ddi, cac hinh thic tai tro cla cic td
chtc tai chinh qudc t€ nhu Ngan hang phét trién Chau A (ADB), Quy tién té
quoc t€ (IMF), Ngan hang thé giGi (WB), ciing nhu tranh tha su hd trg cua cac
nudc thong qua hinh thitc ODA.

Pau tu nude ngoai dong gép phan tuong d6i quan trong cho tang truéng
GDP ctia Viét Nam: trong co cau GDP, ty trong FDI ngay cang gia tang chi€ém
tir 6,41% nam 1994 1&n 15,1% nam 2004>.

% Pén nam 2004, dién ludi quoc gia da phli gdn 98% s6 huyén, hon 70% s6 x4, thi trin, 98% s6 ho & thanh thi va 70% s6
ho & nong thon. Téc do tang thu nhap binh quan cta dan cu tir nam 1975 dén nay dat khoang 10%/nam, trong thoi ky
1996-2003 dat 8,8%/nam. S6 ho gidu tang 1én ca vé s6 lugng va ty trong, s6 ho ngho gidm dan véi téc do binh quan
1%/nam. Ty 1¢ ho ngheo theo chuén quéc t€ gidm tr 58,1% nam 1992 xudng con 24,6% nam 2004,

24 Keét qua diéu tra chia Vién Nghién citu phat trién KT- XH Ha Noi cho thay dai da s6 ngudi dan duoc phong van cho ring
HNKTQT da c6 nhitng tdc dong tich cuc chu yéu: dat nudc phat trién di Ién, kinh t€ tang truéng nhanh, ha ting kinh t€, xa
hoi duoc cai thién nhiéu; mitc séng ngudi dan duoc cai thién ding ké; KTTT duoc tao 1ap va phat trién, kinh t& tw nhan
dugc quan tam phat trién; diéu kién tham gia lao dong, hoc tap, tham quan du lich & nuéc ngoai dugc cai thién dang ké.

% Nam 2002 téng s6 du 4n ddu tu nudc ngoai duoc cap gidy phép dau tu tai Viet Nam 12 4100 du 4n véi tdng s6 von diang
ky khoang 42 ty USD. Tinh dén hét 2004, ca nudc c6 trén 5600 du d4n dugc cip phép véi tdng von dang ky hon 54 ty USD,
trong d6 von thuc hién hon 30 ty USD; c6 khodng 800 doanh nghiép thugc 70 nudc va vang 1anh thé co du 4n diu tu tai
Viét Nam. Giai doan tir 1992-1996 thu hit von ddu tu nudc ngoai ting nhanh. Tir nam 1997-2000 do tdc dong cua cudc
khang hoang tai chinh-tién té trong khu vuc va mot phan do su cham tré trong viéc cai thién moi trudng ddu tu clia nudc
ta, FDI vao Viét Nam giam sdt nghiém trong. Ti nam 2001 trd lai day, nhd nhitng nd lyc quan trong ctua Chinh phu Viét
Nam trong cai thién moi trudng dau tu, FDI vao Viét Nam da tang trd lai. Nam 2004 nude ta thu hit duge hon 4,2 Ty
USD tang 35% so v6i nam 2003, mitc cao nhat tit nam 1997 dén nay.
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Kim ngach xuét khiu cta khu vuc ¢é von ddu tu nudc ngoai ciing ngay
mot gia tang trong nhiing nam qua, nam 2004 dat 14,26 ty USD, gdp 19 lan so
v6i nam 1996 (786 trieu USD), chi€m 55% toéng kim ngach xudt khau. Mot
diéu can quan tam 1a xuat khau cua khu vuc ndy c6 xu huéng tang lién tuc
trong nhitng nam gan day va trd thanh dong luc chinh dan dat ting trudng xuat
khau nudc ta. Xu huéng nay thé hién chu truong khuyén khich thu hit von
dau tu nudc ngodi theo huéng xuat khau da phat huy tdc dung, gép phén ting
trudng kinh t€ giam tham hut can can thuong mai, lam lanh manh hoa can can
thanh todn nudc ta.

Bdng 4. Kim ngach va toéc do tang trudng xudt khdu tiw 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005 2001-
2005

Téng kim ngach (triéu | 15.027 16.706 20.176 26.003 32233 110142
USD)

Tﬁng tm(")rng (%) 104 111 121 129 123,9

DN 100% von trong 8.228 8.834 10.015 11.742 15233 53552
nudc (triéu USD)

Tﬁng tm(yng (%) 108 107 113 117,2 129,3

DN c6 von BPTNN 6.799 7.972 10.161 14.261 17000 56093
(triéu USD)

Tﬁng tm(yng (%) 99,9 116 129 140,3 120

Nguon: Bdo cdo tinh hinh hoat dong thuong mai Viét nam 2005-B¢o Thuong mai

Nguén von FDI tré thanh mot bo phan quan trong trong téng von diu tu
toan xa hoi & nude ta. Mac dau chiém ty trong khong cao (binh quan khoang
17%) nhung da déng gbép quan trong vao tang trudng kinh t€, chuyén dich co
cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép hoa hudng vao xuat khau.

Bdng 5. Co cdu von dau tu toan xd hoi 2000-2004

Donvi: %

2000 2001 2002 2003 2004

Tong s6 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Von nha nude 57,50 58,10 56,20 56,68 56,03
Voén ngan sach 23,75 24,69 21,97 21,66 24,29
Von tin dung nha nude 18,52 17,14 17,37 13,13 11,55
Von dau tu cia DNNN 15,24 16,27 16,86 18,20 18,32
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Von huy dong khac 0,00 0,00 0,00 3,69 1,87

Von ngoai quéc doanh 23,80 23,50 25,30 26,73 26,68
Von dau tu truc ti€p nude 18,70 18,40 18,50 16,59 17,29
ngoai

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu

Cung vé6i FDI, ching ta con tiép nhan mdt lugng von tai trg khong nho
clia cdc t6 chuc tai chinh quoc t€ va clia céc nudc, day 1a nguédn tdi chinh quan
trong dé ddu tu nham phat trién co s& ha tang, cai cach va nang cao ning luc,
dau tu vao cdc du 4n xd6a déi giam ngheo. Di theo cdc ngudn von dau tu truc
ti€p nudc ngoai 1a cong nghé méi, thong qua FDI va cdc hop dong chuyén
giao cong nghé theo cac du an, cac chuong trinh hop tac quoc t€, ching ta da
ti€p thu duoc nhiéu cong nghé hién dai va phuong phap quan 1y tién tién, nhd
do6 da lam thay d6i bo mat nén cong nghiép Viét Nam, tao diéu kién dé chiing
ta c6 thé thuc hién thanh cong qud trinh cong nghiép héa hién dai héa dat
nudc.

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc vé kinh té-xa hoi ma HNKTQT mang
lai, qud trinh nay ciing tiém dn mot sO tdac dong tiéu cuc doi voi phdt trién
KTTT dinh huéng xd hoi chii nghia nudc ta. Nhitng tdc dong dé duogc biéu

hién & mot s6 noi dung cu thé sau day:
- Gia tang khodng cdch thu nhdp giita cdc tang l6p dan cu:

Nhu da phan tich & trén, HNKTQT gép phan mang lai nhitng tac dong
tich cuc t6i viéc phat trién kinh t€, nang cao doi s6ng vat chat va tinh than cua
nhan dan nhung c6 khong it nhitng y€u t6 lam gia tang khoang cach giau
ngheo, bt binh dang trong thu nhap trong pham vi qudc t€ cling nhu quéc gia.

Mot xu huéng tdc dong rd hon cia HNKTQT va phat trién KTTT dén gia
tang khoang cach giau ngheo gitta cac bo phan dan cu la chia sé 1gi ich kinh t&
bat binh ding giita cdc bo phan dan cu. Nhitng ngudi c6 thu nhap thap, lam
nong nghiép chiu nhiéu thiét thoi trong viéc phan chia gi4 tri gia tang thu duogc
nho qué trinh hoi nhap va tu do hoa thuong mai. Va vi thé, nén kinh t€ nudc ta
phu thudc ngay cang nhi€u vao thi trudong thé gidi. Su bién dong cua thi truong
thé€ gidi s€ anh huéng dén thi truong nude ta. Di€u nay thay rat rd trong nam
2004 khi gid xang dau, thép, phan bon, dugc pham tang manh. Tac dong cla
su tang gid s€ anh hudng dén cac tang 16p dan cu va nhém nguoi ngheo dé bi
t6n thuong nhat, dac biét 12 nong dan. Trong khi do, nhiéu doanh nghiép cé
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vai trd doc quyén trong phan phdi thu duogc khoan Igi nhuan 16n nho dau co.
Céc nghién cttu ve tic dong cua Hoi nhap va TCH d6i véi déi ngheo déu cho
ring tdc dong cla su thay doi gia trén thi trudong thé gi6i trong boi canh hoi
nhap la moét trong nhiing yéu t6 chinh lam gia ting khoang cach giau ngheo
gifta cdc bo phan dan cu.

- Anh hudng dén on dinh kinh tévi mo

Tu do hod thuong mai va HNKTQT tiém 4n nhiéu nguy co de doa 6n
dinh kinh t€ vi mo. Vé6i hoi nhap ngay cang sau rong, nén kinh t€ nudc ta s&
chiu tac dong rat 16n tir bi€n dong kinh t&€ cua thé gidi.

+ Anh hudng dén t6c do va su 6n dinh ctia GDP. Nhu trén da phan tich,
trong tong s6 nhitng yéu t6 1am ting GDP, thi diu tu nuGc ngoai va xuat khau
rong chi€ém mot vi tri quan trong. Vi vay, néu khong c6 chién lugc va sach
lugc hoi nhap ding din ding din, cic yéu to lién quan dén tang trudng GDP
mot cach 6n dinh va hiéu qua thi nudc ta s& khong thé dat dugc két qua nhu
mong muon. Céc van dé vé dau tu, tiét kiém trong nudc, tiéu duing, xuét, nhap
khau s& chiu tdc dong rat 16n tir chién lugc va sach luge vé HNKTQT cua nuGe
ta trong boi canh thi truong th€ giGi luon bién dong.

+ Anh huéng dén thi trudng tai chinh — tién té trong nudc: tham gia
HNKTQT, thi truong tai chinh — tién té nudc ta s& 1a mot bo phan cua thi
truong tai chinh — tién té khu vuc va thé€ gidi, chiu nhiéu anh hudng cua su
bién dong thi truong tai chinh — tién té thé€ gidi. Néu khong c¢6 nhitng chinh
sach hop ky, Viét nam sé& chiu nhitng yéu t6 bat on cua thé gi6i, gay khé khan
cho qué trinh ph4t trién kinh t€ — x4 hoi nuéc ta.

+ Anh hudng t6i cdc chi s6 vé lam phét, gy mét cong bing vé gid ca
trong nude: khi mé cura thi truong hang hoa va dich vu, gia ca tiéu dung trong
nudc s€ tiém can véi gia ca quoc t&€ hay no6i khac di 1a gia ca hang hoa va dich
vu trong nudc s€ phu thudc vao gia ca trén thi truong quoc té€. Chi can ¢ mot
bién dong vé gid ca trén th€ giGi (nhu gid xdng dau, gid nong san) sé dan dén
cdc tac dong lan truyén tGi gid ca trong nuGc va anh hudng téi su kiém ché va
6n dinh lam phéat cua Viét nam.

+ Anh hudng dén véan dé lao dong, viec 1am: HNKTQT sau rong sé tao
nhiéu co hoi vé viéc 1am va tang thu nhap ding ké cho mot bo phan nguoi lao
dong. Qud trinh phan cong lao dong quéc t€ s&€ dién ra manh mé va sau sac
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hon. Tuy nhién, chi can c6 nhitng bi€n dong tir phia thi truong lao dong thé
giGi s€ ¢6 nhitng tdc dong lan truyén tdi thi truong lao dong clia Viét nam,
nhat 12 thi trudng xuat khiu lao dong, tir d6 anh hudng t6i cdc van dé vi mo
nhu that nghiép va co cau thu nhap cua dan cu.

I11.1.2. PDam bdo an ninh quéc phong, én dinh chinh tri, trdt tw an toan xd
hoi

Nhan thiic ding tinh chat hai mat cta xu th€ TCH kinh t&€, Dang ta luon
chu truong tham gia mot cach chu dong “ theo tinh than phat huy toi da noi
luc, nang cao hiéu qua hop tac quoc t€, bao dam doc 1ap tu chu va dinh huéng
xa hoi chi nghia, bao vé loi ich dan toc, an ninh qudc gia, gilt gin ban sac van
hoa dan toc, bao vé moi truong”.

Nhitng nd luc trién khai dudng 16i d6i mdéi, da phuong hod, da dang hod
quan hé quoc t€ va HNKTQT da gép phan lam tang ban, b6t thu, duy tri hoa
binh 6n dinh va tao moi trudng thuan loi cho viéc khai thac cic diéu kién
thuan loi bén ngodi phuc vu cho su nghiép phat trién kinh t€-xa hoi, ting
cuong thé va luc ctia nuée ta, gép phan nang cao vi th€ ctia Viét Nam trén
truong quoc té.

Qua trinh hoi nhap clia Viét Nam trong hon mot thap ky da gép phan
quan trong pha bo thé bi bao vay, c6 1ap clia nudc ta, tao thé va luc vitng chic
hon cho dat nudc thong qua méi quan hé dan xen nhi€u chiéu, nhiéu tang néc,
vira hop tdc vira canh tranh giita nuGc ta v6i cac nudc va cdc t6 chiic quoc té.
Viéc tham gia AFTA da tao thém diéu kién cho nudc ta trién khai quan hé doi
ngoai da phuong hoa véi ca cac nuéc ngoai ASEAN, mé rong quan hé hop tac
da phuong v6i quy mo 16n hon nhu trong khuon khé hop tdc lién khu vuc
ASEAN-Trung Quéc, ASEAN +3 (v6i Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quoc)
va ASEM. Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da t6 chitc thanh cong nhiéu
hoi nghi quoc t€, dac biét trong nam 2004 da t6 chitc thanh cong hoi nghi
ASEM-5, va s& dang cai t6 chitc hoi nghi nguyén thi qudc gia cac nuéc APEC
vao nam 2006. Tu th€ méGi nay da gép phan cung c6 duoc an ninh qudc phong
clia nudc ta trong thap ky qua va s€ tiép tuc la yéu t6 quan trong giip duy tri
hoa binh va an ninh ctia Viét Nam trong tuong lai.

Qué trinh m& rong, phat trién khong ngiing cdc quan hé quoc t€ theo
hudng da phuong hod, da dang hod s€ tao ra nhitng di€u kién thuan lgi cho
quoc phong, an ninh phét trién luc lugng, thé tran, két hop chat ché luc luong
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v6i thé tran tao nén stic manh téng hop, giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi, doc 1ap chi quyén, toan ven lanh thd, bao vé Pang, bdo vé nhan
dan, bao vé ban sic van hoa dan toc va cong cudc doéi méi. Nhiing két qua ma
linh vuc quéc phong, an ninh dat dugc 1a nguén noi luc to 16n dé ddy nhanh
tién trinh hoi nhap quoc t€, cung c6 thé va luc cua dat nudc trong quan hé
quoc t€, thic ddy qua trinh md rong cic quan hé quoc t€ ngdy cang hiéu qua,
bén vitng va 6n dinh.

HNKTQT lam cho luc Iwong san xuét dugce giai phong, 1am khoi day cac
tiém nang, siic sang tao, doi song kinh té-xa hoi tré nén song dong hon, san
xuat tang trudng, ddy nhanh nhip do phat trién kinh t€, tir d6 tao ra dugc mot
s0 chuyén bién tich cuc vé mat xa hoi, ddi song cua dai bo phan nhan dan
dugc cai thién. Su phdt trién kinh t€, 1am tang thém tiém luc ctia quoc phong,
tao diéu kién cho quan doi hién dai hod co sd vat chat k§ thuat, mua sim mdy
bay, dong dugc tau chién, san xuat, cai tién tang hiéu luc cac vii khi, trang bi
cla quan binh chung; tap trung cho dao tao, boi dudng cdn by dé xay dung
cac nha truong quan doi; gép phan thuc hién chinh siach, nang mic dai ngd
doi véi lao dong quan su va cham lo chinh sach hau phuong quan doi.

HNKTQT tao ra co hoi dé€ nudc ta khai thac c¢6 hiéu qua céc yéu to loi
thé so sanh va tan dung nhitng yéu t6 thuan loi ctia thé€ gidi vé von, cong nghé,
thi trudng, kinh nghiém quan 1y... thic ddy san xuat phat trién, cai thién doi
song nhan dan. Thong qua su hoi nhap ma tam tu duy, xem xét clia moi ngudi
dan, trong d6 c¢6 can bo, chién si quan doi ta dugc md rong; tiém luc qudc
phong clia dat nudc c6 nhiéu diéu kién dé phat trién; 6n dinh chinh tri khu vuc
duoc gift vitng; nguy co chién tranh bi ddy Iui; tao thuan loi dé phat trién kinh
t€ dat nudc va xay dung quan doi chinh qui, tinh nhué, ting budc hién dai.

Do su tic dong manh mé cta xu huéng TCH, cong nghiép quoc phong
cling ngay cang in ddm ddu an ctia TCH, dong thoi vira c6 tinh dac thu cao.
TCH cong nghiép quéc phong thuong dién ra vdéi tién trinh cham hon, véi quy
mo va pham vi hep hon. P6i véi vii khi b binh thong thuong, cic nuéc dang
phat trién c6 thé tu san xudt khép kin trong nudc, thi nhitng loai vii khi, trang
bi t6i tan, hién dai hon bat buoc phai ¢6 su lién két ciia nhiéu do6i tuong, phai
huy dong ca nén kinh t€ quéc dan ciing nhu hop tic quoc t€. Vi thé, “tu luc
cénh sinh” vé cong nghiép qudc phong trong bdi canh TCH doi héi phai ¢6 tu
duy méi, nhitng cich lam méi, c6 dinh huéng va bude di ding, thich hop.
Trong khi 14y muc tiéu hang dau l1a bao vé tot cac lgi ich clia qudc gia, ching
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ta can khai thdc th€ manh cta ndi luc, cia dudong 16i d6i mdi, tranh tha thoi
co, vuot lén thach thic, ddy manh quan hé quoc t€ trong linh vuc cong nghiép
quoc phong, nham ti€p can nhanh cong nghé cao, gan két c¢o hiéu qua gitta
cong nghé chuyén dung v6i cong nghé ludng dung, gitta khoa hoc-cong nghé-
san xuat, khic phuc tinh trang khép kin, biét 1ap cua cong nghiép quoc phong,
lua chon doéi tdc tin cay dé c6 thé duy tri vitng chic mdi quan hé vé6i cdc nudc
dang c6 mdi quan hé t6t. Ting budc hoi nhap thi truong quoc t€ vé vii khi va
cong nghé quan su trong pham vi luat dinh. Khai thac va tranh tha cac “
nguon ngoai luc” tir Viét ki€u, chuyén gia gidi ctia cong nghiép quoéc phong
nudc ngoai, cac cong ty xuyén qudc gia, cdc cong ty nudc ngoai diu tu vao
Viét Nam. Day manh viéc cir ciac chuyén gia di khao sét, hoc tap, thuc tap va
lam viéc dai han cling nhu ngin han trong cdc tap doan cong nghiép quoc
phong 16n, cac phong thi nghiém clia nuéc ngoai.

Hoi nhap kinh t€ v6i an ninh quoc phong ngay cang tré nén quan trong,
chi phéi chiéu huéng chinh sach clia cdc quoc gia va cdac quan hé quoc té. Do
dé, su hop tac va dau tranh c6 tinh giai cap, tinh dan toc dan xen phiic tap, dau
tranh y thac hé rat quyét liét trong qua trinh lién két hoi nhap quoc té.

Bén canh nhitng 1oi ich to 16n cia HNKTQT dem lai cho su nghiép xay
dung quan doi ta, thi nhitng tic dong trdi chiéu cua né ciing rat ding quan
tam. Su canh tranh khoc liét cua thi truong dan dén nhitng hau qua kinh té- xa
hoi khé tranh. D6 1a pha san, that nghiép, khung hoang, phan hoa giau ngheo,
cung vé6i su phét trién clia cdc t€ nan xa hoi... Su 1én ngoi clia déng tién trong
doi song kinh t€, vin hoa xa hoi ciing dit nhitng gid tri thim my, dao dic va
dinh huéng gia tri ctia xa hoi trudc nhitng thach thitc méi. Tam 1y dau co, tinh
thuc dung; tinh trang buon lau, lam hang gia, tham nhiing... ¢6 nhiéu co hoi
phat trién. Nhitng hau qua nay cia HNKTQT s& tdc dong x4u dén moi trudng
xay dung quan doi; dén tam tu, tinh cam cua bo doi; dén qua trinh hinh thanh
nhan cdch va pham chat chinh tri ciia ngudi quan nhan cdch mang.

Trong boi canh HNKTQT, nhitng bién déi kinh t€-xa hoi cla nudc ta
trong 10-15 nam t6i s€ con gan lién v6i cdc nhan t6 dia ly-kinh té-chinh tri
quan trong trén th€ gidi. Sap tdi quan hé kinh t€ Viét- My s& trd nén so6i dong
hon. Nho d6, ching ta c6 nhiéu thuan lgi hon trong phét trién kinh t€. Nhung
déng thoi, My cling ¢6 nhiéu co hoi “ding ngay trong 1ong chiing ta” dé thuc
hién dién bié€n hoa binh vGi nhitng toan tinh tham doc va khé luong. Su c¢é mat
ctia My la co hoi cho bon nguy quan, nguy quyén ngoan c6; bon phan dong,

156



co hoi bat man tap hop luc lugng dé pha hoai. Dang chii y 14, su tap hop luc
luong nay lai duogc dat duéi su bao tro cuia My, dién ra trong di€u kién ching
ta dang thuc hién quy ché€ dan chu ¢ xa, phuong. Néu doi ngii can bo xa,
phuong khong dugc cling ¢, su diéu hanh non kém clia chinh quyén 6 dia
phuong s& dé bi loi dung dé bién cdc diém néng dan cu thanh cdc xung dot xa
hoi. Tir day dé nay sinh hai khuynh huéng tam 1y clia cdn b, chién si quan
doi va nhan dan. Mot 1a, tir lo ngai su ¢c6 mat cua My, lo dinh huéng xa hoi
chu nghia khong thuc hién dugc ma dao dong buong xuoi. Hai 1a, dé mat canh
gidc, mo ho, 1an 16n ban thl, tham chi tir ddy ma chi nghia co hoi c6 dat dé
phat trién.

Hoi nhap kinh t&, von va cong nghé s€ dua vao nudc ta, chi yéu cia cac
nha tu ban nudc ngoai. Pau tu cla tu ban nudc ngoai gidp ching ta phat trién
san xuat, phat trién khoa hoc cong nghé nhung lai tao ra su phdt trién cla tu
ban trong nudc, tao di€u kién lién két tu ban trong nuéc va nudc ngoai, lién
thong cdc thé luc thu dich trong va ngoai nudc; tao su rang buoc nén kinh t&
nudc ta v6i tu ban nudc ngoai. Tir rang buoc vé kinh t€ c6 thé dan dén su rang
budc khéc, de doa dén doc lap, chi quyén quéc gia. Chinh nhitng suy luan dé
s€ tao nén tran trd trong can bo, chién si quan doi vé kha nang gitt vitng doc
lap, tu chu, chu quyén quoc gia va dinh huéng xa hoi chii nghia. C6 thé ban
khoan d6 chi la cam tinh nhung lai trd thanh mot tam trang chua duoc giai toa
va con kéo dai. Trong chitng muc nao d6, tam trang trén s€ anh hudng dén
niém tin, thai do trong thuc hién nhiém vu va cdc chua truong, chinh sich cta
Pang.

Qua trinh kéu goi dau tu nudc ngoai con tao nén su lo ngai trong quan
nhan, chi yéu 1a si quan vé tao thé tran phong tht bao vé T quéc. Boi vi, vi
tri thuan loi cho dau tu kinh t€ lai thuong la vi tri quan trong trong thé tran
phong thu bao vé Té quéc. Su lo ngai d6 c6 thé dan t6i phan tng tiéu cuc, tao
nén tam trang thd o, buong xuoi, 1anh dam vé y thic trach nhiém xay dung thé
tran phong tha trong si quan; dong thoi ¢ thé trd thanh mot céi ¢6 tao nén doi
lap gitra quan su- kinh t€, su khong thong nhat gitra gidi quan su va gidi kinh
t€ trong kéu goi dau tu nuSc ngoai dé phat trién kinh t€.

II1.1.3. Ndng cao vai tro, vi thé cua Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi

Trong qua trinh HNKTQT va mé rong quan hé déi ngoai nude ta da dat
duoc nhiéu thanh tuu, trong dé phai ké dén viéc nang cao vai trod va vi thé cua
Viét nam trén trudng quoc t€, thé hién & mot s6 noi dung chi yéu sau day.
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- Tao 1ap va cling c6 moi trudng hoa binh, 6n dinh cho cong viéc xay
dung bao vé To quoc. Thiic ddy va clng c6 cdc moi quan hé song phuong, dic
biét 1a cac nudc lang giéng, khu vuc, cac nude 16n trén thé gidi ¢6 y nghia cuc
ky quan trong. Phat huy vai tro vi th€ cua nudc ta, ching ta da giai quyét van
dé Campuchia va binh thuong hod quan hé véi Trung qudc, ndi lai cdc quan hé
vGi cdc t6 chic tai chinh quoc t&, ky hiép dinh khung v6i EU, binh thudng hoa
vGi Hoa ky; cling c6 va mé rong quan hé vGi cdc nudc ban beé truyén thong,
cic nude doc 1ap dan toc va dang phat trién & Chau A, Trung Pong, Pong Au,
Chau Phi, My¥ latin... Viét nam gia nhap ASEAN gop phan pha thé€ bao vay,
co lap, tao moi trudong hoa binh, 6n dinh cho su nghiép CNH-HDH, tao duoc
vi thé€ va vai trd mdi trén truong quoc t€, dua Viét nam hoi nhap vé kinh t€ véi
khu vuc va quoc t€ ngay cang sau rong.

Tranh thi dugc cdc diéu kién quoc t€ thuan loi cho phét trién kinh té,
Viéc tao dung moi truong qudc t€ hoa binh, tang cuong hop tic, mo rong thi
truong, tranh thu von, cong nghé phuc vu tot cho qua trinh xay dung va phat
trién dat nudc.

Trong bdi canh d6, ciac nudc deéu tim cach gianh cho minh mot vi thé
xtng dang trong phan cong lao dong quoc té, tranh thu von, cong nghé, k§
niang quan ly dé phat trién, dau tranh bao vé 1oi ich ctia minh. Nhan rd xu thé
d6, Viét nam da dé ra chu truong chu dong HNKTQT va kién tri thuc hién cha
truong do. Tir ddu nhitng nam 90, Viét nam da khai thong quan hé véi cac t6
chic quéoc té, gia nhap ASEAN, gia nhap ASEM véi tu cich 1a thanh vién
sédng lap; gia nhap APEC v6i tu cdch 1a thanh vién chinh thic. Viét nam dang
O giai doan hoan thanh viéc dam phan gia nhap WTO, miic hoi nhap cao nhat,
rong nhat, c6 y nghia quan trong trong viéc thiét 1ap moi truong budn ban va
quan hé hop tac kinh t€ véi toan thé gidi.

- Vai tro va vi thé€ ctia Viét nam dac biét dugc nang cao hon bao gio hét.
Viét nam da c6 quan hé véi 167 quoc gia thudc tat ca cac chau luc va quan hé
vdi tit ca cac cuong qudc, cac uy vién thuong truc ciia Hoi dong bao an LHQ.
Trong b6i canh HNKTQT, m& rong quan hé da phuong da déng gop vai tro rat
quan trong, gép phan nang cao vi thé cua nudc ta trén thé€ giéi. Viét nam da
hoat dong tich cuc véi vai tro ngay cang tang trong LHQ (Uy vién ECOSOC,
uy vién Hoi dong chidp hanh UNDP, UNFPA, UPU...), phdt huy vai tro thanh
vién tich cuc cua phong trao khong lién két, hoi dong Phap ngit, ASEAN ...
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Viét nam t6 chic dang cai nhiéu Hoi nghi quéc t€ quan trong da gép phan
nang cao vi thé va vai tro ctia dat nudc trén trudng quoc teé.

- Vai tro va vi thé ctia Viét nam con thé hién & su cht dong, tich cuc gép
phan vao cudc dau tranh cua nhan dan trén th€ giGi vi hoa binh, dan chu va
tién bd xa hoi. V6i chinh sach kién tri duong 161 doi ngoai, doc lap tu chu,
rong md&, da phuong hod, da dang hoa, tién trinh HNKTQT cua Viét nam da
va s€ tao di€u kién phat huy ngay cang manh mé vai tro va vi th€ ctia dat nude
trong thoi gian téi.

II1.2. Tac dong trong mot s6 linh vuc cu thé
I11.2.1. Hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN

Nhan thitc dugc phat trién KTTT la diéu kién dé HNKTQT, trong nhitng
nam qua chuing ta d3 ddy manh cai cach kinh t€ theo dinh huéng thi truong,
timg budc x04 bo bao cap, han ché doc quyén, tao moi truong kinh doanh binh
déng cho cdc chu thé kinh doanh. Thé ché KTTT di hinh thanh va ngly cang
dugce hoan thién. Tur nhitng nam cu6i cta thap ky 80, Chinh pht da chu truong
cai cach kinh t€ theo huéng thi trudng. Dén nay ching ta da xod bo doc quyén
ngoai thuong, mo rong quyén kinh doanh thuong mai, ban hanh Luat dau tu
nuGe ngoai, Luat thuong mai, Luat Doanh nghiép, Luat dat dai. Gan day Quoc
hoi da thong qua Luat canh tranh....cac loai thi truong dang trong qué trinh
hinh thanh nhu: thi truong dat dai, thi truong chiing khoan, thi truong khoa
hoc cong nghé....

Bén canh yéu cdu khach quan ctia cuoc déi méi 1a chuyén nén kinh t€ k&
hoach hoa tap trung sang KTTT, viéc thuc hién cac cam két qudc t€ ciing la ap
luc budc ching ta phai ddy manh hon nita cai cach thé ché€ KTTT. Dic biét 1a
xay dung hé thong luat phdp theo nguyén tic cia WTO chuén bi cho viéc gia
nhap t6 chic nay. Cing v6i nd luc cia Chinh pha, cdc Bo nganh va dia
phuong, cac t6 chiic quoc t€ da gitip dd ching ta trong viéc xay dung hé thong
phap luat nhu tai trg chinh, hé tro chuyén mon. C6 thé néi hau hét cic chuong
trinh xay dung Luat phdp cua nudc ta déu cé su trg gidp cua cdc t6 chiic quoc
t€, chinh phti cac nudc, céc t6 chiic phi chinh phu.

Nhiing cai cach KTTT & nudce ta trong 20 nam qua tap trung chu yéu vao
cdc van dé co ban sau day:
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- Tu do hod gia ca thong qua viéc xoa bo co ban ché do 2 gia, ap dung co
ché thi truong, thuong mai hoa tu liéu san xuat va hang hoa tiéu dung;

- Cai cdch chinh sach tién té: thong nhat ty gia hoi dodi, 1ai sudt duoc xac
dinh trén co s& nham kiém ché lam phat dong thoi bao dam 14i sudt thuc
duong;

- M¢& rong hon khu vuc tu nhan: khu vuc kinh t€ tu nhan dugc khuyén
khich phét trién, nhan duoc hé tro phap Iy nhd Luat doanh nghiép tu nhan
(1999), Luat doanh nghiép (2000) va Hién phap méi (1992);

- Cai cach khu vuc nha nudc: timg bude bai bd trg cap truc ti€p cho cac
doanh nghiép nha nudc, tién hanh c6 phan hoa, sip xép lai doanh nghiép nha
nudc;

- Cai cach ngoai thuong va khuyén khich dau tu nudc ngoai: cung vé6i
Luat Thuong mai, Viét nam da ting budc dd bo rao can thuong mai, cho phép
cac doanh nghiép ngoai quoc truc ti€p tham gia hoat dong xuat nhap khau,
Luat ddu tu nudc ngoai dugc stra doi nhiéu 14n nham thu hdt manh mé hon ddu
tu nuéc ngoai vao Viét nam;

- Nang cao vai tro di€u tiét thi truong ctia Nha nudc.

* Hoan thién co ché thi truong dap iing yéu cau mo cica va HNKTQT

Dai hoi Dang IX da dé ra muc tiéu 1a trong giai doan 2001-2005 hoan
thanh dong bd co ché thi truong dinh huéng XHCN; Nha nuGc ton trong
nguyén tac va co ché€ hoat dong khach quan cta thi truong; sir dung linh hoat
va hiéu qua cdc cong cu chinh sich tién té nhu ty gid, 1di suat, nghiép vu thi
trudng ma theo cdc nguyén tac cua thi trudng, nang dan va tién t6i thuc hién
ddy du tinh chuyén d6i ctia déng tién Viét Nam.

-Tw do hod gid ca

Cai c4ch gia ca trong 20 nam qua nham chuyén co ché 2 gid sang co ché
mot gid theo nguyén tac thi trudng, trén co sd chi phi san xudt va cung cau
hang hoa va dich vu, ting budéc xod bd phan biét gia doi véi nguoi tiéu dung
va cdc chii thé kinh doanh. Hién nay, gid ca hang hod va dich vu & nudc ta vé
co ban da do thi truong xac dinh, dac biét 1a gia hang tiéu dung va phan 16n tu
liéu san xuat. Ting budc xoda bo phan biét gia gilta cac thanh phan kinh t€,
gifta ngudi nuéc ngoai va trong nudce.
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- Chinh sdch ty gid®

Hién nay, ty gid tuy da dugc diéu chinh theo cung cdu thi trudng theo
mot bién do quy dinh, tuy c6 néi rong ra, nhung nhin chung ty gia van con bi
kiém sodt chat, do vay VND luon bi ddy gid 1én. Nam 2004 miic ha giad VND
chi bang mot nira lam phat, VND da bi tang gid tuong ting. Mac du chinh sach
ty gid da c6 su diéu chinh tich cuc, theo hudng thi trudng, nhung con c6 su
can thiép ddng ké ctia Nha nuéc, do d6 chua thuc su phan dnh ding bién do ty
gia trén thi truong thé giéi. VND hién nay, theo cac chuyén gia kinh t&€, duoc
danh gia 1a kha cao so v6i cac ngoai té€ khac, dac biét 1a gia dola My va Euro.
Diéu nay sé& c6 tic dong dén nang luc canh tranh ctia hang hod nuéc ta dong
thoi tiém an su bat 6n tai chinh khi ¢6 bién dong 16n clia thi trudng quoc té.

- Chinh sdch ldi sudt

Hién nay, 1ai suat VND da duoc xac dinh theo co ché thoa thuan, 13i suat
USD duoc tha noéi theo thi trudng. Tuy nhién, co ché thoa thuan cla 13i suat
VND vé co ban 1a su thoa thuan gitta cdc ngan hang thuong mai qudc doanh,
nghia 1a mot thi truong do cac ngan hang quoc doanh chi phoi. Hon nita tr
nam 2002 dén nay 1ai suat VND da lién tuc tang, hién da t6i 8%/nam cao hon
miic 14i suat pho bién trén thé gidi, déng thoi cao hon USD.

Déng tién Viét nam chua c6 tinh chuyén déi dang ké trén ca cac tai
khoan vang lai ciing nhu tai khoan von. Tinh chuyén d6i ctia déng tién 12 mot
dic trung hét stic quan trong phan 4nh trinh do phat trién cta thi trudng va hoi
nhap quoc t&€. Tong gid tri xuat nhap khiu cta Viét nam da vuot tdng GDP,
ngudn von nudc ngodi ké ca FDI, ODA, kiéu hoi da chiém tir 40-50% tong gia
tri ddu tu phat trién tuy theo tiing nam, trong diéu kién d6 VND chua chuyén
déi duoc 1a mot han ché 16n va da khong phan danh duoc thuc t€ phét trién thi
truong & nudc ta.

*® Trong giai doan 1986-1989 viéc 4n dinh ty gid & Viéet nam duoc dp dung c6 tinh chét quan liéu, chii quan,
tuy tién, khong phan 4nh ding gid thi trudng doi véi dong Rup va dong Dola My. Tt nam 1991, ty gid duoc
hinh thanh trén co s§ ddu gid, trong dé6 Ngan hang Nha nudc Viét Nam dong vai tro cht dao trong viéc mua
va ban ngoai hoi. Trong nam 1997, bién do ty gid dugc néi rong tir 1% 1én 5% (thang 2/1997) va tlt nam 5%
len 10% (13/10/1997); dac biét tir thoi diém nay tré di dén 8/1998 Viét Nam bét dau phé gid dang ké dong
VND (hon 16%), dong thdi thu hep bién do ty gid xudng 7%. T ngay 26/2/1999 thay vi tuyén bo 1ai suat
chinh thitc, Ngan hang Nha nudc Viét nam bat dau quy dinh muc ty gia trung binh trén thi trudong Ngoai té
lién ngan hang ctia ngay lam viéc truée d6 1am ty gid chinh thic cho moi giao dich trong ngay hom sau, dong
thoi bién do ty gid dugc thu hep xuong 0,1%. Thang 7/2002, bién do duoc néi rong dén 0,25%.
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- Phdt trién dong bo cdc loai thi truong

Phét trién dong bo cdc loai thi trudng 12 mot trong nhitng nodi dung quan
trong nhét trong phét trién KTTT dinh huéng XHCN ¢ nudc ta. Béo cdo chinh
tri caia BCH Trung wong Pang Cong san Viét Nam tai Pai hoi IX da xac dinh
hinh thanh déng bo va ti€p tuc phét trién, hoan thién cac loai thi trudng: thi
truong tai chinh tién té, thi truong bat dong san, thi trudong lao dong, thi trudong
khoa hoc va cong nghé, thi truong hang hod 1a mdt trong nhitng nhiém vu
trong tam cua cai cdch thé ché KTTT nudc ta giai doan 2001-2005. Nhin
chung, hé thong cic cong cu di€u tiét thi truong dang ting budc duoc hoan
thién phu hop vdi cac nguyén tic cua thi truong va HNKTQT. Tuy nhién,
nhitng khi€ém khuyét ctia hé thong cic cong cu thi trudng con kha nhiéu: cac
gid doc quyén ctia Nha nudc con nhiéu, gid ca bat dong san con rat méo mo,
141 suat do cdc ngan hang thuong mai quéc doanh chi phéi, tién lwong méi chi
do thi truong x4c dinh trong khu vuc tu nhan, cic loai thi trudng quan trong
bao dam phan bé ngudn luc va céc loai dau vao co ban cua qud trinh san xuat
nhu: lao dong, dat dai, von, khoa hoc cong nghé con chua phét trién. Han ché
nay da 1am méo mo gid ca, tao su canh tranh khong binh dang giita cdc thanh
phan kinh t&, gay nén vi tri bat 1gi cho cac doanh nghiép Viét Nam trong canh
tranh thwong mai quoc t€, mat nhiéu thoi gian va chi phi dé doi phé véi nhiing
tranh chap thuong mai.

* Ndng cao ndng luc thé ché trong phdt trién KTTT dinh hudng
XHCN va ddy manh HNKTQT

Ning luc thé ché 1a mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh trong qud trinh
HNKTQT. Ning luc cua thé ché lién quan dén viéc tao lap moi trudng kinh
doanh binh ding, tinh minh bach, kha niang c6 thé du dodn clia cdc quyét dinh
va kha nang di€u hanh thuc hién cic quyét dinh dé. Diéu nay c6 y nghia hét
stic quan trong doi v6i qua trinh HNKTQT & nudc ta.

- Cdi cdch khung kho phdp ludt

Hé thong chinh sdch, khung khé phédp luat da duoc hoan thién va phat
trién, budc dau dem lai mot s6 két qua nhat dinh, cu thé 1a:

+ Xay dung mot cach dong bo cac thiét ché, moi truong phap 1y kinh t&
mdéi ddm bao chuyén déi hiéu qua nén kinh t€ k& hoach tap trung sang nén
KTTT. Thé hién & viéc xay dung va ban hanh cic quy dinh phap luat vé quyén
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s& hitu nham tao diéu kién bao dam cho cdc doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai yén tdm san xuat, kinh doanh ¢6 hiéu qua
trong dai han; xay dung khung phdp luat bao dam quyén tu do kinh doanh, tu
do lua chon hinh thic t6 chitc kinh doanh nham khuyén khich moi t6 chiic, ca
nhan dau tu va hoat dong kinh doanh; xay dung cac thiét ché thi truong (thi
truong hang hod, thi trudong tai chinh tién té, thi truong lao dong, thi trudng
khoa hoc cong nghé, thi truong dat dai), hoan thién cac cong cu thi truong nhu
hé thong gia ca, ty gid, 13i suét....tao co s6 nén tang cho nén KTTT van hanh
hiéu qua hon.

+Tao ra mot san choi binh dang cho tit ca cdc chl thé kinh t&€ thudc tat
ca cac dang s& hitu khac nhau. Nhitng quy dinh trong linh vuc nay tap trung
chtl yéu vao viéc phat trién linh vuc tu nhan, cai cich doanh nghiép Nha nudc,
tao diéu kién cho cdc doanh nghiép nuéc ngoai lam an tai Viét Nam.Diéu nay
thé hién ¢ viéc xod bo doc quyén ngoai thuong, néi 16ng cdc rao can cho khu
vuc tu nhan, giam doc quyén qua viéc cit giam thu€ quan, phi, thué, tu do hod
trong linh vuc dich vu....

+ Tao lap céc thié€t ché hd trg phét trién thi trudng va giam thi€u tac
dong tiéu cuc trong qué trinh cai cach kinh t€, bao dam phét trién kinh t€ bén
vitng, Nhitng cai cach phap luat trong Iinh vuc nay tip trung chu yéu vao viéc
thiét 1ap nhitng co ché, chinh sich hé trg phdt trién thi trudng, giai quyét
nhiing tic dong tiéu cuc cua KTTT va dam bdo tang truéng bén viing nhu bao
vé nguoi tiéu dung, chinh sich bao vé quyén s hitu tri tué, ban quyén, chinh
sdch dich vu cong, bao vé moi trudng, xod doi giam nghéo, cong biang xa hoi
va phat trién con ngudi néi chung. ..

+ Thuc hién cac cam két quoc t&€, chu dong HNKTQT. Cung véi viéc
chuyén déi, cai cach dinh huéng thi trudong, Viét Nam ciing da xay dung
khung phdp luat gén két véi HNKTQT. Tiéu biéu 1a Viét Nam da ky két mot
s0 hiép dinh thwong mai, dau tu vdi céc t6 chifc, quoc gia va ving lanh thé
nhu Lién minh Chau Au (EU) (1992), véi cic nuéc ASEAN CEPT/AFTA
(1996), APEC (1998), Hoa Ky (2000) va cic Hiép dinh thuong mai song
phuong khac. Ngoai ra, Viét nam con ky két thuc hién sang ki€n Miazawa,
thuc hién chuong trinh cai cach co ciu nhu cai cach khu vuc tai chinh, ngan
hang, doanh nghiép nha nudc, cai cach hanh chinh, xod déi giam ngheo véi
WB, IMF va céc nha tai trg quoc t€ khiac. Cac cam két quoc t€ vé thuong mai
dau tu, s& hitu tri tué, ban quyén huéng téi ddm bao moi truong canh tranh
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binh ding trong nudc, thuc hién cic quy ché t6i hué qudc, doi xir quoc gia,
minh bach hod va tang kha nang tién liéu cua chinh sach thuong mai, dau tu
va kinh doanh. Nhin chung, trong thoi gian qua, nhan thic vé diéu udc quoc t&
da duoc nang cao ro rét, diéu udc quoc t€ dan dan tré thanh mot bo phan
khong thé tach roi ctia hé thong phép luat va dugc thira nhan ¢ gia tri nhu cdc
van ban quy pham phap luat nha nuéc.

- Cdi cdch bo mdy cdc co quan té chiic thuc hién phdp ludt

Nhin chung, qua trinh cai cdch bo may hanh chinh da cé nhitng chuyén
déi quan trong vé chat va luong, duoc thé hién:

+ Thit nhdt, vai tro, chic nang quan ly vi mo cua Chinh phu va cac Bo, co
quan ngang B0, co quan truc thuéc Chinh pht d6i v6i qua trinh cai cach kinh
t€, hoi nhap qudc té€ ngay cang dugc, phan dinh rd rang hon, phu hop véi tién
trinh cai cach, HNKTQT hon. Su d6i méi t6 chiic cdc Bo va co quan ngang Bo
nhidm nang cao hiéu qua quan 1y duoc thé hién dudi cac hinh thitc: sap nhap
cac Bo/co quan ngang bo; lap riéng ciac bd va co quan ngang bo méi cho phu
hop véi tinh hinh kinh t&€ trong nuée va trong boi canh hoi nhap.

+ Thit hai, tach bach va thuc hién hiéu qua hon giita quan 1y hanh chinh
clia cac co quan quan ly nha nuéc véi hoat dong quan 1y kinh doanh cta cac
doanh nghiép, d€ tir d6 gidm bét su can thiép hanh chinh khong cin thiét,
khong ding chitc nang vao qua trinh san xuét, kinh doanh.

+ Thit ba, chic nang ctia Chinh phl va co quan hanh chinh nha nuéc cac
cép da c6 buéc chuyén doi hét stic co ban 1a thuc hién chiic nang quéan 1y nha
nude, bao quat cac thanh phan kinh t&, xa hoi trong dié€u kién co ché thi truong
nhim phuc vu cho déi méi kinh té-chuyén manh tir quan 1y truc ti€p sang
quan ly gian ti€p thong qua phap luat va cac cong cu quan 1y vi mo.

+ Thir tw, vé mit t6 chiic, nhin chung, co cdu bo mdy chinh phu da sap
x€ép lai gon hon, giam bdt s6 BO va co quan ngang bo, dong thoi con giam
dang ké s6 dau moi truc thuoc Chinh phii. Diéu nay c6é anh hudng tich cuc 1am
cho bién ché cia bd may quan 1y gidn ti€p tinh gian hon, van hanh quan ly tot
hon, phut hgp véi vai tro, tinh chat cia co quan nha nudc trong xa hoi hién dai.

+ Thit ndm, cai cach ho thong co quan tu phap dong vai tro quan trong
cho viéc nang cao hiéu luc thuc thi phap luat, da dat duoc mot s6 thanh tuu
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quan trong. Trong thoi gian qua, t6 chiic, b0 mdy cta Toa an, Vién kiém sét,
céc co quan diéu tra, thi hanh 4n, bo trg tu phap da cé nhitng diéu chinh nhat
dinh theo huéng tich cuc; mot s6 Toa kinh té, lao dong, hanh chinh tai Toa an
nhan dan t6i cao va cac Toa an cép tinh dugc thanh 1ap thém, bao dam viéc xét
xur sau hon chuyén mon, nghiém minh va cong bang hon.

- Hiéu luc thuc thi phdp ludt

Viét Nam di trai qua nhiéu thoi gian cai cdch khung phép luat, b may
nha nuée song hiéu luc thuc thi phap luat cua Viét Nam chua duge cai thién
nhiéu, dac biét 1a trong cong tac xét xt, xur 1y tranh chap. Hau qua 1a céc tranh
chédp xay ra, nhéit 1a tranh chap kinh t€, dan su va hanh chinh, thuong khong
dugc dua ra giai quyét theo quy dinh cta phdp luat, hoac giai quyét cham,
kém hiéu qua va trong nhiéu trudng hop khong phit hop véi quy dinh cia phap
luat.

Mat khac, trong truong hop phat sinh tranh chip c6 yéu to6 nudc ngoai
trong hoat dong kinh doanh, cdc bén c6 thé dua ra cdc co quan tai phan quéc
t€ dé giai quyét nhung Viét Nam chua thira nhan cong uéc quoc t€ va phan xét
clia trong tai, toa an quoc t€. Cic phan xét nay chi ¢6 hiéu luc khi co quan
phép luat Viét Nam xem xét va cong nhan.

Hiéu luc thuc thi phap luat & Viét nam chua cao xuat phat tir nhitng yéu
kém trong khung phdp luat, bd mdy nha nudc con cong kénh, nang luc can bo
han ché€, viéc ban hanh cdc van ban duéi luat chua chu dong, kip thoi; viéc
tuan tha va y thac thuc thi phap luat con thap.

Tém lai, qud trinh xay dung va phat trién KTTT & nudc ta da c6 mot
budc phat trién ndi bat: gia ca vé co ban di 1a gid thi trudng, 14i suét cling da
do thi truong xac dinh, ty gia bién dong linh hoat hon, cac loai thi truong da
hinh thanh va ngay cang dong bo hon, ciac quyén kinh doanh da dugc mé rong
10 rét, cdc chu thé kinh doanh da phat trién da dang, cdc thi trudng da md clra
hoi nhap quéc t€ & mitc do nhat dinh. Khung khé phap luat dang duoc hoan
thién theo huéng day du, ro rang va dé thuc hién hon. Nang luc thuc thi va
diéu hanh ctia Chinh phu ngay cang tot hon va hiéu qua hon. Tuy nhién, néu
so vGi yéu cau chu dong HNKTQT va véi cac quoc gia trong khu vuc, thi
KTTT & nuéc ta con nhiéu khi€m khuyét, thé hién:
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- Phét trién KTTT dinh huéng XHCN 6 nuéc ta trong nhitng nim qua
chua thuc su tao dung dugc co s& viing chic dé chi dong HNKTQT, day
nhanh cong nghiép hod, hién dai hoa va phat trién kinh t€ vitng chac. C4c khu
vuc, cac nganh kinh t€ chua thuc su gan két v6i nhau theo mot co cau hop 1y,
c6 quan hé hitu co. Cong nghiép con phu thudéc qua mic vao cong nghé va
ngudn nguyén liéu nudc ngoai, chua cé nhitng nganh kinh t€ miii nhon dé
khang dinh vi th€ kinh t€ nu6c ta trong phan cong lao dong quoc té.

- Cai cach KTTT chua dap tng tot yéu cau chta dong, tich cuc HNKTQT.
Thé ché KTTT chua thuc su tao 1ap moi truong canh tranh binh dang va thuan
loi doi vdi céc chi thé kinh doanh. Con ¢6 su phan biét d6i xir gifta cdc doanh
nghiép trong nuéc va doanh nghiép nudc ngoai, gitta cac thanh phan kinh t&
trong nudc. Piéu nay thé hién & mitc do bao ho con cao, tinh trang doc quyén
kinh doanh ctia cdc doanh nghiép Nha nudc con kha phé bién; bao cap con
duoc thuc hién trén nhié€u linh vuc; cdc cong cu thi trudng nhu gid ca, ty gia,
14i sudt, tién luvong chua hoan toan do thi truong xac dinh, dong tién chua c6
kha nang chuyén d6i, nhitng thi trudng quan trong nhat nhu: thi trudng tai
chinh-tién té, thi trudng bat dong san kém phat trién va chua hoi nhap sau vao
thi truong thé giGi. Lo trinh xay dung va hoan thién thé ché thi trudng duogc
thiét k& chua hop ly. Mot s6 thé ché co ban, nén tang nhu thi trudng dat dai,
thi trudong lao dong, luat chong doc quyén, v.v..cham hinh thanh, 1am cho céc
thé ché bac cao nhu thi trudng chitng khodn, thi trudng von v.v...ra doi truée
khong thé van hanh hiéu qua.

I11.2.2. Tdac dong cua HNKTQT dén chuyén dich co cdu kinh té theo huong
CNH, HbDH

a. Chuyén dich co cau kinh té theo nganh

Két qua ndi bat vé chuyén dich co céu kinh t€ qudc dan trong 20 nim
d6i moi 1a xu hudng ting dan ty trong cong nghiép, 6n dinh ty trong khu vuc
dich vu va giam dan ty trong nong nghiép trong GDP.

HNKTQT da tic dong manh dén viéc chuyén dich co cau kinh t€ theo
nganh. Trong nhitng nam qua, HNKTQT da thu hit rat nhiéu von FDI vao san
xuat cong nghiép, nang ty trong cong nghiép trong GDP tang lién tuc va bat
dau tr nam 1995 da vuot 1én trén nganh nong nghiép trong déng gép cho
GDP. Trong nhiing nam tr& lai day, véi chinh sich m& cira thong thoang, thu
hiit manh mé khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai ddu tu vao phat trién san xuat
cac mat hang cong nghiép, ty trong dong gép trong GDP ctia cong nghiép da
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vuon lén vi tri thit nhat trong téng GDP (39,47% nam 2003 va 40,09% niam
2004).

Trong 15 nam (1990 — 2004), xu4t khdu da tr& thanh tru cot ciia nén
kinh t€ va la dong luc cha yéu cua tang trudng kinh t€. HN KTQT da tao di€u
kién thuan loi cho viéc thuc hién thanh cong budc dau chién lugc kinh t&€
huéng manh vé xuit khau véi nhip do ting trudng kim ngach xuat khiu gap
2,6 1an nhip do tang truéng GDP (19% so vGi 7,2%). Chinh vi vay ma khu vuc
dich vu luon giit duoc vi tri 6n dinh trong ty trong déng gép vao GDP.

Bdng 6. Co cdu tong san pham trong nudc (GDP) phadn theo 3 khu vic tix
1986-2004

Pon vi tinh : %

1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004

Chung nén kinh té 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

- Khu vyc | Nong - Lam - | 38,06 | 38,74 | 27,18 | 24,53 | 22,54 | 21,76
Thuy san

- Khu vyc Il Cong nghiép | 28,88 | 22,67 | 28,76 | 36,73 | 39,47 | 40,09
- Xay dwng

- Khu vuee |l Dich vu 33,06 | 38,59 | 44,06 | 38,74 | 37,99 | 38,165

Ngudn: Nién giém Thong ké. Nam 2004. NXB Théng ké.2005.Tr.21
Nhu vay, trong 20 nam qua, co cau kinh t€ quoc dan da cé budc chuyén
bién theo hudng tich cuc. Ty trong khu vuc I (nong 1am nghiép va thuy san) da
giam tir 38,06% nam 1986 xuong con 21,76% nam 2004 trung binh modi nam
giam 0.90%. Tuong tu nhu vay khu vuc II. Cong nghiép va xay dung tang tir
28,88% lén trén 40% trung binh mo6i nam ting gan 0.60% va khu vuc III dich
vu tang tir 33% 1én trén 38,7% binh quan mo6i nam tang 0.27%.

Bdng 7. Ty lé dong gop cua ting khu vuc vao toc do tang GDP cd nudc
(Don vi tinh : %)

Khu vie kinh té 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Téng GDP 4,80 | 6,79 | 6,89 | 7,04 | 7,26 | 7,60

- Nong - L&m nghiép -| 1,20 | 1,10 | 0,69 | 0,91 | 0,72 | 0,80
Thuy san

- Céng nghiépvaxayduwng | 2,90 | 2,72 | 2,81 | 3,00 | 3,21 | 3,20

- Dich vu 1,00 | 2,23 | 2,52 | 2,68 | 2,68 | 3,00

Nguon: Nién giam thong ké 2004- Tong cuc thong ké
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b. Chuyén dich co cdu kinh té theo thanh phdn

V6i viéc hoan thién céc thé ché¢ KTTT dap tng nhu cau HNKTQT, dic
biét tir khi c6 luat doanh nghiép ra doi, co cau kinh t&€ quoc dan da c6 budc
phat trién theo huéng da thanh phan va khu vuc kinh t€. Trong co ciu kinh t€
quoc dan nhitng nam d6i mdi, bén canh kinh t€ nha nuéc chiém ty trong 16n
trong GDP (trén 38%) da va dang phét trién manh cdc thanh phan kinh t€
ngoai nha nudc nhu kinh t€ tu nhan, kinh t€ c4 thé, tap thé, hén hop, dau tu
truc ti€p nudc ngoai.

Bdng 8. Co cdu tong san pham trong nudc (GDP) theo gid thuc té
(Don vi tinh : %)

Thanh phan kinh té 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Téng sé 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
- Kinh té Nha nwéc 38,74 | 38,53 | 38,40 | 38,31 | 38,2 | 39,22
- Kinh té ngoai qudc doanh | 49,06 | 48,19 | 47,84 | 47,78 | 47,67 | 45,61
+ Kinh té tap thé 88 | 858 | 8,06 | 798 | 7,49 | 7,11
+ kinh té tw nhan 71 | 731 |79 | 83 | 823 | 8,39
+ Kinh té ca thé 33,90 | 32,31 [ 31,84 | 31,42 [ 31,22 | 31,5
- Kinh té c6 vbn FDI 12,20 | 13,28 | 13,75 | 13,76 | 14,47 | 15,17

Nguon: Niém gidm thong ké 2004

Pang quan tam 1a, trong co cdu GDP theo thanh phan va khu vuc kinh
t€ ty trong khu vuc kinh t€ nha nuéc, tap thé va cd thé giam dan, khu vuc kinh
t€ tu nhan va kinh t€ c¢6 von dau tu truc ti€p nude ngoai tang dan. Va dén nam
2004 ty trong kinh t€ nha nudc van chi€ém 39,22% GDP so vé6i 45,61% cua
khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh va 15,17% cua khu vuc ¢6 von dau tu nudc
ngoai. Cac yéu to truc tiép tic dong dén xu huéng dé la luat doanh nghiép,
luat dau tu nudc ngoai, luat hop tac xa ...trong d6 manh nhat 1a luat doanh
nghiép...

c. Chuyén dich co cdu kinh té theo viing

Co cau kinh t€ theo viing ciing budc dau c6 budc chuyén dich tich cuc.
Su hinh thanh va phat trén ctia céc vung kinh t€ trong diém & ca ba mién Bic,
Trung, Nam vGi pham vi ngay cang m& rong nganh nghé da dang, thu hait
nhiéu du 4n dau tu trong va ngoai nudc.... da trd thanh dong luc thic ddy nén
kinh t& clia ca nudc theo huéng chuyén mon hod, hgp tac va lién két kinh té.
viing kinh t€ trong diém phia Nam da tr& thanh vang kinh t€ dong luc clia ca
nudc: ty trong GDP, kim ngach xuat khdu cta ving trong téng GDP va tong
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xuat khdu ctia ca nu6c da 16n lai khong ngimg ting nhanh. Ty trong GDP cua
viing tir 25% nam 1999 tang 1én trén 50% nam 2003. Ty trong xuét khau tir
30% tang 1én gan 60% trong thoi gian tuong ung. Hai ving kinh t€ trong diém
mién Béac va mién Trung tuy phét trién cham hon song c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc.

Céc khu cong nghiép tap trung phat trién manh va hoat dong ngay cang
c6 hiéu qua ca vé kinh t&€ va xa hoi. Sau 14 nam phét trién khu cong nghiép,
khu ché€ xuat 1991 — 2004 ca nudc c6 125 KCN, KCX thu hidt 2.319 du an
ddu tu cta 40 nudc va vung 1anh thé va hang nghin du 4n dau tu trong nudc,
da giai quyét viéc lam cho 400 nghin lao dong, trong d6 cic KCN & Dong
Nai, Binh Duong, TP H6 Chi Minh da thu hit hon 300 nghin lao dong. Nhiing
nam dau thé ky XXI, cac KCN, KCX phét trién nhanh tai cdc ving nong thon
thudc cac tinh Hung Yén, Hai Duong, Thai Binh, Long An, Tay ninh, Quang
Nam, Ha Tay, Vinh Phdc.... gép phan dua cong nghiép v€ nong thon va tic
dong truc ti€p dén chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép. B6 mit kinh t€ clia
ca nudc, ké ca cac ving nong thon, mién ndi, ving sau viing xa ... ngay cang
d6i méi theo huéng vian minh tién bo. Co cdu lao dong & cdc vang nong thon
thudn nong truéc day da c6 huéng chuyén dich theo hudng giam ty trong nong
nghiép, tang ty trong cong nghiép va dich vu, thu nhap va doi séng dan cu
duoc cai thién dang ké. Tiéu biéu cho xu huéng chuyén dich co cau kinh t&
quoc dan tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu la cic KCN, KCX .

d. Chuyén dich co cdu trong néi boé nganh
1) Chuyén dich co cdu kinh té" trong khu vicc nong ldm nghiép va thuy sdn

Xu huéng dich chuyén co céu kinh t€ trong khu vuc I trong nhitng nam
qua 1a chuyén dén tir nén san xudt mang nang tinh tu cap tu tic, nang sudt va
hiéu qua thap sang nén san xuit hang ho4 da nganh, da canh, da san phdm c6
nang suat va hiéu qua cao trén co so phat huy lgi thé vé dat dai, nguon nudc va
kinh nghiém san xuit cua ting vung, ting dia phuong. D6 1a tinh trang giam
ty trong nong nghiép , ting ty trong clia lam nghiép va thuy san trong téng
gia tri san xudt va gia tri tang thém cua toan khu vuec.

Bdng 9. Co cdu gid tri sdn xudt va gid tri tang thém trong khu vuc I thoi ky

199-2004 theo gid thicc té, tong so'la 100
(Pon vi tinh : %)

Nam Gia tri san xuat Gia trj tang thém
Nbéng Lém Thuy san Nbéng Lém Thay
nghiép nghiép nghiép nghiép san

1999 81,5 4,6 13,9 82,0 5,6 12,4

2000 80,2 4,5 15,3 80,8 5,5 13,7
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2001 77,4 4,7 18,9 80,1 5,3 14,6
2002 76,9 4,3 18,9 78,2 53 15,5
2003 75,3 4,1 20,6 76,5 5,3 18,2
2004 75,0 3,9 21,1 76,0 5,1 18,9

Nguén: Téng cuc théng ké

Noi dung chuyén dich co cau kinh t€ nong lam thuy san trong nhiing
nam qua thuc chat 1a chuyén dich nén san xuat nong nghiép theo nghia rong
tir phuong thiic doc canh lda, tu cap, tu tic lwong thuc, phan tin quy moé nho,
hiéu qua kinh t& thap sang nén kinh t&€ da canh, huéng san xuat hang hoa tap
trung, quy moé 16n, hiéu qua kinh t€, xa hoi cao, moi trudong sinh thdi bén
vitng. Xu huéng nay ngly cang thé hién tinh wu viét so v6i cdc mo hinh cii
trude day 14y san xuét luong thuc 1am muc tiéu, tu tic luvong thuc biang moi
gia, 1dy tang nang sut va tang san lugng lia lam muc tiéu phan dau cua ca
nudc ciing nhu ting dia phuong va co so.

Péng thoi, do ddy manh hop tac kinh t€ ngay cang nhiéu quoc gia trén
thé giGi, Viét Nam lién tuc ky dugc cidc hop dong xudt khau nong san. Trong
d6 xudt khau vé thuy san tuy méi dugc thuc hién trong vai nam tr& lai day
nhung c6 t6c do tang trudng rat nhanh, thic ddy su phat trién manh mé cla
nganh nay va gia ting nhanh chéng ty 1é déng g6p trong téng gid tri san xuat
cta linh vuc nong nghiép.

2) Chuyén dich co cdu kinh té trong khu vicc cong nghiép va xdy dung

Co cdu giita cdc nganh céng nghiép:Nganh cong nghiép ché bién chiém
ty trong 16n 80,3%, nganh cong nghiép khai thiac chi€m ty 1& 15,1% va san
xuit dién nudc chiém 4,5%.

Nhitng nam qua nganh cong nghiép ché€ bién cé toc do tang cao va lién
tuc, giit ty trong cong nghiép ché bién 6n dinh va ting so v6i nam 2000.

S& di nganh cong nghiép ch€ bién gilt dugc ty trong cao la do mdt s6
nganh san phdm mdi c6 diéu kién ting trudng cao nhu : san xuét 0 to6 nam
2000 ty trong bang 1,75%, nam 2004 chi€m 3,2%, san xuit xe mdy va cic
phuong tién van tai khac tir 3,98% nam 2000 1én 4,05%, san xuat thi€t bi dién
tur tir 2,29% 1én 2,76%. Mot s6 nganh ¢ nhu cu ting, dong thoi diéu kién san
xuat trong nudc thuan lgi cling da gia tang san xuat va ngay cang chiém ty
trong 16n, dién hinh 1a san xuét kim loai nam 2000 chiém ty trong 2,72%, nim
2003 1a 3,53%, nam 2004 1a 3,87%, san xut cdc san pham khéc tir kim loai tir
3,0% 1én 4,2%, may mac tur 3,42% 1én 4,12%.
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3)Chuyén dich co cdu kinh té trong khu vuc dich vu

Trong giai doan 1991 — 1995, co cau nganh dich vu c6 nhitng thay déi
ddng ké. Nganh thuong mai c6 téc do tang trudng cao: tir 4,85 nam 1991 tang
léen 11,2% nam 1995 va ty trong chung trong GDP nén kinh t€ da tang tir
12,7% nam 1991 1én 13,5% nam 1995. Néu xét trong toan bo khu vuc dich vu,
ty trong clia nganh thuong mai c¢6 xu huéng giam dan, tt 31% nam 1999
xuong con 29,5% nam 1995. Sang giai doan 1996 — 2003, co cau khu vuc dich
vu di c6 nhitng budc chuyén bién tich cuc.

Bdng 11. Co cdu GDP néi bo khu vuc dich vu giai doan 1996-2003 theo gid thuc té
(Don vi tinh : %)

Nganh kinh té 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Toan khu vwc dich | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
vu

-:I'hu’o’ng mai 37,30 | 37,00 | 37,00 | 37,00 | 36,73 | 36,34 | 36,67 | 35,66

- Du lich, khach san | 8,45 | 8,55 | 8,23 | 837 | 8,38 [ 846 | 8,32 | 8,0

- Van tai, bwu dién 8,98 [ 939 | 930 | 9,70 | 10,10 | 10,4 [ 10,23 | 11,0

- Tai chinh, tindung | 4,45 | 4,10 | 410 | 4,67 | 4,76 | 4,74 | 4,73 | 4,8

- Hoat déng KH-CN | 1,40 | 1,30 | 1,30 | 1,20 [ 1,37 | 1,40 | 1,46 | 1,45

- Tw vé)n va kinh|11,67|11,60|11,70(11,40|11,20(11,55|11,86| 11,4
doanh bat dong san

- Quan ly nha nwéc | 8,10 | 790 | 7,80 | 7,30 | 7,05 | 6,76 | 6,71 7,0

- Gido duc-daotao | 8,50 | 8,50 | 8,80 | 8,70 [ 8,67 | 8,80 | 8,80 | 8,45

- Dich vu khac 11,151 11,66 | 11,67 [ 11,66 | 11,74 | 11,50 | 11,22 | 11,54

Nguédn: Nién giam théng ké 2004

Trong ndi bo khu vuc dich vy, thuong mai Ia nganh cé ty trong 16n nhat,
roi dén tu van va hoat dong kinh doanh bat dong san, van tai va buu chinh,
gido duc, dao tao, du lich, khach san, quan ly nha nudc, tai chinh tin dung....
Co cau noi bo nganh dich vu di c6 bién déi, nhung con niang vé phat trién céc
nganh truyén thoéng, su phat trién nhitng nganh, loai hinh dich vu chat lugng
cao cho nén kinh té&, nhu tai chinh, ngan hang, khoa hoc cong nghé, tu van va
cac dich vu su dung tri tué... con cham.

Trong nhitng nim d6i mdi, nhat 1a thoi ky 1996 — 2004, quy mo va toc
do chuyén dich co cau kinh t€ néi chung, kinh t&€ cong nghiép, nong nghiép va
hoat dong dich vu néi riéng da cé nhiéu chuyén bién tich cuc theo huéng
CNH, HDPH. Két qua dén nam 2004, cidc muc tiéu chu yéu vé chuyén dich co
cdu kinh t€ dé ra cho k& hoach 5 nam 2001 — 2005 da duogc thuc hién. Co ciu

171



GDP theo 3 khu vuc: nong nghiép, cong nghiép va dich vu nam 2004 la
21,76%; 40,09% va 38,12%. Nhu vay, dén nam 2004 da c6 nhiéu chi tiéu dat
dugc k&€ hoach. Co cau kinh t€ trong ndi bo trng nganh san xuat va hoat dong
dich vu tuy c6 chuyén bién theo huéng CNH, HDH nhung quy mo va téc do
con rdt cham so véGi yéu cau dé ra, nhat 1a trong nong nghiép. Tac dong cua
chuyén dich co cau kinh t€ d6i v6i tang hiéu qua kinh t&€ — xa hoi, san xuit va
dich vu con chua ro nét. Tinh tu phat, manh mun va tu cép, tu tic khong theo
quy hoach va k& hoach con phé bién & cdc nganh, céc cip, cdc ving mién va
cdc dia phuong. Vai tro di€u tiét va dinh huéng ctia Nha nuéc bang cac chinh
sach kinh té- tai chinh con mo nhat. Cac giai phdp kinh té- tai chinh da ban
hanh chua c6 tidc dong tich cuc thic ddy chuyén dich co cau kinh t€ néi chung
va kinh t&€ cong nghiép, nong 1am nghiép, thuy san va dich vu.

I11.2.3. Xdy dung co so ha ting ky thudt

T nam 1990 dén nay, nhat 1a tir sau nam 1996, HN KTQT da tac dong
thiic ddy phét trién nhanh mot s6 nganh, Iinh vuc cta nén kinh t€ theo huéng
HDH. Nganh vién thong cua Viét Nam da di dau trong viec HN KTQT, ¢6 toc
do phéat trién nhanh thit hai trén thé gidi, dugc trang bi cong nghé hién dai
khong thua kém cac quoc gia trong khu vuc. Hang khong 1a nganh van tai
phat trién nhanh ctia Viét Nam, méi nam ting 20 - 30%; mang ludi dudong bay
quoc t€ dén nay da dén trén 20 diém trén thé gidi. Doanh thu clia van tai hang
khong quoc t€ da tang nhanh tir 279 triéu USD nam 1999 Ién 405 triéu USD
nam 2004.

K&t cau ha tang giao thong van tai da duoc uu tién dau tu kha 16n trong
tién trinh HN KTQT. Trong thoi gian qua von dau tu cho phat trién ha tang
chu yéu la trong Iinh vuc giao thong van tai va thong tin lién lién lac ca thoi
ky 1991-2000 1a 95,5 nghin ty dong (mat bang gid 1995) twong duong khoang
8,6 ty USD, chi€ém 15,14% tong von dau tu phat trién 10 nam. C4c ngudn von
ODA song phuong va da phuong danh cho Viét Nam trong giai doan 1993 -
2004 dugc tap trung khoang 23% (4,8 ti USD/21,58 ti USD) dé thuc hién cac
du 4n phat trién két ciu ha tang giao thong van tai, chli yéu tap trung cho
dudng bo, dudng bién va giao thong nong thon (xay dung méi va nang cép trén
3.676 km qudc 16, 1.000 km tinh 10, 188 cau, cai tao nang cdp 10.000 km
duong nong thon, 31 km cau nong thon). Von ODA da dau tu nang cap giai
doan I cho Cang Hai Phong dé c6 thé boc xép duge 250.000 TEV/ nam; nang
cip cang Sai Gon c6 cong suat boc xép tr 6,8 triéu tdn/nam lén 8,5 triéu triéu
tan/ nam; xay dung méi Cang nuée sau Cai Lan v6i cong sudt trén 12 triéu tan/
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nam, cai tao Cang Tién Sa, Pa Nang. Doanh thu van tai bién quoc t€ tang rat
nhanh trong 6 ndm qua, tir 19 triéu USD nam 1999 Ién 215 triéu USD nam 2004
(gap 11 lan). Nguon von dau tu truc ti€p nuGe ngoai (FDI) ciing tap trung kha
16n vao nganh giao thong van tai va buu dién, tir 1988 - 2002 da c6 158 du an
FDI duoc thu hiit vao nganh nay véi s6 von dang ky 3,6 ti USD.

Dién luc 1a ha tang co s& dac biét quan trong nén dac biét uu tién dau tu
phat trién bang nguén von trong va ngoai nudc. Trudc nam 1993, do suit dau
tu cho cong nghiép dién luc rat cao, lai lau thu hoi von, kha nang von trong
nu6c phan bo cho phit trién cong nghiép dién luc rat han hep nén nganh dién
luc phét trién rat cham. Sau nam 1993 khi Viét Nam hoi nhap trd lai cong
dong cac nha tai tro quoc t€, thu hit duge nguoén véon ODA rat 16n, nén ¢6 diéu
kién d4u tu kha 16n cho phat trién cong nghiép dién luc. Von ODA phan bo
cho nganh dién chu yéu tap trung xay dung 7 nha may dién vdi tong cong suat
phat dién tang thém do diu tu bang von ODA 1a 3.403 triéu kw, chiém 40%
tong cong sudt clia cac nha mdy dién xay dung trong k& hoach niam nam 1996
- 2000. Mot phan von ODA duoc phan b cho nganh dién duge danh cho diu
tu phét trién hé thong dudong day va mang luéi dién phan phéi dién (bao gom
cac du an duong day 500kv Playku - Phu Lam, duong day 220kv Tao Dan -
Nha Bg, gan 50 tram bién ap, cai tao va nang cap mang ludi dién thanh thi va
nong thon & trén 30 tinh va thanh ph6). Trong bdi canh von trong nuéc han
hep, von FDI khong thu hit vao nganh dién luc thi nguén von ODA cé y
nghia dac biét quan trong d6i v6i nganh dién luc.

Trong thoi ky 1993 - 2004, von ODA di dugc phan bé 1,92 ti USD vao
xay dung cai tao ha tang cap thoat nudc va ha tang do thi va khoang 3,07 ti
USD dugc phan bé dau tu vao Iinh vuc nong nghiép nong thon ma phan 16n 1a
dé thuc hién phat trién giao thong nong thon, cung cap nudc sach, phét trién
mang luéi dién sinh hoat, tram y t€, truong hoc (khoang trén 150 du an).
Thong qua cac chuong trinh vién trg khong hoan lai ctia Nhat Ban, trén 90 cau
trén cac truc giao thong huyén 10 va tinh 10 duoc cai tao va xay dung mdi,
thong qua cac du an stir dung von vay uvu dai da xay dung méi va nang cap hon
1.700 km duong giao thong nong thon, 13 nha may nudc va 357 du an dién
qui mo6 nho. Du ki€n 92 du 4n phat trién dudng giao thong nong thon, 48 du
an cap nudc va 42 du an thuy lgi s€ duoc hoan thanh vao nam 2007. Cac du an
nay da va sé dong gép quan trong vao cai thién co s& ha tang nong thon, xda
doéi giam nghéo & nong thon nudc ta.
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HNKTQT g6p phan thic ddy qua trinh tiép thu cdc cong nghé, may
moc hién dai cua cac nudc tién ti€n trén thé€ gidi nhu My, Phap, Y, Nga, Dric,
Cu Ba, Nhat, Trung quoc... HNKTQT tao di€u kién cho Viét Nam ti€p can
dugc cac chuyén gia hang dau trong linh vuc xay dung co s& ha tang ciing nhu
hoc hoi kinh nghiém trong ca linh vuc xay dung va quan ly. C6 thé néi phan
16n cédc cong trinh hién nay déu c6 su gitp dd cua cdc chuyén gia nudc ngoai
nhu Phap, Nhat, Dic, Trung quoc...Day 12 co hoi dé cac chuyén gia Viet Nam
cling nhu cong nhan hdi hoi kinh nghiém va nang cao tay nghe.

HNKTQT ciing gép phin ddy nhanh qua trinh xay dung co sO ha tang
mot s6 nganh, linh vuc nhu du lich va buu chinh vién thong. Trong 10 nam
gan gan day, co so ha ting ctia nganh du lich va buu chinh vién thong da cé
nhiing budc tién vugt bac.

Tuy nhién, két cau ha tang ctia Viét Nam mac du da dugc cai tao, nang
cap song van chua dat duoc mic phdt trién cua ciac nudc trong khu vuc.
Nguyén nhan cua su thi€u hut vé co s ha tang k¥ thuat va chat lugng dau tu
khong cao 1a khd phiic tap va khdc nhau giita cdc khu vuc cu thé, nhung c6 3
diém chung dang lwu y: thir nhdt, cac nguén tai chinh danh riéng cho co sd ha
tang va cac nguoén von tir ngan sach nha nudc, tir von ODA va tit FDI chua dap
ting di nhu c4u. Téng von ddu tu tuy 16n hon so véi nhitng nam trudc, nhung
van thap so v6i nhu ciu dau tu can thiét, va tham chi khong du dé bao dudng
két cau ha ting, dac biét l1a giao thong van tai. Thit hai, viéc thudng xuyén
thay d6i va phan tdn trach nhiém giita cdc bo va cdc nganh, va thuc t€ cdc
cong ty hoat dong khong hoan toan doc 1ap véi chinh quyén, da dan dén chién
luoc dau tu & dia phuong, phoi hop va trién khai céc du 4n khong an khép. Thir
ba, viéc cac doanh nghiép Nha nudc doc quyén trong hau hét cac linh vuc xay
dung co s& ha tang da dan dén hau qua la chat luong thap, gia thanh cao.

I11.2.4. Phdt trién khoa hoc - cong nghé
Vi tri, vai trd0 cua khoa hoc, cong nghé luén dugc Pang va Nha nudc

danh gia cao va xdc dinh 1a dong luc co ban trong viéc xay dung va phdt trién
dat nuée dac biét la trong tién trinh HNKTQT hién nay.

Quan triét tinh than va cha truong d6, dén nay khoa hoc, cong nghé nudc
ta c6 nhitng budc phat trién méi, thu dugc nhitng thanh tuu quan trong, déng
g6p dang ké vao qud trinh phat trién kinh té-xa hoi. Dén nay, trong ca nuéc cé
1220 t6 chiic khoa hoc cong nghé, trong dé 539 t6 chic thuoc khu vuc Nha
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nudc trung uong, 145 thudc nha nudc dia phuong, 484 t6 chic thuoc khu vuc
tap thé va 52 t6 chic tu nhan. Cong tic quan ly hoat dong khoa hoc ciing dang
dugc déi mai.

Bén canh d6, dudi tic dong cua HNKTQT, nganh khoa hoc cong nghé
cua Viét Nam da c6 nhiing thay d6i ddng ké. Nho tranh thi dugc cac thanh
tuu khoa hoc cong nghé méi, tién tién tir bén ngoai va kinh nghiém quan ly,
Viét Nam da cht dong di tat, dén dau, di thing vao cong nghé hién dai & mot
s0 khau, mot so linh vuc ¢6 kha nang. Viéc tiép thu khoa hoc cong nghé, kinh
nghiém quan ly clia nuéc ngoai c¢6 thé thuc hién thong qua nhiéu con dudng
nhu: ciac hoat dong dau tu truc ti€p nudc ngoai, cho phép cac cong ty nudc
ngoai tham gia dau thau, thuc hién cac du an hoac lam tu van cho cac du an
xay dung trong nudc, qua viéc nhap khau mdy moc, thiét bi, cac day chuyén
cong nghé bang cic ngudn von vay va vién trg cia nudc ngoai, bang cac hop
dong mua cong nghé, hop tic dao tao can bo ky thuat, quan 1y san xuat kinh
doanh..., diéu nay di tao cho cdc linh vuc khoa hoc cong nghé cta nudc ta cé
nhiing budc tién bo vugt bac:

Trong Iinh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van, cac nha khoa hoc da tap
trung nghién ciu cdc van dé bic xic cac kinh nghiém vé phat trién khoa hoc
cong nghé clia cic nuée dé giai ddp kip thoi nhitng van dé 1y luan va thuc tién
do cudc song dat ra, cung cap luan ctt khoa hoc cho cac chu truong, chinh
sach cua Bang va Nha nudc; phuc vu viéc xay dung va hinh thanh moi truong
phap 1y cho nén KTTT dinh huéng xa hoi chil nghia, thiic ddy nhanh qua trinh
CNH, HDH va HNKTQT.

Trong linh vuc khoa hoc tu nhién, cic noi dung nghién ctru dugc tap
trung vao nhitng dinh hudng tng dung va ti€p can trinh do thé gidi, nhiéu
cong trinh nghién citu cé thé so sanh dugc véi trinh do cdc nuée trong khu vuc
va khoang cach vé trinh do nudc ta va cac nudc trén thé€ giéi dang duoc rit
ngan. Mot vi du c6 thé chitng minh rd nét nhat 1 trong nganh déng tau®’

Trong cong nghé sinh hoc: da lam chu dugc cong nghé nén, tao ra cac
quy trinh cong nghé phtu hop véi dac thu Viét Nam, da tao hon 170 gidng cay

27 Trong cong nghiép giao thong, dic biét 1a ngdnh déng tau da ndi 1én nhrr mot diém sdng nho déi méi cong
nghé. T chd ching ta chi dong duge tau 3.800 tan ding noi dia nay da déng duogc thu 6500-12.500 DWT,
céc loai thu chd container, tau hit bun vé6i khoang chita 15.000m3, tau chd khi hod 16ng dé xuat khau sang
Nhat, Irdc va ca Ba Lan...Hién nay do nam viing cdc cong nghé méi, nganh déng tau cua ta da nhan dugc céc
don dat hang tri gia hang tram triéu USD, dang thuc hién don hang d6ng méi nhiing con tau c6 trong tai tGi
53.000 DWT va 70.000DWT. Trong tuong lai c6 thé déng tau chd dau téi ¢d 100.000 DWT.
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trong, vat nudi méi, trong d6 ¢6 gan 150 giong lia. Pa c6 trén 80 dién tich
trong lia s dung cdc giong lda mdi, véi nang suat cao da bat ddu san xuit ra
cac san pham phuc vu nhu cu kinh t€-xa hoi, da giai ma trén 100gen va duoc
ngan hang gen qudc t€ cong nhan; tach chiét thanh cong ADN tir cic mau hai
cot lau nam; chuyén déi gidi tinh va tao ra duoc cic dan thuy san toan duc,
md ra nghé nuoi méi mang lai hiéu qua cao; nhiing giong cay trong cho nang
suat cao, chiu dung duogc sau, bénh va cic di€u kién bat 1oi khac..; nghién citu
va ché tao thanh cong cdc loai vacxin mdi va cac ché€ pham y sinh dic chung
trong y t€ duoc nhiéu t6 chic danh gid cao.

Trong Iinh vuc chuyén giao cong nghé, Viét Nam di tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tiép can cac cong nghé tién ti€n va hién dai trén thé€ gidi.
Nhiéu doanh nghiép da diu tu xay dung cdc day chuyén san xuat hién dai dat
trinh do cong nghé clia thé gidi véi ning sudt cao, tao ra nhiéu san phdm méi
dap ung duoc nhu cau ngay cang cao cua nguoi tiéu dung nhu: vién thong,
dau khi, dién luc, xi mang, dién tu tiéu dung, dét may, ché€ bién luong thuc
thuc phdm va ché bién mot s6 nong san. Thong qua chuyén giao cong nghe,
chiing ta ciing hoc hdi duoc nhiéu bi quyét vé cong nghé cta cic nudc tién
tién tr d6 tao diéu kién cho viéc trién khai nghién ctiu cong nghé noi dia dat
két qua tot.

Vé doi ngii cdn bo lam cong tac khoa hoc ciing khong ngimg dugc tré
hod, va dugc nang cao nang luc. Tir nam 2000 dén nay, trung binh moi nam ca
nudc ¢6 khoang 200 nghin ngudi t6t nghiép sau dai hoc, dai hoc va cao dang.
Tinh dén cud6i nam 2003, ca nudc c6 khoang 2 triéu ngudi cé trinh do cao
dang trg Ién (trong d6 c6 trén 14000 tién s§ va 20000 thac s§)va khoang 2
triéu cong nhan k¥ thuat. V€ trinh d6 chuyén mon, co cau ty 1é cdn bo theo
cédc trinh do nhu sau: cao diang va dai hoc 98,33%, thac s§ 0,89% va tién s§
0,78%.

Ngoai ra, mo6i nam c6 khoang 500-600 nguoi duoc gui dao tao sau dai
hoc & nudc ngoai bing ngan sidch nha nuéc va ciac ngudn hoc bong khic do
céc chinh phti va t6 chifc nudc ngoai tai tro. Riéng dé 4n “dao tao cén bo khoa
hoc k¥ thuat tai cic co s& nuéc ngoai bang ngan sach nha nude tir nam 2000
dén nam 2004 da dao tao dugc 2119 nguoi, trong dé c6 886 tién sy, 715 thac
s§, 263 thuc tap sinh, 255 cir nhan. Ty 1é nganh nghé dao tao sau dai hoc duoc
phan bé theo linh vuc khoa hoc tu nhién 13,5%, khoa hoc k§ thuat 34,41%,
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nong lam thuy san 12,34%, y duoc 7,13%, kinh t&€ quan 1y 15,93%, nghé thuat
1,68%...C6 thé khang dinh, day 12 mot trong nhitng diéu kién thuan loi dé thiic
day su phat trién ciia nganh khoa hoc nu6c nha nhim dap tng cong cudc cong
nghiép hod va hién dai hoa dat nu6c, didy nhanh tién trinh HNKTQT cua Viét
Nam.

Nhiing thanh tuu vé KH&CN trén day la dang ghi nhan, tuy nhién su
nghiép phét trién KH&CN nuée ta trong nhitng nim qua dudi tic dong cua
HNKTQT c¢6 nhitng han ché€ can khic phuc: tiém luc KH&CN c6 phét trién
nhung chua dap tng duoc yéu cau CNH-HDH dat nudc; doi ngii KH&KT tuy
phat trién vé quy mo nhung chat luong chuyén mon chua ddp ung, tinh hiéu
qua cua viéc st dung doi ngii KH&KT chua cao, chua cé co ché€ chinh sach
hop 1y khuyén khich nghién cttu khoa hoc, thu hidt nhan tai, st dung tai nang
tré; co s& vat chat, trang thi€t bi clia cdc t6 chifc nghién citu khoa hoc, céc
trudong dai hoc chua dugc dap ung; chua tao diéu kién dé hinh thanh dugc céc
tap thé khoa hoc lién nganh manh ¢6 thé thuc hién cac nhiém vu KH&CN 16n
cho yéu cau phat trién lau dai ctia dat nudc; hop tac va chuyén giao cong nghé
chua c6 budc dot pha; thi truong KH&CN méi hinh thanh so khai, chua dong
bo, chua thuc su 1a dong luc ctia phat trién kinh t€ - xa hoi va gép phan cha
dong, hiéu qua hon trong hop tac kinh t& quoc té.

I11.2.5. Phat trién gido duc - dao tao va gidi quyét viéc lam.
a.Tdc dong dén gido duc - dao tao.

Pudng 16i doi ngoai va qud trinh HNKTQT ding dan cia Dang, Nha
nuéc ta dd mang lai nhitng tdc dong tich cuc t6i d6i mdéi su nghiep GDDT
nudc ta trén nhiéu binh dién.

- Doi mdi vé ludt phdp — co ché’— chinh sach GDPT :

Trong vong 10 nam trd lai day, nudc ta da xay dung luat gido duc, do6i
mdi cdc van ban phdp quy vé dao tao nghé, ban hanh cédc co ché, chinh sach
md&i vé GDDT. C4c biéu hién chu yéu la:

Xay dung nha truong hién dai, v6i cdc dac trung sau: gan véi thi trudng
(kinh t&€, cong nghé, lao dong,...), nha truong la trung tam, vira day hoc, vira
nghién cttu, phd bién tri thitc da nganh; thuc hién chinh sidch xa hoi hoa hé
thong gido duc - dao tao, thu hit cdc nguon dau tu clia xa hoi trong gido duc -
dao tao, phat trién manh hé théng trudng cong, trudng tu, hoc tir xa, trudng
mod,...; ing dung cong nghé thong tin va cac khoa hoc cong nghé hién dai
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khac trong viéc giang day va nghién cttu khoa hoc tai cac truong; quan niém
Hoc sinh (hoc vién, sinh vién) 1a chu thé Iinh hoi va chiém linh tri thitc, gido
vién khong doc thoai, ma trd thanh nguoi truyén dat va huéng dan.

Xay dung co ché, chinh sach phu hop, tao diéu kién thuan loi cho viéc ra
doi cac trung tam gido duc — dao tao chat luong cao, cé “thuong hiéu” tin
nhiém trong nudc va quoc té. Ngoai truong cong lap, cho mo truong “ban
cong”, “dan 1ap”, va méi day nhat, manh dan thuc thi co ché: truong cong lap
va trudng tu thuc. Day 12 buéc d6i méi c6 tinh dot phd trong thuc hién xa hoi
hoa Iinh vuc GDDT. Thi diém nudc ngoai phoi hop véi trong nudc mé trudng:
cac truong day ngoai ngit, cong nghé mdéi. Hinh thic nay da tao ra d6i chiing
véi cdc trudng trong nudc, budc cdc trudng nay phai déi mdi, vuon lén trong
canh tranh lanh manh. M& rong viéc cho du hoc & nuéc ngoai. Xu hudng xa
hoi hod nay dang mé& rong, c6 nhitng danh gia so b l1a ¢c6 dén gan 80 triéu
USD do cac gia dinh chu cap cho con em du hoc. Co ché “di ra” nay, cong v6i
co ché “di vao” ( nudc ngoai vao Viét Nam mo truong) da tiép can véi xu thé
hoi nhap trén dia hat GDDT.

- Doi mdi co ban noi dung GDPT :

+ D¢ thich nghi véi thoi dai bung n6 thong tin va yéu ciu cia HNKTQT,
phai d6i méi noi dung giang day, dam bao céc nguyén tic: Muc tiéu, Hiéu
qua, Xa hoi, Phat trién, Nhan van.

+ Noi dung day trong nha trudng vira phai thich Gng véi nén van minh
cong nghiép ngay cang mdé rong véi 16 trinh CNH — HPH, va mot bo phan dot
pha vao nén kinh t€ tri thic dé€ thich hop v6i HNKTQT.

+ GDDT phu hop v6i KTTT thoi mé cua doi hoi dua téi hoc sinh cai ho
cin va xa hoi can. Diéu d6 dong nghia vdi chat luong cia GDDT duge danh
gia & dau ra (output) 1a chinh, thay vi truéc day danh gia & dau vao (input) la
chinh.

Nhitng thanh tuu cu thé:

Quy mo6 GDDT khong ngimg dugc md rong: SO ngudi trong do tudi 15 —
23 di hoc cac loai da tang tur 4,5 triéu nguoi nam 2002 1én 6,7 triéu nguoi nam
2005; do d6 da nang ty 1& s6 ngudi trong do tudi lao dong di hoc tir 13%
(2000) 1én 15,7% (2005). Dieu dang phan khdi 1a tuy su nghiép dao tao mdéi
dugc khoi phuc va chi trong phét trién (tir naim 1998 trd lai day véi viec Chinh
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phul quyét dinh tai 1ap Téng cuc Day nghé), song téng s6 lao dong qua dao tao
trong toan bo nén kinh t€ nudc ta da tang tir 7,56 triéu nguoi (2000) 1én 11,84
triéu ngudi (2005), 1am cho ty 1¢ lao dong qua dao tao trong téng so lao dong
lam viéc trong nén kinh t€ quéc dan tang tir 20,9% (2000) 1én 29,4% (2005).
Trong ty 1& chung d6, mot so dia phuong da bt 1én truée, dién hinh 1a Tha do
Ha Noi, da dat ty 1¢ 40% qua dao tao nghé.

Chat luong GDDT duogc nang 1én mot budce, cong taic quan ly Nha nudc
vé GDDT da dugc tang cuong trén tat ca cac khau:

+ Tang cudng trat tu, ky cuong trong toan bo hé thong GDDT, ddy lui
dugc mot budce cac tiéu cuc, xuoéng cap trong gido duc.

+ Phan cdp manh hon trong quan 1y GDDT, phat huy tinh cha dong, tu
chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc, cac tinh — thanh pho, quan (huyén).

+ D61 méi cong tac du bdo, quy hoach, k& hoach phét trién GDDT, nhat
12 & bac cao dang, dai hoc va day nghé.

+ D6i méi khau thi ctr, tuyén sinh, ddnh gid két qua hoc tap.

+ Cong tac nghién cttu khoa hoc duoc ddy manh hon trong céc trudng.
M6 hinh “hoc vién” phét trién, vira nghién citu, vira dao tao.

+ Hop tac qudc t€ vé GDDT duoc mé rong hon. Noi riéng trong linh vuc
dao tao nghé, trong vong may nam qua da c6 trén 300 triéu USD tir nuéc ho
tro su nghiép dao tao nghé cua ta.

+ Chuong trinh chudn hod doi ngii nha gido va cén bo quan ly GDDT da
c6 két qua.

+ Co cdu hé thong gido duc quoc dan duoc cai tién theo hudng tié€n bo
cling gop phan tang chat luong GDDT.

+ Dau tu cho GDDT cutia xa hoi tang 1én, bao gdm cdc nguén tir ngan
sdch Nha nudc, vay nudc ngoai, nhan dan dong gép. Pang luu y 1a da c6 danh
gid rang xa hoi da dau tu cho GDDT gép doi t6i gap 3 14n dau tu tir ngan séch
Nha nuée (TW va dia phuong).
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Bén canh nhiing tic dong tich cuc néu trén, viéc phat trién su nghiép
GDDT con gap nhiéu han ché, kho6 khan, dac biét dudi tic dong cua KTTT va
qué trinh HNKTQT.

Chdt luong GDDT va nguon nhdn luc thdp:

Trong nhitng nim qua, Viét Nam di dat thanh tuu co ban vé gido duc phd
thong, dat mic cao so véi cac nude. Song, dai da s6 luc lugng lao dong chua
duoc dao tao, hoac khong cé trinh do chuyén mon — k§ thuat. Ta thi€u nhiéu
cong nhan bac cao gan véi cong nghé maéi. Su phan bo luc luong lao dong ¢
tay nghé lai bat hop 1y, don vao cdc do thi 16n, cac khu cong nghiép, dich vu
tap trung; con 6 nong thon, vung siu, vung xa rat mong. Trong thi trudong lao
dong, mat can d6i giita cung va cau lao dong®. Nhiéu sinh vién dai hoc, cao
dang tot nghiép phai dao tao lai 1-2 nim & co s& san xudt — kinh doanh méi
dap tng duoc cong viéc cia nguoi stt dung lao dong. Co cdu lao dong qua dao
tao rat bat cap so v6i yéu cau cia CNH — HDH, tinh trang “thira thay thiéu
tho” 1a mot dién hinh.

Céc chuyén gia quoc t€ vé GDDT va nguén nhan luc di ddnh gid nhu

sau:
Bdng 12. Pdnh gid tong hop vé chdt luong gido duc dao tao va ngudn nhan luc

Chi so tong hop vé Su thanh thao Su thanh thao

Nude chat luong GDPT tiéng Anh cong nghé cao

va NNL

Han Quoc 6,91 4,00 7,00

Singapore 6,81 8,33 7,83

Nhat Ban 6,50 3,50 7,50

Dai Loan 6,04 3,86 7,62

An Do 5,76 6,62 6,75

Trung Qudc 5,73 3,62 4,37

Malayxia 5,59 4,00 5,50

Hong Kong 5,20 4,50 5,43

Phillipin 4,53 5,40 5,00

Thai Lan 4,04 2,82 3,27

Viét Nam 3,79 2,62 2,50

Indonesia 3,44 3,00 2,50

Nguon: Bo Gido duc - dao tao, 2003

% Piéu tra cua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam cho thdy: trong doi ngii giai cap cong nhan Viét Nam, chi ¢6 10%
dugc dao tao chu ddo, 60% dao tao voi vang.
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Bang diém trén cho thay trinh do tiéng Anh, trinh do cong nghé cao, va
noéi chung chat lugng GDDT cua ta dat thap trong tuong quan so sanh véi cac
nuéc chau A.

D6i v6i thanh tuu xo4 nan mu chit va phé cap cép I, cdp 11, ciing can thdy
thém rang trong boi canh méGi cia HNKTQT thi nhiéu nuéc di dat t6i “xod
mu tin hoc”. Pay 1a thich thic 16n doi véi nén GDDT va phat trién nguén
nhan luc nudce ta khi di vao CNH — HPH va hoi nhap.

Ngoai ra, nhiéu tiéu cuc trén linh vic GDDT va phdt trién ngudn nhan luc
da xudt hién trong nhitng ndm qua, do6 1a su xuong cap trong GDDT véi céac
biéu hién lam du luan xa hoi bat binh: mua ban bang cdp, day va hoc thém
qua dang tir cdp I, gian 1an trong thi cu, thanh thich cht nghia trong GDDT,
bing rdm — bang gia,...; d6 1a tinh trang mot bo phan gido vién bi thodi ho4,
bién chat, khong con la “ky su tam hon”, chay theo thuong mai hoda GDDT
mot cach cuc doan. Hau qua la mot so thac si, ti€n si khong thuc chat, khong
dugc xa hoi thira nhan va ton trong. Di€u nay trdi v6i dao 1y va truyén thong
cao dep cua dan toc ta; d6 1a tinh trang toi pham, té nan xa hoi xam nhap hoc
dudng, tao ra nguy co tiém 4n lam muc rudng thé hé tré nudc ta; d6 1a su bat
cap cua hé thong GDDT va phat trién ngudn nhan luc so v6i yéu cau cia CNH
— HDbH va HNKTQT.

b. Tdc dong ciia HNKTQTdén gidi quyét viéc lam

Dudi tdc dong ciia HNKTQT, cong tdac gidi quyét viéc lam tiép tuc duoc
doi mdi va dat dugc nhiing thanh tuu dang ghi nhdn:

Pap tng yéu cau HNKTQT, Viét nam da ban hanh va thuc thi Bo Luat
Lao dong (1/1/1995), vé co ban Bo Luat Lao dong nuGc ta da hoi nhap duoc
v6i phap luat lao dong quoc t€. Diéu nay da duoc ILO (T6 chitc Lao dong
Qudc t&) khang dinh. C4c biéu hién chinh cta su hoi nhap quoc t&€ & day la:
thua nhan quan hé lao dong trong KTTT la quan hé “lam cong - an luong”, 1a
quan hé gitra: nguoi lao dong va nguoi chu s dung lao dong va luat phap bao
vé ca 2 thé nhan; quy dinh céc khdi niém, nguyén tic, quyén loi, nghia vu, ché
tai vé day nghé, giai quyét viéc lam, va cdc van dé hitu quan d6i v6i moi
doanh nghiép, moi ngudi lao dong, moi co quan, t6 chitc, doan thé trong hé
thong chinh tri nu6c ta; déng thoi khing dinh nhitng nguyén tic co ban clia
phdp luat lao dong qudc t&: su binh ding truéc phép luat clia ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong, su binh ding trong cong viéc va tién luong cta lao
dong nit va lao dong nam, bao vé ngudi lao dong trén tat ca cac binh dién: viéc
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lam, tién luvong — thu nhap, BHXH, an toan — vé sinh lao dong, cAm cudng bic
lao dong, cAm boc 10t lao dong tré em; giai quyét tranh chap lao dong theo “co
ché 3 bén”: nguoi lao dong — chu st dung lao dong — Nha nudc; bao vé cac
dang lao dong dac thu: lao dong nit, lao dong vi thanh nién, lao dong la nguoi
cao tudi, lao dong 1a ngudi tan tat.

Di€u can nhan manh la trong su6t 10 trinh dam phéan gia nhap WTO cta
ta, cdc van dé ve phdp luat lao dong da duoc giai quyét khac mau le. Vi trén
180 cau hoi do WTO dit ra cho Viét Nam giai ddap vé linh vuc phédp luat lao
dong, chiing ta da dap ung vé co ban.

Sau 8 nam thuc hién, Bo luat lao dong da c6 hang loat nd1 dung va su
diéu chinh mdi, phi hop véi 10 trinh HNKTQT. D6 1a: tang thém nghia vu va
trach nhiém clia nguoi lao dong trong thuc hién hop dong lao dong; tao thém
su binh dang vé ché do huu tri d6i v6i lao dong nif; phat trién manh thi truong
lao dong trong nudc va ddy manh xuat khau lao dong, (duoc coi 1a mot trong
céc hoat dong d6i ngoai dac thit vé kinh t€, xa hoi, hang nam mang vé cho dat
nudc khoang 2 ty USD; giai quyét hai hoa cac vu tranh chap lao dong, dinh
cong.

Mot dau moc quan trong khac 1a viéc Chinh phu ta quyét dinh thuc thi
mot s6 chuong trinh v€ giai quyét viéc lam nhu: chuong trinh xdc tién viéc
lam Quoc gia (1992 — 1999); chuong trinh Muc tiéu GQVL thoi ky 1998 —
2000; chuong trinh Muc tiéu giai quyét vé viéc lam va xéa do6i giam nghéo
thoi ky 2001 — 2005. Pay chinh la kinh nghiém hoc hoi ctia cdc nudc tir qua
trinh hoi nhap. Trén thé giGi, nhicu nudc da c6 “Chuong trinh viéc 1am Qudc
gia”. Budc vao D6i méi (tir 1986), chiing ta ti€p can din kinh nghiém quoc t&€
trén Iinh vuc nay, mé dau véi chuong trinh xidc tién viéc lam. Lan dau tién,
nam 1992, ngan sach Nha nuéc danh riéng mot khoan cho GQVL (ldc dé la
820ty VND, so véi thoi gia ldc d6 1a khoan kinh phi khong nho).Sau budc di
thir nghiém thanh cong d6, tit nam 1998 t6i nay, Viét Nam ta da cé chuong
trinh Muc tiéu Quoc gia vé GQVL.

Trong qua trinh thuc hién Chuong trinh nay, nhi€u co ché, chinh sich
m&i da ra doi, phu hgp véi thong 1é quoc t€: tin dung wu dai, huéng dan cach
lam an cho kinh t€ ho — nhat 13 noi chu ho 13 nit, day nghé phé thong ngin
ngay cho lao dong, gin cdc du 4n nho tao viéc 1am véi kinh t€ ho, kinh t€
trang trai, khai hoang xay dung kinh t€ mdi, di€u dong, phan b6 lai dan cu
trén pham vi ca nudc, v.v..
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Mot su d6i méi 16n nita phai ké t6i, d6 1a phat trién su nghiép dao tao
nghé va xuat khau lao dong phit hop v6i HNKTQT. Nhu da phan tich ¢ trén,
mot trong nhitng thach thic gay git d6i v6i cac nuSc dang phat trién va dang
trong qua trinh chuyén déi sang KTTT va HNKTQT, l1a nguy co mat viéc 1am
& nhitng nganh nghé nhiéu lao dong phé thong, tay nghé thap, stc canh tranh
ciia hang hod do ho lam ra rat thap kém. Nhan thiic dugc nguy co nay, Viét
Nam ta da dot pha vao 2 khau quan trong: nang tay nghé cho luc luong lao
dong x4 hoi, va hoi nhap vao thi trudng lao dong quoc t€. Chinh phu cho trién
khai hang loat du 4n trong diém Quoc gia va du 4n c6é von cua quoc t€ (Puc,
Phép, Thuy Si, Nhat, ADB,...) C4c co ché, chinh sich c6i m& dé hd tro moi t6
chiic, doanh nghiép, dia phuong va cd nhan dan cu m& 16p, truong day nghé
vGi su vu dai vé mat bang, thu€ dat, vay von, mua thiét bi day nghé, thi tay
nghé ASEAN, ton vinh cdc nghé nhan, cdc lang nghé truyén thong, v.v..

Do6i v6i xudt khau lao dong da dua vao Luat Lao dong. Bo Chi tri ra chi
thi 41/TW md& dot phd vé xuat khau lao dong trong ca nudc, cdi tréi quan
niém cua cdc cap bo Pang (da timg coi xuét khau lao dong 1a “di ¢”, di 1am
viéc “hén mat” cho bon tu ban,...). Hoat dong xuat khau lao dong trong KTTT
dugc giao cho cédc cong ty, doanh nghiép xuat khau lao dong — bao gém doanh
nghiép Nha nuéc, cong ty tu nhan, doanh nghiép cta Poan thé (Hoi Nong
dan, Poan Thanh nién, Téng Lién doan LDVN,...). Lao dong Viét Nam con
lam nhiém vu “ngoai giao nhan dan”, giGi thiéu vé dat nuéc Viét Nam véi
quoc t€ va tiép thu cong nghé, ngoai ngit, kinh nghiém quan 1y tién tién vé
cho dat nudc.

Trong 3 nam trd lai day, hang nam ta da xudt khau dugc trén dudi 50.000
lao dong sang 40 nudc va khu vuc, nang téng so lao dong Viét Nam hién c6
mat & cac thi trudong lao dong nudc ngoai 1én trén 40 van nguoi. Xét vé s6 lao
dong c6 viéc lam & nudc ngoai thi chua nhiéu trong téng Iuc lugng lao dong
nuéc ta, song thu nhap cua ho khd cao (binh quan 300 — 500
USD/nguoi/thdng)®.

Thém vao d6, vai chuc van lao dong da dugc tuyén dung vao céc khu
kinh t&€ dong luc & ca 3 mién Bac — Trung — Nam, cdc du 4n FDI, khu cong

29 Trong vong 5 nam trd lai day, hang nam ca nudc da tao thém duoc 1,3 — 1,4 triéu viéc 1am méi cho lao
dong. Ty 1é that ngiép & do thi da giam tir 8 — 9% xudng 5,5 — 6%. Ty 1é st dung thoi gian lao dong & nong
thon da tang tr 69 — 70% 1én 73 — 74%.
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nghiép, khu ché xuit... S6 lao dong nay khong chi c6 viéc lam véi thu nhap
tuong d6i kha, ma quan trong hon, ho dugc dao luyén phong cach lao dong
cong nghiép, s& b sung cho doi ngii giai cap cong nhan Viét Nam thoi CNH —
HDH va HNKTQT.

Poéng thoi v6i xudt khau lao dong, nuéc ta di mé clra d€ cdc chuyén gia,
lao dong tay nghé cao tlr cdc nudc vao lam viéc tai Viét Nam trong cdc du 4n
FDI, ODA va cic dang hinh khdc. Su d6i méi ndy da gép phin “kéo” quoc t&
vao v6i Viét Nam, lam cho qud trinh HNKTQT ngay mot rong va sau hon.

Ngoai cdc két qud dat duoc, duoi tdc dong cua tdang truong kinh té,
HNKTQT, hang loat thdch thitc gay gdt da va dang dién ra trén linh vuc lao
dong - viéc lam, do la:

- Nguy co mdt viéc lam ctia mot bo phdn lao dong va ty 1é thdt nghiép
tang lén. Theo cac nghién cttu cua mot s6 chuyén gia quoc té, tu do hoa
thuong mai khi Viét nam vao WTO sé& dan tGi cat giam vat liéu trong cac
nganh cong nghiép ché tao, trong cic nganh va doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong (dét may, da giay, ché bién hai san, nong san, ...). Vao WTO, stic ép
va cac doi hoi cao hon vé trinh do tay nghé va chat lugng lao dong sé tang Ién.
Diéu d6 tat yéu dan téi (chi it 1a trong vai nam dau khi ta vao WTO) mot bo
phan lao dong phé thong ¢6 nguy co mat viéc 1am, ty 1¢ that nghiép & do thi sé
tang 1én.

C6 su phdn hod manh mé vé thu nhdp cua cdc lao dong, trong dé hién
tuong cdc lao dong cé thu nhdp thdp rdt phé bién do khong cé tay nghé, dnh
hudng khong nho dén doi song ciia ho. VEé phuong dién thu nhap ctia ngudi lao
dong, xét trén tong thé s& dién ra 2 cuc: mot mat, tu do hoa thuong mai va dau
tu tang 1én kéo theo Cau vé lao dong c6 tay nghé, c6 dao tao tang nhanh hon
Cung loai lao dong nay, lam cho tién cong - tién luong cua bo phan lao dong
nay tang 1én, do d6, thu nhap ctia ho kha hon; mat khac, bo phan lao dong
kém trinh do tay nghé, chua qua dao tao c6 co mat viéc lam, thu nhap giam.
Két qua 1a khoang cdch chénh léch vé thu nhap giita cdc bo phan lao dong
trong tong luc luong lao dong nudc ta ngdy cang dan ra, tiém 4an nguy co phan
hoa giau ngheo ngay trong nhitng ngudi lao dong™.

30 Nghién cttu ctia WB déi v6i cdc nuéc dang phat trién da vaio WTO trudce ta cho thay miic bat cong bing vé tién luong
noi trén da tang tir 10% lén 20%. Day 1a thong so rat ding quan tam khi vao WTO.
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- Xu hudng di chuyén lao dong tding, hién tuong “chdy mdu chdt xam’
dién ra manh mé. Tu do héa thuong mai va dau tu con kich thich di chuyén
lao dong. Pay la van dé c6 tinh quy luat "dat lanh chim dau" trong thi trudng
lao dong tu do. Cliing v6i mat tich cuc, di chuyén lao dong con gay ra céc tiéu
cuc vé diéu kién lao dong, su bao vé nguoi lao dong vé mat xa hoi khé duoc
dam bao. Hién nay, dong lao dong cé tay nghé cao dan vé cdc thanh pho va
trung tam cong nghiép trong nudc (lam cho cac ving ngheo bi mat chat xam)
dién ra rat manh, nhiéu tinh thi€u trdm trong cong nhan c6 tay nghé cao, anh
hudng dén phat trién cong nghiép tai cac nganh nay. Mot hién twong dang pho
bién, trong nhitng nam gan day, do HNKTQT phét trién manh, s6 lugng ngudi
Viét nam du hoc tai nuéc ngoai rat 16n va xu huéng & lai lam viéc & nuéc
ngoai dang tang manh; thém vao dé 1a s6 luong lao dong c6 tay nghé cao ra
nudc ngoai lam viéc theo con duong chinh thic va phi chinh thuc gia tang
manh da gay ra hién tuong “chay mau chat xam”. Hién tugng nay gay ra
nhiing thiét hai khong nho cho phat trién kinh t&€ — xa hoi ctia dat nudc.

- Mot hién tuong khong tich cuc di lién vdi tu do héa thuong mai va ddu
tu la "su phinh" to ra cia khu vuc phi két cdu (phi chinh quy, "kinh té dai
chiing”, "kinh té ddn doanh"). S6 lao dong khong c6 tay nghé bi mat viéc lam
do tu do héa thuong mai va diu tu s€ "roi xuéng day" cua ludi an sinh xa hoi,
tat yéu phai kiém k€& sinh nhai trong khu vuc nay. Viéc lam & day bi miét thi,
khong c6 bao hiém xa hoi, khong ddm bao an toan, vé sinh lao dong, khong
dé dang ti€p can duoc véi tin dung uvu dii tao viéc lam, bap bénh va thu nhap
thap. Pang lo ngai nhat, dai bo phan s6 lao dong nay la lao dong dac thu: lao
dong nit, nguoi tan tat, tré em dac biét kho khan. ..

II1.2.6. Tdac dong cua HNKTQT dén cdc vin dé moi truong.

Tinh dén nay, Viét nam da chinh thiic tham gia hon 17 cong udc quoc
t€ v€ bao vé moi truong, 1a thanh vién ctia Hiép hoi bao ton thién nhién quoc
t& (IUCN). Dé d4p ung duoc yéu cu cia cdc cong udc quoc t€, cling nhu cdc
dién dan bao vé moi truong trén thé gidi, Viét nam da thuc hién nhiéu giai
phép nham cai thién chit luong moi truong. BO mdy quéan 1y Nha nudc, hé
thong phdp luat vé moi truong dugc kién toan. Hang loat cic chuong trinh bao
vé moi trudong dugc trién khai va dat dugc nhiéu két qua dang khich 1é.
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Chat luong moi truong hién nay cua Viét nam duoc danh gia da cai
thién hon rat nhiéu, thé hién & viéc gia ting mat do dién tich che phu rimg’';
cac van dé moi truong do thi, moi truong khu cong nghiép da duoc quan tam
giai quyét va da dat dugc nhiing két qua nhat dinh.

Vi viéc tham gia tich cuc vao HNKTQT, Viét nam da nhan duoc nhiéu
su hé tro clia céc t6 chitc phi chinh phil va ctia chinh phu nhiéu nuéc trén the
gibi vé cong tac bao vé moi truong, dac biét 1a cdc nuéec EU, Nhat Ban... Viét
nam da hoc héi dugc nhiéu kinh nghiém vé quan 1y va bao vé moi trudng
thong qua cac du dn do nudc ngoai tai trg vé cdc kinh nghiém trong xtr 1y cac
van dé moi trudng lién quoc gia nhu: mua axit, thing ting ozon, 6 nhiém
nude, quan 1y rac thai, xtr 1y 6 nhiém khong khi. ..

Cung v6i viéc tham gia vao HNKTQT, dau tu cho cong tac bao vé moi
truong cua Viét nam ngay cang gia tang, tién t6i dat khoang 1% GDP. Bén
canh d6, linh vuc moi trudng ciing duoc wu tién dau tu nhiéu tir nguén von ho
trg phét trién chinh thitc quoc t€ (tinh dén hét nam 2003 ngudn von ODA cho
cong tac bao vé moi truong da 1én dén 2 ty USD).

Viét Nam di tao diéu kién thic ddy co cau san xudt theo huéng than
thién v6i moi trudng, chuyén doi co cau va dang san pham do yéu céu cua thi
trudng: cac san phdm nhan mac xanh, cac san pham nong nghiép hitu co, nhan
sinh thai. Chinh phli Viét nam da trién khai dua yéu t6 moi trudng vao tiéu
chudn xét trao giai thudng chat luong Viét nam va tiéu chudn xét thudng tai
Hoi cho trién 1dm hang Cong nghiép Viét nam; tuyén ngon vé trién khai chién
luge san xuét sach hon nam 1999, hé tro cic doanh nghiép lua chon cic day
chuyén san xuét sach hon, hé tro cdc doanh nghiép trong viéc dap tng céc tiéu
chudn ISO trong san xuét, trong d6 bo tiéu chuan ISO 14000 vé moi trudng.
Thuc t€ hién nay, nhiéu doanh nghiép da nghiém tdc thuc hién san xuat theo
huéng than thién véi moi truong, thuc hién chién lugc san xuit sach hon va da
mang lai hiéu qua kinh t€ rdc rét nho tiét kiém dugc rat nhi€u chi phi vé
nguyén liéu, nhién liéu dau vao va trong qua trinh van hanh may méc, giam
gid thanh va cé diéu kién thuan loi dé gia ting luong hang xuat khau. D6
chinh 12 mot nguyén nhan khién luong hang xuat khau clia Viét nam gia tang
lién tuc trong nhitng ndm qua.

3! Trong vong 50 nam, dién tich che phi ring da giam tir 43% xudng con 27% nam 1990; sau d6, nhd nhitng gidi phép kip
thoi, dién tich ring da dugc nang 1én 33% vao nam 2001 va 34,4% nam 2003)
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Thi trudong hang hoa Viét nam da xuét hién nhiéu san phdm dat tiéu
chuin chat luong moi trudng, mang lai nhiéu lgi ich cho chinh ngudi dan
trong nudc. Ngudi Viét nam hién nay da c6 diéu kién thuan lgi dé duoc
hudng cdc san pham c6 chit lugng cao, bao dam siic khoé, dic biét 1a cdc san
pham trong nong nghiép. HNKTQT da tao diéu kién thuan lgi d€ nganh nong
nghiép Viét Nam cé diéu kién tiép thu cidc phuong phap méi trong chan nuoi,
gieo trong véi cong nghé tién tién, hién dai, it gdy 6 nhiém moi truong, tao
diéu kién thic ddy qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ nhanh theo hudng
dich vu, cong nghiép, nong nghiép.

Bén canh nhiing yéu t6 tich cuc mang lai, HNKTQT ciing dd gdy ra cdc
tdac dong tiéu cuc khong nhd dén moi truong Viét nam, nhiing thdch thitc vé
moi truong hién nay la:

Tai nguyén, khodng san cua Viét nam dang bi khai thdac mot cdch 6 at,
dan dén nguy co suy thodi moi truong nghiém trong tai mot so dia phuong dnh
hudng dén muc tiéu phdt trién bén viing ciia ddt mudc. Trén thuc t€, nén kinh
t€ ctia Viét nam hién nay van 1a mot nén kinh t€ dua vao tai nguyén chu yéu la
xuat khau tdi nguyén dang tho nhu dau tho, than d4, quing... Khi cong nghé
khai thac cta chiing ta con lac hau, cac dau tu trong bao vé moi trudng con
chua dap tng theo yéu cau, cac hoat dong khai thac tai nguyén da dan dén suy
thodi moi truong nghiém trong tai mot s6 dia phuong. Ngoai ra, Viét nam
dang xuét khidu nong san dudi dang san pham tho, chu yéu lay s6 lugng 1a
trong nén mot s6 nganh nong nghiép da ra stc khai thac tai nguyén dat, nudc,
chua tinh dén stic chiu dung cta dat, gay ra toc do thoai hoa dat rat cao.

Chdt luong moi truong dang bi suy giam manh do sy gia tdng qud lon
Iwong va nguén phdt thdi trén co so bung né cdc hoat dong sdan xudt cong
nghiép. Theo ddnh gid cia WB, néu khong c6 cac bién phdp kiém sodt va céc
chinh siach ding dan thi trén pham vi toan cdu, luong chat thai nam 2010
tuong tng voéi ty 1& phan tram 1a 14,2%/mam. Doi véi Viét Nam, nguy co 6
nhiém moi truong cang cao hon néu nhitng nganh cong nghiép c6 chat thai
nguy hai nhu cong nghiép dién tir, cong nghiép hoa chat, co kim khi... ngay
cang phat trién, diac biét trong boi canh Viét nam van con rat thi€u kinh
nghiém va thi€u nguon dau tu cho viéc xur Iy moi trudong cong nghiép.

Trong nd luc nhim tang stic canh tranh, cdc doanh nghiép clia Viét
Nam trong nhitng nim qua da khong nging nhap khdu mdy mdéc va nhan
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chuyén giao cong nghé tir cac nudc trén thé gidi. Tuy nhién, véi muc tiéu gia
tang loi nhuan, hau hét cdc day truyén cong nghé dugc nhap khau déu da qua
s dung, dac biét la cong nghé trong cac nganh san xuat xi mang, cong nghiép
dét...*> Diéu d6 tuy ti€t kiém duogc chi phi budc ddu cho doanh nghiép, nhung
lai gay 6 nhiém moi trudng cao do tiéu hao nhiéu ning lugng va tudi tho clia
may moéc nén sém tré thanh rac thai.

Mat khdc, cong nghé dugc trién khai & mot nudc khong phai lic nao
cting phu hop hoac dé thich ting v6i nhitng nhu cau moi truong va xa hoi clia
nudc khac, nén ngay ca nhitng day chuyén cong nghé méi néu khong duogc
can nhéc ky trong diéu kién cua dia phuong ciing s& dan dén nhiing lang phi
do hao mon vo hinh va nguy co 6 nhiém moi truong.

Suy thodi chdt luong ddt, giam dién tich rimg va giam su da dang sinh
hoc: Pay 1a mot trong nhimg van dé méi trudng birc xuc nhat cia nudc ta
hién nay. Rung ty nhién dau ngudn va rimg ngap min van tiép tuc bi tan pha
nghiém trong. Rung giau, rimg kin, rimg nguyén sinh chi con chiém khoang
13% va rung tai sinh chiém téi 55% tong dién tich rimg. Nguyén nhin suy
giam chit luong rimg chii yéu do cac hoat dong khai thac 1am san bira bai,
chuyén d6i muc dich sir dung dat khong c6 hoic khong theo quy hoach. Véi
stic ép clia gia ting xudt khidu cidc mat hang thuy san, hang van hecta rimg
ngap man cla céc tinh ven bién di bi pha di, thay vao d6 1a cdc ddm nuoi tom,
c4 phat trién mot cach 6 at, khong theo quy hoach va khong tinh dén yéu to
suy thodi moi truong. Hau qua hién nay la hang loat dién tich rimg ngap man
bi mat di, dan t6i hau qua ti€p theo nhu xam nhap man vao cac song, dat ven
bién bi min hod, khong canh tic dugc; hé thong dé chan séng bi thiét hai
nghiém trong... dan dén suy thoai dat dai, giam su da dang sinh hoc.

Nguy co trd thanh bdi thdi cho cdc nudc phdt trién dang ngay mot gia
tang. Hién tuong céc doanh nghiép nhap hang phé liéu ctia cdc nuée phat trién
vé gia cong lai thanh nguyén liéu d€ phuc vu san xuét ngay tai Viét nam hodc
tdi xuat sang nudc thi 3 da lam gia tang nguy co 6 nhiém moi truong. Do luat
moi trudng chua cu thé, cling nhu su phoi hop giita cdc co quan chic nang
chua chat ché nén hién tugng nay van chua dugc xur 1y triét dé.

32 Theo s6 liéu clia Bo Cong nghiép, hién nay c¢6 dén 70% s6 doanh nghiép cong nghiép c6 hé théng mdy moéc lac hau
hang chuc nam.
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I11.2.7. Tac dong dén vin hod:

Qua trinh TCH va HNKTQT c6 thé tao ra co hoi va dong thoi ciing dat ra
thach thitc doi vé6i su phat trién ctia vin hod Viét nam.

Vé thoi co, HNKTQT tao diéu kién thuéan loi dé d6i méi tu duy vé kinh
t€, tao co hoi cho qud trinh d6i méi tu duy vé€ van hod, trong boi canh phat
trién KTTT, dinh huéng XHCN va md rong giao luu van hoa trong xu thé
TCH. Pay 1a co hoi 16n dé ching ta xem xét, danh gid vai tro, vi tri clia van
ho4; gin két nhiém vu xay dung va phét trién van hoa véi nhiém vu phat trién
kinh t€ va xay dung Dang, cung c¢6 hé thong chinh tri, coi van hod nhu mot
dong luc, nguén luc dé phat trién. Hoi nghi Trung wong 14an thit 10 (khoa IX)
ctia Pang cong san Viét Nam da khang dinh, phét trién van hod gan lién véi
phat trién kinh t&€ va xay dung Dang, cung c¢6 hé thong chinh tri. Pam bao
thuc hién t6t 3 linh vuc trén 1a diéu kién dam bdo cho su ph4t trién bén viing
cta dat nudc.

HNKTQT Ia co hoi dé Viet Nam c6 thé tham gia sau rong vao cdc dién
dan vin hoa trén thé gidi, cdc t6 chic quoc t&€ vé van hod, tao diéu kién thuan
lgi nang cao vi th€ cua Viét nam trén truong qudc t€. Pén nay, Viét Nam da
ky hiép dinh vin hod vé6i 38 nudc va hang chuc t6 chic quoc t€. Viét Nam
ciing 13 thanh vién cta Uy ban thap ky thé gi6i phat trién vian hod. Cho dén
nay, con duong giao luu van hod quoc t€ cua Viét Nam chi yéu dugc thuc
hién thong qua cac nghi dinh thu, k& hoach hgp tac ky két gitra cac chinh phu
va chinh phti cdc nuéc, cdc t6 chiic quoc t€, qua lién doanh lién két san xuat
céc loai van hoa pham, quan hé truc ti€p bing hop déng cua cdc don vi su
nghiép, doanh nghiép, cic hoi sing tao, cdc t6 chic hitu nghi, cic t6 chiic
twong ung & cic dia phuong, trao doi cac nha khoa hoc, cdc nha hoat dong van
hda, van nghé sy, cac hoc sinh du hoc, moi chuyén gia dén giang day trong
nuéc, trao doi biéu dién nghé thuat, tham gia hoi chog trién 1am, lién hoan
phim, trao déi ciac doan tham gia, khao sét, du lich, trao déi tu liéu... Trong
may nam gan day, budc dot pha cta hop tac qudc t€ vé van hoa la ching ta da
tao duoc su hién dién cta vin hoa Viét Nam trén 1anh thé chau M§ va chau
Phi. Dong thoi v6i viéc mé rong do, ching ta ciing da tao duoc nhi€u phuong
thic, hinh thitc hop tac da dang, phong phu, phu hgp véi ting khu vuc, tung n-
uGc. Pay 1a bude phat trién vé quy mo va chét luong cliia su hop tdc quoc t€ vé
van hod, qua d6 da lam t6t hon, ¢6 hiéu qua hon nhiém vu "gidi thiéu van hoa,
dat nuGe va con nguoi Viét Nam véi thé€ gidi" tiép thu ¢ chon loc céac gia tri
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nhan vin, khoa hoc, ti€n bo clia nuéc ngoai”, tao nén su dong cam hiéu biét va
xich lai gan nhau hon nita gitra dan toc ta va cac dan toc trén thé gidi.

HNKTQT 1a co hoi dé phat trién GDDT, KH&CN, x4y dung va phat
trién nguédn luc con ngudi, dac biét 1a nang cao trinh do chuyén mon cua doi
ngii tri thitc, ciia nguén nhan luc chat lugng cao trong thoi ky ddy manh CNH-
HDH, gép phan xay dung vian minh do thi va cong nghiép, tao dong luc dé
hién dai hoa van hoa dan tdc. Ching ta da kién tri thuc hién chu truong: hién
dai ho4 van hod dan toc phai bat ngudn tir GDDT trong va ngoai nha trudng dé
tao lap moi truong van hod lanh manh cho qué trinh xay dung con nguoi dap
ing yéu cau cta su nghiép d6i mdéi va nhitng bién dong cua tinh hinh qudc t€.

HNKTQT tao co hoi dé chuyén giao von, KH&CN, chuyén giao k§
niang va kinh nghiém quan 1y, t6 chitc theo huéng CNH, ké ca nhiing nganh,
Iinh vuc van hod va dich vu van hoa (cong nghé vién thong, san xuat phim,
anh, vui choi giai tri...), thic ddy qud trinh x4 hoi hod va dan cha hoa va
thong tin toan céu, kich thich ning luc sdng tao cua nén van hod dan toc.
Thong qua cac hoat dong hop tac van hoa véGi quoc t€, chiing ta da tranh thu d-
ugc nhiéu ngudn luc, vién trg, trong dé cé nhiing vién tro khong hoan lai, cho
phat trién su nghiép van hod. Nhiéu van ban hop tdc quoc t€ vé van hoa véi
cac nudc va véi té chitc quoc t€ dugc ky két va trién khai thuc hién. Cac du 4n
gitp dd, tai tro cho phat trién van hod nhu quy SIDA, qu§ Ford, qu§y Dan
Mach, du an ASEAN da va dang dugc thuc hién, gép phan tang thém nguon
luc cho phat trién mot s6 linh vuc vin hoa thong tin.

HNKTQT tao co hoi dé€ mo rong xuat nhap khau van hoa phdm, mé rong
hop tac quoc t€ vé van hod, gép phan nang cao dan tri, ddp ting nhu ciu van
hod tinh than ngay cang cao cua nhan dan; dong thoi tién hanh du nhap céc
loai hinh vin hod nghé thuat, giai tri, thé thao, gi6i thiéu cdc thanh tuu vin
hod Viét Nam ra nudc ngoai®.

HNKTQT g6p phan thiic ddy ting trudng kinh t€, tao diéu kién dé xay
dung co s& vat chét k§ thuat hién dai cho su nghiép phat trién van hod cua dat
nude. Cac KCN, KCX moc 1én nhiéu lién doanh, lién két kinh t€ quoc t€ md
rong, cac khu vui choi giai tri, van ho4, thé thao dugc nang cap, tao diéu kién
dap ung nhu cau hoc tap, thudng thiic van hoa, nghé thuat ctia nhan dan ngay
cang cao.

33 Két qua diéu tra ctia Vién Nghién ctu phat trién KT- XH Ha Noi cho thay da s6 ngudi dan trong dién dugc phong van
ngay mot quan tim nhiéu dén céc vén dé qudc t€ theo thi tu: van hod, lich st ton gido; an ninh chinh tri, quc phong;
thuong mai, ddu tu; d6i ngheo, dich bénh, y t&; du lich, thién nhién; ca nhac, dién anh...

190



HNKTQT tac dong vao tu tudng, y thitc cong dong, kich thich tinh than
dan toc phét trién, thic ddy tinh thdn canh tranh dé nang cao vi thé cia vin
hod dan toc trong khu vuc va quoc té.

Tuy nhién, ciing cé thé nhdn thdy moét so thdach thicc (nguy co) noi lén
trong boi canh HNKTQT doi vai nén van hod Viét nam

- Céc yéu t0 tac dong gay chéch huéng vé phat trién vin hoa: muc tiéu
xay dung nén van hod Viét nam trong thoi ky déi mdi 1a xay dung nén van
hod tién ti€n dam da ban sic dan toc. Muc tiéu nay dang gap nhiéu kho khan,
can trd do tinh thuong mai hoa cdc hoat dong van hoa, cac san pham van hod
dién ra mot cdc x6 bo, hodn loan, khong chi dimng lai & suy thodi 16i song dao
dic xa hoi ma con ¢6 nguy co lam bién dong muc tiéu, ly tudng va dinh
huéng chinh tri, vi pham céc chuian muc chung vé dao dic xa hoi. Su du nhap
tran lan cac san phdm vian hod doc hai cia nuGce ngoai khong ¢ qud trinh sang
loc k§ cang sé& c6 thé 1am van duc va suy thodi nén van hod dan toc ta.

- Quad trinh HNKTQT con tao ra su phan hod manh mé xa hoi trén linh
vuc van hod, doi song vian hod cua cdc viing nong thon, mién ndi, cia nhém
nguoi ¢6 thu nhap thap... so véi cac vung do thi, cac doi tuong c6 thu nhap
cao. Dac biét 1a doi song van hoa cua cong nhan, nong dan, nhat la & vung dan
toc thiéu s6 va mién nii gap nhiéu khé khin trude tién trinh HNKTQT.

- Su suy thodi vé 16i song, dao dic xa hoi, ¢ nguy co ngay cang gia
tang, nhat 1a su sa sut vé tu tudng chinh tri, dao dic, 16i song va nép song
trong mot s6 bo phan can b va nhan dan. Cac té nan nhu tham nhiing, 1ang
phi, té¢ nan xa hoi va cac hién tuong tiéu cuc xa hoi khac xuat hién ngay cang
nhiéu.

- Stic “canh tranh” ctia van hod dan toc véi cac nén van hod trong khu
vuc va trong cong dong quoc t€ con yéu. Stc canh tranh cua nén kinh t&€ ban
than n6é da bao ham ca stc canh tranh vé van hod nhu: ham luong KH&CN
trong san pham, tinh van hod, tinh dan toc két tinh trong san pham. ..

Do1 ngii tri thuc, dac biét trong linh vuc van hod, van nghé con gap
nhiéu khé khan trong séang tao. Viéc cham hinh thanh thi trudng cong nghé va
viéc dp dung chua hiéu qua cua hé thong phap 1y vé s hitu tri tué da gay can
tré cho gidi van nghé s§. Viéc thu hit nhan tai vao cac co quan Nha nudc hoat
dong trong linh vuc van hoa nghé thuat rat khé khan do ché€ do dai ngo thap.
Tinh trang ro ri va chay mau chéit xam ngay cang tang do chinh sach thu hat
va trong dung nhan tai chua hop 1y.

Tém lai, trong qud trinh xay dung va phat trién dat nuée di lén theo
dinh huéng XHCN, chu dong HNKTQT, linh vuc van hoa la linh vuc nhay
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cam, dé bi cac thé€ luc thu dich st dung chiéu bai hoi nhap dé 1gi dung téc
dong lam phan hoa tu tudng, tinh cam, gay chia r€ noi bo Pang va quan ching
nhan dan, 4p dat cic gid tri dan chl, nhan quyén, tu do theo ki€u phuong
Tay... Vi vay, cang HNKTQT sau rong, chiing ta cang phai bi€t chu dong
phat huy nhitng th€ manh van hoa ctia minh, hét sicc ddu tranh va canh giac
v6i nhitng biéu hién tiéu cuc trong vin hod, phan van hod, di nguoc lai véi
truyén thong dan toc.

IV. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM POI VOI QUA TRINH HNKTQT NHAM
POI MOI TU DUY, PHAT TRIEN KINH TE — XA HOI, CHU PONG HNKTQT G
VIET NAM:

Trén co s& danh gia nhitng thanh tuu, han ché, nhitng tic dong tich cuc
va tiéu cuc ctua qud trinh HNKTQT nhitng nam qua c6 thé rit ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém goép phan chi dong, tich cuc va hiéu qua hon trong
HNKTQT ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i:

1. Khang dinh vai tro lanh dao ciia Pdng, néu cao chiic ndng té chiic ciia
Nha nudc va chinh quyén cdc cdp thiic ddy vai tro tién phong cua céng dong
doanh nghiép, phat huy sdng tao cia nguoi ddn nham chu dong tich cuc, kién
tri, nhdt qudn trong HNKTQT véi 16 trinh va budc di thich hop la nhiing diéu
kién tién quyét dé thuc hién thanh cong qud trinh HNKTQT. Kiém sodt qua
trinh hoi nhap va dé cao vai trd ctia Nha nudc trong hoi nhap 1a nguyén tac;
két hop nhiém vu HNKTQT va xay dung nén kinh t€ doc 1ap tu chi 12 yéu ciu
quan trong; dam bao 6n dinh kinh t€ vi mo 1a nén tang d€ HNKTQT thing loi;
ti€p tuc thuc hién chinh sach kinh t€ mag, tao ra, khai thac va st dung 1gi thé so
sdnh 12 phuong thitc; tan dung cdc thoi co, ddy lui cdc nguy co, khic phuc cac
tac dong tiéu cuc la phuong sach; két hop linh hoat gitta thoa hiép va ddu tranh
12 bién phdp dé chi dong HNKTQT.

2. Tiép tuc doi méi tu duy, nhdn thiic ro hon, ddy di hon bdn chat,
phuong thirc va tac dong ciia HNKTQT, tuyén truyén sdau rong dé dat duoc su
dong thudn cao cua cdc cdp, cdc nganh, dia phuong va tang lop dan cu la yéu
16 quyét dinh dua qud trinh HNKTQT di t6i thanh cong. D6i méi tu duy trong
cdc cap lanh dao dac biét 1a 1anh dao co s&; két hop tuyén truyén quang ba vé
vai trd HNKTQT gan vé6i nghién cttu du luan cua xa hoi va cong dong dé diéu
chinh kip thoi cdc tdc dong tiéu cuc. Céac bién phdp vira gan két vira dam bao
tu duy kinh t&, tur duy xa hoi pht hop véi tu duy chinh tri dat biét 1a nhitng chu
truong chinh sich cua Dang va Nha nudc vé tich cuc, chi dong hoi nhap;
nghién citu dénh gid sau cdc van dé 1y luan va thuc tién dé€ tir d6 c6 nhitng
dinh huéng giai phap hiéu qua, nhiing budc di thich hgp trén pham vi ca nudc,
O ting cap, tung nganh trong qua trinh hoi nhap. Khoi day tu duy méi, tinh
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chu dong, sang tao, ban Iinh do6i véi cac doanh nghiép trong hop tac va canh
tranh.

3. Tiép tuc ting cuong svic manh noi luc, tranh thu su ho tro quoc té
trong qud trinh HNKTQT. Dong vién céac tang 16p trong xa hoi, huy dong toi
da cdc ngudn luc trong xa hoi gan v6i dam bao su hop tdc hiéu qua trong va
ngoai nudc, coi hgp tac gilta cdc dia phuong, hgp tdc vung vua la nhiém vu
trong tam, vira 12 su hd trg bd sung trong hop tic va HNKTQT, c6 cic giai
phap thiét thuc va hiéu qua dé€ cdc dia phuong tich cuc tham gia HNKTQT.
Cht dong HNKQTT gén véi hoi nhap trong cac linh vuc khéc.

4. Gidi quyét tot cdc nhiém vu kinh té gdn két véi cdc nhiém vu vin hod -
xd hoi trong qud trinh hoi nhdp. Phat trién kinh t€ gan két chit ché v6i nhiém
vu khong nging nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan; giai
quyét tot cac hién tuong tiéu cuc nay sinh trong qua trinh hgp tac, HNKTQT
(thdt nghiép, thi€u viéc lam, phan hod giau nghéo, t&¢ nan xa hoi, su tha hod vé
1€ 16i dao duc...)*.

5. Chudn bi t6t cdc diéu kién chii quan, khai thdc tot cdc diéu kién khdch
quan nham chii dong HNKTQT . Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sich khung
kho phdp ly ddy du phu hop véi luat phdp va thong 1é€ quoc t€; cing co hé
thong chinh tri, bd mdy quan ly Nha nudc, ddy manh cai cdch hanh chinh dac
biét 1a thu tuc hanh chinh; tao moi truong kinh t€ — xa hoi thong thoang thu
hiit manh dau tu nuéc ngoai, lien doanh lién két. Hoan thién thé ché€ KTTT
dinh huéng XHCN, hoan thién ha ting kinh t€ — xa hoi, dao tao, phét trién
nguon nhan luc, dac biét 1a nhan luc chat lugng cao. C6 cac chinh sach dam
bao an sinh x4 hoi hop ly dé khic phuc nhiing tic dong x4u cia HNKTQT dén
doi song vat chat va tinh than cta nhan dan.

6. Bdam bdo on dinh chinh tri, an ninh quéc phong, trdt tuw an toan xa hoi
trong qud trinh tang cuong hop tiac, HNKTQT; ciing c6 th€ tran qudc phong
toan dan, luc luong quan doi cong an nhan dan; chi dong phong ngira, khic
phuc nhiing tdc dong tiéu cuc vé€ an ninh quéc phong, trong va ngoai nudc;
phat huy sitc manh dai doan két toan dan toc trong su nghiép d6i méi, CNH-
HDH dat nuéc va HNKTQT.

3 Két qua diéu tra clia Vién Nghién ctiu phat trién KT- XH Ha Noi cho thay trén 60% cdc doanh nghiép dugc phong van
cho ring dé nén kinh t& Viét Nam tham gia tich cuc vao tién trinh HNKTQT can thic ddy cdc yéu t6 sau: Hoan thién va
phd bién 19 trinh HNKTQT; nang cao k¥ niang quan 1y kinh doanh cia doanh nghiép; hoan thién co ché thi trudng, cii
céch thé ché kinh t€; cai cdch hanh chinh, hoan thién hé théng phdp luat; dao tao ngudn nhan luc; hd trg thong tin thi
trudng, xiic tién thuong mai/ dau tu; hé trg tim hiéu phdp luat, thong 1& qudc t€; hé tro k§ thuat trong tranh chip thuong
mai; xdc dinh chién lugc san phdm; chién lugc thi trudng.
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PHAN THU Ba
DU BAO MOT sO T4C PONG cda HNKTQT
DEN TU DUY VA DUI SONG KINH TE - X@ HOI
O VIET NGM TRONG NHANG NGM TOI

L. NHOUNG CAN CU CHU YEU PE DU BAO TAC PONG CUA HNKTQT PEN TU
DUY VA POI SONG KINH TE - XA HOI O VIET NAM

1.1. Boi canh quoc té€ va khu vuc anh hudng téi qua trinh cha dong Hoi
nhap Kkinh té quoc té ¢ nudc ta
1.1.1. Hoa binh, on dinh, hop tdc la muc tiéu co bdn va tién dé phat trién
cua cdc quoc gia

Van dé nay da an sau vao nhan thic clia quang dai quan ching va trd
thanh yéu cau bat budc trong quéa trinh hoach dinh va thuc thi chinh sich ctua
moi nudc, ca vé doi noi 1an doi ngoai, va trong quan hé qua lai giita cdc nuéc
v6i nhau.

Sau khi “chién tranh lanh” két thic, dac biét 1a trong nhiing nam gan
day, cac yéu ciu vé hoa binh, 6n dinh va hop tac da va dang dugc cong dong
thé gii coi 12 tiéu chudn, 1a thudc do tinh ding din, hop 1y va sdng sudt trong
viéc xtr 1y cdc mdi quan hé & timg qudc gia va qudc t€, nham dap (ing nhiing
lgi ich cép thiét trudc mat va lau dai. Hoa binh, 6n dinh hgp tac va phét trién
da va dang dugc quan triét sdu sic trong chinh sach clia hau hét cic quoc gia
va khau hiéu hanh dong ctia phan 16n cdc t6 chiic, nhiéu dién dan quoc t€. Tat
ca nhiing gi trdi v6i muc tiéu trén déu khong dugc chap nhan va bi 1én 4n.

Chinh vi vay trong nhitng nam gan day va ca trong tuong lai cac dan toc
trén thé giGi da va sé ngay cang thong nhat, hop tac v6i nhau mot cach sau
rong, dac biét trong mot soO linh vuc sau day:

a. Tich cuc 1én an va tim cach ngan chan cac cudc chién tranh dudi bat
ct hinh thitc nao, vé6i 1y do ndo va & bat ctt quy mo nao, nhit 12 nguy co né ra
nhitng cudc chién tranh dung vii khi gi€t nguoi hang loat (vii khi sinh hoc, hoa
hoc, vii khi hat nhan); chdng moi bién phap mang tinh bao luc trong viéc giai
quyét cac moi quan hé trong pham vi ting quoc gia, cling nhu pham vi khu
vuc va quoc té.

Nhan loai da dugc ching kién lan séng phan d6i manh mé cua cong
dong quoc t€ doi v6i cudc chién tranh & Kosovo, cudc xung dot ¢ Trung
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bong, cac cudoc khing bd ddm mau & noi nay noi khac, nhat 1a vu khing bo
nhiam vao nuéc My ngay 11/9/2001, cudc chién tranh I-ric van kéo dai, dong
thoi ciing phan d6i viec My ding chiéu bai chéng khiing bé dé xam luoc ca
mot quoc gia nhu Apganistan hoac quy két cac quoc gia khac I1a “lién minh
ma quy” de doa an ninh, chi quyén ctia cac nudc khac...

b. Kich liét 1én an chinh sach bao vay kinh té€, cAm van ctia nudc nay
d6i v6i nuGe khac boi diu d6 khong chi gay khé khan cho cac nuéce bi bao
vay, cAm van ma con tdc dong tieu cuc dén tinh hinh 6n dinh va su phdt trién
khong chi & nuéc d6 ma doéi véi ca khu vuc va thé gidi.

c. Nhat tri trong cac bién phap chong td6i pham, budn lau xuyén quoc
gia vé vii khi, ma tuy, phu nit va tré em, cdc ¢ t6 chiic mang tinh mafia,
chong té nan ma tuy, dich bénh ... dang lan tran trén thé€. T4t ca cac hién
tuong d6 dang de doa cac gia tri dan cht va nhan dao, de doa an toan cua ca
nhan va an ninh clia cac quoc gia, phd v& su 6n dinh vé mat xa hoi va su phat
trién chung cta loai ngudi. Van dé bung né dan s6 va déi ngheo, nan that
nghiép ciing dang lam cho cong dong th€ gidi phai quan tam giai quyét trén
pham vi toan cau véi su hop tac chat ché cta cac nudc, khong phan biét hé
thong chinh tri, quy mo va trinh do phét trién.

Ngoai ra, tuyét dai da s6 cac nudc déu coi hoa binh, 6n dinh hop tdc 1a
diéu kién khach quan khong thé thi€u cho su phét trién quoc gia va dé 1a co
s0, 12 tiéu chuén cho viéc xac dinh chinh sdch d6i ngoai ctia minh. Trong diéu
kién hoa binh , én dinh, hop tac d6, hdu hét cic nudc ngdy cang tap trung nd
luc cho céc hoat dong sau day:

- Uu tién cho ph4t trién kinh t€. D6 12 mot dong luc manh mé dang
cuon hit cong dong qudc t&€, nhitng nuéc cong nghiép phét trién ciing nhu
dang phét trién. Do nhitng dién bi€n sau sic cta tinh hinh chinh tri, kinh t€
trén thé gidi, trong quan hé qudc t&€ ndi 1én su chay dua vé kinh t€ trén pham vi
toan ciu dang thay thé cho cudc chay dua vii trang. Kinh t€ tré thanh nhan to
quyét dinh trong sitc manh téng hop clia mdi quéc gia. Trat tu the gidi cii do
chién tranh lanh d¢é ra, trong d6 yéu t6 quan su giit vi tri then chdét, da dugc
thay th€ bang trat tu thé€ gidi méi dua trén co s6 hop tic, nhat 1a hop tac vé
kinh t&€ 1a chu yéu.

- Su da dang hoa va da phuong hod quan hé qudc té€ dang ngay cang trd
thanh nét néi bat trong chinh sdch doi ngoai ctia hdu hét cidc nudc, nhat 1a
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nhiing nuéc xua nay han ch€ quan hé doi ngoai & mot s6 doi tuong nhat dinh
hoac gan nhu déng ctra. Diéu nay trd thanh doi hdi khach quan biic bach cta
tinh hinh mé&i khi thé giéi khong con bi phan chia thanh hai phe doéi lap nhu
trude, dong thoi dudi tic dong manh mé cua cudc cdch mang khoa hoc - ky
thuat va TCH dua dén su phu thudc 1an nhau giita cdc quéc gia trén moi
phuong dién. Cic nudc ra stic mo rong quan hé quoc t€, khong coi trong su
phan biét vé ché do chinh tri - xa hoi va hé tu tudng, khong cau né doi tuong,
ma vai tit ca nhiing ai ¢6 kha nang hop tac hiéu qua; viéc xac dinh ban, thu,
hinh thitc va mitc d6 quan hé trd nén rat linh hoat.

- Tang cuong hop tac trong cung mot khu vuc va vuon ra khu vuc khac
da ndy sinh tir cuoc téng chay dua va canh tranh kinh t€ gay git mang tinh
toan cau. Cdc nudc déu coi trong chinh sich khu vuc, uu tién phat trién quan
hé véi cdc nudc ldng giéng, ddy manh hop tdc va lién két khu vuc, nhat 1a vé
kinh t&, ra stc tim ki€m cdc doi tdic méi & cdc khu vuc khac va chuan bi diéu
kién cho viéc hoi nhap quoc t€. Nhiéu t6 chitc, dién dan da phuong va khu vuc
da duoc hinh thanh. Cic nuGc nhod dang phét trién ddy manh lién két, dong
thoi phan diu cé quan hé can bang vé6i cac nude 16n, khai thac moi kha nang
va nhitng diém dong thuan du nho nhét trén timg van dé mot va tuy ting lic
dé mo rong doi thoai va hop tac vi lgi ich clia minh.

TCH kinh t€ 1a mot xu thé€ tat yéu, khach quan, ngay cang 16i cuon thém
cac quoc gia va md rong & hau hét cac Iinh vuc, lam tang stc ép canh tranh va
tdc dong qua lai gitta cdc nén kinh t&€. Tu do hod, hop tiac song phuong va da
phuong gita cac qudc gia ngay cang dién ra & mic do cao hon va pham vi
rong hon ca trong kinh t€, van hod, bao vé mai truong, phong chong toi pham,
phong chong thién tai va dai dich. Cac cong ty xuyén quoc gia khong ngling
céu truic lai, sép nhap va md rong hinh thanh nhitng tap doan khéng 16 chi phoi
cac linh vuc san xuit kinh doanh quan trong trén pham vi toan thé giGi véi
nhitng hinh thifc t6 chic quan ly da dang va linh hoat.

Tham gia hoi nhap vao kinh t&€ khu vuc va th€ giGi la can thiét va tat
yéu d6i v6i moi quoc gia trong d6 ¢6 Viet Nam. DE hoi nhap, tat ca cdc nudc
trén thé€ gidi tat ca cdc nuGc déu phai diéu chinh chinh sidch theo huéng md
clra, giam thi€u va tién t6i d& bo hang rao thu€ quan va phi thué¢ quan,lam cho
viéc trao doi hang hod va dich vu, luan chuyén von va lao dong quoc t€ ngay
cang tu do hon. Thé giGi ngay cang tré thanh mot thi truong thong nhat va su
tdc dong qua lai gilta cdc quoc gia ngay cang tang, lam cho tit ca cac nudc
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phai thudng xuyén c6 nhitng cai cach kip thoi trong nudc dé thich ting véi
nhiing bién dong trén thé€ giGi. Vi vay, HNKTQT la mot qua trinh phiic tap,
dac biét la dau tranh chong lai su thau téom va chi phoi ciia cac cudng quoc
kinh t&€ va cdc cong ty xuyén quoc gia dé khong ngliing md rong quan hé kinh
t€ thuong mai, gép phan phat trién kinh t€, 6n dinh chinh tri va giit gin ban séc
dan toc cua moéi nude thong qua viéc thiét 1ap cdc moi quan hé chat ché véi
nhau, dan xen, nhi€u chiéu, & nhiéu nic thang. Ciac quoc gia, nhat 1a cac nude
dang phat trién nhu nuéc ta cdn chi dong lua chon phat trién nhitng nganh,
nhitng linh vuc ¢6 1oi th€ canh tranh, xay dung nén kinh t&€ doc lap, tu cht va
tham gia hiéu qua vao qua trinh phan cong lao dong quoc té.

Vi vay c6 thé néi: hoa binh, 6n dinh, hop tdc, phat trién, tich cuc cha
dong HNKTQT la mot trong nhitng dac diém 16n nhat, néi bat nhat va ciing 1a
xu th€ khong thé ddo ngugc trong tinh hinh thé giGi va quan hé qudc t€ hién
nay va giai doan sap tdi.

1.1.2. Sw bung né cua cdich mang khoa hoc — cong nghé, ddc biét la cong
nghé thong tin thiic ddy qud trinh chuyén dich co cdu theo huong “kinh té
tri thiee”

Cach mang khoa hoc va cong nghé ti€p tuc phat trién véi t6c do ngay
cang cao, tang nhanh luc luong san xuét, dong thoi thiic ddy qua trinh chuyén
dich co cdu kinh t&€ th€ gi6i, qudc té hod nén kinh t€ va doi song xa hoi. Dudi
tdc dong cuia nhitng chiéu hudng d6, kinh t€ thé gidi trai qua nhitng bién déi
vé chat. Cic nganh cong nghé cao, cdc Iinh vuc ¢6 ham lugng chat xdm cao,
nhat 1a cong nghé thong tin va sinh hoc phét trién nhanh chéng lam thay déi
sau sic co cdu san xuat, tieu dung, trao déi...

Trong th€ ky XX, lugng tri thiic ma nhan loai c¢6 dugc bang toan bo
luong tri thic tich lu§ duoc trong nhi€u thé€ ky trudc (theo tinh todn cua céc
chuyén gia, ctt 5-7 nam lugng tri thiic cua nhan loai lai tang gip doi va trong
vong 1 thap ky nira khoang 80% cac cong nghé va quy trinh ky thuat dang st
dung hién nay sé tr& nén lac hau va thé vao d6 l1a nhitng quy trinh k§ thuat va
cong nghé mdéi lien quan t6i nhiéu linh vuc sé ra doi ma ngay nay chua thé
hinh dung hét). Dac biét, khoa hoc dang ngay cang tr& thanh luc lugng san
xuat truc tiép, thoi gian tir nghién ctu téi ung dung cong nghé va dua san
phdm ra thi trudng ngay cang rit ngan (& thé ky XIX 1a 60-70 nam, thé ky XX
la 20-30 nam, trong thap niém 90 chi con 3 nam). Phong thi nghiém va co
quan khoa hoc, ngoai nhiém vu nghién cttu con c¢é chiic nang san xuét, kinh
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doanh. Cic lién hiép khoa hoc-san xuat la mot mo hinh méi, ngay cang trd
nén pho bién.

Su phat trién do, nhat 1a cudc cach mang cong nghé lan thi ba, do
nhiing di€u kién khach quan va nhitng nhu cau cht quan sau day quy dinh:

- Nén dai cong nghiép co khi véi cic cong nghé cii, cic ngudn nguyén
liéu va mo hinh san xuat truyén thong dang di dén nhiing giGi han cudi cuing.

- Céc nguodn tai nguyén nhu: ddu mo, sat thép cdac nguédn nguyén liéu,
nhién liéu thién nhién hién c6 s& ngdy cang can kiét va khong thé phuc hoi,
mac du nhu ciu vé chiing ngay cang tang.

- Tinh tu dong hod cuia cac quy trinh san xuat ngay cang cao, su két hop
gitta cdc loai cong nghé nhu: cong nghé tin hoc, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vii tru va khai thac ddy dai duong cung cac cong nghé ché€ bién sau
khong c6 phé€ liéu, ham Iugng khoa hoc, tri tué cao.v.v...

- Su xuit hién cua cac nguyén liéu méi c6 kha nang tdi sinh, cac loai
nhién liéu méi va vat liéu méi, khong gay 6 nhiém moi truong, gid thanh ha
vGi gia tri st dung ngay cang cao, cong dung ngay cang 16n.

- Su phat trién hai hoa clia con ngudi, su gan bé chat ché gifta con ngudi
vGi thién nhién, dat con ngudi vao trung tdm cla su tang trudng, tri tué hoa lao
dong va giai phong con ngudi khoi lao dong don gian, nang nhoc, doc hai.

Cung véi su ra doi ctia hang loat nhan t6 méi néu trén, dang xuat hién
nhitng di€u kién san xuét, kinh doanh hoan toan mdéi va co ciu tiéu dung
mdi...Ca & cap vi mo 1an vi mo, dang khdi dong nhiing qua trinh tdi ciu tric vi
dai chua timg c6 trong lich str, trong d6 d4ang ké nhat 1a nhitng mat sau day:

- Dang va s€ c6 su cai thién can ban vé danh muc, ching loai, chat
lugng, hinh dang, cong dung va gia ca cua hang loat hang hod va dich vu. Co
céu tieu dung mdi ciing thay déi, trong d6 dich vu thong tin va nhiing phuong
tién cung cap, xu 1y va phan tich thong tin s€ chi€m ty 1é ngay cang 16n.

- Trong khi nén kinh t€ qudc gia va quoc t€ phat trién manh, cdc cong
ty, tap doan 16n dang gia tang thi cac cong ty, cdc doanh nghiép vira va nho
ciing c6 diéu kién dé phat trién, duoc t6 chitc theo quy mo nho hon, ¢6 quyén
tu cha cao, giam bét té nan quan liéu, duoc chuyén mon hoa cao va ty trong
dong gbép cho GDP ciling ngay cang 16n. No6i cach khéc, s€ ngay cang coé
nhi€u tap doan xuyén qudc gia cd gia tri tai san 16n hon GDP cua mot nudc,
tham chi cua nhiéu nudc.
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- Nén kinh t€ quoc gia va quoc t€ dang c6 su chuyén dich manh theo
huéng thu hep dan cic nganh khai thac, ché€ bién nguyén liéu truyén thong va
xuat hién nhitng nganh khai thac, ch€ bién nguyén liéu méi, cac nganh san
xuat truyén thong dugc chuyén thanh nhitng nganh san xuét kj thuat cao va
hang loat nganh san xuat mdi s& néi lén ngdy cang manh. Cdc nganh dich vu
va san phdm c6 ham luong tri tué cao s& chiém ty trong 16n nhat va dem lai
nhi€u lgi nhuan nhat. Cong nghiép quéc phong thuan tuy sé giam ty trong,
hoac mang tinh “kiém nhiém” vé dan su (Chi phi quan su toan cau giam tir 5%
GDP nam 1985 xuong con 2,5% GDP nam 1995). Cac xa 10 thong tin, van tai
toan khu vuc hoac toan ciu ngay cang ma rong lam cho khoang cach giita cac
quoc gia ngay cang thu hep, dong thoi mé rong khong gian kinh t€ va sinh ton
ctia con nguoi 1én khoang khong, xudng day dai duong hay cac vliing sa mac,
cac ving bang tuyét quanh nam... Cac cong ty va quoc gia khong chi lap k&
hoach cho thi truong trong nude, ma cho ca thi truong khu vuc va toan cau.

- Néu trong nén kinh t€ cong nghiép va nong nghiép, san phim mang
tinh vat thé va 1a s& hitu cla it ngudi va ddp ng nhu cdu cé gidi han cua ca
nhan, thi trong nén kinh t€ tri thitc san phdm mang tinh tri thic (ham luong tri
tué cao), thong tin - tri thic 1a s& hitu cla rat nhiéu ngudi va nhu cau cta cd
nhan vé nhiing san phdm nay 1a vo han, nhét 12 cdc nhu cau tinh thin, giai tri,
van hoa .

- Dang chd y nhit 1a su phat trién cla nganh cong nghiép cong nghé
thong tin. N6 da va dang thu hep khoang céach gitta cac quoc gia, tic dong sau
rong t6i quan hé gitta cic quoc gia. Su bung nd vé thong tin da tic dong manh
mé tGi cac quan hé chinh tri, kinh t€, xa hoi quoc t€. Moi su kién xay ra trén
thé gi6i c6 thé duoc phd bién ngay 1ap tiic t6i moi quoc gia, cac t6 chifc va ca
nhan, tao co hoi cho su nim bt tinh hinh, va hoach dinh chinh sich chudn xac
hon, gitip cdc chinh phi dé dang hon trong viéc hi€u biét chinh sich cia nhau,
va ¢6 céc doi sdch thich hgp. C4c cong ty c6 thé kip thdi nim bét thong tin tir
moi quoc gia, do vay ho ¢6 nhi€u co hoi thanh cong hon trong viéc md rong
kinh doanh & bén ngoai. Trinh do dan tri cua con nguoi duoc nang cao va do
12 co s dé md rong dan chi. C6 thé noi su bung nd thong tin dang tao ra co
hoi gidp cdc quoc gia, cac dan toc va cd nhan md rong giao luu, do vay c6 thé
han ché bét cac bat dong va xung dot. Néu cac quoc gia, cac dan toc bd 16 co
hoi, hoac bung bit thong tin, giam ham nguon tri luc cta dat nudc thi tat yéu
s€ dan t6i nguy co tut hau so véi cac quoc gia khac. Trong thoi dai hién nay,
su tut hau vé thong tin chinh 1a su tut hau d4ang ngai nhat, nguy hi€ém nhat.
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1.1.3. Tu do hod, da dang hod la xu thé quyét dinh phuong thitc phdt trién
trén moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hod xd hoi

Su két thic chién tranh lanh cling dong nghia véi su khdi dau cho lan
séng déi méi tu duy toan cau theo huéng da cuc hod, da phuong hoa va da
dang hod cdc quan hé quéc t€ v6i su thang th€ ctia xu huéng d6i thoai va hop
tac gilta cac nudc trén cac linh vuc, chinh tri, kinh t€, van hod, gido duc, khoa
hoc... Dong thoi, thé gidi hién nay dang day 1én trao luu méi dé cao tu do hda
trong cac Iinh vuc kinh té€, va tir d6 lan sang cac linh vuc khac cua doi song xa
hoi, trong d6 ndi bat 12 su chap nhan rong rai trén toan thé gidi va hoan thién
hon nita trong moi nudc co ché€ KTTT md& lam nén tang cho moi hoat dong va
giao luu kinh t&€ ca & cdp vi mo 1an vi mo, trong pham vi cong ty, quoc gia,
khu vuc va qudc t€. Néu trude thap ky 90 cta thé ky XX chi ¢6 1/6 s6 nude
trén thé€ gidi chap nhan co ché KTTT, thi dén nay, né dugc ton vinh va duoc
coi 1a thanh qua van minh chung ctia nhan loai, 1a dinh hudng clia cdc nén
kinh t€ chuyén déi va cdc nén kinh t€ dang phat trién trén toan ciu.

Cung v6i xu huéng do, 1an séng tuw nhan héa va c6é phan hoa dang lan
rong, bao quat khong chi ¢ céac nudc phét trién ma & ca cac nudc dang phat
trién. Cac linh vuc kinh doanh doc quyén, bao gém ca doc quyén nha nuGc
dang dugc thu hep. Vai trd kinh t€ cia nha nuéc dugc chuyén dich theo hudng
giam can thiép hanh chinh truyc tiép dé chuyén sang phuong thic can thiép
gidn tiép, c6 tinh dinh hudéng va it diéu chinh hon. Vai trd dau tu cua nha nudc
ngdy cang giam xudng hodc dugc dinh huéng hé trg dau tu phat trién khu vuc
tu nhan...Qu4 trinh tu do hod thi trudng tai chinh - tién t&¢ dang tr& nén phd
bién & hau hét cac nude. Quan hé thuong mai, dich vu va dau tu quéc t€ ngay
cang dugc tu do hda ca trong pham vi qudc gia va gilta cac quoc gia véi nhau.
Hién tai c6 khoang 50% téng san lugng thé gi6i dugc thuc hién trong trao déi
quoc t€ so véi 30% cta nam 1980. Néu nhu thuong mai th€ giéi nam 1950
mdi dat 61 ty USD thi hién nay da 1én tGi trén 7.000 ty USD moi nam.

Tuy nhién, van con mot s6 han ché€ vé tu do hod mau dich va dau tu
thong qua cac hinh thiic bao trg thué quan, bao ho mau dich, nhung theo du
bao thi dén nam 2020 - 2030, mic d0 ma cura, tu do hdéa cua cac nudc s€ thuc
su trd nén pho bién va “hét ¢d”.

Van dé da dang héa cac mo hinh phat trién, da phuong héa viéc quan 1y
va giai quyét cic van dé cua mdi quoc gia ciing nhu qudc t€ dang 1a xu thé
manh mé kho bi dao nguoc. Co ché ké hoach héa tap trung quan liéu bao cip
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bi thuc t€ bac bod va co ch€ thi truong mé ngay cang chiém uu thé. Trén toan
thé gii dang va s& con chitng kién su nd ro ctia cdc mo hinh phét trién kinh t€
khéc nhau: mo6 hinh My, mo hinh Thuy Dién, mo hinh Ha Lan, m6 hinh Nhat
va mot s6 nuéc BDong Nam 4, mo hinh Nam 4, mo hinh Niu Di Lan va gan day
dang xuét hién mo hinh Trung Qudc... tuy theo cac di€u kién va kha nang cia
moi nudc.

Thé gidi cling dang dat ra nhu cau va tao di€u kién thuc hién da phuong
héa viéc quan 1y va giai quyét cac van dé dat ra trong qud trinh phét trién clua
mot qudc gia, cia moi khu vuc va toan ciu (nhat 1a cac van dé tai chinh, tién
té, cong nghé, moi sinh, phong chong té nan xa hoi va tdi pham...). Pa chdm
dit thoi ky ma mdi nudc déng clra dé tu giai quyét nhitng van dé phat trién
clia minh, du d6 la van d€ nho nhat va 1a nuéc manh nhat th€ giéi. Bén canh
viéc m& rong cac trung tam hién c6, ngay cang xuat hién cac trung tam mdi,
cdc khu kinh t€, cong nghiép mau dich tu do diy nang dong trong moi nudc;
hon nita, chiing c¢6 xu huéng chuyén dich vé céc viing bién gi6i dé hinh thanh
nhitng khu vuc “tam gidc”, “tf gidc phét trién”, khai thac duoc cing lic céc
loi thé so sanh va thi trudng cta nhi€u nudc lang giéng cling chung bién giGi
lam cho bién mau ngay thém soi dong, dong thoi tao diéu kién cho viéc hinh
thanh cdc khu kinh t€ lién 1anh thé. Su ra doi va md rong s6 thanh vién cta T
chiic Hop tac Thuong Hai 1a mot vi du rat dién hinh.

Mot thuc t€ khd hién nhién 13, nhitng nuéc thuoc hé thong XHCN trudc
kia, sau chién tranh lanh ciing da, dang va s€ ti€p tuc ti€n hanh tich cuc cac
hoat dong chuyén déi co ché, cai cdch co cau, md clra hoi nhap vao thi trudng
kinh t&€ thé gidi, phat trién cdc thanh phan kinh t€ va dap ting cdc nhu cAu moi
mat cua doi song kinh t€ - xa hoi, md clra dé thu hit dau tu, ha thap ty 1é lam
phat, nang cao muc tiéu dung va nang cao muc song cua nhan dan. Chinh dac
diém méi nay cua boi canh quéc t€ trong vong thap nién cudi thé ky XX va
vai thap nién t6i s€ 1a nhitng tic nhan tich cuc tao dong luc manh mé cho phat
trién kinh t€ quéc gia va quoc t€.

Mat khdc, ciing v6i su phdt trién ctia nén kinh t&, cia nhan thitc xa hoi,
dac biét véi su két thiic chién tranh lanh, su xtc tién clia qud trinh chuyén doi
va hoan thién co ché va cac dinh ch€ thi truong ciing nhu qua trinh tai co cau
trén toan thé gidi, da lam giam st ngudn von dau tu tir khu vuc Nha nude, 1lam
tang dong luc, co hoi va nang luc ctia von va cac hoat dong dau tu tu nhan, tir
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d6 lam cho nguon von dau tu va cdac hoat dong dau tu quoc gia va thé gidi
ngay cang duoc tu nhan héa.”

Trén co s6 tu do hod ngay cang dugc mé rong, xu huéng da dang hoa va
da cuc hoa dang trd thanh tuyén ngon cua trat tu kinh t€ méi & ca cip quoc gia
va quoc t€. Xu huéng nay duoc bi€u hién va phan 4nh ngay cang 16 nét & cdc
mat néu trén, biéu hién cu thé la:

- Pa dang ho4 cdc mo hinh phét trién, cdc co ché va phuong thic quan

7

ly;
- Pa cuc hod céc trung tam ting trudng clia quoc gia va su chuyén dich
cua céc vung kinh t€ dé hinh thanh nén céc “tam giac”, “ti gidc ” mdi;
- Da dang hod pham vi san xuat kinh doanh, mat hang, nganh nghé, chd
trong mat hang xuat khau.v.v...;

- Da dang hoa thanh phan kinh t&€ va su chdp nhan ngay cang rong khap
do6i v6i thanh phan kinh t€ tu nhan;

- Xu th€ khu vuc hoa, TCH ngay cang dugc ddy manh. N6 dang va sé
ngay cang trd nén rd nét, bao quat va chi phoi toan dién cac hoat dong trong
Iinh vuc cua doi song kinh t€ - xa hoi quoc gia va quoc té;

- Tang cuong su dan xen va phoi hop chinh sach kinh t€ giita cac quoc
gia, trong pham vi khu vuc, cling nhu toan cau;

- Gia tang khoi luong trao d6i quéc t€ trudc hét trong céc linh vuc
thuong mai, dau tu, dich vu va lao dong;

- Gia tang stic manh, co hoi va kha nang chung stc giai quyét cic van
dé quoc gia, khu vuc va toan cdu;

1.1.4. Vai tro ciia khu vuc Chdu A - Thdi Binh Dwong va Pong Nam A
ngay cang tré nén quan trong

a. Chdu A - Thdi Binh Duong 1a khu vic hét siic rong lon vé dia ly cé
ddn so dong diic, c6 nhitng tiém ndng vo cung phong phii vé kinh té, van héa,

3> Nam 1990 nguén vén chinh thiic cia Nha nuéc & cic nudc dang phit trién trén thé giGi téng cong 1a 56,9 ty
USD, nam 1998 con 1a 47,9 ty USD, trong khi ngudn von tu nhan tang tir 43,9 ty USD 1én 227,1 ty USD.
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khoa hoc va nhiéu linh vuc khdc, cé siic manh qudn sy rdt to lon. V6i dién
tich 55.000.000 km2, dan s6 trén 2,3 ty nguoi; ¢6 34 nuGc va nhi€u vung lanh
thd trong d6 c6 5 nudc 16n (Lién bang Nga, Trung Quoc, My, Indonexia,
Nhat), Chau A - Théi Binh Duong 132 mot ving gidu c¢6 vé tai nguyén thién
nhién ca trén luc dia, thém luc dia va dai duong, ¢4 nhiéu dau mo va khi det,
khoang chat, cic mo kim loai quy va hi€ém c6 trit lugng 16n, thién nhién
phong phu, khi hau da dang, da tr& thanh khu vuc phat trién ning dong nhat
ctia th€ gidi va ¢ vi tri chién lugc ma khong khu vuc nao so sanh dugc. Do d6
vai trd clia né trong su phat trién chung cua tinh hinh thé gidi va quan hé quéc
t€ 1a cuc ky 16n.

Nhitng nam cu6i ciing cua thé ky XX, khu vuc ndy di c6 su chuyén
bién manh mé, vé tit ca cdc mit su ting trudng kinh t€ nhanh, su phat trién
manh ctia khoa hoc, k§ thuat va cong nghé ngly cang khang dinh vai trd trong
doi song chinh tri va kinh t€ thé gidi. Cac chuyén dong kinh t& va chinh tri
trong khu vuc dang dién ra véi t6c do rat manh, danh dau ca chiéu rong va
chiéu siu cua cdc quda trinh lién két khu vuc, phan dnh su xodn két chat ché vé
hop tdc kinh t€, chinh tri, an ninh va moi truong gitta cdc nudc. Diéu quan
trong hon la da dén lic céc tién trinh lién két duéi tac dong cua tu do hoa va
TCH dang ddi hoi can c6 su déi mdi vé khuon khé va thé ché hop tdc, khi ma
trinh do cua cac quan hé hop tac da cao hon, vai tro cua cac nhém nudc da
thay ddi, tham chi hodn déi trong cuc dién chinh tri va hop tic kinh t€ khu
vuc. Duong nhu xu thé€ hinh thanh cac FTA song phuong va khu vuc dang tr6
thanh dic trung ndi bat nhat ctia khu vuc nay. Viéc nhan dién né, 1am rd su
diéu chinh chién lugc cua cdac nudc va cac dinh ché trong khu vuc luon 1a mot
van deé thoi su, cap thiét d6i véi Viet Nam.

Tuy nhién, day ciing 1a khu vuc dang boc 10 nhi€u mau thuan, dé 1a su
phan bd kinh t&€ khong déu, su chénh 1éch kinh t& qua 16n (thu nhap binh quan
dau nguoi hang nam cta cac nuéc Nhat Ban, Xingapo, Hong Kong trén dudi
30.000 USD trong khi mot s6 nudc khac chi xap xi 300 USD). Dong thoi ciing
chita dung nhitng mau thuén 16n vé chinh tri, kinh t€ va lanh thd dé€ bung no
thanh nhiing xung dot va dang phai d6i mat v4i nhitng muu toan 1am ba cha
thé giGi ctia M§y. Tuy nhién thong qua su rang budc vé kinh t€, su rang budc
gitta cac loi ich va su tdc dong ctia cac xu th€ 16n mang tinh toan cau néu &
phin trén nén cidc mau thuan cé thé dugc dan xép theo huéng thuong lugng
hoa hodn, thoa thuan, bang co ché song phuong hoac da phuong.
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D6i v6i nude ta, Chau A - Thdi Binh Duong c6 vi tri hét stic quan trong
trong su ph4t trién kinh t€ va chinh sich doi ngoai ctia Viet Nam. C4c nuGc
thanh vién APEC 1la cdc d6i tdc chu yéu vé kinh t€, thuong mai va diu tu,
chiém t6i 80% kim ngach ngoai thuong ctia Viét Nam, 75% tong s6 von dau
tu ciia nude ngoai vao Viét Nam va 1a mot nguon cung cap ODA 16n nhét cho
Viét Nam. Viéc duy tri moi trudng hoa binh, 6n dinh va ting cudng quan hé
hop tic cung cé 1gi v6i cac nudc trong khu vuc cé tam quan trong dac biét,
g6p phan vao su nghiép xay dung va bao vé t6 quoc, thuc hién thanh cong
muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

La mot nuéc ndm trong khu vuc Chau A - Thdi Binh Duong, 13 thanh
vién ASEAN va la hoi vién cia Hoi dong Hop tac Kinh t€ Thai Binh Duong
(PECC), viéc Viét Nam tham gia APEC 1a budc phét trién logic va tat yéu
trong viéc md rong, da phuong hod, da dang hod quan hé hop tac dé phat trién
dat nuéc, gép phan xay dung khu vuc tré thanh khu vuc hoa binh, én dinh va
phat trién.

Tuy nhién, khi néi t6i khu vuc nay, khong thé khong chd y dén mot so
nudc 16n dang cé vai tro quan trong va anh hudng to 16n ctia ho doi véi tinh
hinh th€ gi6i va quan hé quéc t€ hién nay cung nhitng van dé ndi com trong
quan hé giita cac nudc da, dang va s€ ti€p tuc tac dong truc ti€p hoac gian tiép
dén chinh sach do6i ngoai ctia nudc ta.

- Truéc hét 1a My, nuéc phét trién manh nhat ciia khu vuc va thé giGi
v6i wu thé néi troi vé nhiéu mit, nhat 13 vé kinh t€, khoa hoc k¥ thuat va quan
su. V6i tham vong ba cha th€ gidi, My van ra stc duy tri va cung c6 vi thé
quoc t€ s6 mot cia nd, hong gianh doc quyén thao ting, chi phoi moi dién
bién trén truong quoc t&€ theo hudng cé 1gi cho M§. Hau hét cac chinh sach doi
ngoai cia My d6i vé6i cac nuGe khac va cac khu vuc déu mang tinh tiéu cuc,
hi€u chién va cuong quyén. Song chién luoc d6, va nhitng tham vong dé dang
vAp phai su chong tra truc ti€p hodc gidn ti€p cua nhiéu nudc, ké ca cdc dong
minh ctia My va nhat la cac nudc cung khu vuc nhu Nga va Trung quoc.

- Trung Quéc véi viec tiép quan Hong Kong va Ma Cao (c6 thé tiép
theo nita 1a Dai Loan), cung véi luc luong Hoa kiéu dong dao khap toan ciu
(trén 50 triéu ngudi va nam giit trén 500 ty USD tai san) dang dat duoc nhitng
thanh tuu d6i méi vé phét trién kinh t€, xa hoi khién th€ gidi kham phuc va e
de. Qua 50 nam x4y dung va phét trién, nhat 1a 20 nam cai cdch, m& cira,
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Trung Qudc da thu dugc nhiing thanh tuu to 16n ca vé d6i ndi 1an doi ngoai.
Cung v6i qud trinh tang trudng, lién tuc cta nén kinh t&€, mitc song cua nhan
dan da duoc cai thién, sicc manh cta dat nuéc da dugc tang cuong, uy tin va
anh huong trén truong qudc té da dugc nang cao 1o rét. Hién nay, Trung quoc
da tré thanh cuong quoc thuong mai hang hoa va dich vu 16n thi tu sau EU,
My Nhat, kim ngach xuat khau dat 226,2 ty USD, chiém 5,6% kim ngach xuat
khau cua thé gidi. Nhitng du bdo than trong nhit cho thdy, dén nam 2050,
Trung Qudc s& c¢é nén kinh t&€ manh nhét toan ciu, vuot han My. Viéc Trung
Quoc gia nhap WTO la mot su kién dang quan tam. Su hoa nhap clia mot dat
nuéc 16n va manh nhu Trung Qudc chic chin sé tao ra mot thi trudng khong
16 va da dang, 1am thay d6i c4n can kinh t€ thé gi6i va dem lai cho quan hé
kinh t€ quoc t€ nhitng dién mao mdi, dong thoi sé dat mot loat nude, mot loat
nén kinh té&, trong d6 c¢6 Viét Nam, vao th€ canh tranh rat bat 1gi.Trong binh
dién quoc t€, Trung Qudc ciing dang lang 1& xay dung thé va luc ctia minh,
luon dp u nhitng tham vong ma cac nude gan Trung Qudc phai tinh dén. Tuy
nhién, cling giéng nhu cac nuéc khic, Trung Quéc dang tap trung moi nod luc
trong nudc va can khong khi hoa binh, 6n dinh chung trén thé gidi cling nhu
trong khu vuc, tranh thli su hop tac va duy tri su 6n dinh trong nuéc dé phat
trién va tang cudng vi tri quoc t€ ciia minh.

- Lién bang Nga trudc sau van 1a mot cuong quéc cé vai tro khong nho
& lien luc dia A - Au. V6i mot dién tich dia Iy rong 16n va dan s6 khong it, véi
tiém ning quan su manh va cé tiém nang kinh t€ hét stic doi dao, Nga luon
ludn ¢6 vai trd déang ké trong moi dién bién clia tinh hinh thé€ gi6i, & cac khu
vuc trong diém va trong quan hé quoc t€. Mac dau ¢ thap ky 90 nén kinh t€
Nga bi suy thodi nghiém trong va kéo theo né la kha nang quoc phong c6 bi
suy giam, dong thoi vai tro, vi tri qudc té€ cta nd ciling bi mo nhat, nhung
trong cac nam gan day va trong thoi gian téi cac mat néu trén da va dang khai
sic. Diéu dic biét dang chu y 1a su hop tac, lién két tay ba ngdy cang chat ché
gitta Nga, Trung Qudc va An Do, nhét 1a trong khuon khé T6 chic hop tdc
Thuong Hai ma ngay nay s6 thanh vién da 1én tGi 7 nudc. Nhiéu chuyén gia
cho rang day 1a mot trong nhitng phuong thitc 1am déi trong véi tham vong ba
quyén, xay dung thé giGi don cuc do My lam chd.

- Nhat Ban ¢6 vi tri ddng ké cuia n6 trong cuc dién chung trén thé gidi
va khu vuc. L4 mot nuéc manh hang dau vé kinh t€, khoa hoc ky thuat va cé
tiém nang vé€ quan su, Nhat Ban trude sau van 1a déong minh ciia My. Trén hau
hét cac van dé quoc t€, Nhat déu di theo quy dao cia My, ding vé phia My.
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Co6 nhién chinh sach cua Nhat cling ¢6 nhiing nét riéng, c6 tiéng noi riéng. Su
banh truéng cta kinh t€ Nhat Ban 12 mot van dé 1lam cho nhiéu nudc, ké ca
My§, Nga, Trung Quéc phai quan tam va doi lic n6 da tré thanh nguyén nhan
cua cac xung dot dir doi vé kinh t&, va tir kinh t€ ¢6 thé din dén xung dot vé
chinh tri.

Trong quan hé giita cic nuGc ndi trén, cd rdt nhiéu van dé nhay cam,
phiic tap, dé trd nén cang thang, dac biét 1a hai cap quan hé My - Nga va My -
Trung Qudc, vi ching lién quan téi cdc van dé rat hé trong cua tinh hinh an
ninh thé€ giGi, van dé chién tranh hay hoa binh (vii khi, chién luoc, chay dua vii
trang, quan su hoa vii tru...) va ¢ ca cdc van d¢ tinh bao, do tham...Va bao
triim 1én tat ca 1a van dé “ai hon ai” trong vai tro ba chu thé giGi. Trong van dé
nay ro rang ca Nga va Trung Quoc déu khong mudn chip nhan vai trd doc ton
cia My va dang tim cach xay dung trung tdm stic manh méi lam doi trong.
Chi riéng viéc My tim cdch dat chan vao viing Trung A thuoc Lién Xo cii, dua
NATO sang phia Dong va cdc hoat dong khac luon 1a ndi nhic nhéi trong
quan hé Nga - M§. Déi v6i Trung Quoc, d6 1a van dé Dai Loan, van dé Tay
Tang, Tan Cuong va phan nao d6 la van dé ban dao Tri€u Tién.

+ Quan hé gitta Nga va Trung Quoc tuy gin day da c6 nhiéu budc cai
thién, song vé lau dai van con khd nhi€u van dé phic tap, truéc hét 1a van dé
bién giGi va 1anh tho, van dé di dan Trung Quoc sang cic viung Vién Dong va
Siberi cua Nga...

+ Gitta Nga va Nhat c6 van dé quin dao Curin ma truéc mat van chua
c6 hudng nao giai quyét.

+ Gifta Trung Quéc véi mot s6 nuée & Bién Pong, trong dé c6 Viét
Nam c¢6 nhiéu van dé lién quan t6i quan dao Truong Sa, Hoang Sa la van dé
ndi com khd lau dai, dé gay cang thang.

Tém lai, Chau A - Thdi Binh Duong, mot mét, ¢6 nhiéu diéu kién khéch
quan thuan loi ma cic nuéc trong khu vuc cé thé tan dung cho su phét trién,
déng thoi cling con nhiéu van dé ndi com, nhiéu miu thuin dé gay xung dot,
anh hudng t6i khong khi hoa binh, 6n dinh chung ctia khu vuc va thé gidi va
qua trinh phdt trién cia mdi nudc. D6i voi Viet Nam, day 1a dia ban hét stic
rong 16n va da dang cho su trién khai céc hoat dong vé d6i ngoai theo nhitng
muc tiéu ma nudc ta da dé ra, dong thoi cling doi hoi cac nganh doi ngoai phai
bam s4t tinh hinh dé c6 nhitng dé xuat that xdc dang, vira ddm bdo quan hé
hoa binh hgp tac véi cac nuée khac, gitt gin duoc nhitng 1gi ich quoc gia cua
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Viét Nam. Trong tam cua chinh siach doi ngoai cua Viét Nam trude sau van la
nhim thic ddy manh quan hé hop tdc véi tat ca cic nudc, tranh thi ngoai luc
ma vén giit dugc doc 1ap, chil quyén, toan ven lanh thé cla dat nudc.

b. Ndm trong khu vuc chau A - Thdi Binh Duong, Déng Nam A va t6
chitc ASEAN la mot thuc thé quan trong. Vai trod, vi tri ciia né trong tinh hinh
qudc t&€ néi chung va & khu vuc Chau A - Thai Binh Duong 12 rat ding ké dang
dugc nhiéu nudc, ké ca cdc nuée 16n va cac khu vuc khéc rat quan tam.

Céc nuéc Pong Nam A hdu hét von 1a nhitng qudc gia kém phat trién va
12 thuoc dia ctia chi nghia d€ qudc. Ngay nay nhiéu nuéc dang vuon 1én thanh
nhitng nudc cong nghiép méi hodc dang chudn bi hanh trang d€ budc vao thoi
ky phat trién. Hién tai va tuong lai, khu vuc nay 1a mot trong nhiing noi phat
trién nang dong nhat cla thé gidi; on dinh, hop tdc va phat trién dang 1a huéng
di chinh ctia cac qudc gia trong khu vuc nay. Véi dién tich khoang 4,5 triéu
km2, dan s6 trén 500 triéu ngudi. Pong Nam A c¢6 mot vi tri chién luoc rét

quan trong doi v6i chau A va thé gidi. Piéu d6 duoc thé hién & cdc mat:

- La khu vuc ¢6 truc giao thong néi lién gitta luc dia chau A - Chau Au
vé dudng bién.

- Khu vuc c¢6 nhiéu tiém nang vé kinh t€, chinh tri, quan su, c6 nhiéu
khoang san, thién nhién phong phu.

- Day 1a ving lda gao xuat khiu 16n chiém 1/3 san luong thé giGi (Théi
Lan, Viét Nam). Cay cong nghiép, nhat la cay cao su chi€ém 3/4 san lugng thé
giGi. Ngoai ra, cdc nganh cong nghiép, dich vu va dich vu khoa hoc - k¥ thuat,
cong nghiép ché bién, cdc khu ché xut dang c6 toc do va trién vong cao.

Pong Nam A ngay nay c6 co hoi thuan loi dé xay dung trat tu mdéi dua
trén tu tudng co ban 1a hoa binh, 6n dinh, hop tic va phat trién. Trong khu vuc
da xudt hién nhiéu du 4n chién luoc, nhiéu k€& hoach bién Pong Nam A thanh
khu vuc mau dich tu do hodc nhém kinh t€ Pong A, hop tac kinh t& Thai Binh
Duong. Qua trinh hop tdc trong khu vuc biéu hién tap trung & nhitng mit co
ban la:
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- Cdc hoat dong cia ASEAN nham nhanh chéng g& bo hang rao ngan
cach gitta cac nudc trong khu vuc va thiét 1ap quan hé hogp tac toan dién vi
muc dich chung 12 cling phét trién;

- Xay dung nhiing lién minh méi khong phuc vu cho muc tiéu doi dau
quan su, khong nham chéng lai nuéc thit ba. Nhitng sang kién déu nhim wu
tién phat trién kinh t€ va hop tdc kinh t&, duy tri su 6n dinh chung ctia khu vuc
va trén thé gidi;

- Cac nuée ban dao Pong Duong nhat 1a Viét Nam dugc coi 1a nhitng
thuc thé duoc ton trong trong hop tdc khu vuc va 1a ciu néi vé6i cac nuée ngoai
khu vuc;

- Hop tdc & Bong Nam A gin lién vé6i hop tic khu vuc chau A - Théi
Binh Duong va trén pham vi toan cau.

Tuy nhién, trinh do phat trién cha cic nuéc Pong Nam A khong dong
déu, thé ché chinh tri chua thong nhat nén su hop tic mang tinh déng dang cé
phan bi han ché. Trir mot vai nuéec NICs, cac nudc khac ¢6 co cau kinh t&€
giong nhau, trinh do cong nghé chua cao, can tang cudong hop tic dau tu véi
céc nuGc cong nghiép phét trién (Nhat Ban, Han Qudoc, Trung Qudc, cdc nudc
EU...), dong thoi cdc nuéc Pong Nam 4 phai c6 bude qua do chuyén tir c6 cau
kinh t€ nong nghiép chiém uu thé€ sang nén kinh t€ cong nghiép, sau dé phat
trién cac nganh cong nghé hién dai c6 tdm quoc t€, c6 k¥ thuat cao.

Tém lai: Pong Nam A 132 mot khu vuc quan trong ctia Chau A - Thai
Binh Duong, c6 vi tri, vai tro quan trong doi véi thé€ gidi. Néu trude day 6 khu
vuc nay néi lén nhiéu mau thuin, ngap sau trong cic cudc xung dot, chién
tranh ddm mau va kéo dai, bi phan hoa thanh hai tran tuyén doi lap thi ngay
nay, khu vuc ndy lai c¢6 nhiéu co hoi thuan loi hon bao gid hét dé xay dung
mot trat tw méi dua trén tu tudng hoa binh, 6n dinh, hop tic va cling phat trién.

1.1.5. Vai tro ciia cdc to chiic phi chinh phii, lién chinh phii, cdc to chirc da
phuong ngay cang quan trong trong viéc xu ly cdc vdn dé quoc gia, quoc té
va toan cdu
a.Vai tro cua Lién Hop Qudc trong cong dong quoc té

Trong Hién chuong Lién hop qudc c¢é ghi 1o nhiém vu quan trong hang
dau ctia Lién hop qudc 1a duy tri hoa binh va an ninh quéc t€ nhdm ngin ngira,
loai trir moi de doa hoa binh va thi tiéu hanh dong xam luoc bang céich st
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dung cdc bién phdp tap thé mang tinh da qudc gia. Tuy nhién, t6 chic nay cé
qua nhiéu khi€ém khuyét nhat 1a trong cdac van dé lién quan t6i Hoi dong bao
an, nén da khong 1am dugc viéc gi ¢é y nghia dé thuc hién stt ménh trén.

Mat khdc, trén cdc linh vuc phdt trién kinh t€, xa hoi van hod, gido duc,
x0d do6i giam ngheo...Lién hop quoc va cic t6 chic ciia né6 nhu ECOSOC,
UNESCO, UNIDO, UNDP,v.v... da ¢6 nhitng déng gép ddng ké, nhat 1a doi
véi céc nude cham phét trién, trong dé c6 Viét Nam. Tuyén bo Lima vé trat tu
kinh t€ méi do Dai hoi dong LHQ thong qua c6 ghi rd: " Su phdt trién chinh
tri, kinh té’va xa hoi cua cdc thé'hé hom nay va tuong lai hon bao gio hét phu
thuéc vao su hop tdac giita cdc thanh vién cia cong dong quoc té trén co so
chii quyén binh ddng va xéa boé moi sw bdt binh ddng con dang ton tai”

Ciing theo phuong cham trén, cdc t6 chiic khdc trong hé thong cua Lién
hop qudc nhu Ngan hang thé gidi (WB), Quy tién té quoc t&€ (IMF), Hiép dinh
thuong mai thu€ quan (GATT) tuy con nhi€u van dé ton tai, da va sé phat huy
tdc dung vao qud trinh phdt trién chung cua th€ giéi. Trong nhitng nim qua
Lién Hop Qudc da tap trung nd luc vao cic phuong huéng hoat dong sau day:

- Trién khai cdc luc lugng ran de, han ché cic cudc xung dot & cac khu
vuc néng bong nhit, dé nd ra xung dot nhat, dé gin giit hoa binh;

- Cung c6 hoa binh, 6n dinh sau khi xung dot da cham dut, ké ca viéc
giam sat bau clr & cac noi c6 tranh chap;

- Hb trg cho su phat trién, kinh t&, van hod, xa hoi, khoa hoc, gido duc
clia cdc nudc, gop phan giai quyét cac van dé luong thuc, d6i ngheéo, bénh tat
0 nhiéu nudc va khu vuc, timg budc thuc hién phuong cham rit ngan khoang
céach gitta cdc nuGe phat trién va cham phat trién v.v...

Tuy nhién truéc mat, Lien Hop Quoc s& phai tap trung giai quyét mot
loat cdc vén dé nhu sau:

- Tru6c hét d6 1a van dé xir Iy ngudn goc nhitng xung dot. Moi xung dot
déu ¢6 nhitng nguyén nhan khac nhau vé chinh tri, kinh t€, ton gido, sic toc,
van hod, ngon ngtt lich st, tam 1y, bién gidi, 1anh tho...D6 1a nhitng nguyén
nhan phic tap, nim bén trong cdc qudc gia hoac trong lich sir 1au doi giita cac
quoc gia, dan toc. Do d6 Lién hop qudc phai ¢6 doi ngii chuyén gia giodi thong
hiéu moi mit phai c6 cic co ché hoat dong c6 hiéu qua.

- Lién hop quéc phai ¢6 nhitng quy ché cin thiét nham dam bao su ton
trong chli quyén va quyén tu quyét ctia cac dan toc, khong ap dat mot giai
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phap phi 1y nao tr bén ngoai doi véi moi xung dot va khung hoang. Xu thé
TCH va hoi nhap quoc t€ dang lan rong doi hdi dan chli hod, binh dang trong
doi song quoc t€ trén moi phuong dién. Nhiéu quoc gia di tu khang dinh
minh, trong khi vdn con cédc hién tugng clia chi nghia cudng quyén, 1ong
hanh, can thiép vao cong viéc ndi bo ctia cac nudc, vi pham ton chi, muc dich
cta Lién hop qudc.

- Vé mit t6 chifc va co ciu, Hoi déng bao an, co quan chap hanh cao
nhat vé an ninh va hoa binh thé€ gi6i, cin dugc bo sung (ké cd md rong thanh
vién tham gia) va cai cach. Pong thoi Lién hop qudc phai xac dinh lai méi
quan hé giita Dai hoi déng va Hoi dong bdo an dé tang cudng vai trd gidm sat
va kiém tra, phai déi méi hoat dong ctia céac t6 chitc clia né nham phat trién
kinh t€ - x4 hoi ctia cong déng quoc t€, khiac phuc su thao ting, 10ng hanh cta
mot s6 nude 16n, can cai cdch t6 chic dé giam b6t cong kénh va hoat dong ¢
hiéu qua.

Thang 9 -2000, Lién hop quéc da t6 chic thanh cong hai Hoi nghi 16n:
Truong doan dai bi€u cua céc nude 16n va Hoi nghi cap cao Thién nién ky.
Hoi nghi da thong qua Tuyén bé Thién nién ky gom 8 chuong, 32 di€u, trong
d6 khang dinh lai nhitng gi4 tri va nguyén tic clia quan hé quoc t&€ méi, tuyén
b6 hoa binh, an ninh, giai trir quan bi, xoa déi gidm ngheo, binh dang giGi va
bao vé moi truong...Tuyén bé da danh mot chuong vé chau Phi va cii 6, ting
cuong vai tro ciia Lién hop qudc trong thé ky XXI. Tuyén bo mang dam tié€ng
noi clia cdc nudc dang phat trién, céc nuéc phuong Nam.

Tém lai, Lien Hop Qudc va céc t6 chific ctia né da cé nhiing déng gép
tich cuc diang ghi nhan. Viét Nam dang va s& c¢6 nhiéu diéu kién tranh tha va
cn tranh thu khai thdc, gép phan giai quyét cac van dé biic bach ma nudc ta
dang gap phai, dong thoi tham gia ngay cang tich cuc, ¢6 hiéu qua vao cac
hoat dong cua t6 chitc da phuong quan trong nay, sit dung Lién hop quoc 1am
dia ban trién khai chinh sich d6i ngoai ctia nuéc ta.

b.Vai tro cua cdc t6 chitc phi chinh phit (NGOs)

Hién nay trén thé gi6i c6 hang ngan t6 chic phi chinh pht va hau hét
déu 1a cha cdc nudc phét trién. Cac t6 chiic nay déu hoat dong trén co s& phi
loi nhuan theo céc huéng vién trg nhan dao, ké ca nhan dao khan cép, vién trg
phat trién trén nhitng dia ban rat rong 16n; & nhiéu nudc bang nhitng nguén
von tu ¢6 hoac mot phan do Chinh phu cac nudc cung cép.
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Trong nhitng nam cudi cla thé ky 20 dau thé€ ky 21 tinh trang phan hoa
gidu ngheo giita cadc nudc, cdc khu vuc van con gay gat. Thé giéi ding trudc
nhiéu van dé toan ciu nhu thién tai xay ra lién mién, moi trudng suy thodi
nghiém trong, dan s6 va dai dich HIV/ AIDs bung n6 va chién tranh cuc bo,
xung dot bién gidi, xung dot ton gido, sic tdc xdy ra nhiéu noi.

Trong tinh hinh d6, nhu cau vé vién tro nhan dao, gidp d& nguoi ngheo,
nan nhan thién tai va chién tranh ngay cang 16n trong khi nguon tai trg chinh
thic cho cac hoat dong nhan dao va phi loi nhuan ngay cang tré nén han hep.
Vién tro phét trién noi chung ctia cac nuée thudc T chite hop tdc Kinh t€ va
phat trién (OECD) tiép tuc ¢6 xu huéng giam, ty 1é thu nhap quoc dan chi cho
vién trg ti€p tuc giam tir 0,33% (nam 1990) xudng con 0,23% (nam 1998).

Vi vay, vai tro cua cdc NGOs, cdc t6 chitc xa hoi dan su trong cong
déng quéc t€ duoc coi 1a nhitng tdc nhan thiic ddy su ph4t trién bén viing, khéc
phuc ngheo kho va tham gia xay dung chinh sdch, bao dam nhan quyén, xay
dung quan hé binh dang giita cc nudc phat trién va céc nuéc dang phat trién.
Nhiéu Hoi nghi cua cdc NGOs mang tinh quoc t€, khu vuc da duoc t6 chiic
song song vGi cac Hoi nghi cuia Lién hop quoc va Hoi nghi khu vuc hoac lién
khu vuc. Céc dién dan quoc t€ quan trong vé nhiing van d€ toan ciu, nhiing
van dé xa hoi va thuong mai déu c6 su tham van cua cic NGOs. Dic biét,
trong qud trinh xay dung chinh sdch, cic t6 chifc qudc t€, thiét ché tai chinh
quoc t€, Chinh phi cdc nude phat trién va mot s6 nuc dang phat trién da hinh
thanh co ché tham van, 1dy y kién dong gop ctia cic NGOs. Lién hop quoc,
cac t6 chiic lién khu vuc va Chinh pht cdc nudc phuong Tay nhu My, Anh, Bi,
Canada, buc, Ha Lan, Na uy, Oxtréylia, Phép, Thuy Dién va Thuy Si va mot
s6 t6 chiic quoc t€ nhu UNDP, EU, WB, ADB, UNFPA uu tién chuyén tai tro
song phuong sang cho cac NGOs nudc minh hodac cdc NGOs noi chung hoat
dong trong linh vuc ho quan tam.

Trong céc thap ky t6i, hé thong cac t6 chic phi chinh phu hoat dong
khong vi muc dich loi nhuan ma vi muc dich nhan dao va phat trién sé tang
trudng dang ké, ca & trong mot quoc gia cling nhu & pham vi the giéi. Diéu
khac biét cua cac hoat dong phi chinh phti so véi cac hoat dong kinh t€ vi lgi
nhuan 12 & chd né cung cdp cac dich vu thiét yéu téi cho ting cad nhan va céac
t6 chiic tu nhan, cdc tap thé nho, céc viing kém phat trién, cdc vung gap nhiéu
kho khén, thién tai.v.v... Trong d6, 60-70% cac hoat dong nay tap trung vao
cac Iinh vuc y t€, gido duc va dich vu xa hoi, tu van cac chu truong, chinh
sach, cdc mo hinh kinh t& chu yéu la vira va nho. Trong nhiing truong hop
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khan cép nhu thién tai, ho con truc ti€p cung cip phan I6n cic vién tro tlr cdc
nguodn cta cac Chinh phu va cdc t6 chic quoc t€ cho cdc doi twong va dia chi
cu thé.

Trong tuwong lai, y nghia clia cidc hoat dong ma cdc t6 chiic phi Chinh
pht dam trach s€ ngay cang gia tang va trd thanh hinh anh dac trung cua thé
gi6i hién dai. Vi thé€, chién lugc va chinh sach doi ngoai ctia cac nuéce, dac biét
1 céc nudc dang phat trién, khong thé khong luu y dén cac t6 chic nay.

1.1.6. Loi ich cua cdc quéc gia, din téoc ngay cang dong vai tro quyét dinh
chi phoi chinh sdach kinh té doi ngoai cua cdc quoc gia

Tinh hinh thé€ giGi da c6 nhitng chuyén bién hét siic sau sic, khong con
phan chia thanh hai phe, hai cuc nhu truéc, va chinh sach doi ngoai ctia cac
quoc gia khong con bi chi phoi bdi hé tu tudng hay loi ich tap thé nhu trude.
Ngay nay hau hét cdc nudec déu mudn uu tién cho viéc bao dam khong khi hoa
binh, 6n dinh, c4c diéu kién quoc t€ thuan loi dé tap trung siic phat trién kinh
t€, nang cao doi song va giai quyét cac van dé xa hoi dang con biic bach &
trong nudc.

Do d6 moi nudc, khi hoach dinh va thuc thi chinh sdch d6i ngoai, luon
ludn tinh dén lgi ich qudc gia dan toc cua nudec minh 1a trén hét, coi d6 1a uu
tién hang dau, 1a muc tiéu co ban nhat. Hay néi cach khac, loi ich quéc gia,
dan toc vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc chu yé€u cua chinh sach do6i ngoai cua
tit ca cdc nuéc du 16n hay nho. Diéu nay da duoc thé hién 16 trong dudng 16i
chinh sach, trong chién lugc va sdach luge doi ngoai cta nhiéu nude, tham chi
con cong khai thira nhan tinh chat thuc dung cua chinh sach do.

Chinh vi vdy ma khia canh “cé di ¢6 lai, déi bén ciing co lgi”” ludn ludn
duoc néu bat va qudn triét trong qua trinh trao déi, hop tac gifta cdc nudc.
Viéc gitp d& vo tu, vién trg khong hoan lai, trén tinh than qudc t€ vo san nhu
truGc day chi 1a han hitu, dac biét. Do ngudn von nha nudc va cac hoat dong
dau tr nha nuéc giam dan so véi tu nhan nhu trén day da néu, do su phat trién
lén trinh do cao hon clia cdc nuéc dang phét trién, do nhiéu van dé kinh t€ - xa
hoi ma ban than cdc nudc chi ngudn von dang gap phai, nén di€u kién tié€p
nhan von va ban than cac hoat dong dau tu ngay cang thuong mai héa. Nhiing
muc tiéu chinh tri trong dau tu giam bét y nghia, nhitng hang rao bao ho néi
long dan, nhitng khoan vién trg khong hoan lai ngay cang khan hi€ém. Pong
thoi, cac khoan von duoc cap, cdc hoat dong dau tu dugc trién khai ngay cang
tuan theo muc tiéu loi nhuan, cing ¢6 1gi va theo céc nguyén tic va diéu kién

212



thi trudong nhiéu hon. Cic co hoi tiép nhan dau tu va cic quyét dinh dau tu ra
nuGe ngoai ngay cang can ci vao yéu cau thi truong hon.

Ngay cac khoan ODA tin dung chinh phu, hoac vién trg cia IMF, WB,
ADB hay cdc NGOs, ciing kém theo cac yéu cau nghiém ngat hon vé chat
luong va hiéu qua st dung von gidi ngan, tiéu chuian moi trudong kinh doanh,
su chuyén dich co cdu, nhitng dinh huéng chinh sich vi mo, gan véi tiéu
chuin kinh t€ - x4 hoi nhu giam thi€u tinh trang tham nhiing, ting cudng tinh
minh bach, su phat trién thong tin va nhan quyén, ...

Khong nhitng thé, stic ép canh tranh trong viéc thu hit von va trién khai
cac du 4n ddu tu ngdy cang tré nén gay gat hon, ca trén thi trudng noi dia, 1an
trén thi truong khu vuc va quoc t€. Pau thau cong khai va rong rai ciing dang
trd thanh tiéu chudn canh tranh clia moi trudng dau tu va tao stc ép truc tiép
lén nhiéu mat hoat dong cta cdc quoc gia, “Tao san choi binh dang cho moi
thanh phan kinh t€” dang trd thanh khau hiéu hang diu giang ra trudc bat ky
chinh phul quoc gia va dia phuong nao. Bén canh do, thai do phan tGng trudc su
can thiép cua cac nudc, nhat la cac nude co vai tro trong cac cong viéc quoc
t€, doi véi cac su kién & noi nay, noi khac cling xuét phat trudc hét tr yéu cau
n6i trén. Ngay nay céc nuGe khong dé gi hy sinh quyén loi quoc gia ciia ho dé
di chi vién hoac can thiép vao cong viéc & cac nudc khac néu khong nay anh
hudng hodc de doa an ninh va loi ich quéc gia ctia ho. Diéu d6 doi hoi céc
nudc truc ti€p lién quan phai cht dong, tu chi, tu quyét trong cac cong viéc
cua minh, khong thé trong chd vao su chi vién, gitip d& hay can thiép mot
cach vo tu, khang khéi ctia bén ngoai, ciing khong thé ché trach vé su thd o
hay thai do trung 1ap ciia mot nuGe nao do.

Trong boi canh doé, cling nhu vi cac 1y do vira néu trén, kha nang thu hat
vién tro, gitip d& ké ca cho cdc chuong trinh mang tinh nhan dao va phat trién
tr nguén cung cip clia cidc nudc khic, cdc t6 chitc quoc t€, cac t6 chic khu
vuc hay t6 chic phi chinh phti cling s& ¢6 nhitng han ché€ nhét dinh. Hiu nhu
tit ca cdc khoan gidp dd, vién trg déu kém theo theo khau hiéu, “cé di c6 lai”,
kém theo céc di€u kién ma ngudi nhan vién trg phai xem xét hodc phai tra gia,
tham chi bing su hy sinh chli quyén quoc gia.™*

36 Nhitng yéu sdch clia céc t6 chiic tién t& qudc t& déi véi Nga 1a mot vi du, hay cdc dong co kin ddo clia mot s6 td chiic
phi chinh phti trong khi gidi quyét cdc van dé nhan dao, va phét trién & nuéc ndy, nudc kia trong d6 cé Viet Nam, 12 mot
vi du khéc. Khong phai ngdu nhién ma trong thoi gian gan day, Dang va Nha nudc ta da dé cao phuong cham phat huy noi
Iuc 12 chinh trong viéc hoach dinh va thuc thi cdc chinh sdch phét trién kinh t€ - xa hoi clia nu6c nha, dong thoi van nhac
nhd cdc nganh can phai dé cao tinh tu luc, tu cudng, dé€ cao canh gidc trong cong tic ti€p nhan va st dung vién tro.
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Khia canh thit nhat dugc néu & trén lién quan tGi nhan thic, kha nang va
su can nhac can phai ¢6 doi véi mot quoc gia khi ho giit vai trd ctia “dau vao”,
12 khdch thé cua su chi vién tir bén ngoai. Con khia canh thit hai 12 khia canh
lién quan tGi su tinh tdo, tinh toan hop ly va doi khi ciing phai cé tinh thuc
dung theo nghia ding dan cua tir ndy khi quéc gia ndo d6 gift vai trd cta “dau
ra”, 1a chl thé trong viéc quyét dinh chi vién, gidp d& hay can thiép vao cong
viéc & noi khac.

Nhitng xu thé phét trién nay cua tinh hinh thé giGi va khu vuc s& c6 tac
dong to 16n va manh mé dén tinh hinh nudc ta, trong d6 ¢6 ca nhitng co hoi va
thach thic 16n d6i véi su phat trién bén viing cta dat nude. Nhitng thanh tuu to
16n cua 20 nam d6i mGi va hoi nhap da lam cho thé va luc cua ta manh hon
nhiéu. Co s& vat chét ky thuat ctia nén kinh t€ dugc ting cuong. DAt nitoc con
nhiéu tiém nang, tinh hinh chinh tri 6n dinh, moi trudng hoa binh, su lién két,
chi dong HNKTQT ngay cang phat trién ao diéu kién dé chiing ta ti€p tuc
phat huy noi luc va loi thé so sanh, tranh thi ngoai luc, nguén von, cong nghé
m&i, kinh nghiém quan 1y tién ti€n, m& rong thi trudong phuc vu su nghiép
cong nghiép hoa.

1.2. Yéu cau doi méi tu duy nham chu dong hoi nhap KTQT cua Viét
nam

1.2.1. Yéu cdu thuc tién dat ra doi vdi tién trinh HNKTQT ciia Viét nam

a. Yéu cdu ddm bdo doc ldp tw chii va giit viing an ninh quoc phong, on dinh
chinh tri, thuc hién thang loi cdc muc tiéu phdt trién kinh té xa hoi.

Thuc tién cach mang cta dan toc ta da khang dinh tAm quan trong clia
nhiém vu dam bao quoc phong, an ninh, lam rd moi quan hé hitu co giita xay
dung, phat trién va bao vé T6 qudc, bao vé ché do XHCN. Trong tién trinh cht
dong HNKTQT nhiing nam t&i, ching ta ding truc cac yéu cau va doi hoi
khach quan cta thoi dai cling nhu nhitng yéu ciu chi quan trong nude. Cac
chi truong “Hoi nhap nhung khong hoa tan”, HNKTQT gan lién véi dam béo
doc lap, tu chu, giit vitng an ninh qudc phong, dam bao 6n dinh chinh tri trong
nudc... dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh r6 rang, dac biét can nhan manh
trong thoi gian t6i khi tién trinh HNKTQT dién ra hét stic sau rong. Vi vay,
nhiém vu quan trong hang dau dat ra doi véi ching ta truGc tién trinh
HNKTQT sau rong vé dam bao doc 1ap tu cht va giit vitng an ninh quéc
phong, 6n dinh chinh tri dugc cu thé hod nhu sau:
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- Yéu ciu bao vé vilng chic doc lap, théng nhat va toan ven lanh tho,
trong qud trinh chu dong HNKTQT. D6 chinh 1a nhiém vu hang dau cua su
nghiép x4y dung va bao vé t6 quoc. Lich sir da dé lai nhiéu bai hoc vé qua
trinh xay dung va bao vé t6 quoc clia dan toc Viét Nam. Trude tinh hinh mdi,
nhiém vu bao vé t6 quoc hién nay va mai mai vé sau 12 bao vé su thong nhat,
toan ven lanh thé dat nuée, dic biét trong boi canh chu dong HNKTQT. Thoi
dai ngay nay, chii quyén quoc gia da duoc phap 1y quoc t€ cong nhan, bao
gdm cic quyén vé chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi, phat trién.... Tuy nhién,
céc thé luc thu dich van chua tir b6 &m muu ding moi bién phap dé tac dong
vao bén trong, xdm pham chu quyén quéc gia, loi dung nhitng qua trinh cé xu
thé€ khach quan trén thé giéi, nhu TCH, bao vé moi truong, chéng ma tuy va
toi pham qudc t€, chong khing bo.. hoac str dung cac chiéu bai dan chi, nhan
quyén dé can thiép va noi bo, xam pham chit quyén quoc gia. Vi vay, nhiém
vu bao vé To quoc trudc hét 1a bao vé doc 1ap, chu quyén, quyén loi clia quic
gia trong nudc va trong quan hé qudc té.

- Yéu cau vé bao vé an ninh quoc gia, dam bao trat tu an toan xa hoi,
bao vé nén vian hod dan toc. Bao vé an ninh quoc gia 1a 1am thit bai moi am
muu xam pham an ninh dat nuéc, am muu 1am mat 6n dinh bén trong dé dé bé
can thiép tir bén ngodi. An ninh quéc gia gan lién vdi trat tu an toan xa hoi,
quan ly t6t xa hoi, tao nén su an sinh, an toan cho nhan dan la diéu kién dé
ngan chan nhitng am muu, thu doan cau két gitta th€ luc bén trong va bén
ngoai, loi dung viéc mat trat tu xa hoi, quan ly xa hoi 16ng 1éo dé gay mat 6n
dinh chinh tri. Nén van hod Viét nam tién ti€n dam da ban sic dan toc 1a tai
san chung cua toan thé dan toc Viét Nam da qua bao doi xay dung nén. Vin
ho4 1a tai san tinh than cua dan toc, 1a dong luc phét trién clia xa hoi. Trong
b6i canh cach mang khoa hoc cong nghé, phét trién bung nd thong tin, ddy
manh giao luu van hod gitra cac dan tdc... am muu cta cac thé luc thu dich 1a
4ap dat cdc gia tri, 16i s6ng cua ho, dung vin hoa doc hai dé tdc dong, 1am suy
yéu dén chd thu tiéu ban sic van hod & mdi nudc, mdi dan toc. Vi vay, yéu
ciu bao vé nén van hod dan toc, chong lai bat ky &m muu thii doan ndo nham
loai bo ban sic dan tdc; bao vé nén van hod khong cé nghia 1a dong cira véi
bén ngoai, ma san sang don nhan nhitng gia tri tinh hoa van hod nhan loai lam
gidu hon béan sac vian hod Viét Nam, dong thoi kién quyét ngan chin nhitng
van hod doc hai.
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- Yéu cau bao vé Dang, bao vé Nha nudc, nhan dan va ché do0 XHCN
trong qué trinh HNKTQT. Trong diéu kién Dang cAm quyén, chinh quyén céc
cép c6 nhiém vu thé ché hod, cu thé hod dudng 16i cia Pang thanh hién thuc
cudc song. Vi vay, yéu cau bao vé T6 quoc 1a nhiém vu phai bdo vé toan bo
hé thong t6 chitc cau thanh bo may Nha nudc & tat ca céc cap; trong dé xdc
dinh r6 nhiém vu, vai tro cua luc lugng vii trang dudi su 1anh dao clia Dang,
loai bd &m muu trung 1ap hod quan doi, tach roi quan doi ra khoi chinh tri.

- Yéu cdu bao vé T6 quoc 1a bao vé su nghiép d6i méi va loi ich quoc
gia, dan toc trong qué trinh HNKTQT. Su nghiép d6i méi do Pang ta khoi
suéng va lanh dao trong 20 nam qua da thu dugc nhitng thing 1oi to 16n va rat
quan trong, tao ra thé va luc mdi cta dat nuée va nhitng diéu kién can thiét dé
ddy manh CNH, HDH dat nuGc. Ngay nay, 1oi dung cht truong d6i méi va
HNKTQT cua nudc ta, cac th€ luc thu dich trong va ngoai nudc dang tim cach
phé phan dudng 16i d6i mdéi, tim cich tdc dong lam cho su nghiép doi méi
chéch huéng c6 tdc dong nguy hai dén twong lai phat trién cuia dat nudc. Vi
vy, bao vé su nghiép doi méi 1a bao vé con dudng di dén twong lai tuoi sang
cua T6 quoc va dan toc Viét nam.

Cht truong HNKTQT trong bdi canh TCH dién ra manh mé&, nhung c6
nhiéu xu huéng van dong phiic tap, hién nay yéu ciu bao vé t6 quoc gin chit
v6i bdo vé chil quyén va loi ich qudc gia. Phat biéu tai Pai hoi IX ctia Dang,
céc doan dai biéu dén tir cdc nudc tu ban phat trién, déu nhan manh dén mat
trdi clia toan cdu héa ma c6 ngudi con néi rang 1a TCH tu ban chi nghia.
Ching ta thay rd hon am muu tham doc cua mot so thé luc d€ quoc dang loi
dung TCH, hoi nhap quoc t€ dé can thiép vao doc lap chu quyén céc nudc,
thuc hién chli nghia thuc dan kinh t€, xam lang van ho4, vi lgi ich cua ho. Yéu
cau vé bao vé T6 quoc 1a bao vé dugc chi quyén qudc gia trong quan hé quoc
t€, trén cac dién dan quoc té, bao vé loi ich dan toc trong qua trinh mé& rong
hop tac quoc t&€ va chi dong HNKTQT khu vuc va th€ gidi.

b. Yéu cdu thuc hién chi truong duong 161 ciia Dang va Nha nudc vé chu dong
HNKTQT

Nhan thic duoc tinh tit yéu, co hoi va nguy co cia qua trinh
HNKTQT, Pang va Nha nuéc dé ra duong 16i chinh sach dbi ngoai ding dan:
thue hién chinh sach da dang hod, da phuwong hod cic quan hé qudc té, mo
rong quan h¢, hop tac voi tat ca cac nude, cac to chuc quéc té nham tao moi
truong qudc té thuan loi dé ddy nhanh qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, “c6
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ké hoach tong thé tham gia hoi nhap kinh t& qudc t&”. Tir d6, trong chién lugc
phat trién kinh té xa hoi dén ndm 2010 Pang ta da khang dinh: “Toan cau hod
kinh té 13 xu thé khach quan, tiép tuc 16i cuén cac nudc va mo rong trén khap
cac linh vuc, 1am ting stc ép canh tranh va sy tuy thudc 1an nhau giita cac
nén kinh t&”, «...hoi nhap kinh té quéc té 13 mot qué trinh vira hop tac, vua
d4u tranh rat phtic tap, dac biét la... cudc d4u tranh chéng su chi phéi cua cac
cudng qudc kinh té, cac cong ty xuyén qudc gia trong nén kinh té toan cau”.

Ciing can thiy rang tac dong ctia HNKTQT dén cac nudc 1a khong
gidng nhau. Véi Viét Nam, nhiing tac dong cia HNKTQT mdi chi bat dau,
dac biét 1a tir khi cong cudc doi mai, trong do cé ddi maoi tu duy dugc thuc
tién dat nuéc khéng dinh. Thuyc tién 20 nim d6i mé&i dat nude da chi ro tir mot
nudc cham phat trién, Viét Nam d3 thu duoc nhirng thanh tuu rat dang khich
1€, 1am thay ddi toan dién bo mat dit nude. V& mit kinh té, chung ta khong
chi vuot qua dugc khung hoang ma con khong ngimg nang cao dugc doi sdng
nhan dan, co tich liily cho san xuat. Trong thoi gian qua su phat trién kinh té
ludn on dinh va dat muc ting trudng cao. Vé vin hoa ching ta di c6 duoc
nhimg tién bo rd rét, nang cao dugc doi sdng tinh than cta nhan dan. Nhiing
di san cta van hoa truyén thong dugc khoi phuc va phat trién trén co so hién
dai hod. Nhirng tinh hoa van hod ctia nhan loai dugc tiép bién nham phuc vu
nhu cu ngdy cang ting cta nhan dan. V& chinh tri - xa hoi, chung ta da timg
budc giai quyét viéc lam, thue hién t6t chuong trinh xo04 doéi gidm ngheéo; moi
truong sinh thai ngdy mét dugc cai thién. Cung véi su phat trién kinh té,
ching ta d3 giir vitng duoc su 6n dinh vé an ninh- quc phong va chinh tri-
x3 hoi, thuc hién dan chi hod doi séng x3 hoi.

Nhitng thanh tiwu dat dugc trong nhimg nim qua gan lién voi céng cudc
461 méi, yéu cau dat ra trong tién trinh HNKTOT trude tién la doi méi tw
duy, phai nhdn thire ddy @i nhitng wu thé ciing nhuw nhitng nguy co ¢ thé ciia
qud trinh  HNKTQT dé dé ra dugc chién luoc phat trién dat nudc ding dan.
Chung ta hoan toan c6 co so dé khang dinh rang dé tranh thu duoc cac co hoi
ma xu thé HNKTQT dem lai cho sy nghiép phat trién dat nudc va tranh dugc
cac nguy co ctiia nd, chiing ta phai tiép tuc d6i mai tu duy trén co sé clia cac
gia tri truyén thng, trong d6 co cac gié tri cia tu duy truyén théng. Chi c6 nhu
thé méi ning cao duoc ning luc tu duy, ning cao pham chat tri tué ciia ngudi
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Viét Nam nhim vén dung c6 hi¢u qua loi thé cua qué trinh HNKTQT vao diéu
kién nudc ta.

Xeét tor goc do gia tri, ¢o thé khéng dinh tu duy truyén théng Viét Nam
mang mot sb gia tri tong quat nhu: cha nghia yéu nuéc; chu nghia nhan van
cao cda; y chi tu luc, tu cuong; tinh than doan két; tinh hiéu hoc, ham tim toi
hiéu biét ... Dé tan dung tdi da cac wu thé cua quéa trinh HNKTQT tao ra, yéu
cau ddt ra la phdi tiép tuc doi méi tw duy trén co so ké thira va phat trién cdc
gid tri cia tw duy truyén thong.

Giéng nhu cdc nudc cham phat trién khac, yéu cau dit ra v6i Viét Nam
1a phai tan dung toi da nhiing loi thé ma qua trinh HNKTQT mang lai. Cdc
yéu cau vé thu hit von dau tw ciia nude ngoai, tich cuc thuc hién su chuyén
giao cong nghé dé cé duoc cong nghé hién dai, tham chi hién dai nhat, phai
sir dung cdc cong nghé thong tin quéc té... Nhitng yéu td co ban clia qua trinh
HNKTQT tao ra sy ting trudng nhay vot nham rit ngin khoang cach va dudi
kip cdc nudc phét trién. Tuy nhién, néu chi chii y dén tang truong ma khong
tinh dén céac tac dong tiéu cuc cia no s& 13 nguy co déi voi dat nude. Cac cude
khung hoang tai chinh & Mé-hi-c6, & Pong Nam A va chau A vira qua 1a
nhttng minh chung.

Pé thuc hién muc dich cao ca moi su phat trién déu vi con nguoi,
chung ta cdn chii trong két hop sw phdt trién kinh té véi viéc day manh tién bé
xd hoi; phat trién kinh té véi bdo vé méi truong. Phdt trién kinh té vira la doi
héi khach quan vira la diéu kién dé ndng cao doi song vdt chdt va tinh than
cia nhan dan. Song néu chi chi y toi kinh té ma khong dat no trong mbi quan
hé v&i tién bd x3 hoi va viée bao vé moi truong séng thi loi bat cap hai.

Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia da cho thay do chi chi y dén phat trién
kinh t& ma it chl ¥ dén tién bd xa hoi nén nhiéu noi, nhiéu lac di dan dén su
suy giam vé dao durc, 16i séng cling nhu nhitng gia tri nhan van khac. Ciing
nhu vay, néu chi cha ¥y phat trién kinh t& ma khong cha y dén bao vé moi
truong c6 thé sé dan t6i nhitng hau qua kho luong - sy hiy hoai méi trudng
séng, tham chi c6 nhiing nén vin minh da bi lyi tan. Do 1a nhirng bai hoc ma
chung ta khong duoc phép bo qua. “Phdt trién bén viing” la doi hoi va yéu
cau ciia cdc chién lwpc phdt trién kinh té - xa héi trong boi canh chii dong
HNKTQT.
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Trong qua trinh phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia,
ching ta két hop strc manh cua thoi dai véi strc manh dan toc, két hop ndi luc
vo1 ngoai luc. Xu thé toan ciu hoa d3 mé ra mot kha nang va thach thirc moi:
mdi van dé dit ra cho mdi qudc gia cling dit ra cho toan thé gisi va nguoc lai
cac van dé cua thé gidi ciing truc tiép hay gian tiép anh hudng dén timg québc
gia. Dé phat trién, yéu cau ddt ra la phdi thich nghi, phdi hoa nhdp véi doi
song kinh té thé gidi, phdi c6 sw hiéu biét sdu sdc tinh hinh quéc té va cdc vin
de quéc e, phat huy noi luc déng thoi tranh thu dwoc swc manh cua thoi dai
cho s nghiép phat trién nwde nha. Mudn tham gia vao qua trinh qudc té hoa
co6 hi€u qua phai biét khai thac cac lgi thé cua dan tdc, coi trong noi luc va loi
ich ctia dan toc 1a trén hét, phat huy sttc manh dai doan két dan toc, phat trién
moi tiém ning cua dat nudc.

1.2.2. Yéu cdu vé doi méi tu duy, ndng cao nhdn thirc, chii dong héi nhdp
KTQT
a. Yéu cdu vé doi mdi tu duy chinh tri, kinh té, xa hoi:

Nhu d3 trinh bay trong cdc noi dung & trén, qua trinh d6i méi tu duy ma
Pang ta khoi xudng thuc su da tao ra buc ngoat quan trong trong phét trién
kinh t&€ - xa hoi dat nudc, trong d6 c6 nhiing tic dong to 16n tdi ti€n trinh
HNKTQT cuia nudc ta. Qua thoi gian, d6i méi tw duy méi dé da dan dan duoc
qudn triét, tr& thanh nhitng quyét sach cu thé trong céc linh vuc cuia doi s6ng
chinh tri, kinh t&, xa hoi. Trudc boi canh TCH dang va s&€ dién ra gay gat, viéc
chi dong HNKTQT & nuéc ta s€ c6 dugc nhitng co hoi, van hoi méGi. Tuy
nhién, chic chin s& dung truGc nhitng nguy co va thich thitc khong nho. Dé
dat duogc nhitng muc tiéu va 10 trinh hoi nhap, chung ta ding trude nhitng yéu
cdu sau day trong viéc déi méi tu duy chinh tri, kinh t€ xa hoi & nuéc ta.

- Tiép tuc doi mai tw duy chinh tri:

Pang ta di chu truong tién hanh d6i méi ma trudc tién 1a déi méi tu
duy. Chu truong d6 da duge thuc tién 20 nim qua khang dinh. Trén quan diém
chinh tri cia Pang, trong nhitng nam i, qud trinh d6i méi tu duy chinh tri
can thuc hién theo phuong cham nhat quan, lau dai, thong nhat va dam bao
cac yéu cau sau day:

- Ti€p tuc thuc hién chu truong maé rong quan hé chinh tri ngoai giao
véi cdc chinh phu, dang cdm quyén, t6 chiic quoc t€, dic biét tranh tha su trg
gilp cla cdc dinh ché tai chinh, tién té khu vuc va qudoc t€ nhu IMF, WB,
ADB,... thuc hién da phuong ho4, da dang hoa quan hé doi ngoai véi cac nudc
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trong khu vuc va trén th€ gidi, dac biét 1a cac nuéc ASEAN va khu vuc Chau
A- Théi Binh Duong.

- Yéu cau vé ddy manh hoat dong doi ngoai quan trong trong thoi gian
tGi theo phuong cham cling ¢ moi trudng hoa binh va tao di€u kién quoc té€
thuan loi hon nita d€ ddy manh phét trién kinh t€ - xa hoi, cong nghiép héa va
hién dai héa dat nudc va tié€p tuc ddy nhanh qu4 trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc
va quoc t€. Xac dinh 16 yéu cdu déi mdéi tu duy chinh tri trong céc linh vuc:

+ Yéu cdu vé tiép tuc déi méi tu duy trong cac tang 16p lanh dao, quan
1y tao diéu kién thuan loi hon nita cho cdc nha diu tu nuéc ngoai.

+ Yeéu cau vé tiép tuc d6i méi tu duy chinh tri theo huéng tich cuc va
chu dong tham nhap va mé rong thi truong quoc té.

+ Yéu cdu vé ti€p tuc doi méi tu duy chinh tri, khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi nhat cho xuat khau.

- Yéu cau vé ti€p tuc déi méi tu duy chinh tri, ddm bdo chudn bi cic
diéu kién can thiét vé cdn bo, luat phdp, thé ché trong boi canh chi dong
HNKTQT trong thoi gian t6i

- Yéu céu vé ti€p tuc d6i méi tu duy chinh tri trong viéc chudn bi céc
tién dé can thiét dé khan truong gia nhap WTO mot cach hiéu qua, viing chic,
theo quan diém chi dao “cang nhanh cang t6t nhung khong phai véi bat ky gid
nao”.

- Trong xu thé 16n clia ca thé gidi 1a Hoi nhap va Phat trién, viéc ti€p tuc
déi méi tu duy chinh tri s€ tao diéu kién hudng dot pha cho doi méi tu duy
kinh t€ - x4 hoi cua toan bo hé thong chinh tri nudc ta, va toan thé quin ching
nhan dan trong xa hoi.

- Yéu cdu vé tiép tuc doi mai tu duy kinh té"

Trong tién trinh d6i méi, Viét Nam da c6 mot bai hoc kinh nghiém
thanh cong, dugc be ban quoc té ghi nhan, d6 1a chon ding va tring budc di
ban dau trong timg linh vuc d6i méi:

- Khi dé xuéng D6i méi, da nhan manh dic biét 1a doi mdi tw duy kinh

- Khi tién hanh cong nghiép hda- hién dai héa (CNH-HDH) dat nudc,
da lya chon CNH-HDH nong nghiép - nong thon 1a trong tam cta thoi ky dau.
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- Khi thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc, thi cai cach thu tuc hanh
chinh la khau dot pha.

DP6i méi tu duy kinh t€ & Viet Nam duoc bat dau vé6i viéc thuc hién mo
hinh kinh t€ Dong va M6. Xét vé phuong dién tu duy 1y luan va tu tudng chi
dao, viéc quyét dinh niang dong héa nén kinh t€ dat nude bang su thira nhan va
phat trién nhiéu thanh phan kinh t&, vé6i vai trd chli dao cta kinh t€ Nha nudc,
12 su d6i méi c6 ¥ nghia lich str. Tiép d6, 1a tu duy kinh t€ vé phat trién nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong cé su quan 1y vi mo
ctua Nha nuéc. Cho t6i nay, ta dang phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN,
Tuy vay, trong xu thé TCH va cht dong HNKTQT, viéc d6i méi tu duy kinh
t€ can dam bao dugc didy manh va tuan thii cic yéu ciu co ban sau day;

- Yéu cdu ti€p tuc d6i méi tu duy vé phat trién kinh t€. Yéu cdu nay dat
ra cho ching ta 12 ti€p tuc nhan thic rd 12 qud trinh d6i méi kinh t€ cua dat
nudc, ti€p tuc tong két thuc tién phat trién kinh t€ ctia dit nuée. Coi ring, phat
trién kinh t€ bao gom khong nhiing su gia taing GDP, thu nhap; ma con bao
gbm giam ngheo nan - lac hau, giam that nghiép, giai quyét cic van dé moi
trudng sinh thdi, d6i méi co ciu hanh chinh - thé ch€ - kinh t€ - x4 hoi va thai
do tng x{r cua con nguoi doi véi cac qua trinh do.

Ngay nay, ph4t trién khong chi giGi han trong mot quoc gia ma gan chat
v6i nhitng thay déi can ban & tdm quoc t€, tic lién quan dén qué trinh
HNKTQT. Th€ gidi dang ti€n dén mot khuon kho c¢6 tinh chét toan cau. Xu
thé nay mo ra cac co hoi, dong thoi cling mang tinh thach thdc quan trong bac
nhat doi véi mot quoc gia. Ching ta da nhan thifc rd cdc biéu hién 16n ciia xu
thé nay va dit ra cho ching ta nhitng yéu cau vé déi mdi tu duy kinh t€, d6 1a:

- Nén KTTT dang trd thanh khong gian mang tinh toan cau véi xu
huéng giam dan vai tro quan ly truc ti€p kinh t€ cua cac Chinh pht; tang hiéu
qua chong d& chu ky suy thodi ctia kinh t€ quoc t€. Vi vay, yéu ciu déi mdéi tu
duy kinh t€ con thé hién & chd ti€p tuc, nhit quéan thuc hién cai cach va doi
mdi thé ché KTTT. Qud trinh toan ciu héa nén kinh t€ thé gi6i dang chuyén
dong gia toc do su luu chuyén nhanh v6i quy mo xuyén quoc gia cla céc
dong thong tin, tri thiic, von, cong nghé, dich vu, ...; do vai tro ngay cang tang
clia cac cong ty xuyén quoc gia, cac doanh nghiép quoc t€. Tu duy kinh t& &
Viét Nam ta da d6i méi, nhan 1o KTTT vira 1a tién dé, vira 1a moi trudng pho
quat cho HNKTQT. Phét trién kinh t€ dat nudc cin va phai khai thdc cdc mat
tich cuc, giam thiéu cdc tdc dong tieu cuc cia HNKTQT. La mot xu thé khich
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quan, HNKTQT c6 nhitng tic dong tich cuc hét stic to 16n nhu tao san choi
rong rai cho cdc chu thé kinh doanh, tao m& nhitng nhan t6 méi va diéu kién
mdi cho su phdt trién. Bén canh d6, ciing 4n chita nhitng rui ro vé kinh té,
chinh tri, xa hoi.

- Tiép tuc d6i méi tu duy trong xic ti€n va md rong thi trudng, xdc dinh
vai tr0 quan trong cua thuong mai va dau tu trong qua trinh HNKTQT.
Thuong mai va dau tu 1a tru cot cua tang trudng va phét trién. Dau tu 12 noi dai
cua thuong mai, thuong mai 1a buéc phat trién tat yéu cua ddu tu. Hai qua
trinh d6 bo sung cho nhau, thiic ddy nén kinh t€ ting trudng va phat trién.

- Trudc xu thé thi trudng tai chinh quéc t&€ md rong va phét trién khong
nglmg tuong ting véi nhip d6 mé rong thuong mai quoc t€, yéu ciu déi mdi tu
duy kinh t€ con thé hién & chd tiép tuc cung c6 va ddy manh su phat trién clia
thi trudng tai chinh — tién té va cai cach hé thong ngan hang, coi day la budc
di quan trong cung véi thi truong hang hoa - dich vu trong qua trinh chit dong
HNKTQT.

- Mot trong nhitng biéu hién tap trung cta su tic dong cuia HNKTQT t6i
tu duy kinh t€ Viét Nam 1a su d6i mé6i nhan thitc vé luat phdp, vé co ché va
chinh sdch trong qud trinh gia nhap WTO. Vi vay, can tiép tuc d6i méi tu duy,
thay doi cach suy nghi, cdch lam cho phlt hop véi cdc thong 1é quoc t€, gan
véi cac 10 trinh cu thé thuc hién cdc cam két quoc t€.

- Yéu ciu vé d6i méi tu duy vé céc van dé quyén s& hitu tri tué, tir nhan
thic dén hanh dong, can thuc hién nghiém chinh céc cong udc, di€u uéc quoc
t€ nhu: Cong uéc Berne, Cong ude Pari, Cong uée Bruxen, Cong udc Gionevo,
Cong udc vé bao vé gidng cay trong. ..

Su tdc dong cua viéc gia nhap WTO da dan t6i hang loat d6i méi, diéu
chinh ctia Viét Nam vé nhiéu linh vuc trong nén kinh t€ nudc ta. Vi vay, yéu
cau vé d6i méi tu duy trong cdc linh vuc: ti€p can thi trudng; chinh sach gia
cd; tri gid hai quan; chuong trinh trg cap; thuc hién cac Hiép dinh cia WTO vé
s hitu tri tué (TRIPS)...

- Nhiing di€u néu trén cho thdy HNKTQT néi chung, qué trinh gia nhap
WTO ndi riéng da tac dong rat manh téi tu duy kinh t€ Viét nam, tir cap do
Chinh phu t6i cac B9, nganh, dia phuong; tic dong t6i hé thong Lap phap va
Hanh phép. Song su tac dong ctia qué trinh HNKTQT - vé phuong dién kinh t&€
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va tu duy kinh t€ - con dién ra v6i cudong do manh & cdp do cac doanh nghiép
nuéc ta. Chinh vi vay, yéu cau vé d6i méi tu duy kinh t€ phai dugc dac biét coi
trong tir Chinh phu dén cdc doanh nghiép (2 d6i tugng phai thiic ddy manh dé
d6i méi tu duy kinh t€ trong HNKTQT la: doanh nghiép, co quan quén 1y kinh
t€ vi mo - day la 2 luc luong quyét dinh trong HNKTQT). Nhan t6 quyét dinh
thanh cong va nhip do hoi nhap 1a kha nang canh tranh ctia nén kinh t€ nudc
ta, trong dé kha nang canh tranh cta hang héa va cua doanh nghiép déng vai
tro then chot. Chinh phti da, dang va ti€p tuc doi méi tu duy hoach dinh chinh
sach kinh t&, ban hanh cdc co ché, chinh sich thong thoidng va hé tro cic
doanh nghiép Viét nam trong viéc gan ho vé6i hiéu qua san xuét - kinh doanh,
dat ho vao moi trudng tu vuon lén trong canh tranh quéc t€ dé ton tai va phat
trién.

- Yéu cau tiép tuc doi mai tu duy vé cdc vdn dé xa hoi

Cung v6i tac dong t6i tu duy chinh tri va tu duy kinh t€, HNKTQT da
tdc dong manh t6i tw duy xa hoi nuée ta. Vi vay, yéu cdu vé déi méi tu duy
trong cac van dé xa hoi ciing trd thanh mot noi dung quan trong, dac biét
trong qud trinh déi mdi néi chung & nudc ta.

- Yéu ciu vé tiép tuc doéi méi tu duy trong gidi quyét hai hoa ting
trudng kinh t€ di doi véi giai quyét cdc van dé xa hoi co ban. Chinh sich xa
hoi 1a dong luc phat trién kinh t&, phat trién kinh t€ tao diéu kién giai quyét tot
cdc van vé xa hoi trong do:

+ Gido duc la quoc sach hang dau, GD- DT va KHCN la dong luc phat
trién kinh t€.

+ Phat trién ngudn nhan luc déng bo véi quéd trinh CNH-HDH dat nuéc

+ Phat trién bén vitng, bao gém ting trudng kinh t€, ddm bao cong bang
xa hoi, bao vé moi truong sinh thai.

+ Dat con ngudi ¢ vi tri trung tam cha su phat trién.

- Cam két xac dinh cac muc tiéu bao trum ctia cac chuong trinh nghi su
cua Lién hop quoc: ddy 1ui nghéo doi, tao viéc 1am cho tat cd moi ngudi, xay
dung xa hoi 6n dinh, an ninh va cong béng...

223



- Yéu cau phai dat ting trudng kinh t€ va phat trién bén viing, tao moi
trudong quoc gia va quoc t€ thuan 1oi cho su phét trién xa hoi, thic ddy su hoa
nhap xa hoi.

- Yéu cdu vé d6i méi tu duy trong tao 1ap moi trudng kinh t€ - chinh tri
- x4 hoi - van hoéa - phép 1y dé gitip ngudi dan thuc hién phat trién xa hoi. Cic
phuong cham md& rong xa hoi héa thuc hién cac chinh sach xa hoi, dan biét -
dan ban - dan 1am - dan kiém tra 12 su d6i méi tu duy xa hoi & nudc ta phu hop
vGi tu tudng chung cua qudc té.

- Yéu cAu tiép tuc déi méi tu duy trong trién khai Chuong trinh Muc
tieu Quoc gia vé x6a déi giam ngheéo véi nhitng tu duy rdt méi: ngudi ngheo,
ho ngheo, xa ngheo tu vuon 1én la chinh; “gidp can cau hon la cho xau ca”;
“la lanh dum 14 rach”. Ban be quéc t€ da thira nhan x6a déi giam ngheo 1a
diém sdng trong phat trién xa hoi ctia Viet Nam mot 1an nita 1am thé gidi cam
phuc 12 thanh tyu x6a d6i giam ngheo. Ching ta manh dan d6i mdi tu duy xa
hoi, khi xac dinh: khuyén khich lam giau hop phap di doi véi tich cuc x6a doi
giam ngheo.

- Ho tro tao viéc 1am cho moi ngudi 12 mot muc tiéu chinh sach co ban
cua quoc gia. Vi vay, can d6i méi tu duy trong thuc hién noi dung cam két
quoc t€ ndy, ta da hoach dinh va trién khai Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé
tao m& viéc lam va ban hanh Bo Luat Lao dong (1/1/1995). Triet dé giai
phéng tiém nang stic lao dong xa hoi. Moi ché dinh trong Bo luat Lao dong
cta ta déu phu hgp véi luat phap Lao dong Quoc t€ - dieu nay da dugc ILO
nhiéu ldn khang dinh. Chinh phti tao diéu kién dé moi ngudi tu tao viéc 1am va
tao viéc lam cho nguoi khac dudi moi loai hinh va hinh thac kinh t€, da dang
s& hitu, da dang hinh thitic phan phoi; mé hé thong trung tam dich vu viéc lam;
thuc hién céc du 4n nho tao viéc 1am; mé rong xuat khau lao dong dé tao viéc
lam & nudc ngoai; phat trién thi trudng lao dong.

- Yéu cau ti€p tuc doi méi tu duy trong thiic day su hda nhap xa hoi trén
co s phat huy va bao vé cdc quyén con ngudi. Thé hién cu thé & viéc tiép tuc
trién khai céc hoat dong vé bao vé tré em va phu nit, bdo trg ngudi tan tat va
nan nhan chién tranh, bao trg cic tré em dic biét khé khin va ngudi gia, doi
m&i chinh sach ton gido, chinh sach dan toc, phong chong té nan - toi pham...

- Yéu cau vé d6i méi tu duy trong viéc dam bao cho moi ngudi dan
dugc gido duc va cham séc stic khoe ban ddu mot cach cong bang. Thé hién &
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viéc nang cao céc chi s6 stc khoe co ban cua cong déng (cu thé 1a ctia ba me
va tré em), nang cao tudi tho trung binh va giam ty 1é tré em chét yéu, tang
cuong y t€ co s&, mad rong cac dich vu y té.

- Bao dam 16ng ghép cdc muc tiéu phat trién xa hoi vao cdc chuong
trinh di€u chinh co ciu. Phai 16ng ghép cic chuong trinh x6a d6i giam ngheo,
tao m& viéc 1am véi cdc chuong trinh - k& hoach kinh t€. Tranh thi céc t6 chic
WB, IMF, UNDP... trong viéc nang cao chat lugng va tinh bén viing cua phat
trién kinh t€ Viét Nam trén co s& hd trg ngudi ngheo, st dung nhiéu lao dong
(nhit 1a & nong thon).

- Yéu ciu déi méi tu duy trong ddu tu cdc nguén luc cho phét trién xa
hoi. Dic biét, trong qué trinh d6i méi tu duy xa hoi, cling v6i quan niém quéc
t€, ta da bo sung quan niém quoéc gia vé€ dich vu co ban véi cac noi dung quan
trong: vu dai nguoi cé cong, phong chong té nan xa hoi...

- Tiép tuc d6i méi tu duy trong tang cudng hop tdc vi su nghiép phat
trién xa hoi thong qua LHQ.

- D6i méi tu duy vé cac van dé phan tang xa hoi, phan hoa giau ngheo
da duoc tiép can véi tu duy nhin thang vao su that, rat thuc tién, va dat Ién trén
hét 1a vi cudc séng ctia nhan dan ta. Su déi méi tu duy x4 hoi & day can dua
cac cong cu nhan thic hién dai, cac cong cu phan tich dinh lugng, da nhan to
vao qua trinh quan ly Nha nudc céc cap.

- Trén dia hat 16i song, quan niém song, tam 1y xa hoi, can tiép tuc su
déi méi tu duy xa hoi theo huéng tich cuc, cling rit quan trong. Tinh niang
dong xa hoi va tinh dong thuan xa hoi tang lén. Nhi€u mac cam xa hoi da
duoc thdo gd: khong con bi goi la “con budn” - ma la thuong nhan, khong con
1a “di &” - ma 1a gitp viéc nha (nghé “6sin”), di treo bién tu van, dich vu cim
dé, thoi trang, m§ vién... Tam 1y trong chd, y lai cia dan cu giam di, chuyén
sang “tu cttu minh”, tu vuon lén thoit déi ngheo, lac hau. L6p thanh nién
khong con coi con duong tién than duy nhat 1a vao bién ché nha nudc, 1a vao
Dai hoc, ma c6 thé hoc nghé, 1ap nghiép trong moi loai hinh va t6 chiic kinh
t€. Pham tru “can bo” dugc mé rong thanh Phap 1énh vé cdn b va cong chiic.
Tam 1y tiéu nong bi thu hep. Tu duy va 16i s6ng thuc t€ hon. Nam nit binh
dang dat cap do cao hon. Phuong thifc giai quyét céc tranh chap xa hoi, cdc té
nan x4 hoi ngay cang ti€p can nhiéu hon véi kinh nghiém qudc té€.

225



- Nén van héa dan toc dugc phat trién manh véi tinh da dang trong
thong nhat. Cac di san van hoa Viét Nam duoc qudc té€ cong nhan, 1a két qua
cu thé cta su déi méi tu duy xa hoi theo huéng hoi nhap. Su phuc hung c6
chon loc ctia Gib t6 Hung Vuong, ctia chiia chién, dén dai mi€u mao, cla gia
pha dong toc khip ca nuée, su tran trong nén vin hoa cua cic dan toc thiéu
$0,... da la mot mat khac cta tu duy hoi nhap trén dia hat nay: hoi nhap
nhung khong ddnh mat chinh ban sic dan toc Viét Nam.

b. Poi mdi cdch tiép cdn, phdn tich du bdo, danh gid nhitng vdn dé kinh té
quoc 1€, cdc van dé toan cdu:

Thuc tién chi dong HNKTQT va chuén bi gia nhap WTO trong nhiing
nidm qua di mang lai nhan thic ngay mot diy di va ding dan vé vai trd cua
HNKTQT ciing nhu cac ti€p can, phan tich va du bao.

- Khdi niém vé HNKTQT ngay cang tudng minh hon. HNKTQT c6 thé
dugc hiéu 1a su gin két nén kinh t€ nudc ta va cdc t6 chitc hop tac kinh t€ khu
vuc va toan ciu, trong dé méi quan hé gitta cdc nudc thanh vién co su rang
buodc hoic theo nhitng quy dinh chung cua khoi. Tuy nhién, cin tiép tuc doi
méi nhan thite, tu duy v€ HNKTQT, coi day 1a qua trinh thuc hién chinh sach
kinh t€ md&, tham gia vao cac dinh ch€ kinh t€, tai chinh quoc té&, thuc hién
thuan loi héa va tu do héa thuong mai, dau tu va cac hoat dong kinh t&€ doi
ngoai khdc. Nhu vay, HNKTQT c¢6 noi dung rit phong phi, né co thé dugc
hi€u 12 qud trinh phat trién nén kinh t€ ciia nudc ta trong mai lién hé thong
nhat v6i nén kinh té thé gidi.

- D6i méi tu duy trong phan tich va du bao cc vin dé kinh t€, xay dung
chién lugc téng thé phat trién kinh t€- xa hoi dat nudc. Ngay cang ti€p can t6i
céc tieu chudn quoc t€. Trong du bdo, ngodi cic yéu t6 noi tai thi cic yéu to
quoc té ngay cang dong vai tro quyét dinh quan trong.

- Tiép tuc d6i mdi tu duy khi ddnh gid cdc van dé toan cau, cic vin dé
kinh té&, chinh tri , xd& hoi qudc t€ can xac dinh va coi trong vi th€ clia nudc ta
trong moi lién hé da phuong va song phuong, diém manh, diém yéu ciing nhu
cdc co hoi va thach thiic clia ta trong cic van dé do.

c. Doi moi tw duy J cdc cdp, cdc nganh va cdc doi tuong

Qua trinh hoi nhap néi chung, HNKTQT néi riéng da va dang ti€p tuc

tdc dong t6i déi méi tu duy cua céc loai d6i tugng trong nudc ta véi nhing
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cuong do khac nhau. Viéc ti€p tuc déi méi tu duy cta cic doi tugng nay thé
hién cu thé nhu sau:

- Doi v6i co quan Nha nudc cic cap, cdc nganh:HNKTQT da tac dong
tGi tu duy chinh tri - kinh t& - xa hoi clia cidc co quan Nha nudc tir TW téi tinh
- thanh pho truc thuoc TW va mot bo phan cap quan - huyén - thi xa. Trong
thoi gian tdi, cn tiép tuc déi mdi tuw duy doi véi cip co s& (xa - phuong - thi

tran), day la cap cé quan hé mat thiét, thuong xuyén va gan giii véi nhan dan
hon ca..

Yéu cau vé d6i mdéi tu duy doi véi cac loai d6i tugng nay chu yéu 1a doi
m&i tu duy chién luge, tu duy chinh sach, luat phap. R6 nét hon ca Ia trén cac
linh vuc: thuong mai, dich vu, dau tu, tai chinh, ngan hang, tin dung; xéa doéi
giam nghe¢o, hé thong dich vu xa hoi co ban - an sinh xa hoi; moi truong, dan
6, phong chong toi pham - té nan xa hoi. Nhi€éu cam két va nghia vu qudc t€
da dugc thé hién thanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu ta, thanh céc
Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia, cac du an tam qudc gia. Qua trinh hoi nhap
da va dang tidc dong t6i co cau t6 chitc bo mdy cong quyén cdc cap, thu tuc
hanh chinh, cong tac hé trg va ki€m sodt tai chinh, hai quan ...

- Doi véi céc t6 chiic, doanh nghiép: HNKTQT di tic dong t6i tu duy
ctia khoi doanh nghiép nudc ta trén pham vi ca nude, véi cac mic do khac
nhau. Thuc tién cho thay cdc doanh nghiép va hop tic xa & khu vuc nong thon

con “xa la, bang quan” v6i HNKTQT; trong khi cac doanh nghiép & khu vuc
do thi da va dang lo lang hon 1a vui mimg khi 16 trinh HNKTQT ngay cang
md rong va di vao chiéu sau. Can doi méi tu duy trong céc doanh nghiép, loai
bo tam 1y lo lang vi stic canh tranh yéu, vi von thi€u, vi cong nghé lac hau, vi
k¥ nang va tay nghé ctia doi ngi lao dong bat cap, vi phai d6i mat véi céc tap
doan kinh doanh 16n nudc ngoai, va vi nhitng rui ro cua thi truong khu vuc va
quoc té. Biét chap nhan canh tranh khi hoi nhiap va doanh nghiép can cha
dong tim cach vuon Ién trong khuon khé phdp luat phit hop véi cac thong 1é
quoc té.

- Doi v6i dan cu:  Thuyc t€ taic dong cia HNKTQT méi chu yéu dén véi
cu dan thanh thi, con dé6i véi khu vuc nong thon, nhat 1a vung sau, vung xa, thi
con md nhat. Tuy nhién, yéu ciu do6i mdéi tu duy trong nhan dan vé cach ti€p

can, ddnh gid cdc van dé qudc t€, vé tinh chu dong tham gia hoi nhap, loai bo
tam ly tiéu cuc vé tic dong ctia hoi nhap trong d6 cé tam 1y qua lo ngai su ap
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dat cua chu nghia d€ quoc, vé su mat viéc lam, giam thu nhap trudc su canh
tranh khoc liét.

II. TRIEN VONG VE TIEN TRINH CHU PONG HNKTQT CUA VIET NAM GIAI
POAN TU NAY PEN 2010, PAT TRONG TAM NHIN 2020

2.1. Trién vong hoi nhap tir nay dén 2010, dat trong tam nhin 2020

Trong tinh hinh dat nuéc va boi canh quoc té hién nay va mot vai thap
ky t6i, chit dong HNKTQT la mot cht truong ding, phu hop. Duéi su chi dao
kién quyét va xuyén sudt ctia Pang va Nha nudc, cuing v6i qud trinh déi méi
toan dién cua dat nude, tién trinh HNKTQT clia nuéc ta s€ tié€p tuc dugc ddy
manh & ca bé rong 1an bé sau.

Qua trinh d6i méi kinh t€ trong nuéc theo hudng tu do hod trong cac
linh vuc kinh t€ ti€p tuc 1la mot nodi dung quan trong. Pong thoi cac budc
chuin bi moi miat d€ dam béo thuc hién t6t cdc cam két hoi nhap quoc t€ clia
dat nuéc s& duge ddy manh hon vi méc thoi gian hoan thanh cic cam két ndy
ngay cang gan hon.

Cac co ché lién két kinh t€ da phuong ma Viét Nam tham gia tiép tuc
phat trién theo huéng ddy nhanh va manh hon tién trinh tu do hoa:

+ WTO dang dam phan vong D6 ha v6i mot chuong trinh nghi su day
tham vong trong nhiéu linh vuc, trong d6 c¢6 cac cdc linh vuc chua hé duoc
dua vao vong dam phan trong WTO (nhu lao dong, viéc lam, moi truong....).
Sau vong dam phéan Do- ha, cic nghia vu vé tu do hod trong nhiéu linh vuc cua
WTO sé cao hon trudc. Mot khi tré thanh thanh vién cua WTO, Viét Nam sé
phai thuc hién tat ca cac quy dinh hién c6 cua WTO va ca nhiing quy dinh méi
dat dugc trong vong D0 - ha.

+ ASEAN dang ddy nhanh tién trinh AFTA, phan 16n miic thu€ quan vé
miic 0% va md rong tu do hod sang linh vuc dau tu, dich vu, di chuyén nhan
cong... tang cudng nd luc thu hep khoang cach phat trién, huéng ASEAN tr&
thanh cong dong kinh t€ ASEAN trong vong 10-15 nam tdi.

+ Cac khu vuc FTA gitta ASEAN va Trung Qudc, ASEAN véi Nhat
Béan, v6i An Do, v6i My clung v6i cac hinh thic lién két kinh t& dua trén
nguyén tac tu do hoa thuong mai gita ASEAN vdi ciac nuGe khiac (ASEAN
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+10, ASEAN +3, ASEAN- EU, ASEAN — MERCOSUR....) da va dang duogc
thiic ddy dé trG thanh hién thuc.

+ Qua4 trinh tu do hoa trong APEC, timg budc xay dung APEC thanh
khu vuc thuong mai tu do. Qua trinh tang cuong hop tac kinh t€ trong ASEM
theo hudng thuan 1oi hod va tu do ho4 dang dugc phat trién.

+ Qua trinh lién két kinh t& gilta Viét Nam véi cac nuéc khac trong
khuon kho ti€u ving, cdc tam gidc ph4t trién. .. tiép tuc dugc thic day.

+ Dong thoi véi céc tién trinh lién két da phuong, Viét Nam s€ tiép tuc
thic ddy céc céc tién trinh lién két kinh t€ song phuong thong qua dam phan
ky két cac hiép dinh thuong mai hoac cac hiép dinh mau dich tu do song
phuong. Day 1a buéc di thuc tién, bo tro cho tién trinh da phuong. Cho dén
nay, chiing ta da thiic ddy duoc hau hét cdc cudc dam phan song phuong.

a. Trién vong hoi nhdp kinh té khu vuc:

- Trong thoi ky t6i hoi nhap kinh t€ khu vuc trong khuon khé ASEAN
s€ theo ca chiéu rong va chi€u sau, tir khu vuc mau dich tu do ASEAN dén
cong dong kinh t€ ASEAN. Viéc thuc hién AFTA tur 1/1/2006 duoc hoan
thanh co ban CEPT/AFTA. Hiép u6c Bali II da vach ra vién canh vé hinh
thanh cong dong ASEAN, trong d6 dén nam 2020 xay dung dugc cong dong
kinh t€ ASEAN lam tru cot dé tao lap mot thi trudng chung tao ra tién dé dé
hinh thanh lién minh tién té (v6i dong tién ASEAN chung) dé ti€n sau hon dén
lién minh kinh t&€ ASEAN trong nhitng thap ky tié€p theo.

- Xu huéng két ghép khu vuc mau dich tu do ASEAN véi cac nude ké
can dé md rong AFTA va két ghép vdi cac khu vuc mau dich tu do ké can
khéc dé hinh thanh lién khu vuc mau dich tu do dang kh4 rd nét.

+ V€ trién vong hoan thanh khu vuc thuong mai tu do ASEAN - Trung
Quoc (ACFTA): Thang 10/2003, Trung Qudc da tham gia ky "Hiép udc hitu
nghi va hop tic Pong Nam A - TAC" tai Bali.

Nhu vay, trién vong dén nam 2010 s& hinh thanh ACFTA va trong
twong lai xa, tir ACFTA s& rit ¢6 thé thi truong chung ASEAN - Trung Qudc
va hon nita hinh thanh cong dong kinh t€ ASEAN - Trung Qudoc. Néu xay
dung thanh cong ACFTA thi day s€ l1a khu vuc mau dich tu do 16n. Hién nay,
hai bén ASEAN va Trung Quoéc da thoa thuan wu tién hop tac trong nam Ilinh
vuc: nong nghiép, thong tin, khai thac ngudn tai nguyén, nhan luc, dau tu.
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+ V€ trién vong hinh thanh AFTA - CERFTA: Kha nang hinh thanh
khu vuc mau dich tv do ASEAN - Auxtralia va New Zeland (AFTA -
CERFTA) ciing dang dén gan, mé ra mot huéng mdéi trong lién két kinh t&
khu vuc. Thuc chat CER la lién két kinh t€ va tu do hod thuong mai trong
khuon khé quan hé song phuong gifta Auxtralia vd New Zeland.

Nhu vay, trién vong dén nam 2010, AFTA - CERFTA ¢ thé s& bat dau
dugc hinh thanh va dén nam 2020 s€ xay dung xong. Khi do, theo 10 trinh da
dugc xac dinh gitta ASEAN va Trung Qudc thi ACFTA duoc hinh thanh vao
nam 2010 nén giai doan 2010 - 2020 rat c6 thé sé& 1a thoi ky hinh thanh AFTA
- CERFTA.

+ V& trién vong hop tic kinh t&€ ASEAN - Pong A (ASEAN + 3): Tai
Hoi nghi cap cao ASEAN VI, t6 chic & Ha Noi, cdc nuGe hitu quan da xac lap
mot co ché€ hop cap cao thuong xuyén gitta ASEAN vé6i Trung Quoc, Nhat
Ban, Han Qudc nhan dip Hoi nghi cap cao ASEAN chinh thitc va Hoi nghi cap
cao khong chinh thiic theo cong thitc ASEAN + 3 va ASEAN + 1. Véi co ché
hop tac nay sé tao di€u kién cho thuong mai ASEAN m& rong thi trudong, gia
tang dau tu, thic ddy phat trién ngudn nhan luc, hop tdc xo4 déi giam ngheo,
chuyén giao cong nghé. Co ché hop tdc ASEAN + 3 ciing dang duoc An bo va
Hoa Ky hudng ting, xem xét. Mot s6 nha kinh t€ du bao trong tuong lai gan,
rit c6 thé ca An Do va Hoa Ky sé tham gia xac lap co ché hop tic ASEAN + 5
(Nhat, Han Quéc, Trung Quoc, Hoa Ky, An Do). Pén nay An Do da ky Hiep
dinh khung vé hgp tdc kinh t€ toan dién véi ASEAN, Han Quoc dang dam
phén.

+ Trién vong hinh thanh cdc khu vuc mau dich tu do khu biét song
phuong trén co s& cac Hiép dinh thuong mai tu do song phuong giita cac nudc
trong ASEAN v6i cac nuéc ngoai ASEAN:

Tiép sau Singapore va Nhat Ban ky Hiép dinh thuong mai tu do song
phuong véi tén goi chinh thitc "Hiép dinh kinh t&€ Nhat Ban - Singapore trong
ky nguyén hop tdc méi" vao ngay 13/1/2002 (theo d6 hang héa clia Nhat xuat
sang Singapore s& duoc Singapore mién thu€ nhap khau va ngugc lai 98% céc
mat hang cua Singapore xuat sang Nhat Ban sé€ duoc Nhat Ban mién thué),
nam 2003 Thai Lan cling da cung Trung Quodc ky Hiép dinh thuong mai tu do
song phuong. Sau hai su kién nay, nhi¢u nuéc ASEAN khéc cling dang xem
xét viec ky Hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong v6i cdc nudc ngoai
ASEAN, da day 1én mot xu th€ méi trong lién két kinh t€ quoc té, dé l1a xu thé
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hinh thanh céc khu vuc thuong mai tu do song phuong c6 tinh khu biét hoa
(riéng ré€).

Tuy nhién, trién vong HNKTQT & khu vuc can phai duge nhan thiic 1
hon nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, viéc hudng t6i xay dung cong dong ASEAN (va trude hét 1a
cong dong kinh t&€ clia nhitng d6i tdc yéu) diu 12 budc phat trién tiép theo cua
AFTA va cic 10 trinh cam két da thuc thi, ASEAN van 1a mot khu vuc thiéu
gan két trén thuc t€, ¢c6 quyét tam chinh tri nhung thi€u cac diéu kién thuc
hién, nhat 12 vé mitc do hoi nhap ctia doanh nghiép, su bo sung 1an nhau trong
hé thong phan cong lao dong noi khoi va thi€u han co ché phdi hop chinh
sach.

Thit hai, chénh léch phét trién 16n, nhiéu khdc biét giita cdc nuGc thanh
vién va thuong bi cudn theo trong tinh toan chién lugc va chinh sach ctia nude
bén ngoai.

Thit ba, cac nguyén tac hop tiac “nén tang” dang c¢6 nguy co bi lung lay
do ché céc yéu cdu hop tdc dang dat ra phai thay déi, bo sung bing céc
nguyén tic mdi: nguyén tic da so quyét dinh, nguyén tic 2+X va trén thuc t€,
khuynh huéng hop tac tay doi ngay trong khoi dang dua dén kha nang ly tam
ctia cdc nudc thanh vién trudc cac nd luc trung.

Thit tu, trong diéu kién nguoén luc bi han ché, su tham gia ciung lic
nhiéu 16 trinh hoi nhap, ké cac hop tac tiéu viung dang khién cho nhiéu nuéc
ASEAN kh6 khan khi giai quyét cdc van dé bén trong ctia minh.

Vi vay, dé déng vai tro “diéu ph6i” trong Pong A, ASEAN khong thé
chi bang 1ong véi cdc sang ki€n hoi nhap noi khéi nhu hién nay. Trén thuc t€,
tor Chuong trinh hanh dong Vién Chan (11.2004), ASEAN da va dang tich cuc
day manh 10 trinh hoi nhap nhanh 11 Iinh vuc uvu tién (dua thoi gian giam thué
sudt xuong 0% s6m hon 3 nam, tic la vao nam 2007 cho ASEAN 6 thay vi
2010 va vao nam 2012 cho cic nuéc Campuchia, Lao, Myanma, Viét Nam
thay vi 2015 nhu da cam két). Di nhién, di lién v6i qua trinh nay la sang kién
gia tdng cdc hoi nhap vé lao dong c¢6 ky nang, mot phan vé von va tao dung
ASEAN c6 mot thé ché lién két chat ché, c6 tinh phap 1y hon — mot hinh anh
tich cuc hon trong con mit ctia cong déng quoc t€. CAn nhan manh mot van dé
quan trong 12 céc tién trinh hoi nhap ctia ASEAN chi c6 thé phat trién thuan
loi néu dong thoi ASEAN ung ho va tich cuc hoi nhap sau hon vao cac tién
trinh hop tic Pong A, Chau A - Théi Binh Duong.
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+ Trién vong trong quan hé APEC

Trong nhitng nam gan day, cac nudc thanh vién APEC chi€m t6i 70%
kim ngach xuat khau cta Viét Nam, dong thoi Viét Nam ciing duoc hudng loi
tir cdc du dn, chuong trinh dao tao hé tro, xay dung nang luc cua APEC. Du
kién trong nhitng nam tGi, xudt khau cua Viét Nam vao cic nuéc APEC tiép
tuc & miic cao. Hon nita, véi tu cach la thanh vién APEC, Viét nam c6 diéu
kién gip g0, trao doi thudng xuyén véi cac nén kinh t€ thanh vién khdc, qua
do6 nang cao hiéu biét va tin cay 14n nhau, gép phan cai thién co ban va thic
day quan hé hitu nghi hop tdc song phuong khac. Trén co s& d6, Viét Nam cé
thém nhiéu doi tac 16n vdi vi tri dia 1y gan giii nhu ASEAN, Nhat Ban, Trung
Qudc va cac quéc gia xa xo6i nhu Nga, My, Uc.. Viet Nam rat tich cuc tham
gia vao cdc chuong trinh lién quan t6i doanh nghiép trong khuon khé APEC.
Ngoai cac chuong trinh hop tac kinh t€ Viét Nam ciing tich cuc tham gia
nhiéu hoat dong ciia APEC mang tinh chat xa hoi nhu hoat dong cua phu ni,
thanh nién, nguoi khuyét tat.

Thoi gian t61, Viét Nam tap trung danh uu tién cho Chuong trinh Hop
tdc kinh t€ - k§ thuat (ECOTECH). Trién vong vé hop tic da phuong véi
APEC ciing nhu v6i cac nude thanh vién trong nhitng nam tGi sé€ 1a rat 16n, tao
cho Viét Nam nhiéu co hoi mdéi va nhiing 1oi thé mdéi trong qu4 trinh phét trién
va hoi nhap KTQT.

Viéc Viét Nam tham gia APEC s€ tao ra nhiéu kinh nghiém, kién thtc
dé Viét Nam hoi nhap véi cac t6 chie khdc, ddy nhanh tién trinh dam phdn gia
nhap WTO. Mat khac, véi 19/21 thanh vién cuia APEC da gia nhap WTO, Viét
Nam c6 thé tranh th duoc su ing ho cta céc nudc thanh vién trong van dong
vao WTO dong thoi tr minh nang cao nang luc canh tranh, cai thién moi
truong phap 1y va dau tu cho phlt hop véi cac dinh ché cua cac t6 chic khu
vuc va quoc t€. Trong thoi gian téi, thi trudng APEC sé tao nhiéu co hoi cho
Viét Nam trong thu hdt cdc nguon von dau tu nudc ngoai va gia tang khoi
lugng thuong mai véi cac doi taic APEC & miic cao hon. Hién nay, 75% nguén
dau tu truc ti€p nudc ngoai, trén 5% vién trg khong hoan lai vao Viét Nam la
tir cic nudc APEC. Tuy nhién, Viéc nudc ta tham gia va APEC ciing ¢6 nhiéu
bat 1¢i hon so vdi cac thanh vién khac vi chdng ta 12 nuc dang phét trién, nén
kinh t€ dang trong qué trinh chuyén déi va nhat 1a dang ddm phdn gia nhap
WTO, nhiing han ch€ do tham gia APEC, nhat 1a kha nang phat huy nhiing két
qua dat dugc cua APEC lién quan dén tu do hoa va thuén 1gi hoa thuong mai.
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+Trién vong hop tdc véi ASEM

Vé két qua hoat dong cua tién trinh ASEM cho dén nay: sau khi ra doi
thang 3/1996, tién trinh ASEM dd dugc md rong va phat trién nhanh ching
trén ca ba linh vuc chinh tri, kinh t& va cac Iinh vuc khéc.

Vé kinh t€, nhiéu kénh trao d6i hop tic d6 duoc hinh thanh trong cac
linh vuc: thuong mai, dau tu, tai chinh, hai quan, khoa hoc cong nghé, ha tang
co s6, doanh nghiép nho va vira,... tao co s& cho quan hé doi tic manh mé hon
gifta hai chau luc. N6i bat 14 ASEM d6 thiét 1ap trang web vé thong tin thuong
mai (ASEM Connect), 1ap ra "Nhom chuyén gia vé dau tu - IEG", 1ap "Qily tin
thac ASEM" tai Ngan hang Thé gidi dé gitip cdc nudc chau A khic phuc hau
qua cta cuoc khiing hoang tai chinh va dang trién khai "ké& hoach thuan loi
héa thuong mai - TFAP" va "Ké& hoach xic tién dau tu - IPAP". Ngoai ra, can
ctt "Dién dan doanh nghiép A - Au" (hinh thanh tir thang 10/1996 va 1a mot
trong nhitng kénh chinh thitc trong ASEM), Hoi nghj doanh nghiép A - Au,
HOi nghi ASEM vé céc doanh nghiép nho va vira, mang hop tac giita cac trung
tam doanh nghiép nho va vira,... dé ting cudng ding gop cua cdc doanh
nghiép trong tién trinh nay.

Hién nay, Viét Nam dang budc dau c6 cic nghién ctu vé kha nang ky
két cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong véi cdc thi trudng trong diém
nhu Viét Nam - Trung Quoc, Viét Nam - Nhat Ban, , Viét Nam - EU, Viét
Nam - LB Nga.

b. Trién vong hoi nhdp kinh té thé gici thoi ky dén 2010, tam nhin dén 2020

- Trién vong gia nhap WTO: Dén thoi di€ém hién nay, Viét Nam dang
chu dong, tich cuc tién hanh cic cudc dam phan song phuong véi cac thanh
vién thuoc Ban cong tiac dé tién t6i ky thoa thuan két thic ddm phdn song
phuong; dong thdi chudn bi cdc vin ban cudi ciing 1a Nghi dinh thu gia nhap
WTO.

Theo céc chuyén gia vé dam phéan gia nhap WTO, dé c6 thé duoc két
nap vao "Pai gia dinh WTQO", Viét Nam phai két thiic toan bo cac cudoc dam
phan song phuong va da phuong, hoan tat cac du thao van kién (nhat thi€t phai
c6 cho viéc két nap 1a "Bdo cdo cua Ban cong tac" va Nghi dinh thu cho viéc
gia nhap), dé Ban thu ky WTO c6 thoi gian 1am cac thi tuc can thiét. C6 thé
nam 2006 Viét Nam sé dugc két nap vao WTO.
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- Trién vong Viét Nam tham gia cdc lién két kinh t€ th€ gidi va cdc t6
chtic kinh t€ toan cau (khong ké WTO):

Tiép theo ASEAN, ASEM, APEC, WTO, va véi nhiing tién dé da duoc
tao ra tir viéc hoi nhap cac t6 chiic KTQT nay, cling vé6i cdc xu thé mdéi cua
thoi dai du6i tic dong ctia TCH kinh t€ (ph4t trién kinh t€ tri thifc, thuong mai
dién tir, su banh truéng cta cac TNC,...) Viét Nam c6 nhiéu thuan lgi dé hoi
nhap sau hon, rong hon vao nén kinh t€ th€ gidi.

Cung véi viéc thuc hién day du cac di€u udc quoc té da phuong va song
phuong da ky két, hoi nhap sau hon vao cdc t6 chiic kinh t€ quoc t€ ma Viét
Nam da gia nhap, trong thoi ky t6i, Viet Nam vira ti€p tuc gia nhap mot so t6
chiic kinh t&€ quoc t€ thich hop vira xtc tién ky két cac Hiép dinh thuong mai
tu do song phuong véi cdc doi tac da dang nham thiét 1ap cdc quan hé kinh t€ -
thuong mai tu do song phuong dan chéo nhau, phu hgp v6i xu huéng méi
trong lién két kinh t&€ quoc t€ (xu hudng lién két dan chéo nhau).

Nhu vay, trong 2 thap ky t6i, HNKTQT ctia Viét Nam s€ ti€p tuc phat
trién. Nén kinh t€ Viét Nam s& cang gin b va tuy thudc vao thi trudng thé
giGi do mic do tu do hod va md cira ciia nén KTTT nudc ta sé cao hon. Tuy
nhién, vé€ co ban mic do lién két kinh t€ quoc t€ cua nudc ta van sé chi & nic
thang tht hai trong 5 nac phat trién cla tién trinh lién két kinh t€ quoc t€ (tu
do hod mau dich: trong khuon khé AFTA, ACFTA, AJFTA, APEC...) va s&
cao hon theo huéng gin v6i mot thi truong chung khi Cong dong kinh t€
ASEAN tr& thanh hién thuc.

2.2.Du bao nhirng co héi va thach thirc doi v6i Viét Nam trong ti€én trinh
chu dong HNKTQT:

Qua trinh HNKTQT sau rong hon duéi tac dong tich cuc va tiéu cuc dat
ra cho nudc ta nhi€u co hoi va thach thic. Chiing dan xen nhau, tuong tac véi
nhau, nhung tuong quan giita co hoi va thach thic 1a khé dinh lugng mot cach
chi ti€t va cu thé. Song, vé co ban chiing ta c6 thé du bdo mot so nét 16n sau
day:

2.2.1. Cdc co hoi va vin hoi cia HNKTQT

- HNKTQT sdu rong sé gop phan ndng cao khd ndng md rong thi
truong tiéu thu hang hod, dich vu cua Viét Nam, tao diéu kién thudn loi hon
dé cdac doanh nghiép ciia Viét Nam tiép cdan duoc cdc nguon cung cdp ddu vao
cho sdn xudt kinh doanh vdi gid cd canh tranh, tir dé giam ddang ké chi phi sdn
xudt kinh doanh
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Qua trinh HNKTQT s€ md rong céac thi truong trong nude va quoc té€
cua Viét Nam ca trén phuong dién chiéu rong 1an chi€u sau nho viéc giam
hoac xo04a bo cac rao can thuong mai va han ché€ dugc su phan biét doi xu trong
thuong mai quoc t€ cling nhu hoat dong san xuét kinh doanh. Bén canh do,
nho céc chuong trinh kich cau, hé trg xuat khau dudi nhiéu hinh thic va xic
tién thuong mai, dau tu cia Chinh phu cong véi nd luc ti€p can va khai thac
thi truong cta cac doanh nghiép, kha nang tiéu thu hang hoa va dich vu do cac
doanh nghiép clia nudc ta san xuédt dugc nang 1én nhicu. Trén thuc té€, tir dau
nhiing ndm 1990 dén nay, véi chién lugc mé clra hudng vé xuét khau, hoat
dong xuat nhap khau clia nuGc ta phét trién rat nhanh, manh, dat mic tang
trudng cao hon 2-3 1an so véi muc tang trudng GDP.

Do duoc hudng cac wu dai thuong mai va dau tu, cac doanh nghiép ctia
Viét Nam s€ vuot qua dugc céc khé khin, rao can dé ti€p can céac yéu to diu
vao cua qua trinh san xuat kinh doanh véi gia ca canh tranh, dac biét 1a cac
yéu t6 quan trong nhu: (1) cdc nguoén tin dung da dang va thi trudng von & ca
trong 1an ngoai nudc. Trong nhi€u truong hop, cdc doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép vira va nho duoc hudng nhiéu khoan tin dung hoac hod tro
ddng ké tir cac chuong trinh ctia Chinh phli hodc cdc chuong trinh hop téc
trong khuon khé da phuong (APEC, ASEAN, WB, ADB..). (2) Cic thi trudng
cung cap thi€t bi mdy moc, cong nghé va nguyén vat liéu, chuyén gia, tu van
k¥ thuat can thiét cho san xuat kinh doanh. (3) cdc d6i tic nuGc ngoai dé lién
doanh, lién két trong qu4 trinh san xaut va tiéu thu san pham.

- HNKTQT gop phdn lam tdang khd ndng thu hut ddau tu cd trong va
ngoai nudc, ddc biét la ddu tu nudc ngoai, dong thoi tao thudn loi dé cdc nha
ddu tw'Viét Nam vicon ra thi truong quoc té; thiic ddy chuyén dich co cdu kinh
16 clia nudc ta dé ndng cao hiéu qud va ndng luc canh tranh cua nén kinh té
va cdc doanh nghiép.

Nho thuc hién tu do hoa cac hoat dong kinh t€ va m& cua thi truong,
moi truong dau tu, san xuat kinh doanh khong ngiing dugc cai thién, kha nang
thu hiit dau tu va céc nguén von khic & trong va ngoai nudc tang 1én ro rét’’.
Viéc luu thong ngay cang tu do cho phép nhiéu doanh nghiép va c4 nhan Viét
Nam tham nhap va m& rong thi trudng 1dm an & nudc ngodi, dau tu phat trién
san xuat kinh doanh tai céc thi truong dé véi hiéu qua 16n hon. Thuc t€ trong

37 Trong hon 10 nam qua, nudc ta da thu hit hon 40 ty USD, hon 15 ty ODA tir céc chinh phii va té chiic quéc t&. Ngoai
ra, hang nam chdng ta cling thu hit dugc khoang 2 ty USD tir cOng dong ngudi Viét Nam & nudc ngoai gli vé cho than
nhan trong nudc va hang tram nghin ty dong tir nguon ngan sach va khu vuc doanh nhan.
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nhiing nam gan day, ngay cang c6 nhiéu doanhnghiép Viét Nam dau tu & nudc
ngoai véi sO von 1én t6i hang tram triéu USD. Cung véi tién trinh HNKTQT
sau rong hon, dau tu ctia Viét Nam sang cdac nudc s€ tang manh trong nhitng
nam tdi.

Nang cao hiéu qua va nang luc canh tranh clia nén kinh t€ va cta céc
doanh nghiép 12 yéu cu t6i quan trong trong qué trinh HNKTQT. D¢ dap tng
dugc yéu cau d6, ching ta phai tién hanh chuyén dich co ciu kinh t€ theo
huéng chii dong hoi nhap, tap trung nhiéu hon vao cic nganh cé loi theé dé
ddm bao canh tranh thang 1oi trong qua trinh hoi nhap. Déng thoi, cidc doanh
nghiép cua Viét Nam phai nd luc khong ngimg déi mdéi dé ting kha ning
canh tranh, ding viing tai thi truong trong nudc va vuon ra thi truong quoc té.

- HNKTQT tao dong luc va diéu kién dé ndng cao trinh do, chdt luong
nguon nhdn luc, ndng cao chdt luong cdn bo, doanh nhdn, nhdn céng , theo
kip ddn voi trinh do quoc té. Qua trinh HNKTQT doi hoi doi ngii cdn bo, céc
nha quan ly, doanh nghiép va nhitng ngudi lao dong phai cé hi€u biét vé
thuong mai qudc t€ va HNKTQT, c6 trinh do chuyén mon, tay nghé va nang
luc quan ly cao, ngoai ngit t6t, c6 kha nang lam viéc trong va ngoai nuéc mot
cach thuan lgi. Qua trinh HNKTQT ciing tao ra moi truong va di€u kién giiup
reén luyén doi ngii can bo, doanh nhan va nhan cong cta nude ta 16n 1én khong
ngimg v€ nhiéu mat, dap ung ngay cang cao yéu cau cua tién trinh HNKTQT.

- HNKTQT tao dong luc manh mé cho qud trinh doi mdi toan dién
trong nuéc. HNKTQT gan chit v6i déi méi toan dién dat nude. Hai qué trinh
niy bd tro cho nhau va phai dién ra song hanh. Hoi nhap doi hoi phai co
nhiing d6i méi phi hop & bén trong nham tao co s0, tién dé dé€ nudc ta tham
gia céc t6 chiic, dinh ché kinh t€ qudc t€ va dam bao thuc hién dugc cidc cam
két hoi nhap, lam cho qua trinh nay thuc su hiéu qua. Nhitng yéu cau ma
HNKTQT dat ra d6i v6i qud trinh déi méi khong chi ding lai & d6i méi va cai
cach kinh t€ ma con & tat ca cac linh vuc nhu chinh tri, an ninh- quéc phong,
xa hoi, lap phap, tu phip, hanh chinh va gido duc.

+ Vé chinh tri, tu twdng, dé thuc hién t6t HNKTQT can d6i méi manh
mé tu duy va quan niém trong cdc van dé€ nhu béc 10t, dan chu, doc 1ap.... Vé
co ban, qua trinh d6i mdéi tu duy chinh tri tat yéu gin véi cai cidch vé thé ché
chinh tri- xa hoi phtt hop véi yéu cau phat trién KTTT dinh huéng XHCN, hoi
nhap trong xu thé TCH va nhu ciu phat trién ctia xa hoi theo huéng dan chu,
cong bang,van minh. Su d6i mdi tu duy trong linh vuc nay cham tré ngay nao
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thi s& gay kho khan va kim ham cho su phat trién kinh t€ va viéc thuc hién cdc
cam két HNKTQT .

+ V& an ninh quéc phong: su phat trién ctia xu thé€ TCH trén the giGi va
tién trinh HNKTQT ngay cang sau rong hon cua nudc ta ciling dat ra yéu cau
déi mdi trong quan niém vé an ninh qudc phong va tu duy chién luge nham
dam bao an ninh quoc phong trong hoan canh méi. Ngay nay, ching ta khong
thé theo dudi chién lugc dam bao an ninh quéc gia trén co s& xay dung mot
luc luong quan su dong dao nhu céach tu duy truyén thong. Tu duy chién luoc
phit hop trong thoi dai tdan cau hod va kinh t€ tri thitc phai dua trén nén tang
ctia moOt nén kinh t€ ph4t trién bén vitng va c6 stic canh tranh cao, trinh do 1am
chu cao vé khoa hoc cong nghé, mot mangludGi dan xen cdc mo6i quan hé quoc
t€ da dang, nhiéu chiéu, mot Nha nuéc dan chi va hiéu qua.

+ Trong Iinh vuc 1ap phap va tu phap: HNKTQT ddi hoi phai c¢6 nhiing
d6i méi trong phuong thic, quy trinh 1ap phép ciing nhu 12 n6i dung nham kip
thoi xay dung va hoan thién hé théng luat phap c6 chat lugng dap ung ding
yéu céu phat trién kinh t€ — xa hoi cua dat nudc va cho phép Viét Nam hoi
nhap duoc vé6i th€ gigi. Hé thong tu phap cling can cé nhitng cai cach quan
trong ca vé mat thé ch€ quy trinh, con ngudi va chat lugng dich vu tu phép.
D6i méi trong linh vuc tu phdp céin theo huéng nang cao tinh doc lap, khach
quan, nang luc giai quyét, tang cuong kha nang thuc thi, nang cao trinh do can
bo chuyén mon...

+ Trong linh vyc hanh chinh: HNKTQT doi héi b6 may hanh chinh
hién nay ctia Viét Nam phai kip thodi d6i méi nhim dam bédo t6t chiic ning
quan ly Nha nuéc trong cac Iinh vuc cta doi song kinh t€ xa hoi & nudc ta.
Mot nén hanh chinh manh, hiéu qua, trong sach va cé di nang luc sé tao diéu
kién cho phat trién kinh t€, nang cao nang luc canh tranh clia nén kinh t€ va
cac doanh nghiép.

+ Vé gido duc - dao tao: su nghiép phét trién kinh t€ trong boi canh
HNKTQT ciing dit ra yéu ciu doi mdéi kip thoi nén gido duc dit nudc von
duoc xay dung trén nén tang cta hé thong chinh tri XHCN da thay déi nhiéu
trong thoi gian qua. Nén gido duc va dao tao cua nuéc ta hién nay can c6 céc
cai cdch manh dé nang cao chit lugng va cdc noi dung dao tao cho thiét thuc
vGi yéu cau d6i méi gido duc va nang cao trinh do ctia nguén nhan luc dat
nudc trong diéu kién HNKTQT.

237



- HNKTQT tao diéu kién dé tin dung cdc nguon ngoai luc va diéu kién
quoc té thudn loi, phdt huy va si dung c¢é hiéu qud cdc nguon luc cua ddt
nudc cho su nghiép phdt trién kinh té- xa hoi: Nho phat trién kinh t€, Nha
nudc ¢6 diéu kién giai quyét tot hon cic van dé xa hoi (xoda d6i giam ngheo,
phat trién viing sau ving xa, phat trién van hod, gido duc, giai quyét cong
bang xa hoi....). Mat khéc, cling nho vay, doi séng nhan dan dugc nang cao,
do thu nhap tang va cé diéu kién ti€p can va hudng thu cdc san phdm vat chat
va tinh than mot cach da dang va phong pha tir cac nudc trén thé giGi véi chi
phi ré hon.Nhi€u nguoi trong xa hoi sé c6 cac diéu kién dugc hoc hanh, dao
tao va 1am viéc véi thu nhap tot hon, dugc phat trién toan dién hon vé nhiéu
mat.

- HNKTQT sé lam cho khodng cdch phdt trién cua ddt nudc so véi cdc
nudc trén thé gioi dan bi thu hep: Duy tri duoc mic do tang trudng kinh t€
khd cao va 6n dinh 12 két qua cta nd luc d6i méi va HNKTQT cua dat nudc
trong nhiéu nam qua. Trong nhitng nam t6i, chiing ta vin c6 co hoi dé duy tri
toc do tang truong Kinh t€ cao nho tin dung dugc cac co hoi thuan lgi do tién
trinh hoi nhap KTQT sau rong hon dem lai. Diéu nay sé€ gitp thu hep dan
khoang cach phét trién giita nu6c ta v6i cdc nuée trong khu vuc va trén thé

o

gidi.

- HNKTQT gép phdn ndng cao uy tin quoc té cia nudc ta, tao cho nudc
ta cé vi thé'viing chdc hon trong quan hé quoc té, dac biét tranh dugc nhitng
bat lgi, su phan biét doi xu trong quan hé kinh t€ — thuong mai quoc t&€ va
trong xu 1y cac van dé quoc t€ ¢ lién quan dén lgi ich clia nudc ta.

- HNKTQT g6p phan giit vitng hoa binh, én dinh khu vuc va thé giéi
thong qua vai tro diéu hoa loi ich va rang budc trach nhiém gitta cic nuGc
trong khuon khé céc t6 chiic, dinh ché quéc t€, han ché hanh xir ¢6 tinh doc
quyén gay xung dot gitta cdc qudc gia thanh vién.

2.2.2. Nhiing thdch thitc va khé khdn doi voi Viét Nam trong tién trinh
HNKTQT trong thoi gian toi

- Su canh tranh ngay cang gay gdt ciia hang hod va dich vu nudc ngoai
ddt cdc doanh nghiép trudc nguy co mdt cho diing ngay trén sdn nha. Trong
nhiing nam t6i, Viét Nam s€ phai thuc hién nhiéu cam két quan trong vé tu do
hod va m& ctra thi truong ¢ mic cao va pham vi rong hon theo cac 10 trinh
AFTA, AIA, AFAS, APEC, WTO, BTA... Viéc thuc hién cac cam két ndi
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trén s€ cang ngay cang dat hang hod, dich vu va cac nha dau tu Viét Nam doi
mat vGi su canh tranh gay git clia hang hod, dich vu va cdc nha diu tu nudc
ngoai, dac biét tir cic nuéc ASEAN, Trung Qudc, My va nhi€u nuéc khéc. ..
Canh tranh khoc liét gia tang s€ 1a nguy co gay pha san doi v6i nhitng nganh
kinh t€ va nhitng doanh nghiép kém hiéu qua, kha nang canh tranh thap, tir d6
c6 thé gay xdo tron cdc chi s6 kinh t€ vi mo nhu: cong an viéc 1am, lam
phat...

Thach thiic ctua stic canh tranh lai cang thém nghiém trong hon trong
tinh hinh nudc ta tién hanh chi dong HNKTQT tir mot nén kinh t€ kém hiéu
qua, kém phat trién, nang luc canh tranh thap. Trir mot s6 it mat hang, linh vuc
c6 kha nang canh tranh, dai bo phan cac hang hoa, dich vu cua Viét Nam c6
stic canh tranh kém. Phan 16n cac doanh nghiép Viét nam c¢6 quy mo nho, st
dung may moéc k¥ thuat va cong nghé cii, lac hau, yéu kém trong quan ly, vi
vay con rat yéu vé kha nang canh tranh. Moi truong kinh doanh & nudc ta mac
du da duoc cai thién dang ké, song van con nhiéu van dé gay khé khian khién
chi phi ctia cdc doanh nghiép hoat dong dau tu, kinh doanh & Viét Nam cao
hon nhiéu nuéc trong khu vuc, di€u nay anh hudng bat loi t6i kha nang va
nang luc canh tranh cua Viét nam.

- Han chétrong doi mdi tu duy, ddc biét la tu duy kinh té, tw duy chinh
fri nham gidi quyét nhitng nhiém vu, linh vuc trong yéu trong qud trinh
HNKTQT :

+ Nhan thic va quyét tam tién hanh HNKTQT con thiéu, su chi dao doi
lic chua nhat quan va kién quyét; ngay trong tu duy ctua nhitng ngudi 1anh dao
con chua thé hién duoc su thong nhat, phoi hop chat ché giita cdc bo, nganh
dia phuong va doanh nghiép.

+ Tu duy vé€ mot hé thong phap luat va cic quy dinh vé kinh t€, thuong
mai va cac linh vuc ¢6 lién quan moét cach hoan chinh chua duoc chid trong
quan tam; nhan thitc vé nhitng cong viéc nhu thuc thi nghia vu, cdc cam két
qudc t&, ché do dai ngd quoc gia, canh tranh binh ding, s& hitu tri tué... con
han ché.

+ Tu duy d6i méi va cai cach trong Iinh vuc hanh chinh, dic biét 1a tha
tuc hanh chinh va nan tham nhiing con phé bién 1am ting chi phi trong céc
hoat dong san xuit kinh doanh ctua doanh nghiép trong qua trinh HNKTQT.
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+ Tu duy cai cach, di€u chinh co cau kinh t& ciing con thi€u nang dong.

- HNKTQT c6 thé lam tdng nguy co chia ré va mdu thudn giita cdc
nhém xd hoi cé loi ich gan véi bdo ho hodc mo cita ciia nén kinh té; dong thoi
gia tdng khodng cdch chénh léch giau ngheéo giita cdc viing va cdc tang lop
ddn cu. Qua trinh tu do hod va md& ctra nén kinh t€ khong phan chia déu céc
lgi ich va thua thiét cho moi ngudi trong xa hoi. Nhin chung cac nha xan xuat
trong nudc s€ chiu stc ép canh tranh manh hon tir bén ngoai khi cdc hang rao
thué quan va phi thué quan bi ha thdp hoac xoa bo va ho budc phai ban cac
san phdm ctia minh véi gid thdp hon khi con dugc bao ho. Vi vay, vé co ban
ho s€ bi thua thiét, dac biét lién quan t6i cac doanh nghiép Nha nuéce hién nay;
nhiing doanh nghiép nay thuong lo ngai vé kha nang cta minh néu nhu md
ctta nén kinh té trong qua trinh HNKTQT.

¢ Viét Nam, khu vuc doanh nghiép Nha nudc nhin chung s€ chiu tac
dong manh bdi qué trinh HNKTQT, vi rat nhi€u bién phap bao ho dang duoc
ap dung, doc quyén va diac quyén dang ton tai. TruGe sau chic chan ciing phai
loai bo dan nhiing rao can. Ngoai mot b0 phan (nhitng ngudi san xuit va
nhitng nguoi lao dong trong cic doanh nghiép) dugc hudng 1oi tir chinh sach
bao ho ctia Nha nudc, phan con lai trong xa hoi phai ganh chiu nhitng thiét
thoi vi ho phai tra gid cao hon cho nhitng hang hoa dich vu duoc bao ho.

Khuynh huéng tu nhién tit yéu ctia qua trinh HNKTQT la cé nhitng
viing do duoc hudng 1gi thé s& thu hit dugc nhiéu dau tu va phét trién manh,
trong khi nhiéu viing sau nhiéu nam van khong thé phat trién. Trong xa hoi
cling c6 mot bo phan giau ¢6 1én nhanh chong va mot bo phan van séng trong
ngheo khd, cang hoi nhap sau, khoang céch chénh léch s& ngay cang 16n.

- Tién trinh HNKTQT sdu rong hon sé lam tang nguy co lam nén kinh
16" nudc ta phu thuéc nhiéu hon vao nén kinh té'thé gidi. Dac biét, ta khong thé
khong bi anh hudng tir cac trung tam kinh t€ 16n nhu Nhat Ban, Trung Qudc,
My, EU... néu ching ta khong c6 chién lugc va chinh sach doi véi tiing loai
thi truong & nhitng nudc nay, phai du bao dugc nhitng bién dong cé kha nang
xay ra. Do vay, s€ lam giam kha nang doc lap tu cht vé kinh t&, chinh tri. Day
la mot thach thiic 16n ching ta can tap trung va c6 bién phap xu ly.

- HNKTQT c6 thé lam x6i mon cdc gid tri vin hod truyén thong. Qud
trinh HNKTQT lam tang kha nang giao luu quoc té€ va tinh tuong dong trén
moi linh vuc clia doi song xa hoi. Cac nudc phat trién ¢6 nén vin ho4 tién tién,
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hién dai thuong c6 anh hudng nhiéu hon dén nudc khac thong qua con dudong
kinh t€. Nhitng gia tri van hoa xa hoi von di xuét phat tir mot nuée duoc thira
nhan va tré thanh nhitng gid tri gan nhu chung cho cac xa hoi khac nhau.
Nhiéu gid tri riéng lac hau ctia cdc dan toc bi x6i mon va mat dan anh hudng.
Trong qud trinh HNKTQT, cdc nudc cham ph4t trién sé€ phai dao thai phong
tuc lac hau khong con phu hgp v6i doi song hién dai, tiép bién tinh hoa van
ho4 nhan loai, nhitng gid tri van ho4d mang tinh pho bién, dai ching trén toan
cau.

Mit khac, md clra hoi nhap 1am cho viéc gilt gin va phat huy ban sac
van hod dan toc tré nén khé khan va déi mét véi nhiing thach thic. Nén van
ho4 dan toc clia mdi quoc gia ¢ thé bi cheén ép, 14n at boi cac gid tri vian hoa
bén ngoai, c6 nhiing cdi tién bo nhung cling cé nhitng cdi phan dong, khong
pht hgp véi thuan phong my tuc, ché do chinh tri, kinh t&, xa hoi hién hanh.
Khuynh huéng déng nhét vé van hod & mot géc do nao dé sé 1a khuynh hudng
chu yéu trong qua trinh hoi nhap. Néu khong biét phat huy nhitng 1oi thé san
c6 va nhitng gia tri truyén thong vé van hoa trong qud trinh hoi nhap, nguy co
van héa ngoai lai s&€ du nhap va phat trién manh & nudc ta.

- HNKTQOT c6 thé tao diéu kién cho cdc té nan xa hoi, mdt trdt tu an
toan xd hdi xday ra nhu mai dam, khung bd, bénh dich... néu nhu cong tac
gido duc, tuyén truyén, cong tic quan ly bi buong long, thi€u cic hoat dong
ngan nglra hiéu qua.

T6ém lai, nhitng van dé trén khong c¢6 nguodn goc tlr ban chat clia qua
trinh TCH vad HNKTQT, nhung ching duoc phd bién rong rii trén thé giGi
thong qua qua trinh TCH va HNKTQT; n6 la nhitng thach thic khong nho doi
VGi tat ca cadc nudc tham gia qué trinh hoi nhap, trong d6 c6 Viét Nam. Thuc
tién phat trién kinh t€ - x4 hoi trong boi canh HNKTQT & nuéc ta cho thay
chiing ta dang phai d6i dau véi nhitng thach thic nay. Van dé 1a lam sao phai
c6 nhitng bién phép hitu hiéu ngin chin nhiing thach thic, ddy 1bi céac nguy
co, tan dung t6t cac co hoi trong qua trinh HNKTQT.

III. DU 1;1&0 CAC TAC PONG CUA HNKTQT PEN TU DUY VA POI SONG
KINH TE - XA HOI O VIET NAM
3.1. Du bao tac dong cua HNKTQT dén linh vuc tu duy

Trén co s& phan tich thuc tién van dong va phat trién cta tu duy dudi
tac dong cia HNKTQT, c6 thé rit ra nhan xét tong quat: V6i dudng 16i doi
mdéi va chi dong HNKTQT ding din ctia Dang, Nha nudc ta, Viét Nam da
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thu dugc nhitng két qua quan trong trong 6n dinh va phdt trién kinh t&, m&
rong quan hé kinh t€ - chinh tri, d6i ngoai, nang cao vi thé quoc t€, tao thé€ va
luc, kha nang va co hoi dé tiép tuc phat trién trong giai doan t6i.

Pé c6 thé du bdo tdc dong cia HNKTQT dén tu duy xa hoi Viét Nam
trong giai doan mdi, trudc hét cin can ci vao hién trang qua trinh van dong va
phat trién cua tu duy x4 hoi nudc ta cling nhu nhitng hién trang tdc dong cua
qua trinh TCH va HNKTQT dén nhan thic, tw duy xa hoi. T do, c¢6 thé du
bdo cac tac dong cia HNKTQT dén tu duy xa hoi Viét Nam trong thoi ky t6i.
No6i khéac di, d6 chinh 1a du bdo cac két qua cua qua trinh van dong va phat
trién cua tu duy xa hoi nudc ta trude xu thé tit yéu cua tién trinh HNKTQT.

Trong giai doan tGi, cac xu thé€ 16n cua thoi dai, trong d6 xu thé TCH va
HNKTQT sé€ tac dong t6i tu duy xa hoi ngay cang sau rong va manh mé.

a. Tdac dong cua HNKTQT dén doi méi tw duy chinh tri:

Trong nhiing nam t6i, qua trinh HNKTQT cta nudc ta dién ra ngay
cang sau rong va co6 tic dong t6i hau hét cac linh vuc, dac biét va trudc tién la
dén nhan thic va tu duy, trong d6 ndi lén hang ddu 1a tu duy chinh tri. Nam
2006, né€u ching ta hoan thanh viéc gia nhap WTO sau hon 10 nam tich cuc
dam phan, qua trinh HNKTQT cua nudce ta sé dat dugc nhitng thanh tyu méi.
Qua trinh d6 s& tic dong to 16n t6i qud trinh van dong va phét trién tu duy
chinh tri, n6i khéc di, qué trinh HNKTQT s€ c6 nhitng tic dong to 16n téi qua
trinh d6i méi tu duy chinh tri & nuéc ta. Qud trinh tic dong do sé dién ra lién
tuc, v6i cap do ngay cang manh mé, vGi nhi€u hinh thitc hét sic da dang va
phong phd. Khong sa vao v6 doan chu quan, trén co s& quan triét cac quan
diém cta Dang va thuc tién van dong khach quan cta xu huéng TCH va tién
trinh HNKTQT, c6 thé du bdo mot s6 tac dong cua qud trinh HNKTQT t6i tu
duy chinh tri & nuée ta nhu sau:

- Duéi tac dong cua xu thé€ TCH dién ra trén thé€ giGi va xu thé
HNKTQT ngay cang sau rong, tu duy chinh tri ngay cang c¢6 su chuyén bién
va d6i mdi sau sic. Trong tién trinh chit dong HNKTQT cua nudc ta, tu duy
chinh tri s& duoc thé hién rd nét trong viéc ti€p tuc coi trong phuong cham hop
tdc cung ¢4 1oi, ton trong chi quyén, khong can thiép vao noi bd cic nudc,
phu hop véi luat phap quoc té€. Trong nhiing ndi dung nay, tu duy nhin nhan
céac van dé chinh tri trén quan diém toan ciu, ton trong su 6n dinh trong noi tai
quoc gia va khu vuc; tu duy vé ti€p tuc hop tic cung c¢6 1gi ngay cang duoc
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ddy manh, dic biét s&€ ddy manh hop tdc song phuong va da phuong; cic van
dé tranh chap sé dugc giai quyét theo hudng hoa binh, ton trong chli quyén va
phu hop véi thong 1é quoc té.

Tu duy dai doan két toan dan toc Viét Nam (bao gom ca Viét ki€u) sé
c6 noi dung thiét thuc véi tinh than dong thuan xa hoi va hoa hop dan toc. Doc
l1ap va giau manh s€ di doi v6i nhau. Tinh than dai doan két dan toc (trong do
gbm ca céc tin ngudng) s& tao ra noi luc trong canh tranh quoc t€ khoc liét khi
HNKTQT.

- Cung véi su phat trién di 1én cta dat nudc, dudi tic dong cua qua trinh
HNKTQT, qué trinh dan cht hoa trong doi song kinh t€ - xa hoi sé€ duoc day
manh. Diéu dé sé& c6 tdc dong thuan loi dén viéc nang cao tu duy sing tao.
Kha nang déng gop vy kién cua cac tang 16p nhan dan giip cho cac co quan
lanh dao Nha nudc, co quan quan 1y trong chi dao diéu hanh.

- Clng v6i d6i méi tu duy vé kinh t€, tu duy chinh tri s& ¢6 nhitng budc
d6i méi quan trong dudi tdc dong ciia xu thé TCH va HNKTQT. Viéc d6i méi
tu duy chinh tri gin lién véi viéc nang cao nang luc va kién toan hé thong
chinh tri cdc cép, tir Trung wong dén co s, nham nang cao chét lugng, hiéu
qua cta hé thong chinh tri trong diéu hanh, chi dao cdc hoat dong chinh tri,
kinh t&, xa hoi ctia dat nuGe trong boi canh hoi nhap. Viéc xay dung Nha nudc
phap quyén dinh huéng XHCN s€ dugc suy xét va tim ra 10i giai quyét véi
hinh thic t6 chic phit hop & Viét Nam.

- Cung v6i xu thé khu vuc hod, TCH va viéc Viét Nam ngay cang hoi
nhap sau vao tién trinh HNKTQT, tu duy vé mot s6 khai niém: doc lap dan
toc, tu chii, an ninh kinh t&, hop tdc va canh tranh, ph4t trién bén viing... s&
dugc biéu hién trén cdc binh dién khach quan, bién ching, rd nét hon. Cach
ti€p can, phan tich, danh gia cic van dé trong nudc va quoc t€ s& duoc doi méi
theo hudng khach quan, da chiéu.

- D6i méi tu duy chinh tri truée tic dong cia HNKTQT 1a ti€p tuc thé
hién chu truong da phuong hod, da dang hoa quan hé kinh t& quoc t&€, khong
phan biét ché€ do chinh tri. Chl truong nay trong tuong lai s€ ti€p tuc dugc
phat trién.

- D6i méi tu duy trong viec ddy manh céc hoat dong d6i ngoai, ngoai
giao, huéng t6i doi ngoai phuc vu phat trién kinh t€, theo phuong cham vira
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hop tic, vira canh tranh. Tu duy nay da duogc quan triét va van dung trong qua
trinh HNKTQT hién nay. Trong tuong lai, khi qua trinh HNKTQT dién ra sau
rong, thi viec déi méi tu duy coi trong cac hoat dong chinh tri d6i ngoai, cdc
hoat dong ngoai giao 1am tién dé thuc ddy phat trién cidc quan hé kinh t€ doi
ngoai, phuc vu dic luc qua trinh HNKTQT & nudc ta.

b. Tdc dong ciia HNKTQT dén doi méi tw duy kinh té:

Trong tuwong lai, qua trinh HNKTQT cua nudc ta s€ ¢6 nhitng tac dong
to 16n t6i d6i mdi tu duy kinh t€. Qua cdc nhiém ky Dai hoi DPang, tu duy kinh
t€ & nudc ta, tir Trung wong dén cac dia phuong, cac nganh, cac cap; clia cac
doi tugng 1anh dao, cac nha quan 1y kinh t&, giGi doanh nghiép va cac tang 16p
nhan dan da khong ngimg duoc déi méi. Du bdo trong nhitng nam td6i, tu duy
kinh t€ ti€p tuc van dong va phat trién trén tinh thian déi méi manh mé&, phuc
vu ngay cang dic luc cong cuoc CNH, HDH va phét trién nén KTTT dinh
huéng XHCN trong boi canh HNKTQT & nudc ta.

- Tu duy vé xay dung thé ché KTTT theo dinh huéng XHCN va cii tién
nang luc thé ché€ ngdy cang duoc déi mdéi theo hudng hoan thién mo hinh
KTTT dinh huéng XHCN, ning luc thé ché€ duoc nang cao ddp tng nhu ciu
phat trién kinh t&€ va HNKTQT. Viéc xay dung cic khung khé phdp 1y trong
céc linh vuc kinh t€, thwong mai va ddu tu s& duogc b sung theo huéng tu do
hod, dap tng ngay cang cao yéu cau HNKTQT cua dat nude.

- Tu duy vé quan ly kinh t€ dugc d6i méi theo yéu ciu cua KTTT trong
boi canh HNKTQT. Tu d6, cac chu truong, chinh sach di€u hanh nén kinh t&
vi mo ctia Nha nuéc dua trén co cd tap trung vao cdc chinh sach tai khod, doi
md&i nang cao hiéu qua cua hé thong thué, thuc hién can doéi thu chi, giam
thiéu céc chinh sdch bao cip, bao ho khong phit hop vdi céac cam két va thong
1€ quoc té.

- Tu duy vé nang cao nang luc quan ly doanh nghiép ngay cang nang
cao, dac biét doi véi doi ngli doanh nhan do tham gia sau vao qua trinh hoi
nhap da tao cho ho 16i tu duy md, hién dai, nang dong trong nén KTTT. Dai
vGi cdc nha quan 1y, tu duy vé quan ly kinh t€ s& duoc d6i méi va phét trién
theo huéng khuyén khich cdc thanh phan kinh t€ canh tranh binh dang,
khuyén khich canh tranh thay cho bao ho.

- Tu duy, phuong phdp luan vé cong tac ké hoach hod, xay dung chién
luge, quy hoach, du bdo cdc nhan t6 tic dong chic chan s& c¢6 nhitng su thay
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déi tich cuc, trén co s chiing ta c6 diéu kién hoc hoi kinh nghiém cac nudc
trong linh vuc nay.

- Duéi tac dong cia HNKTQT, viéc nhan thic 6 hon vé yéu cau déi
mdi va nang cao chat luong chuyén dich co ciu kinh t€ ngay cang dugc khang
dinh. Viéc diéu hanh va quan 1y mot nén kinh t&€ vi mo d6i véi mot quoc gia sé
rat kho khian trong moi trudng kinh doanh quéc t€.. Viéc tap trung vao chuyén
dich va déi méi co cau kinh t€ s& gin lién v6i qud trinh déi méi tu duy, nang
cao nhan thic trong quan 1y kinh t€. Co cau kinh té trong nhitng nam téi tiép
tuc chuyén dich theo huéng CNH, HDH. Diéu ddng luu y 1a cdc nganh kinh t€
nay s& duoc hién dai hoa va chuyén dich phlt hop vdi cdc tiéu chudn khu vuc
va quoc t€, dap ing yéu cau HNKTQT sau rong. Tu duy kinh t€ s€ c¢6 nhiing
bién déi sau sic, nhan thic vé qua trinh chuyén dich co cau va déi méi kinh t€
c6 nhitng budc dot pha méi, nhan thitc vé€ ting trudng va phat trién kinh t€
khong chi ding lai & tang cac chi tiéu vi mo nhu tang GDP, nang cao doi song
vat chat ctia nhan dan, hay céc chi tiéu vé quy mo cdc nganh cong nghiép,
thuong mai, nong nghiép... ma tap trung vao su ph4t trién noi tai bén trong
tirg nganh, timg linh vuc, phat trién nhanh, bén viing theo hudng hién dai.

- HNKTQT lam cho tu duy d6i méi va phat trién, trong linh vuc thuong
mai, tu duy vé tv do hod thuong mai s& phat trién dén mifc cao nhat. Nhan
thitc vé yéu cau ciing nhu siic manh clia viéc phdt trién va m& rong céc quan
hé song phuong, va da phuong ngiy cang nang cao gép phéin thic ddy tién
trinh HNKTQT theo chi€u sau, nang cao vé chat. Dac biét, nhan thic 15 rang
hon vé€ yéu cdu can tap trung khoi lai ciac luong thuong mai vGi ban hang
truyén thong nhu cdc nuéc Pong Au va Nga, cdc nude trong khu vuc. Tién
hanh cac bién phap hién dai hod cdc hoat dong thuong mai phu hgp véi tiéu
chuén va thong 1é qudc t€ s& duoc dp dung ngay cang manh mé.

- D6i v6i hé thong tai chinh — ngan hang, cung véi qua trinh HKTQT,
nhan thitc r6 rang hon vé€ noi dung ciing nhu nhiém vu can phai tién hanh cai
cach hé thong nay vi nang luc hé thong chua tuong xtng va chua dap ung
dugc yéu ciu déi méi va hoi nhap. Du bao, day sé 1a noi dung quan trong can
dugc tap trung phat trién va cai cdch. Viéc thay déi tu duy nhan thic du bdo s&
theo huéng cai cdch, phat trién mot hé thong tai chinh, ngan hang nam trong
su lién thong, c6 tinh chat khu vuc va quoc té.

- Tac dong cia HNKTQT d6i vé6i tu duy, nhan thitc vé€ yéu cau déi méi
va phat trién khoa hoc cong nghé nudc ta ngay cang du bdo sé dién ra manh
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mé. Du6i tdc dong ctia hoi nhap, thuc tién phét trién khoa hoc cong nghé &
nude ta s€ cé nhitng budc dot phd, nhan thiic vé yéu cau ctua budc dot pha
trong khoa hoc cong nghé s€ dugc nang cao hon bao gio hét. Khoa hoc cong
nghé s& phat trién va 1a dong luc phuc vu phét trién kinh t€, su nghiép CNH,
HDH dat nudc trong nhitng nam dau thé ky XXI. Cung véi viéc phat trién thi
truong KHCN, da dang vé hang hod KHCN, vé hiéu qua hoat dong KHCN,
hiéu qua cac cong trinh khoa hoc sé dugc xac dinh r6 nét hon.

- Tac dong cia HNKTQT dén tu duy vé phét trién ha tdng k§ thuat hién
dai, phuc vu cho su nghiép phét trién kinh t€ va CNH, HDH dat nudc sé& dién
ra manh. Nhan thitc vé phat trién ha tang k§ thuat s& dugc déi méi theo huéng
déng bo hoa, hién dai hod ha ting k§ thuat, phuc vu t6t nhu cdu phat trién
kinh t&€, xa hoi dat nudc. Pa dang hod hinh thic huy dong cac nguodn luc xay
dung phét trién ha ting ciing nhu cdc phuong thic khai thdc, kinh doanh ha
tang. Chu trong phat trién ha tAng cdc khu cong nghiép, ché€ xuét, ha ting giao
thong van tai, ha ting vién thong. ..

c. Tdac dong ciia HNKTQT dén doi méi tu duy vé cdc vin dé xd héi:

Dudi tac dong cia HNKTQT, tu duy vé cic van dé xa hoi sé duoc tiép
tuc d6i méi theo mot s6 huéng va noi dung sau:

- Tinh ning dong xa hoi tang Ién ngay mot manh. Tu duy cu thé - thuc
tién sé tang dan Ién. - Tinh dong thuan xa hoi tang 1én, nham cting mot dich 1a
lam cho dan toc Viét nam trudng ton, lam cho vi thé nudc ta va con nguoi Viét
nam tang lén trén truong quoc t€. Nguoi Viét nam s€ ngay cang mong muon
ngang cao d4u khi ra nudc ngoai, khong chi vi anh hiing, ma con do gidu sang
khong thua kém céac nuéc khac.

- Cling v6i su phét trién kinh t€ - xa hoi, duéi tic dong cia HNKTQT, su
phat trién cdc viing sau viing sa, tu duy x4 hoi clia cdc dan toc thi€u so s& co
su thay déi theo cdc chiéu huéng ti€n bo cdi md, s€ c6 su xich lai gan nhau
hon trong 16i tu duy cua cac dan tdc, cac ton gido trong nudc.

- Cong nghé thong tin, xa hoi hod thong tin ngay cang phét trién manh
mé sé tao di€u kién cho moi ting 16p nhan dan, dic biét 1a thé hé tré ti€p can
vGi thong tin mot cdach rong rii va chic chan sé tac dong dén tu duy vé cdc van
dé xa hoi mot cach khach quan hon.
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- Cac khai niém vé gia tri dao duc, 16i s6ng, cdc quan niém vé hanh phiic,
tinh yéu, tinh ban dong nghiép sé c6 nhing thay déi, diéu chinh phu hop véi
boi canh cua tién trinh CNH, HDH va HNKTQT.

- Su phan héa trong tu duy x4 hoi cua céc tang 16p, cac Ida tudi, cac giai
tang trong xa hoi ciling sé tang l1én. Cung v6i cac khuynh hudng tich cuc, lanh
manh 1a khuynh huéng ctia mot bo phan dan cu chay theo dong tién, coi d6 la
"gia tri t0i thuong" trong xa hoi thoi moé cua; dé con la 16i song thuc dung cuc
doan, chi biét hién tai, quén qua kht va bat ké t6i twong lai. Ciing con cé
khuynh huéng "bai noi, trong ngoai". Su phan héa tu duy con dién ra giita 16p
dan cu ngheo. Cong vao dé 1a cdc ludng tu twdng thu dich tir bén ngoai thoi
vao cdc van dé dan chi, nhan quyén, ton gido, ngudi dan toc thiéu s0,... s€ tao
ra cac diém noéng tiém 4n nguy co mat 6n dinh vé trat tu xa hoi lic nay lic
khéc, & noi nay noi khdc, ma ta khong thé xem thudng.

- Trong Iinh vuc van hod, tu tudng, tic dong cia HNKTQT lam cho mot
s0 khdi niém vé vian hod, van minh, thAim my s& c¢6 chiéu huéng xich lai thong
nhat v6i nhitng tiéu chi chung ctia nhan loai dugc hinh thanh trong qua trinh
TCH va hoi nhap. Tuy nhién, trong tuong lai, tu duy, nhan thic vé cic gia tri
van ho4 ban siac Viét nam s& dugc coi trong; né s& 1a nén tang, 1a dong luc, 1a
muc tiéu trong phét trién van hod mot mét gép phan chit dong HNKTQT, mat
khac c6 tdc dung lam gidm thiéu cdc tic dong tiéu cuc, han ch€, nhitng mat
trdi cua tién trinh HNKTQT 6 nudc ta. Vian hod cua mot dan toc, mot quoc gia
chinh 1a nén tang y thic, 1a nén tang tinh than cua dan toc d6, quoc gia d6 s&
ti€p tuc duoc khang dinh. Noi luc clia mot dan toc, mot dat nude trude hét 1a
moi nguon luc tap hop tir von van hod truyén thong da tich luy trong lich st,
phat trién trong hién tai va huéng t6i twong lai. P6i méi tu duy, nhan thitc
trong linh vuc van hod truéc boi canh HNKTQT sé dién ra theo huéng phat
trién va hoan thién vin hod kinh doanh, van hod doanh nghiép, van ho4 cong
s&, van hoa cong dong. Pay chinh 1a mot trong nhitng ndi dung, bién phap
quan trong hang dau dé xay dung va cung c6 noi luc cta dat nudc trong boi
canh HNKTQT, tao ra th€ luc va tién dé mdi cho chién lugce, sich luoc
HNKTQT cua nudc ta trong tuong lai.

- Trong nhing thap ky tdi, ti€p tuc ¢6 nhitng déi mdi tu duy trong linh
vuc gido duc, dao tao va cic van dé xa hoi (y t€, xda doi giam ngheo, thé duc
thé thao...) trudc boi canh HNKTQT sé& duoc ddy manh va c6 nhitng budc phat
trién mai.
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3.2. Cac tac dong caa HNKTQT dén doi song Kinh té - xa hoi
3.2.1. Tdac dong cua HNKTQT dén kinh té
a.Tdc dong dén tang truong kinh té:

Trong hon 10 nam qua, toc do tang GDP ctia nudc ta vao loai cao so
vGi cac nudce trén thé€ gidi. Trong vong 15 nam nia (tir nay dén 2020), nudc ta
co ban tré thanh mot nuéc cong nghiép hién dai, c6 mic thu nhap binh quan
ddu nguoi gidp 4 lan so vé6i hién nay®® . Dé dat dugc muc tiéu nay, dic biét
trong qua trinh chu dong HNKTQT cua nudc ta, can phai c6 hé thong chinh
sach hop ly nhim huy dong t6i da cdc ngudn luc phat trién bén trong va bén
ngoai. Co6 thé du bdo theo 3 phuong 4n nhu sau vé t6c do ting trudng ciing
nhu chat lugng tang trudng dudi tic dong ctia qua trinh chu dong HNKTQT &
nudc ta.

- Phuong an 1: Duy tri toc do tang truéng GDP binh quan tit 7 — 8%
nam . GDP binh quan/ nguoi s€ tang 1én khoang 3, 5 lan so v6i hién nay (véi
mifc ting dan s6 binh quan toan giai doan 1a tir 1,2 — 1,3% / nam). Téng GDP
ctia nudc ta s€ dat vao khoang 150 ty USD vao nam 2020. Nhu vay, Viét nam
s& trd thanh mot nudc trung binh (vé GDP/ ngudi)®. Phuong 4n nay tinh dén
nhiing yéu t6 tiém nang va nguén luc 6n dinh va phat trién nhu trong giai doan
hién tai (2001 - 2005), céc yéu t6 trong nudc 6n dinh khong c6 nhitng bién
dong 16n, cac yéu to quoc t€ tic dong theo hudng thuan lgi cho nudc ta, dac
biét qua trinh chi dong HNKTQT dién ra ding thoi co, phu hop véi cc 10
trinh va thuc hién day da cac cam két.

- Phuong 4n 2: Toc do tang trudng GDP hang nam du bdo dat khoang
6 — 6,5%/ nam giai doan ti nay dén 2020. Pay la muc tang truéng khiém ton
so v6i k€ hoach dé ra, c6 tinh dén cic bién dong trén trudng quoc t€ theo
huéng bat 1gi cho ta. Tuy nhién, day ciing khong phai la phuong an tang
trudng qua thip, cd gang huéng phuong 4n ting trudng ndy t6i phuong 4n ting
trudng bén viing.

- Phuong an 3: Toc do tang trudng cao do cé cdc di€u kién thuan loi
trong nudc va quoc t€, c6 tinh dén viéc huy dong ngudn von va st dung co
hiéu qua, dau tu nudc ngoai taing nhanh. Toc do tang truong GDP dat 8 —
8,5%/ nam. Tuy nhién, v6i muc tang trudng nhu vay, nudc ta méi dat duoc
miic trung binh trong khu vuc (thé hién qua GDP/ nguoi).

38 Hién nay GDP/ ngudi clia nuée ta 1a 550USD/ngudi.
% Phén dau dat trung binh tién tién vé trinh do cong nghé, trinh do hién dai hod va trinh d6 van minh so véi céc nuée
trong khu vuc
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Tuy nhién, trong 3 phuong an du béo trén day, phuong 4n 1 1a phuong
4n uu tién. N6 phit hop v6i xu hudng phét trién hién nay, dic biét trong xu thé
HNKTQT dién ra ngdy cang sau rong. Chiing ta khong thé 14y t6c do tang
trudng cao 1am muc tiéu toi thuong va phai thuc hién cho bang dugc. Trudc
b6i canh TCH va chi dong HNKTQT, viéc du bdo ting trudng kinh t€ (thé
hién qua viéc ting GDP hang nam) cin phai tinh dén cédc yéu td va bién s6
khdc mang tinh can ban va bén viing vé mit dai han nhu hiéu qua st dung
déng von (chi s6 ICOR), cdc muc tiéu hién dai hod thé ché, phat trién bén
vitng, can bang sinh thdi, cong bang xa hoi, ké ca viéc luong truc nhitng bién
dong chinh tri — kinh t€ toan cau.

Trong cédc chi tieu vé tiang trudng kinh t€, dudi tic dong cla
HNKTQT, mot so chi tiéu s€ ¢c6 xu hudng gia tang thuén 1gi, d6 1a: GDP binh
quan dau nguoi, tang trudng trong linh vuc cong nghiép, dich vu, cdc nganh
dich vu chat luogng cao, ting trudng thwong mai xuat nhap khau.

b. Tdc dong dén chuyén dich co cdu kinh té:

Du bao trong nhitng nam téi, véi toc do tang trudng kinh té€ cao va
HNKTQT, co cau kinh t€ cua nudc ta s€ c6 su bién doi sau sic vé chat va
luong. Viéc nang cao chat luong co ciu kinh t€ s&€ 1a biic tranh tong thé biéu
thi cho su hién dai hod, cong nghiép hod nuéc ta va trién vong dai han trong
HNKTQT. Ngoai toc do tang trudng, chit luong cua co ciu kinh t€ con phu
thuoc vao dinh huéng va su chuyén dich clia co ciu diu tu, tao kha nang dén
ddu cho qué trinh HNKTQT va giam thiéu nhiing tic nhan dan dén nguy co
tut hau vé phat trién kinh t€. Trong twong lai, co ciu kinh t€ clia nudc ta s€ 1a
cong nghiép — dich vu — nong nghiép. Dinh huéng vé chuyén dich co cau nudc
ta trong nhitng nam t6i 1a: mot mat phai phat trién manh nhitng nganh tan
dung tot 1oi thé, dac biét 1a lao dong ré, it k§ nang, gép phan giai toa van dé
bic xuc ctia xa hoi 1a viéc 1am; mat khdc, phai tich cuc chlt dong chuan bi loi
thé dai han, gom cdc chuong trinh téng thé phat trién cac Iinh vuc cong nghé
cao, cong nghé hién dai.

Tuy nhién, xét cu thé trong van dé chuyén dich co cau kinh t€ thi c6
thé néi, xu huéng chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng CNH, HDH sé la tat
yéu trong qua trinh phdt trién. Ngoai ra, chuyén dich co ciu trong noi bo
nganh ciing s&€ dién ra rit manh mé, tic dong thay déi rit I6n dén toan bo nén
kinh té&, dac biét truéc xu thé HNKTQT sau va rong ctia nudc ta trong nhiing
nam tGi. Cu thé trong tiing nganh nhu sau:
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- Nganh cong nghiép: Trong nhitng nam téi, co cdu ndi bo nganh
cong nghiép s& chuyén dich theo huéng hién dai hoa, phu hop véi xu thé thé
gidi. Cac nganh cong nghiép hién dai sé tung budc thay thé cac nganh cong
nghiép truyén thong, dac biét trong céc linh vuc cong nghé cao nhu cong nghé
nang lugng mdi, cong nghé vat liéu mdéi, cong nghé thong tin... ty trong cac
nganh cong nghiép ché bién tang, giam ty trong cic nganh cong nghiép khai
thdc, ting nhanh ham lugng cong nghé trong tiing san pham. Cdc nganh cong
nghiép huéng vé xuat khiu, diac biét nganh dién - dién tr, dét may, da giay,
ch€ bién thuc pham, thuy — hai san s& ti€p tuc dugc ddu tu phat trién manh.

- Nganh dich vu: Du bao s€ tang ty trong dich vu trong co cu nganh;

hinh thanh cac nganh dich vu chat lugng cao, lién thong, két ndi dugc véi cac
nganh dich vu cua cac nuGe trong khu vuc va trén th€ giéi. Du bao s€ phat
trién manh céc loai hinh dich vu chét luong cao nhu: dich vu tai chinh, ngan
hang, dich vu buu chinh, vién thong, du lich, tu véan, dich vu gido duc, dao tao
va y t€.... Cic loai hinh dich vu nay gian tiép tac dong t6i cdc nganh cong
nghiép tao da phat trién manh mé cho céc nganh nay va tao budc chuyén dich
co ciu theo huéng nang cao chat lugng. Pac biét, chi y dé€n nganh thuong mai
v6i su gia ting nhanh kim ngach xuat nhap khau®, cdc loai hinh dich vu tai
chinh - ngan hang s& phét trién manh theo huéng hién dai.

- Nganh nong nghiép. du bao s€ giam ty trong trong co ciu nganh,

nhung chat luong tang trudng s€ ngay cang cao. Trudc xu th€ chi dong
HNKTQT ngay cang sau rong, su phdt trién cia cong nghé sinh hoc, cong
nghiép ché€ bién s& thic ddy nganh nong nghiép phat trién. Dién tich nuoi
trong c6 xu hudéng giam dudi tic dong clia qua trinh do thi hod va viéc hinh
thanh cac khu cong nghiép, khong vi thé€ ma giam ty 1é tang trudng ctia nganh
nong nghiép. Nong nghiép do thi sinh thai & cdc do thi 16n (ké ca ving ven
do) sé tiép tuc dugc quy hoach phat trién.

- Co cdu ddu tu: Viéc thay doi nhan thiic, tu duy trong co cau ddu tu,

van dé khong phai chi tap trung chd y dén s6 luong, quy mo dau tu ma cin
chi y dén hiéu qua dong von dau tu. Co cau dau tu trong nhitng nam tGi du
bao sé& thay d6i va chuyén dich manh, nhitng nguén von dau tu bat ngudn tix
ngan sach Nha nudc cé xu hudng giam, thay vao do la cac luong dau tu cia tu
nhan, cua Viét kicu va doanh nghiép nudc ngoai sé chi€m ty trong ngay cang
16n. Trong nhitng nam trudc mat, ngudn dau tu tir ngan sach sé€ van chiém ty
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trong 16n do ti€p tuc phai ddu tu phat trién co s& ha ting can thiét cho nén kinh
t€, nguon FDI, ODA sé tiép tuc duoc huy dong manh.
c. Co so ha tang ky thudt:

Can ct vao 10 trinh cht dong HNKTQT cua nudc ta, tr nay dén 2015
va 2020, vé co ban nudc ta da hoi nhap toan dién vé kinh t€ v6i khu vuc va thé
gidi. Cung véi su dau tu tir trong nudc, ngudn dau tu nudc ngoai trong linh vuc
phat trién co s& ha ting s& c6 nhiing thay déi ddng ké theo chiéu huéng hién
dai hoa. Pac biét, co s6 ha ting trong cdc nganh giao thong van tai, vién
thong, du lich, thuong mai va tdi chinh ngan hang sé duoc diu tu phat trién
nhanh vi hién nay nhiing nganh nay dang doi hoi c6 mot co s6 ha tang tuong
doi hién dai so v6i yéu cdu phat trién trong xu the€ HNKTQT.

3.2.2. Du bao tic dong cua HNKTQT dén cdc vdin dé xd hoi:

- Vdn hod, 16i séng, dao diic: Trong xu th€ HNKTQT, van dé dat ra
nhu 12 mot thach thitc 16n lao cho dan toc 1a c4n phai gitt duoc ban sic van
hod truyén thong nhung khong ngimg ti€p thu cé chon loc tinh hoa van hod

thé€ gidi. Loi song, phong tuc tap qudn cua ngudi dan du bdo ciing thay doi
theo hudng tich cuc truéc xu thé HNKTQT. Du bao trong nhitng nam téi, xu
huéng van dong va phét trién ctia van hod, 16i s6ng ctia nudc ta dudi tic dong
ngay cang manh va hét sic da dang cia HNKTQT theo chi€éu huéng md, da
dang va tich cuc. Cac tinh hoa van hod ctia cac quoc gia, dan toc ti€n bo trong
khu vuc va trén thé giéi sé duoc du nhap, ti€p nhan vao nudc ta, hoa chung
clng cac yéu to truyén thong, ban sic von c6 ctia dan tdc tao nén ban sic clia
van hod Viét Nam trong thoi ky CNH, HDH va HNKTQT. Song song véi qua
trinh d6, viéc moé rong giao luu van hoa cua nude ta véi khu vuc va quoc té€
ciing dugc ddy manh. C6 thé néi, néu khic phuc t6t nhitng tic dong tiéu cuc
da phan tich & phan trén, qua trinh van dong va phat trién cta nén van hod
nudc ta dudi tac dong cuia HNKTQT sé dién ra trén co s& giao luu, hop tac, ¢
di ¢4 lai, hoa trong tong thé va theo chiéu hudng tich cuc.

- Gido duc - dao tao, phdt trién nguén nhdn luc: Duéi tac dong clia

HNKTQT, viéc phat trién gido duc dao tao va phét trién ngudén nhan luc cang
c6 y nghia quan trong hon bao gioi hét. Du bao trong 10 - 15 nam t&i, hé
thong gido duc cua nudc ta s€ dan dan 1a nén gido duc chat luong cao, theo co

0 Véi toc do tang trudng kim ngach xuét nhap khau hién nay, dén 2020 kim ngach xuét nhap khau ctia nuéc ta sé dat con
s6 hang tram ty USD.
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ché thi trudng va dat cdc tiéu chudn qudc t€ trong mot s6 linh vuc. Viéc cai
cach va doi méi tir tw duy gido duc dao tao dén co ché, bo mdy va noi dung
chuong trinh s& 12 nhitng van dé trong tam cta déi méi va cai cach gido duc
trong qud trinh HNKTQT.

Vé dao tao va phét trién ngudn nhan luc trong nhitng nam t6i trudc hét
nhim dam bao muc tiéu CNH, HDH dat nuéc va yéu cau cia HNKTQT. Co
céu ngudn nhan luc s& thay déi vdi ty 1é cong nhan k¥ thuat, tho sé ting cao
v€ ca s6 luong va chat luong. Gido duc chuyén nghiép va gido duc day nghé
du bao s& phat trién manh, dan dan phu hop vdi céc tiéu chuan khu vuc va
quoc té. Diéu dang luu y 1a xu huéng xa hoi hod trong Iinh vuc gido duc s€ la
xu huéng phat trién tat yéu.

- Y té, cham soc siic khoé: Trong nhiing nam tGi, qua trinh HNKTQT
s€ tac dong truc ti€p va gian tiép tGi linh vuc y t€, cham séc stic khoé nhan

dan. Xu huéng xa hoi hoa ngay cang manh, da dang trong viéc tim kiém va
huy dong cic nguon luc. Du bdo Iinh vuc y t€ s& phit trién theo co ché thi
truong, nhu la nganh dich vu quan trong. Tuy nhién, s€ c6 nhitng dong théi
déi méi tich cuc va sau rong doi véi linh vuc y t€, cham séc siic khoé, han ché
va day lui nhiing tiéu cuc, tri tré nhu hién nay. C4c vin dé y t&, phong chong
bénh dich, hop tdc quoc t&, va ciac chuong trinh qudc gia vé cham séc stic
khoé... s& khong bo hep trong pham vi l1anh thé clia dat nudc ma s& 1a nhitng
van dé mang tinh khu vuc, toan cau.

- Thé duc thé thao: Du bdo trong nhitng nam t6i, linh vuc thé duc thé
thao s€ ngay cang hoi nhap véi khu vuc va th€ giéi theo huéng sau hon, rong
hon. Hau hét cac quoc gia trén th€ gidi ngay nay coi viéc hoi nhap trong linh
vuc thé thao 12 mot co hoi dé phat trién kinh t€ dat nudc. Thé thao Viét Nam
cang tham gia trén cic dau trudong quoc t€ va khu vuc s€ cang cé nhiéu co hoi
dé nang cao trinh do thé thao thanh tich cao, kéo theo d6 s& ddy manh céc

hoat dong thé thao phong trao trong nudc.

- Xba doi giam nghéo: Trong nhiing nam qua, cong tac xod doi giam
ngheo ctia Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuyu déang ké*'. Trong tuong lai,
day van 1a mot noi dung thuong xuyén duoc quan tam. Du bdo trong nhiing
nam t6i, xu th¢ HNKTQT sau rong s€ tac dong tich cuc dén cong tac x6a doi

* Viéc ching ta dd hoan thanh cdc muc tiéu thién nién ky, dac biét 1a cong tdc xod déi gidm ngheo da dugc
cong dong quoc t€ danh gid cao
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giam ngheéo, dac biét 1a s€ thu hdt duoc ngay canh nhiéu cdc du éan, cic
chuong trinh xod d6i giam ngheo cua cac to chifc tai tro quoc t€, gop phan
nhanh chéng dat duoc cdc muc tiéu dé ra trong giai doan tir nay dén 2010.
Nhiing thanh tich vé xod d6i giam ngheo cua Viét Nam trong nhitng nim qua
dugc cong dong quoc t€ ghi nhan va chic chin ching ta s& c6 nhitng thanh
tich ddng ké trong nhitng nam tiép theo.

- Bdo vé moi truong sinh thdi: Trong tuong lai, cong tic bao v& moi

truong ngay cang c6 xu huéng mang tinh toan cau, dac biét trong boi canh
HNKTQT. Khi d6, cic chi tiéu vé moi trudong ctua ching ta sé€ ngay cang phil
hop chuén khu vuc va quéc t€. Trong kinh t€, khi ma cdc hang rao thu€ quan
va thuong mai bi rd bo, thi cac quoc gia cé xu hudng dp dung céc chi tiéu vé
moi trudng trong cic san pham hang hod; day 12 mot cdch thiic bao ho méi
trong quan hé thuong mai véi khu vuc va thé giGi. Diéu nay buodc cac doanh
nghiép va timg nguoi dan c¢6 d6i méi tu duy va c6 hanh dong thiét thuc trong
viéc bao vé moi truong sinh thai.

Ngoai ra, dudi stic ép cua qua trinh HNKTQT, doi hoi vé moi trudng sinh
thai trong lanh s€ 1a nhu cau cép thiét va tat yéu. Vi vay, viéc chi tiéu cho bao
vé moi truong sinh thdi bat ngudn tir ngan sdch Nha nudc s€ ting nhanh, di€u
d6 ¢6 nghia 1a Nha nudc ngay cang phai tap trung quan tam dau tu téi van dé
moi truong; Chinh phu sé tham gia ngay cang nhiéu cic cong udc quoc t€ vé
bao vé moi truong; nudc ta s€ phan diau chu dong tién phong trong linh vuc
bao vé moi truong trong khu vuc. Ngoai ra, nhiing nam t&i, cong tac xa hoi
hod bdo vé moi trudng ngdy cang duoc phét trién rong rai, dong thoi cong
dong qudc t€ sé c6 su quan tam hon, hop tac gitp d& Viét Nam trong linh vuc
nay.
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PHAN THU TU
MOT sO GIdl PHAP CHU YEU NHAM TIEP TUC POI MU
TU DUY VA THAC DAY PHAT TRIEN KINH TE - Xa HOL
CHA PONG Va4 NANG CAO HIEU QUA HNKTQT
CdA VIET NAM TRONG THOI KY TOI

I. CAC PINH HUGNG CO BAN VE CHU PONG HNKTQT CUA VIET NAM
TRONG THOI GIAN TOI

1.1. Cu thé hoa muc tiéu chién lugc vé HNKTQTcua Pang va Nha nuéc:

Tiép tuc cu thé hod muc tiéu chién luoc da dugc xdc dinh trong Nghi
quyét 07- NQ/TW cuia Bo chinh tri vé HNKTQT: “chu dong HNKTQT nham
md rong thi truong, tranh thi thém von, cong nghé, kién thitc qudn ly dé ddy
manh CNH, HPH theo dinh huéng XHCN, thuc hién dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bang, dan chii vin minh, trudc mdt la thuc hién thdng loi cdc muc
tiéu nhiém vu trong ké hoach phdt trién kinh té ciia dat nudc”. Cac muc tiéu
cu thé duoc x4c dinh la:

- Mot la, thic diy HNKTQT dé mo rong thi trudng cho hang héa Viét
Nam, phét trién manh mé& quan hé thuong mai, kinh t€ clia nudc ta v6i cdc
nudc.

- Hai la, tang cuong HNKTQT nham tranh thl ngoai luc: von, cong
nghé, kién thitc va kinh nghiém quan ly dé ddy manh CNH, HDH dat nuéc.

- Ba la, HNKTQT dé khai théc t6t hon tiém nang, 1oi thé va noi luc nén
kinh t€ nhiam thuc hién thang lgi chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi thoi ky
2001 - 2010, tru6c mat 12 nhiém vu k&€ hoach 5 nam 2006 - 2010.

- Bon la, HNKTQT cung v6i "D6i mé6i" déu nhiam muc tiéu xay dung
CNXH: dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh.

Trudc mdt cdan thuc hién tot cdc nhiém vu cé tdm quan trong ddc biét

sau dady :

- S6m gia nhap WTO (phan dau trong nam 2006); dong thoi tich cuc
tham gia vao céc lién két kinh t€ khu vuc, da phuong va song phuong;
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- Day manh viéc xudt khau hang ho4 va dich vu ctia Viét Nam thong
qua m& ctra thi truong va cac bién phap tu do hoa;

- Tang cudng thu hiit dau tu nuGe ngoai va cidc ngudn von, cong nghé
tién ti€n phuc vu su nghiép phat trién kinh t€ dit nudc;

- bay nhanh chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng CNH, HDH va
huéng manh vé xuat khau;

- Nang cao nang luc canh tranh cta cdc doanh nghiép va téng thé nén
kinh té€;

- Tao thém dong luc cho qua trinh d6i méi toan dién nén kinh t&€ dat
nudc;

- Tang cuong vi th€ quoc t€ va kha nang duy tri an ninh qudc phong
ctia dat nudc.

1.2. Cu thé hoa nhirng quan diém co ban vé chu dong HNKTQT phu hop
v6i yéu cau va boi canh méi trong giai doan hién nay

Nhan thic tinh hinh trong nuéc va boi canh quéc t€ ¢6 nhiéu bién dong,
tiém 4n nhitng nguy co va thach thic 16n dan xen nhau, cin tiép tuc cu thé hoa
cht truong cua Dang va Nha nudc vé chu dong HNKTQT véi cac noi dung
sau:

a. Chi dong HNKTQT va khu vuc trén co sd phdt huy t6i da noi luc,
ndng cao hiéu qud hop tdac quoc té, bdo dam doc ldp tw chu va dinh hudng
XHCN, bdo vé loi ich dan téc, an ninh quéc gia, giit gin bdn sdc van hod dan
toc, bdo vé moi truong.

Day 12 quan diém mang tinh nguyén tic 16n phit hop vdéi thuc tién cia
nuéc ta va tinh hinh thé gii hién nay ciling nhu xu thé ph4t trién trong nhitng
nam téi. Quén triét chu truong d6 trong qua trinh HNKTQT, ching ta cAn nam
vitng va thuc hién mot s6 nguyén tac cht dao sau day:

- Chu dong HNKTQT tiung budc viing chdc, tdn dung cdc co hoi va
chudn bi sdn sang iing phé voi cdc thdach thitc. Chu dong HNKTQT doi hoi
ching ta phai c6 k& hoach tong thé tham gia hoi nhap, xay dung 10 trinh va
chuong trinh hanh dong cu thé cho ting thoi ky, phat huy quyén cht dong ctia
céac cap, cac nganh va cac doanh nghiép. Déng thoi, ching ta phai diy manh
chuyén dich co céu kinh t€ va d6i méi co ché€ quan ly kinh t€ - xa hoi, hoan
chinh hé thong phéap 1y, nang cao hiéu qua va nang luc canh tranh cta cac
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doanh nghiép va ctuia nén kinh t€; boi dudng, rén luyén, dao tao nguén nhan
luc phuc vu cong tic ngoai giao va kinh t&€ d6i ngoai trong boi canh hoi nhéap.
Tang cuong cong tac thong tin, lam tot cong tac nghién cttu va du bao tinh
hinh khu vuc va quéc té€, kip thoi cé chu truong, chinh sach phu hop khi tinh
hinh thay d6i. Can c¢6 10 trinh cho viéc thuc hién cdc cam két quoc t€ va phi
hop véi tinh hinh trong nudc, cé su phoi hop chat ché tir Trung wong dén dia
phuong va cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t&
can c6 nhitng hi€u biét ddy du vé luat phap va thong 1é quoc t€, ngoai ra
khong chi 1a nguoi thuc hién ma cin duogc tao di€u kién tham gia diy du vao
qua trinh hoi nhap ké tir khau hoach dinh chinh sdch, xay dung cdc cam két
quoc té.

Trong qua trinh chu dong HNKTQT can tranh thu hét mdc cac thoi co,
thuan loi, khong thé bo 15 co hoi vi néu bdé mat co hoi sé phai tra gia bing su
thua thiét, tri tré. Muon tranh thu dugc thoi co doi hoi phai cé du bao tot, phai
¢6 su chudn bi d€ d6n thoi co va khi ¢6 thoi co dén phai quyét doan chép lay
co hoi vi tinh hinh quoc t€ luon bién dong.

Doéng thoi, trong qud trinh HNKTQT, mot mat phai luon nam viing
chién lugc va dinh hudng co ban, mat khac, can xac dinh huéng va doi tuong
wu tién trong timg giai doan, sach luoc chu truong cu thé d6i véi timg khu vuc,
titng nudc, theo timg cam két, tham chi timg tap doan kinh t€ 16n dé khai thac
duoc cdc mat ¢6 1oi, tranh dugc vi tri doc quyén cua nudc ngoai, tranh thu t6i
da nhiing thoi co, han ché€ nhiing thua thiét khong dang c6. Mat khac ciing
ludng trude va nhan thic ro cac thach thic, khé khan sé phai duong dau trong
qud trinh HNKTQT dé chuén bi sidn sang cac diéu kién va phuong 4n d6i pho
mot cach hop 1y.

- Két hop noi luc véi ngoai luc theo tinh than phat huy t6i da noi luc.
Nguyén tac nay dua trén co s bai hoc vé két hgp siic manh clia dan toc véi
stic manh cta thoi dai rit ra tir thuc tién cdch mang Viét Nam va ciing duoc
kiém ching trong qué trinh déi méi vira qua. Do do, thuc hién nguyén tic ny
chinh 1a viéc d4p dung bai hoc vé két hop siic manh dan tdc véi siic manh cta
thoi dai trong HNKTQT.

Su nghiép CNH, HDH va HNKTQT cua nuéc ta di dugc trién khai
trong boi canh cudc cach mang khoa hoc cong nghé trén thé giGi phat trién
manh mé, xu thé TCH c¢6 4nh hudng to 16n dén t6c do phat trién clia cidc quic
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gia, cudc ddu tranh cuia nhan dan th€ gidi vi hoa binh, doc 1ap, dan chu va tién
bo x4 hoi, vi mot trat tu chinh tri, kinh t€ thé€ gidi, that su vi cong bang, dan
cht dang Ién cao. Van dung bai hoc cua cach mang Viét Nam 60 nam qua,
chiing ta can ra stc tranh tht cac co hoi do nhitng xu thé nay tao ra, dac biét
gan véi viéc phat huy noi luc clia nude ta va hiéu qua hop tic quoc t€. Quan
diém nay cin dugc quén triét theo tinh than phat huy cao do noi luc cé y nghia
quy€t dinh va tranh thu t6i da nguon luc bén ngoai ¢ y nghia rat quan trong.
Nhitng nguon luc trong nudc can dugc phat huy la nguoén tai nguyén thién
nhién, vi tri dia 1y, cdc co s& vat chat k§ thuat da duoc xay dung trong thoi
gian qua, ngudn lao dong déi dao, thi trudng noi dia dang phat trién, van hoa
con nguoi va tri tué¢ Viét Nam. Nhitng nguon luc can tranh tha tir bén ngoai dé
la von dau tu, cong nghé, k¥ thuat, chat xam, phuong thic quan 1y, thi truong
quoc teé...

HNKTQT la mot qué trinh hop tic quoc t€ trén nhiéu phuong dién.
Nang cao hiéu qua hop tac quoc t€ ngay cang trd thanh mot doi hdi quan trong
doi véi ching ta va day chinh 13 thé hién su hon han vé chit so véi hoat dong
hop tac quoc t€ so vai trude day. Hiéu qua hop tac qudc t€ ngay nay can dugc
hiéu 12 hiéu qua kinh t€, tic 12 c¢6 hiéu qua doi véi su phét trién kinh t€ - xa
hoi cua dat nude. Hoi nhap phai dam bao gép phan lam cho nén kinh t&€ dat
nuéc ngay cang phat trién vitng manh. Diéu nay ciing doi hoi ching ta phai
can nhic, tinh toan k¥, tranh t6i da viéc tham gia vao cdc hoat dong hop tac
khong dem lai loi ich thiét thuc cho dat nudce.

Bao dam doc 1ap tu chi, dinh huéng XHCN va giilt gin ban sic van hod
dan toc trong qua trinh hoi nhap. Pay 1a yéu cau chinh tri hang dau dat ra doi
vGi tién trinh HNKTQT cua nuéc ta, boi vi nhan dan Viét Nam vdéi truyén
thong dung nudc va giit nude lau doi, dac biét tir hon ntra thé ky dudi su 1anh
dao ctia Dang da dau tranh kién cudng dé danh lai va bao vé doc lap dan toc,
xay dung CNXH, quyét khong thé chap nhan dé mat doc lap dan toc, xay
dung CNXH véi ban sac van hoa dan toc ma nhiéu th€ hé ngudi Viét Nam da
hy sinh d€ bao vé, gin gii...

Bao dam doc lap tu chi trong qué trinh hoi nhap duoc thé hién & céc noi
dung co ban:

- Thir nhdt, ching ta hoan toan tu chti quyét dinh dudng 16i, chinh sach
cta ta trong qud trinh hoi nhap, chu dong xay dung 10 trinh hoi nhap hgp 1y
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trong khuon kho quy dinh chung, chi dong diéu chinh phap luat, chinh sdch
cho phii hop, t6 chifc san xudt va diéu hanh kinh t€ trong nuéc nhim nang cao
khong ngling kha nang canh tranh khong chi trong thi truong noi dia ma ca
trén thi truong quoc t€. Viéc nudc ta chi dong tién hanh cac cudc dam phan,
ky két hoac tu nguyén tham gia mot thoa thuan kinh t€ qudc t€ nao d6 xuit
phat tir 1gi ich ctia dat nudc ta, chit khong chiu stc €p cua bén ngoai. N6i mot
cach khéc, doc 1ap dan toc tu chi trong hoi nhap duoc thé hién & chd ching ta
hoan toan tu quyét dinh “chon san choi” theo “luét choi chung”.

- Thit hai, trong qua trinh xay dung duong 16i, cdc chinh sach va ké
hoach phat trién kinh t& cin chud trong dam bao cho nén kinh t&€ dat nu6c phat
trién bén virng, hiéu qua, c6 kha nang thich ting cao vé6i nhitng bién dong cla
tinh hinh quoc t€ cling nhu trong nudc va ngan nglta nhitng anh hudng xau cua
nhiing bién dong d6; trong bat cit tinh hudng nao noé ciing cé thé cho phép duy
tri duoc cédc hoat dong binh thudng ctia xa hoi va phuc vu dic luc cho cac muc
tiéu an ninh quoc phong cua dat nudc. D€ c¢6 dugc mot nén kinh t€ doc 1ap tu
chu trong di€u kién TCH va HNKTQT nhu trén da néu, chiing ta can dap tng
duoc cac yéu ciu chi yéu sau day:

+ Nén kinh t€ ph4t trién bén vitng va c6 nang luc canh tranh cao;
+ C6 nén khoa hoc va cong nghé phat trién ¢ trinh do cao;

+ C6 co cau kinh t€ hop 1y v6i kha nang va di€u kién vé dia ly, chinh tri,
van hod cua dat nuéce. Tuy nhién, nén kinh t€ nay can c¢6 kha niang tu bao dam
duoc nhitng van dé trong yéu nhu an ninh luwong thuc, an ninh ning luong, an
ninh tién t& va c6 mot s6 nganh then chét nhu luyén kim, co khi ché tao dé cé
thé nhanh chéng chuyén sang phuc vu quéc phong khi can thiét.

+ C6 co cau thuong mai hiéu qua: co ciu xuét nhap khau co ban can
doi, co cdu mat hang da dang, phong phu véi ty 1& cac mat hang cong nghé va
c6 gia tri gia tang 16n chi€ém wu thé; co ciu ban hang, thi truong da dang va
tranh chi tap trung qua nhi€u vao mot muc tiéu.

+ Duy tri dugc tuong quan thich hop giita dau tu nudc ngoai véi dau tu
trong nudc; da dang hod co cau dau tu ctia nudc ngoai (nganh, linh vuc, doi
tdc...), tranh dé cdc nha ddu tu nuGc ngoai nam dugc vai trdo doc quyén hodc
kiém soét nhitng nganh then chét cua nén kinh t€. Han ché€ dong von dau tu
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nudc ngoai ngan han qua 16n hodc qua tap trung vao mot vai linh vuc quan
trong.

+ Dam bao nén tai chinh lanh manh, dac biét giit can bang cin thiét
trong can can thanh todn va c¢6 nguon du trit quéc gia manh.

Dam bao tinh dinh huéng XHCN duoc thé hién trong nhitng muc tiéu
cin dat dugc trong tién trinh hoi nhap nhim xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN v6i nhiing dac trung:

+ Nhiéu hinh thic s& hitu, nhiéu thanh phan kinh t€ cing canh tranh
phit trién binh dang;

+ Nha nudc quan 1y theo nguyén tic nha nuéc phap quyén, bao dam cac
can doi vi mo cua nén kinh t€, bao dam an ninh quoc phong va giai quyét cac
van dé xa hoi.

+ Phan phoi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh t€, mic dong
gop von va tri tué, dac biét chi y téi khong ngimg nang cao phic loi xa hoi
cho toan thé nhan dan thong qua cic hinh thitc da dang nhu bao hi€m, trg cap
xa hoi, gido duc, cham séc y t€, cac chuong trinh xoa déi giam ngheéo, phat
trién viing sau, viing xa, phat trién cdc hoat dong van hod tinh than. ..

+ Dam bao khong ngling tang cuong tinh dan chua trong doi song kinh
té- xa hoi, su tham gia ngay cang sau rong ctia nhan dan vao doi song chinh
tri, xay dung va tang cuong Nha nudc phap quyén dong thoi véi cling ¢6 vai
tro 1anh dao ctia Pang.

Trén co s& xac dinh nhu vay, cac budc di trong qua trinh hoi nhap phai
lam sao gop phan tao ra moi truong quoc t€ thuan lgi cho viéc md rong thi
truong, doi tac, thu hut von, khoa hoc cong nghé va kinh nghiém quan ly tién
ti€n nham phat huy t6i da cdc ngudn luc & trong nudc dé€ dam bao su phat trién
nhanh va viing chic theo huéng CNH, HDH va tri thitc hod.

- Giir gin ban sic van hod dan toc 1a phai bao vé nhitng gia tri tot dep
trong quan hé gitta ngudi v6i ngudi, gitta con ngudi véi xa hoi va thién nhién,
duoc dic két tir cudc song va tir thuc tién dau tranh dung nudc va gitt nudc clia
dan toc ta. Tiép thu nhitng tinh hoa van hod nhan loai dé xay dung Ién mot nén
van hod tién tién, dam da ban sic dan toc, dinh huéng XHCN véi nhitng dic
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trung co ban 1a dai ching, dan toc, hién dai va nhan van. Nén vian hod dy la
nén tang tinh than cta xa hoi, thé hién tim cao va chiéu sau vé trinh do phat
trién cta dan toc, vira 12 muc tiéu, vira 1a dong luc thiic ddy phat trién kinh t€,
xa hoi. Trong giai doan HNKTQT va giao luu van hoa ngay cang dugc ma
rong, ching ta can phé phan tu tudng sung ngoai, ti€p thu khong chon loc
nhitng nét van hoa va nhitng san pham van hoa tir bén ngoai khong phu hop
v6i nhitng gia tri dao ditc, chuidn muc van hoa co ban cua dan toc Viét Nam.
Tuy nhién ching ta can tranh nhdn manh mot cdch thdi qua ban sic van hod
dan toc ma loai trir nhitng y€u t6 tich cuc cta tinh hoa van hod nhan loai.
Nguoc lai, 1a mot dan toc van minh, ching ta biét ton trong, giao luu hoc hoi
nhiing gia tri tot dep, tinh hoa van hod cua cac dan tdc khac trong khu vuc va
trén thé gidi.

b. HNKTQT la su nghiép cua todan ddn; trong qud trinh hoi nhdp cdn
phdt huy moi tiém ndng va nguon luc cua cdc thanh phdn kinh té, cua toan xd
hoi.

HNKTQT trudc hét vi lgi ich ctia dat nudc, dan toc. HNKTQT khong
phai 1a cong viéc riéng cua cac co quan Nha nudc hay ctia cac doanh nghiép
trong nén kinh t€ ma phai 12 su nghiép chung cla toan thé nhan dan trong xa
hoi vi day 1a mot qua trinh ¢6 tac dong toan dién dén doi song clia nhan dan
va doi hoi su tham gia hudng tng cla céc ting 16p x4 hoi. Dé toan thé nhan
dan Gng ho va tich cuc tham gia vao qua trinh nay, di€u quan trong truGc hét
12 1am cho moi ngudi hiéu, ¢6 nhan thitc ding din vé HNKTQT va nhat tri
cao, dong long chung stc thuc hién.

HNKTQT sé cé tac dong truc ti€p va manh mé& dén cac doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh t€, dong thoi tao ra nhitng co hoi va ca nhitng khé
khin thach thic. Dé gitip cdc doanh nghiép c6 thé tan dung duoc nhiing co hoi
va doi pho nhitng khé khan thach thic trong qua trinh hoi nhap, Nha nude va
cac doanh nghiép phai c¢6 nhiing chinh sich va bién phédp thich hop dé phat
trién, khong ngiing nang cao ning luc canh tranh. C4c chinh sdch va bién phap
d6 phai thuc su tao dong luc cho hoat dong san xuat kinh doanh cua tét ca cac
thanh phan kinh t€ déu ¢6 co hoi va diéu kién thuan 1¢i cho phat trién.

Ngoai ra, dé giit duoc vai trd chil dao ctia nén kinh t€ nha nuéc trong qua
trinh hoi nhap, cin thiic ddy manh mé viéc d6i méi va cai cach doanh nghiép
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nha nuéc nhim nang cao stic canh tranh ctia khu vuc nay trén co sG mot san
choi binh dang va canh tranh Ianh manh .

c. HNKTQT la qud trinh vita hop tdc vita ddu tranh va canh tranh, vita
c6 nhiéu co hoi, via khong it thdch thiic, do dé can tinh tdo, khon khéo va linh
hoat trong viécxit Iy tinh hai mdt cua hoi nhdp tuy theo doi tuong, vdn dé,
truong hop, gan voi thoi diém cu thé; vita phdi dé phong tu tuong tri tré thu
dong, vita chong tu tuong non néng don gidn.

Hop tac va ddu tranh la hai mat thuoc ban chat cia HNKTQT. Trong
qud trinh nay, ching ta vira hop tic vira phai dau tranh véi cdc d6i tdc dé bao
vé loi ich cia minh va phuc vu su nghiép phat trién kinh t€, xay dung va bao
vé t0 quoc. Mot mat, ching ta phai dau tranh khong dé thiét hai dén lgi ich
cua ta; mat khac phai tu giac thuc hién cac cam két va chap nhan chia sé loi
ich cho cac d6i tac tuy theo mic do dong gop cua cac bén. Trong quan hé véi
cac doi tdc, ching ta can gilt vitng nguyén tac vira hop tdc vira ddu tranh, vira
kién quyét vira mém déo, kién tri thuyét phuc di doi v6i hanh dong linh hoat
nhim dat dugc muc tiéu uu tién va bao vé duoc loi ich chinh ddng cta ching
ta.

HNKTQT la mot qué trinh vira hop tac vira dau tranh khong nhiing trén
binh dién quoc t€ ma trén ca binh dién quoc gia, trong dé qua trinh dan xép va
tim cdc bién phdp cho nhitng van dé ndy sinh trong noi bo ciing khong kém
phin gay go va phuc tap. O méi quéc gia, d&u tranh dién ra chi yéu giita cdc
nhom loi ich khac nhau trong qua trinh ra cac quyét dinh va chinh sach. Qua
trinh m& ctra hoi nhap lién quan dén nhiéu linh vuc trong doi song xa hoi tur
kinh té&, chinh tri, van hoa, gido duc, y t€ dén an ninh, quéc phong... va truc
ti€p hoac gian ti€p tac dong dén loi ich cua cac nhoém khac nhau trong xa hoi
nhu: san xudt, tiéu dung, nong dan, nong thon, thanh thi, doanh nghiép, cong
chiic... Qua trinh nay hét sttc khé khan, phic tap, phai vat 1o0n dau tranh dudi
stic ép clia cdc nhom doi tuong khic nhau, boi vi mbi mot quyét dinh chinh
sdch bao gi¢ ciling c6 thé 1am lgi cho mot nhém ngudi nao d6 va gay bat loi
hay thiét hai dén nhém khac. Thuc tién ctia nhiéu nuéc hoi nhap trudc Viét
Nam trong nhitng nam qua da khang dinh tinh chit phic tap trong qud trinh
dam phan va dan xép noi bo. Trong viéc xt Iy moi quan hé nay can uu tién loi
ich toan cuc va lau dai ma muc tiéu chung nham khong ngimg nang cao kha
ning canh tranh clia cac doanh nghiép trong nudc, tao ra san pham chu luc cé
chat luong va stic canh tranh ngay cang cao. Tuy nhién, nhan manh lgi ich
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chung khong c6 nghia 1a gat bo 1gi ich bd phan hoac loi ich riéng. Nha nude
phai quan tAm va cé giai phdp thich ddng di€u hoa nhiing tic dong tiéu cuc va
tich cuc cua cac bién phap md cura, tu do hoa dén tirng bo phan, tang 16p, bao
dam hai hoa quyén loi va nghia vu ctia cac viing, mién.

d. Nhdn thitc ddy dii ddc diém cua nén kinh té nudc ta, dé ra 1o trinh va
ké" hoach vita phit hop véi trinh do phdt trién cua ddt nudc, vira ddp iing cdc
quy dinh cua cdc to chitc kinh té" quoc té’ ma nudc ta tham gia; tranh thii cdc
wu ddi danh cho cdc nudc dang phdt trién va cdc nudc c¢é nén kinh té chuyén
do.

Viét nam 12 mot nude ¢6 nén kinh t€ dang phat trién & trinh do thap méi
chuyén doi sang nén KTTT dinh huéng XHCN. Day 1a dic diém rit quan
trong chiing ta cAn nam chac va qudn triét trong qua trinh dam phéan tham gia
céc t6 chic kinh t& quoc t€, xay dung cdc cam két va thuc hién cac 10 trinh hoi
nhap clia nudc ta. Xuat phat tir dic di€ém trén, ta cin xac dinh va tuan thi mot
s0 yéu ciu co ban sau:

- M& ctra timng budc di doi vé6i bao ho cé chon loc, c6 diéu kién va c6 thoi
han. Nghi quyét Trung uong IV khod VIII da nhan manh sy can thiét phai ti€p
tuc diéu chinh chinh sich bao ho hop 1y san xuat trong nudc theo tinh than
bao ho c6 chon loc, ¢6 di€u kién va c6 thoi han, phit hop véi tién trinh hoi
nhap qudc té.

Su phat trién khong dong déu giita cdc quoc gia trong cdc linh vuc, su
khac nhau vé€ tinh hinh chinh tri, ton gido, kinh t€ da budc cdc quoc gia phai
cd cac chinh sich bao ho thich hgp trong ting linh vuc khi tién hanh
HNKTQT. Ban than WTO hay céac dinh ch€ kinh t&, thuong mai khu vuc nhin
chung déu thira nhan su can thiét va cho phép bao ho thong qua hang rao thué
quan vi d6 1a cong cu bao ho dam bao dugc tinh minh bach, cong khai va dé 1a
cdc bién phdp it gay thiét hai nhat vé kinh t€,

Mot dic diém khédc ctia bao ho trong qud trinh md ctra 1a bao ho chi ¢é y
nghia tich cuc néu d6 la nhiing bién phap tam thoi duoc ap dung trong ting
Iinh vuc nhat dinh. Néu bao ho kéo dai s€ c6 tadc dung nguoc lai lam tri tré su
phat trién cau linh vuc d6 va bép méo tinh canh tranh. Bao ho chi nén 1a cong
cu hd trg cho su diéu chinh hay chuyén déi cta cdc doanh nghiép trong qua
trinh hoi nhap. Vi vay, can phai c6 gidi han vé thoi gian vira i cho qué trinh
diéu chinh hay chuyén déi, khong nén kéo dai gay tam ly y lai, thiét hai cho
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su phat trién cua cdc nganh khdc. Tién hanh bdo ho ¢6 chon loc nhung mang
tinh chl dong cao, bao ho san xuat trong nudc va x4c dinh linh vuc dé cling
lien minh vé6i nhau ding stic ép m& cira thi trudng clia cdc nudc khic dé tiu
thu san phdm dugc bao ho.

- Phan d4u dat duoc nhitng diéu kién uvu dai trong hoi nhap phu hop véi
trinh do ctia nudc ta 1a mot nude dang phat trién, dang trong qua trinh chuyén
déi v6i nhitng wu dai cin thiét vé mic do va thoi gian thuc hién cam két mo
ctra thi truong.

Nhin chung cédc thé ché kinh t€ quoc t€ nhu APEC, WTO déu c6 nhitng
quy dinh dic biét mang tinh vu dai doi véi cdc nudc dang phat trién hoic céc
nén kinh t€ dang chuyén déi vé thoi han hoan thanh thuc hién cdc cam két mo
clra va mitfc d0 md ctra thi trudng. D6 12 nguyeén tac chung, nhung dugc hudng
nhitng vu dii nhu thé ndo con phu thudc vao dam phan cu thé trong qua trinh
gia nhap. Do vay trong qué trinh dam phén, ching ta cAn nam vitng quy dinh
do6, nghién cttu va dua ra nhitng phuong an c6 1oi nhat cho ta khi dam phan.
Can van dung t6i da quan hé quoc t€ da dang & moi cap do dé tranh tha su
dong tinh va ing ho clia cdc nudc phat trién va dang phat trién.

- Xay dung va phat trién hé thong kinh t€ md: Trude hét, qia trinh cht
dong HNKTQT phai gép phan vao viéc hinh thanh déng bd céc loai hinh thi
trudong, thong sudt trong ca nudc, gan véi kinh t€ va thi trudong thé giGi di doi
véi viéc tao 1ap khuon kho phdp 1y bao dam su quan 1y va giam sdt cia Nha
nudc. Diéu nay doi hoi ching ta phai ton trong cdc nguyén tic va co ché van
hanh khach quan cta thi truong; tao di€u kién thuan loi cho cic doanh nghiép
tham gia va rut khoi thi truong, tu do ky két hop dong, tu chu chiu trach nhiém
kinh doanh; giam dén muc t6i da su can thiép ctia chinh phl vao hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép, thuc hién cac bién phap cong khai minh bach.

Hé thong kinh t€ m& phai thé hién ca trong su chuyén dich co cau kinh t&€
va d6i méi co ché€ quan 1y, gép phan khoi day va phat huy c6 hiéu qua céc
nguodn luc trong nudc. Chuyén dich co ciu kinh t€, co cau ddu tu phai dua trén
cac thé manh, cdc 1gi th€ so sanh quoc t€ cta dat nude, gan v6i nhu cu trong
nude va boi canh HNKTQT. Theo d6, can tap trung cac nguon luc can thiét
cho CNH, HDH nong nghiép nong thon; vira phat trién cac nganh cong nghiép
str dung nhiéu lao dong, vira 4p dung cong nghé tién bo, di nhanh vao mot s
nganh, mot s6 linh vuc cong nghé cao; phat trién cac ving kinh t€ trong diém,
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phat trién bén viing va dam bao moi trudng sinh thdi. P6i mdi dong bo co ché
quan 1y kinh té€ theo huéng phat huy nhiing yéu t6 tich cuc cua co ché thi
truong, triet dé xod bd quan lieu bao cap trong kinh doanh, ting cudng diéu
ti€t vi mo6 cua Nha nude.

e. Két hop chdt ché qud trinh HNKTQT vdi yéu cdu giit viing an ninh,
quoc phong; qudn triét chu truong thong qua HNKTQT dé khong ngiing ndang
cao siic manh tong hop ciia ddt nudc, nham cing cé chii quyén va an ninh
quoc gia.

HNKTQT va mé& rong quan hé kinh t€ véi cac nudc, nhat 1a cac nude
phuong Tay s& lam nay sinh nhitng van dé phuc tap vé an ninh. Dé doi pho véi
cac kha nang phtc tap do, diéu quyét dinh la thuc hién nghiém tic chién luoc
an ninh quoc gia, két hgp doi ngoai véi quoc phong va an ninh trong viéc xay
dung va trién khai cdc ké hoach HNKTQT ctia cidc nganh, linh vuc, cdc dia
phuong. Thuc tién cach mang nudc ta cho thay, di€u co ban c6 tinh chat quyét
dinh dé dam bao an ninh qudc gia 12 phai dic biét cham lo x4y dung, cling cd
niém tin, su ing ho va gan bo clia nhan dan véi ché do, véi Dang va Nha nudc.
Mat khéc, tic dong qua lai 1an nhau, su dan xen lgi ich gilta nudc ta véi cac
nudc tuy c6 mat phic tap, nhung chinh sach da phuong hoa quan hé doi ngoai
12 mot yéu to quan trong gép phan bao vé an ninh va chi quyén quoc gia trong
boi canh TCH va HNKTQT hién nay va trong tuong lai.

Cung v6i viéc bao vé an ninh quoc gia, trong qua trinh HNKTQT,
chiing ta cling cAn quan tam t6i van dé bao dam trat tu an toan xa hoi, ngan
chin va khic phu viéc du nhap cdc san pham vin hod phan dong, déi truy, su
mo rong va gia tang cac té nan xa hoi nhu ma tuy, mai dam, buén lau. Do vay,
ching ta can xac dinh dugc cac budc di va 1o trinh hoi nhap phu hop véi yéu
ciu chung ctia hoan canh dat nudc, tranh néng voi dan dén nhiing xdo tron vé
kinh t€ xa hoi ctia dat nudc. Ngoai ra, cling can dat ra yéu cau la qua trinh
HNKTQT phai gép phan thuc hién cic chuong trinh quoc gia vé giai quyét
viéc 1am, xuét khiu lao dong, xod doi giam ngheo, phat trién ngudn nhan luc.
Quan tam thich ddng va giai quyét tot cdc van dé nay sé tang cudng dugc hiéu
qua cua qua trinh hoi nhap va gép phan dam bao an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi va nén quoc phong toan dan viing manh.
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1.3. Mot s6 phuong huéng co ban nham tich cuc, chu dong HNKTQT:

Quién triét nhitng quan di€ém va muc tiéu 16n trong qud trinh HNKTQT
cuia nudc ta, dé thuc hién thanh cong tién trinh HNKTQT cuia dat nudc, chiing
ta can thuc hién theo cac phuong hudng chu yéu sau day:

a. Chu dong, tich cuc HNKTQT nhung khong néng voi, chii quan: Cha
dong HNKTQT doi hoi chiing ta phai tich cuc nghién citu, chuin bi céc diéu
kién can thiét dé nam bat kip thoi cdc co hoi, kién quyét hanh dong mot cich
tich cuc trén co s& van dung quy luat khach quan cuta tién trinh TCH va va
HNKTQT. Tuy nhién can tranh tu tuéng néng voi, chu quan duy y chi trong
qué trinh HNKTQT.

b. Tich cuc da phuong hod, da dang hod cdc quan hé kinh té qudc té:

Tich cuc da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé kinh t€ chinh la viéc
thuc hién nhit quan duong 161 doi ngoai doc lap tu chu, chinh sach da phuong
hod, da dang hod cic m6i quan hé quéc t€ tir Pai hoi VII va da duoc thuc tién
déi méi chitng minh 12 hoan toan ding dén gép phan tao nén nhitng thanh tuu
to 16n clia clia qua trinh chi dong HNKTQT. Thuc hién cht chuwong niy ching
nhitng dam béao duoc 1oi ich clia nuGc ta ma con c¢6 y nghia rit quan trong dé
gilt vitlng duoc doc 1ap tu chu, su can bang trong cdc mdi quan hé quoc t€,
tranh 1¢ thudéc mot chiéu vao mot hoic mot sd doi tac. Trong ti€p nhan céc
ngudn von nhu FDI, ODA... ciing nhu céc hoat dong thuong mai, khong thé
dé cho mot tap doan nudc ngoai nao doc quyén hoat dong kinh doanh va thao
ting thi truong trong nude. Can khuyén khich su canh tranh lanh manh gitra
cac doi tac nuéc ngoai trong hoat dong kinh t€ tai Viet Nam nham tao 10i thé,
gitp cdc doanh nghiép trong nudc vuon 1én.

Pa phuong hod, da dang hoa quan hé kinh t€ ciing c6 nghia la ching ta
can phat huy céac hinh thic va ndi dung hoi nhap khac nhau; dong thoi thic
ddy qua trinh tv do ho4 don phuong, song phuong va da phuong; hoi nhap &
pham vi tiéu viing, khu vuc va toan cdu; hoi nhap trong nhiéu linh vuc khic
nhau.

c. Phoi két hop cdc 16 trinh hoi nhdp kinh té khdc nhau theo mot
chuong trinh thong nhdt, cé su chi dao nhdt qudn:

Ching ta dang trién khai cong tac hoi nhap trén nhiéu huéng vé6i nhiéu
hinh thic va ndi dung khac nhau: tién hanh tu do hoa va thuéan loi hoa & cac
linh vuc khéac nhau nhu dau tu, thuong mai, dich vu, bdo ho quyén s hitu tri
tué; va theo cac kénh da phuong, song phuong, khu vuc va toan th€ giéi; &
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nhitng thoi diém va tién do khac nhau. Do cdc noi dung va cdc 10 trinh hoi
nhap c6 quan hé va tdc dong qua lai véi nhau, nén can phai xay dung cac 16
trinh hoi nhap thanh mot téng thé thong nhait va nang cao hiéu qua cua cong
tac di€u hanh chi dao viéc xay dung va thuc hién cdac cam két qudc té.

Do vay, viéc phoi két hgp cac 10 trinh nay can dua vao cac quy dinh cua
WTO boi vi cac quy dinh nay hop thanh mot hé thong luat thuong mai da
phuong, mot bd phan quan trong cta luat thuong mai quoc t€ va da duoc hau
hét cac qudc gia trén thé gidi thira nhan va thuc hién trén thuc té€. Hon nira,
mot trong cic nguyén tic quan trong ciia AFTA, APEC, ASEM la tién hanh tu
do hod phii hgp véi cdc nguyén tic cia WTO tuy mitc d0 md ctlra va thoi han
¢6 thé di nhanh hon, noi dung c6 thé chi tiét hon phit hop véi cac tiéu chuan
cu thé cua timg khu vuc. Can tan dung t6i da cdc ngoai 1¢ vu tién danh cho céc
nu6c dang phét trién trong qué trinh tham gia cdc t6 chitc da phuong, day la
mot 1gi thé cho qua trinh chit dong HNKTQT ctia nude ta.

Dai v6i cac 10 trinh don phuong, can chi dong xay dung ké hoach mé&
ctra thi truong va tu do hod thuong mai, dau tu... di€u chinh phép luat, co ché
chinh séch theo yéu cau phat trién noi tai vi loi ich ctia dat nudc. Lo trinh hoi
nhap cua ta phai mang tinh chu dong tich cuc, tranh thu dong va hoan toan
phu thudc vao cac cam két. Mot mat, chiing minh cho ban bé qudc t€ tin tudng
vao quyét tam va thuc luc cua nudc ta, gy niém tin cho quoc t€, mét khac cha
dong chinh 1a nhdm thuc hién nhitng hanh vi, tng xtt ¢6 1¢i cho ta, phit hop
v6i thuc Iuc cia nén kinh t€. Do vay, xuat phat diém cua viéc xay dung va
thuc hién cac noi dung, bién phap md ctra don phuong la phai dua vao yéu cau
cua cac chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc trong ting thoi ky,
céc yéu ciu doi méi cua cac doanh nghiép va chi y t6i nhiing bién dong trén
thi truong quoc té.

Dai véi 10 trinh song phuong, can ¢6 ké hoach xay dung cac 16 trinh va
b6 sung cdc hiép dinh song phuong da dugc ky két v6i nguyén tic cung c6 loi
c6 di c6 lai phit hop véi thong 1& quoc t€. Cac nguyén tac song phuong gidp ta
linh hoat chi dong trong viéc can nhac tét ca cac van dé, khia canh trong quan
hé gilta hai nuéc, khong bi han ché bdi cac ndi dung ctia cac co ché€ hgp tac
khu vuc va toan cau. Dadi véi 10 trinh da phuong c6 tinh toan cau, can chu
dong thuc ddy qud trinh diéu chinh, bo sung, stra d6i va xay dung
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Dai véi 10 trinh khu vuc, ching ta can chi dong xay dung va thuc hién
céc k& hoach hanh dong t6ng thé nhim hoan thanh t6t cic muc tiéu va thoi
han da dé ra clia timg t6 chifc hodc co ché hop tdc trén nguyén tac gilt ving
muc tiéu va thoi han cudi cing nhung linh hoat vé tién do va noi dung thuc
hién trong timg giai doan. Nguyén tic nay cho phép ta rit ngian khoang cach
vGi cac nude trong khu vuc vé trinh 0 HNKTQT va giit vitng th€ chu dong
linh hoat vé ti€n do thuc hién m& clra trong timg Iinh vuc, mit hang cu thé va
trong tirng giai doan nhat dinh pht hgp véi cac 10 trinh mé cira don phuong va
song phuong.

d. Khong ngiing nding cao khd ndng canh tranh cua hang hod, dich vu
va cdc doanh nghiép Viét Nam la yéu t6 quyét dinh trong qud trinh
HNKTQT :Kha niang canh tranh ctia hang hoa va dich vu ctia nuéc ta dugc thé
hién truéc hét 6 mai lién hé twong quan gitra gia ca va chat luong. Viéc nang
cao kha niang canh tranh ctia hang hod, dich vu phu thudc vao né luc cta cic
doanh nghiép trong nén kinh t€. Nang luc canh tranh ctia cic doanh nghiép thé
hién chu yéu & hiéu qua cua cac hoat dong san xuit kinh doanh hién tai cling
nhu trong tuong lai, cdc san phdm ctia doanh nghiép tao ra c6 kha niang canh
tranh cao, duoc ngudi tiéu dung chap nhan va dam bao thi truong tiéu thu,
trude hét la trong thi truong nodi dia. Qua trinh HNKTQT dat cac doanh nghiép
truGe nhiing co hoi vé ti€p can thi trudng qudc té€, ti€p can ngudn von, cong
nghé va k¥ thuat hién dai. Cdc doanh nghiép ciing dong thoi phai doi dau véi
nhitng thach thic, dac biét la su canh tranh ngay cang quyét liét véi cac doanh
nghiép nudc ngoai. Vi vdy, cac doanh nghiép cla ta cdn c6 su chudn bi tot
thich Gng véi ti€n trinh va 1o trinh hoi nhap & cac linh vuc nhu: nang cao kha
nang canh tranh ngay tir thi trudng noi dia; chuin bi t6t vé doi ngii can bo
quan 1y va can bo san xuét kinh doanh, tay nghé ctia cong nhan; cht dong tich
cuc tim kiém thi truong; xay dung 10 trinh thich hop va chién lugc canh
tranh...

e. Lua chon cdc bién phdp thich hop khdc phuc nhiing tdc dong tiéu cuc
trong tién trinh HNKTQT

Nhu da phan tich & cac ndi dung néu trén, HNKTQT da c¢6 nhiing tac
dong tich cuc, dong thoi dat ra nhiing thach thiic, nhitng tac dong tiéu cuc dén
tu duy va doi song kinh té€- xa hoi Viét Nam.
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Trong Iinh vuc tu duy, c4n tap trung khac phuc khong nhiing 16i tu duy
bao thu, tri tré ma con ca 16i tu duy néng voi, chu quan, duy y chi & cac cép,
cac nganh, cac dia phuong truéc tién trinh HNKTQT. Doi v6i cac doanh
nghiép, can khic phuc tu tudng trong cho, y lai vao su bao ho ctia Nha nudc,
d6i mdi tu duy vé nang cao chat lugng san pham, nang luc canh tranh trong
tién trinh hoi nhap.

Can khac phuc nhitng tdc dong tiéu cuc xuét hién trong viéc tao 1ap nén
KTTT, d6 1a: doc quyén, canh tranh khong lanh manh, gian 1an thuong mai, vi
pham cac ch€ do bao ho s& hitu tri tué, cac hoat dong dich vu thi€u lanh manh,
di nguoc lai v6i thuan phong my tuc va tap quan ctia dan toc.

Thuc hién cdc bién phap dong bo giai quyét nhitng thach thic, nhiing
tdc dong tiéu cuc cua qua trinh do thi hod nhanh, CNH, HDH trong bdi canh
HNKTQT: céc vian dé vé lao dong, viec lam, t&¢ nan xa hoi, tdi dinh cu, 6n
dinh thu nhap cua tang 16p lao dong lam cong an luong. ..

Kién quyét khic phuc céc tdc dong tiéu cuc da, dang va sé dién ra trong
doi song van hoa, xa hoi: 16i s6ng sa doa doi truy, cic té nan xa hoi nhu ma
tuy, mai dam, t¢ nan tham nhiing, cta quyén; cdc van dé vé 6 nhiém moi
truong, cdc van dé vé ti€p can hé thong y t&€, cham séc stc khoé, nha & va gido
duc ctia cac doi tugng thu nhap thap trong xa hoi.

IL CAC GIAI PHAP CHU YEU NHAM POI MOI TU DUY VA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOIL, CHU PONG VA NANG CAO HIEU QUA HNKTQT O VIET
NAM

I1.1. Nhom giai phap doi méi tu duy:

I1.1.1. Péi méi tu duy ciia cdc nha ldnh dao, cdn bé qudn ly trong boi canh
HNKTQT:

Thuc tién tién trinh HNKTQT & nudc ta trong thoi gian qua da dat
dugc nhiing két qua va thanh tuu hét stc to 16n, c6 y nghia quan trong cho
cong cuoc phét trién kinh t€ dit nuée trong thoi ky qua do. C6 dugc nhitng két
qua hét stic 16n lao va ddy y nghia d6 mot phan do sv manh dan d6i méi tu
duy. Trong thoi gian t6i, viec d6i méi tu duy s€ 12 mot qua trinh dau tranh vé
mit 1y luan va tu tudng nham dat dén nhan thic rd rang hon vé mot nén KTTT
dinh huéng XHCN, moét xa hoi dan giau nuée manh, dan chi, cong bang, van
minh gan lién v6i qua trinh chit dong HNKTQT. Trudc thuc tién khach quan,
céc nha lanh dao, cdc nha quan ly can ti€p tuc doi méi va phat trién tu duy
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nhim tao ra dong luc manh mé cho su nghiép déi méi nén kinh t&€, CNH,
HDH va chu dong HNKTQT.

Ndng cao nhdn thitc vé su cdn thiét phdi doi mdi tu duy trong toan
Ddng, toan dadn, trudc hét la trong cdc nha lanh dao va nha qudn ly.

- D6i méi tu duy 12 khoi dau va 12 mot qua trinh lién tuc gén b6 véi su
nghiép d6i mdéi ctia dat nude. Tri€t 1y sau sic trong tu duy doi méi cua Viét
Nam 12 "t tudng gidi phéng”; d6i méi dé giai phéng moi tiém nang. Dic
biét, do thuc chit ctia tu duy hoi nhap 1a tu duy phét trién, phat trién luc luong
san xuat, phat trién x4 hoi va phat trién con ngudi. D6 1a qud trinh giai phéng
tinh than, phat huy tu do tu tuéng, thuc hién dan chit hod moi mat doi song
chinh tri, kinh t€ - x4 hoi. B6i vay c6 thé nang tim d6i mdi tu duy trong gia
doan chit dong HNKTQT sép t6i 1a “giai phong tu duy vé phat trién kinh t€ —
x4 hoi”. Trong boi canh HNKTQT giai phéng tu duy phat trién 12 nang tdim
nhan thic 1én trinh do cao hon nita trong dén nhan thoi co, chap nhan va han
ché& nhitng thach thic dé phat trién; hoa nhip vao trinh do phét trién chung ctia
thé gi6i d€ dua Viét nam trd thinh mot quéc gia van minh, hién dai. Néu giai
phong dugc tu duy mot cach manh mé, ding dinh huéng va sang tao thi s€ dat
dugc nhitng két qua to 16n; ngugc lai s€ bi lac hau, suy thodai va bo 16 co hoi
HNKTQT, mat 6n dinh kinh t€&, chinh tri va xa hoi.

- Qudn triét sau sic y nghia triét hoc sau xa clia qud trinh d6i méi tu duy
no6i chung va déi méi tu duy néi riéng 1a su két hop chit ché giita kinh t€ va
chinh tri. Thuc t€ chitng minh khong thé d6i méi kinh t€ ma khong doi méi
chinh tri. Trong qu4 trinh d6i m&i kinh t€ da xuét hién tinh tat yéu khdch quan
phai d6i méi chinh tri. D6i mdi kinh t€ ¢6 hiéu qua s€ tao diéu kién thuan loi
cho d6i mdi chinh tri. Vi thé Dang ta da nhan dinh: phat huy su nghiép doi
mdi trong d6 doi méi kinh t€ 1am trong tam, ting budc d6i méi trong chinh tri.
Tuy nhién, chinh tri 1a linh vuc nhay cam va hét stic phic tap, van dé la phai
tién hanh ting budc, than trong, nhat 1a trong tinh hinh dat nudc con nhicu
kho khan, tinh hinh th€ gidi ¢6 nhiéu bién dong phiic tap.

- Kién quyét khac phuc tinh trang cham tré, chay theo thuc tién cudc
song va nhiing bat cap trong déi méi tu duy so vdi yéu cdu déi méi toan dién
va HNKTQT

- Dai hoi Pang IX da khing dinh rd viéc d6i méi tu duy 1y luan chua
theo kip véi thuc tién phét tri€n va yéu cdu cia cdch mang, chua lam séng to
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nhiéu van dé quan trong trong cong cudc déi méi dé phuc vu viéc hoach dinh
chién lugc, cht truong, chinh sdch, ting cudng su nhat tri vé chinh tri, tu
tudng trong xa hoi.

- Hién nay, trong thuc tién dang ton tai hai hién tuong trai ngugc nhau:
mot mdt, tu duy 1y luan dang bi thuc tién khiach quan vuot qua, hang loat cau
hoi co ban va cip bach do cong cudc doi méi dit ra doi hoi phai co 1y luan tra
10i1; mdt khdc, thi€u su dan dat cua tu duy 1y luan ding dan, nén nhiéu qud
trinh xa hoi dién ra mot cach tu phat ma ta chua c6 doi sach ro rang. Cong tac
1y luan va doi ngi ly luan chua ddp tng dugc yéu cau va chua ngang tam
nhiém vu, nhitng két qua dat duoc trong nghién cttu va giang day chua du stc
cung cip co s& khoa hoc va thuc tién dé cho Dang tham khao trong viéc xéc
dinh chién lugc phat trién dit nuéc qua ting giai doan. Céc co quan va t6 chiic
lam cong tac quan 1y nghién ctu va giang day ly luan chua dugc kién toan,
cham d6i méi, thi€u phoi hop, lién két v6i nhau, nén van ti€p tuc kéo dai tinh
trang hoat dong phan tdn, manh mun.

- Su thi€u hut v€ nang luc sdang tao cling nhu trinh d6 nhan thitc va van
dung tu duy 1y luan & mot s6 nguoi lam cong tac 1y luan da dan t6i su hoi hot,
mot chi€u nang v€ mo ta cac hién tugng, su kién, hoic suy luan chi quan ma
khong ddy nang luc phan tich, tong két thuc tién va khdi quat 1y luan.

- L6i tu duy don gian, mot chiéu, phuong phdp ti€p can cii k§ da dan
tGi cédch thitc dién dat sdo mon, nham chén, don diéu. Tinh chat gido huin
ning né thay cho luan ching khoa hoc, thi€u viéc néu van dé kich thich su suy
nghi doc 1ap, su boi dudng tu duy khoa hoc, tinh 16i cuon va su hiap dan huéng
t6i nhitng tim t0i cach tan, nhitng quan diém khoa hoc, sdng tao.

- Han ché&€ nay mot phan do su thi€u hut vé von hoc van, trinh do ly
luan, su hiéu biét khong sau vé van hod néi chung ctia can bo 1anh dao, nhat 1a
can bo lam cong tac ly luan; mat khac ciing do thi€u kinh nghiém va von
song, thai do de dat, né tranh cdc van dé gai géc nay sinh trong thuc tién, hoic
c6 thé cam nhan dugc vin dé nhitng khong dl nang luc giai quyét dén cling va
thay déi tan goc.

Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX da chi r6: ”phuong phap tu duy
chua vuon téi tam bién ching, con ding lai & trinh do cam tinh, & chti nghia
kinh nghiém, thuc dung”.
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Mot 56 noi dung doi mdi tw duy lanh dao va tw duy qudn 1y gdn vdi
tién trinh CNH, HPH va chu dong HNKTQT cuia ddt nudc:

- C4c nha quan 1y, cdc nha lanh dao can tiép tuc d6i méi tu duy, nhan
thiic ding chu truong phét trién cac yéu t6 noi luc 1a chinh, tranh thi t6i da
ngoai luc trong tién trinh HNKTQT. Biét tan dung, khai thac t6t cac nguon luc
noi tai trong nuéc nham phat huy dugc 1gi thé so sdnh ngay trén “san nha”.
D6i mdi tu duy coi trong cac yéu t6 noi luc clia cd nhan s& rat quan trong dé
phat trién dat nuGc trong boi canh hoi nhap. Nha 1anh dao, nha quéan ly nhan
thitc r6 tinh chiu trach nhiém v€ mat cd nhan vé nhitng quyét dinh ctia minh
trong chi dao, diéu hanh phét trién kinh té- xa hoi thi méi c6 thé diéu hanh,
chi dao cong viéc dat hiéu qua cao. Muon lam dugc nhu thé, tit yéu la phai
chudn bi ¢6 nhitng cai ti€n, d6i méi va trude tién bit ddu tir tu duy. Néu nhu
truGe day, 16i tu duy vé co ché k€& hoach hoa tap trung, nha nudc bao cap toan
bo con kha nang né thi gid day, khi chuyén sang co ché thi trudng, tu duy vé
su 1anh dao, quan 1y ctia Nha nuéc ciling ¢6 nhiéu su thay déi, doi hoi méi ca
chi thé 1anh dao va chi thé quan Iy can van dung séng tao, linh hoat trong
viéc dé ra co ché€ va chinh sich, co ché quan 1y nham giai quyét twuong quan
gitta lgi ich ctia Nha nudc, cua xa hoi va ciia cac doanh nghiép trong boi canh
hoi nhap.

- P6i méi tu duy, tao nhan thic méi trong 1anh dao, chi dao phdt trién
nén KTTT trong diéu kién hoi nhap doi hoi phai theo huéng tu duy md, linh
hoat, chii dong trong viéc x4y dung va déi mdéi cac chinh sach phat trién.

+ Giai phong tu duy trong tao 1ap va hoan thién cac chinh sach phat
trién KTTT: d6i mdi thanh cong 1a do ching ta chuyén sang kinh t€ hang ho4,
phat trién thi trudng. Tuy nhién sau nhiing budc dot phd ban ddu, c6 nhiing
thoi diém gin nhu chiing lai, khong ti€p tuc thi trudong hoa ddy du cdc yéu to
san xudt, khong ti€p tuc chuyén manh cic nganh kinh t€ sang co ché thi
truong. Viéc dam chan tai chd 12 nguyén nhan co ban niu kéo su phét trién,
ghim da ting trudng, khong phat huy dugc manh mé céc tiém nang va noi luc
cua nén kinh t€. Vi vay, cin c6 su giai phong tu duy phét trién nham dat duoc
su thong nhat trong viéc hinh thanh dong bo nén KTTT & nudc ta; thi trudng
ho4 céc yéu t6 san xudt ciing nhu chuyén sang co ché thi trudng cac khau, cdc
linh vuc con duy tri co ché phi thi truong, c6 gang tao moi trudng canh tranh
lanh manh s& dat duoc dong thdi hai muc tiéu quan trong 1a vira phdt trién
manh mé kinh t€ vira tao di€u kién thuan lgi cho HNKTQT.
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+ Giai phong tu duy trong viéc xay dung va hoan thién céc chu truong,
chinh sdach vé HNKTQT. Viéc thuc hién cic cam két quoc t€ vé thuong mai
thuc chat 1a cac cam két vé phdt trién thi trudng nham tao moi trudng cho canh
tranh phat trién. Vi vay, giai phong tu duy trong 1ap chinh sach hoi nhap sé tao
diéu kién ddy manh hoi nhap, c6 nhiing chinh sdch cang md thi qué trinh hoi
nhap cla ta cang dat dugc nhitng két qua, vi vay cdn ddy manh viéc ting
cudng gia nhap cdc t6 chic kinh t€ qudc t€ cang sém thi nudc ta cang dat duoc
vi trf thuén 1gi va binh dang véi cic qudc gia khdc trong thuong mai quéc t€.

- Trong cong viéc chi dao, 1anh dao va diéu hanh nén kinh t€&, cin doi
mdi tw duy manh mé trong viéc x4y dung cdc muc tiéu, chién lugc phat trién,
céc muc tiéu cu thé, véi cach ti€p can khoa hoc, hién dai, tap trung giai quyét
nhanh, diit diém cdc cong viéc ma tinh nhiéu dén cic yéu t6 quoc t€ va qua
trinh van dong va ph4t trién noi tai cta nén kinh t€ dat nudc trong boi canh
HNKTQT.

- Tuy nhién, can tranh néng voi va ciing nhac trong nhan thic va tu
duy, nhat 12 d6i v6i viec diéu hanh ph4t trién nén kinh t€ trudc boi canh hoi
nhap. D6i véi cdc nha 1anh dao, trong chi dao diéu hanh can uyén chuyén, linh
hoat, thich nghi véi thuc tién tinh hinh phat trién ciia dat nudc va xu thé TCH,
hoi nhap trén the gi6i. Chinh vi vAy ma céan c6 su giai phong tu duy phét trién
sao cho phit hop véi diéu kién lich st cu thé cua Viét nam.

- Géan b6 sau sic su doi mdéi tu duy cua cdc cdp lanh dao véi tién trinh
doi méi kinh t€ ctia dat nude. Tieén hanh d6i méi tu duy theo huéng kién tri
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN, phat trién kinh t€ theo huéng bén
vitng, gin phat trién kinh t€ v6i viéc gidi quyét cac van dé xa hoi, phét trién
van hod va gilt gin ban sac dan toc trong qua trinh HNKTQT ngay cang dién
ra sau rong. CiAn nhat quan quan diém phat trién cdc thanh phén kinh t€, mo
clra, tao di€u kién cho moi thanh phan kinh té€ tham gia dau tu, kinh doanh
nhiing nganh, linh vuc nha nuéc khong cdm hoac Nha nudc khong can thiét
phai nam gitt. Thay viéc Nha nuéc dau tu toan bo bang cdc hinh thitc xa hoi
hod, Nha nudc chi déng vai tro 1ap quy hoach, k& hoach, thiét k&, xay dung
phuong an va kéu goi dau tu trong va ngoai nudc.

- D61 méi tu duy trong viéc xay dung va thuc hién cdc nhiém vu kinh t€
— xa hoi theo quy hoach: nhén thdc rd tam quan trong ctia cong tac ké hoach
hoa, dic biét 1a cong tdc quy hoach. Thuc hién t6t viéc trién khai quy hoach
cac nganh kinh t€ theo ving, mién; trdnh tinh trang nhiéu tinh phét trién cdc
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nghé chéng chéo nhau, nhiéu tinh chay theo phong trio ma khong phat trién
cdc nghé phu hop véi diéu kién dia 1y, kinh t&€ — xa hoi cia minh. Vi vay, can
c6 cac quy hoach phat trién mang tdm quoc gia d6i v6i cdc nganh kinh t€
trong boi canh hoi nhap véi dinh huéng mang tam dai han.

- P6i méi tu duy theo hudng coi trong, ton vinh cdc doanh nghiép, tich
roi chiic nang quan 1y Nha nudc va chic nang san xuat kinh doanh, dam bao
quyén tu chl hoan toan cta doanh nghiép. Trong tu duy cua lanh dao can xac
dinh co quan quan ly Nha nuéc dong vai tro “ba d6” cho doanh nghiép hoat
dong trong bsi canh HNKTQT. Tuy nhién, cling can tranh 16i tu duy bao ho
doanh nghiép trong qud trinh hoi nhap bang cdc bién phdp phi thué€, khong
phu hop véi thong 1€ quoc té.

- Tu duy cua cdc nha quan ly va lanh dao céc cép can d6i méi theo
huéng phan cdp manh quyén han va chic nang cho cac cap dia phuong, dac
biét trong viéc hop tdc va giao dich v6i quoc t€ nhim tao thuan loi va cha
dong cho cac dia phuong dé cdc dia phuong phat huy t6i da loi thé so sanh va
dac thu ctia nganh minh.

- Tu duy lanh dao tiép tuc d6i mdi va cai cach theo céc noi dung va dinh
huéng chuyén tir “Nha nudc cai tri” sang “Nha nuéc phuc vu”. Loai bo dan
cac chic nang quan ly dang chong chéo va bat cap hién nay sang lam chic
nang dich vu cong cong. Nhu vay, s&¢ dam bao dugc thuc hién tinh gian bo
mady hanh chinh ”cai tri”” va tang cuong bo may hanh chinh ”phuc vu”.

- Trong boi canh hién nay, khong cho phép ching ta ti€n hanh mot
chién lugc hoi nhap va 16 trinh 1au dai nhu moét s6 nude da thuc hién. Trong tu
duy ctia cac nha lanh dao, cic nha tao lap chinh sach can xay dung k& hoach
va 10 trinh hoi nhap cu thé véi tu tudng chi dong, rit ngan. Nhitng cam két va
thod thuan da ky can phai ddy nhanh viéc thuc hién, hd trg ctia Nha nudc
nhim nang cao nhanh chéng ning luc canh tranh cta céc san phdm. Tuy nhién
can chong 16i tu duy va tu tudng néng voi hoi nhap ngay 1ap tic, bang moi gia
vao nén kinh t&€ toan cau.

Tdng cuong cong tdc dao tao, boi dudng cdn bo lanh dao va
qudn ly, ddp ving yéu cdu ciia su nghiép doi mdi, phdt trién kinh té- xa hoi va
HNKTQT

- Chinh pht can tié€p tuc chi dao B ndi vu thoan thién k& hoach dao tao,
nang cao trinh do cdn bo cong chitc gan véi nhitng noi dung dang tién hanh
hoi nhap véi nén kinh t€ thé gidi. Chuong trinh dao tao cin hoan thién theo
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yéu cau doi v6i lanh dao, can bd quan 1y theo timg cap tur trung wong dén dia
phuong, nhitng yéu cau riéng déi véi ting nganh, ting Iinh vuc.

- Tang cuong cong tac dao tao, nang cao trinh do doi véi lanh dao va can
bd quan ly cap xa phuong. Thuc tién hién nay dang boc 10 nhiing yéu kém
trong tu duy, nhan thitcc vé HNKTQT ciing nhu ndng luc chuyén mon dép tng
yéu cAu phat trién kinh t€ - x4 hoi cua ting dia phuong.

- P61 véi 1anh dao cdc t6 chiic doan thé chinh tri, xa hoi, cin tap trung
nh&n manh cong tic tuyén truyén giip ho nhan thiic rd hon vé qua trinh doi
mdi tu duy truée boi canh HNKTQT, gin cdc hoat dong doan thé véi cdc hoat
dong giao luu, hitu nghi mang tinh chat quoc té trong boi canh HNKTQT.

I1.1.2. Péi mdi tw duy trong doi ngii doanh nhdn, déi ngii qudn ly cdc
doanh nghiép, cdc to chirc kinh té:

HNKTQT khong chi & cht truong chinh sach ma chinh 1a nhiing hoat
dong trong thuc tién. Can tao ra su thong nhat tir nhan thic dén hanh dong
khong chi & cép trén, & cdc doanh nghiép ma ca doi v6i moi ¢4 nhan. Do vay,
viéc d6i mdi tu duy trong ting 16p 1anh dao cdc doanh nghiép s& déng vai trd
hét stic quan trong trong qud trinh d6i mdi va phét trién doanh nghiép, dat
trong nén KTTT va HNKTQT. Cic doanh nghiép, doanh nhan, céic t6 chiic
kinh t&€ s& 1a d6i twong chil yéu chiu tdc dong clia qud trinh hoi nhap. Viéc déi
mdi tu duy trong doi ngii can bo 1anh dao, quan ly ctia céc t6 chic ndy ¢ y
nghia rit quan trong gép phan cho phét trién céc doanh nghiép trong diéu kién
hoi nhap, du stc canh tranh trén thi truong trong nudc va thi trudng quoc té.

- Can nhan thic 6 va quan triét cha truong cua Nha nudc tao lap moi
trudng canh tranh binh ding, khong phan biét doi xir 1a diéu kién quan trong
dé khuyén khich canh tranh lanh manh. Cic doanh nghiép du thuoc thanh
phan kinh t&€ nao thi ngoai muc dich tu than déu gép phan tao ra clia cai, dong
gop ngan sdch, tao cong an viéc 1am, ddp tng nhu cdu xa hoi vé san pham va
dich vu. Trong diéu kién canh tranh tai mot san choi cong biang, binh dang,
céc doanh nghiép s& dugc tu do canh tranh trén co s& luat 1€, thé ché va thong
1¢ chung ap dung cho tat ca cic doanh nghiép thudéc moi thanh phan, trong
nudc cling nhu ngoai nudc.

- Hién nay, chung ta dang khan truong chuén bi xay dung mot bo luat
dau tu chung cho ca doanh nghiép Nha nudc 1an loai hinh doanh nghiép khac;
luat dau tu chung cho ca dau tu trong nudc va dau tu ngoai nudc. Nhu vay, cac
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nha quan ly, 1anh dao clia cdc loai hinh doanh nghiép cin phai déi méi tu duy
theo hudng tuan tha va thuc hién theo theo mo bo luat chung nhu vay, khong
hé ¢6 su uu dai, uu tién bat ¢ mot thanh phan nao. Cac doanh nghiép phai tu
than van dong trong moi truong phap 1y chung, thong nhat, phu hgp véi tién
trinh hoi nhap va thong 1é quoc té€. Ngoai ra, cac luat 1€ va van ban dudi luat s€
c6 nhiing su di€u chinh cho phu hop véi boi canh hoi nhap va doi xir binh
dang cho céc doanh nghiép.

- Trong diéu kién phat trién KTTT dinh huéng XHCN, lanh dao cic t6
chtc kinh t€, cac doanh nghiép can d6i méi tu duy theo hudng triét d€ xod bo
bao cép va bao hd trong nuéc. Cac doanh nghiép s&€ chu dong lam an, kinh
doanh theo mot khuon khd phép luat chung va canh tranh binh dang trong
nudc va quoc té. Mudn nhu vy, ban than cac doanh nghiép phai tim moi cach
tuw nang cao kha niang ctia minh dé€ ton tai trong nén kinh t€ hoi nhap va canh
tranh ngdy cang gay gat.

- Tai céc doanh nghiép Nha nudc, cdn nhanh chéng ddy nhanh tién do
d6i méi doanh nghiép Nha nudc, ddy manh qud trinh c6 phan hod cdc doanh
nghiép. Can d6i mdi tu duy trong viéc cai cdch va doi méi cac doanh nghiép
Nha nudc theo huéng hiéu qua cho du kinh t€ nha nude van dong vai tro cha
dao trong nén kinh t&. Phat trién nhitng doanh nghiép Nha nudc c6 thuc luc da
manh thanh nhiing tap doan kinh t&, du sttc dong vai tro chi dao va dut khoat
thuc hién déi xi binh dang theo luat ddi véi loai hinh doanh nghiép nay.

- Mot diéu quan trong va can thiét 1a ciac nha 1anh dao, quan ly cac doanh
nghiép phai c6 16i tu duy chi dong sdng tao va déi méi trong hoat dong san
xudt, kinh doanh, phit hop v6i nén KTTT va boi canh HNKTQT. Céc doanh
nghiép can niang dong, d6i méi va tu nang cao nang luc noi sinh va hanh vi
cta minh d€ ndm bat céc co hoi thuan 1gi do hoi nhap dem lai, bi€t phat huy
cac loi th€ so sanh trong nudc, dong thoi tim cich han ché cic tic dong tiéu
cuc cua qua trinh HNKTQT do6i véi cac doanh nghiép.

- Trong boi canh HNKTQT, vai trd cta thong tin d6i v6i cac doanh
nghiép 1a rit quan trong, nhat 13 cdc thong tin lién quan dén san phidm, canh
tranh, cht truong, chinh sach va luat phap trong nudc va qudc t€... Vi vay, cac
nha lanh dao cdc doanh nghiép, cdc t6 chitc kinh t€ can tiép tuc tranh thu cap
nhat thong tin, c¢6 co s& dit lieu dé tao diéu kién trong diéu hanh va quan ly
doanh nghiép dugc thuan loi, kip thoi ¢é nhitng chién Iuge san xuit, kinh
doanh phu hop véi nhiing bi€n dong cua thi truong trong va ngoai nudc.
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- Can thong nhat tu duy coi trong viéc dao tao va tu dao tao, nang cao
trinh do cua doi ngii doanh nhan. Mot doi ngii doanh nhan trong diéu kién
phat trién KTTT va HNKTQT céin khong ngimg vuon 1én, nd luc hoc hoi dé
nang cao trinh do hiéu biét ciing nhu kinh nghiém trén thuong trudng, dam
bao chti dong hoi nhap doi véi ting doanh nghiép thuan loi va hiéu qua. Can
bd quan ly doanh nghiép can c¢6 nang luc va tu duy mdi, cap nhat duoc nhiing
bién dong cua tinh hinh thuong mai quéc té. Ngoai ra, can bd quan 1y doanh
nghiép can cé tu duy méi vé trinh do ngoai ngit, dam phdn thuong mai cling
nhu trong xay dung chién lugc san xuat kinh doanh trong di€u kién hoi nhap.

- Céc nha quan 1y doanh nghiép cén ti€p tuc déi méi tu duy trong viéc
tranh thi ndm bt cong nghé déi méi trang thiét bi theo huéng hién dai ho4,
nam bat cong nghé véi chu truong “di tat don dau”, chu ¥ t6i chuyén dich co
cau cong nghé ap dung trong san xuat kinh doanh hién dai, phu hgp véi cac
tieu chuin quoc t€. Nhu vay, méi hy vong qua trinh d6i méi doanh nghiép,
hién dai hod doanh nghiép dat két qua trong bdi canh canh tranh khoc liét vé
gid thanh va chét luong san phdm ngay trén “san nha” va trén thi trudng thé
gioi.

- Diéu quan trong trong déi mdi tu duy cta lanh dao céc doanh nghiép,
céc t6 chuc kinh t€ 1a hop tdc dé phdt trién doanh nghiép trong diéu kién hoi
nhap, ddp ting dugc cdc yéu cau ctia nén KTTT, xay dung va quang ba hinh
anh ctia doanh nghiép trén thi truong trong nude cling nhu quoc té. Vi thé, tu
duy méi trong xay dung chién luoc k& hoach phét trién clia doanh nghiép 1a
di€u can hét stc chi trong quan tam.

- Qu4 trinh déi méi tu duy khong chi can c6 & lanh dao cdc doanh
nghiép, cac t6 chic kinh t€ ma can két hop chit ché véi qué trinh déi méi va
phat trién tu duy clia cdc nha lanh dao, cdc nha quan 1y Nha nudc va toan thé
cong chung. Su két hop chat ché va da dang nay tao nén mot su dong thuan vé
déi méi tu duy rét c6 1oi cho doanh nghiép. Cdc doanh nghiép 16n, c6 tiém luc
vé tai chinh va quan hé quoc t€ can phdi hop véi cdc co quan Nha nuée hinh
thanh cdc t6 chic xic tién, hd trg hoi nhap cho cdc doanh nghiép trén co s&
ngan quy nha nuéc, doanh nghiép va ca nhan dé gép phan cung cap thong tin,
thuc hién vai tro tu van, dao tao, huéng dan doanh nghiép tuan thu 16 trinh hoi
nhap va thuc hién cic cam két, quy tac tng xi... trong diéu kién HNKTQT.
Ngoai ra, doi v6i cdc cdn bo quan 1y Nha nudc, can thay déi tu duy phan biét
do6i xtr v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac nhau. Phai c6
cdch nhin nhan cong bang, tu duy khach quan trong d6i xtr v6i cac loai hinh
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doanh nghiép, tham chi khong phan biét doanh nghi¢p trong nudc va nuéc
ngoai

I1.1. 3. Gidi phdp vé déi mdéi tw duy, ndng cao nhdn thitc cia qudn chiing
nhdn dan.

Truéc hét cdan xdc dinh mot s6 yéu cdu doi voi doi mdi tu duy ndng cao
nhdn thiic cia nguoi dan trong qud trinh quoc gia gia nhdp WTO la: Thit nhdt
12 viéc nam bat dugc nhitng thua thiét, nhitng thach thic trong cudc song clia
ngudi dan gan lién véi hoi nhap nhu van dé cat giam nhiing trg gid cua chinh
pht trong viéc cung tng mot s6 dich vu truéec day dugc bao cap, van dé canh
tranh trong thi truong lao dong that nghiép gia tang...; dong thoi nguoi dan
cling can c6 nhitng chuén bi trudc tu twdng vé nhitng van dé chung cua nén
kinh t€ nhu lam phat, khiing hoang, van dé gia ca hang hoa trong nudc sé dién
bién phiic tap, cdc van dé tac dong tiéu cuc dén van hod truyén thong dan toc
va thay vao d6 la su lan rong cua van hoa va 161 séng phuong Tay... Thit hai 1a
viéc ngudi dan can c6 kién thic vé hoi nhap dé nim bét duoc nhitng co hoi
thuan loi do kinh t€ toan cidu dem dén nhu co hoi phat trién ning luc cd nhan &
nhitng linh vuc, dia ban mé&i; nhitng thuan 1oi trong viéc huéng thu do mé rong
giao luu van hod mang lai, nhitng 1gi ich do viéc tang cudong canh tranh mang
dén, loi ich cua viéc mé rong thi truong lao dong; dong thoi nguoi dan ciling
can c6 kién thic dé€ nim bat nhitng nganh nghé, linh vuc kinh t€ c6 diéu kién
thuan loi phdt trién trong hoi nhap, nhitng nganh c6 nguy co gap kho khan...;
nam bat duoc 19 trinh clia hoi nhap dé ngudi dan chi dong hon trong viéc xay
dung nhiing k& hoach cho cong viéc va cudc song...Thir ba, viéc c6 nhiing
nhan thic vé HNKTQT dé ngudi dan c¢6 dinh hudng, biét cdch bay to suy
nghi, thai do va yéu cau cua gia dinh, ban than, cong dong trong viéc dong
gop y kién véi cdc co quan chitc nang trong tién trinh xay dung, di€u chinh
chinh sach, xac dinh chién luoc kinh t&; tham gia y kién trong viéc xac dinh 10
trinh thich hgp doi v6i nhitng Iinh vuc cu thé ..Thir tu 13 viéc ngudi dan cin cé
nhiing kién thiic vé€ kinh t€ va thuong mai qudc t€: nguoi dan sé 1a ngudi truc
tiép lao dong, huong thu, hoc tap.,tuan thu nhitng quy dinh, dinh ch€ ¢6 tinh
bat budc chung; nam bat nhitng kién thitc vé luat phdp va thuong mai quoc t€
12 hét stic can thiét dé ngudi dan con hoat dong theo “luat choi” chung nay.
Pay la nhitng kién thdc can thiét vi tinh ky luét trong lao dong, thuc hién cac
thoa thuan thuong mai clia nguoi lao dong Viét Nam con kém. Thay déi dugc
diéu nay khong nhiing gidp cho nguoi dan cht dong va ¢6 tinh todn hon trudc
cac hoat dong kinh t€ ma con c6 tac dung xay dung mot hinh anh thi truong
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lao dong Viét Nam c¢6 ky luat, cé kién thic trude su lua chon ctia cac nha dau
tu nuéc ngoai vao Viét Nam.

* Thuc hién cdc bién phdp dong bo gép phan dinh huong tu duy ndng
cao nhdn thiic ciia qudn chiing nhdn ddn trong tién trinh CNH-HDH ddt nudc
va chu dong hoi nhdp kinh té. Noi dung tu duy nhdn thitc can phi hop voi chii
truong dinh huong cua Pdng va cua Nha nuoc:

- Tiép tuc khoi day truyén thong yéu nudc, yéu chli nghia xa hoi, y thic
bao vé doc lap dan toc, xay dung xa hoi cong bang, dan chi, van minh, nang
cao vi thé Viét nam trén truong qudc teé.

- Tang cudng thong tin tuyén truyén, gidi thiéu rong rai trong quan ching
cac thong tin vé€ tinh hinh kinh t€ - xd hoi trong nudc, nhitng thong tin lién
quan vé hop tac diu tu trong nude, thong tin vé tinh hinh chinh tri, kinh t€ - xa
hoi, dién bién trén truong qudc té, trong khu vuc va cac qudc gia. Cic thong
tin nay phai cé tinh dinh huéng va lap truong giai cép, 1ap truong chinh tri cua
Pang va Nha nudc ta giip ngudoi dan vira phat huy tinh doc lap trong tu duy,
nhan thiic, danh gia vira tao su thdng nhit co ban trong quan chiing danh gia
cac su kién chinh tri - kinh t€ — xa hoi dang dién ra trong va ngoai nudc.

- Trong Iinh vuc chinh tri va kinh t€ d6i ngoai: can tuyén truyén manh mé
chinh sach da dang hod, da phuong hod, lam ban véi tat ca cac nudc cac quoc
gia trén thé gidi. Pay la ndi dung quan trong lién quan dén tu duy va nhan
thitc clia dai da s6 nhan dan Viét nam trong viéc déi mdi tu duy, khic phuc
nhiing dinh kién, quan niém va han ché ton dong tir nhitng thap ky Viét nam
trai qua nhitng cudc chién tranh khoc liét, trong dé van dé giai cdp, ban, thu
dugc dat 1én vi tri cao nhat. D6i méi tu duy, nhan thic vé 1ap trudng chinh tri,
quan hé hgp tac trong boi canh mdéi cta tinh hinh trong va ngoai nudc giup
cho quan ching nhan dan cé thai do c¢di md, chan thanh, than thién hop tac,
quan hé giao tiép véi cac doi tic ngudi nude ngoai, gop phan nang cao hinh
anh mot nude Viét nam than thién, chan tinh, giau long mén khach.

- V& tu duy nhan thitc d6i v6i cac van dé kinh t€: can khic phuc 16i nghi,
cach lam tiéu nong, cuc bo, qué than trong ctia ngudi dan do dic diém tu duy
anh huong ctia ving mang ddm diu 4n van minh lda nuéc, hang nghin nam bi
ap buc boc 10t va bi chién tranh tan pha.
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+ Tao su chuyén bién manh mé tién t6i din déi méi tu duy kinh t€ theo
huéng: khuyén khich khat vong lam giau, tang thu nhap cho ban than, gia
dinh va xa hoi; tran tr¢ tim toi sang tao nhitng cach nghi, cach lam méi hiéu
qua, chi dong HNKTQT tr& thanh ¥ thic, cu thé hod trong viéc lam cua timng
ngudi dan dé tir d6 xay dung phong trao toan dan chli dong, tich cuc tham gia
HNKTQT.

+ Tuyeén truyén sau rong, pho bién ddy du cho quéin ching nhan dan vé
chu truong ctia Pang ta quyét tim xay dung nudc Viét nam co ban trd thanh
mot nudc cong nghiép vao nam 2020, phat trién nén KTTT dinh huéng xa hoi
cht nghia va chu dong HNKTQT. Nhitng van dé nay cin duoc cu thé hod
trong tuyén truyén van dong doi véi timg doi tuong cu thé & ting dia phuong,
ting nganh, ting cap.

+ Cé4c t6 chiic Pang, chinh quyén, doan thé cic cdp thuc hién dong bo
cdc bién phdp tuyén truyén gido duc nguoi dan cé nhan thitc ding, tir d6 c6 su
ung ho tham gia tich cuc trong viéc giai quyét cdac van dé lién quan truc ti€p
dén qud trinh hoi nhap, CNH- HDH dat nudc: giai quyét viéc lam, 6n dinh doi
song cho nhitng ho gia dinh mdi bi thu hoi dat, dac biét 1a dat nong nghiép dé
thuc hién cdc du 4n cong cong qudc gia, giai quyét cac van dé xod ngheo, ting
giau, bao vé moi truong, phong chdng thién tai, dich bénh .

+ Phé bién, tuyén truyén rong rdi trong nhan dan vé vai trd cua
HNKTQT, nhitng tdc dong tich cuc, nhitng co hoi, thach thitc nhitng tic dong
tich cuc trong tién trinh HNKTQT dé ngudi dan vira vitng vang tu tin dong
tinh tham gia tich cuc HNKTQT.

- V& van dé tu duy, nhan thdc xa hoi, nhitng ndi dung can tuyén truyén
dinh hudng trong nhan dan d6 1a: vai trd clia gido duc va dao tao, phat trién
khoa hoc cong nghé 13 dong luc phét trién kinh t€ xa hoi. Mdi nguoi dan, méi
gia dinh can tao di€u kién t6t cho con em dugc hoc tap, nang cao trinh do, tié€p
tuc thuc hién t6t cuoc van dong toan dan tham gia xay dung doi song van hoa
& khu dan cu, tich cuc phong chéng céc té nan xa hoi, cdc biéu hién mé tin di
doan. Tham gia xay dung van hod cong dong, van hoa giao tiép, 16i song van
minh cong nghiép; tu duy nhan thic vé trich nhiém cua cd nhan, gia dinh
trong x4 hoi vé tinh ban, tinh yéu tinh than hop tac can dugc cdc t6 chiic dang
chinh quyén, doan thé diéu chinh dinh huéng ding.
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* Thuc hién cdc bién phdp dong bo vdi cdc hinh thitcphi hop trong viéc
tuyén truyén, gido duc ndng cao nhdn thitc doi mdi tw duy voi cdc doi tuong,
cdc tdng Iop, ton gido, dan toc, sdc téc ¢ cdc ving mién ddt nuoc.

- M6 rong, ting cuong cic bién phdp tuyén truyén gido duc trén cac
phuong tién thong tin dai chiing®, dic biét 12 truyén hinh, dai phét thanh d6i
vGi ngudi dan vang dan toc it nguoi, ving sau ving xa, mién nii , hai dao.
Chu trong cong tac tuyén truyén dinh canh dinh cu, phét trién kinh t€ ho gia
dinh, kinh t€ trang trai nham bao vé moi truong, chu truong chinh sich dai
doan két toan dan cua Pang va Nha nudc, két hop phat trién kinh t€ dia
phuong va bao vé an ninh quéc phong.

- Tang cudng vai trd cdc cap uy Dang, chinh quyén cdc doan thé, két hop
vGi su tham gia cua céac luc luong quoc phong bién gidi, hai dao gitp ngudi
dan dia phuong xoa déi giam ngheo, nang cao doi song vat chit va tinh than
clia nguoi dan tai cac ving nay.

- Chinh pht va chinh quyén céc dia phuong cén c6 céc bién phdp ti€p tuc
ho trg ba con gido dan trong viéc thuc hién muc tiéu song tot doi dep dao, thuc
hién tot cac quy dinh ctua phap luat, nhiém vu cong dan, gido dan trong tién
trinh xay dung dat nudc va chi dong HNKTQT.

- Coi trong cong tdc tuyén truyén, gido duc nhan thdc chinh tri, lap
trudng quan diém trong tang 1G6p thanh, thi€u nién. Két hop dao tao nang cao
trinh d6 chuyén mon nghiép vu véi tinh than yéu nudc, yéu chi nghia xa hoi,
doan két hop tac quoc té. Khoi day truyén thong yéu nudc, véi y chi ban linh
vuon 1én trong hoc tap, lao dong mong mudn dugc cong hién nhiéu cho dat
nuGe gép phan nang cao vi th€ cia Viét nam trén truong quoc t€. Cac hoat
dong clia doan, doi can dugc d6i mdéi v6i nhitng hinh thite, noi dung thiét thuc.

* Tiép tuc ho tro cdc to chitc doan thé cing cé ting cuong hoat dong ciia
Mat tran t6 quéc, Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh trong viéc thuc hién céc
nhiém vu nang cao nhan thic tu tuéng va gido duc ngudi dan tham gia cac
phong trao, thuc hién cdc nhiém vu kinh t€ — x4 hoi cta dat nuée. Cac t6 chiic
doan thé cin c6 su d6i méGi phuong thitc hoat dong dam bao hiéu qua hon. Daoi
md&i ndi dung hoat dong gan két chat ché véi viéc dong vién gido duc cic ting

# Két qua diéu tra ctia Vién Nghién ctu phét trién KT- XH Ha Noi d6i véi cong dong cho thay da s6 ngudi dan ti€p can
céc thong tin vé HNKTQT chii yeu qua cdc kénh theo thit tu: phat thanh, truyén thinh, bdo chi, t§ chic chinh tri xa hoi,
van ban phép quy.
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16p nhan dan tham gia tich cuc thuc hién nhiém vu ph4t trién kinh t€ — xa hoi
trong d6 c6 HNKTQT.

Vé hinh thic tuyén truyén: phd bién thong tin trén truyén hinh, truyén
thanh. Ngoai nhitng noi dung da c6 vé hoi nhap, can ting cudng t6 chiic céc
cudc dam thoai, tuyén truyén cho cdc doi twong cu thé véi hinh thic dan xen &
céc chuyén muc do6i véi timg d6i tuong cu thé nhu chuyén muc nha nong, gido
duc... Xéc dinh cac chuong trinh thu hidt duge dong dao khan gia xem truyén
hinh dé c6 nhitng budi tuyén truyén 16ng ghép thich hop.

Hién tai, doi véi ting dia phuong tuyén phat thanh phuong xa van hoat
dong thuong xuyén, dia phuong can cé chuong trinh phat thanh gidi thiéu vé
hoi nhap, tdc dong hai mat cia né v6i ndi dung vira phu hgp tinh hinh kinh
tinh t€ — x4 hoi cta dia phuong, vira phan 4nh t6ng thé tinh hinh kinh t€ trong
nudc, nhitng doi hoi méi trong thoi gian téi doi v6i dia phuong, cong dong va
ban than tiing nguoi dan.

Tang cudng cong tic tuyén truyén thong qua cdc Hoi, t6 chiic nhu
thong qua Hoi cuu chién binh, Hoi phu nit, Hoi huu tri, Poan thanh nién & dia
phuong, t6 dan phd, céc t6 chiic, trudng hoc...

Tiép tuc md rong cac cudc toa dam vé WTO va tac dong doi véi Viét
Nam d6i v6i cac nhoém xa hoi khac nhau, trong d6 can xay dung cac noi dung
cu thé phl hop vé6i timg nhém doi tuong, gidp ho dé dang hi€u dugc cac
nguyén tac ctia hoi nhap, su anh hudng cta thuong mai quoc t€ dén tinh hinh
kinh t€ — xa hoi Viét Nam, dong thoi phai ¢6 nhiing yéu cau doi véi ting
nhém doi tuong vé nhitng van dé can c6 tinh d6i méi (nhu trong tu duy, trong
dau tu, chuyén giao cong nghé, trong gido duc, dao tao lao dong...) dé co thé
ti€p can dugc véi nhitng co hoi ma WTO dem dén va tng xu kip thoi nhiing
kh6 khan c¢6 nguy co gap phai khi Viét Nam chinh thic 1a thanh vién cta
WTO. Vi du nhu véi cac nhém doi tuong 1a cong nhan, nong dan, nguoi dan...
theo ting Iinh vuc cong viéc clia ho dé ban than ho tang kha nang tng phé kip
thoi véi nhitng dién bién khi Viét Nam vao WTO®,

# Mot kinh nghiém ctia Trung Qudc vé tuyén truyén rét hiéu qua: 5 nam khi Trung Qudc chinh thitc gia nhap
WTO, nhitng hiéu biét vé WTO va tic dong dén dit nudc, dén ban than cd nhan clia ngudi Trung Quéc con
rit kém, Chinh phti da c6 chién lugc nhim tang cudng, 16i kéo ngudi dan ban vé WTO. V§i chu dé “gia nhap
WTO nganh nao sé& c6 lgi, nganh no sé& thiét hai”, Chinh phti Trung Quéc da té chiic 16p tap huan khoang 10
ngudi r6i nhitng nguoi nay lai vé€ truyén ba cho 10 ngudi nita, ho tao thanh khong khi “nha nha ban WTO,
nganh nganh ban WTO”.
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I1.2 Nhom giai phap thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi, dap ung yéu cau
thuc hién thanh cong qua trinh chu dong HNKTQT
I1.2.1. Gidi phdp vé hoan thién hé thong phdp ludt, co ché chinh sdach dam
bdo phat trién kinh té - xd héi, chii dong HNKTQT

Quan triét tu tuong chu dong HNKTQT Ia su nghiép vira buc thiét, vira
lau dai, 1a su nghiép cua toan Pang, toan dan nén can tang cuong hon nita
cong tac tu twdng, tuyén truyén phd bién sau rong vé HNKTQT, dic biét 1a
phai dam bao cho méi ngudi dan, cdc doanh nghiép hiéu va nim ving noi
dung ciing nhu 10 trinh hoi nhap; nim duoc thoi co, thach thic dé chu dong
tan dung va han ché. Dac biét vé phia cic co quan quan 1y Nha nuGc can nhan
thiic sau sic tién trinh cht dong HNKTQT dé kip thoi c6 nhing thay doi, diéu
chinh trong viéc hoach dinh chinh sach, co ch€ cho phut hop. Viéc tié€p tuc
hoan thién hé thong phép 1y, chinh sich khi tham gia hoi nhap, diéu khong
tranh khoi 1a s& phét sinh thém nhiéu diém kh4c nhau giita hé thong luat hién
tai v6i hé thong luat quoc t€ ma ching ta tham gia. Dy kién khi gia nhap
WTO, chiing ta cin sira doi va xay dung méi trén 30 luat va phdp lénh lién
quan dén 16 hiép dinh chinh cia WTO. Vi vay, viéc xay dung va hoan thién
céc co ch€ chinh sich, khung phdp 1y nhim phat trién kinh t€ - x4 hoi trong
diéu kien HNKTQT can tap trung vao mot s6 noi dung cha yéu sau day:

a. Hoan thién hé thong phdp ly phi hop vdi yéu cdu cua tién trinh hoi
nhdp

- Tap trung nghién ctu, xay dung chién lugc thu hdt nguén von dau tu
nudc ngoai dén nam 2020, truéc hét 1a trong giai doan 2006 — 2010, tao diéu
kién cho cac thanh phan kinh t&€ tham gia hgp tac dau tu v6i nuéc ngoai.

- Xay dung chién lugc xuat nhap khdu va trao doi thuong mai giai doan
dén nam 2020, chu dong tich cuc tham gia hop tac song phuong va da phuong.

- Nghién citu cac co ché chinh sich nham diy manh HNKTQT mot cdch
toan dién gin véi gilt viing an ninh chinh tri va gitt gin ban sac van hod dan
toc.

- TruGc mat, ti€p tuc ban hanh cdc van ban huéng dan thi hanh cic bo
luat dé dua céc luat nay vao cuoc song. Nghién cttu stra d6i mot s6 diéu lién
quan dén cic van dé vé dau tu, thuong mai, lao dong, viéc lam... trong cédc bo
luat Dan su, Luat quoc tich... cho phu hgp vé6i tinh hinh méi va boi canh
HNKTQT. Déi méi tu duy trong ti€p can xay dung Luat (kinh nghiém nhiéu
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nuéc dang phat trién 1a dua vao luat quoc t€ dé xay dung luat trong nudc, giam
thiéu khoang céch khong tuong thich gitta luat trong nuée va luat quoc té).

- Hoan thién khung khé phdp ly dé ddy manh qu4 trinh hoi nhap c6 hiéu
qua, nhat 1a xay dung chién lugc thu hit nguén von dau tu nudc ngoai, tao
diéu kién cho céc thanh phan kinh t€ tham gia hop tic, dau tu véi nudc ngoai;
xay dung chién lugc xuat khau.

- Xay dung va ban hanh cac chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép,
céc t6 chifc trong v ngoai nudc ddu tu phét trién san xuat, tao cdc co hoi
thuan 1oi cho cédc thanh phan kinh t€. Hoan thién cdc chinh sich vé thué, tai
chinh, phét trién cong nghé mdi, cac khu cong nghiép, khu ché xuit, cic viing
nghé, lang nghé, chinh sach phat trién cdc doanh nghiép vira va nho*...

- Cai cach dong bo bdo may hanh chinh theo hudng tinh gon, hiéu qua, tao
diéu kién thuan lgi cho nhan dan, doanh nghiép va nha dau tu, cho cac hoat
dong san xudt kinh doanh. Dam bao hé thong phap luat, co ché chinh sach
dugc thuc thi ¢é hiéu luc va hiéu qua.

- Ngoai ra, cin d6i méi thudng xuyén, co trong diém céc chinh sach lién
quan tGi cdc van dé xa hoi, chinh sdch bao vé moi trudng, dam bao phdt trién
bén viing trén co s& xay dung khung co ché chinh sach co ban mang tinh dinh
hudng 1au dai va phtt hgp véi yéu cau cua qua trinh HNKTQT.

- D6i véi cédc tinh, thanh phd can chi y xay dung va hoan thién cic co
ch€, chinh sdch cu thé, phu hop vé6i timg diéu kién dic thu cla ting dia
phuong nhim huy dong t6i da cac ngudn luc cho phat trién kinh t€ - x4 hoi
trong di€u kién hoi nhap.

b. Xdy dung va hoan thién co ché chinh sdch, phdp ludt nham tdng cuong
hiéu luc cua cdc cong cu chinh sdach kinh t¢'vi mo, huy dong tot cdc nguon luc
phdt trién trong nén kinh té.

- Nghién ctiu, b6 sung, ban hanh méi cdc co ché chinh sdch, phdp luat,
phdp 1énh nhim déng bo hoa khung kho phap 1y, 6n dinh moi trudng vi mo,
thiic ddy céc hoat dong dau tu va san xuét kinh doanh trong tit ca cdc thanh
phan kinh t&, ké cé trong nuéc va ngoai nudc.

# Két qua diéu tra clia Vién nghién ctu phdt trién KT-XH Ha Noi doi véi cac doanh nghiép cho thdy: trong qud trinh
HNKTQT, céc doanh nghiép mong chd su hd trg clia Nha nuéc vé: chinh sdch, moi trudng phap 1y 6n dinh, minh bach,
cong béing; chinh sach huy dong von thuan loi; ¢6 mot s6 hd trg can thiét (thong tin thi trudng, xic tién thuong mai/dau
tu, co s& dit liéu luat phap quoc t€, giai quyét tranh chép... ); ché do thu€ quan hop 1y; du luan ton vinh; mat bing san
xudt, kinh doanh.
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- Nghién cttu sém hinh thanh va ban hanh moét s6 chinh sach méi tao moi
trudong thong thoang dé tang kha niang huy dong céc ngudn luc phat trién clia
céac thanh phén kinh t€ trong va ngoai nuéc dé dua vao diu tu phat trién. Ban
hanh Luét dau tu thong nhat cho diu tu nudc ngoai va dau tu trong nudc. Ban
hanh Luat doanh nghiép thong nhit chung cho tat ca cac thanh phan kinh té.

- Ti€p tuc nghién ctu, dé xuat, ban hanh cic giai phap vé thu tuc dau tu,
giai phéng mat bing... nham giam thiéu chi phi ddu tu va tao nhiéu co hoi cho
cac nha dau tu trong va ngoai nudc

- Hb tro cho céc khu vuc doanh nghiép nho va vira phat trién 6n dinh.
P6i méi manh mé cong tic k& hoach hod theo hudng sit dung manh mé hon
cac chinh sach va cac cong cu quan 1y kinh t€ vi mo.

c. Xdy dung cdc co ché chinh sdach phi hop voi yéu cdu cua KTTT nham
thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té"theo hudng phdt huy hiéu qud trong ting
nganh, linh vic trong toan bo nén kinh té quoc dan.

- Xay dung dé 4n chuyén dich co cau cong nghiép theo huéng gin san
xuat vdi thi trudng. Phat trién cic nganh cong nghiép c6 trinh do cong nghé
cao, dac biét 1a cac nganh cong nghiép cé th€ manh canh tranh. Quy hoach lai
hé¢ thong cdc KCN, KCX trén toan quéc, gan v6i quy hoach phét trién cdc
nganh cong nghiép.

- Xay dung dé 4n chuyén dich co cau nong nghiép va nong thon theo
huéng CNH, HDH phét huy th€ manh cta tiing ving; phat trién san xudt nong
san hang hoa ¢ chat lugng va hiéu qua, gan san xuét v6i thi trudng trong
nudc va thi trudng qudc t€ nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, nang
cao thu nhap trén mot don vi ha dat canh tac, trén mot ngay cong lao dong, cai
thién doi song nong dan.

- Xay dung dé 4n chuyén dich co ciu cdc nganh dich vu theo hudng ting
nhanh cdc nganh dich vu hé tro san xuat kinh doanh, cdc nganh dich vu cé
nguodn thu 16n nhu dich vu van tai, dich vu buu chinh vién thong, du lich, céc
loai hinh dich vu tai chinh, ngan hang, ki€ém todn, dich vu bat dong san, dich
vu khoa hoc cong nghé, dich vu cong ich, dich vu tu van.
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d. Té chitc trién khai xdy dung va hoan thién co ché chinh sdch ¢ cdc co
quan qudn ly Nha nudc trong boi canh HNKTQT

Doi voi cac Bo quan 1y nganh, can nghién ctu xay dung mot s6 co ché
chinh sach phét trién nganh va linh vuc phit hop vé6i diéu kién hoi nhap sau
rong:

- Bo cong nghiép xay dung cdc co ché chinh sach du bdo céc san phim
cong nghiép va cac chinh sdch phét trién viing, chinh sach phat trién ting loai
san phadm c6 tiém nang va trién vong, chinh siach phéat huy cdc thanh phin
kinh t€ dau tu san xuét cong nghiép, chinh sdch khuyén khich va phét trién
cac doanh nghiép san xudt cong nghiép vira va nho, nhat la viing nong thon,
du bdo thi trudong tiéu thu san phdm ... trong boi canh hoi nhap.

- Bo nong nghiép va phat trién nong thon: nghién cttu xay dung co ché
chinh sach phat trién va chuyén dich co cdu kinh t€ nong thon theo hudng
CNH, HDH, chinh sdch phat trién nong san phdm gén lién v6i cong nghé sinh
hoc, chinh sach bao ho céc san phdm nong nghiép... trong bdi canh hoi nhap;
cung c6 Ban chi dao quoc gia vé phong chong thién tai, xay dung dinh huéng
va giai phap c6 hiéu qua vé phong chong thién tai, ngan ngtra dich bénh.

- Bo tai chinh nghién cttu hoan thién ciac co ch€ chinh sach thué, hai
quan, co ché quan ly va st dung hiéu qua nguon ngan sach. Nghién ctu ap
dung cdc co ché chinh sich bao ho cdc san pham noi dia trong tinh hinh hoi
nhap phu hgp véi cac quy dinh va cam két qudc té.

- Ngan hang Nha nudc nghién ctu kién toan va cai cach hé thong ngan
hang, truée hét 1a hé thong cac ngan hang thuong mai theo huéng thuc su trg
thanh cac doanh nghiép kinh doanh theo co ch€ thi trudng, mé rong cac hinh
thitc thanh todn, giao dich phi tién mat. Xay dung chinh sach 1ai suét cho phu
hop véi tinh hinh cu thé trong timg giai doan trong diéu kién HNKTQT.

- Bo thuong mai nghién cttu xay dung va hoan thién chinh sich xuat khau
theo hudng phat huy 1oi th€ so sdnh, nang cao niang luc canh tranh, tao di€u
kién thuan loi cho dau tu vao ché bién, vao cdc nganh c6 thé manh xuat khau,
thuc hién bao ho c6 trong diém, cé gi6i han trong nhap khau doi vdi cdc
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
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- D6i v6i cac bo nganh quan ly khac ve cac van dé van hod - xa hoi nhu:
Gido duc- dao tao, Bo y t&€, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo Khoa hoc
& Cong nghé... cin nghién cttu x4y dung céc co ché chinh sich phat trién
nguon nhan luc, uu tién dao tao cong nhan k¥ thuat cao, giai quyét viéc lam,
x04 déi giam ngheo, chinh sdch uu tién phat trién cong nghé mdi, cdc chinh
sach bao vé moi trudng... nhim ddy manh su ting trudng kinh t€ chung clia
dat nudc, két hop hai hoa qua trinh phét trién kinh t€ v6i cdc van dé xa hoi
trong boi canh HNKTQT ngay cang dién ra sau rong trén hau hét cac linh vuc.

11.2.2. Gidi phdp vé xdy dung chién luoc va 16 trinh tong thé vé chii dong
HNKTQT

Viéc xay dung mot chién Iuge tong thé HNKTQT cua Viét Nam cho giai
doan tir nay dén 2020 1a hét siic c4n thiét va ¢6 y nghia quan trong nham phat
trién kinh t€ - xa hoi, ting cudng quan hé qudc t€ va bdo vé an ninh quéc
phong, gitip qua trinh HNKTQT thuc su dua lai hiéu qua cao cho dat nudc.
Chién lugc tong thé vé hoi nhap ciing s& 1a co s& dé cdc cdp chinh quyén va
ciac doanh nghiép dua vao dé€ diéu chinh va xay dung céc chién lugc, chinh
sach, k& hoach hoat dong cua minh cho phu hop v6i bdi canh Viét Nam ngay
cang HNKTQT sau rong hon.

Chién luoc tong thé vé chi dong HNKTQT cin xdc dinh 6 muc tiéu
huéng t6i trong qua trinh hoi nhap. Cic quan diém chi dao, cdc nhiém vu
trong tam, 10 trinh hoi nhap gan vdi tinh hinh kinh t€ — xa hoi trong nudc véi
xu thé phét trién cta thé gidi. Muc tiéu chinh 1a kim chi nam, 1a sgi chi do
xuyén su6t qud trinh thuc hién qud trinh hoi nhap. Can cu thé hod muc tiéu
chién lugc trong Nghi quyét 07 cua BCT da xac dinh chung la "Chu dong
HNKTQT nham md rong thi truong, tranh thi thém vén, cong nghé, kién thic
quan ly dé diy manh cong nghiép hod, hién dai ho4 theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, thuc hién dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh".

Mot s6 van dé trong tam trong viéc xay dung hé thong quan diém, nhiém
vu, nodi dung, 10 trinh, giai phdp can quan tam théng nhat: chién luoc tong thé
phai thé hién tinh than phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tic quéc
t€, bao dam doc 1ap tu chu va dinh huéng xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich dan
toc, an ninh qudc gia, gitt gin ban sic van hod dan toc, bao vé moi trudng.

Xay dung chién lugc phai dap ung céc quy dinh cta cic t6 chic kinh t€
qudc t€ ma nudc ta tham gia; dong thoi tranh thu nhitng wu dai danh cho céc
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nuéc dang phat trién va céc nudc c6 nén kinh t€ chuyén déi tir kinh t€ tap
trung bao cép sang KTTT.

Phoi két hop cac 10 trinh hoi nhap kinh t€ khic nhau thanh mot téng thé
nhat quan. Ching ta da va dang trién khai cong tdc hoi nhap trén nhiéu huéng
v6i cac noi dung va cach thic khac nhau: tién hanh tu do hoa va thuan lgi hoa
& cdc linh vuc khac nhau nhu dau tu, thuong mai, dich vu bao hd quyén sé hitu
tri tué; va theo cac kénh don phuong, song phuong, khu vuc va da phuong; &
nhitng thoi diém va véi nhitng tién do thuc hién khic nhau. Do cac noi dung,
cac 10 trinh c6 quan hé va tac dong qua lai v6i nhau, nén can xay dung, két
hop cac 16 trinh hoi nhap véi nhau thanh mot ké hoach hanh dong thong nhat
chung dam bao su nhat quan va nang cao hiéu qua cua cong tac di€u hanh chi
dao viéc xay dung va thuc hién cdc cam két quoc t€. Cu thé:

boi v6i 10 trinh don phuong, ching ta can chi dong xay dung ké hoach
mo clra thi trudong (tu do hod) va diéu chinh luat phép, co ché chinh sach, thu
tuc thuc hién (thuan 1oi hod) theo yéu c4u phat tri€n noi tai cua ta (vi loi ich
ctia ta) dam bao khong trai v4i cac cam két quoc t€ cua ta va luat 1€ dugc thira
nhan chung trén th€ giGi (nhu cac quy dinh cia WTO). Lo trinh m& cira thi
truong don phuong tuy c6 quan hé chat ché nhung khong hoan toan phu thudc
vao cac cam két quoc t€ ma ta da va sé cam két thuc hién. Nhu vay, muc tiéu
cta 16 trinh don phuong 1a nang cao hon tinh chu dong tich cuc ctia cong tac
hoi nhap. Mot mit, chiing minh cho quoc t€ vé thuc luc va quyét tam cua ta
trong hoi nhap, gay niém tin cua ho vé mot nude Viét Nam la ban, 1a ddi tac
tin cay, mat khac 1a nham thuc hién nhitng hanh vi, bién phap ¢6 1oi cho ta,
phu hop véi stc cua ta, khong s¢ phai lam di lam lai, va khong ngai bi phan
ing quoc t&; tao diéu kién dé ta néu sang kién trén cdc dién dan qudc t€ ma
thuc chat 12 doi cdc nudc phai cé cdc bién phdp md clra tuong ng; va c6 thé
str dung cac bién phdp don phuong nay nhu mot su dén bu cho viéc ta khong
thuc hién dugc mot cam két quoc t€ nao d6 trong tinh huong bat kha khang.
Nhu vay, xuat phat diém cta viéc xay dung va thuc hién cic noi dung, bién
phap md cira don phuong 12 phai dua vao yéu cau cuia cac chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi cua dat nude trong tung thoi ky, cac yéu cau cua cac doanh
nghiép Viét Nam, va phii hop véi su thay déi cia moi trudng quoc té.

boi v6i 10 trinh song phuong (nhu véi EU, My), ching ta can chu dong
xay dung cdc k&€ hoach dam phdn dé diéu chinh, bé sung cic cam két song
phuong di c6 hoic ky céc hiép dinh song phuong mdi trén nguyén tac cung c6
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loi, ¢6 di lai va phu hgp véi thong 1€ quoc t€. Cac nguyén tac nay cho phép
chiing ta linh hoat va chii dong hon trong viéc can nhéc tat ca cdc van dé, khia
canh trong quan hé gitta hai nuéc, khong bi han ché bdi cac noi dung cua cac
co ché hop tdc khu vuc va toan cau. Xuét phat diém dé dua ra céc sdng kién
diéu chinh, b sung hoic ky méi cac hiép dinh - kinh t€ song phuong 1a tat ca
céc van dé nay sinh trong quan hé hai nudc c6 thé bat nguén tir nhitng diéu
chinh 16 trinh mé& clra don phuong, cac cam két quoc t€ da va sé dugc thuc
hién va cédc yéu cdu cta hai nude d6i tac. Cach thic giai quyét cac van dé doi
hoi ¢6 su hop tac cta ca hai bén ¢ tinh tGi tat ca cac yéu to kinh té&, chinh tri,
ngoai giao, truyén thong, dia chinh tri.... vi 1oi ich chung ctia hai nudc. Trude
mat, ta dang duoc mot s6 nudc yéu cau cho ho hudng nhiing gi ta da cam két
vGi My trong Hiép dinh Thuong mai Viét - My. Ta ciing c¢6 yéu cau mé rong
hon nita quan hé kinh t€, thuong mai véi cac nuée khac. Do d6, ching ta nén
chli dong sin sang ddp tng yéu ciu clia cdc nudc trén nguyén tac cung co loi
va c0 di ¢ lai.

D61 v6i 10 trinh khu vuc (nhu v6i ASEAN/AFTA,APEC,ASEM va CER-
AFTA), ching ta can chit dong xay dung va thuc hién cac ké hoach hanh dong
tong thé nhiam hoan thanh t6t cac muc tiéu va thoi han da dé ra cua ting to
chiic hodc co ché hop tic trén nguyén tic giit vitng muc tiéu va thoi han cu6i
cung nhung linh hoat vé tién do va noi dung thuc hién trong timg giai doan.
Nguyén tiac nay cho phép chiing ta timg budc thu hep va xod bd khoang cach
v6i cdc nudc trong khu vuc ve trinh do0 HNKTQT trong vong 20 nam téi phit
hop véi muc tiéu phan diu cua ching ta 1a co ban tr& thanh mot nuée cong
nghiép phat trién vao nam 2020. Mat khac, ching ta van giit dugc thé chu
dong linh hoat vé ti€n do6 thuc hién mé cilra trong timg linh vuc, mat hang cu
thé va trong timg giai doan nhit dinh phu hop véi cic 10 trinh m& cira don
phuong va song phuong, dong thoi tan dung dugc cac uu thé riéng cta hop tac
khu vuc. D6 1a su gan giii vé dia 1y, van hod - xa hoi, do vay ching ta can cé
cac k& hoach hanh dong téng thé nhim thuc hién duoc AFTA vao 2006; m&
cho cac nha dau tu khu vuc dau tu ASEAN vao 2010 va 2020 cho cac nha dau
tu nuéc ngoai khic; cac chuong trinh tu do hod, thuan lgi hod thuong mai va
dau tu ciia APEC vao 2020. Mat khac, véi tu cach 1a thanh vién chinh thiic ctia
céc t6 chic ndy, ta can chlii dong hon trong viéc hop tdc véi cdc thanh vién
khéac nhiam diéu chinh, bé sung hodc xay dung cdc quy dinh hop tdc méi phu
hgp hon véi loi ich chung.
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Dai véi 16 trinh da phuong c6 tinh toan cau (nhu véi WTO, WB, IMF), ta
can chu dong thic ddy qué trinh diéu chinh, bo sung, stta d6i va xay dung hé
thong phap luat kinh t&€ phu hgp véi luat phap va thong 1€ quoc t€, trude hét 1a
vGi cac quy dinh cia WTO va uu tién cho cac Iinh vuc ¢6 tinh kha thi cao, phu
hop vé6i cac muc tieu déi méi & trong nudc, tao co s& cho viéc trién khai thuc
hién cac 16 trinh m& cira don phuong, song phuong va khu vuc, phuc vu cho
viéc dam phan gia nhap WTO. Viéc lam nay tuy c6 quan hé nhung khong phu
thudc vao thoi diém Viét Nam tré thanh thanh vién ctia WTO, bdi né duoc
thuc hién vi loi ich riéng clia ta v nham phat trién hon nita quan hé kinh t€
doi ngoai cua ta v6i tit ca cdc nudc trén the gidi. Dé gia nhap WTO va duoc
hudng tat ca cac thanh qua cua cac vong dam phan vé md clra thi trudng va co
ché giai quyét tranh chip ctia WTO, chiing ta con phai chi dong xay dung cac
phuong d4n dam phéan "tra gid" bang cdc bién phdp mo cira thi trudng hang hod,
dich vu va bao ho sd hitu tri tué theo quy dinh cia WTO dua trén nguyén tac
cung c6 loi, c¢6 su doi xir khac biét va dac biét thuan lgi hon cho cac nuéc
dang phat trién. Nhitng gi ta cam két v6i My trong Hiép dinh thuong mai song
phuong s& 12 co sO dé thuong luong v6i WTO. Ching ta s& c6 gang phin dau
dé c6 thé dat dugc & muc do t6i da nhitng uu dai ma WTO danh cho cdc nudc
thanh vién 12 cdc nudc dang phét trién va dang trong qua trinh chuyén déi.

- Xay dung chién lugc phai ¢6 k&€ hoach va chuong trinh hanh dong ting
thoi ky, phdt huy quyén chu dong cua cic cép, cic nganh va cdc doanh
nghiép. Péng thoi ching ta phai chii dong thuc hién céc bién phiap ddy manh
chuyén dich co céu kinh t€ va d6i méi co ché€ quan ly kinh t€ - xa hoi, hoan
chinh hé thong luat phap, nang cao hiéu qua va nang luc canh tranh cta cac
doanh nghiép va nén kinh t€, b6i dudng, rén luyén niang luc, phadm chat cla
doi ngli can bo lam cong tac ngoai giao va kinh t&€ doi ngoai. Tang cuong cong
tac thong tin, lam tot cong tac nghién cttu va du bao tinh hinh khu vuc va thé
gidi, kip thoi cé nhitng chu truong, chinh sach thich hgp khi tinh hinh thay
déi, cac cam két quoc t€ cta ta can dugc xay dung phi hop véi trinh do phat
trién, v6i su chudn bi & bén trong va véi su phoi hop chat ché clia cac bo,
nganh va chinh quyén cac cap tir Trung vong dén co s& va cidc doanh nghiép.
Cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh t€ khong chi 1a ngudi thuc hién
ma can duogc tao diéu kién tham gia ddy di vdo qua trinh hoi nhap ké tir khau
hoach dinh xay dung chinh sach, xay dung cac cam két quoc té.
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11.2.3. Gidi phdp vé chu déng va ddy nhanh toc dé chuyén dich co cdu kinh
té

Céc bo, nganh Trung uwong, ciac dia phuong, cdc doanh nghiép quén triét
sau sic dinh huéng chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng CNH-HDPH gan véi
chi dong HNKTQT, d6 1a: chuyén dich co ciu kinh t€ phuc vu ting trudng
nhanh va bén viing; timg budc phét trién cdc nganh kinh t€ tri thifc, cong nghé
cao, gan két v6i phat trién céc nganh ¢ tiém niang san xudt 16n va stc canh
tranh trén thi trudng quoc t€; 6n dinh va cai thién doi song nhan dan gin véi
chuyén dich co cdu kinh t€, co ciu lao dong theo huéng CNH-HDH, tao nhiéu
viéc 1am, gidm manh s6 ho ngheo, ting ho giau gép phan day 1ui cc té nan xa
hoi; chuyén dich co cau kinh t€, co cidu ddu tu tao nén co so phat huy céc thé
manh va céc 1oi th€ so sdnh ctia dat nudc, tang stic canh tranh gin v6i nhu cau
thi trudong trong va ngoai nudc, nhu cau doi song nhan dan va qudc phong an
ninh.

Ph4t trién cdc nganh cong nghiép vira sit dung nhiéu lao dong vira cé
hiéu qua kinh t€ cao, c6 cong nghé hién dai. Uu tién ddu tu phat trién gan véi
xuat khau: Cong nghiép ché bién nong san, thuy san, may mic, da — gidy céc
nganh cong nghiép dién tlr, cong nghiép phan mém. Quy hoach dinh hudng
phat trién cdc nghanh cong nghiép ché bién cong nghiép dién ti- tin hoc; tiép
tuc d4u tu phat trién cdc nghanh cong nghiép c¢6 trinh do cao; khan truong dau
tu xay dung, phat trién cong nghiép hoa diu, ting cudng lién doanh, lién két
xay dung cac nha mdy ché bién dau khi; quy phat trién cong nghiép khai thac
tai nguyén khodng san gan lién v6i nhu ciu tiéu ding trong nudc va xuét
khau; phat trién cong nghiép vat licu xay dung déng gép ngay cang cao cho
tién trinh do thi hoa cua dat nudc.

Tiép tuc uu tién dau tu phat trién cdc khu cong nghiép, khu ché xuat,
md& rong mang ludi cac khu cong nghiép vira va nho, phat trién cdc cum cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép lang nghé két hop véi chuyén dich co cdu kinh t&
va co cau lao dong tai cac dia phuong. Xay dung cic mo hinh cum cong
nghiép lang nghé két hop véi dich vu kinh doanh tai chd va duy tri mé rong
lang nghé. Gan phat trién lang nghé véi phét trién du lich van hoa.

C6 chinh sach va 10 trinh xay dung mot s6 tap doan kinh t€ manh di dau
trong canh tranh va hién dai hod, HNKTQT. Trudc mat wu tién cac linh vuc:
xay dung, dau khi, dién tir, vién thong, khai khoang.

290



Phit trién cdc nganh dich vu: Pau tu ting dan ty trong dich vu trong
GDP, khic phuc tinh trang giam dan trong nhitng nam gan day. C6 giai phap
déng bo ho trg phat trién thi trudng noi dia, gan két véi thi trudng nudc ngoai.
Quy hoach phat trién mot s6 trung tim thuong mai ban buon tai TPHCM, Ha
Noi; xay dung hé thong trung tam thuong mai tai cdc clra khdu bién gidi phia
Bic va Tay Nam bo, hé tro phat trién thuong mai dién tlr; hién dai hoa cac
nganh dich vu van tai, buu chinh vién thong, ngan hang, tai chinh. Tiép tuc
dau tu phat trién nganh du lich thanh nganh kinh t€ miii nhon. Uu tién phat
trién du lich vian ho4 1& hoi. Gan két véi giao luu van hod, tang cudng hop tac
quoc t€ tao budc dot pha méi trong phdt trién nghanh dich vu, tu van dic biét
trong cac linh vuc: xay dung, quy hoach, chién lugc, phap ly, cac dich vu
cong...

Ph4t trién nong — 1am — ngu nghiép 1én mot trinh do mdéi bang tng dung
tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé méi dac biét 1a cong nghiép sinh hoc.
Tiép tuc nang ty trong hang hoa trong ty trong san phaAm nhém nganh nong,
lam, thuy san. Chuyén dich co ciu nong nghiép theo hudng san xuat ra cac
san pham hang ho4 tap trung chuyén canh, tham canh c6 nang suat chat luong
cao. Quy hoach str dung dt hop ly, két hop véi thay d6i giong cay tréng vat
nuoi. Giai quyét t6t van dé tieu thu hang hod. phdt trién cong nghiép ché
bién,tiéu tht cong nghiép lang nghé. Thu hit didu tu nuéc ngoai lién doanh
lién két danh bat ché bién hai san, phat trién lang nghé, tiép tuc hoan thién
gidi phap chuyén dich co ciu kinh t€ theo huéng phét trién cong nghiép, tiéu
thli cong nghiép, dich vu tai cac khu vuc nha nuéc thu héi dat nong nghiép dé
phat trién do thi, ciac khu, cum cong nghiép, cdc co so ha ting k§ thuat — xa
hoi, gian két véi chuyén dich co cau lao dong, 6n dinh viéc lam, tii dinh cu
cho cdc ho nong dan bi thu héi dat nong nghiép. DAy manh phat trién chin
nuoi va ché bién thuc pham két hop vé6i hop tdc trong va ngoai nudc phong
chong dich cim gia cam, phong chong thién tai, bao vé moi truong.

Tiép tuc hoan thién chién lugc phat trién ving theo huéng bén viing,
gan phat trién nén kinh t€ dat nudc vdi timg viing, dia phuong trén co s& phat
huy thé manh tiing ving, lién két véi viing trong diém. Xay dung co ché chinh
sdch dic thu ph4t trién nhanh, bén vitng gan vé6i chién luge HNKTQT 6 viing
kinh t€: Ving trung du mién nii phia Bac, ving déng bang song Hong, viing
Bac Trung Bo va duyén hai mién trung, ving Tay nguyén, ving Dong Nam Bo
viing dong bang song Clru Long. Ti€p tuc dau tu phét trién 3 ving kinh t€
trong diém 1am dong luc cho tang trudng kinh t€ ca nudc. Quan tAm hon nita
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phat trién kinh t€ xa hoi gén vdi ting cudng cdc phuong an ting pho cho ving
mién ndi ving dong bao dan toc thiéu so, ving hai ddo, bién gi6i chi trong
cac ving Tay nguyén, Tay bac, Tay nam, thuc hién cdc bién phap ho trg dong
bo ké ca tang thu hit dau tw nuéc ngoai phét trién ving sau ving xa két hop
v6i chuong trinh quoc gia vé xo4 déi giam ngheo. Phat trién kinh t€ bién két
hop v6i bao vé bién, m& rong nuodi trong va danh bat ché bién hai san, khai
thdc va ch€ bién d4u khi, phat trién cong nghiép dong tau va van tai bién.

Thuc hién giai phap dong bo vé két hop chuyén dich co cau nganh va co
céu thanh phan kinh t€. hoan thién thé ch€ KTTT dinh huéng xa hoi cha
nghia. Phat trién dong bo cac loai hinh thi trudng dic biét 1a thi trudng hang
hod - dich vu, thi truong tai chinh - tién té, thi truong lao dong, thi trudng bat
dong san va thi truong khoa hoc cong nghé.

Cung c6 nang cao hiéu qua hoat dong, ddy nhanh ti€n do c6 phan hod
doanh nghiép nha nuéc. Tong két viec chuyén cdc cong ty nha nudc sang mo
hinh cong ty me- cong ty con. Thanh lap cac tap doan kinh t&€ manh c6 su
tham gia clia nhiéu thanh phan kinh t€ trong nudc ciing nhu thu hit dau tu
nuéc ngoai. Tiép tuc hd trg ciac doanh nghiép xay dung chién lugc phat trién
doanh nghiép dam bao chi dong HNKTQT®.

Ting budc hoan thién co cdu san pham gin véi thi trudng trong va
ngoai nudc. Tap trung phat trién cdc san phadm c6 thi trudng, c6 kha niang canh
tranh cao, cdc san pham stt dung cong nghé cao. Phét trién ¢6 chon loc mot s6
san phdm cong nghiép san xuat tu liéu san xuat quan trong trén co s& cong
nghé hién dai, c¢6 di€u kién vé von, c6 stic canh tranh trong nudc va thi truong
quoc t€ 1am co s dé xay dung nén kinh t&€ doc 1ap tu chu.

Hoan thién cdc co ché chinh siach gép phan thuc ddy chuyén dich co
clu kinh t€. Phuong thic tdc dong clia cac chinh sach kinh t€ can phu hop véi
cdc quy luat KTTT, dam bao tinh linh hoat mém déo. Can két hop giita
phuong thic tdc dong truc ti€p véi phuong thiic tic dong gian tiép dé tac dong
t6i qu4 trinh chuyén dich co cau kinh té:

Thit nhat, phuong thic tic dong truc ti€p: nha nudc dung ngan sach dau
tu thanh 1ap méi DNNN, hodc ddu tu bd sung von cho cdc doanh nghiép dé

# Két qua diéu tra, khao sit ctia Vién nghién cttu phat trién KT-XH Ha Noi cho thdy theo y kién clia cdc doanh nghiép
can nhitng uu tién sau cho viéc chuén bi chién lugc phat trién doanh nghiép trong thoi gian t6i: xay dung chién lugc thi
trudng; tim ki€ém, huy dong von; xay dung cdc moi quan hé d6i tac; xay dung chién lugc sén phadm; k§ nang quan 1y kinh
doanh; xay dung uy tin thuong hhiéu; tim hiéu thong tin thi trudng, xic tién thuong mai; chudn bi nhan luc; tim hiéu
chinh sach phép luat thong 1¢ quoc té.
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phat trién céc nganh, céc du 4n san xudt kinh doanh, cdc san phdm ma nha
nuée mong mudn. Tuy nhién, chi st dung phuong thic nay trong cac truong
hop cén thiét nhu phat trién cdc ngdnh mdéi, cong nghé méi, vat lieu méi cé
kha nang tao nhitng budc dot phd, thic ddy cdc nganh, san pham khdc phat
trién, ma von dau tu 16n, kha niang rui ro cao nén khu vuc kinh t€ tu nhan
khong mudn lam

Thi hai, phuong thic tic dong gian ti€p thong qua viéc tao lap moi
trudng, bao gom: su 6n dinh vé chinh tri, an ninh quéc phong; 6n dinh vé kinh
t€ vi mo; mot hé thong thi truong dong bd, hoan thién; moi truong phap 1y
thong thodng va minh bach; bd mdy hanh chinh trong sach hiéu qua; moi
truong tam ly khuyén khich va ton vinh cac hoat dong san xuat kinh doanh;
moi truong thong tin da dang, day da, chinh xac va kip thoi, dac biét 1a cac
thong tin vé chinh sdch va thi trudng quoc té.

Thit ba, phuong thiic tic dong gidn ti€p dén qud trinh chuyén dich co
céu kinh t€ thong qua viéc diu tu phat trién két cdu ha ting, phét trién khoa
hoc cong nghé, gido duc, y té...

Céc phuong thitc tic dong trén day can duoc phdi hop thuc hién bang
mot hé thong chinh sdch dong bo, su tap trung chi dao thong nhat cua Trung
uong, su phoi hgp gitta cac cap, cac nganh, cac dia phuong.

I1.2.4. Gidi phap ting cuong dau tu xdy dung hé thong két cau ha tang kinh
té - xd hoi

Xay dung hé thong két cau ha tang kinh t€-xa hoi hién dai nhanh, bén
vitng, d4p ung dugc yéu cdu phat trién clia dat nudc va qud trinh HNKTQT Ia
mot trong nhitng van dé dugc dit 1én hang dau trong qua trinh cong cudc
CNH-HDH dat nude. Pong thoi, né ciing 1a diéu kién dé ting cudng tinh canh
tranh thu hit von dau tu nude ngoai cua mot s6 qudc gia, nhat 1a trong xu thé
TCH doi song kinh t€ hién nay.

Trong thoi gian qua, co s& ha tang ky thuat ctia Viét Nam da c6 budc
phat trién ca vé s6 luong va chit lugng véi viée ra doi cta hang loat cdc cong
trinh 16n tuy nhién nhin chung s6 Iuong va chat lugng co s ha tang ky thuat
hién nay ctia Viét Nam van con thap kém, chua dap tng dugc nhu cau phat
trién cta nén kinh t€ va xu huéng HNKTQT. Do d6 ting cuong ddu tu xay
dung hé thong két cdu ha tang kinh té-xa hoi 1a mot trong nhiing giai phap
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quan trong nhim ddy nhanh qud trinh hoi nhap kinh t€ quoc cta Viét Nam.
Can tap trung thuc hién mot s giai phap co ban sau:

- Xay dung chién lugc huy dong von cho co s& ha tang: #rén co s& cac
du bdo dai han, tién hanh x4y dung chién lugc phat trién hé thong co s ha
tang va xac dinh k& hoach huy dong von dau tu cho ting giai doan (5 nam, 10
nam) mot cach hop ly, hiéu qua. Trong k& hoach huy dong von phai du kién
duoc cdc ngudn von s& huy dong ciling nhu miic von c6 thé huy dong duge cua
ting nguon & tAm dai han va trung han. Day 14 co s& quan trong dé dé ra céc
chinh sach va bién phap huy dong von phit hop véi tirng nguon trong timg thoi
ky.

- Tang ty 1& chi ddu tu xay dung CSHT trong téng chi ddu tu xay dung
co ban cua ngan sich nha nudc theo hudng cé trong tam, trong diém nham
giai quyét cac van dé bic xuc, tao tién dé cho viéc md rong va xay dung hé
thong co s& ha tang toan dién trén pham vi ca nudc.

Pau tu tir ngan sach nha nudc cho co so ha ting van dugc coi 1a nguén
luc tai chinh cht yéu dé xay dung co sd ha tang clia dat nudc trong chién luoc
10 nam t6i. Pau tu cia ngan siach nha nudc vira ¢ tic dung tao co s lam
“von” moi dé huy dong cac nguédn tai chinh khac cho diu tu phat trién hé
thong co so ha tang.

- Cdi thién méi truong dau tu tao luc hit doi vdi cdc nguon von tir
bén ngoai. Theo nhan xét clia nhi€u chuyén gia tai chinh, dau tu truc tiép cho
cho co s& ha tang k¥ thuat s€ tang 1én trong thoi gian t6i néu Chinh pht tich
cuc cai thién moi truong dau tu hon nita. Ching ta can xem day la hinh thic
dau tu chl yéu cho co s& ha tang k¥ thuat cia Viét Nam trong thoi gian téi vi
né ¢6 nhitng wu di€ém nhu: Khong bi that thodt von trong qud trinh ddu tu vi
chu dau tu truc ti€p du 4n dong thoi ciing 1a nguoi sd hitu dong von cua minh;
Nha nuéc khong s¢ mac ng vi nha ddu tu nudc ngoai dugc quyén khai thic
cong trinh thong qua viéc thu phi hodc ban san phdm ctia minh trong mot thoi
gian sau khi bu dip chi phi ddu tu va c6 1di méi chuyén giao cho phia Viét
nam ti€p tuc khai thac va quan ly; can bo k¥ thuat, quan 1y ctia Viét Nam s€
ti€p nhan duoc trinh do k¥ thuat va quan 1y tién tién, hién dai cua cac nha dau
tu nuéc ngoai.

Tuy nhién, cling can khang dinh mot diéu rang, von dau tu cho co s&
ha tang tir bén ngoai, du truc ti€p (FDI) hay gidn ti€p (ODA) déu c6 gidi han
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va bi phu thudc vao cic doi tdc. N6 khong thé 1a ngudn von quyét dinh ma chi
giif vai trd quan trong va bé sung cho viéc xay dung co s& ha ting k§ thuat ctia
nudc ta. Nguon von cha yéu déng vai tro quyét dinh van 1a nguén von tir bén
trong nén Kinh té&, tir trong nhan dan. ngudn von nay hién nay rat 16n va con
nhi€u tiém nang. Tir trudc dén nay, ngudn von trong nudc thuong duoc xem la
nguodn von tir ngan sich nha nudc va tir khu vuc kinh t€ quéc doanh 1a cha
yéu. Thuc tién chiing minh rang trong thoi gian téi nguén von trong nudc tir
khu vuc kinh t€ nha nuéc va ngan siach nha nuéc ¢6 xu hudng thu hep. Nguon
von dau tu cho co s& ha tang s& ¢ nguon goc tir cac thanh phan kinh t€ ngoai
quoc doanh, trong d6 khu vuc kinh té tu nhan sé ngay cang gia tang néu Chinh
pht ¢6 nhiing chinh sach dau tu thich hop.

- Tang cuong hiéu qua viéc st dung nguon von ODA, tranh va giam
tinh trang that thoat nguon von.

Dé khic phuc tinh trang that thodt von diu tu xay dung co s& ha ting,
truGe hét, Chinh phu can giao nguén von vién trg va von vay uvu dai cho cac
ngan hang diu tu quan 1y va phan bo theo ding dia diém cong trinh ma chinh
phu da ky két véi cac doi tac. Cac don vi nay sé dong vai tro quan 1y no doc
lap va tir d6 Chinh phu sé dat trén vai cdc co quan nay vGi muc tiéu rd rang,
pht hgp véi nhiém vu va khong bi rang budc boi co cau quan 1y hoac mic do
chi tiéu cta Chinh phu; hai 13, cAn han ch€ viéc dau tu qua muc vao cac du an
khong c6 1gi cho nén kinh t&; va ba 1a, nén tang cuong thu hit von dau tu truc
ti€p (FDI) cho xay dung co s& ha tang k¥ thuat dudi cac hinh thic nhu: BOT,
BTO, BT...C4c hinh thiic nay s& gép phan khic phuc nhitng nhuoc diém trén.

- Tang cuong ngudn von dau tu cho co s& ha tang thong qua hinh thic
dau tu gidn tiép.

DPay 1a hinh thdc dau tu qua viéc mua trai phi€u chinh phu, trai phiéu
do thi, cong trai quoc gia xay dung dat nuGe...do chinh pht hoac chinh quyén
dia phuong phat hanh. Trong thoi gian truéc mat, cin tang cudng phat hanh
trai phi€u chinh phu, trai phi€u cau duong hay cac loai cong trai xay dung dat
nuéc véi 1ai suat hop ly dé huy dong nguén von con nhan rédi trong dan. Bén
canh trai phi€u, cong trdi cia Chinh phti, cdn ddy manh viéc cho phép chinh
quyén céc dia phuong phat hanh cac loai trai phi€u dia phuong nhiam thu hut
von dé cai tao, nang cap va xay dung méi hé théng co so ha ting k§ thuat cia
dia phuong minh. Cac trai phi€u dia phuong nay ciing chinh la nhitng san
pham tai chinh cung cép cho thi trudng chitng khoin dang con nghéo vé hang
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hod & Viét Nam hién nay. Viéc van dong nguoi Viét Nam dang sinh séng va
lam viéc & nudc ngoai tham gia mua cac loai cong trai, trai phi€u nay, ciing
g6p phan huy dong von cho xay dung co s& ha tang k¥ thuét ctia nudc ta.

- Thuc hién chl truong xa hoi hoa trong dau tu xay dung co s& ha tang.
Chu truong x4 hoi hod khong chi nhim muc dich huy dong téng luc cdc thanh
phan, cdc doi tuong trong nén kinh té-xa hoi tham gia dau tu ma con gép phan
thu hdt dugc cac nguon von nhan roéi trong xa hoi trong boi canh HNKTQT.
D6i v6i céc quoc gia phat trién, chic ning dau tu chu yéu thuoc vé céc chu thé
kinh t&, cac doanh nghiép... Nha nudc thuc hién chiic nang tai phan phoi thu
nhap thuoc vé Nha nuéec. D6i v6i Viet Nam giai phdp ting cudng dau tu cin
duoc cai cach diéu chinh theo hudng nay.

I1.2.5.Gidi phdp tich cuc tao ldp dong bo cdc yéu to KTTT va co ché quan ly
nén KTTT dinh huéng XHCN

- Phat trién nén kinh té" nhiéu hinh thitc s¢ hitu, nhiéu phuong thiic t6
chuic kinh doanh

D61 méi va hoan thién khung phap 1y, thdo g& moi trd ngai vé co ché,
chinh sich va tha tuc hanh chinh dé huy dong t6i da moi ngudn luc, tao stic
bat méi cho phat trién san xuét, kinh doanh ctia moi thanh phan kinh t€ véi
cac hinh thiic s& hitu khac nhau. Moi doanh nghiép, moi cong dan duoc dau tu
kinh doanh theo cac hinh thitc do luat dinh va duoc phdp luat bao vé. Moi t6
chitc kinh doanh theo cac hinh thitc s& hitu khiac nhau hodc dan xen hén hop
déu duoc khuyén khich phat trién lau dai, hop tic, canh tranh binh dang va 1a
bo phan cau thanh quan trong cua nén KTTT dinh huéng xa hoi chu nghia.
Ph4t trién manh cic doanh nghiép vira va nho; ting buéc hinh thanh mot so
tap doan kinh t€ manh.

Tiép tuc d6i méi va phat trién kinh t&€ nha nuéc dé thuc hién t6t vai tro
clia n6 trong nén kinh t€. Kinh t&€ nha nudc 1a luc luong vat chat quan trong va
12 cong cu dé nha nu6c dinh huéng va diéu ti€t vi mo nén kinh t€; tap trung
dau tu cho két cau ha tang kinh té€- xa hoi va mot s6 co s& cong nghiép quan
trong. Doanh nghiép nha nudc gilt nhitng vi tri then chét trong nén kinh t€; di
dau tng dung tién bo khoa hoc- cong nghé; néu guong vé nang sudt, chat
luong va hiéu qua kinh té- xa hoi va chap hanh phap luat.

Ph4t trién doanh nghiép nha nudc trong nhitng nganh san xuat va dich vu
quan trong; xay dung cdc tong cong ty nha nuGc dii manh dé lam nong cot
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trong nhiing tap doan kinh t&€ 16n, c6 nang luc canh tranh trén thi truong trong
nuéc va quoc t€ nhu dau khi, dién, hang khong, déng tau bién, van tai vién
duong, buu chinh vién thong...

D61 méi co ché quan 1y, phan biét quyén clia chi s& hitu va quyén kinh
doanh ctia doanh nghiép. Chuyén céc doanh nghiép nha nuéc kinh doanh sang
hoat dong theo co ché cong ty me - cong ty con, cong ty c6 phan. Bao dam
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém day da trong san xuat, kinh doanh ctia
doanh nghiép, canh tranh binh dang truéc phdp luat; xod bd bao cap clia nha
nudc doi véi doanh nghiép.

Thuc hién cht truong c6 phan hod nhitng doanh nghiép ma nha nudc
khong can nam giit 100% von dé huy dong thém von, tao dong luc va co ché
quan ly nang dong thic ddy doanh nghiép 1am an c6 hiéu qua. Uu tién cho
ngudi lao dong duoc mua c6 phan va timg budc md rong ban ¢d phan cho céc
nha dau tu trong nudc va nudc ngoai. Thuc hién viéc giao, ban, khoan, cho
thué cac doanh nghiép loai nhd ma nha nudc khong can nam gitt. Kién quyét
thuc hién chu truong sép nhap, giai thé, pha san nhiing doanh nghiép khong
hiéu qua va khong thuc hién duogc cac bién phap trén. Phan diu trong khoang
3 nam tdi co ban hoan thanh viéc sip x€p, d6i mébi va nang cao hiéu qua kinh
doanh ctia doanh nghiép nha nudc; cling c6 va hién dai hod mot budc céc téng
cong ty nha nudc.

Phat trién kinh t€ tap thé véi céc hinh thic hgp tac da dang. Chuyén déi
hop tac xa cii theo Luat Hop tdc xa dat hiéu qua thiét thuc. Phat trién hop tdc
x4 kinh doanh téng hop da nganh hodc chuyén nganh dé san xudt hoic kinh
doanh dich vy, tao diéu kién m& rong quy moé san xuat, kinh doanh phu hop
qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod. Tuy nhién céan kién quyét déi mdi tu
duy phat trién kinh t€ tap thé theo huéng hiéu qua, dé cao “tinh tu chi”, khong
ap dat, khong lam theo phong trao...

Trong noéng nghiép, trén co s& phat huy tinh tu chi ctia ho gia dinh, chd
trong phét trién cdc hinh thitc hop tdc va hop tdc xa cung cap dich vu, vat tu va
tieu thu san pham cho kinh t&€ ho gia dinh va trang trai. M rong céc hinh thiic
kinh t€ hén hop, lién két, lién doanh giita hop tdc xa véi cdc doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh t€. Nha nudc giip hop tac xa dao tao, boi dudng
can bo k¥ thuat va quan 1y, ma rong thi truong, ting dung cong nghé méi, phat
trién von tap thé, giai quyét no tén dong ctia hop tic xa cil. Kinh t€ c4 thé va
tiéu chil ¢ nong thon va thanh thi dugc nha nudce tao diéu kién dé ph4t trién.
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Kinh t€ tu ban tu nhan dugc khuyén khich phat trién khong han ché vé
quy mo trong nhitng nganh, nghé, Iinh vuc va dia ban ma phdp luat khong
cam; khuyén khich hgp tac, lién doanh v6i nhau va v6i doanh nghiép nha
nuéc, chuyén thanh doanh nghiép ¢6 phan va ban ¢6 phin cho ngudi lao dong.
Pam bao kinh t€ tu ban nha nudc duéi cac hinh thic lién doanh, lién két gitra
kinh t&€ nha nu6c véi kinh t€ tu nhan trong va ngoai nuéc ngay cang phat trién
da dang.

Kinh t€ ¢c6 von diu tu nuéc ngoai 12 mot bo phan clia nén kinh t€ Viét
Nam, dugc khuyén khich phéat trién, huéng manh vao san xuét, kinh doanh
hang hoa va dich vu xuét khau, hang hod va dich vu c6 cong nghé cao, xay
dung két cau ha tang.

- Tao ldp dong bo cdc yéu to thi truong, doi moi va ndng cao hiéu luc
quan Iy vi mé nha nudc
Hinh thanh dong bo va ti€p tuc phat trién, hoan thién cdc loai thi trudng
di doi v6i xay dung khuon kho phdp 1y va thé ché, dé cac thi trudng hoat dong
nang dong, cé hiéu qua, co trat tu, ky cuong trong moi trudng canh tranh lanh
manh, cong khai, minh bach, han ché va kiém soat doc quyén kinh doanh.
Nha nuéc ton trong nguyén tic va co ché hoat dong khach quan cua cac loai
thi truong, tao di€u kién phat huy mat tich cuc, dong thoi khic phuc, han ché
nhiing tac dong tiéu cuc cua thi trudong.

Phat trién thi trudng tai chinh- tién té: Hoan thién khung khé phdp 1y,
tang cuong quan 1y nha nudc doi véi thi truong nay; hoan thién hé thong ngan
hang, quy tin dung, san giao dich ching khodn; phét trién ha tdng dich vu tién
té- ngan hang, nhat 1a thi trudng von trung han va dai han. T6 chiic va van
hanh an toan, hiéu qua thi trudng ching khoan, thi trudng bao hiém. Ting
buéc md rong quy mo va pham vi hoat dong, ké ca viéc thu hit vén nuéc
ngoai. P4y manh cong tic c6 phan hod cdc doanh nghiép trong ca nudc va tao
nguon hang hod cho hoat dong cta thi truong ching khoan.

Phét trién va 1anh manh ho4 thi trudng bat dong san: Hoan thién khung
khé phép 1y, quéan 1y hé thong dich vu moi gi6i bat dong san. Tang cudng hon
nita vai trd cta nha nudc trong viéc diéu ti€t cung- ciu thi truong bat dong
san, bao gém ca thi trudng quyén st dung dat theo quy dinh cta phép luat,
timg budc md& rong thi trudng bat dong san va tao diéu kién cho nguoi Viét
Nam & nudc ngoai va nguoi nudc ngoai tham gia dau tu tai Viét nam.
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Phét trién thi trudng lao dong: C6 chinh sdch ddu tu thoa ddng cho dao
tao phat trién nguén nhan luc va gidi quyét viec lam. Hoan thién khung phap
1y vé quan 1y thi truong lao dong. Quy hoach va gidm sat cac co s& dich vu
gidi thiéu viéc lam va dimg hoat dong cic co s& khong du tieu chuin. Tang
cuong cong tac thong tin thi truong lao dong trong va ngoai nude. Tié€p tuc
ddy manh xuat kh4u lao dong véi su tham gia ctia cdc thanh phan kinh t€. Da
dang hoa céc hinh thitc giao dich viéc lam; phat trién hé thong thong tin vé thi
trudong lao dong trong nuéc va thé gigi. Co chinh sach nhap khau lao dong
chat luong cao trong cac linh vuc cong nghé va quan 1y & nhitng nganh, nghé
can uu tién phat trién.

Phét trién thi trudng khoa hoc- cong nghé: Xay dung co ché, chinh sich
doi v6i cdc san pham tri tué, dich vu bao hiém, céc dich vu tu van va phuc vu
san xuat kinh doanh... Hinh thanh va ph4t trién cdc chl thé cdu thanh thi
truong khoa hoc- cong nghé. Tang cuong su lién két gitta cac truong dai hoc
vdi céc vién nghién ctu. Pady manh khau chuyén giao va tng dung cong nghé
hién dai trén thé€ gidi, cai cdch hé thong doanh nghiép nhim tao nhu ciu doi
moi cong nghé phuc vu san xuét kinh doanh. C6 chinh sach hap dan cac cong
ty xuyén quoc gia ddu tu va chuyén giao cong nghé méi cho céc doanh nghiép
Viét Nam. Chu trong nhap khiu cong nghé hién dai; timg buGc phat trién
manh cong nghé trong nuéc; hinh thanh luc lugng doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, chuyén céc t6 chic nghién cttu va phat trién thudc nhiéu loai hinh
s& hitu sang hoat dong theo co ché doanh nghiép.

Phét trién thi trudng hang hoa- dich vu: Tang cudng quan 1y thi trudng va
cung cép thong tin thi truong, chong tron thué va gian 1an thuong mai. Gan két
san xudt vdi tiéu dung, véi thi trudng. Clng c6 va phat trién cdc doanh nghiép
san xuat kinh doanh cdc san phdm hang hod dich vu phuc vu nhu ciu cua thi
truong. Phat trién da dang céc loai hinh dich vu ddp ting dugc yéu ciu trong
nuéc va qudc t&; phat trién cac dich vu cao cip c6 ham luong tri tué cao, gid
tri gia tang 16n. Phan dau dua téc do tang truong trong khu vuc dich vu cao
hon t6c do taing GDP. Phat trién manh va nang cao chat lugng hoat dong du
lich; phat trién nhanh hon cdc dich vu van tai, vién thong, dich vu tai chinh,
ngan hang, dich vu tu van... Pdy manh cong tidc xuét nhap khau va c6 co ché,
chinh sach dau tu tai chinh thoa dang cho khau marketing thi truong qudc té;
ma ctra thi truong noi dia phu hop véi cac cam két trong qua trinh HNKTQT.
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Nha nude tap trung lam tét chitc nang hoach dinh chién lugc, quy hoach
va k& hoach dinh huéng phat trién, thuc hién nhitng du 4n trong diém bang
nguon luc tap trung; déi méi thé ché quan ly, cai thién moi trudng dau tu, kinh
doanh; diéu ti€t thu nhap hop ly; xay dung phép luat va kiém tra gidm sat viéc
thuc hién; giam manh su can thiép truc ti€p bang bién phap hanh chinh vao
hoat dong san xuit- kinh doanh. Pon gian héa cac thu tuc hanh chinh; cong
khai héa va thuc hién ding trach nhiém va quyén han cta cic co quan nha n-
udc trong quan hé vGi doanh nghiép va nhan dan; kién quyét xoa bo nhiing
quy dinh va thl tuc mang nang tinh hanh chinh quan liéu, bao cap, kim ham
su phét trién cua luc luong san xuat, gay phién ha, sdch nhiéu cho doanh
nghiép.

- o1 mdi chinh sdch va dong b hod hé thong tai chinh- tién té

Tich cuc d6i méi va hoan thién hé théng chinh sach tai chinh- tién té
quoc gia, dong vién hop 1y va phan phéi ¢ hiéu qua moi nguoén luc nhiam thuc
hién Chién luoc phét trién kinh t&- xa hoi. Thuc hién nguyén tic cong bing,
hiéu qua trong chinh sach phan phoi va phan phéi lai nguén thu nhap trong xa
hoi. Tao 1ap moi truong tai chinh lanh manh, thong thodng nham giai phéng
va phdt trién cac nguon luc tai chinh va tiém nang san xudt cta cdc doanh
nghiép, cac tang 16p dan cu; boi dudng va mé rong nguon thu ngan sach, thu
hit cdc ngudn von bén ngodi; da dang héa cdc cong cu va hinh thiic t6 chic
tai chinh, tién té phi ngan hang va cic quy ddu tu nhim dong vién cdc ngudn
luc cho phét trién kinh té- x4 hoi. K&t hop chit ché k& hoach hod véi cac chinh
sach kinh t€, tai chinh dé dinh hudng va khuyén khich nhan dan, doanh nghiép
tiét kiém dau tu.

Tié€p tuc cai cach hé thong thué phu hgp véi tinh hinh dat nuéc va cac
cam két quoc t€. Bo sung, hoan thién, don gian ho4 céc sic thu€, timg budc ap
dung hé thong thu€ thong nhit, khong phan biét doanh nghiép thudc thanh
phan kinh t€ khac nhau, doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai. 4p dung thué thu nhap ca nhan thong nhat va thuan loi cho moi
doi tuong chiu thué€, bdo dam cong bang xa hoi va tao dong luc phat trién.
Hién dai hod cong tac thu thu€ va tang cuong quan ly cia Nha nudc.

Tiép tuc co cdu lai ngan sach nha nude, tang dan ty 1€ tich luy cho dau tu
phat trién, phan dinh o hoat dong su nghiép va quan 1y hanh chinh cong dé cé
chinh séch tai chinh thich hop; thuc hién cai cdch tién luong di lién véi tinh
gian bién ch€ bo may va cai cach thu tuc hanh chinh; giam manh va tién tGi
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x0d bd nhitng khoan chi mang tinh chit bao cip trong ngan sich. Sir dung
ngan sdch nha nuéc phai chi dong va cé hiéu qua, ting cudng kiém soat cdc
khoan chi, kién quyét chdng lang phi, that thoat. Nang cao hiéu qua dau tu
bang von ngan sich nha nudc tir xdc dinh chi truong, 1ap va duyét du dn dén
thuc hién du 4n. Bdo dam nguodn tai chinh cho nhitng nhiém vu wu tién cla
chién lugc. Thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién d6i véi céc ving
kinh t€ trong diém, dong thoi quan tAm dau tu nhiéu hon cho cic ving kho
khan. Tiép tuc d6i méi chinh sidch hd trg gidi quyét viec lam, sip xép lai
doanh nghiép nha nudc, giip dd phat trién doanh nghiép nho va vira; thic day
xa hoi hod khu vuc su nghiép, dong thoi bao dam cho nguoi nghéo duoc
hudng cac chinh sach co ban.

D61 méi va hoan thién co ché phan cdp quéan 1y tai chinh va ngan sich
nha nudc, bao dam tinh thong nhit ctia hé thong tai chinh qudc gia va vai tro
chu dao ctia ngan sach trung wong; dong thoi phat huy tinh chu dong, sang tao
ctia dia phuong va cac nganh trong viéc quan 1y tai chinh va ngan sach da doc
phan cap.

Thuc hién ch€ do tu cht va tu chiu trach nhiém vé tai chinh ctia doanh
nghiép; tach biét tai chinh nha nu6c va tai chinh doanh nghiép. Thuc hién
cong khai hod tai chinh doanh nghiép va tai chinh cong. Nha nudc gidm sat,
diéu tiét tai chinh doanh nghiép thong qua ché do k& toan, kiém todn va hé
thong thué€, bao ho cac ngudn thu nhap hop phap, khuyén khich tat ca cac tang
16p dan cu, cac thanh phan kinh t€ can kiém dau tu kinh doanh, lam giau
chinh dang.

Can do6i ngan sach mot cach tich cuc, tang dan du trit qudc gia, gilt boi
chi & mitc hop 1y, bao dam 6n dinh kinh t€ vi mo. Quan Iy chit ché viéc vay
no va tra ng nudc ngoai, gilt mic ng quoc gia trong gidi han an toan; bao dam
nghiém ngat hiéu qua st dung von vay; quy dinh ro va thuc hién ding nghia
vu tra ng.

Thuc thi chinh s4ch tién té bdo ddm 6n dinh kinh t&€ vi mo, kiém sodt lam
phat, thic ddy san xuat va tiéu dung, kich thich ddu tu phat trién. Sir dung linh
hoat, ¢6 hiéu qua cac cong cu chinh sich tién té nhu ty gid, 13i suét, nghiép vu
thi trudng mod theo cdc nguyén tic cla thi truong. Nang dan va tién t6i thuc
hién ddy du tinh chuyén déi cta déng tién Viét Nam.
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Hinh thanh moéi trudong minh bach, lanh manh va binh ding cho hoat
dong tién té- ngan hang, tng dung pho bién cong nghé thong tin, m& rong
nhanh cdc hinh thic thanh toan khong dung tién miét va thanh todn qua ngan
hang. Pa dang héa cac hinh thitc huy dong von, cho vay, cung tng cac dich vu
va tién ich ngan hang thuan lgi va thong thoang dén moi doanh nghiép va dan
cu, dap tng kip thoi cac nhu cau von tin dung cho san xuat, kinh doanh va doi
song, chu trong khu vuc nong nghiép, nong thon.

Hinh thanh dong bo khuon khé phép 1y, ap dung diy du hon céc thiét ché
va chuidn muc quéc t€ vé an toan trong kinh doanh tién té- ngan hang. Giai
quyét no ton dong di doi véi tang cong nhitng ché dinh phép ly, kinh t€ va
hanh chinh vé nghia vu trd no ctia ngudi di vay va bao vé quyén thu ng hop
phap clia ngudi cho vay. Tang cudng nang luc tu kiém tra clia cac t6 chic tin
dung va cong tac thanh tra, gidm st clia cdc co quan chifc nang, khong dé xay
ra d6 v tin dung.

Co céu lai hé thong ngan hang. Phan biét chiic nang ctia ngan hang Nha
nuGe va ngan hang thuong mai nha nudc, chic nang cho vay ctia ngan hang
chinh sich véi chitc nang kinh doanh tién té cuia ngan hang thuong mai. Bao
dam quyén tu cha va tu chiu trach nhiém ctia ngan hang thuong mai trong
kinh doanh. Gidp d& va thic ddy cac t6 chic tin dung trong nudc nang cao
nang luc quan 1y va trinh do nghiép vu, c¢6 kha nang canh tranh véi cac chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Bao dam quyén kinh doanh cua ciac ngan hang
va cdc t6 chiic tai chinh nudc ngoai theo cdc cam két clia nudc ta véi quoc té.
Gan cai cdch ngan hang v6i cai cach doanh nghiép nha nudc. Thuc hién c6
phan hod mot s6 ngan hang thuong mai quoc doanh, xtr Iy cac ngan hang yéu
kém. Pa hoat dong ctia quy tin dung nhan dan di ding huéng va bao dam an
toan.

- Mo rong va ndng cao hiéu qud cdc hoat dong kinh té doi ngoai trong
qud trinh HNKTQT

Tié€p tuc m& rong quan hé kinh t& doi ngoai theo huéng song phuong va
da phuong hod; chu dong HNKTQT theo 16 trinh phut hop véi di€u kién cua
nudc ta va bao dam thuc hién nhiing cam két trong quan hé song phuong va da
phuong nhu AFTA, APEC, ASEM, Hiép dinh thuong mai Viét nam- My, ti€n
t61 gia nhap WTO...
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D4y manh cic linh vuc dich vu thu ngoai té: du lich, xuét khau lao dong,
van tai, buu chinh- vién thong, tai chinh- tién té, dich vu khoa hoc- cong nghé,
xay dung, thu hit kiéu hdi...

Chu dong va tich cuc tham nhap thi truong quoc t€, chu trong thi truong
cac trung tam kinh t€ th€ gidi, duy tri va m& rong thi phan trén céc thi truong
quen thudc, tranh thi moi co héi mé thi truong méi. Ting bude hién dai hoa
phuong thiic kinh doanh phut hgp vé6i xu thé méi ciia thuong mai thé gidi. Day
manh hoat dong ti€p thi, xtc tién thuong mai, thong tin thi trudng bing nhiéu
phuong tién va t6 chic thich hop, ké ca cic co quan dai dién ngoai giao &
nu6c ngoai. Khuyén khich cac t6 chiic, cd nhan trong va ngoai nuéc tham gia
cac hoat dong moi gidi, khai thac thi truong quoc té.

Khuyén khich nguoi Viét nam dinh cu & nuGe ngoai vé nude dau tu kinh
doanh, doanh nghiép Viét nam diu tu ra nuGc ngoai va ¢6 chinh sach hoé tro
cong dan Viét Nam kinh doanh hop phap & nudc ngoai. Ti€p tuc tranh thu
nguodn tai trg cta cac chinh phi va cdc t6 chic tai chinh quoc t€, cac t6 chiic
phi chinh phu. Pdy nhanh t6c do giai ngan, nang cao hiéu qua su dung cédc
ngudn von thong qua céc t6 chiic tai chinh quoc té.

I1.2.6. Gidi phdp vé ddy manh cong tdc dao tao, boi duong nding cao chdt
luong nguon nhdn luc

- Tiép tuc khang dinh, cu thé hod trong hoat dong thuc tién quan diém
phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a quéc sdch hang dau.

- DB6i méi tu duy gido duc - ddo tao mot cdch nhit quin tir muc tiéu,
chuong trinh, noi dung, phuong phdp dén co cau va hé théng t6 chic, co ché
quan ly dé tao dugc chuyén bién co ban va toan dién nén gido duc trong nudc,
ti€p can vai trinh do gido duc- dao tao khu vuc va thé gidi.

- Tap trung chi dao quyét liét nang cao ro rét chit lugng gido duc va dao
tao nguén nhan luc. Giai phdp then chot 1a d6i méi va nang cao ning luc quan
1y nha nudc trong gido duc- do tao; diy manh déi méi noi dung, chuong trinh
va phuong phdp theo huéng hién dai cung v6i déi méi co ché quan 1y, khan
truong trién khai dé an phat trién va nang cao chat lugng doi ngii gido vién va
can bo quan 1y gido duc. Co cau lai hé thong dao tao thuc hanh dinh huéng
nghé nghiép. Tung budc hién dai hod hé thong gido duc, uu tién cho viéc thiét
lap co s& ha tang cho hé thong gido duc- dao tao nhu co s& vat chat truong 16p,
thi€t bi day va hoc, ing dung cong nghé thong tin trong gido duc- dao tao...
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- Diéu chinh co cau dao tao cic bac dai hoc- cao diang- trung hoc chuyén
nghiép va céc truong day nghé mot cach hop 1y, phit hop véi yéu cau cuia thi
truong lao dong trong qua trinh hdi nhap quoc té.

- Quy hoach lai, hién dai hoa cac co s day nghé va nang cap cac chuong
trinh dao tao theo sit hon v6i cong nghé méi nham hinh thanh nén mot doi
ngll nguoi lao dong ¢6 trinh do, tay nghé chuyén mon cao, cé céc tri thitc co
ban, hién dai, cé kha nang ti€p thu va st dung cong nghé mdéi, cong nghé cao.

- M6 rong quy mo day nghé va trung hoc chuyén nghiép, bao dam téc do
tang nhanh hon dao tao dai hoc va cao dang.

Tang manh dau tu dé phat trién gido duc, cai cdch ndi dung va phuong
phap gido duc. Pau tu cho gido duc c6 y nghia chién luoc lau dai, mang lai
hiéu qua nhat. Vi vay, ngan siach nha nudc can ting budc dau tu thém cho
gido duc trong nhitng nam tGi. Trong di€u kién nguon ngan sach nha nuéc con
han hep, can huy dong va st dung ¢6 hiéu qua nguén von ODA va cac nguon
von hé trg khdc. Mat khéc, viéc giao chi tiéu va cap kinh phi, viéc phan bo cdc
dé tai nghién citu va cdp kinh phi nghién cttu ¢ nuéc ta can d6i méi, trdnh
mang tinh binh quén, bao cap.

Nang cao chat lugng dao tao dap ting kip nhu céu thuc tién. Dé nang
cao chat lugng nguon nhan luc, trudc hét can nang cao chat luong doi ngii nha
gido thong qua viéc dao tao nang cap, boi dudng kién thic thuong xuyén. Cai
ti€n noi dung, chuong trinh, phuwong phéap dao tao theo huéng chuin hod, hién
dai hod, tranh khuon cing, gido di€u, mang tinh thu dong, thira nhan. Xac
dinh ding doi twong dao tao dé c6 chuong trinh, noi dung, phuong phap dao
tao thich hop c6 hiéu qua.

Tao co ché va diéu kién dé céc truong dai hoc va cdc trudng day nghé
chuyén manh sang hoat dong theo co ché tu chli. Thuc hién xd hoi hoa cong
tdc gido duc- dao tao, thu hit moi ngudn luc cho phat trién gido duc- dao tao.
Giao duc- dao tao phai theo nhu cau xa hoi. Pa dang hoa céac loai hinh dao
tao. Hinh thanh mang luéi cac truong dan 1ap bén canh hé thong cac truong
cong 1ap va c6 co ché giam sat, quan 1y chat ché doi véi cac loai hinh truong
ngoai cong 1ap.

Tang cuong maé rong quan hé hop tac quoc t€ trong gido duc- dao tao
nhat 1a hé dai hoc va sau dai hoc. C6 giai phap hiéu qua thu hit cac nha dau tu
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nudc ngoai vao linh vuc dao tao dai hoc va dao tao nghé. Tang cudng mai lién
két, phoi hop va trao déi véi cdc t6 chiic va céc trudng dai hoc trén the giGi dé
dua sinh vién sang hoc. Khuyén khich du hoc tu tic va lién két dao tao véi
nuéc ngoai, t6 chic du hoc “tai chdé”, moi chuyén gia gidi cua nudc ngoai
sang hop tdc vdi ta trong dao tao trong nudc. Tuyén chon va dua di dao tao &
cac nudc tién ti€n so lugng 16n can bd khoa hoc k§ thuat thuoc cac Iinh vuc uu
tién chién luoc.

Chinh pht chi dao x4y dung chién lugc phét trién ngudn nhan luc trong
nhiing nam t6i gén két v6i quy hoach dinh huéng phat trién kinh té- x4 hoi dat
nuéc, dap ung nhitng yéu cdu méi cua su nghiep HDH- CNH, phat trién kinh
t€ tri thitc, kinh t€ ving, HNKTQT. Noi dung quy hoach, dinh huéng can xac
dinh r6 muc tiéu, nhitng yéu cau co ban, quy mo co ciu dao tao, st dung nhan
luc. Két hop ca dao tao nhan luc chat lugng cao véi lao dong k¥ thuat, lao
dong pho thong.

Xay dung giai phap tong thé phat trién gido duc - dao tao gin véi thi
truong khoa hoc- cong nghé, thi truong lao dong. Thanh lap, nhan rong mo
hinh lién két gitta vién nghién cttu véi truong dai hoc, doanh nghiép.

Nha nudc can ban hanh cac chinh sach, bién phép, cac hinh thic khuyén
khich, ho tro cho luc lugng lao dong, thong qua viéc diu tu nguén von manh
hon cho cong tic nghién cttu khoa hoc- cong nghé tng dung; hinh thanh cac
quy diu tv mao hiém phuc vu cho cong tidc nghién ctiu va phat trién cdc san
pham khoa hoc, thuong mai... Ngoai ra, cin nhanh chéng xay dung mot hé
thong phap ly, thé ché ddy du, hitu hiéu bao vé quyén s& hitu cong nghiép, bao
vé cac san pham tri tu¢ nhiam ton vinh va thdc ddy sang tao, kham pha, tim toi
clia ngudi lao dong va dong thoi ciing phit hop véi cac thong uéc quoc t€, dap
ung trong ti€n trinh hoi nhap.

P6i méi mot cach co ban co ché quan 1y va t6 chifc hoat dong khoa hoc
cong nghé, 14y chat lugng, hiéu qua canh tranh ctia nén kinh t€ quoc dan lam
muc tiéu chu yéu cta hoat dong khoa hoc — cong nghé. Dau tu cé trong tam,
trong diém dé tao but pha vé mot s6 cong nghé cao tac dong tich cuc dén viec
nang cao miic canh tranh va hiéu qua ctia doanh nghiép, cia nén kinh té trong
qua trinh hoi nhap. C6 chinh sach khuyén khich va c6 hinh thiic thu hit cac
nha khoa hoc- cong nghé & trong va ngoai nude tham gia xay dung dat nudc.
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Ho trg b6 dudng tai nang tré, khuyén khich, ton vinh cdc nha khoa hoc thuc su
c6 tai, c6 dong gép cho dat nudc.*

I1.2.7. Gidi phdp vé kién toan bo mdy va chitc nang hoat dong cua Uy ban
quoc gia vé HNKTQT

Uy ban quoc gia vé HNKTQT c6 vai tro cuc ky quan trong trong qué
trinh HNKTQT cua nudc ta, dac biét 1a trong ti€n trinh dam phan gia nhap
WTO. Mot trong nhitng nhiém vu dat ra cho cong tdc hoi nhap 1a ting cuong,
cung c6 va kién toan UBQG vé HNKTQT c6 du thdm quyén va nang luc tu
van gidp Thua tuéng Chinh pht trong van d¢ HNKTQT. Viéc cing ¢6 bao gom
nhan su va co ché€ hoat dong cuia UBQG vé HNKTQT ciing nhu bo phan
thudng truc 1a Van phong cia UBQG, Poan dam phéan chinh phu vé Kinh t€
va Thuong mai quoc t€, Nhém hod trg cho Poan dam phén chinh phu. Dé thuc
hién t6t viéc nay can tap trung vao mot s6 giai phap sau:

- Trong qua trinh lam viéc, UBQG vé HNKTQT can chu dong xay dung
cac chuong trinh 1am viéc, cu thé hod nhiém vu cta ting thdng, timg quy, ting
nam theo tinh than nghi quyét Hoi nghi lan tht 9 Ban chdp hanh Trung wong
Pang khoa IX, bam sat ndi dung Nghi quyét cua Bo chinh tri va Chuong trinh
hanh dong cta Chinh phti vé HNKTQT dé hoan thanh céc nhiém vu dugc
giao.

Vé phia Van phong Uy ban quéc gia vé HNKTQT:

- Chu dong don doc cac Bo, nganh thuc hién nghiém chinh ché d6 bao
céo, gitip chu tich uy ban chuén bi chuwong trinh va noi dung cho céc cudc hop
nham duy tri thudng xuyén céc phién hop dinh ky.

- Thuong xuyén ra soat va bao cdo Chu tich Uy ban vé tinh hinh thuc
hién chuong trinh hanh dong cta chinh pht, don d6c céc co quan khan truong
hoan thanh cidc dé an phuc vu hoi nhap da duoc giao thuong truc. Xay dung
chién luoc tong thé vé HNKTQT & cdc cdp do: toan cdu, khu vuc va song
phuong.

4 Két qua diéu tra ctia Vién nghién ctu phat trién KT- XH Ha Noi cho thay da s6 céc chuyén gia, cdc nha khoa hoc cho
riang hién nay con ton tai mot s6 kho khan sau d6i v6i cdc nha khoa hoc, cac chuyén gia trong viéc déng gop vao qué trinh
HNKTQT: tinh bao tha, 16i thoi vé tri thitc cia mot s6 can bo khoa hoc cao tudi, khong theo kip dé ddp tng yéu cdu
HNKTQT; thé hé tré con ngd ngang, chua chudn bi ddy dii chuyén mon, khi nang ti€p can véi kinh nghiém quéc té, tri
thifc nhan loai con han ché; trong khoa hoc cdon mang nang tinh 1y thuyét, ting dung thuc tién chua cao, tu tudng gidm
nghi gidm dé xuat nhitng van dé m&i chua cao; chinh sdch trong dung nhén tai, tri thic, su hd trg tir phia co quan nha
nudc chua ding mic
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- Phéi hop v6i Vian phong Chinh pht va Ban Kinh t€ Trung wong t6
chitc kiém tra tinh hinh trién khai Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 07 cua Bo chinh tri, cdc chuong trinh hanh dong ctia Chinh
pht vé HNKTQT va dinh ky bao cdo v6i Tha tuéng Chinh phu.

- Phoi hop vé6i Bo tu phap, va cac Bo ban nganh, uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thuoc Trung vong va cac co quan lién quan ctia qudc hoi
va chinh pha c¢6 lién quan ra soat lai hé thong van ban phap luat va co ché,
chinh sach hién hanh dé xay dung, stta d6i va ban hanh méi cdc van ban cho
phil hop véi chi truong cua Dang vé HNKTQT trong thoi ky méi.

- Tu vén céac Bo Nganh, cic don vi lién quan thé ché€ hoa Chién luoc
tong thé vé HNKTQT, 1am co s& cho viéc hoach dinh chinh sich va dinh
huéng nhiém vu trong qud trinh hoi nhap kinh t€ déng thoi lam tai liéu tham
khao cho cac co quan, doanh nghiép...

- Ph6i hop véi Bo ngoai giao, cdc bo nganh thanh vién t6 chic nghién
cttu, tham khao kinh nghiém dam phan ctia cac nudc c6 mdi quan hé tot véi
Viét Nam trong viéc gia nhap t6 chiic WTO tir d6 ¢6 nhitng budc di phit hop
v6i Viét Nam.

- Chi dao, huéng dan céc tinh thanh thanh 1ap cac bo phan dau moi
HNKTQT tai dia phwong nhim quén triét va trién khai ddy di Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu trién khai nghi quyét 07/NQ-TW cuia Bo chinh tri vé
HNKTQT. Chi dao, tu van cédc thanh pho xay dung k& hoach HNKTQT géan
v6i phat trién céc ving kinh t€.

- Chi dao cac dia phuong da ¢c6 Ban HNKTQT nhu Ha Noi, Thanh phd
Ho6 Chi Minh va mot s6 dia phuong khac so két danh gia hoat dong cua Ban
dé rat kinh nghiém hoc tap.

Vé cong tdc tuyén truyén:

- Khong ngimg tang cudng cong tac tuyén truyén vé HNKTQT d6i véi
céc doanh nghiép, cdc ving kinh t€ trong diém, dic biét cong tdc tuyén truyén
can chu trong vao chiéu sau, chi trong vao pho bién vé phap luat thuong mai
quoc té, cac quy dinh cia AFTA, WTO, Hiép dinh Thuong mai Viét-My§ va
cac thong tin thiét thuc.
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- Cht dong pho hgp cong tac tuyén truyén véi cadc don vi ¢6 chic nang
nhu bdo dai dong thoi két hop chat ché véi cadc phong tuyén truyén tai cac
quan, phuong, xa...

- Tang cudng cap nhat va phé bién thong tin, tap trung vao cic kénh
thong tin c6 tinh chat thoi su nhu Internet, théng tin cua cac dai su quan cta
Viét Nam tai nuéc ban, tir cic bd ban nganh cé chiic nang déi ngoai...

- Chu dong phoi hop véi Ban tu tudng- van hoa Trung wong, Ban Kinh
t€ Trung wong, Ban khoa gido Trung wong, cac Bo, Nganh va dia phuong lién
quan t6 chiic pho bién rong rai vé Nghi quyét ctia Bo chinh tri va Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu; phoi hop vdi cdc co quan chifc niang t6 chic viéc
tuyén truyén, gidi thiéu cac thong tin, kién thic vé HNKTQT trén cac phuong
tién thong tin, trong céc t6 chic Pang, chinh quyén, doan thé, cdc tang 16p
nhan dan, dac biét trong cdc doanh nghiép; xay dung va dua noi dung vé
HNKTQT vao giang day & cac truong Pang, truong hanh chinh, truong dai
hoc va cao ding.

- Khong nglig cap nhat thong tin, ting budc nang cao chat luong noi
dung Mang dit liéu quoc gia ctia Uy ban quoc gia vé HNKTQT. Cai tién va
nang cao noi dung trang Web, danh gia chat lugng trang Web thong qua so
lugng nguoi truy cap tir d6 duc rit kinh nghiém va cai tién.

- Tiép tuc bién soan, dich tai liéu in thanh sdch nham tang cudng ngudn
thong phuc vu qua trinh HNKTQT cho moi tang 16p trong cong dong.

Vé tang cuong ndng luc cdan bo lam cong tac héi nhdp:

- C6 k& hoach chu dong nang cao trinh do chuyén mon, dac biét 1a kinh
t€ doi ngoai va luat phap quoc té, trinh do ngoai nglr cho tat ca cac thanh vién
ctia Uy ban HNKTQT. Thuong xuyén md& cac 16p dao tao, boi dudng nghiép
vu, trinh do va nang luc chuyén mon, dac biét la ngoai ngit va kha nang dong
g06p vao viéc hoach dinh céc chinh sich kinh t€, tham gia dam phan, xay dung
cac cam két quoc t€ cling nhu thuc hién cdc nhiém vu khac dé nang cao hiéu
qua hoat dong cua Uy ban.

- Phoi hop vé6i Bo Noi vu, Bo Gido duc va PBao tao, Bo Lao dong thuong
binh xa hoi va cac Bo nganh lién quan xay dung cac ké hoach dao tao doi ngii
cén bo, cong chiic, cdn bo quan 1y, céc luat su am hiéu luat phap qudc t€ va
hoi nhap quoc t€, doi ngii can bo k¥ thuat vitng vang vé chinh tri, thong thao
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nghiép vu va ngoai ngit va cong nhan lanh nghé dap ting yéu cau cong nghiép
ho4, hién dai hoa cling nhu hoi nhap kinh t& quoc té.

- Tang cudng cén bod chuyeén trach, cdn b bién ché€ nham dép (ing céc
nhu ciu cong viéc, ti€p tuc bd xung, ting cudng cic thanh vién 1a dai dién mot
s0 co quan lién quan, dic biét 1a dai dién ctia cdc doanh nghiép bao gom ca
doanh nghiép nha nu6c va doanh nghiép tu nhan.

Vé kinh phi hoat dong:

- Tao diéu kién du kinh phi cho Uy ban hoat dong, sém 6n dinh tru s&
lam viéc, dac biét la tang cuong kinh phi dau tu trang thiét bi k¥ thuat, nang
cao trinh do chuyén mon dé uy ban hoat dong dat hiéu qua cao nhat.

Doi voi doan dam phdn va Nhém ho tro ky thudt:

- Boan dam phan can cht dong xay dung chuong trinh, phuong an dam
phdm vd&i nhitng bién phdp kha thi va 19 trinh cu thé dé lam co s& ra quyét
dinh.

- Doan dam phéan can chi dong yéu cau su hop tidc vé nhan su cua céc
bo, nganh trong tiig qud trinh dAm phan cu thé dé€ ting cudng hiéu qua cua
qua trinh dam phan dong thoi dao tao 16p thanh vién ké can.

- Khong ngling nang cao cong tic dao tao doi vGi thanh vién cua Uy
ban, dic biét t6 chiic cac 16p tap huén cho Doan dam phan va Nhém hé tro ky
thuat nham dat két qua cao nhat.

I1.2.8. Gidi phdp két hop cdc hoat dong kinh té doi ngoai vdi cdc hoat dong
chinh tri, van hod déi ngoai

Tang cudng phoi hop va bo trg 14n nhau giita cdc hoat dong kinh t€ d6i
ngoai, chinh tri va vin hod doi ngoai, dic biét diy manh cong tic ngoai giao
phuc vu kinh t€, nham vira m& rong va cung c¢6 quan hé chinh tri, ting cudng
su giao luu hiéu biét, thic ddy quan hé kinh t€ giita nudc ta v6i cdc nude va to
chiic quoc t€, phuc vu dic luc su nghiép phat trién va bdo vé dat nuée 12 yéu
cau hét sitic quan trong trong hoat dong doi ngoai cua cac co quan Pang va
Nha nudc ta tir Trung uong dén dia phuong. Dé dam bao phai hop t6t cac hoat
dong trén can tap trung thuc hién mot so giai phap sau:
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- Xac dinh 16 va thuc hién to6t phuong cham: hoat dong do6i ngoai chinh
tri lam cong tac khai pha m& duong, tao 1ap moi truong quoc t€ thuan 1oi va
céc khuon kho phap 1y qudc t€ can thiét, van hod doi ngoai 1am ciu ndi, phat
trién kinh t€ doi ngoai 1Am muc tiéu nhiam phét trién cic moi quan hé kinh t€
gifta nuéc ta v6i cic nuée va céc t6 chiic quoc t€, hd trg dic luc céc qua trinh
dam phan kinh té-thuong mai qudc t&€ va viéc thuc hién cac cam két quoc té.

B0 Ngoai giao chu tri phoi hop véi Ban do6i ngoai Trung uong, B6 Van
hoa thong tin, BO K& hoach dau tu va mot s6 Bo, Ban, Nganh khac xay dung
huéng chién luge d6i ngoai trong nhitng nam t6i gan két v6i nhitng yéu ciu
md&i cta tién trinh HNKTQT. Noi dung chién lugc dam bao su gin két dong
bo viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri d6i ngoai; kinh t€ d6i ngoai va van
hoa do6i ngoai. Cac Bo, Ban, Nganh Trung uong va dia phuong, dua trén chién
luoc cu thé hod trong nganh, linh vuc va dia phuwong minh. Pac biét d6i véi
Tha d6 Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh 1a nhiing trung tam I6n cua ca
nuéc can sém xay dung va trién khai.

Tap trung ra soét lai cdc chinh sach va céc bién phdp vé quan hé hién
nay cua ta doi v6i cdc nuéc va cdc t6 chic quoc t€ dé c¢6 nhitng diéu chinh
thich hop véi tinh hinh méi, ti€p tuc 1én k& hoach cling ¢6 va tang cudong quan
hé cua ta véi cac doi tugng khac nhau.

Nghién cttu va thic ddy viéc ky két mot s hiép dinh quéc t€ song
phuong va da phuong méi nhim bé sung va cling c6 khuon khé phdp 1y cho
cac quan hé kinh t€ qudc t€ cua ta; nghién cttu kha nang va xuc tién dam phan
cac Hiép dinh mau dich tu do v4i mot s6 nudc cé quan hé quan trong véi ta.

Théo gd, khai thong cdc vudng mic dang can trd quan hé kinh t€ gitta
nudc ta v6i cac nude va cac t6 chiic quoc te.

Nhanh chéng tang cudng su cé mat va hoat dong clia nudc ta tai cac
nuéc va céc t6 chiic quoc t€ nhim nang cao vai tro, vi tri ctia Viét Nam, tao
diéu kién m& rong va thiic ddy céc hoat dong van hod, cdc quan hé kinh t€
gifta nuéc ta v6i cdc nudc va céc t6 chiic quoc t€, doanh nghiép nuéc ngoai va
kiéu bao Viét Nam & nuGe ngoai.

Bing cédc hoat dong giao luu van hod, hoat dong chinh tri, nha nudc
tang cudng thic ddy cdc quan hé kinh t€ v6i mot s6 thi trudng ma nudc ta
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chua c6 hoac qua it nhu khu vuc Chau Phi, mot s6 nuéce thuoc Lién x6 cii, khu
vuc M¥ La tinh...

Tich cuc tham gia hoat dong va tao tinh chi dong cua ta tai cac dién
dan quoc t€, chu dong dua ra cac sang kién, tranh thu cdc du 4n hop tiac va ho
tro k§ thuat; chit dong dé xuat dua cén bo clia ta vao 1am viéc tai céc t6 chiic
quac t&; chu dong dé xuat dang cai cac hoi nghi, hoi thao, qudc t€, cic chuong
trinh giao Ivu van hod mang tinh chat quoc té, cac hoat dong du lich... qua d6
tang cuong uy tin va vi thé€ cua nudc ta.

Tao diéu kién hd trg cho cac hoat dong d6i ngoai clia cdc t6 chifc va
cdc doanh nghiép, tang cudng nguodn luc cho cong tic ngoai giao, cic hoat
dong van hod d6i ngoai dé phuc vu cho kinh t€ déi ngoai.

- Tang cuong phoi hop véi cac nganh, cac dia phuong, chi trong don
doc thuc hién tot nhitng thoa thuan, nhitng hop tdc vé van hod, chinh tri,
nhitng du 4n da ky két véi tat ca cdc doi tdc dé thic ddy moi quan hé doi ngoai
ngay cang thiét thuc hon dong thoi ciing c6 co s& hop tac tin cdy 1an nhau, xay
dung va khai thic tiém nang cdc moi quan hé vdéi timg doi tuong.

Phoi hop chat ché véi cac co quan, cac don vi, cac doanh nghiép & trong
nudc, chu dong va sdng tao ti€n hanh nhiing hoat dong thich hop nham thu hut
ngudn von diu tu va vién trg ctia nuéc ngoai, md rong thi trudong xuat khau
cho hang ho4 Viét Nam, thiic ddy hop tdc lao dong quoc t€, ting cudng phat
trién du lich va huy dong su déng gép ctia cong dong ngudi Viét Nam dinh cu
O nudc ngoai.

K&t hop hai hoa cac hoat dong d6i ngoai cia Pang, Nha nudc, cac doan
thé nhan dan va t6 chiic quan chiing x4 hoi dé tao dung va tang cudng su hop
tac v€ kinh t€, thuong mai, van hod, du lich. Tuy thudc vao bdi canh quoc t€
tir d6 lwa cho hinh thitc d6i ngoai phit hop dé dat hiéu qua cao nhét.

Khong ngimg trién khai céc hoat dong doi ngoai chinh tri, van hoa, kinh
t€ clia cac doan thé quin chuing va cdc t6 chitc xa hoi khac nham phat huy hét
hiéu qua vai tro quan trong to 16n cua cac hoat dong doi ngoai cua Pang va
ngoai giao nhan dan.

Van dung sang tao cac hinh thic hoat dong doi ngoai va ngoai giao
khau, két hop hoat dong ngoai giao song phuong va da phuong, phoi hop hai
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hoa céac hoat dong chinh tri ciing nhu van hoa va kinh té trong viéc thuc hién
cac chinh sach doi ngoai.

Tang cudng cic hoat dong giao luu van hod, hoat dong trong cac linh
vuc gido duc- dao tao, khoa hoc - cong nghé véGi cidc nuéc ¢6 quan hé tot vé
chinh tri- kinh t&. M6 rong cac hoat dong giao luu van hod véi cac nude, vung,
lanh thé chua c6 quan hé hiéu qua vé hop tac kinh t€ nham m& dudng cho phat
trién quan hé hop tdc nay.

Khong ngiing nang cao chat luong doi ngii can bd lam cong tac doi
ngoai ca vé pham chat chinh tri 14n trinh do6 nghiép vu, chuyén mon phit hop
vGi yéu cau cua cong viéc.

Tiép thu c6 chon loc nhiing tinh hoa van hoa ctia nhan loai, tang cuong
quang ba van hod truyén thong t6t dep cta Viét Nam nham ting budc tao
dung tinh cam yéu mén tét dep cua ban be quoc té€ doi v6i Viét Nam. Chinh
pht chi dao Bo Van hoa thong tin sém xay dung, phé duyét chién luoc van
hoa thong tin trong nhitng nam t6i gan két véi chién luoc tong thé HNKTQT,
tao dinh huéng cho céc dia phuong hoat dong trong linh vuc nay.

Tiép tuc phét trién nganh du lich Viét Nam thanh nganh kinh t€ miii
nhon, diu tu phét trién cdc hinh thic du lich van hoa- lich su, du lich lang
nghé gbp phan quang ba ban sic van hod dan toc. Dong thoi chid trong cong
tdc bao tri, ton tao cédc di tich van hoé- lich st va céc ki quan, danh lam thang
canh khac.

I1.2.9. Gidi phdp vé gan két HNKTQT véi nhiém vu cung c6 an ninh- quéc
phong

Quan di€ém vé van dé két hop phat trién kinh t€ vé6i tang cudng quoc
phong, an ninh trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, da
dugc Dang ta néu r6 trong cac van kién Dai hoi gan day. Dac biét, trong van
kién cuia Dai hoi IX da duoc Dang ta bo sung, cu thé hoa rd hon 1a: “Két hop
phdt trién kinh té-xa hoi voi tdng cuong quoc phong, an ninh la mot noi dung
co bdn ciia duong 161 phdt trién kinh té thoi ky mdi & nudc ta; la mot trong
ndam quan diém chi dao cua chién lugc phdt trién kinh té- xa héi muoi nam
(2001-2010) ¢ nudc ta trong boi cdanh phdt trién, canh tranh va chii dong hoi
nhdp kinh té"khu vuc va thé gioi”.
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Trong nhitng nam qua, phat huy manh tich cuc cia HNKTQT, hau hét
céc bo, nganh, dia phuong trong xay dung chién lugc, 1ap qui hoach phat trién
kinh t€ x4 hoi déu da thé hién dugc noi dung két hop phat trién kinh t€ véi
tang cuong quoc phong an ninh trén cac linh vuc quan trong, nhu trong xay
dung vung kinh t€ da gan vé6i xay dung viing chién lugc qudc phong an ninh;
trong xay dung cac khu kinh t€ quan trong, cac khu cong nghiép, do thi, xay
dung co ban, giao thong buu dién... clia ting nganh va & cac dia phuong, déu
da c6 tinh toan dén kha nang d4p ung phuc vu cho quéc phong an ninh dé c6
du 4n phan b6 dau tu thich hop. D6i véi nhiing cong trinh quan trong, nhing
du an 16n do nudc ngoai dau tu, cac bo, nganh, dia phuong da chu dong phoi
hop vé6i bo quoc phong va Bo cong an, trong viéc tham dinh cdc du dn do theo
qui ché, qui dinh cta chinh phi. Do vay, da khac phuc dugc phan nao cdch
lam thuan tuy Kinh t&, tranh duoc nhiing sai pham xam pham dén quoc phong-
an ninh quoc gia, doc 1ap cht quyén dat nudc.

Dén nay, ca nudc da c6 nhiéu cong trinh trong diém duoc dau tu xay
dung va dua vao str dung c6 y nghia ca vé kinh t€ va quoc phong an ninh; trén
mot s6 dia ban, ving 1anh tho trong yéu, da hinh thanh thé bé tri chién luoc vé
kinh t€ gin véi thé€ b tri chién luge vé quoc phong an ninh; cic nganh kinh t€
va cdc dia phuong da c¢6 nhiéu nd luc trong viéc bao ddm nhu cau hoat dong
nhi€éu mat cta quoc phong an ninh va gidp cho cdc co s6 cong nghiép quoc
phong, cic don vi luc luong vii trang lam kinh t€ trén cac dia ban chién lugc.
Doi v6i cac luc luong qudc phong an ninh, ngoai nhiém vu bao dam san sang
chién dau va xay dung luc lugng ngay cang vitng manh, da tich cuc lam kinh
t€ bang nhiéu hinh thdc.

Viéc gan két hoi nhap kinh t€ v6i ting cudng quodc phong an ninh da dat
dugc hiéu qua nhat dinh, ma quan trong nhét 1a da gép phan vao viéc giit viing
6n dinh chinh tri, gitt vimg dinh huéng x4 hoi chi nghia, bao vé doc lap dan
toc, chu quyén va an ninh quéc gia va ch€ do xa hoi chu nghia, dong thoi gép
phan tich cuc vao cudc ddu tranh ctia nhan dan thé gigi vi hoa binh, doc lap
dan toc, dan chu va tién bo xa hoi.

Gdn két hoi nhdp kinh té'voi tang cuong quoc phong, an ninh phdi ddp
ling cdc yéu cdu co bdn sau:

- Phai can cit th€ manh cla ca nude, moi vung, dia phuong, nganh, linh
vuc; dong thoi phai can cit kha nang tu bao vé, kha nang dap tng nhu cau tang
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cuong quoc phong, an ninh. Khi xay dung va thong qua qui hoach cua ting
nganh, ting vung, tinh, thanh pho, can xem xét va luan chiing rd méi quan hé
giita phat trién kinh t€ véi ting cudng quoc phong, an ninh trong téng thé va
trong tiing cong trinh, ting du an cu thé, bdo dam ddp ung ca muc tiéu phat
trién kinh t€ va ca muc tiéu tang cudng quéc phong, an ninh.

- Phai g6ép phan bao dam cho nén kinh t€ nuéc ta phat trién 6n dinh,
nhanh va viing chic; vira ¢6 kha nang tu bao vé va dugc bao vé viing chic, vira
c6 kha nang va luon & trong tu thé€ sdn sang cao nhat vé kinh t€, bao dam quéc
phong, an ninh trong moi tinh huong.

- Trong hoan canh canh tranh va chi dong hoi nhap kinh té&, cac luc
luong thu dich thuong loi dung chinh sdch kinh t&€ m& clra dé ph4 hoai ta vé
moi mit. Do vay, gan két hoi nhap kinh t€ véi ting cudng quoc phong, an
ninh trong thoi ky méi phai gép phan khic phuc nguy co tut hau, khing
khoang, chéch huéng xa hoi chu nghia, gilt vitng an ninh kinh t€ va an ninh
quoc gia.

- Dép ting yéu céu 1am cho quéc phong, an ninh duoc cling ¢6 vitng chéc,
thé tran, luc luong va tiém nang quéc phong, an ninh khong ngimg dugc tang
cuong, cong nghiép quoc phong cé kha nang bao dam trang bi cho cac luc
lugng v trang nhitng vii khi, phuong tién ngay cang hién dai, phu hop v6i nhu
cdu cta chién tranh nhan dan bao vé T quoc trong twong lai va su phat trién
ctia khoa hoc cong nghé.

Dé gdn két hoi nhdp kinh té'vdi tang cuong quoc phong, an ninh cdn ndm
vitng va thuc hién theo nhitng nguyén tdc sau:

- bam bao tinh toan dién, co ban, lau dai ngay trong chién lugc, quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t€-xa hoi gin véi tang cudng cung co quic
phong, an ninh trén pham vi ca nudc, ting ving, ting nganh va & tung dia
phuong.

- Géan két toan dién dong thoi tap trung ¢ trong diém, quan tam dau tu
vao nhitng vung, dia ban chién lugc trong yéu, nhitng nganh, nhiing linh vuc
hoat dong kinh t&€ xa hoi quan trong ctia ca nudc.

- C6 phuong an, k€ hoach sin sang di€u chinh thich ting véi thoi chién va
ting pho thing loi v6i moi tinh hudng bt tric x4y ra.

- Gan két HNKTQT véi ting cudng qudc phong, an ninh 1a su nghiép
clia toan dan, cia moi nganh, moi cdp, moi thanh phan kinh t€ do Pang lanh
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dao, Nha nudc quan 1y, v6i mot hé thong co quan tham muu ¢6 nang luc, trach
nhiém t6t va v6i mot hé thong phap luat chinh sach dong bo va phu hop.

Gan két HNKTQT véi ting cudng quoc phong, an ninh, dé xuat dp dung
bang hai phuong thitc: Gin két theo viing 1anh thd; Gén két trong timg nganh,
tung Iinh vuc hoat dong kinh t&€ xa hoi chu yéu cua dat nudce.

- Gdn két theo vang lanh tho':

Gan két hoi nhap kinh t€ véi tang cudong quoc phong, an ninh theo viing
lanh thé, 1a su gan két chat ché phat trién ving kinh t€ chién luoc véi xay
dung viing chién lugc quéc phong, an ninh, nhiam tao ra thé€ bd tri chién luoc
mdi ca vé kinh t€ 1an qudc phong, an ninh trén timg vung lanh tho, trén dia
ban tinh, thanh phd, theo mot y d6 phong thi chién luoc bao vé T quoc Viét
Nam viing trén toan cuc va manh ¢ ting trong diém, ving bién ddo va ving
ndi bién giGi. Viéc thu hit dau tu nuéc ngoai & cac vung chién luge quoc
phong, an ninh, nhat 1a ving chién lugc qudc phong, an ninh trong yéu nhat
thiét phai c6 su lua chon linh vuc dau tu, dia diém ddu tu, doi tdc dau tu, qui
mo, thoi gian, hinh thiic dau tu.

O céc ving kinh t€ trong diém: Méi viing kinh t€ trong diém déu 12 nong
c6t cho phat trién kinh t€ cha timg mién va cho ca nuéc. Cdc viing kinh t€
trong di€ém 1a noi c6 mat do dan cu va tinh chét do thi hoa cao, gan lién véi
khu cong nghiép 16n, dac khu kinh té, cac lién doanh, lién két c6 von dau tu
nuéc ngoai nhiéu. Vé mit quoc phong, an ninh, méi ving kinh t€ trong diém
thudng nam trong cic khu vuc phong tht va phong thu then chét ctia dit nude,
noi c6 nhi€u doi tuong, muc tiéu quan trong phai bao vé; dong thoi d6 ciing la
nhiing dia ban trén hudng cé nhi€u kha ning 1a huéng tién cong chién luoc
cua dich, hodc da va dang 1a dia ban trong diém thuc hién chién lugc “dién
bién hoa binh”, bao loan lat d6 cua cdc thé luc thu dich d6i v6i nudc ta.

Nhitng noi dung can chi y gin két trong cac ving kinh t€ trong diém Ia:
két hop trong cac qui hoach, k& hoach xay dung cac thanh phd, cac khu cong
nghiép v6i qui mo trung binh, bo tri phan tan, trai déu trén dién rong dé thuan
lgi cho cho viéc quan 1y, giit gin an ninh chinh tri, an toan xa hoi thoi binh va
han ch€ hau qua cua cac don ti€n cong hoa luc cta dich, trong cac cudc chién
tranh xam lugc 16n. Trong qué trinh xay dung cac khu cong nghiép tap trung,
dac khu kinh t€, khu kinh t€ lién doanh véi nuée ngoai, phai ¢6 su gan két véi
qui hoach xay dung luc luong quéc phong, an ninh, cdc t6 chiic chinh tri, doan
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thé xa hoi ngay trong céc t6 chiic kinh t€ d6, ddm bdo an ninh trat tu thoi binh
v4i sdn sang chli dong tao the xir Iy doi pho céc tinh hudng bat tric x4y ra.

O viing bién, ddo:

Nudc ta ¢c6 ving bién vira dai vira rong, v6i dién tich hon mot triéu
kilomét vuong. Ving bién, ddo nudc ta rat giau tiém ning hai san va khodng
san vai trit lugng 16n, nhung viéc khai thac, danh bat clia ta con nhiéu han ché.
Vung bién, dao cta nudc ta ¢6 nhiéu lgi thé phat trién, 1a cira ngd thong
thuong giao luu quoc t€, thu hiit dau tu nudc ngoai va cé kha niang phat trién
mot s6 nganh kinh t€ mii nhon ctia dat nudc trong tuong lai. Tuy vay, di€u bat
cap doi vo6i viung bién, dao cua ta hién nay con dang 13 ving c6 nhiéu tranh
chap rat phic tap, chita dung nguy co de doa chti quyén qudc gia, lgi ich dan
toc va rat dé bung noé xung dot. Trong khi d6, chiing ta lai chua c6 mot chién
luoc téng thé hoan chinh vé phat trién kinh t€ bién va bao vé bién dao. Chinh
vi vay noi dung gan két HNKTQT véi tang cudng quoc phong, an ninh doi véi
viing bién, ddo cua ta trong nhiing nam t6i cin: tap trung trudc hét vao viéc
xay dung hoan chinh chién lugc phat trién kinh t&€ va xay dung thé tran quoc
phong, an ninh bao vé bién dao trong thoi ky méi mot cdch co ban, toan dién,
lau dai trén ving bién ddo nudc ta. C6 chinh sich md rong lién két, lien doanh
kinh t€ & viing bién thuoc cht quyén nuéc ta, véi nhitng nudc phét trién, nham
tao ra cac doi tic dan xen loi ich va d6i trong chong lai su 1an luét cta cac
nu6c 16n; thong qua dé vira thé hién chu quyén cua ta, vira han ché am muu
banh truéng 1an chiém bién, ddo cua cac thé luc thi dich doi vdi ndoc ta, tao
thé va luc dé giai quyét hoa binh céc tranh chép trén bién, dao.

0 ving nui bién gidi: ving nii bién gidi cua nudc ta cd chiéu dai tiép
giap v6i 3 nude (Trung Quéc, Lao va Campuchia). Vung ndi bién gidi hau hét
12 noi sinh séng clia dong bao cac dan toc it nguoi, mat do dan so thap, kinh t&€
chua phét trién, co s ha ting va doi song dong bao con rat nhiéu khé khan.
Vé vi tri dia 1y - quan su va qudc phong, an ninh viing nii bién giGi nude ta cé
tAm quan trong dic biét trong chién lugc phong thu bao vé T quoc.

Viéc thuc hién phét trién kinh t€ -xa hoi vdi ting cudng qudc phong, an
ninh & viing ndi bién gidi, can chid trong vao mot s6 ndi dung cha yéu la: Phai
quan tam dau tu phat trién kinh t€ véi ciing c6 quéc phong, an ninh & cic viing
ctra khau, cdc ving gidp bién véi cdc nudc; phai t6 chiic t6t viéc dinh canh,
dinh cu cho dan tai chd va c6 chinh sach phit hop dé dong vién diéu chinh dan
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O cidc noi khac dén vung bién gidi; phai tap trung xay dung cidc vung trong
diém vé kinh t€ va quéc phong, an ninh, truéc hét phai tap trung xay dung
phat trién hé thong ha ting co s&, m& méi va nang cap céc tuyén dudng doc,
ngang & vung nui bién gidi.

Gdn két hoi nhdp kinh té'véi ting cuong quoc phong, an ninh trong cdc
nganh, cdc linh vuc kinh té chu yéu:

Trong nén kinh t€ qudc dan, bao gém téng thé nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc hoat dong xa hoi, trong d6 c6 nhitng nganh, nhitng linh vuc hoat dong
kinh té- xa hoi quan trong cé lién quan dén qudc phong, an ninh. Cac nganh
cong nghiép; giao thong van tai; buu chinh vién thong; xay dung co ban, cic
Iinh vuc khoa hoc cong nghé... 1a nhitng nganh, nhitng linh vuc can cé su tap
trung chi dao thuc hién tot. Viéc gin két HNKTQT véi ting cudng quoc
phong, an ninh, cdc Iinh vuc kinh t€ trong hoi nhap kinh t&€ phai huéng vao
viéc: Phét huy tinh than chu dong, nd luc cia ting nganh, timg linh vuc dé
khéc phuc nhiing tdc dong tiéu cuc ctia co ché thi truong, cua cdc muu d6 pha
hoai ctia cac thé luc thu dich; cac chuong trinh du an kinh t€ duoc chon lua
cua ting nganh, phai tinh dén kha nang vira phat trién nhanh, mamh cho tiing
nganh, vira tao tiém luc cho nén quoc phong, an ninh ngdy cang viing chac,
dong thoi c6 kha ning, phuong 4n chuyén nhanh sang phuc vu cho thoi chién,
dap ung kip thoi, day da moi nhu cau.

Gdn két trong cong nghiép:

Pam bdo gin két trong qui hoach, b tri cdc don vi kinh t€ ctia nganh
cong nghiép quoc gia mot cach hop ly trén cac ving lanh thd, quan tam dén
cac viing sau, viing xa, kinh t€ kém phat trién. Tap trung thu hit ddu tu phat
trién mot s6 nganh cong nghiép lién quan dén quéc phong nhu co khi ché tao,
dién tir cong nghiép, dién tir k§ thuat cao, luyén kim, hod chat, déng tau dé
dép ting nhu ciu trang bi co gidi cho nén kinh t&€ quoc dan ngay cang hién dai,
déng thoi ¢ thé san xuat mot s6 san pham c6 kj thuat cong nghé cao phuc vu
cho qudc phong, cung cap trang thiét bi, nguyén liéu cho cong nghiép quoc
phong.

Két hop trong diu tu nghién cttu, sang ché, ché€ tao, san xuat cdc mat
hang c6 tinh Iudng dung hod cao trong cac xi nghiép va & mot s6 nganh cong
nghiép niang. Phai phat trién mot nén cong nghiép quoc gia theo hudng trong
dé mot s6 xi nghiép, mot s6 nganh cong nghiép vira san xuat hang dan dung,
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vita ¢6 thé san xuat duoc hang quan su khi cén thiét. (Kinh nghiém mot s
nudc tién tién trén thé gidi, dé gitt ving cic co sd cong nghiép qudc phong,
chu trong sac xuat cac mat hang ludng dung, mat hang da nang; Khi can thiét
c6 thé nhanh chéng chuyén déi muc dich sir dung tir khoi kinh t€ sang khoi
phuc vu quéc phong. Vi du: Tai Han Quéc, cac cong ty 16n nhu Huyudai, LG,
Sam Sung,...va & Nhat Ban, cdc cong ty 16n nhu Sony, Hitachi, Sanyo,... déu
vlta san xudt cdc mit hang phuc vu dan sinh nhu 6t0, tau thuy, tau hoda, do
dung gia dinh, vira san xuat cac loai vii khi trang bi k§ thuat nhu may bay, tau
chién, xe tang, vii khi trang bi k¥ thuat phuc vu quan doi.)

Trong cac khu ché€ xuét, cdc dac khu kinh t€ lién doanh, lién két dau tu
vGi nudc ngoai can chu trong xay dung cac doan hoi, luc luong tu vé trén co
s& Nha nuéc c6 phap luat quy dinh r6 rang. Trién khai thuc hién manh mé, c6
hiéu qua cac chi truong cua Bo Chinh tri va Ban Bi thu Trung vong Dang vé
xay dung t6 chitc dang, cac doan thé trong cidc doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép ¢6 von nha nudc lién doanh véi nude ngoai. Pong thoi phai gido duc
boi dudng y thic tu ton dan toc, tinh than canh gidc ddu tranh bao vé doc lap,
cht quyén an ninh quéc gia cho cén bo, nhan vién nguoi Viét Nam lam trong
cac co so kinh t€ doi ngoai.

Két hop trong nong, ldm. ngu nghiép:

O nudc ta c¢6 hon 80% s6 dan song & nong thon va 1am nghé san xuét
nong, 1am, ngu nghiép cho nén phan 16n luc luong, cla cai déu dugc huy dong
tr nhitng noi day dé€ phuc vu cho cong cudc xay dung dat nudc va bao vé td
quoc, do do6 viec gan két HNKTQT vdi ting cudng quoc phong an ninh trong
cac nganh nong, 1am ngu nghiép la rat quan trong.

Viéc gan két phai nham khai thac ¢ hiéu qua tiém nang dat dai rimg va
bién, ddo clia dat nudc va luc luong lao dong con nhan rdi trong dan dé phat
trién da dang cdc nganh nghé theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa nong
thon dé 1am ra nhiéu san phdm hang hoa c6 gid tri cao, ddp ing day du cho
tieu ding trong nudc va xuat khau, dong thoi cé luong dit trit doi dao cho quoc
phong an ninh.

Két hop trong giao thong:

Nha nudc can dau tu cai tao, nang cap va mé mdi hé thong giao thong
dong bo ca duong bo, duong khong va duong thuy dap ing nhu cau di lai gitra
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cdc viing, mién dat nudc va giao luu md rong véi bén ngoai. Trong xay dung
cac mang duong bo, trén cac tuyén duong giao thong chién lugc quan trong,
viéc thiét k€ xay dung mat bang, mit dudng va lam cdc ciu cong bén pha, bén
vuot qua song dap ung thoi binh va thoi chién, nhat 1a doi véi cac phuong tién
co dong cua luc luong vii trang ¢ trong tai va luu lugng van chuyén 16n, lién
tuc. & nhitng ddu mut giao thong, nhitng doan dudng du kién dich c6 thé bi
danh pha trong chién tranh, phai c6 k&€ hoach lam nhiéu dudng vong tranh va
bén canh nhiing cay cau 16n qua song, phai lam san nhitng bén pha, bén vuot
ngam.

Viéc md rong, nang cap san bay, chd y ca san bay tuyén sau, & sau noi
dia, san bay da chién va c6 ké& hoach sir dung ca doan dudng cao toc dé 1am
duong bang cat, ha canh khi can thiét trong chién tranh.

Trong mot s6 tuyén dudng xuyén A sau nay duoc xay dung qua Viét
Nam & nhitng clra khau, phai c6 ké hoach xay dung cic khu vuc phong thi
kién ¢0, viing chic dé phong kha nang dich sir dung cdc tuyén dudng nay khi
ti€n cong xam luge quy mo 16n déi véi nude ta.

Gdan két trong buu chinh vién thong:

Qua trinh hoi nhap quéc t€ va khu vuc dang thiic ddy chinh sich theo
hudng tu do hod thi trudng buu chinh vién thong, tin hoc. Van dé dat ra trong
giai doan hoi nhap nay doi hoi linh vuc buu chinh vién thong ti€p tuc ding
vitng va phat trién, dam bao dugc loi ich va chil quyén qudc gia, phuc vu tot
cho cung cé quoc phong, an ninh. Trong chién luoc “dién bién hoa binh”, ké
dich ¢6 thé tang cudng sir dung mang luGi buu chinh vién thong dé phan tuyén
truyén, 14y cap bi mat thong tin, méc n6i phd hoai noi bo ta; ciing cé thé
chuyén tai liéu phan dong vé nuéc. Hon nita, mang luéi thong tin lién lac clia
ta cling 1a muc tiéu pha hoai hang dau cta cac thé luc thu dich, vi vay phai c6
bién phdp bao vé c6 hiéu qua trong thdi binh va khi x4y ra chién tranh.

Mang dudng truc quoc gia phai 1a co s& dé xay dung cdc mang chuyén
dung ctia quan doi, cong an va cac nganh dac thu khac. Cau tric mang ludi két
n6i v6i quoc t€ nhat thiét phai qua mot s6 “cong” qui dinh va bao dam thuan
tién cho xay dung quan ly trén mang.

Trong hop tac quoc t€, mot mat, can tranh thl th€ manh nguén von, cong
nghé cao, nghiép vu quan ly..., mat khac, bao dam nang cao dugc noi luc
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trong nudc, bao vé 1gi ich, chu quyén cta ta. Vi vay, phai chon nhiing d6i tac
c6 tiém luc manh vé€ kinh t€, cong nghé va tao thé€ can bang, canh tranh giita
céc doi tac, khong dé doi tac nao cd vi tri doc ton c6 thé thao ting. Can phoi
hop chit ché véi cic co quan ngoai giao, quéc phong, an ninh dé c6 cac thong
tin vé doi tdc phuc vu cho viéc Iua chon chinh xdc va c¢6 doéi sach thich hop
trong dam phén.

V& hinh thic dau tur nude ngoai truc ti€p nén chon loai hop dong, hop tic
kinh doanh trong khai thiac dudng truc, vi loai nay khong lap phap nhan lién
doanh, ta van hoan toan lam chu vé quan 1y di€u hanh, d6i tic gép von va
duoc chia lgi ich, nhung khong dugc can thiép vao diéu hanh mang luéi. Day
la yéu t6 quan trong lién quan dén quoc phong, an ninh.

Nhitng dudng truc, cong lién lac véi quoc t€; cdc linh vuc buu chinh vién
thong co ban, nhat thiét phai do nhitng doanh nghiép nha nudc chu dao cta dat
nuéc nam gitt va quan ly. Viéc ndy con tao thé chi dong dé xir 1y céc tinh
hu6ng phtic tap va thuan tién khi chuyén trang thdi tr thoi binh sang thoi
chién.

Cac phuong tién thong tin lién lac va dién tir can phai bao dam bi mat va
c6 kha nang chong nhiéu cao, phong chéng chién tranh thong tin, dién tir cia
dich. Cdc phuong tién vién thong, dién tir khi hop tdc dau tu v6i nuéc ngoai
phai canh giac, chon lua d6i tic va ¢6 phuong an chong am muu thi doan pha
hoai ctia dich.

Gan két trong xay dung co ban. Khi xay dung bat cit mot cong trinh nao,
& dau, qui mo nao ciing déu phai tinh toan dén kha nang tu bao vé va c6 thé
chuyén hod phuc vu dugc cho ca quoc phong, an ninh, cho phong thu tic
chién va phong thu dan su. Xay dung cédc thanh pho do thi phai gin véi cic
khu vuc phong tha dia phuong, can xay dung cac cong trinh ngam.

Ngoai ra, trong nganh xay dung, doi v6i cac xi nghiép san xuat vat liéu
xay dung, can két hop trong nghién citu, sing ché, ché tao, san xut nhiing vat
liéu siéu bén, c6 kha nang chong xuyén, chong bic xa, chong man cao, dé van
chuyén dé phuc vu cho quéc phong quan su trong xay dung céc cong trinh
phong thu, xay dung cac cong su, tran dia.

Vi duong 16i chinh sach mé& cua, lién doanh, lién két lam an véi cac
nudc ngay cang duoc mo rong cua Nha nudc ta, dat ra cho viéc bao dam an

ninh quoc gia, giit vitng doc 1ap tu chu theo dinh huéng chu nghia xa hoi, cang
tré nén cap thié€t va phuic tap. Vi vay, thong qua viéc thuc hién két hop phat

320



trién kinh té€- xa hoi v6i ting cudng quoc phong, an ninh trong hoi nhap kinh
t€, cling 1a giai phdp rat c6 hiéu qua phat huy loi thé dé ph4t trién dat nuéc;
dong thoi, van bao dam an ninh doc lap, chu quyén dat nudc trong qua trinh
hop tadc lam an vé6i bén ngoai.

Noi dung gdn két HNKT, cdn chii trong cdc vdan dé sau:

Két hop tir khau chon lua doi tac lam an, nhiing doi tac dé vao ta c6 uu
th€ ché ngu canh tranh véi cac th€ luc manh bén ngoai, lam cho cac th€ luc
thu dich muén lam gi ching ta ciing khé khan.

Két hop trong viéc chon lua, phan bo dau tu vao nganh nao, vao dia ban
nao c6 1gi cho phat trién kinh té- xa hoi tru6c mat va lau dai, cho cé kinh t€ va
quoc phong an ninh ctia dit nude. Khac phuc tinh trang chi thdy 1gi truéc mat,
lam kinh t€ bang moi gid. Céi gi ¢6 thé nhan nhugng dé thu hit dau tu nudc
ngoai, c¢6 1¢i cho phét trién kinh t€ thi ¢6 thé nhan nhuong, nhung nhitng gi
thuoc vé nguyén tic thi khong thé nhan nhuong.

D¢ thuc hién t6t su gédn két HNKTQT viéc cing c6 quoc phong, an ninh
trong nhiing nam t4i can thuc hién tét cac nhiém vu sau:

-Tang cuong su lanh dao cua Bang va hiéu luc quan 1y cua Nha nudc, ciua
chinh quyén cac cap:

Cac cdp uy Dang thuong xuyén ndm vitng chi truong, dudong 16i cia
Dang va kip thoi dé ra nhiing quyét dinh 1anh dao nganh, dia phuong thuc hién
gan két HNKTQT véi tang cudng quoc phong, an ninh mot cdch ding dan,
thudng xuyén.

Gan chu truong 1anh dao vé6i tang cudong kiém tra viéc thuc hién chu
truong, dudng 16i gan két HNKTQT véi ting cudng quoc phong, an ninh.

T6 chic tot viec so két, tong két rit kinh nghiém kip thoi, thuong
xuyén theo dinh ky dé b6 sung chi truong va chi dao thuc hién gin két
HNKTQT véi tang cuong qudc phong & nganh va dia phuong thuoc pham vi
lanh dao cua cac dang bo.

Ting cap phai lam ding chdc nang, nhiém vu theo qui dinh, xay dung
va chi dao thuc hién cdc quy hoach, k&€ hoach gian két HNKTQT vdéi tang
cuong quoc phong, an ninh & nganh, bo, dia phuong dai han va hang nam.
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Phéi d6i méi, nang cao quy trinh, phuong phap quan 1y, diéu hanh cua
chinh quyén céc cap, tir khau lap quy hoach, k& hoach ndm tinh hinh, thu thap,
xur Iy thong tin, dinh huéng hoat dong, t6 chitc huéng din chi dao cho duéi va
kiém tra, thanh tra & moi khau, moi budc cia qud trinh thuc hién gan két
HNKTQT véi tang cuong quoc phong, an ninh.

-Xay dung quy hoach, k& hoach chién lugc tong thé gin két HNKTQT
v4i ting cudng quoc phong, an ninh. D€ gin két ngay tir dau va trong sudt qué
trinh ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hod dat nuGc mot cach co ban va
thong nhat trén pham vi ca nudc va ting dia phuong, phai ti€p tuc xay dung va
hoan chinh céc quy hoach va k& hoach chién lugc téng thé quoc gia vé gin két
HNKTQT véi tang cuong quoc phong, an ninh. Viéc xay dung quy hoach, ké
hoach chién luoc t6ng thé, gin két, phai cé su phoi hop dong bo gitta cac bo,
nganh, dia phuong tir khau khao sat, danh gia cac nguon luc, trén co s do xac
dinh muc tiéu, phuong huéng va cac chinh sach giai phap.

- Hoan thién co ché, chinh sach phdp luat lam co s& cho qua trinh
HNKTQT gén két vdi cling cd quoc phong an ninh.

Co ché, chinh sach, phap luat phai déi mdi, hoan thién theo hudng vira
tao ra di€u kién, moi trudong thuan loi, dong thoi dat ra nhiing yéu cdu mang
tinh phdp 1énh d6i véi su gan két HNKTQT vé6i nhiém vu ciing ¢6 qudc phong
an ninh. D¢ viéc gin k&t HNKTQT v6i nhiém vu ciing ¢6 quoc phong, an
ninh, co ch€ chinh siach, phap luat phai giai quyét hai hoa giita viéc tuyén
truyén sau rong vdi té chiic cho céc nganh, cdc cip va nhan dan tham gia qué
trinh gin két. Gido duc, dong vién nham nang cao nhan thic toan dién cho
moi nguoi viéc gan két HNKTQT véi nhiém vu ciing ¢d quoc phong an, ninh
trong tinh hinh méi c6 vai tro hét stic quan trong.

Chinh sach, co ché, phap luat phai bam sat thuc tién qud trinh gan két
HNKTQT vé6i nhiém vu ciing ¢6 quéc phong, an ninh, Kip thdoi chi ra nhiing
mau thuln, bat cap nay sinh trong qud trinh nay va dé ra cach giai quyét hitu
hiéu.

Chinh sach phai bao dam su dinh huéng ding din cho quéa trinh gan
két; co ch€, phap luat phai bao dam cho qua trinh van hanh su gan két vira dap
ung dugc yéu cau thong thoang, thong nhit va chat ché tir Trung wong t6i dia
phuong trong moi nganh, moi linh vuc.
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Viéc xdc 1ap co ché chinh sidch, bao dam ngan sich cho gan két
HNKTQT véi nhiém vu ciing c6 quoc phong, an ninh can dugc xay dung theo
quan diém quoc phong toan dan, an ninh nhan dan. Cdc nganh, cdc cap, céac co
s& san xudt kinh doanh thudc moi thanh phan kinh t€, cdc doan thé xa hoi, déu
phai c6 nhiém vu chiam lo cho su nghiép bao vé Té quoc ciing nhu su nghiép
phat trién kinh t€ xa hoi clia dat nuéc.

Cling c0, kién toan va phat huy diay du nang luc trach nhiém lam tham
muu clia co quan chuyén trach qudc phong, an ninh cac cap. Can ct vao Nghi
dinh s6 119/2004/ND-CP ngay 11-5-2004, can nghién cttu bo sung, m& rong
thém chic nang, nhiém vu cla cic co quan chuyén trach quan ly nha nudc vé
quoc phong-an ninh. Chan chinh, kién toan cdc co quan va cdn bd chuyén
trach, kiém nhiém & céc bo, nganh Trung wong. Bo nao cén t6 chitc vu chuyén
trach, Bo nao chi bién ché can bd chuyén trach hoac can bo kiém nhiém can
phai quy dinh thong nhit va phai dugc chan chinh lai cho du theo ding quy
dinh. Cham lo bo6i dudng nang cao nang luc va trach nhiém ctlia cdc co quan va
can bo chuyén trach 1am tham muu cho Pang va Nha nudc vé thuc hién gin
két HNKTQT véi nhiém vu ciing ¢6 quéc phong an ninh ngang tam véi nhiém
vu xay dung va bao vé T qudc trong thdi ky méi.

Gén két HNKTQT vdi tang cudng qudc phong, an ninh 12 van dé ¢6
tam quan trong va rong 16n, bao quat toan bo cac hoat dong kinh té€-xa hoi va
quéc phong, an ninh cta dit nuéc. DE thuc hién cé hiéu qua viéc gin két
HNKTQT véi tang cuong quoc phong, an ninh trong thoi ky méi, cac cép, cac
nganh, tir Trung wong dén dia phuong phai nhan thic ding dan tinh tat yéu
khdch quan va nhu cdu cdp thiét ctia viéc gan két HNKTQT vdi tang cudng
quoc phong, an ninh, tir d6 ma chu dong, tu gidc néu cao trach nhiém thuc
hién su gin két d6 mot cach nghiém tic ngay tir ddu va ¢ moi khau, moi budc
trong sudt qua trinh xay dung dat nuéc va bao vé Té quoc; gép phan tao nén
tao nén siic manh tong hop quoc gia, xay dung va bao vé viing chic T6 qudc
Viét Nam xa hoi cht nghia trong moi tinh huong.
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KET LUGN, KIEN NGHI

A.KET LUAN

Toan cau hoa, HNKTQT da va dang 1a xu thé phat trién chi dao trong
doi song kinh té- xa hoi toan cau. Thuc hién dudng 161 d6i mdéi ctia DPang vé
phat trién KTTT dinh huéng XHCN, chi dong HNKTQT, trong nhitng nam
qua Viét nam da dat duoc nhiing thanh tuu diang ghi nhan, duoc cong dong
qudc t€ danh gia cao. Pong thoi dudi tic dong ctia HNKTQT, tu duy va doi
song kinh té- xa hoi dat nuGc da c6 nhiéu bién déi vira mang nhitng yéu t6 tich
cuc, vira tiém an nhitng thach thitc can tap trung giai quyét. Trén co s& nghién
ctu nhitng ndi dung co ban vé thuc trang, muc tiéu, dinh hudng, giai phap vé
tdc dong cuia HNKTQT dén tu duy va doi song kinh té- xa hoi Viét nam, dé tai
dé xudt mot s két luan chu yéu sau day:

1. TCH va HNKTQT la quy luat phat trién khach quan cua céc nén kinh
t€ quoc gia va nén kinh t&€ th€ gidi trong giai doan hién nay, da tic dong sau
sdc dén tu duy va doi song chinh tri, kinh t€- xa hoi toan cau. Vé tong thé, xu
hudng vin dong ciia thé gidi dang theo chiéu hudng tich cuc, tién bJ: hoi nhap
da thuc su trd thanh phuong thic phét trién ctia méi quoc gia; luu chuyén céc
luong hang hod, dich vu va cdc dong von dau tu quoc t€ ngay cang gia tang;
hop tac song phuong, da phuong & quy moé khu vuc va quoc t€ dang duge ma
rong, phat trién theo huéng tu do ho4; hop tdc kinh t€, HNKTQT da tr& thanh
cau noi phat trién cdc moi quan hé hop tdc céac linh vuc vin hod- xa hoi, an
ninh quoc phong gitta cac qudc gia; hoa binh, doan két, hitu nghi vira 1a muc
tiéu vira 1a phuong thiic chli dao d6i v6i cac quoc gia nham ting cudng hoi
nhap qudc t€; vai trd cua cac t6 chic quoc t€, t6 chitc Chinh pha, phi Chinh
phu, cac cong ty da qudc gia c6 xu hudng ngay cang tang, tic dong chi phoi
manh dén cdc quoc gia; KTTT gan v6i TCH va HNKTQT dang phét trién
manh & cdc nudc; cdc van dé toan cau: tang trudng bén viing, van dé nang
luong, moi truong, ngheéo doéi, dich bénh, that nghiép, toi pham, giai quyét
xung dot khu vuc, chong khung bé ngay cang duogc cac quoc gia va cong dong
quoc t&€ chu dong quan tam giai quyét. Tuy nhién, dudi tdac dong cua TCH va
HNKTQT nhiing vdn dé dang ddt ra va la nhiing thdch thitc doi voi cdc quoc
gia, ddc biét la cdc nudc dang phdt trién, doé la: viec giai quyét cac quan hé
gitta m& ctra hoi nhap va cing c¢6 doc lap dan toc, bao vé chi quyén quoc gia;
thach thitc vé su dp dat vé kinh t€ va ca trong linh vuc chinh tri- xa hoi cua céc
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nudc 16n, dac biét 1a My va phuong Tay doi véi viéc hoach dinh cac chinh
sdch doi noi va doi ngoai cla ciac nudc dang va kém phat trién; su phan ho4d
giau ngheéo giita cdc quoc gia c6 chiéu hudng gia tang cling véi viéc giai quyét
céc khoan ng quoc t€ clia ciac nuc dang phat trién; cdc van dé toan cau dang
c6 chiéu huéng dién bién phiic tap, nhiéu van dé cip bach can giai quyét nhu
thién tai, dich bénh, d6i ngheo, thit nghiép, toi pham qudc t€, khung bé quoc
t€. Nhitng xu hudng tich cuc va tiéu cuc cta tinh hinh quoc t€ trén day phai
dugc cdc cdp lanh dao, quan 1y nha nudc nhan thiic ding dé hoach dinh chinh
sdch thich hop, chi dao diéu hanh t6t gép phan thuc hién thang loi nhiém vu
chién lugc, tich cuc, chu dong HNKTQT cua Pang ta.

2. Dai v6i Viét nam, c6 thé khiang dinh mot cach khiach quan ring dudi
tac dong cua HNKTQT tu duy va doi song kinh té- xa hoi trong 20 nam qua
da c6 nhitng chuyén bién sau sic, co ban 1a theo chiéu huéng tich cuc, tién bo.
Thuc hién chii truong doi mdi, chii dong HNKTQT chiing ta da dat dugc
nhitng thanh tuu ddng ké: tu duy chinh tri, kinh t€- xa hoi trong cdc cép lanh
dao, doanh nghiép va cong dong dan cu di c6 su doi méi theo hudng cdi ma,
dan chu, thuc t€, nang dong, sang tao hon; nhan thic vé cac van dé trong nudc
va quoc t€ chia cdc ting 16p nhan dan & cdc dia phuong, ké ca viing sau, viing
Xa, clia cdc gidi ton gido, sac toc di dugc nang 1én mot bude. Trong linh vuc
kinh t€ di c¢6 nhiéu thanh tvu ding ghi nhan: ting trudng tuong d6i 6n dinh &
miic cao so vdi khu vuc va quéc t€; co ciu kinh t€ da c6 buéc chuyén dich
theo huéng CNH-HDH; KTTT dinh huéng XHCN tung bude duoc thiét lap,
cac loai hinh thi trudong chi yéu dang ting budc hinh thanh, diéu chinh theo
huéng dong bo; doi song clia ngudi dan dugc cai thién; mot s6 nganh ¢6 su
phat trién dot pha nhu cong nghiép, xay dung, thuong mai va du lich; mot so
van dé vé lao dong, viéc lam, xod d6i giam ngheo ting budc dugc quan tam
giai quyét, dugc cong dong Quoc t€ ghi nhan; doi séng van hod, tinh than cla
ngudi dan duoc nang lén mot budc; 6n dinh chinh tri- an ninh quéc phong, trat
tu xa hoi dugc dam bao; vi th€ Viét nam trong khu vuc va quéc t€ khong
ngung dugc nang cao.

3. Bén canh nhiing mdt tich cuc la chu yéu, thuc tién HNKTQT trong
nhitng nam qua dang boc 16 nhiéu yéu t6 tiéu cuc va la thdch thiic lon cdn tdp
trung gidi quyét: chat lugng tang trudng chua cao; thi€u cic nganh hang va
madt hang c6 suc canh tranh cao trong va ngoai nudc; cac doanh nghiép chua
thuc su chi dong HNKTQT; co ché chinh sich, khung khé phéap ly, moi
truong kinh t€ - xa hoi chua dap dng yéu cau hoi nhap; tu duy trong cac cap

325



lanh dao dic biét 1a cap dia phuong con cham d6i méi; duéi tic dong clia nén
KTTT va qua trinh HNKTQT nhi¢u yéu kém trong quan 1y nha nudc duoc
boc 10 va ¢6 phéan gia ting nhu: tham nhiing, quan liéu, ddu co truc 1gi, ké ca
buon ban trai phép. Cac van d¢ bic xic nhu lao dong viéc lam, phan hoa giau
ngheéo, 6 nhiém moi truong sinh thdi, t¢ nan xa hoi dang 1a nhitng thach thiic
can tap trung giai quyét trong nhitng nam tG6i. Nguyén nhan cua nhitng han ché
va tac dong tiéu cuc ciia qua trinh HNKTQT néu trén cé nhiéu, khong ké céc
nguyén nhan khach quan do lich st d€ lai, cdc nguyén nhan cht quan cht yéu
thuoc vé tu duy, vé t6 chiic quan 1y ciing nhu viéc phoi hop thuc hién: vé tu
duy, ¢6 lic, c6 noi nhan thic chua r6, chua day da, chua thong nhat, chua tao
dugc quyét tam cao, su dong thuan cao vé HNKTQT; vé t6 chiic quan 1y con
thi€u mot chién lugc hoi nhap téng thé, thi€u ban linh va quyét doan, doi khi
con ¢c6 su do du, cham tré; vé phoi hop thuc hién con ¢6 su phan tdn, manh
mun, tuy hdng cua cac cap, cdc nganh, cic doanh nghiép va tang 16p dan cu.
Nhan rd céc nguyén nhan chil quan dé c6 bién phap khic phuc triét dé 1a chia
khoa d€ vuon 1én dat dugc thanh cong 16n hon trong thdi gian t6i.

4. Nghién citu kinh nghiém quoc té vé chii dong HNKTQT c6 thé rit ra
duoc cdc bai hoc quan trong: khang dinh qud trinh HNKTQT la yéu ciu
khéach quan khong thé dao ngugc doi vdi cdc nén kinh t&€ quoc gia; kiém soat
qué trinh hoi nhap va nhidn manh vai trd ctia Nha nudc trong t6 chic qué trinh
hoi nhap 1a nguyén tic ¢ HNKTQT thanh cong; dam bao 6n dinh kinh t& vi
mo 12 diéu kién nén tang d€ HNKTQT thang loi; hoan thién thé ch€ KTTT va
thuc thi chinh séch kinh t€ mé (tang cudng md clra nén kinh t€) 1a diéu kién
tién quyét trong HNKTQT cua cac quoc gia; chi dong tao 1ap, khai thac va su
dung loi thé so sanh dong la phuong thic quan trong dé chii dong HNKTQT
clia cac quoc gia; két hop linh hoat gitra hop tac (& chitng muc nhat dinh ¢6
thoa hiép) va d4u tranh 12 bién phap dé c6 két qua thanh cong trong hoi nhap.

Doi voi Viét nam, bén canh cdc kinh nghiém quoc té, trén co so chu dong
HNKTQT trong nhitng ndm qua cé thé dic rit nhitng bai hoc kinh nghiém
riéng c¢é: khang dinh vai trd 1anh dao ctia Pang, néu cao chiic nang té chic
cua Nha nuéc va chinh quyén céc cap, thic ddy vai tro tién phong cua céc
doanh nghiép, phat huy sang kién ctia moi nguoi dan, chu dong, tich cuc, kién
tri, nhat quan trong HNKTQT vé6i 10 trinh va buée di thich hop; ti€p tuc doi
m&i tu duy, nhan thic rd hon, day du hon ban chat, phuong thic va tic dong
cua HNKTQT, tuyén truyén sau rong dé dat duoc su dong thuan cao cia céc
cip, cac nganh, cic dia phuong va cac tang 16p nhan dan trong qud trinh
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HNKTQT; tiép tuc tang cuong siic manh ndi luc, tranh tha su hoé tro quoc t€
trong qua trinh HNKTQT; gidi quyét t6t cdc nhiém vu kinh t€ gin két vdi céc
nhiém vu vin ho4 - x4 hoi trong qu4 trinh hoi nhap; chuin bi t6t cdc diéu kién
chti quan, khai thac t6t cac diéu kién khach quan nham chi dong HNKTQT;
dam bdo 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong, trat tu an toan xa hoi trong
qué trinh tang cuong hop tdc, HNKTQT.

5. Trong nhitng nim qua, cung vdi tién trinh d6i méi toan dién trén céc
linh vuc, tu duy hoi nhap cua nuéc ta da c6 su thay doi vé chat: tir doi ddu
sang doi thoai va hinh thanh cac quan hé doi tac, tit m& ctra dén hoi nhap va
chii dong tich cuc hoi nhap. Thuc tién khang dinh yéu cdu cin tiép tuc nhat
quan tu duy theo huéng: chinh tri 1a quan trong, kinh t€ Ia quyét dinh, van hoa
12 nén tang, khoa hoc cong nghé 1a dong luc xa hoi va moi truong lau dai va
bén vitng. Coi trong d6i mdi tu duy 1y luan, coi day 12 buéc md ddu ¢ y nghia
khai pha. Budc ti€p theo ctia su nghiép d6i méi phai mang tim véc cua nhitng
cai bién vé nhan thic, vé tu duy mot cdch triét d€ va dong bo, thim nhudn tinh
Dang, tinh phé phdn va sdng tao, tinh khoa hoc va thuc tién. DE tiép tuc doi
m&i tu duy va nang cao trinh do tu duy ly luan, can phai: phat huy tinh than
doc lap, sdng tao trong nhan thiic va van dung; can tong két va khai quat
nhitng tién by, nhitng thay ddi trong tu nhién, x hoi va nén van minh nhan
loai da tich lu§ cho dén nay; khic phuc bénh chu quan duy y chi, nhitng biéu
hién cta tu duy kinh nghiém, tu duy gido diéu; coi trong cong tic tong két
thuc tién; 1ang nghe, ti€p thu nhitng du luan tich cuc trong cong dong; phai c6
nhitng d6i mdi trong hoat dong nghién citu 1y luan trén nhitng van dé tir noi
dung, phuong phap nghién ctu, dén van dé quan 1y va xay dung doi ngii can
bo nghién ctru khoa hoc.

6. TruGc su phat trién vii bio ctia cach mang KHCN va su bién déi to 16n
trong céc linh vuc chinh tri, kinh t&€ do qua trinh HNKTQT ngay cang dién ra
theo chiéu rong va chiéu sau, du bdo s& c6 su tic dong manh cia HNKTQT
dén tu duy va doi song kinh t&€ xa hoi cua Viét Nam trong nhitng nam téi. Tuy
nhién, su tic dong nay s€ c6 nhitng cap do khac nhau, & nhiing Iinh vuc va doi
tuong khac nhau. Chi€u huéng chung 1a mic do, cudong do sé cé nhiing tac
dong manh lan toa sau vao cac dia phuong, vung sau vung xa, cadc dan toc it
nguoi, cac tang 16p ton gido, cac doi tugng nhan dan, thanh thi€u nién.

7. Thuc tién tham gia HNKTQT trong nhitng ndm qua, nim bat nhiing xu
thé van dong quan hé quoc t€, tan dung nhiing co hoi tiém nang, ching ta cé
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thé hoan toan tu gidc nhan thic va tich cuc chiit dong, manh dan hon nita trong
HNKTQT. Tu tuéng chi dao dugc xac dinh la: tiép tuc thuc hién nhat quan
dudng 16i doi ngoai doc 1ap tu chii, hoa binh, hop tdc va phat trién; m& rong da
phuong hoa, da dang hoa cidc quan hé quéc t€, chia dong va tich cuc
HNKTQT, dong thoi md rong hop tac quoc té trén céac linh vuc khac.

8. Cdc giai phap nham chii dong HNKTQT phat huy cac tac dong tich
cuc, ngan ngita cac tic dong tiéu cuc dugc luan chiing & phan trén, trong do
cdc giai phdp mang tinh dot pha duoc dé xuat 1a: hoan thién céc co ché, chinh
sach phdp luat; tang cuong cai cdch hanh chinh; nang cao chat lugng nguén
nhan luc; chu dong khan truong chuyén dich co cau kinh t€ két hop v6i hoan
thién thé ché¢ KTTT dinh huéng XHCN.

9. Tich cuc chu dong HNKTQT la chu truong ding doi héi su nd luc
tham gia clia cdc cap cac nganh, cic dia phuong, doanh nghiép va cong dong
dan cu. Yéu cdu can tiép tuc déi méi tu duy trong hoach dinh chinh sdch, chi
dao diéu hanh, t6 chic thuc hién cdc nhiém vu KT-XH gén véi viéc cling co
hé thong chinh tri, tdng cudng su 1anh dao clia cic t6 chiic dang, ddy manh cai
cach hanh chinh trong cic co quan quan 1y nha nudc, tang cuong cong tac
gido duc chinh tri, tu tudng két hgp véi cong tac dao tao nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu. Cac nhiém vu nay can duoc thuc hién dong bo véi cac
giai phap thiét thuc.

10. Van dé quyét dinh nhdt doi véi su phét trién cua Viét nam trong
nhitng nim t6i d6 1a phdi c¢6 tu duy méi vé phdt trién, nhan dién ding cdc
chiéu huéng thay déi ctia quoc té/khu vuc, hanh dong quyét dodn theo nguyén
tdc hop thong 1é quoc t€ ciing nhu dic thi phat trién ctia dit nudc; chi trong
céc nd luc cai cach bén trong trén co s& chién lugc phét trién kinh té- xa hoi
da x4c dinh; ddy manh gia nhap WTO sém, cai cdch toan dién hé thong phap
luat, thé ché, co cau kinh t€ va kha niang canh tranh, phét huy vai trd cha thé
truc ti€p cua luc luong doanh nghiép; hai hoa hod cac van dé kinh t€ vé6i viéc
giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong theo hudng thuc hién muc tiéu phat
trién bén vitng. Viét nam can tan dung moi co hoi trong twong lai phét trién
ctua khu vuc va diéu chinh chién luoc phét trién theo cdch cia mot dat nudc
da c6 thé va luc méi sau 20 nam doéi méi va phét trién.
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B. KIEN NGHI

Trén co s phat trién nhitng van dé ly luan va thuc tién vé tdc dong cta
HNKTQT dén tu duy va doi song kinh t€ — xa hoi ¢ Viét nam, xem xét qua
trinh HNKTQT & Viét nam tir khi thuc hién cong cudc déi méi dén nay, diic
rdt nhitng bai hoc kinh nghiém qudc t€ va trong nudc vé chi dong HNKTQT,
can ct vao nhitng du bao vé nhiing tic dong cuia HNKTQT dén tu duy va doi
song kinh t€ — xa hoi & Viét nam trong nhitng nam tGi, dé tai xin kién nghi
mot s6 van dé nhim tao diéu kién dé ching ta thuc hién nhat quan chu truong
cht dong HNKTQT va xtr 1y t6t céc tdc dong nguoc chiéu cé thé xay ra trong
thot gian t6i nhu sau:

1. Cdn khdng dinh va di téi nhdt tri cao mot sé van dé 1y ludn va thuc
tién quan trong lién quan dén HNKTQT nhu sau:

1.1. Hoi nhap néi chung, HNKTQT néi riéng luon luon gan lién véi phat
trién, do 12 phuong thiic bao trum dé thuc hién cac giai phap phét trién trong
thoi dai ngay nay. Ban chét ctia hoi nhap 1a phat trién, 14 tién bo, céc quoc gia
dang va cham phét trién do nhiing khé khin khach quan va chi quan, néu
tham gia hoi nhap cang cham thi cang mat hét co hoi va han ché kha nang
phat trién.

Thuc tién HNKTQT & hau hét cdc quoc gia trén thé giGi déu dat duoc
thanh cong. Nhitng han ché va tac dong tiéu cuc cua qua trinh HNKTQT 6 noi
nay hay noi khéc chi dién ra trong mot giai doan nhat dinh va chi yéu do viéc
xUr Iy céc van dé cu thé lién quan dén diéu kién va budc di trong qué trinh hoi
nhap. Kinh nghiém quéc t€ quan trong nhiat d€ HNKTQT thanh cong d6i véi
céc nu6c dang phat trién 12 phai hoan thién thé ché€ KTTT va thuc hién chinh
sach kinh t€ m& dong thoi dé cao vai tro clia nha nudc trong viéc kién tri muc
tieu thong nhat, ddm bao 6n dinh kinh t€ vi mo va kiém soat qua trinh hoi
nhap.

1.2. Khang dinh ca vé 1y luan va thuc tién: néu mo hinh KTTT 1a thanh
qua ctia nén van minh nhan loai thi nha nuéc phdp quyén trong nén KTTT
ciing 1a diéu kién tit yéu dé thuc hién mo hinh d6. Trong xu thé HNKTQT
diéu kién co ban d€ hoi nhap thanh cong 12 ti€p tuc cing c6 va hoan thién hé
thong nha nuéc phap quyén. Déi véi Vit Nam, tiép tuc khang dinh xay dung
nén KTTT dinh huéng XHCN 1a phit hop véi xu th€ hoi nhap cua thoi dai va
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dam bdo yéu cdu ph4t trién dat nuéc phoén vinh, trong d6 vai trd 1anh dao cua
DPang CSVN la nhan t6 quyét dinh su thanh cong ctia 20 nam d6i mdéi vira qua
va tiép tuc thuc hién thang 1gi qué trinh HNKTQT trong thoi gian tdi.

1.3. Khing dinh c4 vé 1y luan va thuc tién qud trinh HNKTQT c6 téc
dong sau rong dén moi mat tu duy doi song kinh t€ — xa hoi cua moi quoc gia,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Trén géc do d6, HNKTQT tat yéu tac dong dén cac van
dé chinh tri va chiu anh huéng nguoc lai clia cdc quan diém va vai trd ciia hé
thong chinh tri. Can phai canh bdo rang, HNKTQT ngay nay la thé hién cua
xu huéng TCH, trong dé tat y€u s€ chiu anh huéng cua TCH theo quy dao tu
ban chi nghia. Tuy vay khong thé déng nhit qué trinh TCH néi chung véi
TCH tu ban chl nghia néi riéng vi qua trinh TCH néi chung c6 logic ndi tai
ctia nd, chinh phong trao ddu tranh ctia quan ching nhan dan & céac nudc tu
ban chu nghia ph4t trién hién dang choéng lai mot s6 bién phdp cuc doan cua
chinh pht nudc ho trong qua trinh hoi nhap (phong trao giai hoi nhap) 1a thé
hién su ddu tranh cua cac luc Iugng tién bo chong lai cac y muon chu quan ap
dat qua trinh hoi nhap. Tir d6 can va c6 thé khang dinh vai trd nang dong cua
céc luc luong chinh tri tién bo trong viéc thiic ddy qud trinh HNKTQT va TCH
di t6i muc tiéu tién bo ctia nhan loai. Chinh noi day s& phat trién céc luc luong
va phong trao chinh tri ti€n bo cua cac qudc gia trén thé€ gidi va tim ra phuong
thitc hoat dong mdéi phti hgp véi vai tro va diéu kién hoan thanh cta no.

1.4. Khang dinh chi truong nhit quén clia Pang va nha nuéc ta, chi
dong HNKTQT thé hién qua cac vin kién cia Dang, dac biét dugc cu thé hod
tai nghi quyét 07 -NQ/TW ctia Bo chinh tri ngay 27/11/2001 véi 5 quan diém
chi dao va 9 nhiém vu cu thé 12 hoan toan ding dan. Nhitng han ché va tac
dong tiéu cuc véi tu duy va doi song kinh t€ — xa hoi & Viét nam trong thoi
gian qua, bén canh cdc khé khan khach quan, chu yéu 1a bat ngudn tir viéc
chua quan triét day du va kip thoi cdc tu tudng co ban cua Dang trong viéc xit
ly cac diéu kién va buée di cu thé trong qué trinh hoi nhap.

Dé nang cao vai tro 1anh dao ciia Dang doi véi tién trinh HNKTQT ciing
nhu trong viéc xay dung thé ché kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN & nuGe
ta can c6 nhitng nghién cttu doc 1ap va toan dién hon vé van dé nay.

1.5. Khang dinh vai trd ddi méi tu duy, bao gdom ca tu duy 1y luan doi véi
viéc thuc hién thanh cong qua trinh HNKTQT, trong d6 lién quan dén dé tai
nay, xin khang dinh vai trd clia tuw duy vé mo hinh va chinh séch phat trién ctia
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quoc gia c6 y nghia cuc ky quan trong. Dé nghi Pang va nha nuéc xem xét va
giao cho mot co quan di tAm ¢ t6 chic phoi hop thuc hién nhiém vu nghién
ctiu néi trén lam co s& cho cac quyét sach 16n cua Pang va nha nudc trong
thoi gian t6i.

2. Cdn khdng dinh va tiép tuc trién khai manh, cu thé hod mét so vin
dé o tam chi dao chién luoc cé lién quan dén qia trinh HNKTQT nhu sau:

2.1. Khang dinh su cdn thiét khdch quan cta viéc xay dung chién luoc
tong thé vé HNKTQT cua quoc gia gan véi chién luoc phét trién KT-XH ting
giai doan. Can s6m xay dung dugc chién lugc tong thé, 10 trinh cu thé vé chu
dong HNKTQT trong d6 cu thé hod cic quan diém chi dao, cdc nhiém vu
trong tam, 10 trinh hoi nhap gan véi tinh hinh KT- XH trong nudc va xu thé
phat trién cua thé giéi. Chién lugc cu thé phai phit huy t6i da noi luc, nang
cao hiéu qua hop tac qudc té€, bao dam doc lap tu cht va dinh huéng XHCN,
bao vé 1oi ich dan tdc, an ninh quoc gia, giit gin ban sic van hod dan toc, bao
vé moi truong sinh thai. Xay dung chién lugc HNKTQT phai dap tng cac quy
dinh ctia cdc t6 chic kinh t€ quoc t€ ma nudc ta tham gia, dong thoi tranh thu
nhitng uu dai danh cho cdc nudc dang phat trién chu trong viéc phoi hop céc
10 trinh hoi nhap don phuong, song phuong va da phuong thanh mot thé nhat
quan.

2.2. Kién nghi mo hinh phat trién kinh t€ — xa hoi clia nuéc ta trong vai
thap kY t6i phit hop v6i xu th€ TCH va HNKTQT 12: xay dung m6 hinh KTTT
md dinh huéng XHCN, hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN, 1ay KHCN
va nén van hoa dan toc — hién dai 1am nguén luc va dong luc phét trién, ting
budc xay dung nén kinh t€ tri thic.

2.3. V6i mo hinh phat trién néu trén xin dé xuat huéng dot pha vao mot
sO Iinh vuc sau:

a. Dot phd vé tu duy: trén nén tang déi méi tu duy theo xu huéng TCH va
HNKTQT ndéi chung, dé nghi chi trong khau dot pha 1a giai phéng tu duy vé
chinh sach phét trién, dé tim ra moi co hoi, moi phuong thic, ddy nhanh toc
do va nang cao chat luong phat trién kinh t€ — xa hoi, gin kinh t€ v6i xa hoi,
sém di vao quy dao ph4t trién bén viing.

b. Dot phd vé co ché chinh sdch: trén co s& xay dung va hoan thién hé
thong phdp luat, co ché chinh sich ddm béao phdt trién kinh t€ — x4 hoi, chi
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dong HNKTQT, dé nghi chi trong khau dot pha 1a xay dung hoan thién céc co
ché chinh siach vé€ phat huy st dung, dai ngd doi véi nguoi lao dong va céc
tang 16p dan cu, ké ca nguoi Viét nam dinh cu & nudc ngoai. Kinh nghiém xua
nay déu cho thdy day la nguoén luc vo tan, 1a yéu t6 nén tang va quan trong
nhat, 12 chi thé gay dung va bdo vé dat nudc, bao vé ché do xa hoi tot dep.

¢ . Dot phd vé gidi phdp: Trén co s6 hé thong cédc giai phap dong bo vé
déi méi tu duy va thiic day phat trién KT —XH cht dong va nang cao hiéu qua
ctia HNKTQT & Viét nam, dé nghi chi trong giai phdap mang tinh dot pha la
ting cudng dau tu, thic diay nang Ién mot tim cao mdi cong tdc dao tao, boi
dudng va nang cao chat luong nguon nhan luc néi chung, dic biét 1a nguoén
nhan luc phuc vu cho qué trinh HNKTQT, bao gom ca doi ngii doanh nhan,
can bo KHCN, can bo van hod- nghé thuat, can bo quan ly nha nuéc va nguoi
lao dong. Cong tac dao tao boi dudng nay phai dugc ti€p can tir nhiéu géc do,
ca thé luc, ca tri luc, ca tam luc ca vé van hod, chuyén mon va su gidc ngo
chinh tri tu tudng, dac biét 1a béi dudng tu duy doi méi vé HNKTQT .

Ba mat dot phd tu duy vé chinh sdch vé giai phdp néi trén ciing hoi tu
cung tap trung huéng vao viéc thuc hién mo hinh phét trién KT-XH cua nudc
ta trong diéu kién HNKTQT, trén co s& d6 sé tao nén su cong hudng dé thuc
hién thing 1oi cdc muc tiéu chién luoc dé ra.

3. Kién nghi vé viéc trién khai manh mot so gidi phdp lén, mang tinh
trong tam sau:

3.1. Kién nghi Pang va nha nudc chi dao sém diit di€ém (trong nam 2006)
viéc dam phdn gia nhap WTO dong thoi tich cuc tham gia vao cac lién két
kinh t€ khu vuc, ky két hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong. Kinh
nghiém quan trong nhat d€ dam phén thanh cong 12 dam bdo su phéi hop va
nhat trf cao giita cdc bo nganh vé noi dung ciing nhu thich thic, t6 chitc dam
phan. Khi da ky két cac hiép dinh ciing can ¢6 su phdi hop va théng nhat cao
trong viéc t0 chiic trién khai thuc hién cac cam két quoc t€ do.

3.2. DBé nghi Dang va nha nudc chi dao tap trung xay dung va trién khai
dong bo chuong trinh thong tin tuyén truyén gido duc nham nang cao nhan
thitc, d6i méi tu duy phat huy sdng kién, cht dong tich cuc clia toan thé quan
chiing nhan dan thuoc cac ting 16p xa hoi khac nhau cac viing, mién trong ca
nudc. Suy cho dén cung thi ngudi dan véi nhan thic, nhiét tinh va hanh dong
cua ho s& quyét dinh su nghiép déi méi cling nhu su nghiép phat trién KT- XH

332



bén viing trong xu th€ HNKTQT. Kinh nghiém & nhi€u qudc gia cho thay su
ung ho triét dé va su dong thuan clia quan ching nhan dan c6 vai trd hét siic
quan trong trong viéc t6 chifc thuc hién qud trinh HNKTQT, dic biét khi x4y
ra nhitng bién dong kho Iuong cua thi truong thé gidi va tic dong ctuia nhitng
rti ro d6 vao nén kinh t€ trong nudc thi chinh nguoi dan sé 1a nguoi truc ti€p
ganh chiu, chia sé cling nhu c6 kha nang lam diu bét nhitng t4c hai c¢6 thé xay
ra. Ciing chinh nguoi dan 1a luc lugng san xuit truc ti€p trong cac doanh
nghiép sat canh vé6i cidc doanh nhan, phit huy sdng kién dé nang cao suc canh
tranh ctia doanh nghiép.

Chinh viéc thuc hién cdc chuong trinh thong tin, tuyén truyén, gido duc
do6i véi moi tang 16p dan cu 1a phu hop vé6i chu truong “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” cling nhu cht truong “thuc hién dan chi & co s&” trong
chuong trinh HNKTQT.

Chuong trinh nay phai duoc su chi dao va phoi hgp dong bo cta cac bo
ban nganh tir Trung wong xudng co s& nhu Ban tu tudng van hoa TW, Bo van
hoa- thong tin, Bo gido duc va dao tao, Uy ban TW Mit tran T6 quoc Viét
nam, cic doan thé chinh tri xa hoi, cdc hiép hoi nghé nghiép tir trung wong
xuong dia phuong..

3.3. Thuc hién giai phap c6 tinh dot pha mang tam chi dao chién lugc da
néu ¢ muc 2.3 ¢ trén, dé nghi Dang va nha nude chi dao tap trung xay dung va
trién khai chuong trinh khai thac moi ngudn luc cta x4 hoi, trong va ngoai
nuéc dé dau tu, thic ddy va nang lén tAm cao méi cong tic dio tao, boi dudng
va nang cao chat luong ngudn nhan luc néi chung, dac biét la ngudn nhan luc
phuc vu cho qud trinh HNKTQT. Viéc dao tao boi dudng nay khong chi nang
cao nang luc, nghé nghiép clia ngudi lao dong ma con nang cao ca thé luc va
tam luc (ban linh, nghi lIuc) cua ho ciing nhu nang cao trinh do vin hod, thaim
my vé su hiéu biét sau lich su, ban sic vian hoa dan toc véi viec hinh thanh va
t6 chiic mot xa hoi hoc tap sudt doi. Thong qua dé6 ma tao nén nén tang cho su
phat trién bén viing, cho su nang cao chat luong phat trién, nang cao chat
lugng cudc song dam bao cho su truong ton cliia dan toc ta trong tién trinh
HNKTQT va TCH .

Ngoai nhitng kién nghi chung & trén, dé tai xin néu mot so kién nghi cu
thé d6i v6i ciac co quan Pang, nha nudc vé doi méi tu duy, chu dong
HNKTQT nhu sau:
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1. Poi v6i Trung wong Pang:

- B0 chinh tri, BCH Trung wong Pang sém c6 nhiing két luan tao dinh
huéng cho Chinh phu, cac Ban, nganh, cac dia phuong, cac t6 chiic doanh
nghiép va cong dong tham nhuéin, nhan thitc ddng mot s6 van dé co ban vé 1y
luan va thuc tién cua dat nudc trong boi canh mdéi: thé ché KTTT dinh hudng
XHCN; vai tro, chiic nang cta cac bo phan cau thanh trong hé thong chinh tri;
moi quan hé gitra doc 1ap dan tdc, CNXH va su phon vinh ctia dan toc; giita tu
do, dan chu va trach nhiém cua cong dan; vai tro cua giai cdp cong nhan va
lién minh cong-nong; van dé s hitu va boc 10t, nhitng gié tri chuan muc vé
dao dic truyén thong va hién dai trong boi canh HNKTQT. Day 1a nhitng van
dé céc cép, cac nganh, giGi khoa hoc va cong dong rit quan tam.

- Chi dao Chinh phti sém t6 chitc téng két, ddnh gid 5 nam Nghi quyét
07/NQ-TW cuia Bo chinh tri vé HNKTQT rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
dé kip thoi bo sung cdc van dé mai.

- Chi dao céac dang bo dia phuong dua van dé hoi nhap vao Nghi quyét
dai hoi dang bo nhu 12 mot nhiém vu ¢ tAm quan trong hang dau. Diéu nay sé
tao budc dot pha méi trong viéc cht dong tham gia HNKTQT cua dia phuong.

- Dé nghi xem xét, chi dao nghién ctiu dé c6 két luan: Viét Nam da thuc
su hoi nhap qudc t€ trén cac linh vuc kinh t&€, xa hoi, hay chi trong Iinh vuc
kinh t&€. Qua viéc nghién ctru dé tai cho thady Viét Nam khong chi tham gia
HNKTQT ma dang tham gia hoi nhap trén mot so Iinh vuc: kinh té, xa hoi,
van hod - nghé thuat, thé duc - thé thao, an ninh quéc phong va giai quyét cdc
van d€ toan ciu. Day ciing 1a xu hudng tit yéu cua qua trinh TCH.

2. Péi v6i Quéc hoi

- Dé nghi Qudc hoi xem xét dua nhiém vu HNKTQT vao cdc chuong
trinh xay dung hé thong phap luat dé tao hanh lang phdp 1y co ban dam bao
hiéu qua hon trong viéc thuc hién chu truong tich cuc, chu dong HNKTQT
cta nudc ta. (Thuc tién trong nhiing nam qua cho thady Qudc hoi da tich cuc
chi dao va phé duyét nhiéu bo Luat méi (ké ca stra doi, diéu chinh, bé sung),
song nhin chung hé thong luat phap chua dap tng yéu cau HNKTQT (chua
day da va chong chéo) nhi€u noi dung con chung chung chua cé nhiing thiét
ché day du dé bat budc thuc hién. Ngoai ciac nguyén nhan khach quan, nhung
vé€ mat chu quan cong tac nghién ctu con yéu, kinh nghiém xay dung luat so
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vGi cdc nude con kém, chua tranh thu tot cac y kién tu van cta cac chuyén gia
ké ca chuyén gia nudc ngodi).

- Xdc tién manh viéc diéu chinh, bd sung, hoan thién hé thong hé luat
phap véi mot 10 trinh, k€ hoach ¢6 tinh chi dong cao va hiéu qua.

- Qudc hoi nghién ciu xem xét diéu chinh phan bo ngan siach dé giai
quyét cac van dé biic xic nhu phong chong thién tai, dich bénh, té nan xa hoi,
tang chi cho GDDT, KHCN.

- Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Uy ban Phap luat cia Qudc hoi chi dao
Chinh phil c6 giai phap cu thé hod ciac bo Luat mot cach kip thoi dé diéu
chinh cac quan hé KT-XH dat nude phi hop véi tién trinh HNKTQT.

3. Poi v6i Chinh phu

- Chi dao cac Bo, ban, nganh va cac dia phuong xay dung dinh huéng
chién lugc vé hoi nhap trong nganh va linh vuc cu thé.

- Chi dao xay dung va phé duyét chién lugc phat trién KT-XH Viét nam
dén nam 2020 nham co ban dua dit nude ta trd thanh mot nuéc cong nghiép.
Viéc phé duyét chién luoc sé tao di€u kién cho cidc nganh, cic cap, cac dia
phuong xay dung quy hoach, dinh huéng chién lugc cua minh.

- Xic tién nhanh viéc xay dung Chién lugc tong thé vé HNKTQT gan véi
chién luoc phat trién KT- XH v6i muc tiéu, noi dung, 10 trinh kha thi. Trudc
mat, sém xay dung chuong trinh hanh dong HNKTQT véi hai noi dung co ban
12: Diéu chinh co ciu kinh t€ va 10 trinh cam két v6i To chiic Thuong mai Thé
gigi (WTO).

- Diéu chinh ”Pinh huéng quy hoach tdng thé phat trién do thi Viét nam
dén nam 2020”. Dinh huéng quy hoach nay da dugc Chinh phu phé duyét tir
nam 1999 va boc 16 nhiéu nodi dung khong phit hop cin bd sung nhu: muc tiéu,
dinh huéng, quy hoach str dung dat, cdc chi tiéu dan so, cdc quy chudn xay
dung...

- Diéu chinh, hoan thién quy hoach phat trién ving, diac biét 1a phat
trién cdc viing kinh t€ trong diém. Thanh 1ap céc thiét ché can thiét cho viéc t6
chic chi dao, diéu hanh kiém tra, gidm sit, c6 gidi phap dong bo gin phat
trién kinh t€ viing véi ti€n trinh HNKTQT.
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- Xay dung va thuc hién cdc giai phap nang cao chat lugng tang trudng,
han ché lam phat, tang thu ngan siach; ban hanh chinh hé trg xay dung mot s6
tap doan kinh t€ manh 1am nong c6t dan dit cdc doanh nghiép; cé cac chinh
sach hoé tro thiét thuc cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va
vira m& rong thi truong, canh tranh va hop tac trong boi canh HNKTQT.

4. Poi v6i UBQG vé HNKTQT va cac Bo, Nganh Trung uong

- UBQG vé HNKTQT : T6 chic so két danh gid viéc thuc hién cdc nhiém
vu hoi nhap & cdc dia phuong, trudc hét 1a & Ha Noi va TP Ho Chi Minh; dé
xudt mo hinh gan két hop tac ving va HNKTQT, truéc mat 1a cdc ving kinh t€
trong diém. Xay dung, dé xudt Chinh phli co ché dic thu hd tro cic dia
phuong viing siu, viing xa, bién gidi hai dao nham chu dong HNKTQT; xay
dung trién khai Dé 4n dio tao phd bién kién thitc vé HNKTQT dic biét cho
cac doanh nghiép.

- B Ké hoach va Ddu tu: Tong két danh gid, rit kinh nghiém vé thu huit
dau tu FDI, ODA va viéc thuc hién cac du an dau tu nudc ngoai tai Viét nam;
dé xuat Chinh pht di€u chinh co ciu dau tu dam bao hiéu qua (tranh hién
tuong dau tu gian trai, hién tugng that thoat, tiéu cuc trong dau tu xay dung co
ban néi chung va dau tu nudc ngoai ndi riéng).

- B6 Thuong mai: Xay dung, trinh Chinh pht phé duyét Chién lugc xuat
khau dai han (dén nam 2020), dic biét xay dung rd cdc nganh hang, nhém
hang, san pham chi luc dé€ c6 k&€ hoach ddu tu dai han. Ti€p tuc hoan thién
trinh Chinh pht phé duyét chinh sdch ho trg xudt khdu, c6 nhitng chinh sdch
dac thu doi v6i cac mat hang mdi, thi truong méi; sém trinh Chinh pht chinh
sdch hd trg doanh nghiép chi dong 16 trinh cat giam thu€ quan theo nhitng
cam két cua hoi nhap. Xay dung chién luoc cac nganh dich vu trinh do cao,
chat luong cao nhu ngan hang, thuong mai dién ti, du lich...

- B6 Vdn hod Thoéng tin: S6m xay dung, trinh Chinh phu phé duyét Quy
hoach phét trién nganh vin ho4 - thong tin toan qudc gan véi chién luge phat
trién quoc gia va chién luge tong thé HNKTQT. Chi dao cdc dia phuong, truéc
maét 12 Ha Noi va TP H6 Chi Minh s6m hoan thién phé duyét quy hoach phat
trién su nghiép van hod thong tin dén nam 2010 tdm nhin 2020. T6 chic hoi
nghi toan quoc danh gid va té chic hoi nghi toan quéc ddnh gia vé tic dong
cia HNKTQT dén tu duy va doi song van hoa tinh than ctia cong dong, tir dé
dinh huéng han ché cac tiéu cuc, phat huy nhitng tich cuc dudi tic do