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MèI QUAN HÖ QUY HO¹CH §¤ THÞ 

Vμ QU¶N Lý PH¸T TRIÓN §¤ THÞ Hμ NéI 

GS. TS Trần Ngọc Hiên* 

Quy hoạch đô thị và quản lý phát triển đô thị, nhất là thủ đô là một trong những 
vấn đề chiến lược phát triển, là khâu then chốt trong quá trình hình thành bộ mặt Thủ đô 
Việt Nam ở thế kỷ XXI, nơi biểu hiện một nền văn hoá mới của dân tộc và góp phần vào 
nền văn minh mới của thời đại hiện nay. Do đó, công tác quy hoạch và quản lý đô thị 
cũng như mối quan hệ giữa quy hoạch và quản lý chịu ảnh hưởng, tác động của nhân tố 
khách quan (như thời đại kinh tế, trình độ phát triển khoa học và công nghệ, văn hoá) và 
nhân tố chủ quan (tầm nhìn của người lãnh đạo và chuyên gia, trình độ tổ chức và quản 
lý của Nhà nước). 

Nghiên cứu mối quan hệ quy hoạch và quản lý đô thị Hà Nội tôi coi là một dịp để 
học tập, vận dụng quan điểm phát triển với phương pháp hệ thống và lịch sử. 

1. Một số đặc điểm chủ yếu của mối quan hệ quy hoạch và quản lý phát triển Hà Nội  

Thứ nhất, khi nước ta, cũng như Hà Nội, đã chuyển sang kinh tế thị trường và hội 
nhập quốc tế thì nhân tố ảnh hưởng, tác động thường xuyên đối với Hà Nội là xu thế phát 
triển của thời đại lấy kinh tế tri thức làm chủ đạo. 

Trong lịch sử phát triển kinh tế thị trường hơn 300 năm đã có hai mô hình kinh tế: 
kinh tế công nghiệp (từ thế kỷ XVIII đến cuối thế kỷ XX) và mô hình kinh tế tri thức (từ 
cuối thế kỷ XXtrở đi). Các đô thị lớn đều là sản phẩm của mô hình kinh tế và văn hoá của một giai 
đoạn phát triển kinh tế. Vì vậy mối quan hệ quy hoạch và quản lý phát triển đô thị đều chịu 
ảnh hưởng của mô hình kinh tế và văn hoá. 

Nhìn vào thực trạng quy hoạch và quản lý Hà Nội hiện nay người ta thấy chưa 
nhận rõ đặc điểm nói trên. 

Thứ hai, bảo tồn những kiến trúc trước đây là một đặc điểm của mối quan hệ quy hoạch 
và quản lý hiện nay. 

                                                 
* Liên hiệp Hội Khoa học Kỹ thuật Việt Nam. 

HéI TH¶O KHOA HäC QUèC TÕ Kû NIÖM 1000 N¡M TH¡NG LONG – Hμ NéI 
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Theo các nhà nghiên cứu thì cần phải chú ý bảo tồn quy hoạch không gian của 
trung tâm Hà Nội trước đây. Hồ Gươm với đền Ngọc Sơn, trấn Ba Đình, Tháp Rùa là một 
quần thể hài hoà. Ba công trình lớn (Nhà hát Lớn, Ngân hàng, Nhà thờ Lớn) chính là các 
công trình bảo tồn không gian quanh Hồ Gươm cả về chiều cao và chiều rộng. Ngay từ 
hồi Pháp thuộc, kiến trúc sư Pháp bảo đảm hết sức nghiêm ngặt việc xây dựng quanh khu 
vực Hồ Gươm. Theo kiến trúc sư Võ Ngọc Ngoạn thì người Pháp đã "Đông Dương hoá kiến 
trúc Pháp ở Hà Nội", mặc dù họ đã đạt tới trình độ cao về kiến trúc đô thị châu Âu. Các 
công trình như Trường Đại học Việt Nam (phố Lê Thánh Tông), Viện Bảo tàng Lịch sử... là 
sự kết hợp kiến trúc Pháp với kiến trúc Việt Nam. Chúng ta bảo tồn những kiến trúc trước 
đây để đạt tới sự kết hợp hài hoà giữa tính hiện đại với bản sắc dân tộc. 

Thứ ba, vấn đề an ninh môi trường của Hà Nội là một đặc điểm quan trọng của quy 
hoạch và quản lý phát triển Thủ đô hiện nay. 

Theo nhà nghiên cứu môi trường Nguyễn Đình Hoè thì vấn đề an ninh môi trường 
của Hà Nội là một trong những vấn đề cấp bách của quy hoạch và quản lý Thủ đô vì mấy 
hiểm họa sau đây: 

– Thủ đô Hà Nội ở khu vực đất thấp, là vùng lắm thiên tai nguy hiểm như động đất, 
bão lụt, ngập úng đang có nguy cơ tăng lên. 

– Những rủi ro ngoài tầm kiểm soát từ các sự cố khó đoán ở tổ hợp hạt nhân Phong 
Thành (Trung Quốc) cách Việt Nam 60km lại ở đầu nguồn gió mùa Đông Bắc tràn nhanh 
Hà Nội và vùng Bắc Bộ (chỉ trong vòng 15 - 20 giờ khi có sự cố hạt nhân ở Phong Thành), 
dù có chuẩn bị cũng rất khó khăn. 

– Ngoài ra việc quy hoạch và quản lý Hà Nội còn phải tính đến những rủi ro ngoài 
tầm kiểm soát về hồ, đập thượng nguồn sông Hồng. 

Thứ tư, xây dựng cơ sở pháp lý cho công tác quy hoạch và quản lý phát triển Thủ đô 

Hiện nay, tốc độ xây dựng phát triển các doanh nghiệp và các khu đô thị ngày càng 
tăng, nhưng cơ sở pháp lý (cho cơ cấu kinh tế của một thủ đô hiện đại, cho các khu đô thị mới 
đáp ứng nhu cầu dân số tăng) đã không theo kịp để hướng dẫn và kiểm soát quá trình phát 
triển đô thị từ các khu đô thị mới cho đến các dự án quy mô lớn như Bắc sông Hồng - Tây 
Hồ (8.000ha), Bắc Thăng Long - Vân Trì (2.640ha), dự án lớn của nhà đầu tư nước ngoài 
như Nam Thăng Long - Hà Nội (365ha). 

Nguyên nhân của tình trạng thiếu “nền móng” pháp lý cho sự phát triển đô thị Hà 
Nội cũng như đô thị cả nước là căn bệnh chạy theo phong trào, chạy theo thành tích tăng 
trưởng. Vì vậy, không tập hợp, phát huy được lực lượng kiến trúc sư và quản lý giỏi để có 
một tầm nhìn trong quy hoạch Hà Nội, có những sáng tạo trong quản lý phát triển. 

2. Những cơ sở mới của quy hoạch và quản lý phát triển đô thị thế kỷ XXI 

Phân tích mối quan hệ quy hoạch đô thị với quản lý phát triển đô thị trong thế kỷ XXI, 
phải bắt đầu từ làm rõ những cơ sở mới của quá trình đô thị hoá và phát triển đô thị lớn 
như Thủ đô Hà Nội. Không hoặc chậm nhận thức những cơ sở mới của phát triển đô thị 
thì công tác quy hoạch cũng như công tác quản lý sẽ đi vào lối mòn đưa đến một đô thị 
lỗi thời. 



Trần Ngọc Hiên  

 1074 

Dưới đây xin nêu vắn tắt những cơ sở mới của quy hoạch và quản lý phát triển đô thị 
đầu thế kỷ XXI: 

a. Sự ra đời và lớn mạnh của kinh tế tri thức - cơ sở kinh tế mới của quy hoạch và quản lý 
phát triển đô thị 

Lịch sử cho thấy, các đô thị hiện đại trên thế giới đều ra đời và phát triển trong quá 
trình phát triển kinh tế thị trường. Các đô thị hiện đại là bộ mặt tiêu biểu cho nền văn minh 
công nghiệp ở những trình độ khác nhau. Cho đến cuối thế kỷ XX, kinh tế công nghiệp 
hiện đại đã kéo dài gần 300 năm, bắt đầu từ thế kỷ XVIII. 

Từ cuối thế kỷ XX, cuộc cách mạng khoa học và công nghệ mới, cùng với những 
thay đổi sâu sắc trong tổ chức và quản lý kinh tế đã thúc đẩy sự ra đời kinh tế tri thức. Sự 
lớn mạnh nhanh chóng của kinh tế tri thức đã tạo ra bước chuyển từ thời đại kinh tế công 
nghiệp lên thời đại kinh tế tri thức, kéo theo những chuyển biến sâu sắc trên tất cả các lĩnh 
vực xã hội, văn hoá, chính trị và quan hệ quốc tế. Hiện nay đã có thể nhìn thấy: thế kỷ XXI 
sẽ phát triển dựa trên nguồn lực vô hạn của kinh tế tri thức, khác với nguồn lực hữu hạn 
của kinh tế công nghiệp. Cuộc cạnh tranh giữa các doanh nghiệp, tập đoàn hay quốc gia 
trong toàn cầu hoá ngày càng phụ thuộc vào phát huy nguồn lực kinh tế tri thức. Chính 
sự phát triển kinh tế tri thức đang làm thay đổi định hướng phát triển kinh tế, từ định hướng 
phát triển kinh tế chỉ nhằm tăng lợi nhuận cho chủ đầu tư, tăng tỷ lệ tăng trưởng và 
nguồn thu của nhà nước, coi nhẹ vấn đề xã hội và tàn phá môi trường (vốn là đặc trưng 
của kinh tế công nghiệp) chuyển lên định hướng phát triển bền vững, tức là phát triển đồng 
thời về kinh tế với tiến bộ xã hội và bảo vệ môi trường. Chỉ có kinh tế tri thức mới có khả 
năng và nhu cầu phát triển như thế. Thay đổi định hướng phát triển kinh tế thị trường 
nói trên là xu thế chủ đạo của thời đại hiện nay - thời đại kinh tế tri thức. Chính sự phát 
triển và tác động của xu thế này là nguyên nhân sâu xa của cuộc "khủng hoảng xã hội đô 
thị" ở các nước phát triển, đồng thời là cơ hội chưa từng có và thách thức chưa từng thấy 
đối với các nước đang phát triển như nước ta về quy hoạch đô thị và quản lý đô thị. 

b. Sự hình thành và phát triển lực lượng lao động tri thức và tầng lớp trung lưu từ kinh tế tri 
thức - cơ sở xã hội mới của quy hoạch và quản lý phát triển đô thị 

Cơ sở xã hội của đô thị đều phát sinh từ cơ sở kinh tế. Như lịch sử đã diễn ra, trong 
thời đại kinh tế công nghiệp, các đô thị trung tâm được coi là các cực tăng trưởng kinh tế 
công nghiệp hướng về xuất khẩu, vì ở các đô thị trung tâm của một vùng mới có sự phát triển 
các ngành công nghiệp có sức bành trướng mạnh, ảnh hưởng quyết định đến cả một 
vùng, một khu vực. Ở các đô thị ấy mới có khả năng tăng trưởng cao nhất, nên các đô thị 
trung tâm ấy được gọi là những cực tăng trưởng1. Vì vậy, GDP đầu người ở đô thị thường 
cao hơn 3 đến 5 lần GDP bình quân đầu người cả nước. Quá trình đô thị hoá với vai trò là 
cực tăng trưởng kinh tế đã đem lại những tiến bộ và những hạn chế về mặt xã hội. Những 
tiến bộ về mặt xã hội theo thông tin Liên hợp quốc thì đã nâng mức tuổi thọ trung bình trên 
thế giới; đã giảm tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng, trẻ em tử vong; tỷ lệ dân cư dùng nước sạch 
và tỷ lệ xoá nạn mù chữ đều tăng khá nhanh. Còn những hậu quả khó tránh của giai đoạn 
lấy đô thị trung tâm làm cực tăng trưởng khá nặng nề như: 

– Môi trường đô thị bị ô nhiễm, còn các vùng phụ cận bị tàn phá nặng nề; 

– Sự cằn cỗi của khu vực nội thành; 

– Tội phạm gia tăng, an ninh kém; 
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– Tuy mức sống tăng, nhưng lối sống chỉ dựa vào tiền bạc nên kết cấu gia đình tan rã dần; 
trẻ em bụi đời tăng nhanh, vấn đề nhà ở ngày càng khó khăn. 

Cơ sở xã hội như vậy là kết quả của phát triển kinh tế công nghiệp, chỉ lấy tăng 
trưởng làm mục tiêu. Vì vậy, khi chuyển lên kinh tế tri thức thì cơ sở xã hội của đô thị thay 
đổi cả về cơ cấu và chất lượng cuộc sống con người. Đây vừa là kết quả vừa là đòi hỏi của 
kinh tế tri thức, làm thay đổi định hướng phát triển đô thị từ phát triển đô thị lấy tăng trưởng 
kinh tế làm trọng tâm sang định hướng lấy sự phát triển xã hội và con người làm trung tâm. 

Sự chuyển hướng này bắt nguồn từ cơ cấu kinh tế mới ở đô thị với các ngành dịch vụ, 
các ngành công nghiệp văn hoá, thông tin, các viện nghiên cứu khoa học và công nghệ, 
các trường đào tạo nhân lực chất lượng cao, đồng thời có sự phát triển nhất định các 
ngành công nghiệp hỗ trợ, nhất là về bảo vệ môi trường. Sự phát triển cơ cấu kinh tế mới 
ở đô thị sẽ tăng nhanh lực lượng lao động tri thức và tầng lớp trung lưu có mức sống và lối 
sống cao hơn, hợp lý hơn (về vật chất và văn hoá) so với các bộ phận xã hội trong cơ cấu 
kinh tế công nghiệp. Đây mới là cơ sở của một xã hội mới - một xã hội công bằng, văn 
minh - một xã hội dân chủ đích thực mà loài người đang hướng tới. 

c. Sự hình thành và phát triển mối quan hệ hài hoà giữa con người với con người và giữa con 
người với tự nhiên là định hướng văn hoá của quy hoạch và quản lý phát triển bền vững của Thủ đô 
thế kỷ XXI 

Mối quan hệ hài hoà này không chỉ là mong muốn mà nó phát sinh từ hai nguồn 
gốc: Một là, ở giai đoạn kinh tế công nghiệp, sự phát triển phải trả giá bằng quá trình người 
bóc lột người, nhóm nhỏ thống trị số đông, khoảng cách giàu nghèo ngày càng mở rộng. 
Mặt khác, kinh tế công nghiệp với mục tiêu duy nhất là lợi nhuận cho chủ đầu tư, với trình 
độ cơ sở vật chất kỹ thuật của nó đã tàn phá môi trường ngày càng trầm trọng đến mức thảm 
hoạ cho cả loài người (cả người giàu và người nghèo, cả chủ nghĩa tư bản và không chủ nghĩa 
tư bản) nên đòi hỏi phải giải quyết. Hai là, sự ra đời và lớn mạnh kinh tế tri thức là khả năng 
để vượt qua và cũng là đòi hỏi của kinh tế tri thức. Ưu thế của kinh tế tri thức bắt nguồn từ 
xu thế thay đổi định hướng của hoạt động khoa học và công nghệ, từ chỗ là công cụ làm giàu cho 
số ít người, lên định hướng vì hạnh phúc của cả dân tộc và loài người. Sự thay đổi này, một 
mặt do tác động của những hậu quả nghiêm trọng của việc sử dụng thành tựu khoa học và 
công nghệ trong chiến tranh giết người và hậu quả khai thác tài nguyên làm giàu; mặt khác, 
do xu hướng thâm nhập vào nhau giữa khoa học tự nhiên với khoa học xã hội, hình thành 
một thế hệ trí thức mới với bản chất nhân văn. 

Ngoài ra, đặc điểm phát triển khoa học là trước hết dựa trên sự phát triển sáng tạo của cá 
nhân trong môi trường khoa học khác trước, do đó sự phát triển cá nhân được coi trọng. Từ 
thế kỷ XIX, do nhạy cảm về xu thế mới ở tầm thiên tài nên C. Mác dự báo "Khoa học trở thành 
lực lượng sản xuất trực tiếp" của một thời đại mới, trong đó Mác chỉ rõ bản chất xã hội của thời 
đại mới là "Sự phát triển tự do của mỗi người là điều kiện cho sự phát triển của mọi người". 

Cho nên, cuộc khủng hoảng lớn đầu tiên trong thế kỷ XXI ở các nước tư bản phát 
triển không chỉ là khủng hoảng kinh tế theo chu kỳ, mà thực chất là khủng hoảng về xã 
hội và thể chế chính trị. 
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Khủng hoảng lần này phát sinh từ mâu thuẫn giữa cơ sở kinh tế mới (kinh tế tri thức) 
với thượng tầng chính trị (chủ nghĩa tư bản). Vì vậy, cải cách thể chế kinh tế chính trị là lối 
ra của khủng hoảng. Đây là vấn đề không dễ dàng, mặc dù bước đầu đã thể hiện ở các 
cuộc bầu cử mà thắng lợi thuộc về các nhà chính trị muốn có những thay đổi nào đó. 

Nhận thức và vận dụng những cơ sở mới này trong công tác quy hoạch và quản lý 
là một đòi hỏi về chất lượng của những người lãnh đạo và chuyên gia. 

3. Xây dựng mối quan hệ giữa quy hoạch và quản lý phát triển Hà Nội ở giai đoạn mới 

Hiện nay, công tác quy hoạch và quản lý đô thị nước ta còn ở trình độ thấp, do sự 
phát triển đô thị vẫn nằm trong quỹ đạo của mô hình công nghiệp hoá truyền thống đã 
lỗi thời vào cuối thế kỷ XX. Đó là mô hình chạy theo tăng trưởng kinh tế bằng đầu tư, ngay 
cả đầu tư phát triển đô thị cũng chủ yếu nhằm mục tiêu tăng trưởng, nên các vấn đề xã hội 
và môi trường ngày càng tăng. Thực trạng công tác quy hoạch và quản lý cho thấy rõ. 

Do đặc điểm cơ bản của nước ta từ một nước nông nghiệp lạc hậu bước vào công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá ở thời đại kinh tế tri thức đang thay thế kinh tế công nghiệp, nên 
hình thành mối quan hệ mới giữa quy hoạch với quản lý đô thị rất khó khăn. Vì vậy, 
những người chủ trì việc vạch chiến lược quy hoạch, quản lý phải là những người am hiểu 
lĩnh vực này ở thời điểm hiện nay. Hà Nội chỉ có thể vượt lên trình độ hiện đại, văn minh 
khi xây dựng được mối quan hệ giữa quy hoạch và quản lý, với một tiến trình xây dựng 
dựa trên những tri thức và phương pháp mới có tính hệ thống nhằm vận dụng những cơ sở 
mới của quy hoạch quản lý đô thị (đã phân tích ở trên). Theo phương hướng ấy, Hà Nội sẽ là 
trung tâm lan toả nền văn minh mới ra cả vùng và cả nước. 

Xét về mặt thể chế chính trị, phát triển theo hướng đó mới có thể hiện thực hoá 
"định hướng xã hội chủ nghĩa" ở tầm thời đại mới và Việt Nam mới. 

Những tiền đề cho xây dựng mối quan hệ mới quy hoạch và quản lý Hà Nội phụ 
thuộc vào cấp vĩ mô về: 

a. Chiến lược phát triển kinh tế tri thức. Trong Nghị quyết Đại hội IX của Đảng đã nêu 
"Từng bước vận dụng kinh tế tri thức" đã 10 năm rồi, quá chậm nên khó vượt qua những 
mặt lỗi thời cản trở sự phát triển. 

b. Nước ta phải đổi mới mô hình kinh tế, từ mô hình dựa vào đầu tư khai thác tài 
nguyên và lao động rẻ để xuất khẩu (mô hình này chỉ cần ở giai đoạn xuất phát công 
nghiệp hoá mà thôi) chuyển lên mô hình phát triển bền vững "Tăng trưởng kinh tế đi đôi 
với tiến bộ xã hội và bảo vệ môi trường". Đây là chuyển đổi mô hình kinh tế với thể chế quản lý, 
chứ không phải "tái cơ cấu nền kinh tế" theo kiểu "sai đâu sửa đấy". Mô hình phát triển bền 
vững chỉ có thể dựa trên nền tảng kinh tế tri thức. 

c. Phù hợp với đòi hỏi chuyển đổi mô hình kinh tế và phát triển kinh tế tri thức, 
phải đổi mới tư duy và phương pháp của công tác tổ chức, cán bộ, mà khâu đột phá là bố trí 
những người giỏi, am hiểu thời đại và dân tộc vào các cương vị chủ chốt. Chỉ những 
người đó mới biết làm thế nào, dựa vào đâu để thực hiện chiến lược phát triển một cách sáng 
tạo, thoát ra khỏi thói quen hành chính quan liêu, nói không đi đôi với làm. 
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d. Để thực hiện mối quan hệ mới giữa quy hoạch và quản lý đô thị, cần phải xây 
dựng một hệ thống kiểm kê, kiểm toán về chất lượng và hiệu quả. Hệ thống này phải có tính 
độc lập, tự chịu trách nhiệm được giao, hoạt động dựa trên pháp luật. 

e. Chất lượng công tác quy hoạch và quản lý đô thị còn phụ thuộc vào dân trí đang 
ngày càng nâng cao. Vì vậy, công tác quy hoạch và quản lý cần phải được công khai, minh 
bạch bằng quy chế dân chủ thực sự (chứ không phải hình thức). 

Hiện nay, công tác quy hoạch và quản lý đang là khâu then chốt và là thước đo hiệu 
quả của hoạt động của tổ chức đảng, chính quyền và đoàn thể xã hội. 

 
                                                 
CHÚ THÍCH 

1  Hans Heuer, Các nhân tố kinh tế – xã hội quyết định quá trình phát triển đô thị. 


