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BAI HOC KINH NGHIEM RUT RA Ttr MO HINH AN SINH XA HOI 

CUA EU VA NHUNG KIEN NGHI CHO VIET NAM HIEN NAY 

DINH CONG TUAN* 

Nghien cflu he thd'ng ehinh saeh an sinh xa hdi eua eae nfldc thude Lien minh 
Chau Au (EU) ehung ta ed the thiy: md hinh an sinh xa hdi eua ele nha nfldc phflc 
ldi xa hdi EU cd nhflng diem khac nhau, tuy rang nhflng diem khae nhau dd la khdng 
r5 rang va r i t khd phan biet. Mdi md hinh an sinh xa hdi khac nhau, ed ehe an sinh, 
quyen ldi an sinh, mfle do ddng gdp va ehiu trach nhiem eua moi phia eung ed sfl 
khae nhau. Sfl khae nhau nay anh hfldng trflc tiep de'n ldi ieh dfldc hfldng nhiiu hay 
it cua ngfldi dan nfldc dd, khie'n cho md hinh an sinh xa hdi eua khu vflc nay vfla 
mang tinh thd'ng nha't, vfla mang tinh da dang. 

Thflc tien phat trien he thd'ng an sinh xa hdi cua d c nfldc EU giup chung ta 
nhin nhan dfldc rang: cae nfldc EU da rat thanh edng trong viec phan phdi phflc ldi 
de'n cho mgi ngfldi dan. Sfl thanh cdng nay la phfl hdp vdi nhflng mue tieu d i ra ve 
viee phat trie'n nhflng nha nfldc phuc ldi kie'u chau Au ke tfl sau Chie'n tranh the 
gidi l ln thfl Hai. Thflc te hien nay cho thay cac nfldc EU da phat trie'n dfldc mdt che 
do an sinh hoan hao hac nb l t the' gidi, trong dd ldi ieh kinh te' dfldc phan bd' gin 
nhfl ddng diu de'n mgi thanh vien trong xa hdi, ke tfl bao hie'm hflu tri, cham sdc 
sflc khoe, bao hie'm tha't nghiep, trd d p xa hdi... Day la diiu khdng the phu nhan 
dfldc. Thu nhap d iu ngfldi cua ngfldi dan EU tfldng ddi cdng b ing va d mfle cao, tud'i 
thg tang nhanh, he thd'ng y te, he thd'ng cham see ba me tre em va ngfldi gia td't vao 
bae nha't the gidi. Md Mnh an sinh xa hdi EU ding de eho eae nfldc nhfl Viet Nam 
hge hdi va tham khao. 

1. Nhufng bai hgc kinh nghiem rut ra tii mo hinh an sinh xa hoi cua EU 

Nghien cflu nhflng md Mnh an sinh xa hdi cua EU trong thdi gian qua, chung 
ta ed the rut ra dfldc nhflng bai hgc kinh nghiem quy bau sau eho Viet Nam: 

Thd nhdt, bdi hgc vi viec gdn liin phdt trien kinh te vdi viec phdn phdi an sinh 
xd hdi ddy du cho todn ddn. 

Cd the khang dinh, trong nhflng thap ky 1950 va 1960, kinh te'eae nfldc EU da 
phat trien trong mdi trfldng r i t thuan ldi va dat dfldc nhflng tie'n bd vfldt bae trong 
tang trfldng kinh te, phat trien ed elu nganh, tich My ngoai te, nang eao nang Mc 
canh tranh tren thi trfldng the gidi. Day eung dfldc danh gia la nhflng "thap ky vang" 
trong viee thflc hien cae ehinh saeh an sinh xa hdi, tao ra viee lam diy du, sflc khoe 
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dan cfl dUdc dam bao, ty le sinh giam, tud'i thg tang nhanh, thu nhap tang eao, ngheo 
khd dfldc ban che. Cd the ndi tang trfldng va phat trie'n kinh te da lam nen tang, chd 
dfla ben vflng nh i t cho viec thflc hien chinh saeh an sinh xa hdi ddng bd va toan dien 
d h lu he't cac nfldc EU. Cho de'n nay, EU vln dfldc danh gia la khu vflc ed chat Ifldng 
an sinh tie'n bd bae nha't the gidi, mac dfl nhflng md hinh an sinh nay dang dat trflde 
yeu elu phai cai each manh tay. Kinh nghiem eua EU eho th iy trong qui trinh phat 
trien kinh te', ne'u ehung ta khdng kip thdi xay dflng he thd'ng an sinh xa hdi rdng md, 
toan dien ngay tfl diu, nhflng thanh qua phat trien kinh te' se khdng dfldc phan bd 
nhanh chdng de'n mgi t ing ldp dan efl trong xa hdi, dac biet la nhflng t ing ldp ye'u 
the, din den nhflng b i t d'n dinh kinh te xa hdi lau dai khd giai quye't trong thdi gian 
dai sau dd. Trfldc khi chiu sfl khung hoang eua md hinh nha nfldc phuc ldi, eae nfldc 
EU da thflc hien dfldc mang Mdi an sinh diy du cho ngfldi dan, phat trien kinh te 
dfldc di ddi vdi phat trien xa hdi. Md hinh nha nfldc phuc ldi cua eae nfldc EU trong 
nhflng thap ky dd da dfldc the gidi d inh gia eao va eho den nay nd v ln dfldc xem la 
mdt md hinh dem lai sfl giau ed va thinh vfldng cho h lu het ngfldi dan nfldc dd. 

Trong dieu kien Men nay cua Viet Nam, qua trinh ehuyen ddi sang nen kinh te 
thi trfldng da di dfldc chang dfldng 20 nam va da dem lai nhflng thanh tflu dang tfl 
hao ve phat trien kinh te'. Nhflng cflng vdi qua trinh ehuyen dd'i dd, che do phuc ldi 
mang tinh bao d p phai giam din, phan hoa xa hdi b i t d iu nay sinh, ddi tfldng ngfldi 
yeu the chie'm ddng dao do hau qua eiia ehien tranh va ian sdng dd thi hoa. Nhan 
thflc dfldc viec gan liin ph i t trien kinh te' vdi phan bd an sinh xa hdi, Viet Nam da 
lien tuc diiu ehinh eae ehinh saeh xa hdi, thflc Men mang Mdi an sinh xa hdi, dam 
bao cudc sd'ng cho ngfldi dan nhat la nhdm ngfldi ngheo gap khd khan. Nhflng thanh 
tflu dd la dang ghi nhan, song chfla du de thiy Viet Nam da phat trien td't he thd'ng 
an sinh sau 20 nam ddi mdi da't nfldc. Nhiiu the ehe. Mat phap eho mang Mdi an 
sinh xa hdi edn thie'u va b i t cap dang ddi hdi phai cd sfl nd lfle hdn nfla de gin ket 
hieu qua gifla tang trfldng kinh teva an sinh xa bdi. Bai hge tfl d e nfldc EU eho th iy 
cac bflde di hoan thien he thd'ng an sinh eua Viet Nam d n phai kip thdi hdn, manh 
me hdn, linh hoat va hieu qua hdn mdi cd the dem lai sfl thinh vfldng va giau cd cho 
mgi ngfldi dan tren d i t nfldc. 

Thd hai, bdi hgc vi viec cdi cdch he thd'ng an sinh xd hdi cho phu hop vdi tinh 
hinh phdt trien mdi. 

Trong qui trinh phat trien kinh te, giai quye't phuc ldi xa hdi la nhiem vu het 
sflc quan trgng va d n phai dfldc quan tam mdt each thfldng xuyen. Song khi giai 
quye't nd ehung ta d n phai xem xet trong mdi quan he vdi cac ye'u td' khle, trflde bet 
la kinh te. Ne'u ehung ta thflc Men mdt che do an sinh vfldt qua kha nang ve kinh te 
thi sdm mudn se dem lai nhflng hau qua tdi te, va ngfldc lai ne'u khdng xay dflng dfldc 
d e ehinh saeh phuc ldi xa hdi va chinh saeh an sinh xa hdi phfl hdp thi nd lai can trd 
tie'n trinh phat trien xa hgi ndi chung. Khi thflc Men ehinh saeh an sinh xa hdi tfl 
chinh sach cho de'n hinh thflc eu thi, chflng ta d n phai xul t phat tfl thflc t i in phat 
t r i in cua Viet Nam de lfla chgn. Kinh nghiem cua eae nfldc EU eho thiy, nhflng 
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ehinh sach an sinh xa hdi rdng ldn, mang nang tinh tai ehinh va mue tieu phan bd an 
sinh xa hdi ddi khi trflng lip (dac biet d md hinh nha nUde bao thu) da mdt thdi dem 
lai ldi ich cflc ky to ldn cho ngfldi dan nfldc do trong giai doan kinh te phat trien thinh 
vfldng. Tuy nhien, trong nhflng giai doan kinh te tri trd hoae khung hoang, ehinh 
saeh an sinh xa hdi eua cac nfldc nay da td ra qua sflc chiu dflng, gay ra sflc ep tai 
chinh nang n i eho ehinh phu, khie'n tang trfldng kinh te ehiu tae ddng tieu cflc hdn, 
sflc y eua nen kinh te' ldn hdn, ngfldi dan di rdi vao vdng Man quan cua cai bay tha't 
nghiep va ngheo khd hdn, b i t cdng xa hdi ngay cang nang n i hdn. Trong trfldng hdp 
dd, ehinh sach an sinh xa hdi da vfldt qua kha nang kinh te eua cac nfldc EU, keo 
theo hang loat nhflng hau qua khac ve kinh te' va xa hdi cua cae nfldc nay. 

Dieu kien hien nay cua Viet Nam gin gid'ng nhfl diiu kien eua eae nfldc EU thdi 
ky diu edng nghiep hoa trong thap ky 1950 - 1960. Trong qua trinh ehuyen dd'i kinh 
te, yeu elu dat ra la phai gan tang trfldng kinh te vdi phat trien edng bing xa hdi 
trong tflng bflde di va trong sud't qua trinh phat trien. Quan diem eua Dang la tang 
trfldng kinh te tao ed sd va diiu kien thuan ldi eho phat trien xa hdi; ngfldc lai phat 
trien xa hdi la ddng Iflc, muc tieu cudi eung eua kinh te'. Vdi nhflng b i t cap hien nay 
cua he thd'ng bao hiem xa hdi va cflu trd xa hdi, neu chflng ta khdng ed nhflng ehinh 
sach phue ldi phfl hdp ngay tfl bay gid thi r i t khd khan de Dang va Chinb phu diiu 
tie't thu nhap xa hdi, thue day binh dang va an sinh eho ngfldi dan, do vay se din de'n 
nhflng can trd mdi cho tang trfldng va phat trien kinh te' trong giai doan tdi. 

Thd ba, he thd'ng an sinh xd hdi cdn phdi xdy ddng tdi tren ca sd ddng gdp cua 
nhiiu phia, trong dd diem ndng cd't phdi Id ngddi sH dung lao ddng, ngddi lao ddng vd 
nhd nddc. 

Md hinh bao Mem xa hdi cua d e nfldc Dflc, Phap va Thuy Dien eho tha'y sfl 
ddng gdp nay trflde kia ehu ye'u dfla tren cd che "hdp ddng gifla cac the' he", sau nay 
da cd nhflng sfla dd'i va dieu ehinh theo cd che da dang hoa he thd'ng ddng gdp, 
nhflng van tdn tai rat nhiiu nhfldc diem. Cd ehe ddng gdp nay dfldc xay dflng tren 
nguyen t ie doan ke't, tfldng than tfldng ai va sflc manh edng ddng. Tuy nhien nd 
dang lam nay sinh ganh nang tai ehinh de len vai the he tre, d in de'n nan that 
nghiep tran lan do thanh nien khdng mud'n lam viee ma d nha hfldng trd d p tha't 
nghiep va cac khoan trd d p khae, he thd'ng hflu tri gap nhieu khd khan. Trong khi 
dd, ed che' ddng gdp cua Anh va My ed nhiiu diem linh boat hdn, gan ke't vdi cd che 
thi trfldng hdn, coi trgng trach nhiem cua ea nhan hdn, nen hai nUde nay khdng 
phai chiu nhflng tdn tai nhfl trong md hinh Bickmarek d Dflc va Phap. Tha't nghiep 
d Anh tha'p hdn nhiiu so vdi cae nfldc nay va ganh nang tai ehinh eua he thd'ng bao 
Mem xa hdi khdng ldn lim. 

Trong diiu kien hien nay eua Viet Nam, bao hie'm xa hdi ph in ldn thude vi 
trach nhiem ctia ngfldi sfl dung lao ddng va nha nfldc. Ngfldi sfl dung lao ddng phai 
ddng gdp tdi 17% (15% bao Mem xa hdi va 2% bao Mem y te) trong khi ngufdi lao ddng 
chi phai ddng 6% (5% bao hiem xa hdi va 1% bao Mem y te). Tuy ed che' ddng gop cua 
ehung ta di theo md hinh "ed ddng gdp ed hfldng thu", nhflng ed ehe nay lai dang tao 
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ra trach nhiem nang ne cho cac to' chflc xi nghiep sfl dung lao ddng va tao ra tinh y 
lai cua ngtfdi lao ddng, khdng de cao trach nhiem ea nhan. Diiu nay eung dang gay 
ra nhieu v ln de ba't cap tren thi trfldng lao ddng tai Viet Nam. 

Thd td, vai trd cua nhd nddc trong xdy ddng chinh sdeh an sinh xd hdi vd phdn 
bd phuc lgi xd hgi. 

Di ed the dam bao phan bd' hieu qua d e phue ldi xa hdi de'n vdi mgi ngfldi dan, 
vai trd eua nha nfldc trong viec hoach dinh cae ehinh saeh an sinh xa hdi la rat quan 
trgng. Cae ehinh saeh nay phai mang tinh rdng ldn, toan dien, de cap den mgi khia 
canh eua he thd'ng an sinh eua d i t nfldc. Chinh saeh nay phai ed sfl thay dd'i eho phfl 
hdp vdi tflng giai doan phat trien bdi mdi giai doan phat trien khae nhau eae van de 
xa hdi nay sinh lai khae nhau. Bai hge tfl cac nfldc EU eho thiy, chinh phu khdng the 
chi chfl y den van d i hoach dinh d at va theo chiiu rdng eae ehinh sach va eae bien 
phap an sinh, ma cdn phai ehu trgng nhiiu hdn den viee cai each, sxia. ddi eae ehinh 
sach dd eho phu hdp. Chang ban trong chinh sach cai each che do hflu tri, sfl chinh 
siia chinh saeh eua cac nfldc EU diin ra lien tuc tfl d iu thap ky 1990 cho de'n nay 
tren ca eae d p do khu vflc va d p do qude gia nhim sfla ehfla nhflng sai l im thie'u sdt 
trong ehinh saeh do sfl thay ddi nhan khau va viee lam gay ra. Tai Viet Nam Men 
nay, eae ehinh saeh an sinh xa hdi ehfla dfldc ph i t trien toan dien. Nhflng quy dinh, 
chinh saeh lien quan den d c linh vflc an sinh khae nhau edn nhiiu ehdng cheo, ehfla 
thd'ng nblt , ehfla diy du, dan de'n sfl phan phdi mat edng bing nhflng thanh qua eua 
phat trien kinh te. Ne'u nha nfldc khdng ddng vai trd manh hdn trong viee hinh thanh 
va hoan thien d c ehinh saeh an sinh xa hdi, thi trong thdi gian tdi Viet Nam se gap 
phai rat nhieu khd khan trong viee gan ket tang trfldng di ddi vdi chat Ifldng tang 
trfldng kinh te 

2. NhCfng kien nghi cho viec xay dflng he thong an sinh xa hoi of Viet Nam 
hien nay 

Tfl viec nghien cflu md hinh an sinh xa hdi d d e nfldc EU va nhflng thanh tflu, 
ban che trong viee thflc Men chinh sleh an sinh xa hdi d Viet Nam trong thdi gian 
qua, trong thdi gian tdi ehung ta d n hoan thien chinb sach an sinh xa bdi theo 
hfldng sau day: 

Thd nhdt, cdn Ida chgn mo hinh vd he thd'ng an sinh xd hdi thich hop. 

Trong diiu kien Viet Nam, md hinh va he thd'ng an sinh xa hdi d n phai dfla 
tren ed che thi trfldng vdi cae bien phap thieh hdp dam bao an toan eho ngfldi lao 
ddng va tao eho hg ed ed hdi lfla chgn Mnh thflc bao dam xa hdi td't nh i t . Md hinh 
an sinh xa hdi cua Viet Nam nen hge hdi theo md Mnh thi trfldng tfl do eua Anh va 
My, nang eao trach nhiem cua ca nhan trong d c hinh thflc dam bao xa hdi, ddng 
thdi keu ggi sfl doan ket, tfldng than tfldng l i cua nha nfldc va edng ddng. Chung ta 
khdng nen tach biet md hinh an sinh xa hdi ra khdi kinh te thi trfldng bdi nd se tao 
ra nhflng sflc ep xa hgi to ldn sau nay, gay tae ddng tieu cflc trd lai ddi vdi tang 
trfldng kinb te'. He thd'ng an sinh xa hdi phai bao gdm: bao hi im xa hdi vdi sfl ddng 
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gdp eua eae ben tham gia; md rdng cae dich vu xa hdi, trflde he't la d c dich vu xa hdi 
cd ban; trd giup cho nhdm ye'u the trong xa hdi va mdt ehinh saeh thi trfldng lao 
ddng dung hfldng. Md hinh an sinh xa hdi se gdm 3 d p : bao hiem y te, bao Mem 
nghe nghiep, bao Mem t h i t nghiep; ehinh sach thi trfldng lao ddng ed lien quan den 
day nghe, dao tao lai, tao viee lam, ho trd tfl tao viee Um, hd trd tim viee lam; trd 
giflp xa hdi dot xuat, tam thdi. 

Chinh phu d n phai cd nhflng de an nghiem tuc nghien cflu va danh gia nhflng 
mat dfldc va mat han ehe eua he thd'ng an sinh xa hdi Men nay eua Viet Nam. Viec 
nghien cflu kinh nghiem thanh lap va thflc hien md hinh an sinh xa hdi eua cac qud'c 
gia tren the gidi nhfl EU, ASEAN, My, Nhat Ban... la d n thiet de ehung ta hieu dfldc 
nhflng flu nhfldc diem cua tflng md hinh an sinh xa hdi, tfl dd lfla chgn md hinh an 
sinh phfl hdp ehe Viet Nam. 

Thd hai, cdn phdi md rong nhanh chdng phgm vi vd ddi tdgng ddgc hddng an 
sinh xd hdi. 

Hien nay, ddi tfldng hfldng an sinh xa hdi chu ye'u la cdng, vien chflc nha nfldc, 
doanh nghiep nha nfldc, doanh nghiep tfl nhan quy md ldn, can bd lfle Ifldng vu trang, 
nhflng ngfldi ndng dan ngheo, nhflng ngfldi gia dm, tan tat, tre md edi, nhflng ngfldi 
cin cflu trd khan d p , nhflng ngfldi nhiem benh HIV/AIDS... Nhflng ddi tfldng hfldng 
bao hiem xa hdi, bao Mem y te bat huge dang ngay cang md rdng trong khi hinh thflc 
bao hiem xa hdi tfl nguyen, bao hiem y te' tfl nguyen chfla dfldc chu trgng phat trien. 
De mang Mdi an sinh xa hdi boat ddng Meu qua trong diiu kien d i t nfldc da bfldc 
sang giai doan phat trien mdi, d n md rdng pham vi va ddi tfldng nhfl ndng dan, lao 
ddng ndng thdn, lao ddng thude thanh phin kinh te ea the phi ndng nghiep, nhflng 
ngfldi dan thfldng phai sd'ng trong bao lu thien tai...Trong diiu kien eua nfldc ta Men 
nay, chflng ta khdng nen md rdng dien tham gia bao hiem b i t huge, ehfla thflc Men 
dfldc che do bao hiem bat budc ddi vdi cae hd gia dinh, cae doanh nghiep vfla va nhd, 
cac doanh nghiep lam an khdng d'n dinh, cac doanh nghiep boat ddng mang tinh chat 
thdi vu...Chung ta eung nen md rdng bao Mem xa hdi va bao Mem y te' tfl nguyen ddi 
vdi mgi tang ldp dan efl. Ngoai ra. Men nay ehung ta chfla du diiu kien de ed the trd 
d p day du va trd d p bd sung eho nhiiu ddi tfldng khae nhfl nhflng dng bd'/ba me 
dang ed eon nhd, trd d p cho hgc sinh trflde do tud'i 18, trd d p cho vd/ehdng goa, trd 
d p cho nhflng ngfldi lam cdng tac cham sdc tre em va ngfldi gia ngoai quy md edng 
ddng, trd clp eho nhflng ngfldi thu nhap thip...nhfl nhflng nfldc EU da lam, nhflng 
trong tfldng lai khdng xa, cac ddi tfldng nay cung d n phai dfldc chfl y trong chinh 
sach phan phdi an sinh xa hdi d nfldc ta. 

Thd ba, ddi mdi cdch tinh mdc ddng gdp bdo hiem vd mdc chi trd hdo hiem de 
dan gidn hod viec tinh todn vd thdc hien viec thanh todn bdo hiem gdn vdi qud trinh 
mua hdo hiem cua mdi cd nhdn. 

De thflc hien dieu nay, trflde het ehung ta phai ed d u lai ty le ddng gop cua cae 
ben tham gia he thd'ng an sinh xa hdi. He thd'ng bao Mem xa hdi, ke ea bao Mem y te 
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cd td'ng mfle ddng gdp la 23%, vdi ty le ddng gdp eua ngfldi suf dung lao ddng cao gap 3 
l ln ngudi lao ddng. Mfle ddng gdp nay la th ip so vdi mdt sd' nfldc EU va ma't can ddi 
gifla ngfldi lao ddng va ngfldi sfl dung lao ddng. Trong tfldng lai, chung ta cin nang 
mfle ddng gop len cao bdn de ngang bing vdi eae nfldc trong khu vflc va ty le ddng gdp 
gifla ngfldi lao ddng va ngfldi sfl dung lao ddng nen la 50% va 50%. Nha nfldc cung 
phai tham gia ddng gdp vao quy bao Mem xa hdi vdi tfl d e h la ngfldi sxi dung lao 
ddng trong linh vflc hanh ehinh va sfl nghiep. Sfl ddng gdp edng bing nay se dem lai 
ldi ieh eho ea chu doanh nghiep, ban che tinh y lai eua ngfldi lao ddng, khuyen khieh 
nang eao mfle bao Mem eho ngfldi lao ddng. 

Ben eanh dd, ein phai quy dinh trach nhiem cua nhflng ben ddng gdp vao quy 
bao Mem xa hdi. Ddi vdi ngfldi lao ddng, ty le ddng gdp cao hdn trong tfldng lai se 
khien trich nhiem, nghia vu, quyen ldi eua ngfldi lao ddng ddi vdi bao Mem xa hdi 
dfldc xae dinh rd rang va vi the' eua ngfldi lao ddng se dfldc d i eao. Ddi vdi ngfldi suf 
dung lao ddng, d n phai ed nhflng quy dinh v i viee trich bao Mem xa hdi tfl Ifldng doi 
vdi tflng loai hinh lao ddng (bien ehe, hdp ddng...), tranh tinh trang trd'n tranh trach 
nhiem ddng bao Mem eho ngfldi lao ddng va han ehe' bdt tam ly y lai eua phin ddng 
lfle Ifldng lao ddng trong bien ehe nha nfldc. Trach nhiem md rdng cua ed quan sfl 
dung lao ddng se khien sfl tham gia ddng bao hiem eua t ing ldp nhan dan lao ddng 
ngay cang ddng dao hdn. Ngoai ra, eung phai ed nhflng ehe tai cu the ddi vdi nhflng 
cd quan stf dung lao ddng nd tien bao hiem eua ngfldi lao ddng. 

Thd td, cdn nhanh chdng rd sodt vd hodn thien he thd'ng cdc lugt vi an sinh xd 
hgi, dgc biet Id Ludt Bdo hiem Xd hdi, Lugt Bdo hiem Y te, xdy ddng Lugt Bdo hiem 
Thdt nghiep, Ludt Hdu tri, iihung chinh sdeh ca bdn vi cdc khia cgnh bdo trg xd hdi. 

Sau Dai hdi Dang l ln thfl X, Luat Bao Mem xa hdi da dfldc Qud'c hdi thdng qua. 
Tuy nhien, cin phai xem xet ky hdn nfla bd Mat nay. Bd Luat Bao Mem Xa hdi d n 
phai quy dinh eu the quyen ldi va trach nhiem cua cae ben tham gia, ed che ddng gdp, 
mfle do ddng gdp, ed che quan ly, cd ehe' kiem tra, giam sat va xfl phat ddi vdi trfldng 
hdp vi pham Mat. Chung ta eung ein phan biet rd hdn mue tieu eua bao hiem xa hdi 
so vdi cac bao Mem khac trong he thd'ng bao hiem xa hdi, dae biet la d n xem xet ky 
van di trd d p d'm dau va thai san trong bao Mem xa hdi Men hanh. Che do bao Mem 
nay Men nay dang trflng l ip vdi bao Mem y te, bao Mem tai nan lao ddng..., do vay 
can phai cd sfl tach biet de dem lai ldi ich thie't thflc eho ngfldi dfldc bao hiem, t r inh 
chdng cheo va gay ehi phi khdng d n thie't. Ddi vdi Luat Bao hiem Y te, Bao Mem Tai 
nan lao ddng, chflng ta cung can nghien cflu ky kinh nghiem Mat phap eua cac nfldc 
tren the gidi va thflc t i in eua Viet Nam de huy ddng ngudn vd'n diy du eho cac quy 
bao Mem, dam bao sfl edng bing, binh dang eua nhflng ngfldi tham gia bao Mem. 

He thd'ng bao Mem xa hdi eua nfldc ta da dfldc hinh thanh tren 3 hinh thflc bao 
Mem chinh nhfl da ke tren, dd la: bao Mem xa hdi, bao Mem y te, bao hiem va bdi 
thfldng tai nan lao ddng. Tuy nhien, dieu dang chu y la nfldc ta chfla cd khung phap 
ly hoan chinh cho bao Mem that nghiep. Trong thdi gian vfla qua, that nghiep la mdt 
diem ndng trong nen kinh te nfldc ta, tao ra ra't nhiiu hau qua xa hdi hen quan. 6 
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nhiiu nfldc EU, bao hiem tha't nghiep thfldng la loai bao hiem ra ddi mudn n b l t khi 
nen kinh te' da hdi tu du nhflng diiu kien cin thie't. Vay d nfldc ta, nhflng diiu kien 
cin thie't de cho ra ddi Luat bao Mem Thi t nghiep da ed hay ehfla? Cd r i t nhiiu 
tranh Man xoay quanh v ln de nay. Theo y kien cua nhdm nghien cflu chflng tdi, 
sau 20 nam dd'i mdi, Viet Nam da hdi tu du nhflng diiu kien d n thie't de ra ddi 
Luat Bao Mem That nghiep, bdi ehung ta da phat trien ed ban n in kinh te thi 
trfldng, thi trfldng lao ddng b i t d iu dfldc hinh thanh va thd'ng nb l t tren ea nfldc. 
Trcng thdi gian tdi, viee ap dung bao Mem th i t nghiep la r i t e in thiet. Kinh 
nghiem eua EU eho thay khdng phai ngfldi that nghiep nao eung dfldc hfldng loai 
hinh bao Mem nay. Vi vay ehung ta eung d n d i ra nhflng ddi tfldng dude hfldng 
bao hiem that nghiep mdt each eu the, trfldc het trong trinh do phat trien kinh te 
Men nay eua nfldc ta, ddi tfldng nay nen thu hep hdn nhiiu so vdi cae nfldc EU da 
Ip dung. Ngudn quy bao Mem that nghiep, mfle do trd clp t h i t nghiep khae nhau, 

• cd quan chflc nang quan ly bao Mem th i t nghiep... eung d n nhanh chdng dfldc lam 
rd trfldc khi ap dung bao Mem th i t nghiep. 

Thd ndm, khuyen khich khu vdc td nhdn tham gia ddng gdp vdo he thdng an 
sinh xd hdi. 

Kinh nghiem thanh cdng cua nfldc Anh eho tha'y, khu vflc tfl nhan d in trd 
thanh mdt lfle Ifldng ndng cd't trong viec tao ngudn quy eho an sinh xa hdi, ddng thdi 
giup ngfldi lao ddng tfl do lfla chgn hdn hinh thflc dam bao an sinh eho rieng minh. 
Nhflng nam gin day, d e nfldc chau Au theo md hinh kinh te thi trfldng xa hdi va md 
hinh xa hdi dan ehu eung dang nd lfle cai each md hinh an sinh theo hfldng da dang 
boa ngudn ddng gdp, trong dd chu trgng nhiiu hdn den khu vflc tfl nhan de giam 
ganh nang ngudn quy an sinh ddi vdi ehinh phu. Ddi vdi Viet Nam, trong dieu kien 
edn ngheo nhfl Men nay, sfl tham gia eua khu vflc tfl nhan vao quy an sinh xa hdi se 
gdp phin giam ganh nang bao d p , tang ngudn quy dam bao xa hdi, md rdng sfl tham 
gia eua cae c l nhan vao cac he thd'ng bao Mem xa hdi. Dae biet, trong he thd'ng cflu 
trd xa hdi eua Viet Nam Men nay, ngudn quy ehu yeu v ln dfla vao ngan saeh dia 
phfldng va trung fldng, do vay edn manh mun va khdng hieu qua. Sfl tham gia cua 
khu vflc tfl nhan vao eae quy bao trd xa hdi, quy cflu trd khan d p . . . se gdp phin diiu 
ehinh cd d u chi tieu cua he thd'ng an toan xa hdi, giflp nhflng ngfldi yeu the' flng phd 
kip thdi hdn trflde nhflng rui ro tfl nhien va nhflng eu sd'c kinh te' - xa hdi va hfldng ldi 
ieh ldn hdn tfl eae ehinh saeh phue ldi eua ehinh phu./. 
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