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TOM TAT

Sw phat trién kinh t& manh mé ctia khu virc cac tinh Duyén hai Nam Trung b6 Viét Nam
trong nhirtng n&m qua da dat dwoc nhitng thanh cong nhat dinh. Qua trinh phat trién d6 ciing
xuét hién nhiéu van dé kinh té xa hoi di kém nhw mrc d6 phan hoa ngay cang manh vé trinh do
phat trién gitva cac dia phwong, bat binh dang kinh t& xa hoi, tinh trang di dan gitra cac dia
phuwong, tr ndng thdn ra thanh thi, néng thén véi ndng thén nén cac nha hoach dinh chinh
sach can phéi c6 nhivrng chinh sach giai phap thich (rng d& bao dadm tinh bén virng trong phat
trién. Mot trong cac nguyén nhan quan trong dan t&i diéu do 1a chénh Iéch mirc vén con nguoi
gitra céac tinh trong qua trinh phat trién. Bai viét nay dwa trén cach tiép can chénh léch vén con
ngwdi lién quan téi bat binh dang thu nhap dé xem xét tinh trang di dan gitra cac tinh & khu vuc
nay trén co s& dé ma dé xuét kién nghi giai phap quan ly thich hop.

ABSTRACT

During the past few years there have been many significant successes in economic
developments in the southern coastal Central region of Vietham. However, these achievements
have been accompanied by a number of socio-economic difficulties such as a gap in levels of
development between cities, socio-economic inequality, migration from rural areas to urban
areas or vice versa... Consequently, it is necessary that plan makers should design suitable
policies to improve the sustainability in development. One of the main reasons that cause such
problems is the gap in human resourses between provinces. Based on the approach of the
human resourses gap caused by income inequality, the author intends to investigate into the
migration between provinces and make some appropriate suggestions for administration
policies.

1. D3t van dé

Trong thyc té phat trién kinh t& xa hoi, cac hién tuong kinh té xa hoi phat sinh
ton tai va thay ddi trong mdi quan hé tic dong qua lai 14n nhau. Cac 1y thuyét vé phat
trién kinh té khi xem xét cac nguyén nhén cua sy phét trién di dé cap t6i nhiéu mdi
quan hé ma sy tac dong ctia chung va anh hudng ctia nd téi sy phat trién. Thuc té & Viét
Nam trong qua trinh phat trién ciling cho thdy nhiing dia phuong quan tim phat trién
gido duc dao tao, chinh sach thu hat nhén tai tot - nhidu vén con ngudi ciing 1a nhimg
noi dat trinh d6 phat trién cao va bén viing. Von néi chung 1a nhéan t6 quan trong cho
phat trién, nhung von con ngudi con quan trong hon vi né quyét dinh hiéu qua st dung
v6n vat chat va ning cao trinh d¢ cong nghé nén san xuét.
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Trong nghién ctru ndy chung ta s& dé cap t6i mdi quan hé gitta vén con nguoi,
thu nhap va di cu. Nhitng khéac biét gitra von con ngudi din toi khac biét thu nhép, co
hoi viéc lam da tao ra luc hut va luc déy lao dong di dan tir ndng thon ra thanh thi. Diéu
nay da va dang dién ra & cac tinh Duyén hai Nam Trung bg, cho du hién tuong nay c6
nhitng mit tiéu cuc nhung né ciing ¢ tac dong tich cuc t6i su phat trién kinh té ¢ day.
Trén co s& nhan thic van dé nay va cé nhitng chinh sach phu hop thuc day su phat trién
kinh & xa hoi.

2. Mdi quan hé giira chénh 1¢ch von con nguoi, thu nhap va di din

Vén con ngudi dé chi nhiing kién thirc k§ nang va kinh nghiém dwoc mdi nguoi
tiép nhan tich luy qua qué trinh sdng, hoc tap va lao dong. Su nhin nhan gido duc 1a mot
su dau tu bat ngudn tir thoi Adam Smith (1776) trong tac pham The Wealth of Nations,
vao cudi thé ky 18. Tur lau cac nha kinh té dd quan tdm dén vai trd ctia von con nguoi
trong phat trién kinh té va trong cic qua trinh san xuat. Co s¢ cua 1y thuyét von con
ngudi 1a nhimg su du tu vao con ngudi dé gia ting ning suat lao dong ctia ho. Nhiing
su dau tu ndy bao gdm dao tao trong truong va dio tao trong qua trinh lam viéc tirc dau
tu vao gido duc.

Gi4o duc dao tao cung véi chat luong ctia nd 13 qua trinh dem t6i cho mdi ngudi
hoc vbn kién thtre k¥ nang va kinh nghiém va giup ho khéng nging hoan thién gia ting
tich luy ching. Gido duc dao tao da tr¢ thanh nganh “xay dung” cua nén kinh té tao ra
va tich luy von con ngudi cta nén kinh té, mot nhan t6 quyét dinh sy phat trién kinh té
bén vitng cho mdi qubc gia. Mirc von con ngudi phu thude vao thoi gian va chi phi dau
tu dé hoc hanh trong hé thong gido duc va ting trai trong cudc séng. Gido duc dao tao
quyét dinh luong vén con nguoi va dén lugt nd luong vén con ngudi s& quyét dinh thu
nhap ctia mdi nguoi. Thu nhap ca nhan lao dong ting 1én nhd gido duc s& 1a co sé cho
su gia ting san GDP cua qudc gia, nhung sy gia ting ndy mang tinh bén viing hon.
Pénh gid cao tam quan trong cua gido duc trong phat trién kinh té khong phai 1a mot ¥
tuong méi. O thé ky thir 7 trude cong nguyén, Tudng qudc nude Té 1a Quan Trong co
viét, “Lay ké sach mot nam thi gieo hat. LAy ké sach mudi nam thi trong cay. Ly ké
sdch mot tram nam thi day con ngudi. Gieo hat thi thu hoach mot lan. Day con ngudi thi
thu hoach mét tram lan.”

Cho téi nay di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru loi nhuan tir gido duc & nhiéu
ving lanh thd khac nhau. Céc nghién ctru kinh té cho thay twong quan dwong giita trinh
d6 hoc van va muc thu nhap nhan duge. Nghién ciru thi trudng lao dong My cho thiy
mdi nim hoc thém mirc lwong trung binh ting 7.5% (Acemoglu and Angrist 1999).
Trong nghién ctru gan day cta Caponi and Plesca (2007) chi ra rang nhiing ngudi t6t
nghiép dai hoc thu nhap cao hon ngudi chi tét nghiép phd thong trung hoc tir 30 t6i
40%. Bang chimg thyc nghiém ¢ Viét Nam ciing chi ra diéu d6, nhiing tinh thanh phé
ctia Viét Nam c6 s6 nam di hoc trung binh cao hon thi GDP/ng ciing cao hon (Tran Tho
Dat 2008). O Tay Nguyén nhiing cha hd trong ca phé co trinh d6 hoc van cao hon thi
ning sudt ca phé ciia ho cao hon va thu nhap cao hon (Bui Quang Binh, 2008). Nhu
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vay, chénh léch muc von con nguoi gitra cac lao dong sé€ dan t6i chénh 1éch thu nhap
gitta ho. Thyc té sy chénh léch murc v6n con ngudi con dan tdi bat binh dang trong tiép
can co hoi viéc lam cua lao dong.

Chénh I¢ch thu nhdp va co héi viéc lam lai 1a nguyén nhan di cu cua lao dong.
Céc nghién ciru vé di dan. E.G Ravenstein (1885) di x4y dung cac 1y thuyét xa hoi hoc
vé di dan trong d6 xem xét quy luat di dan c6 lién quan dén quy mo déan sb, mat do
khoang cach di dan. Theo 6ng, dong luc thuc day di cu giita cac ving 13 sy khac biét vé
trinh d6 phat trién, boi tién trinh cong nghiép hoa va phat trién thuong mai giita cac khu
vyc ciia mdt qudc gia. Nhitng nim sau d6, nguoi ta da xdy dung va phat trién thém
nhimg 1y thuyét di dan moi nhu 1y thuyét luc hdp dan hodc 1y thuyét co hoi song...
Dang chi y 1a 1y thuyét ciia Lewis (1954) cho rang khac biét co hoi viéc lam va mirc
lvong gitra ndng thon va thanh thi trong qua trinh cong nghiép hod va do thi hoa da
khuyén khich di dan tir néng thon ra thanh thi. Giai doan nhimg nim 1960 va 1970
nhiéu nghién ctru vé di dan dugc cong bd voi nhitng nguyén nhin gin véi qua trinh d6
thi hoa. Lee (1966) khang dinh riang nghéo doi, thiéu phuong tién muu sinh nhu dat dai,
chat luong cudc sdng thap so voi thanh thi phdn vinh 14 nhitng nguyén nhan thuc day di
cu tir néng thon ra thanh thi. Péng gop 16n nhat trong linh vuc nghién ciru di dan tir
néng thon ra thanh thi thudc vé Harris-Todaro (1970). Nghién ctru nay tap trung vao cac
nuéc dang phat trién, noi dién ra qua trinh d6 thi hoa nhanh va dong di dan tir nong thon
ra thanh thi r4t manh, do chénh léch tién lvong va co hoi viéc lam ngay cang 16n.
Nhitng ving d6 thi thiéu lao dong c6 mirc luong cao sé& thu hut dong di dan tir cac ving
nong thon cé thu nhap thap. Harris va Todaro cho rang quyét dinh di chuyén két hop
nhing ky vong ctia nhitng nguoi di cu tiém niang vé kha ning thu nhap cho phép ho co
thu nhap cao hon va cudc séng kha hon. Hai tac gia ciing cho rang nhiing ngudi di cu
mong chd cé thé nhan duoc viée lam tot va c6 thu nhdp cao nén ho chép nhén that
nghiép hay thiéu viée dé cho doi co hoi viée lam tot trong tuong lai.

Di dén trong qua trinh phat trién kinh té 13 hién tuong tat yéu gin vdi tinh trang
chénh 1éch trong phat trién kinh té xa hoi ma trong d6 ké t6i kha ning tich luy von con
nguoi cua lao dong, noi cach khac chénh léch von con nguoi dan t6i chénh 1éch bat binh
dang vé thu nhap va co hoi viéc 1am tao ra dong lyuc thuc day di dan. Cach tiép can nay
s& 1a so s cho nhing kién nghi giai phap lién quan téi phat trién gido duc trén co s&
binh dang va hiéu ning gitra cac ving cling nhu phan b san xuat hop 1y.

3. Mirc von con ngudi va thu nhip ciia lao dong & cac tinh Duyén hai Nam Trung bd

Duyén hai Nam Trung b bao gém 6 tinh Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngii,
Binh Pinh, Phu Yén va Khanh Hoa va c¢6 dan s 7.43 triéu ngudi (2009). S6 nguoi
trong d6 tudi lao dong chiém hon 60%. Thu nhdp cua nguoi dan cta khu vuc ting déu,
nam 1996 GDP/ ng méi gan 3 triéu dong (gia 1994), dén 2009 1a khoang 6.7 triéu dong
(gia 1994).
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Dé thi 1. S6 nam di hoc trung binh theo khu D6 thi 2. 56 nam di hoc trung binh theo gidi

viee ciia lao déng DHNTB tinh cua lao dong DHNTB
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. Nguon: VHLSS 2002, 2004, 2006 va 2008
Von con nguot co the dugc phan anh qua so nam di hoc trung binh cua lao dong.

Tai DHNTB, lao dong khu vuc thanh thi c6 s6 nim di hoc cao hon lao dong ndng thon,
thuong 1a nhiéu hon 1 nim nhu d6 thi 1. S6 nam di hoc trung binh ciia nam gi6i thuong
hon 7 nam trong khi cua phu nir chi trén 6 ndm nhu dd thi 2. Chénh léch sb nam di hoc
trung binh nay kha cao gitra nam gidi khu vuc thanh thi va nong thén cling nhu gitra
phu nit ctia 2 khu vire. Pidu nay chimg t6 mirc von con ngudi ctia nam gidi cao hon phu
nit, cia lao dong thanh thi cao hon lao dong ndng thon nén kha nang thu nhap ctua ho s€
khac nhau. Py ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan téi bat binh déng gidi tinh va
khu vuc & cac tinh DHNTB. Ngoai ra trinh d6 chuyén mén cia lao dong DHNTB thap
hon cta ca nudc, co sy khac biét vé trinh d6 giira cac dia phuong trong khu vue, giita
thanh thi va ndng thon, nam va ni.

GDP/ng theo thoi gian cta 6 tinh trong khu vuc trén do thi 3 chi c¢6 cia GDP/ng
ctia Thanh ph Pa Ning va tinh Khanh Hoa nam trén duong trung binh, GDP/ng céc

Do thi 3. GDP binh quan diu ngw&i ciia cac tinh Duyén Hai Nam
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tinh con lai nam dudi dudng trung binh. Xu huéng nay cho thay thu nhap GDP theo dau
ngudi cia cac dia phuong phan hoa thanh 2 nhém, nhém cao hon mtc trung binh gém 2
dia phuong Thanh phé Pa Néng va tinh Khanh Hoa va nhom con lai gdm 4 tinh Quang
Nam, Quang Ngii, Binh Dinh Phu Yén. Qué trinh phat trién kinh té da phan hoa cac
tinh DHNTB thanh hai nhom c¢6 trinh d6 khac nhau.

Do thi 4. Thu nhdp theo gici tinh ciia LD DHNTB D6 thi 5. Thu nhdp theo khu vuee ciia LD DHNTB

Db thi 2-11 thu nhap theo giéi tinh ctia lao déng DHNTB Do thi 2-12 Thu nh3p theo khu virc ctia lao dgng DHNTB
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Nguon: VHLSS 2002, 2004, 2006 va 2008 Nguon: VHLSS 2002, 2004, 2006 va 2008

S liéu diéu tra mirc sdng ho gia dinh ctia 4 cudc diéu tra tir 2002 téi 2008 di chi
ra thu nhdp ndm trung binh cta lao dong DHNTB c¢6 sy khac biét gitta nam va nit, gitra
thanh thi va nong thén trong ca 4 dot diéu tra, lao dong nam gidi va thanh thi thudng c6
thu nhap cao hon lao dong nir nhu do thi 3 va 4. Ty 1& thu nhép cua lao dong nir thuong
chi khoang hon 80% cta nam gi6i. Ty 1€ thu nhap ctua lao dong néng thén so véi thu
nhap cta lao dong thanh thi thudng chi khoang hon 70%, cao nhat 93%, thap nhat 1a
60%. Ty 1& ndy c6 cao dan tir 2006 t&i 2008.

Tinh trang chénh léch von con nguoi gitta nam va nir giita nong thon va thanh
thi va giira cac tinh dang dién ra & cac tinh Duyén hai Nam Trung bd khéa 16n. Pay
cling chinh 12 nguyén nhan gop phan lam chénh léch dang ké thu nhap gitta cac dbi
twong nay. Bat binh dang thu nhap s& kéo theo nhiéu van dé kinh té x hoi nhu chat
lugng ting trudng kinh té, di dan, d6i nghéo...doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach
phai giai quyét.

4. Tinh hinh di dan giira cac tinh Duyén hai Nam Trung b

Lao dong nhap cu co xu hudng dich chuyén téi nhiing noi trinh d6 phat trién
kinh té x& hoi cao. Trong tong sd lao dong nhdp cu téi Thanh phd Pa Néang va tinh
Khanh Hoa thi ty 1¢ tir cac tinh trong khu vyc cac tinh Duyén hai Nam Trung bd chiém
ty 1& 16n, dic biét Thanh phd Pa Nang ludn co ty 1é trén 40%. Tinh Quang Nam va
Quang Ngii ciing 13 noi ma lao dong di chuyén t6i trong nhimg thoi diém nhit dinh. Ty
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1¢ lao dong DHNTB chon noi dén céc tinh trong ving giam dan, cao nhit nim 2005 va
giam dan téi 2007 chi duy nhét ty 18 cia tinh Phu Yén ting. Nhin chung xu hudng di
chuyén vi 1y do kinh té va khai thac vn con ngudi da dugc dau tu 13 rat rd.

Bdng 1. Ty I¢ xudt va nhap cu trong noi bo khu vuc

% nhap cu tir cac tinh % xudt cw di tir cac tinh
DHNTB DHNTB

2005 2006 2007 2005 2006 2007
TP.Pa Ning 41.7 40.3 43.1 25.5 23.1 13.8
Quing Nam 41.5 31.5 14.5 56.7 25.4 19.3
Quang Ngai 2.9 383 25.8 13.2 7.9 7.1
Binh Dinh 9.1 19.2 14.9 15.5 11.8 9.2
Phu Yén 22.7 19.9 31.9 32.4 6.9 24.6
Khanh Hoa 27.4 24.6 43.8 4.1 12.7 8.7

(Nguon :Diéu tra bién dong dan sé Viét Nam nam 2005,2006,2007 Tong Cuc Thong Ké )

Nghién ctru ciia Bui Quang Binh (2009) ciing cho thiy da s6 lao dong téi Thanh
phd Pa Ning c6 ngudn gdc tir cac tinh cac dia phuong lan cin nhu Duyén hai Mién
Trung, Bic Trung Bo va Tay Nguyén. Dic diém cua lao dong di cu tdi cac thanh thi va
trung kinh té thuong 1a lao dong tré, tudi trung binh dudi 30 trong d6 70% chua co gia
dinh. Trinh d6 hoc van cua lao dong nhdp cu kha cao phan 16n da tot nghiép phd thong
co so khong co ngudi chua tdt nghiép tiéu hoc. Trinh do chuyén mén nghiép vu cua
nhom lao dong nay ciing kha t6t hon 70% da qua ddo tao trong d6 trung hoc chuyén
nghiép chiém hon 15%, cao dfmg va dai hoc hon 20%.

Hi¢n tuong lao dong di cu da va dang thé hién tinh hai mat cua no. Tac dong
tich cuc cta hién tuong nay ciing kha nhiéu nhu : (1) Gitp cho khu vuc thanh thi va
trung tam kinh té giai quyét dugc tinh trang thiéu lao dong ; (2) Giai quyét tinh trang
thiéu viéc 1am du thira lao dong & ndng thén ; (3) Tang ciu tiéu ding cho noi dén va
chuyén thu nhép vé cho noi di ; (4) Phat trién ngudn nhan lyc.

Tuy nhién nhiéu van d& kinh té xa hoi ciing nay sinh thoi gian qua dang doi hoi
phai giai quyét. Thir nhdt, Tang nhu cau ha tang kinh té dé dap ng nhu ciu cho lao
dong nhap cu nhu phai phat trién kinh t& nhdm giai quyét van dé tang truong va viéc
lam do vay ap luc v6i dau tu va tham hut ngan sach. Ngoai ra noi dén phai diéu chinh
quy hoach ting quy dat cho cac khu cong nghiép cung diéu chinh chinh sach ciing la
van dé khong nho; Thir hai, phai ting co sé ha ting xa hoi dé dap tmg nhu cau cho lao
dong nhap cu trong khi nhimg van dé nay cho dan cu thanh phd vin chua thé giai quyét
nhu ddo tao nghé, nha & cho ngudi thu nhap thip va ngudi nghéo, truong hoc bénh vién
cling dang qua tai; Thir ba, ting khoi lugng cong viée quan 1y trat ty an ninh va sinh
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hoat tai dia phuong nhét 1 nhitng noi dong lao dong nhép cu ting 1én dang ké; Thir tue,
Thiéu hiéu biét vé phap 1y lao dong nhap cu phan tng tu phat va phat sinh nhiéu xung
dot lao dong dan t6i dinh bai cong trong thoi gian qua anh hudng t&i méi truomg kinh
doanh cua thanh phd, giy kho khin cho ca doanh nghiép va cac co quan quan 1y nha
nudc; Thie nam, DOng co thu nhap, tinh ky luat kém va tac phong ndng dan cua dai bo
phan lao dong nhap cu ciing dan téi mot sb trong ho xut hién tu tuong ding nai nay
trong nti khac va di chuyén gy ra bién dong cung lao dong. Thu sdu, khu vuc ndng
thon thiéu lao dong c6 chat lwong dé phat trién kinh té ; Thiz bdy, Phan san luong nong
nghiép khong nho giam di, va ting nhu cau lwong thuc thuc pham & khu vyc thanh thi
lam cing thang thém tinh trang thiéu luong thuc thuc pham.

5. Két luan va kién nghi

C6 thé rut ra may két luan tir phan tich trén 1am co so cho cac kién nghi chinh
sach trong qué trinh phat trién kinh té x4 hoi cua khu vuc Duyén hai Nam Trung bo.
Céc két luan bao gom :

e Trinh d6 phat trién kinh t& xa hoi cua cac dia phuong trong khu vuec DHNTB
c6 khoang cach nhat dinh gitta nhom phat trién va cham phat trién ;

e Ton tai tinh trang chénh I¢ch va bat binh drfmg thu nhap va viéc lam véi lao
dong gitra céc tinh, gitta lao dong thanh thi va nong thon, gitra nam va nir;

e Chénh léch diéu kién kinh té va ha ting xa hoi dan t6i chénh léch mirc von
con nguoi cua lao dong gilta cac tinh véi nhau, gitta lao dong thanh thi va
nong thon, gitra nam va nir ;

e Tbn tai tinh trang di dan giira cac tinh trong khu vuc 1a tat yéu trong qua trinh
phat trién voi nhitng anh hudng ca tich cuc va tiéu cuc.

e Chénh léch v6n con ngudi, thu nhap giira céc tinh, giira lao dong thanh thi va
ndng thon, gitta nam va nit nhu nguyén nhén thiic day tinh trang di dan ¢ day.

Cic kién nghi:

e Can nhan thirc déng vé tinh trang chénh léch va bat binh dang s& dién ra nhu
quy luat trong tién trinh phat trién dé co bién phap giai quyet chung ;
Can phai thuc hién lién két va phan cong lao dong trong qua trinh phat trién
kinh té xa hoi trong khu vuc cac tinh DHNTB dé gidm khoang cach vé trinh
do phat trién ;

M&i dja phuong can diéu chinh chinh sach phat trién theo hudéng thim dung
lao dong hay cong nghé tuy theo diéu kién cua minh ;

Phat trién nong nghiép nong thon manh mé véi cac chinh sach va giai phap
dong bd cung nguon lyc dam bao.

Phat trién manh doanh nghi¢p nhd va vura ¢ khu vuec.
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