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T¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng 
tíi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc 

ë viÖt nam hiÖn nay 

Lª ThÞ Thuû(*)

Nhμ n−íc lμ mét ph¹m trï lÞch sö. Tõ khi ra ®êi ®Õn nay, 
nhμ n−íc lu«n lu«n lμ c«ng cô thèng trÞ chÝnh trÞ cña giai 
cÊp vμ thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi cña m×nh. Trong ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa hiÖn nay ë ViÖt Nam, Nhμ n−íc ®ãng vai trß hÕt søc 
quan träng trong qu¶n lý vμ ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ. Ng−îc l¹i, 
kinh tÕ thÞ tr−êng còng t¸c ®éng m¹nh mÏ vÒ nhiÒu mÆt ®Õn 
nhμ n−íc vμ chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc. §©y còng 
chÝnh lμ néi dung mμ bμi viÕt nμy muèn ®Ò cËp. 

 
au h¬n 20 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi 
®æi míi, chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tËp 

trung quan liªu bao cÊp, sang nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa, viÖc x¸c ®Þnh chøc n¨ng cña nhμ 
n−íc nãi chung vμ néi dung chøc n¨ng 
x· héi cña nhμ n−íc nãi riªng lμ cÇn 
thiÕt. Trong mét thêi gian t−¬ng ®èi 
dμi: “Chøc n¨ng cña Nhμ n−íc trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa chËm ®−îc lμm râ. C¶i 
c¸ch hμnh chÝnh chËm, ho¹t ®éng cña 
bé m¸y qu¶n lý nhμ n−íc nh×n chung 
ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu qu¶n lý nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ” (1, tr.33). T¹i §¹i 
héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø X (2006), 
§¶ng ta chØ râ: “Bé m¸y nhμ n−íc chËm 
®æi míi ch−a theo kÞp yªu cÇu cña c«ng 

cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi” (2, 
tr.174). 

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, mét 
trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng lμ 
chóng ta ph¶i x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng 
cña Nhμ n−íc còng nh− nh÷ng nh©n tè 
t¸c ®éng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng ®ã. ViÖc x¸c ®Þnh nμy cho phÐp 
chóng ta kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n 
chÕ cña Nhμ n−íc trong viÖc ®iÒu hμnh, 
qu¶n lý x· héi, qu¶n lý nÒn kinh tÕ.(∗)

 Trong khu«n khæ bμi viÕt nμy, 
chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn sù t¸c ®éng 
cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nh− mét 
nh©n tè quan träng tíi viÖc thùc hiÖn 

 
(∗) TS., Häc viÖn ChÝnh trÞ Khu vùc I. 

 s
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chøc n¨ng x· héi cña Nhμ n−íc ë ViÖt 
Nam hiÖn nay. 

1. Chøc n¨ng x∙ héi cña nhµ n−íc 

Chóng t«i cho r»ng, nghiªn cøu 
chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc cÇn 
xuÊt ph¸t tõ nguån gèc vμ b¶n chÊt cña 
nhμ n−íc. V× gi÷a chøc n¨ng x· héi cña 
nhμ n−íc víi nguån gèc vμ b¶n chÊt cña 
nhμ n−íc cã quan hÖ mËt thiÕt víi 
nhau. 

LÞch sö x· héi loμi ng−êi ®· cã lóc 
ch−a cã giai cÊp vμ nhμ n−íc còng ch−a 
xuÊt hiÖn. Nhμ n−íc chØ xuÊt hiÖn khi 
lùc l−îng s¶n xuÊt ®¹t ®Õn mét tr×nh ®é 
nhÊt ®Þnh, n¨ng suÊt lao ®éng cao, x· 
héi ®· cã s¶n phÈm d− thõa, t− t−ëng 
t− h÷u xuÊt hiÖn vμ c¬ quan tæ chøc 
cña thÞ téc, bé l¹c tõng b−íc t¸ch khái 
gèc rÔ cña nã trong nh©n d©n, trë 
thμnh mét thÕ lùc ®èi lËp víi nh©n d©n, 
®μn ¸p l¹i nh©n d©n. C¬ quan ®ã chÝnh 
lμ nhμ n−íc. VÒ b¶n chÊt, nhμ n−íc 
“ch¼ng qua chØ lμ mét bé m¸y cña mét 
giai cÊp nμy dïng ®Ó trÊn ¸p mét giai 
cÊp kh¸c” (3, T.22, tr.290-291), lμ bé 
m¸y c−ìng chÕ ®Æc biÖt, lμ c«ng cô s¾c 
bÐn nhÊt ®Ó duy tr× sù thèng trÞ, b¶o vÖ 
lîi Ých giai cÊp; mÆt kh¸c, trong x· héi 
cã nhiÒu giai cÊp th× nhμ n−íc cña giai 
cÊp thèng trÞ cßn nh©n danh x· héi b¶o 
®¶m cho x· héi vËn ®éng trong vßng 
“trËt tù”, do ®ã nã cßn ph¶i quan t©m 
®Õn lîi Ých cña toμn x· héi. Nãi c¸ch 
kh¸c, bªn c¹nh tÝnh giai cÊp lμ mÆt c¬ 
b¶n thÓ hiÖn b¶n chÊt cña nhμ n−íc, 
th× tÝnh x· héi còng lμ mét ®Æc tr−ng c¬ 
b¶n, kh«ng thiÕu ®−îc cña nhμ n−íc. 
VÒ mèi quan hÖ nμy, F. Engels cã viÕt 
nh− sau: “ë kh¾p n¬i, chøc n¨ng x· héi 
lμ c¬ së cña sù thèng trÞ chÝnh trÞ; vμ sù 
thèng trÞ còng chØ kÐo dμi chõng nμo nã 

cßn thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi ®ã cña 
nã” (4, T.20, tr.253). Nh− vËy tiÕp cËn 
vÊn ®Ò nhμ n−íc ®i tõ gãc ®é b¶n chÊt, 
nguån gèc ra ®êi cña nhμ n−íc cho phÐp 
chóng ta lý gi¶i mét c¸ch khoa häc vÒ 
chøc n¨ng cña nhμ n−íc, trong ®ã cã 
chøc n¨ng x· héi. Bëi v× chÝnh nguån 
gèc, b¶n chÊt cña nhμ n−íc quy ®Þnh 
chøc n¨ng cña nhμ n−íc; ng−îc l¹i, 
chøc n¨ng cña nhμ n−íc biÓu hiÖn b¶n 
chÊt cña nhμ n−íc. 

VÊn ®Ò chøc n¨ng cña nhμ n−íc cã 
nhiÒu c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau. TiÕp 
cËn vÊn ®Ò tõ gãc ®é tÝnh chÊt cña 
quyÒn lùc chÝnh trÞ, nhμ n−íc cã chøc 
n¨ng thèng trÞ chÝnh trÞ  vμ chøc n¨ng 
x· héi. 

Chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc b¾t 
nguån tõ nhiÖm vô nhμ n−íc ph¶i gi¶i 
quyÕt, ph¶i ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu 
chung cña céng ®ång d©n c−, ph¶i qu¶n 
lý nh÷ng c«ng viÖc chung v× sù tån t¹i 
vμ ph¸t triÓn cña x· héi chø kh«ng 
ph¶i chØ riªng giai cÊp thèng trÞ mμ 
th«i. Víi c¸ch hiÓu nμy, chóng ta cã thÓ 
tiÕp cËn chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc 
ë 2 cÊp ®é c¬ b¶n: 

 CÊp ®é thø nhÊt lμ phôc vô x· héi: 
®ã lμ nh÷ng ho¹t ®éng c¬ b¶n cña nhμ 
n−íc t¸c ®éng ®Õn c¸c lÜnh vùc x· héi cã 
liªn quan ®Õn tÊt c¶ céng ®ång, ®Õn 
tõng giai cÊp, tÇng líp, nhãm x· héi, 
tõng c¸ nh©n (kinh tÕ, lao ®éng, viÖc 
lμm, thu nhËp, dÞch vô c«ng céng, v¨n 
ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, ®¹o ®øc, an toμn x· 
héi…). Chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc 
®−îc x¸c lËp vμ thùc hiÖn tr−íc hÕt lμ 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi mang tÝnh 
tæng thÓ v× lîi Ých chung cña toμn x· 
héi. §©y ®−îc hiÓu lμ sù phôc vô x· 
héi. 
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CÊp ®é thø hai lμ b¶o ®¶m x· héi: ë 
cÊp ®é nμy lμ nh÷ng ho¹t ®éng cña nhμ 
n−íc liªn quan ®Õn bé phËn d©n c− chÞu 
thiÖt thßi vÒ mÆt x· héi. §ã lμ nh÷ng 
nhãm ng−êi do yÕu tè chñ quan hay 
kh¸ch quan cÇn cã sù gióp ®ì vμ b¶o vÖ 
cña nhμ n−íc ®Ó hä cã c¬ héi sèng hßa 
nhËp víi céng ®ång. Trong tr−êng hîp 
nμy chøc n¨ng x· héi ®−îc hiÓu nh− lμ 
b¶o trî x· héi. 

2. Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x∙ héi chñ 
nghÜa - Nh©n tè t¸c ®éng tíi viÖc thùc hiÖn 
chøc n¨ng x∙ héi cña nhµ n−íc 

Kinh tÕ thÞ tr−êng nãi lªn tr¹ng 
th¸i tån t¹i, vËn ®éng cña nÒn kinh tÕ 
theo c¬ chÕ thÞ tr−êng – lμ c¬ chÕ th«ng 
qua thÞ tr−êng ®Ó x¸c ®Þnh vÒ mÆt gi¸ 
trÞ sö dông vμ mÆt gi¸ trÞ cña hμng 
hãa: s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt nh− thÕ 
nμo, s¶n xuÊt cho ai, vμ viÖc s¶n xuÊt, 
trao ®æi hμng hãa ph¶i ®−îc thùc hiÖn 
trªn c¬ së hao phÝ lao ®éng x· héi cÇn 
thiÕt. 

Kinh tÕ thÞ tr−êng ®· tr¶i qua qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn vμ ®¹t ®Õn ®Ønh cao 
cña nã lμ kinh tÕ thÞ tr−êng toμn cÇu 
hãa cuèi thÕ kû XX. 

VÒ mÆt nhËn thøc, chóng ta ph¶i 
thÊy r»ng kinh tÕ thÞ tr−êng lμ thμnh 
tùu cña nÒn v¨n minh nh©n lo¹i chø 
kh«ng ph¶i lμ ®Æc quyÒn cña chñ nghÜa 
t− b¶n. D−íi chñ nghÜa t− b¶n cã kinh 
tÕ thÞ tr−êng, d−íi chñ nghÜa x· héi 
còng cã kinh tÕ thÞ tr−êng, kinh tÕ thÞ 
tr−êng ch¼ng qua chØ lμ mét “gi¶i 
ph¸p”, hay lμ mét “biÖn ph¸p” kinh tÕ 
mμ th«i. §iÒu nμy ®· ®−îc c¸c nhμ kinh 
®iÓn m¸cxÝt ®Ò cËp ®Õn trong nhiÒu t¸c 
phÈm cña c¸c «ng. Ch¼ng h¹n, trong 
t¸c phÈm "Phª ph¸n C−¬ng lÜnh G« ta", 

khi ph©n tÝch nh÷ng ®Æc tr−ng cña 
“giai ®o¹n ®Çu” cña x· héi céng s¶n, K. 
Marx ®· viÕt  “C¸i  x· héi mμ chóng ta 
nãi ë ®©y kh«ng ph¶i lμ mét x· héi céng 
s¶n chñ nghÜa ®· ph¸t triÓn trªn nh÷ng 
c¬ së cña chÝnh nã, mμ tr¸i l¹i lμ mét 
x· héi céng s¶n chñ nghÜa võa tho¸t 
thai tõ x· héi t− b¶n chñ nghÜa” (3, 
T.19, tr.33). §ã lμ lóc "nã võa míi lät 
lßng tõ x· héi t− b¶n chñ nghÜa ra, sau 
nh÷ng c¬n ®au ®Î dμi" (3, T.19, tr.36). 

§èi víi ViÖt Nam, viÖc x©y dùng 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa g¾n liÒn víi c«ng cuéc ®æi 
míi do §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam khëi 
x−íng vμ l·nh ®¹o. §©y lμ vÊn ®Ò lý 
luËn vμ thùc tiÔn míi mÎ vμ phøc t¹p, 
liªn quan tíi viÖc nhËn thøc s©u s¾c 
tÝnh quy luËt kh¸ch quan víi viÖc ph¸t 
huy vai trß chñ ®éng, s¸ng t¹o cña chñ 
thÓ (§¶ng Céng s¶n, Nhμ n−íc x· héi 
chñ nghÜa vμ nh©n d©n lao ®éng). Sù 
h×nh thμnh t− duy cña §¶ng ta vÒ nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa lμ kÕt qu¶ cña c¶ mét qu¸ 
tr×nh t×m tßi vμ kh¶o nghiÖm, cña qu¸ 
tr×nh ®Êu tranh t− t−ëng v« cïng gian 
khæ trong suèt nhiÒu n¨m qua. 

Tõ quan niÖm “ph¸t triÓn nÒn kinh 
tÕ hμng hãa cã kÕ ho¹ch gåm nhiÒu 
thμnh phÇn ®i lªn chñ nghÜa x· héi” (5, 
tr.17) ®Õn  “ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hμng 
hãa nhiÒu thμnh phÇn theo ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa... h×nh thμnh c¬ chÕ 
thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhμ n−íc 
b»ng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch 
vμ c¸c c«ng cô kh¸c” (7, tr.11-12) lμ 
mét b−íc tiÕn trong t− duy kinh tÕ cña 
§¶ng ta. LÇn ®Çu tiªn kh¸i niÖm kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa chÝnh thøc ®−îc sö dông t¹i §¹i 
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héi IX. §¹i héi x¸c ®Þnh, m« h×nh kinh 
tÕ trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa 
x· héi ë n−íc ta lμ “nÒn kinh tÕ hμng 
hãa nhiÒu thμnh phÇn vËn ®éng theo c¬ 
chÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n lý cña Nhμ 
n−íc theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; 
®ã chÝnh lμ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa” (8, tr.86). 

NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa mμ chóng ta ®ang x©y 
dùng võa mang nh÷ng ®Æc ®iÓm chung 
cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, võa cã 
nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cña nã. Tr−íc 
hÕt, môc tiªu chiÕn l−îc cña chñ tr−¬ng 
nμy nh»m ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n 
xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt vμ hiÖu qu¶ 
lao ®éng, x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü 
thuËt cho chñ nghÜa x· héi, thùc hiÖn 
d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh. Môc tiªu nμy xuÊt 
ph¸t tõ chç lùc l−îng s¶n xuÊt cña 
chóng ta võa thÊp, võa kh«ng ®ång 
®Òu; c¬ së vËt chÊt-kü thuËt cßn non 
kÐm; ®êi sèng nh©n d©n cßn nhiÒu khã 
kh¨n. HiÖn nay, tû lÖ c«ng nghÖ cao 
trong doanh nghiÖp ViÖt Nam lμ 2-3%, 
trong lóc ®ã Thailand lμ 30%, Malaysia 
lμ 51%, cßn Singapore lμ 73% (6, tr.30). 

Thø hai, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 
nhiÒu thμnh phÇn, ®a d¹ng hãa vÒ 
h×nh thøc së h÷u, “trong ®ã kinh tÕ 
nhμ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o; kinh tÕ 
nhμ n−íc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ 
ngμy cμng trë thμnh nÒn t¶ng v÷ng 
ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n” (2, 
tr.77). Nh− vËy, dï ph¸t triÓn kinh tÕ 
thÞ tr−êng nh−ng vai trß cña kinh tÕ 
nhμ n−íc vμ kinh tÕ tËp thÓ v« cïng 
quan träng. §©y lμ c¬ së kinh tÕ ®¶m 
b¶o cho sù ®Þnh h−íng chÝnh trÞ cña 
chóng ta. 

Thø ba, vÒ h×nh thøc ph©n phèi, 
kÕt hîp ph©n phèi theo lao ®éng, theo 
®ãng gãp cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt víi 
c¸c h×nh thøc ph©n phèi ®a d¹ng kh¸c, 
nhÊt lμ vÊn ®Ò phóc lîi x· héi. Chñ 
tr−¬ng nhÊt qu¸n cña §¶ng ta lμ “g¾n 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi ph¸t triÓn v¨n 
hãa, ph¸t triÓn toμn diÖn con ng−êi, 
thùc hiÖn d©n chñ, tiÕn bé vμ c«ng b»ng 
x· héi…” (2, tr.178). 

Thø t−, qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë 
ViÖt Nam lμ Nhμ n−íc cña nh©n d©n, 
do nh©n d©n vμ v× nh©n d©n, ®Æt d−íi 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam. Trong C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt 
n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa 
x· héi, §¶ng ta chØ râ: “Lμ tæ chøc thÓ 
hiÖn vμ thùc hiÖn ý chÝ, quyÒn lùc cña 
nh©n d©n, thay mÆt nh©n d©n, Nhμ 
n−íc ta ph¶i cã ®ñ quyÒn lùc vμ ®ñ kh¶ 
n¨ng ®Þnh ra luËt ph¸p vμ tæ chøc, 
qu¶n lý mäi mÆt ®êi sèng x· héi b»ng 
ph¸p luËt” (7, tr.19). 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy, trong nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa ë n−íc ta, vai trß næi bËt cña 
Nhμ n−íc chÝnh lμ chç Nhμ n−íc ®iÒu 
tiÕt nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng; tæ chøc, 
®Þnh h−íng cho nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng, 
®ång thêi ph¶i kiÓm tra, kiÓm so¸t 
b»ng hÖ thèng ph¸p luËt nh»m thiÕt 
lËp trËt tù, kû c−¬ng trong ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt, kinh doanh. ë ®©y – nh− 
Lenin nãi- chÝnh trÞ ®· tham gia vμo 
ho¹t ®éng kinh tÕ, thËm chÝ “chÝnh trÞ 
kh«ng thÓ kh«ng chiÕm vÞ trÝ hμng ®Çu 
so víi kinh tÕ” (9, tr.349). 

Tuy nhiªn, gi÷a kinh tÕ vμ chÝnh 
trÞ cã mèi quan hÖ biÖn chøng. Kh«ng 
chØ chÝnh trÞ t¸c ®éng ®Õn kinh tÕ mμ 
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kinh tÕ cßn t¸c ®éng ®Õn chÝnh trÞ, ®Õn 
chøc n¨ng cña nhμ n−íc, trong ®ã cã 
chøc n¨ng x· héi. Sù t¸c ®éng Êy thÓ 
hiÖn ë nh÷ng khÝa c¹nh chñ yÕu sau 
®©y. 

Thø nhÊt, sù t¸c ®éng cña kinh tÕ 
thÞ tr−êng tíi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng 
x· héi cña nhμ n−íc th«ng qua c¸c quy 
luËt kinh tÕ. 

1. Quy luËt cung-cÇu. NÕu nh− ë c¬ 
chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp, s¶n 
xuÊt c¸i g× vμ s¶n xuÊt cho ai, lμ hoμn 
toμn do nhμ n−íc ®¶m nhiÖm th«ng qua 
bé m¸y hμnh chÝnh cña m×nh ®iÒu 
khiÓn cç m¸y x· héi vËn ®éng theo 
ch−¬ng tr×nh, môc tiªu ®Þnh s½n, nªn 
vai trß vμ chøc n¨ng x· héi cña nhμ 
n−íc bao trïm x· héi. ë giai ®o¹n nμy 
nhμ n−íc nh− chñ thÓ ®iÒu khiÓn x· héi 
vμ c¸ nh©n. §iÒu ®ã tÊt yÕu dÉn tíi x· 
héi vμ c¸ nh©n “ngoan ngo·n” thùc 
hiÖn theo môc tiªu ®· ®−îc ®Þnh s½n 
cña nhμ n−íc. ChÝnh “C¬ chÕ ®ã ®Î ra 
bé m¸y qu¶n lý cång kÒnh, víi c¸n bé 
qu¶n lý kÐm n¨ng ®éng, kh«ng th¹o 
kinh doanh, phong c¸ch qu¶n lý quan 
liªu, cöa quyÒn” (10, tr.63). 

ChuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng do 
ph¶i tu©n thñ quy luËt cung – cÇu, nªn 
s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt sè luîng bao 
nhiªu vμ s¶n xuÊt cho ai hoμn toμn do 
thÞ tr−êng quy ®Þnh. Tuy nhiªn, trong 
sù vËn ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
quan hÖ cung - cÇu l¹i bÞ rμng buéc bëi 
quan hÖ lîi Ých. NghÜa lμ, trong ho¹t 
®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, ng−êi tham 
gia ho¹t ®éng ph¶i cã l·i. NÕu mÆt 
hμng nμo s¶n xuÊt ra kh«ng cã l·i th× 
sÏ kh«ng cã mÆt trªn thÞ tr−êng, mÆc 
dï nhu cÇu x· héi vÉn cÇn nã. Trong 
tr−êng hîp nμy nhμ n−íc cã vai trß rÊt 

lín trong viÖc ®iÒu tiÕt s¶n xuÊt x· héi, 
h−íng nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng theo ®Þnh 
h−íng phôc vô x· héi, kh«ng ®Ó cho 
tÝnh tù ph¸t cña kinh tÕ thÞ tr−êng t¸c 
®éng, lμm biÕn d¹ng chøc n¨ng x· héi 
cña nhμ n−íc. 

2. Quy luËt c¹nh tranh. C¹nh tranh 
lμ ®éng lùc ph¸t triÓn cña kinh tÕ. §èi 
víi kinh tÕ thÞ tr−êng ta cã thÓ thÊy hai 
®éng lùc chÝnh. Thø nhÊt lμ lîi Ých kinh 
tÕ trùc tiÕp cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ khi 
tham gia kinh tÕ thÞ tr−êng. §©y lμ 
®éng lùc chÝnh thóc ®Èy c¸c chñ thÓ 
ho¹t ®éng mét c¸ch tÝch cùc nhÊt. §éng 
lùc nμy kh«ng g× cã thÓ thay thÕ ®−îc, 
bëi nÕu khi bÞ thay thÕ, sù thay thÕ sÏ 
lμm triÖt tiªu chÝnh nã, sÏ kh«ng cßn lμ 
c¸i kÝch thÝch, hoÆc thóc ®Èy sù vËn 
®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng n÷a. Thø 
hai lμ sù c¹nh tranh gi÷a c¸c chñ thÓ 
kinh tÕ ®Ó giμnh lîi thÕ vÒ cho m×nh. 
C¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lμ mét thùc 
tÕ kh¸ch quan mμ bÊt kú ai tham gia 
thÞ tr−êng ®Òu ph¶i thõa nhËn. C¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng buéc c¸c nhμ s¶n 
xuÊt ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ, h¹ gi¸ 
thμnh, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, 
thay ®æi ph−¬ng thøc phôc vô. KÕt qu¶ 
lμ x· héi sÏ ®−îc h−ëng lîi tõ c¹nh 
tranh. DÜ nhiªn c¹nh tranh kh«ng 
tr¸nh khái g©y ra nh÷ng tæn thÊt côc 
bé, nhÊt thêi cho nÒn kinh tÕ, nhÊt lμ 
sù c¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh. §Ó 
quy luËt c¹nh tranh kh«ng t¸c ®éng 
trùc tiÕp, ¶nh h−ëng xÊu ®Õn sù phôc 
vô x· héi còng nh− b¶o ®¶m x· héi – 
víi t− c¸ch lμ nh÷ng bé phËn hîp 
thμnh chøc n¨ng x· héi cña nhμ n−íc, 
®ßi hái nhμ n−íc ph¶i cã sù can thiÖp. 

3. Quy luËt gi¸ trÞ. Quy luËt nμy 
yªu cÇu s¶n xuÊt vμ trao ®æi hμng ho¸ 
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trªn c¬ së hao phÝ lao ®éng x· héi cÇn 
thiÕt. §iÒu quan träng lμ, khi thõa 
nhËn sù tån t¹i vμ vËn hμnh cña quy 
luËt gi¸ trÞ, th× mäi h×nh thøc can thiÖp 
trùc tiÕp cña nhμ n−íc hay c¸c chñ thÓ 
kinh doanh vμo gi¸ c¶ thÞ tr−êng ®Òu 
lμm biÕn ®éng gi¸ c¶. Thùc chÊt ®©y lμ, 
xu h−íng phñ nhËn quy luËt gi¸ trÞ vμ 
do ®ã, phñ nhËn kinh tÕ thÞ tr−êng. 
Quy luËt gi¸ trÞ lμ quy luËt chung cña 
kinh tÕ thÞ tr−êng, tù b¶n th©n nã 
kh«ng mang ®Æc tr−ng vμ b¶n chÊt x· 
héi.  

§èi víi ViÖt Nam, viÖc x©y dùng 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa, cÇn cã sù ®iÒu tiÕt cña 
Nhμ n−íc trong sù kiÓm so¸t gi¸ c¶ 
hμng ho¸ vμ dÞch vô, t¹o nªn sù æn 
®Þnh cña ®êi sèng x· héi vμ kh¾c phôc 
nh÷ng khuyÕt tËt cña quy luËt gi¸ trÞ 
cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®em l¹i. 

Thø hai, sù t¸c ®éng cña kinh tÕ 
thÞ tr−êng tíi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng 
x· héi cña nhμ n−íc th«ng qua chñ 
tr−¬ng ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc së 
h÷u. 

Chóng ta chÊp nhËn x©y dùng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng còng ®ång nghÜa víi 
viÖc chóng ta chÊp nhËn nhiÒu h×nh 
thøc së h÷u. NÕu tr−íc ®©y Nhμ n−íc 
lμ chñ thÓ duy nhÊt cña chÕ ®é së h÷u, 
th× hiÖn nay Nhμ n−íc ®ang gi÷ vai trß 
chñ ®¹o trong hÖ thèng ®a së h÷u. 
“Trªn c¬ së ba chÕ ®é së h÷u (toμn d©n, 
tËp thÓ, t− nh©n), h×nh thμnh nhiÒu 
h×nh thøc së h÷u vμ nhiÒu thμnh phÇn 
kinh tÕ… kinh tÕ nhμ n−íc gi÷ vai trß 
chñ ®¹o” (2, tr.83). NÕu tr−íc ®©y Nhμ 
n−íc tham gia trùc tiÕp vμo s¶n xuÊt, 
kinh doanh, th× hiÖn nay lμ thiÕt kÕ 
“luËt ch¬i”, hç trî vμ t¹o m«i tr−êng 

thuËn lîi cho s¶n xuÊt. NÕu tr−íc ®©y 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ trùc tiÕp, th× 
b©y giê cÇn chuyÓn sang ®iÒu tiÕt b»ng 
hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý vÜ m«. C¬ chÕ 
vËn hμnh nÒn kinh tÕ nh− vËy tÊt yÕu 
¶nh h−ëng ®Õn chøc n¨ng qu¶n lý nÒn 
kinh tÕ cña Nhμ n−íc. §iÒu nμy ®ßi hái 
Nhμ n−íc ph¶i x¸c ®Þnh ph¹m vi vμ 
møc ®é can thiÖp cña m×nh vμo nÒn 
kinh tÕ, víi c¸c chñ së h÷u… nh»m chi 
phèi thÞ tr−êng ho¹t ®éng theo ®óng 
®Þnh h−íng chÝnh trÞ cña Nhμ n−íc. 

Thø ba, sù t¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng tíi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng x· 
héi cña Nhμ n−íc th«ng qua viÖc gi¶i 
quyÕt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi tiÕn bé vμ c«ng b»ng x· héi. 

§èi víi ViÖt Nam yªu cÇu t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ lμ ®ßi hái bøc xóc trong 
thêi kú ®æi míi. NÕu kh«ng t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, chóng ta sÏ bÞ g¹t ra ngoμi lÒ 
cña ®êi sèng kinh tÕ quèc tÕ, kh«ng thÓ 
tån t¹i ®−îc chø ®õng nãi ®Õn ph¸t 
triÓn, tiÕn bé x· héi. Nh−ng, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ mμ dÉn tíi sù ph©n ho¸ 
giμu - nghÌo víi mét kho¶ng c¸ch qu¸ 
lín lμ ®iÒu kh«ng thÓ chÊp nhËn. NÕu 
sù ph©n cùc nμy x¶y ra mét c¸ch qu¸ 
møc cho phÐp th× tÊt yÕu dÉn tíi n¶y 
sinh nh÷ng m©u thuÉn, xung ®ét x· 
héi, c¶n trë sù ph¸t triÓn kinh tÕ, mÊt 
æn ®Þnh chÝnh trÞ. §iÒu nμy còng sÏ 
kh«ng ®¶m b¶o ®−îc sù ph¸t triÓn theo 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. Do ®ã, 
cïng víi viÖc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ, §¶ng vμ Nhμ n−íc ta chñ tr−¬ng 
gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi, coi ®©y 
lμ mét h−íng chiÕn l−îc thÓ hiÖn b¶n 
chÊt −u viÖt cña chÕ ®é ta. Thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch x· héi h−íng vμo ph¸t triÓn 
vμ lμnh m¹nh ho¸ x· héi, thùc hiÖn 
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c«ng b»ng trong ph©n phèi, t¹o ®éng 
lùc m¹nh mÏ ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 
t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, thùc hiÖn 
b×nh ®¼ng trong quan hÖ x· héi, 
khuyÕn khÝch nh©n d©n lμm giμu hîp 
ph¸p. ë ®©y, vai trß cña §¶ng, cña Nhμ 
n−íc cã tÇm quan träng ®Æc biÖt trong 
viÖc “kÕt hîp”, ®¶m b¶o sù thèng nhÊt 
gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vμ 
c«ng b»ng x· héi. 

Cã thÓ nãi, sù g¾n bã mËt thiÕt, 
rμng buéc, quy ®Þnh lÉn nhau gi÷a “c¸i 
kinh tÕ” vμ “c¸i x· héi” lμ biÖn chøng 
kh¸ch quan cña sù vËn ®éng, ph¸t 
triÓn cña lÞch sö, nhÊt lμ trong thêi kú 
hiÖn ®¹i. Kh«ng cã “c¸i kinh tÕ” tån t¹i 
thuÇn tuý, t¸ch rêi “c¸i x· héi”. §Æc 
biÖt, d−íi chñ nghÜa x· héi kh«ng cã 
mét nÒn kinh tÕ “tù th©n”, “kinh tÕ v× 
kinh tÕ” mét c¸ch ®¬n thuÇn. Suy cho 
cïng sù ph¸t triÓn Êy lμ nh»m môc 
®Ých ph¸t triÓn x· héi, ph¸t triÓn con 
ng−êi. V¶ l¹i, kinh tÕ còng kh«ng thÓ 
ph¸t triÓn, cμng kh«ng thÓ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng nÕu xem nhÑ hay bá qua c¸c 
vÊn ®Ò, c¸c khÝa c¹nh x· héi. Tuy 
nhiªn, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi ph¶i 
dùa trªn c¬ së sù ph¸t triÓn kinh tÕ, 
ph¶i lÊy sù ph¸t triÓn kinh tÕ lμm gi¸ 
®ì. Nh÷ng gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò x· héi xuÊt ph¸t tõ mong muèn, 
kh¸t väng chñ quan thuÇn tuý th× chØ 
lμ nh÷ng ý ®Þnh tèt ®Ñp, kh«ng cã tÝnh 
kh¶ thi, hoÆc sÏ lμm mÊt ®éng lùc ph¸t 
triÓn kinh tÕ, k×m h·m sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Nh− vËy, theo biÖn chøng cña 
sù ph¸t triÓn lÞch sö, “c¸i kinh tÕ” lμ 
mét thùc thÓ kinh tÕ - x· héi vμ “c¸i x· 
héi” còng lμ mét thùc thÓ x· héi - kinh 
tÕ. LÞch sö ph¸t triÓn ®−¬ng ®¹i chøng 
tá tÝnh ®óng ®¾n, khoa häc cña quan 

®iÓm m¸cxÝt ®ã. ChØ cã nhμ n−íc míi 
gi¶i quyÕt ®−îc mèi quan hÖ nμy th«ng 
qua c¸c chøc n¨ng cña nã. 

Tãm l¹i, nh×n suèt qu¸ tr×nh vËn 
®éng vμ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng cã thÓ thÊy vai trß, chøc n¨ng 
cña Nhμ n−íc lu«n ®−îc kh¼ng ®Þnh. 
§èi víi ViÖt Nam, thùc hiÖn m« h×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa th× vai trß vμ 
chøc n¨ng cña Nhμ n−íc cã tÇm quan 
träng h¬n bao giê hÕt. Tuy nhiªn, néi 
dung c¬ b¶n chøc n¨ng cña nhμ n−íc, 
®Æc biÖt lμ chøc n¨ng x· héi nh− thÕ 
nμo l¹i tuú thuéc vμo chÝnh nh©n tè cèt 
lâi ®Æc tr−ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa quy ®Þnh. 
§iÒu ®ã cã nghÜa viÖc nghiªn cøu sù t¸c 
®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng tíi viÖc 
thùc hiÖn chøc n¨ng x· héi cña Nhμ 
n−íc cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu, lμm 
c¬ së lý luËn cho viÖc c¶i c¸ch nÒn hμnh 
chÝnh, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ 
qu¶n lý  nhμ n−íc trong giai ®o¹n hiÖn 
nay. 

 

Tμi liÖu tham kh¶o 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Héi nghÞ 
Ban chÊp hμnh Trung −¬ng lÇn thø 
9, khãa IX. H.: ChÝnh trÞ quèc gia, 
2004. 

2. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn 
§¹i héi §¹i biÓu toμn quèc lÇn thø X. 
H.: ChÝnh trÞ quèc gia, 2006. 

3. C. M¸c, Ph. ¡ngghen, Toμn tËp. H.: 
ChÝnh trÞ quèc gia, 1995. 

4. C. M¸c, Ph. ¡ngghen, Toμn tËp. H.: 
ChÝnh trÞ quèc gia, 1994. 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 3.2008 24 

5. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 
héi nghÞ lÇn thø 6 Ban chÊp hμnh 
Trung −¬ng khãa VI. H.: 1989. 

6. TrÇn Ngäc Hiªn. §Þnh h−íng nÒn 
kinh tÕ tri thøc víi môc tiªu ph¸t 
triÓn nhanh vμ bÒn v÷ng. T¹p chÝ Lý 
luËn chÝnh trÞ, sè 12-2007. 

7. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. C−¬ng lÜnh 
x©y dùng ®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ 

®é lªn CNXH. §¹i héi VII. H.: Sù 
thËt, 1991. 

8. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn 
§¹i héi §¹i biÓu toμn quèc lÇn thø 
IX. H.: ChÝnh trÞ quèc gia, 2001. 

9. V. Lªnin, Toμn tËp. H.: TiÕn Bé, 1979. 

10. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn 
§¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø 
VI. H.: Sù thËt, 1987. 

 
 
 
 

(tiÕp theo trang 16) 

19. NhiÒu t¸c gi¶. Tranh luËn ®Ó ®ång 
thuËn. H.: Tri thøc, 2006. 

20. Hå SÜ Quý. BÝ Èn ch©u ¸ trong tÊm 
g−¬ng triÕt häc ch©u ¸. T¹p chÝ TriÕt 
häc, 6/2004. 

21. Sen, Amartya. Freedom's market. 
http://observer.guardian.co.uk/comment/
story/ 
0,,336125,00.html#article_continue 

22. Tillinac, Denis. Les masques de l’ 
ÐphÐmÌre. Ðd La Table Ronde, 1999.  

23. The World Social Forum (WSF)  
http://www.wsfindia.org/?q=node/2  

24. The Globalization Index 2007. Xem: 
http://www.foreignpolicy.com/ 
story/cms.php?story_id=3995&page

=0  (Website cña t¹p chÝ Foreign 
Policy Nov.- Dec./2007.) 

25. Quèc Trung. FDI toμn cÇu ®¹t kû lôc. 
http://tintuconline.vietnamnet.vn/v
n/ kinhte/181429 

26. UNDP. Human Development Report 
2005.  

27. NguyÔn L−u Viªn. Trung Quèc ®· 
thøc dËy råi… thÕ giíi cã run sî 
ch−a. 
http://vietnamlibrary.informe.com/
trung-qu-c-no-th-c-d-y-r-ei-a-b-s-
nguy-an-l-u-vi-dt230.html 

28. WEF vμ WSF: Cuéc ®èi ®Çu cña hai 
diÔn ®μn thÕ giíi (04:23' 
21/01/2007 (GMT+7). 
http://www.vnn.vn kinhte/ 
2007/01/655988/ 

 

http://observer.guardian.co.uk/comment/story/
http://observer.guardian.co.uk/comment/story/
http://www.foreignpolicy.com/
http://tintuconline.vietnamnet.vn/
http://vietnamlibrary.informe.com/trung-qu-c-no-th-c-d-y-r-ei-a-b-s-nguy-an-l-u-vi-dt230.html
http://vietnamlibrary.informe.com/trung-qu-c-no-th-c-d-y-r-ei-a-b-s-nguy-an-l-u-vi-dt230.html
http://vietnamlibrary.informe.com/trung-qu-c-no-th-c-d-y-r-ei-a-b-s-nguy-an-l-u-vi-dt230.html

	24. The Globalization Index 2007. Xem: http://www.foreignpolicy.com/ story/cms.php?story_id=3995&page=0  (Website cña t¹p chÝ Foreign Policy Nov.- Dec./2007.)
	25. Quèc Trung. FDI toµn cÇu ®¹t kû lôc. http://tintuconline.vietnamnet.vn/vn/ kinhte/181429

