
 

 

ThÊt nghiÖp vµ chÝnh s¸ch trî cÊp thÊt nghiÖp 
víi vÊn ®Ò ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi ë ViÖt Nam hiÖn nay 

            Hoµng Mai H−¬ng(*) 

Cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu hiÖn nay cã t¸c ®éng nghiªm 
träng tíi vÊn ®Ò lao ®éng vµ viÖc lµm ë hÇu hÕt tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi. §èi víi mét n−íc nh− ViÖt Nam, t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu dùa 
vµo xuÊt khÈu, nhÊt lµ xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm tõ nh÷ng ngµnh, 
nghÒ sö dông nhiÒu nh©n c«ng nh− may mÆc, giÇy dÐp, thñy s¶n, du 
lÞch..., th× sù t¸c ®éng nµy l¹i cµng thÊy râ. Trong bèi c¶nh s¶n xuÊt bÞ 
®×nh trÖ, ®Ó b¶o toµn phÇn nµo vèn s¶n xuÊt vµ gi¶m thua lç, nhiÒu 
doanh nghiÖp ph¶i c¾t gi¶m nh©n c«ng, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lao ®éng 
bÞ thÊt nghiÖp víi sè l−îng lín. ThÊt nghiÖp kh«ng chØ ¶nh h−ëng tíi 
viÖc lµm, thu nhËp mµ cßn ¶nh h−ëng tíi toµn bé ®êi sèng cña ng−êi 
lao ®éng, ®Õn sù h−ëng thô c¸c quyÒn con ng−êi cña hä.  
Bµi viÕt ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam hiÖn nay, ph©n 
tÝch t¸c ®éng cña nã tíi vÊn ®Ò thô h−ëng quyÒn con ng−êi cña ng−êi 
lao ®éng, ®ång thêi ®Ò xuÊt mét sè ý kiÕn liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch 
gi¶i quyÕt vµ trî cÊp thÊt nghiÖp hiÖn nay ë n−íc ta. 

I. T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam hiÖn nay 

Cã hai kh¸i niÖm trong kinh tÕ häc 
mµ ng−êi ta cã thÓ nhÇm lÉn víi nhau, 
®ã lµ thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm. 
ThÊt nghiÖp lµ t×nh tr¹ng ng−êi lao 
®éng muèn cã viÖc lµm mµ kh«ng t×m 
®−îc viÖc lµm. Nh÷ng ng−êi ®−îc coi lµ 
thÊt nghiÖp ph¶i ë thÕ chñ ®éng vµ tÝch 
cùc t×m viÖc, nh−ng v× nh÷ng lý do kh¸c 
nhau, nªn hä kh«ng ®−îc tuyÓn dông 
hoÆc ®−îc thuª. §i kÌm víi kh¸i niÖm 
thÊt nghiÖp lµ kh¸i niÖm tû lÖ thÊt 
nghiÖp. Tû lÖ thÊt nghiÖp lµ sè phÇn 
tr¨m cña lùc l−îng lao ®éng kh«ng cã 
viÖc lµm mÆc dï cã ®¨ng ký lµ muèn 
lµm viÖc vµ s½n sµng lµm viÖc (1, tr.81). 

ViÖc tÝnh to¸n tû lÖ thÊt nghiÖp ®Ó c¸c 
c¬ quan chøc n¨ng biÕt tÝnh chÊt 
nghiªm träng cña thÊt nghiÖp, vµ réng 
h¬n lµ ®Ó biÕt râ ‘t×nh tr¹ng søc kháe’ 
cña nÒn kinh tÕ.(*)Cßn thiÕu viÖc lµm lµ 
t×nh tr¹ng mét ng−êi lao ®éng ®ang cã 
viÖc hay ®· ®−îc tuyÓn dông, nh−ng 
kh«ng ®−îc lµm hÕt kh¶ n¨ng hay c«ng 
suÊt nh− mong muèn (2). Nh− vËy, thÊt 
nghiÖp hoµn toµn kh¸c víi thiÕu viÖc 
lµm, mét kh¸i niÖm chØ viÖc kh«ng cã 
viÖc lµm vµ ch−a ®−îc tuyÓn dông, cßn 
kh¸i niÖm kia nhÊn m¹nh ®Õn t×nh tr¹ng 

                                         
(*) ThS., ViÖn Nghiªn cøu QuyÒn con ng−êi, Häc 
viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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®· cã viÖc lµm nh−ng kh«ng ®−îc lµm 
hÕt kh¶ n¨ng vµ c«ng suÊt mong muèn.  

Trong bèi c¶nh khñng ho¶ng kinh tÕ 
toµn cÇu hiÖn nay vµ d−íi t¸c ®éng cña 
nã, lùc l−îng lao ®éng ë ViÖt Nam ë 
trong c¶ hai hoµn c¶nh trªn, tuy nhiªn 
vÊn ®Ò thÊt nghiÖp næi lªn nh− lµ vÊn 
®Ò bøc xóc h¬n c¶. 

Theo b¸o c¸o cña ChÝnh phñ göi 
Quèc héi (3), ®· cã h¬n 64.000 ng−êi bÞ 
mÊt viÖc trong quý I/2009, chñ yÕu t¹i 
c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm lµ thµnh 
phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, B×nh D−¬ng, 
§ång Nai, H¶i Phßng... Thèng kª thu 
®−îc tõ kh¶o s¸t thùc tÕ vµ b¸o c¸o cña 
48 tØnh, thµnh phè cho thÊy trong sè lao 
®éng bÞ mÊt viÖc, cã h¬n 30.000 ng−êi tõ 
c¸c lµng nghÒ (4).  

Lao ®éng mÊt viÖc lµm vµ thiÕu viÖc 
lµm chñ yÕu r¬i vµo c¸c doanh nghiÖp cã 
hµng xuÊt khÈu hoÆc cã nguyªn liÖu 
nhËp khÈu tõ c¸c doanh nghiÖp n−íc 
ngoµi, c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. 
B¸o c¸o míi ®©y cña ChÝnh phñ nhËn 
®Þnh, xu h−íng mÊt viÖc lµm n¨m 2009 
®ang diÔn biÕn phøc t¹p do nhiÒu doanh 
nghiÖp kh«ng nhËn ®−îc ®¬n ®Æt hµng 
tõ phÝa n−íc ngoµi, nhiÒu doanh nghiÖp 
kh«ng tiªu thô ®−îc hµng ho¸. Sè lao 
®éng mÊt viÖc lµm n¨m 2009 −íc tÝnh 
t¨ng kho¶ng 300.000 ng−êi. Trong khi 
®ã, sè lao ®éng mÊt viÖc lµm t¹i 41 tØnh, 
thµnh phè n¨m 2008 míi chØ lµ 66.707 
ng−êi (3).  

T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp kh«ng chØ 
x¶y ra víi ng−êi lao ®éng trong n−íc, 
mµ c¶ víi nh÷ng ng−êi lao ®éng ViÖt 
Nam ë n−íc ngoµi. TÝnh ®Õn th¸ng 
6/2009, ®· cã trªn 7.000 lao ®éng ViÖt 
Nam vÒ n−íc tr−íc thêi h¹n, dù b¸o con 
sè nµy cã thÓ lªn tíi 10.000 ng−êi.  

Qua c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy, 
¶nh h−ëng cña suy tho¸i kinh tÕ ®èi víi 
viÖc lµm nghiªm träng nhÊt trong c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ da giÇy. 
KÕt qu¶ kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña 
khñng ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu ®èi víi 
ngµnh da giÇy ViÖt Nam (tõ th¸ng 
4/2009 ®Õn hÕt th¸ng 10/2009) cho thÊy: 
"thu nhËp cña ng−êi lao ®éng trong 
ngµnh s¶n xuÊt giµy bÞ ¶nh h−ëng râ rÖt 
trong giai ®o¹n tõ gi÷a n¨m 2008 ®Õn 
cuèi n¨m 2009. Møc thu nhËp hiÖn t¹i 
b×nh qu©n cña ng−êi lao ®éng t¹i c¸c 
doanh nghiÖp giÇy phÝa B¾c chØ dao 
®éng trong kho¶ng tõ 1.200.000 – 
1.500.000 ®ång/th¸ng. MÆc dï cã t¨ng 
nhÑ so víi giai ®o¹n tr−íc do t¨ng l−¬ng 
tèi thiÓu vµ khung l−¬ng c¬ b¶n cña Nhµ 
n−íc, nh−ng møc l−¬ng nµy thÊp h¬n so 
víi mÆt b»ng thu nhËp chung cña mét sè 
ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c. H¬n n÷a, møc 
t¨ng nµy kh«ng ®ñ bï ®¾p cho viÖc t¨ng 
gi¸ cña c¸c chi phÝ sinh ho¹t th«ng 
th−êng" (5). Ngoµi ra, suy tho¸i kinh tÕ 
còng cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn viÖc lµm 
trong khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 
§¸ng chó ý lµ suy tho¸i kinh tÕ kh«ng cã 
¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn viÖc lµm trong 
n«ng nghiÖp vµ gÇn nh− kh«ng cã ¶nh 
h−ëng ®¸ng kÓ nµo ®Õn viÖc lµm trong 
khu vùc kinh tÕ nhµ n−íc (6). 

Cã thÓ thÊy ngay r»ng nÒn kinh tÕ 
trong ®iÒu kiÖn suy tho¸i kh«ng cã kh¶ 
n¨ng t¹o ®ñ c«ng ¨n viÖc lµm cho lùc 
l−îng lao ®éng míi, v× vËy tû lÖ thÊt 
nghiÖp sÏ gia t¨ng. Dùa vµo c¸c sè liÖu 
vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña Tæng côc 
Thèng kª nöa ®Çu n¨m 2009, tû lÖ thÊt 
nghiÖp −íc tÝnh kho¶ng tõ 4,3% ®Õn 
4,5% trong n¨m 2009. So víi ®iÒu kiÖn 
kh«ng cã suy tho¸i, tû lÖ thÊt nghiÖp 
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n¨m 2009 −íc tÝnh sÏ t¨ng kho¶ng tõ 
1,5 ®Õn 1,7 ®iÓm phÇn tr¨m. NÕu so 
s¸nh víi møc thÊt nghiÖp n¨m 2008, 
suy tho¸i kinh tÕ cã thÓ lµm t¨ng tû lÖ 
thÊt nghiÖp lªn 60% (tõ 1,5 ®Õn 1,7 ®iÓm 
phÇn tr¨m, tÝnh tõ møc 2,47%). NÕu triÓn 
väng kinh tÕ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn tõ sau 
n¨m 2009 th× ¸p lùc thÊt nghiÖp cã thÓ 
cßn cao h¬n n÷a trong n¨m 2010. So víi 
n¨m 2008, tû lÖ thÊt nghiÖp trong n¨m 
2010 −íc tÝnh sÏ t¨ng tõ 2,5 ®Õn 2,8 ®iÓm 
phÇn tr¨m nghÜa lµ cã thÓ b»ng Ýt nhÊt 
110% møc cña n¨m 2008. L−u ý r»ng 
kÕt qu¶ −íc tÝnh nµy còng gÇn b»ng mét 
sè kÕt qu¶ −íc tÝnh cña c¸c tæ chøc kh¸c 
vÒ t¸c ®éng cña suy tho¸i kinh tÕ ®èi víi 
thÊt nghiÖp n¨m 2009 vµ 2010 (6). 

II. ¶nh h−ëng cña thÊt nghiÖp tíi ®êi sèng vµ viÖc 
thô h−ëng quyÒn con ng−êi cña ng−êi lao ®éng 

ThÊt nghiÖp cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp 
®Õn ®êi sèng cña ng−êi lao ®éng vµ ¶nh 
h−ëng gi¸n tiÕp ®Õn viÖc thô h−ëng 
quyÒn con ng−êi cña hä.  

Tr−íc hÕt, thÊt nghiÖp t¸c ®éng lín 
®Õn toµn bé ®êi sèng cña ng−êi lao ®éng 
vµ lµm thay ®æi t×nh tr¹ng hiÖn cã cña 
ng−êi sö dông lao ®éng. Cô thÓ lµ, thÊt 
nghiÖp ®· khiÕn cho nhiÒu gia ®×nh 
ng−êi lao ®éng c¬m kh«ng ®ñ ¨n, ¸o 
kh«ng ®ñ mÆc, chø ch−a nãi g× ®Õn 
ch¨m sãc søc khoÎ cho c¶ gia ®×nh. 
Kh«ng cã viÖc lµm ®ång nghÜa víi h¹n 
chÕ giao tiÕp víi nh÷ng ng−êi lao ®éng 
kh¸c, tiªu tèn thêi gian v« nghÜa, kh«ng 
cã kh¶ n¨ng chi tr¶, mua s¾m vËt dông 
thiÕt yÕu còng nh− c¸c hµng ho¸ tiªu 
dïng. YÕu tè sau lµ v« cïng trÇm träng 
®èi víi nh÷ng ng−êi g¸nh v¸c nghÜa vô 
gia ®×nh, nî nÇn, chi tr¶ cho viÖc ch÷a 
bÖnh. Nh÷ng nghiªn cøu cô thÓ chØ ra 
r»ng, gia t¨ng thÊt nghiÖp ®i liÒn víi gia 

t¨ng tû lÖ téi ph¹m, tû lÖ tù tö, vµ suy 
gi¶m chÊt l−îng søc khoÎ. 

Mét sè quan ®iÓm cho r»ng ng−êi 
lao ®éng nhiÒu khi ph¶i chÊp nhËn c«ng 
viÖc thu nhËp thÊp (trong khi ®ang t×m 
c«ng viÖc phï hîp) bëi c¸c lîi Ých cña 
b¶o hiÓm x· héi chØ cung cÊp cho nh÷ng 
ai cã qu¸ tr×nh lµm viÖc tr−íc ®ã. Ng−êi 
sö dông lao ®éng th× lîi dông t×nh tr¹ng 
thÊt nghiÖp ®Ó g©y søc Ðp víi nh÷ng 
ng−êi lµm c«ng cho m×nh (nh− kh«ng 
c¶i thiÖn m«i tr−êng lµm viÖc, ¸p ®Æt 
n¨ng suÊt cao, tr¶ l−¬ng thÊp, h¹n chÕ 
c¬ héi th¨ng tiÕn ®èi víi ng−êi lao 
®éng...). 

Hai lµ, thÊt nghiÖp dÉn ®Õn nhu cÇu 
x· héi gi¶m. Hµng ho¸ vµ dÞch vô kh«ng 
cã ng−êi tiªu dïng, c¬ héi kinh doanh Ýt 
ái, chÊt l−îng s¶n phÈm vµ gi¸ c¶ tôt 
gi¶m. Nhu cÇu tiªu dïng Ýt ®i khiÕn c¬ 
héi ®Çu t− còng Ýt h¬n. 

Ba lµ, khi thiÕu c¸c nguån tµi chÝnh 
vµ phóc lîi x· héi, c¸ nh©n buéc ph¶i 
lµm nh÷ng c«ng viÖc kh«ng phï hîp víi 
tr×nh ®é vµ n¨ng lùc cña m×nh. Nh− 
vËy, thÊt nghiÖp g©y ra t×nh tr¹ng lµm 
viÖc d−íi kh¶ n¨ng. Víi ý nghÜa nµy, th× 
trî cÊp thÊt nghiÖp lµ cÇn thiÕt. 

Bèn lµ, nh÷ng thiÖt thßi khi mÊt 
viÖc cã thÓ khiÕn ng−êi lao ®éng trÇm 
uÊt, ¶nh h−ëng tíi søc khoÎ bëi hä ph¶i 
chÊp nhËn lao ®éng vÊt v¶ h¬n víi thï 
lao Ýt ái h¬n.  

N¨m lµ, thÊt nghiÖp dÉn ®Õn ng−êi 
lao ®éng kh«ng thÓ ®¶m b¶o ®−îc sù tån 
t¹i cña m×nh vµ gia ®×nh, cã nghÜa lµ 
¶nh h−ëng tíi viÖc h−ëng thô hµng lo¹t 
c¸c quyÒn con ng−êi cña hä nh− quyÒn 
sèng, quyÒn ®−îc ch¨m sãc søc khoÎ, 
quyÒn ®−îc cã møc sèng ®Çy ®ñ, quyÒn 
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®−îc gi¸o dôc, quyÒn ®−îc vui ch¬i vµ 
quyÒn ®−îc ph¸t triÓn... Sè liÖu ®iÒu tra 
t¹i c¸c doanh nghiÖp da giÇy giai ®o¹n 
tõ gi÷a n¨m 2008 ®Õn cuèi n¨m 2009 
cho thÊy, suy gi¶m kinh tÕ cã t¸c ®éng 
lín tíi viÖc gi¶m c¸c ®¬n ®Æt hµng cña 
doanh nghiÖp. Thêi gian lµm viÖc gi¶m 
dÉn ®Õn thu nhËp cña mét bé phËn lao 
®éng t¹i doanh nghiÖp gi¶m m¹nh, chØ ë 
møc d−íi 1.100.000 ®ång/ th¸ng, cã 
doanh nghiÖp thu nhËp b×nh qu©n cña 
ng−êi lao ®éng chØ cßn kho¶ng d−íi 
900.000 ®ång. Trong khi gi¸ c¶ thÞ 
tr−êng kh«ng ngõng t¨ng, møc thu 
nhËp nh− vËy thùc sù khã cã thÓ ®¶m 
b¶o cho cuéc sèng cña b¶n th©n ng−êi 
lao ®éng (7).  

 Thùc tÕ cho thÊy, thÊt nghiÖp 
kh«ng chØ cã t¸c ®éng ®Õn ng−êi lao 
®éng, mµ cßn ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn trÎ 
em - con em cña hä. Víi gia ®×nh nh÷ng 
ng−êi thÊt nghiÖp, g¸nh nÆng kiÕm tiÒn 
lo cho gia ®×nh ®Æt lªn vai kh«ng chØ bè 
mÑ c¸c em, mµ cßn lªn chÝnh ®«i vai nhá 
bÐ cña c¸c em. RÊt nhiÒu trÎ em, ®Æc 
biÖt lµ c¸c em g¸i, ®· ph¶i nghØ häc ®Ó 
kiÕm tiÒn phô thªm cho gia ®×nh, kh«ng 
®−îc c¾p s¸ch tíi tr−êng, kh«ng ®−îc 
h−ëng quyÒn ®−îc gi¸o dôc nh− c¸c b¹n 
kh¸c. Kh«ng ®−îc h−ëng quyÒn ®−îc 
gi¸o dôc còng ®ång nghÜa víi viÖc c¸c 
em sÏ kh«ng ®−îc vui ch¬i, n« ®ïa nh− 
c¸c b¹n cïng løa. §iÒu tra pháng vÊn 
s©u vÒ t¸c ®éng cña suy tho¸i kinh tÕ t¹i 
mét sè tØnh cho thÊy, ®¸ng l−u ý lµ hiÖn 
t−îng trÎ bá häc cã xu h−íng gia t¨ng, 
th−êng ngay sau hoÆc thËm chÝ tr−íc 
khi tèt nghiÖp trung häc c¬ së (7). Tæng 
sè trÎ bá häc cã thÓ kh«ng t¨ng m¹nh, 
nh−ng tû lÖ trÎ bá häc liªn quan ®Õn di 
c− ngµy cµng chiÕm ®a sè. Mét phÇn do 

trÎ ph¶i theo gia ®×nh di c−, mét phÇn 
do søc hót cña thÞ tr−êng lao ®éng 
thµnh phè. Theo mét sè c¸n bé gi¸o dôc 
t¹i H¶i Phßng, sè l−îng phô huynh 
®¨ng ký cho con em vµo phæ th«ng trung 
häc hÖ c«ng lËp n¨m häc 2009-2010 
gi¶m so víi cïng kú trong nhiÒu n¨m 
tr−íc do khã kh¨n kinh tÕ. T−¬ng tù, ë 
Gß VÊp, mét sè Ýt trÎ ph¶i nghØ häc (chñ 
yÕu cÊp 3) tõ ®Çu n¨m 2009, chñ yÕu ë 
c¸c hé nhËp c− lao ®éng ch©n tay (phô 
hå, ve chai, hµng rong, vÐ sè, xe «m,...). 
Thùc tr¹ng nµy ®ang giãng lªn mét håi 
chu«ng b¸o ®éng, bëi t×nh tr¹ng trÎ bá 
häc, nÕu kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt tháa 
®¸ng, sÏ gãp phÇn t¹o nguån cung lao 
®éng thiÕu kü n¨ng cho c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp nh− may mÆc vµ da giÇy trong 
vßng ph¸t triÓn luÈn quÈn (7). 

Nh− vËy, tõ nh÷ng kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
trªn cã thÓ thÊy t×nh tr¹ng con em 
nh÷ng ng−êi thÊt nghiÖp bá häc, kh«ng 
®−îc h−ëng quyÒn ®−îc gi¸o dôc ®ang 
ngµy cµng gia t¨ng, kÐo theo lµ quyÒn 
®−îc ph¸t triÓn cña c¸c em nµy còng 
kh«ng ®−îc ®¶m b¶o ®Çy ®ñ.  

S¸u lµ, thÊt nghiÖp kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng tíi ®êi sèng vËt chÊt cña ng−êi 
lao ®éng mµ cßn t¸c ®éng lín tíi tinh 
thÇn cña hä. ThÊt nghiÖp khiÕn ng−êi 
lao ®éng buån ch¸n, trÇm uÊt vµ dÉn 
®Õn t×nh tr¹ng "nhµn c− vi bÊt thiÖn", 
t¨ng tû lÖ téi ph¹m, tû lÖ tù tö... MÊt 
viÖc lµm, ng−êi lao ®éng ph¶i lµm ®ñ 
mäi nghÒ ®Ó kiÕm sèng, bÊt chÊp nh÷ng 
c«ng viÖc nguy hiÓm, cã h¹i cho søc 
khoÎ. Hä chÊp nhËn ph¶i ®i lµm xa nhµ, 
¨n ngñ kh«ng æn ®Þnh, thiÕu thèn t×nh 
c¶m, do ®ã dÔ m¾c c¸c bÖnh x· héi nh− 
HIV/AIDS, c¸c bÖnh l©y truyÒn qua 
®−êng t×nh dôc... 
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Theo b¸o c¸o ®iÒu tra thùc tÕ vÒ søc 
khoÎ cña ng−êi lao ®éng trong thêi kú 
suy gi¶m kinh tÕ ë ViÖt Nam:  suy gi¶m 
kinh tÕ cã t¸c ®éng chñ yÕu vÒ søc kháe 
tinh thÇn cña ng−êi lao ®éng. VÝ dô, khi 
®Ò cËp ®Õn thêi gian tiÒn l−¬ng bÞ gi¶m 
xuèng vµ quan ng¹i vÒ t×nh h×nh kinh tÕ 
cña ®Êt n−íc, lao ®éng n÷ c¶m thÊy c¨ng 
th¼ng h¬n lao ®éng nam vµ lao ®éng 
®ang kÕt h«n th−êng c¶m thÊy nhiÒu søc 
Ðp h¬n lao ®éng kh«ng kÕt h«n (chñ yÕu 
lµ nh÷ng ng−êi ch−a kÕt h«n lÇn nµo). 
Ng−êi thÊt nghiÖp dÔ c¶m thÊy m×nh lµ 
ng−êi thõa, tuy nhiªn møc ®é lµ kh¸c 
nhau gi÷a hai giíi. ë phô n÷, nÕu 
kh«ng cã viÖc lµm bªn ngoµi th× viÖc néi 
trî vµ ch¨m sãc con c¸i vÉn cã thÓ ®−îc 
chÊp nhËn lµ sù thay thÕ tho¶ ®¸ng. 
Ng−îc l¹i, nam giíi th−êng coi viÖc ®em 
l¹i thu nhËp cho gia ®×nh g¾n chÆt víi 
gi¸ trÞ c¸ nh©n, lßng tù träng cña hä. V× 
vËy, khi mÊt viÖc lµm hä th−êng tù ti, 
rÊt nh¹y c¶m vµ dÔ c¸u b¼n, hä cã thÓ 
t×m ®Õn r−îu, thuèc l¸, thËm chÝ ma tuý 
®Ó quªn ®i buån phiÒn. T×nh tr¹ng nµy 
kÐo dµi ngoµi kh¶ n¨ng g©y nghiÖn ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ cßn cã thÓ 
khëi t¹o mét vÊn ®Ò míi ®ã lµ b¹o hµnh 
gia ®×nh. Hä còng dÔ bÞ rèi lo¹n t©m lý 
nh− buån phiÒn, mÊt ngñ, trÇm c¶m vµ 
nh− ®· nãi ë trªn ®«i khi cßn dÉn ®Õn 
hµnh vi tù s¸t. Ngoµi ra, mÊt viÖc lµm 
cßn khiÕn ng−êi lao ®éng lo l¾ng vÒ kh¶ 
n¨ng chi tr¶ cho ch¨m sãc y tÕ. Sè liÖu 
®iÒu tra cho thÊy, lý do chñ yÕu mµ 
ng−êi lao ®éng kh«ng thÓ mua thuèc 
®iÒu trÞ bÖnh lµ kh«ng ®ñ tiÒn. 

 Tõ thùc tÕ trªn cho thÊy, nÕu chóng 
ta kh«ng ®¶m b¶o ®−îc thu nhËp æn 
®Þnh cho ng−êi lao ®éng th× hµng lo¹t 
c¸c quyÒn con ng−êi cña hä còng kh«ng 
®−îc ®¶m b¶o ®Çy ®ñ. 

III. ChÝnh s¸ch trî cÊp thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam vµ 

mét sè ®Ò xuÊt 

Tr−íc t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ®ang 
ngµy mét gia t¨ng, ChÝnh phñ ®· triÓn 
khai thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p nh»m 
®¶m b¶o an sinh x· héi. 

§iÓn h×nh nh− viÖc ChÝnh phñ ®· 
triÓn khai NghÞ quyÕt 30/2008/NQ-CP 
ngµy 11/12/2008 vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p cÊp 
b¸ch nh»m ng¨n chÆn suy gi¶m kinh tÕ, 
duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ, b¶o ®¶m an 
sinh x· héi; NghÞ quyÕt sè 12/2009/NQ-
CP ngµy 6/4/2009, trong ®ã cã ban hµnh 
mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thùc thi 
c¸c gi¶i ph¸p nµy. Bªn c¹nh ®ã, ChÝnh 
phñ ®· ban hµnh mét sè c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch giao Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
ViÖt Nam thùc hiÖn. ThiÕt nghÜ, víi 
nh÷ng gi¶i ph¸p ®· ®−îc ®Ò ra, ChÝnh 
phñ vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan cÇn 
n¾m b¾t s¸t sao t×nh h×nh thùc hiÖn vµ 
c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc nh»m ®¶m b¶o 
tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c gi¶i ph¸p nµy. 

Ngoµi ra, ChÝnh phñ cßn tæ chøc c¸c 
héi nghÞ triÓn khai mét sè chÝnh s¸ch, 
trong ®ã cã chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn an 
sinh x· héi. ChÝnh phñ yªu cÇu c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng tr−íc hÕt cÇn thùc hiÖn 
®óng c¸c quy ®Þnh cña Bé LuËt Lao 
®éng vµ NghÞ ®Þnh 127/2008/N§-CP 
ngµy 12/12/2008. Theo kho¶n 2 ®iÒu 41, 
NghÞ ®Þnh 127: "Thêi gian ng−êi lao 
®éng thùc tÕ lµm viÖc theo c¸c b¶n hîp 
®ång lao ®éng, hîp ®ång lµm viÖc víi 
ng−êi sö dông lao ®éng mµ kh«ng ph¶i 
®ãng b¶o hiÓm thÊt nghiÖp th× ®−îc tÝnh 
®Ó xÐt h−ëng trî cÊp th«i viÖc, trî cÊp 
mÊt viÖc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt 
lao ®éng hiÖn hµnh hoÆc trî cÊp th«i 
viÖc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ c¸n 
bé, c«ng chøc".  
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Bªn c¹nh ®ã, ChÝnh phñ cßn triÓn 
khai NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh mét 
sè ®iÒu cña LuËt B¶o hiÓm x· héi vÒ b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp vµ chÝnh s¸ch cho 61 
huyÖn nghÌo c¶ n−íc. Theo NghÞ ®Þnh, 
®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi lao ®éng ®−îc h−ëng 
b¶o hiÓm thÊt nghiÖp lµ "®· ®ãng b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp ®ñ 12 th¸ng trë lªn 
trong vßng 24 th¸ng tr−íc khi bÞ mÊt 
viÖc lµm hoÆc chÊm døt hîp ®ång lao 
®éng theo quy ®Þnh vµ ch−a t×m ®−îc 
viÖc lµm sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy ®¨ng ký 
thÊt nghiÖp. Thêi gian h−ëng trî cÊp 
thÊt nghiÖp hµng th¸ng phô thuéc vµo 
thêi gian lµm viÖc cã ®ãng b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp cña ng−êi lao ®éng. Ng−êi thÊt 
nghiÖp sÏ ®−îc hç trî häc nghÒ th«ng 
qua viÖc bè trÝ cña tæ chøc b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp cho ng−êi lao ®éng ®ang h−ëng 
trî cÊp thÊt nghiÖp h»ng th¸ng ®−îc 
tham gia mét kho¸ häc nghÒ phï hîp. 
Bªn c¹nh ®ã, hä ®−îc hç trî t×m viÖc 
lµm, ®−îc tæ chøc b¶o hiÓm thÊt nghiÖp 
t− vÊn, giíi thiÖu viÖc lµm miÔn phÝ". Së 
dÜ cã Quü b¶o hiÓm thÊt nghiÖp lín nh− 
vËy lµ nhê cã c¸c kho¶n ®ãng gãp cña 
ng−êi lao ®éng b»ng 1% tiÒn l−¬ng, tiÒn 
c«ng, ng−êi sö dông lao ®éng b»ng 1% 
quü tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng ®ãng b¶o hiÓm 
thÊt nghiÖp cña nh÷ng ng−êi lao ®éng 
tham gia lo¹i h×nh b¶o hiÓm nµy; ng©n 
s¸ch hç trî b»ng 1% quü vµ tiÒn sinh lêi 
tõ ho¹t ®éng ®Çu t− quü... 

Víi NghÞ ®Þnh nµy, c¸c c¬ quan cã 
liªn quan cÇn cung cÊp th«ng tin ®Çy ®ñ 
vÒ chÝnh s¸ch hç trî cho ng−êi lao ®éng 
mÊt viÖc. §ång thêi, quy ®Þnh b¾t buéc 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp chñ ®éng lËp 
hå s¬ lµm thñ tôc hç trî nÕu doanh 
nghiÖp ®ã cã ng−êi thÊt nghiÖp. 

 §èi víi lao ®éng ViÖt Nam ë n−íc 
ngoµi, Thø tr−ëng Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X· héi NguyÔn Thanh 
Hoµ cho biÕt: " c¸c Ban qu¶n lý lao ®éng 
lÇn nµy sÏ häp víi nhiÖm vô träng t©m 
thø nhÊt lµ n¾m v÷ng t×nh h×nh lao 
®éng t¹i c¸c n−íc, xem kh¶ n¨ng ph¶i 
vÒ n−íc tr−íc thêi h¹n hîp ®ång. Thø 
hai lµ xem chÝnh s¸ch cña b¹n cã g× ®Ó 
h−íng dÉn doanh nghiÖp thu xÕp, b¶o 
®¶m quyÒn lîi cho lao ®éng. Thø ba, lµ 
cã ®iÒu kiÖn th× chuyÓn chñ cho sè ng−êi 
mÊt viÖc". Liªn quan ®Õn gi¶i quyÕt chÕ 
®é ®èi víi ng−êi lao ®éng lµm viÖc ë 
n−íc ngoµi, «ng còng cho biÕt "Bé ®· 
khuyÕn c¸o c¸c doanh nghiÖp ph¶i theo 
dâi sè ng−êi ®ang lµm viÖc ®Ó xö lý tèt 
quyÒn lîi cho ng−êi lao ®éng, tr¸nh ®Ó 
hä thiÖt thßi. NÕu phÝa b¹n cã chÕ ®é 
cho ng−êi thÊt nghiÖp th× ta ph¶i ®Êu 
tranh b»ng ®−îc. Cßn ®èi víi hîp ®ång 
®−a lao ®éng míi th× ph¶i l−u ý thÈm 
®Þnh kü hîp ®ång, t×m chç lµm viÖc æn 
®Þnh l©u dµi, thu nhËp kh¸ cho hä". VÒ 
vÊn ®Ò nµy, ChÝnh phñ ph¶i cã nh÷ng 
chØ ®¹o s¸t sao trong viÖc gi¶i quyÕt 
quyÒn lîi hîp ph¸p cho ng−êi lao ®éng, 
®¶m b¶o møc sèng cña hä. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 101 ®−îc Thñ 
t−íng ký ®Ó phª duyÖt ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia vÒ viÖc lµm ®Õn n¨m 
2010, ChÝnh phñ sÏ cho vay vèn −u ®·i 
l·i suÊt thÊp ®èi víi ng−êi thÊt nghiÖp, 
mÊt viÖc lµm, c¸c hé s¶n xuÊt kinh 
doanh, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, 
trang tr¹i, lµng nghÒ t¹o nhiÒu viÖc lµm, 
nhÊt lµ víi thanh niªn ch−a cã viÖc. 
Ch−¬ng tr×nh cã tæng vèn ®Çu t− hµng 
tû ®ång. Sè tiÒn trªn sÏ cã nhiÖm vô 
thùc hiÖn dù ¸n cho vay, t¹o viÖc lµm. 
Trong ®ã, ng©n s¸ch trung −¬ng cÊp míi 
cho ch−¬ng tr×nh lµ 2.295 tû ®ång. Cïng 
víi ®ã, ChÝnh phñ sÏ hç trî c¸c ho¹t 
®éng khai th¸c, më thÞ tr−êng tiÕp thÞ 
lao ®éng; hç trî bï chªnh lÖch l·i suÊt 
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cho vay ®èi víi c¸c ®èi t−îng chÝnh s¸ch 
lµm viÖc ë n−íc ngoµi.  

ChÝnh phñ kh«ng thÓ cã mét chÝnh 
s¸ch khung cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp, 
bëi "t×nh tr¹ng søc khoÎ vµ thÓ lùc" cña 
c¸c doanh nghiÖp kh«ng gièng nhau, cã 
doanh nghiÖp m¹nh, cã doanh nghiÖp 
b×nh th−êng vµ cã nh÷ng doanh nghiÖp 
s¾p ph¸ s¶n. V× vËy, bªn c¹nh nh÷ng quy 
®Þnh chung cho c¸c doanh nghiÖp ph¶i cã 
thªm c¸c quy ®Þnh më riªng tuú thuéc 
vµo "søc khoÎ" cña c¸c doanh nghiÖp. 
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