
 

VÒ qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
ë mét sè n−íc hiÖn nay 

 Lª Minh Qu©n(*) 

D©n chñ ho ,̧ theo t¸c gi¶, lµ qu¸ tr×nh biÕn nh÷ng kh¶ n¨ng, 
nh÷ng tiÒn ®Ò d©n chñ thµnh hiÖn thùc d©n chñ trong ®êi 
sèng x· héi; lµ nh÷ng cuéc vËn ®éng, nh÷ng phong trµo x· 
héi trong ®ã c¸c tÇng líp nh©n d©n tham gia ngµy cµng ®«ng 
®¶o, thiÕt thùc vµo viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c thÓ chÕ d©n 
chñ; lµ qu¸ tr×nh c¸c tÇng líp nh©n d©n lµm quen víi viÖc 
thùc hµnh d©n chñ, h×nh thµnh thãi quen vµ tËp qu¸n d©n 
chñ, nÕp sèng vµ lèi sèng d©n chñ. Ngµy nay qu¸ tr×nh d©n 
chñ ho¸ ®ang lµ mét thùc tÕ ë nhiÒu n−íc, diÔn ra do nhiÒu 
nguyªn nh©n, víi nhiÒu néi dung vµ h×nh thøc, møc ®é vµ 
tÝnh chÊt, môc tiªu vµ nguyªn t¾c kh¸c nhau. T×m hiÓu qu  ̧
tr×nh d©n chñ ho¸ ë c¸c n−íc lµ nh»m t×m kiÕm nh÷ng tham 
kh¶o cã Ých ®èi víi qu  ̧tr×nh d©n chñ ho¸ theo ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa (XHCN) ë n−íc ta hiÖn nay. 

1. D©n chñ ho¸ cã thÓ hiÓu lµ qu¸ 
tr×nh biÕn nh÷ng kh¶ n¨ng, nh÷ng tiÒn 
®Ò d©n chñ thµnh hiÖn thùc d©n chñ 
trong ®êi sèng x· héi. D©n chñ ho¸ lµ 
nh÷ng cuéc vËn ®éng x· héi, phong trµo 
x· héi, trong ®ã c¸c tÇng líp nh©n d©n 
tham gia ngµy cµng ®«ng ®¶o, tù gi¸c, 
thiÕt thùc vµ cã hiÖu qu¶ vµo viÖc x©y 
dùng vµ thùc hiÖn c¸c chuÈn mùc, c¸c 
quy ®Þnh cña nhµ n−íc vµ x· héi - c¸c 
thÓ chÕ d©n chñ. §ã lµ qu¸ tr×nh c¸c 
tÇng líp x· héi tham gia vµo c«ng viÖc 
nhµ n−íc tõ  viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu vµ 
nhiÖm vô, h×nh thøc vµ néi dung cña 
nhµ n−íc. D©n chñ ho¸ cßn lµ qu¸ tr×nh 
c¸c tÇng líp nh©n d©n lµm quen víi d©n 
chñ, thùc hµnh d©n chñ, tõng b−íc h×nh 
thµnh thãi quen vµ tËp qu¸n d©n chñ, 
nÕp sèng vµ lèi sèng d©n chñ (4). 

 Trªn thÕ giíi hiÖn nay, d©n chñ 
ho¸ ®−îc hiÓu lµ sù gia t¨ng sè l−îng 
c¸c quèc gia tham gia vµo c¸c qu¸ tr×nh 
d©n chñ trªn c¬ së tù do ho¸ nÒn kinh 
tÕ, thõa nhËn c¸c quyÒn tù do, d©n chñ 
cña c«ng d©n, x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
c¸c thÓ chÕ d©n chñ. Qu¸ tr×nh d©n chñ 
ho¸ b¾t ®Çu tõ viÖc nhËn thøc vÒ vÞ trÝ 
vµ tÇm quan träng cña d©n chñ, vÒ c¸c 
néi dung vµ h×nh thøc thùc hiÖn d©n 
chñ ®Õn viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ 
d©n chñ - v¨n ho¸ d©n chñ, v¨n ho¸ 
ph¸p luËt trong c¸c tÇng líp nh©n d©n. 
D©n chñ ho¸ ®ßi hái ph¶i gi¶i quyÕt c¸c 
nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
v¨n ho¸ vµ x· héi nh− lµ nh÷ng tiÒn ®Ò 
vËt chÊt vµ tinh thÇn cho d©n chñ.(*) 

                                                 
(*) PGS., TS. ViÖn ChÝnh trÞ häc (Häc viÖn ChÝnh trÞ 
quèc gia Hå ChÝ Minh) 
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Kh«ng chØ lÞch sö hiÖn thùc cña nÒn 
d©n chñ ®−îc ®¸nh dÊu bëi nh÷ng sù gi¶i 
thÝch kh¸c nhau - thËm chÝ ®èi lËp nhau, 
mµ b¶n th©n c¸c kh¸i niÖm d©n chñ còng 
cã nÐt kh¸c nhau, ch¼ng h¹n d©n chñ 
®−îc quan niÖm lµ “®¹i diÖn”, “tham gia 
chÝnh trÞ”, “tù do lùa chän”, d©n chñ lµ 
d©n lµ chñ, nh−ng d©n lµ ai; d©n lµm chñ, 
nh−ng d©n lµm chñ b»ng c¸ch nµo v.v… 
 MÆc dï lÞch sö t− t−ëng vÒ d©n chñ vµ 
lÞch sö cña nÒn d©n chñ lµ nh÷ng vÊn ®Ò 
phøc t¹p, c¸ch hiÓu vµ lµm cã nh÷ng kh¸c 
nhau nhÊt ®Þnh do tÝnh chÊt x· héi cña nã 
quy ®Þnh, nh−ng ®Õn nay d©n chñ d−êng 
nh− lµ mét kh¸i niÖm c«ng cô ®Ó chÝnh 
thøc ho¸ ®êi sèng chÝnh trÞ hiÖn ®¹i. Ngµy 
nay hÇu hÕt c¸c nhµ n−íc, c¸c quèc gia 
®Òu tù cho m×nh lµ nh÷ng thÓ chÕ d©n 
chñ, tuy nhiªn nÐt kh¸c biÖt chñ yÕu vÉn 
lµ kho¶ng c¸ch gi÷a lêi nãi vµ viÖc lµm, 
gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn, gi÷a nh÷ng c¬ 
së chÝnh trÞ - ph¸p lý vµ nh÷ng c¬ së kinh 
tÕ, x· héi trong viÖc hiÖn thùc ho¸ c¸c gi¸ 
trÞ, c¸c lý t−ëng d©n chñ. 

 HiÖn nay, cã quan niÖm xem sù tån 
t¹i cña mét nÒn d©n chñ ®−îc thÓ hiÖn ë 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ë sù phån vinh x· 
héi, sù t«n träng tù do vµ c¸c quyÒn c¸ 
nh©n. Cã quan niÖm l¹i xem d©n chñ lµ ý 
chÝ vµ lîi Ých cña ®a sè. Cã d©n chñ dÉn 
®Õn tù do, cã d©n chñ dÉn ®Õn b×nh ®¼ng, 
cã d©n chñ tËp trung, cã d©n chñ ®ång 
thuËn, cã d©n chñ trùc tiÕp vµ cã d©n chñ 
®¹i diÖn. D©n chñ ho¸, do vËy, vÉn lµ chñ 
®Ò tranh luËn lín trong khoa häc chÝnh trÞ 
ë nhiÒu n−íc hiÖn nay. Nh÷ng ng−êi chÞu 
¶nh h−ëng cña chñ nghÜa Tù do míi xem 
d©n chñ ho¸ nh− lµ mét biÖn ph¸p chuyÓn 
bít quyÒn lùc ra khái bé m¸y nhµ n−íc 
tËp trung, quan liªu. Nh÷ng ng−êi theo 
chñ nghÜa §a nguyªn xem d©n chñ ho¸ 
nh− lµ mét biÖn ph¸p kü thuËt lµm s©u 
s¾c thªm nÒn d©n chñ b»ng c¸ch më réng 
kh«ng gian tù do cho c¸c tÇng líp x· héi. 

Nh÷ng ng−êi kh¸c l¹i xem d©n chñ ho¸ 
nh− lµ mét biÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng tr× trÖ vµ kÐm ph¸t triÓn. ë ®a sè 
c¸c n−íc, ng−êi ta sö dông kh¸i niÖm phi 
tËp trung ho¸ thay cho d©n chñ ho¸ ®Ó chØ 
qu¸ tr×nh phi tËp trung ho¸ quyÒn lùc cña 
nhµ n−íc, nhÊt lµ nhµ n−íc trung −¬ng, 
nh− mét qu¸ tr×nh gi¶m bít nh÷ng tr¸ch 
nhiÖm nÆng nÒ do nhµ n−íc ®¶m nhËn 
trong thêi gian dµi mµ kÐm hoÆc kh«ng 
hiÖu qu¶. ë mét sè n−íc, ng−êi ta sö dông 
kh¸i niÖm x· héi ho¸ qu¸ tr×nh qu¶n lý 
nhµ n−íc ®Ó chØ qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸, 
theo ®ã nhiÒu lÜnh vùc tr−íc ®©y do nhµ 
n−íc ®¶m nhËn nay chuyÓn sang tæ chøc 
cña x· héi c«ng d©n, nhÊt lµ c¸c dÞch vô 
c«ng céng. 

 2. Ngµy nay, trªn kh¾p thÕ giíi viÖc 
cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c qu¸ tr×nh vµ 
nguyªn t¾c d©n chñ lµ mét xu h−íng ®−îc 
thõa nhËn nh− mét thùc tÕ. Tõ gi÷a 
nh÷ng n¨m 1970, theo ®¸nh gi¸ cña giíi 
chÝnh trÞ häc ph−¬ng T©y, cã tíi 2/3 c¸c 
nhµ n−íc cßn ®−îc tæ chøc theo c¸c m« 
h×nh mµ ng−êi ta gäi lµ chuyªn quyÒn. 
Nh−ng giê ®©y con sè nµy ®· gi¶m xuèng 
chØ cßn kh«ng ®Õn 1/3. Trong thÕ giíi hiÖn 
®¹i, d©n chñ, mÆc dï trong quan niÖm cßn 
cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau do quan ®iÓm 
chÝnh trÞ, x· héi (nhÊt lµ quan ®iÓm giai 
cÊp) chi phèi nh−ng ®· trë thµnh mét 
trong nh÷ng chuÈn mùc c¬ b¶n vµ kh¸ch 
quan quy ®Þnh tÝnh chÝnh thèng cña c¸c 
chÕ ®é chÝnh trÞ-x· héi (®Æc biÖt lµ chÕ ®é 
nhµ n−íc). 

 Cïng víi nh÷ng biÕn ®éng 1990 - 
1991, qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸, giíi häc gi¶ 
ph−¬ng T©y gäi lµ lµn sãng d©n chñ ho¸, 
diÔn ra m¹nh mÏ ë nhiÒu n−íc thuéc Liªn 
X« vµ §«ng ¢u. Nh÷ng n¨m 1990 - 2000 
lµ thêi kú thuËn lîi chÝnh trÞ nhÊt cho qu¸ 
tr×nh d©n chñ ho¸ (trong ®ã chÞu ¶nh 
h−ëng phÇn lín bëi c¸c nguyªn t¾c d©n 
chñ ph−¬ng T©y) (1). Nh÷ng rung chuyÓn 
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bëi nh÷ng biÕn ®æi ë Ba Lan, Céng hoµ 
D©n chñ §øc, Hungary, TiÖp Kh¾c, 
Rumani, Bungari vµ Liªn X« lµm cho m« 
h×nh CNXH nhµ n−íc, m« h×nh qu¶n lý 
hµnh chÝnh mÖnh lÖnh, tËp trung, quan 
liªu vµ bao cÊp sôp ®æ. ë Liªn X« vµ §«ng 
¢u tr−íc ®©y ®· diÔn ra qu¸ tr×nh d©n chñ 
ho¸ m¹nh mÏ trong ®iÒu kiÖn c¶i tæ, chÞu 
sù thóc Ðp cña c¶i c¸ch c¸c nÒn kinh tÕ kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung vµ lµ gi¶i ph¸p chÝnh 
trÞ ®Ó c¶i c¸ch kinh tÕ. ë ®a sè c¸c n−íc 
XHCN Liªn X« vµ §«ng ¢u tr−íc ®©y, cÊu 
tróc chÝnh trÞ-x· héi cò ®· kh«ng cßn 
thÝch øng víi nh÷ng biÕn ®æi cña c«ng 
cuéc c¶i tæ. V× vËy, d©n chñ ho¸ ë ®©y ®· 
diÔn ra trong sù ph©n r· cña c¸c chÕ ®é 
cò, víi sù sôp ®æ cña c¸c nhµ n−íc XHCN. 
VÊn ®Ò quan träng ë ®©y cã lÏ lµ kh«ng 
nªn coi d©n chñ ho¸ lµ nguyªn nh©n sôp 
®æ cña chÕ ®é chÝnh trÞ ë c¸c n−íc nµy, mµ 
chÝnh lµ ë chç qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ ®· 
diÔn ra kh«ng ®óng víi môc tiªu vµ 
nguyªn t¾c ®Æt ra ban ®Çu cña c¶i tæ lµ 
phÊn ®Êu cho CNXH nhiÒu h¬n, ph¸t 
triÓn h¬n nÒn d©n chñ XHCN. Qu¸ tr×nh 
d©n chñ ho¸ ë ®©y ®· ®i chÖch ®Þnh h−íng 
XHCN vµ ngµy cµng bÞ l¸i theo ®Þnh 
h−íng TBCN cña ph−¬ng T©y. ë Nam ¢u 
trong nh÷ng n¨m cuèi cña thÕ kû XX ®· 
chøng kiÕn nh÷ng thay ®æi trong cÊu tróc 
chÝnh trÞ cña c¸c chÕ ®é ®éc tµi ë c¸c n−íc 
Bå §µo Nha, T©y Ban Nha, Hy L¹p vµ 
Thæ NhÜ Kú v.v… 

ë Mü Latin qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
diÔn ra tõ nh÷ng n¨m 1980. Theo ®ã, bÇu 
cö tù do ®· h×nh thµnh nªn c¸c chÝnh phñ 
d©n chñ. Tr−íc ®©y ch−a bao giê c¸c d©n 
téc Mü Latin l¹i cã c¸c cuéc bÇu cö d©n 
chñ c¸c chÝnh phñ nh− hiÖn nay (5). C¸c 
sù kiÖn ë Mü Latin chØ ra r»ng d©n chñ 
ho¸ ë Mü Latin kh«ng ®¬n nghÜa, nh−ng 
c¸c chÝnh quyÒn d©n chñ ®· trô l¹i ®−îc ë 
®a sè n−íc cña khu vùc mÆc dï cßn yÕu vµ 
nhiÒu khã kh¨n, c¶n trë. Qu¸ tr×nh d©n 

chñ ho¸ (víi nh÷ng môc tiªu vµ nguyªn 
t¾c, néi dung vµ h×nh thøc kh¸c nhau) 
®ang ®−îc xóc tiÕn m¹nh mÏ ë nhiÒu n−íc 
ch©u ¸ nh− Sri Lanca, Ên §é, Pakistan, 
Bangladesh, Nepan, Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam. 

 ë Ch©u Phi, mÆc dï d©n chñ ho¸ 
ch−a cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ, nh−ng 
ë mét sè n−íc c¸c gi¸ trÞ d©n chñ ®· bÐn 
rÔ nh− Ai CËp, Morroco, Senegan vµ nhÊt 
lµ nh÷ng n−íc nh− Nigeria, Zimbabwe, 
Malauy tõ nh÷ng n¨m 1990 trë l¹i ®©y 
(1). ë c¸c n−íc Håi gi¸o, d©n chñ cßn lµ 
hiÖn t−îng hiÕm hoi, nh−ng c¸c n−íc 
Malaysia, Indonesia v.v... ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trªn con ®−êng 
d©n chñ ho¸. HiÖn nay, d©n chñ ®−îc xem 
xÐt trong c¸c tµi liÖu khoa häc còng nh− 
trong ®êi sèng hiÖn thùc kh«ng chØ lµ mét 
qu¸ tr×nh tÊt yÕu mµ cßn lµ mét xu h−íng 
chÝnh trÞ cña toµn thÕ giíi (3). 

Qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ ë c¸c n−íc 
hiÖn nay diÔn ra kh¸ phøc t¹p ®an xen 
nh÷ng ®éng c¬ lîi Ých kh¸c nhau vµ do c¸c 
lùc l−îng chÝnh trÞ kh¸c nhau chi phèi, 
trong nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ −u tiªn kh¸c 
nhau. Nh−ng c¬ b¶n ®Òu nh»m vµo nh÷ng 
môc tiªu chñ yÕu lµ hiÖn thùc ho¸ c¸c 
quyÒn c«ng d©n vµ quyÒn con ng−êi. 
Th«ng qua bÇu cö (mÆc dï qu¸ tr×nh nµy 
®«i khi vµ ®©y ®ã diÔn ra hÕt søc phøc 
t¹p) mµ h×nh thµnh nªn c¸c chÝnh quyÒn 
d©n sù; thõa nhËn sù ®a d¹ng c¸c ý kiÕn, 
c¸c h×nh thøc tham gia chÝnh trÞ, chuyÓn 
giao chÝnh quyÒn mét c¸ch hoµ b×nh vµ 
hîp ph¸p. T¹o dùng c¸c ®iÒu kiÖn ®æi míi 
vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ vèn 
cßn h¹n chÕ vÒ d©n chñ. N©ng cao tÝnh 
mÒm dÎo, linh ho¹t trong qu¶n lý nhµ 
n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tÇng líp nh©n 
d©n tham gia ngµy cµng réng r·i vµo viÖc 
x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. T¨ng c−êng 
tr¸ch nhiÖm, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý 
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cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn; tranh thñ sù 
ñng hé ngµy cµng réng r·i cña c¸c tÇng 
líp nh©n d©n ®èi víi chÝnh quyÒn, cñng cè 
c¬ së chÝnh trÞ-x· héi cña chÝnh quyÒn. 
Ngµy cµng cã nhiÒu n−íc mµ ë ®ã, vÒ 
nguyªn t¾c, c¸c c«ng d©n (cö tri) cã kh¶ 
n¨ng buéc c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ giíi c«ng 
chøc cã tr¸ch nhiÖm h¬n, g¾n bã h¬n vµ 
thùc hiÖn nhiÒu h¬n c¸c cam kÕt víi c¸c 
khèi cö tri ®· bÇu chän ra hä. 

 Qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ cßn gióp ph¸t 
huy nhiÒu h¬n c¸c s¸ng kiÕn, c¸c nguån 
lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tõ c¸c 
®Þa ph−¬ng, c¬ së, t¹o sù ®éc lËp chñ ®éng 
h¬n cho c¸c c¬ quan d©n cö vµ d©n chóng; 
c¶i thiÖn ®êi sèng cña c¸c tÇng líp d©n c−, 
ng¨n chÆn c¸c xu h−íng bÊt ®ång x· héi. 
N©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ viÖc cung 
cÊp c¸c hµng ho¸, dÞch vô c«ng theo 
h−íng x· héi ho¸, chuyÓn giao ngµy cµng 
nhiÒu tr¸ch nhiÖm nµy cho chÝnh quyÒn 
c¬ së, c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc phi chÝnh 
phñ vµ ng−êi d©n. Trong qu¸ tr×nh d©n 
chñ ho¸, x· héi cã xu h−íng ngµy cµng cëi 
më h¬n, ®Ò cao h¬n sù tranh luËn, sù 
tham gia cña d©n chóng vµo c¸c qu¸ tr×nh 
nhµ n−íc; t¨ng c−êng h¬n sù kiÓm tra 
gi¸m s¸t cña d©n chóng ®èi víi nhµ n−íc, 
ý thøc tr¸ch nhiÖm c«ng céng, phÈm h¹nh 
c«ng d©n vµ lîi Ých céng ®ång.  

 X©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ 
x· héi c«ng d©n cã thÓ xem lµ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn cÇn thiÕt cña qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
x· héi. Qu¸ tr×nh nµy ®ßi hái tr¸ch nhiÖm 
kh«ng chØ tõ phÝa nhµ n−íc mµ chñ yÕu 
cßn lµ tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n. X· héi 
c«ng d©n tõng b−íc ®−îc h×nh thµnh vµ 
hoµn thiÖn ë nhiÒu n−íc lµ mét tÊt yÕu 
cña ph¸t triÓn x· héi phï hîp víi xu thÕ 
thêi ®¹i. ViÖc x©y dùng x· héi c«ng d©n 
®ang ®−îc ®Æt song song víi viÖc gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra tr−íc m¾t vµ 
l©u dµi cña tõng n−íc. Cïng víi kinh tÕ 
thÞ tr−êng vµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn, x· 

héi c«ng d©n ®−îc coi lµ c¬ së kh¸ch quan 
vµ lµ xu h−íng tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh d©n 
chñ ho¸ ë nhiÒu n−íc. Ph¸t triÓn x· héi 
c«ng d©n lµ mét ph−¬ng thøc d©n chñ ho¸ 
vµ ®æi míi x· héi. Nh÷ng nç lùc gi¶i quyÕt 
xung ®ét x· héi vµ thiÕu hôt d©n chñ gÇn 
®©y ®Òu nhÊn m¹nh vai trß cña c¸c tæ 
chøc x· héi c«ng d©n. C¸c tæ chøc nµy gi¶i 
quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò b»ng c¸ch thóc ®Èy sù 
tham gia cña c«ng d©n vµo nh÷ng ho¹t 
®éng cô thÓ, qua ®ã thãi quen d©n chñ dÇn 
dÇn ®−îc x¸c lËp. X· héi c«ng d©n hiÖn 
®¹i lµ ph−¬ng thøc quan träng ¶nh h−ëng 
quyÕt ®Þnh ®Õn qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸. 
Nh÷ng gi¸ trÞ vµ mèi quan t©m chung cña 
c«ng d©n lµ c¬ së cña nh÷ng tho¶ thuËn, 
®ång thuËn x· héi. V−ît qua sù kh¸c biÖt 
chñng téc vµ lîi Ých, x· héi c«ng d©n 
h−íng tíi sù ®ång thuËn x· héi- biÓu hiÖn 
cña d©n chñ trong x· héi hiÖn ®¹i. 

 3. Qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ theo ®ã ®· 
diÔn ra ë nhiÒu n−íc víi nh÷ng quy m«, 
h×nh thøc vµ tÝnh chÊt kh¸c nhau. ë c¸c 
n−íc ph¸t triÓn, d©n chñ ho¸ lµ mét qu¸ 
tr×nh m« pháng c¬ chÕ thÞ tr−êng tù do 
vµo c¸c lÜnh vùc, trong ®ã lîi Ých vµ 
nguyÖn väng cña c«ng d©n quy ®Þnh mét 
c¸ch cã hiÖu qu¶ sù vËn hµnh cña bé m¸y 
nhµ n−íc. C¶i c¸ch kinh tÕ ngµy cµng trë 
thµnh c¬ së lµm t¨ng thªm ®éng lùc thóc 
®Èy qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸. ë c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
diÔn ra theo h−íng gi¶m g¸nh nÆng cho 
nhµ n−íc trung −¬ng vµ chuyÓn giao bít 
tr¸ch nhiÖm cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn c¬ 
së. C¾t gi¶m c¸c kho¶n chi tiªu c«ng céng 
thiÕu hiÖu qu¶. D©n chñ ho¸ diÔn ra tõ 
trªn xuèng, chuyÓn t¶i chÝnh s¸ch vµ sù 
¶nh h−ëng cña nhµ n−íc trung −¬ng 
xuèng ®Þa ph−¬ng, c¬ së, trao quyÒn cho 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; h−íng 
tíi c¸c môc tiªu më réng c¸c thÓ chÕ d©n 
chñ ®¹i diÖn ®Õn c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng, t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó mäi c«ng d©n tham gia vµo 
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c¸c quyÕt ®Þnh cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn 
cuéc sèng hµng ngµy cña hä; qu¶n lý c¸c 
nguån lùc, t¨ng c−êng c¸c mèi quan hÖ 
céng ®ång tr¸ch nhiÖm gi÷a nhµ n−íc vµ 
c«ng d©n, n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña ®éi 
ngò c«ng chøc; x©y dùng c¸c thÓ chÕ d©n 
chñ ë c¬ së; ®æi míi tæ chøc vµ néi dung 
ho¹t ®éng cña nhµ n−íc trung −¬ng (Nam 
Phi, Namibia, Ên §é vµ Philippines v.v...). 

 ë Trung Quèc, qu¸ tr×nh d©n chñ 
ho¸ ®−îc b¾t ®Çu tõ Héi nghÞ Trung −¬ng 
ba - kho¸ XI (12/1978) cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc. C¸c §¹i héi XIII (1987), XIV 
(1992) vµ XV (1997) cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc tiÕp tôc x¸c ®Þnh ®Èy m¹nh 
c¶i c¸ch chÝnh trÞ theo h−íng d©n chñ ho¸. 
§¹i héi XVI (2002) cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc x¸c ®Þnh kiªn tr× vµ hoµn 
thiÖn chÕ ®é d©n chñ XHCN, lµm phong 
phó thªm c¸c h×nh thøc d©n chñ, më réng 
sù tham gia cña nh©n d©n, nh©n d©n dùa 
vµo ph¸p luËt thùc hiÖn quyÒn bÇu cö, tù 
do vµ d©n chñ (2). Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 
1990, träng t©m c¶i c¸ch chuyÓn tõ kinh 
tÕ sang chÝnh trÞ, tõ kho¸n hé sang th«n 
tù trÞ. Tõ cuèi nh÷ng n¨m 1990 chuyÓn tõ 
th«n tù trÞ lªn c¶i c¸ch h−¬ng trÊn. Tõ 
n¨m 2001 tiÕn hµnh thÝ ®iÓm c¶i c¸ch 
h−¬ng trÊn, trong ®ã kh©u ®ét ph¸ lµ c¶i 
c¸ch thÓ chÕ, chuyÓn ph−¬ng thøc bæ 
nhiÖm sang d©n ®Ò cö vµ bÇu cö c¸n bé 
h−¬ng trÊn. Tõ n¨m 2003 c¶i c¸ch h−¬ng 
trÊn ®· ®−îc ®Èy m¹nh. C¶i c¸ch d©n chñ 
nµy ë h−¬ng trÊn, mét mÆt, ph¸t huy vÒ 
thùc chÊt quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 
mÆt kh¸c, lµm t¨ng thªm tinh thÇn tr¸ch 
nhiÖm cña c¸n bé ë c¬ së, c¸n bé ngµy 
cµng thùc sù lµ cña d©n, do d©n vµ v× d©n, 
t¨ng tÝnh c¹nh tranh trong bÇu chän 
ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn. Tõng b−íc h×nh 
thµnh c¸c chÕ ®é “hai phiÕu bÇu” vµ “hai 
héi nghÞ” ë c¬ së (th«n). D©n chñ ho¸ ë c¬ 
së n«ng th«n Trung Quèc (nh©n khÈu 
n«ng th«n n¨m 2001 lµ 920 triÖu, b»ng 

72% d©n sè) thùc sù lµ mét cuéc diÔn tËp 
d©n chñ quy m« lín nhÊt vµ khã kh¨n 
nhÊt thÕ giíi hiÖn nay. 

 §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ngµy 
cµng nhËn thøc ®Çy ®ñ h¬n vÒ d©n chñ 
ho¸ nh− mét néi dung cña qu¸ tr×nh nhËn 
thøc l¹i chñ nghÜa x· héi (CNXH) vµ 
ph−¬ng thøc x©y dùng CNXH, kh¾c phôc 
khuynh h−íng coi nhÑ d©n chñ, x¸c ®Þnh 
kh«ng cã d©n chñ th× kh«ng cã CNXH, 
kh«ng cã hiÖn ®¹i ho¸ XHCN. D©n chñ 
ho¸ ®−îc b¾t ®Çu tõ viÖc th¸o gì nh÷ng 
trãi buéc, nh÷ng c¶n trë ®èi víi viÖc ph¸t 
huy tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña quÇn 
chóng trong x©y dùng thÓ chÕ chÝnh trÞ 
XHCN, x©y dùng nÒn d©n chñ XHCN. 
X¸c ®Þnh §¶ng cÇm quyÒn lµ l·nh ®¹o 
nh©n d©n n¾m v÷ng vµ tham gia ngµy 
cµng ®Çy ®ñ vµo viÖc qu¶n lý nhµ n−íc, 
thùc hiÖn bÇu cö - quyÕt s¸ch - gi¸m s¸t 
d©n chñ, dùa vµo ph¸p luËt thùc hiÖn c¸c 
quyÒn tù do, d©n chñ. Kiªn tr× vµ hoµn 
thiÖn chÕ ®é ®¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n, 
chÕ ®é hîp t¸c nhiÒu ®¶ng do §¶ng Céng 
s¶n l·nh ®¹o vµ chÕ ®é hiÖp th−¬ng chÝnh 
trÞ. Trong ®ã, x©y dùng d©n chñ ë n«ng 
th«n lµ khëi ®iÓm cña c¶i c¸ch thÓ chÕ 
chÝnh trÞ ë Trung Quèc cho ®Õn nay (6). 

 4. Nh÷ng nguyªn nh©n cña qu¸ tr×nh 
d©n chñ ho¸ rÊt ®a d¹ng: nh÷ng khã kh¨n 
kinh tÕ nh− khñng ho¶ng tµi chÝnh, thÊt 
nghiÖp, ph©n ho¸ giµu nghÌo v.v…; c¸c 
nÒn v¨n ho¸ vµ truyÒn thèng lÞch sö; sù 
ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, kinh tÕ 
toµn cÇu ho¸, kinh tÕ tri thøc; sù kÕt thóc 
cña chiÕn tranh l¹nh, sù tan r· cña Liªn 
X«, §«ng ¢u; sù thÊt b¹i cña m« h×nh nhµ 
n−íc tËp trung vµ c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý 
kinh tÕ t−¬ng øng. 

 Nhu cÇu d©n chñ ho¸ bïng ph¸t 
m¹nh mÏ ë c¸c n−íc XHCN - nh÷ng n−íc 
c¸ch ®©y kh«ng l©u ®· gi−¬ng cao ngän cê 
®Êu tranh chèng ¸p bøc t− b¶n, thùc d©n 
vµ ®Õ quèc vµ c¸c chÕ ®é chuyªn chÕ v× tù 
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do cña nh©n d©n vµ ®éc lËp cña d©n téc, v× 
c«ng b»ng, b×nh ®¼ng vµ d©n chñ trªn thÕ 
giíi. HiÖn thùc lÞch sö cho thÊy nguyªn 
nh©n c¬ b¶n cña nh÷ng yÕu kÐm vÒ kinh 
tÕ gi÷a c¸c n−íc XHCN tr−íc ®©y so víi 
c¸c n−íc ph−¬ng T©y chÝnh lµ do sù l¹c 
hËu cña hÖ thèng chÝnh trÞ vµ hÖ thèng 
qu¶n lý. C¸c cuéc c¸ch m¹ng gi¶i phãng 
d©n téc ®· gióp nhiÒu d©n téc thuéc ®Þa 
cëi bá ¸ch thùc d©n, t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn 
cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc trong hoµ 
b×nh, nh−ng ®· ch−a ®−a ®−îc nh©n d©n 
c¸c n−íc ®ã ®Õn thÞnh v−îng vµ phån 
vinh. PhÇn lín c¸c n−íc míi giµnh ®−îc 
®éc lËp vÒ chÝnh trÞ trong thÕ kû XX ®ang 
ë trong t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, bÞ phô thuéc 
vÒ kinh tÕ vµo n−íc ngoµi. §Ó nhÞp b−íc 
cïng thÕ giíi v¨n minh, hoµ nhËp vµo 
dßng ch¶y ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i, c¸c 
n−íc nµy cßn ph¶i lµm mét cuéc c¸ch 
m¹ng n÷a lµ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ d©n 
chñ ho¸ x· héi. 

 Thùc tiÔn lÞch sö thÕ kû XX cho thÊy 
kh«ng cã d©n chñ ho¸ x· héi, mµ tr−íc hÕt 
lµ d©n chñ trong kinh tÕ, nÕu kh«ng trao 
quyÒn tù do ho¹t ®éng kinh tÕ cho tõng 
ng−êi d©n, ng−êi d©n kh«ng cã tiÕng nãi 
trong ®êi sèng chÝnh trÞ, kh«ng cã ¶nh 
h−ëng trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch th× môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ khã 
thùc hiÖn ®−îc. Ph¸t trÓn kinh tÕ vµ d©n 
chñ quan hÖ mËt thiÕt víi nhau, lµm tiÒn 
®Ò vµ ®iÒu kiÖn cho nhau. YÕu tè quan 
träng tiÕp theo ®Ó tiÕn hµnh thµnh d©n 
chñ ho¸ lµ n©ng cao d©n trÝ, c¸c v¨n ho¸ 
chÝnh trÞ, ph¸p luËt vµ lµm chñ cña ng−êi 
d©n. C¸c n−íc cã tr×nh ®é d©n trÝ cao 
th−êng cã nguån lùc x· héi dåi dµo vµ c¸c 
cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ còng nh− chÝnh trÞ 
dÔ ®¹t ®−îc thµnh c«ng. Víi ý nghÜa ®ã, 
d©n chñ lµm thøc dËy tiÒm n¨ng s¸ng t¹o 
cña con ng−êi. 

 5. Kinh nghiÖm tõ qu¸ tr×nh d©n chñ 
ho¸ ë c¸c n−íc hiÖn nay cho thÊy, d©n chñ 

ho¸ cÇn b¾t nguån tõ nh÷ng yªu cÇu néi 
t¹i vÒ d©n chñ. Cã mét sè n−íc qu¸ tr×nh 
d©n chñ ho¸ ®· gãp phÇn ®−a ®Õn nh÷ng 
thµnh c«ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ nh− 
NhËt B¶n tõ sau ChiÕn tranh thÕ giíi II; 
Ên §é, Sri Lanca, Costa Rica nh÷ng n¨m 
1950-1980; Mali, Ghana vµ Tanzania 
nh÷ng n¨m 1990; mét sè n−íc míi gia 
nhËp EU vµ Trung Quèc hiÖn nay. Cßn 
mäi sù ¸p ®Æt d©n chñ tõ bªn ngoµi lµ 
kh«ng thµnh c«ng hoÆc ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t 
b»ng xung ®ét, mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ 
¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi. Cã thÓ thÊy kinh 
nghiÖm nµy tõ mét sè n−íc ch©u ¢u nh− 
Liªn X« vµ §«ng ¢u cuèi nh÷ng n¨m 
1980-®Çu 1990; mét sè n−íc ch©u ¸ nh− 
Pakistan nh÷ng n¨m 1988-1999, 
Bangladesh nh÷ng n¨m 1991-2001. Vµ 
viÖc t¹o dùng mét nÒn d©n chñ theo m« 
h×nh ph−¬ng T©y ë ch©u Phi lµ cã h¹i cho 
sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cña lôc ®Þa nµy 
nh×n tõ c¸c khÝa c¹nh kü thuËt, hÖ t− 
t−ëng vµ v¨n ho¸ (1). 

 D©n chñ ho¸ cÇn dùa trªn c¬ së x©y 
dùng hÖ thèng c¸c thÓ chÕ d©n chñ - c¬ së 
ph¸p lý ®Ó c¸c cÊp chÝnh quyÒn hµnh ®éng 
cã hiÖu qu¶ ®¸p øng nguyÖn väng cña ®a 
sè nh©n d©n vµ lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó nh©n 
d©n thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña 
m×nh, ®¸ng chó ý ë ®©y lµ kinh nghiÖm 
cña Trung Quèc. Sù h×nh thµnh x· héi 
c«ng d©n, c¸c nhãm, c¸c tæ chøc x· héi vµ 
c¸c mèi quan hÖ gi÷a chóng lµ c¬ së cho 
c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c cã hiÖu qu¶ v× c¸c 
môc tiªu cña céng ®ång, lµ c¬ së cho qu¸ 
tr×nh d©n chñ ho¸. Qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
chØ ®−îc khëi ®éng vµ tiÕn hµnh cã hiÖu 
qu¶ víi nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. §ã lµ 
nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ ®¸p øng kÞp thêi 
nh÷ng yªu cÇu bøc xóc nhÊt, sù ®Þnh 
h−íng thÞ tr−êng réng lín, sù ph¸t triÓn 
cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n, sù h×nh 
thµnh tÇng líp trung l−u lµ nh÷ng ®iÒu 
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kiÖn tiªn quyÕt cho qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ 
cã kÕt qu¶. D©n chñ ho¸ ë c¸c n−íc, trªn 
c¬ së thõa nhËn nh÷ng gi¸ trÞ phæ biÕn, 
cÇn ®−îc tiÕn hµnh víi nh÷ng h×nh thøc, 
b−íc ®i cô thÓ vµ phï hîp. 

 Qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ cÇn tÝnh ®Õn 
c¸c ®Æc ®iÓm cô thÓ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ 
x· héi, trong ®ã cã nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ cÊu 
tróc cña c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ ®· h×nh 
thµnh trong lÞch sö. CÇn ý thøc hÕt tÝnh 
khã kh¨n, phøc t¹p cña vÊn ®Ò, h¹n chÕ 
nh÷ng ¶o t−ëng, nh÷ng kú väng cña quÇn 
chóng vµo qu¸ tr×nh d©n chñ ho .̧ D©n chñ 
ho¸ cÇn ®−îc tiÕn hµnh trong ®iÒu kiÖn gi÷ 
v÷ng ®−îc æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi, t¹o 
nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tÇng líp 
nh©n d©n tham gia chÝnh trÞ. 

 D©n chñ ho¸ ®· ®−îc bµn ®Õn tõ thêi 
kú Hy L¹p vµ La M· cæ ®¹i vµ ®· lµ mét 
trµo l−u chÝnh trÞ ®−îc vò trang bëi t− 
t−ëng Khai s¸ng tõ vµi ba thÕ kû tr−íc. 
D©n chñ vµ d©n chñ ho¸ dï ë thêi ®¹i nµo 
còng ®Òu chèng l¹i sù ®éc ®o¸n, chuyªn 
quyÒn; chèng l¹i sù tha ho¸ quyÒn lùc cña 
nh©n d©n, chèng l¹i mäi ¸p bøc bÊt c«ng; 
cæ vò cho tù do, t«n vinh nh÷ng gi¸ trÞ cña 
con ng−êi; tr¶ l¹i vÞ trÝ chñ thÓ cña nh©n 
d©n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x· héi. 
D©n chñ ho¸ thêi Khai s¸ng cæ vò nh©n 
d©n chèng l¹i ¸ch n« lÖ cña thÇn quyÒn vµ 
thÕ quyÒn trãi buéc con ng−êi thêi trung 
cæ. D©n chñ ho¸ ngµy nay chèng l¹i sù 
tham lam, ¸ch chuyªn chÕ cña giíi tµi 
phiÖt, cña c¸c «ng trïm t− b¶n ë c¸c n−íc 
t− b¶n; chèng l¹i nh÷ng ®Æc quyÒn, ®Æc lîi 
cña giíi quan liªu ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. D©n chñ ho¸ ngµy nay kh«ng cßn lµ 
vÊn ®Ò “bªn trong” cña mçi quèc gia, mµ 
®· lµ vÊn ®Ò cã tÇm nh©n lo¹i khi mäi 
quèc gia ®Òu b−íc vµo giai ®o¹n míi cña 
cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i, cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, h×nh 
thµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ kinh tÕ 
tri thøc toµn cÇu. Cuéc ®Êu tranh v× c¸c 

gi¸ trÞ d©n chñ, nh− hiÖn thùc lÞch sö cho 
thÊy, thÓ hiÖn th«ng qua cuéc ®Êu tranh 
x· héi, ®Æc biÖt lµ ®Êu tranh giai cÊp vµ 
h×nh thµnh nªn c¸c chÕ ®é nhµ n−íc. D©n 
chñ ho¸ x· héi hiÖn nay - ®Æc biÖt lµ d©n 
chñ theo ®Þnh h−íng XHCN, trong ®ã 
nh©n d©n lao ®éng ngµy cµng trë thµnh 
ng−êi chñ vµ lµm chñ thùc sù vÒ chÝnh trÞ, 
kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ x· héi - lµ mét trong 
nh÷ng môc tiªu mµ nh©n lo¹i ®ang h−íng 
tíi trong thiªn niªn kû thø ba. 
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