
 

nh×n l¹i qu¸ tr×nh nhËn thøc cña §¶ng ta vÒ 
mèi quan hÖ "§¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ, 

nhµ n−íc qu¶n lý" vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn 
trong h¬n 20 n¨m ®æi míi võa qua 

§inh Quang Ty(*) 

Tr−íc ®æi míi, mèi quan hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ, Nhµ 
n−íc qu¶n lý ®· ®−îc §¶ng ta ®Æt ra. Trong h¬n 20 n¨m ®æi míi võa 
qua, mèi quan hÖ cã vai trß nÒn t¶ng ®ã tiÕp tôc ®−îc §¶ng ta x©y 
dùng vµ ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn sù tiÕn bé cña x· héi n−íc 
ta. Tuy nhiªn, nh÷ng v−íng m¾c vÒ nhËn thøc vµ nh÷ng lóng tóng, 
yÕu kÐm trong tæ chøc thùc hiÖn mèi quan hÖ nµy còng ®· g©y nhiÒu 
trë ng¹i ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Néi dung bµi viÕt 
lµ sù nh×n nhËn kh¸i qu¸t vÒ qu¸ tr×nh nhËn thøc cña §¶ng ta vÒ 
mèi quan hÖ “§¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ, nhµ n−íc qu¶n lý” 
vµ mét sè kÕt qu¶ thùc hiÖn ®−îc trong h¬n 20 n¨m §æi míi. 

1- §¹i héi VI (th¸ng 12/1986) cña 
§¶ng ®· ®¸nh dÊu mét b−íc ngoÆt cã ý 
nghÜa quyÕt ®Þnh trong viÖc t¨ng c−êng 
søc m¹nh cña §¶ng, n©ng cao uy tÝn cña 
§¶ng trong lßng d©n. DÊu Ên lÞch sö ®ã 
kh«ng chØ lµ do §¹i héi ®· ®Æt nÒn t¶ng 
cho ®−êng lèi ®æi míi, ®−a ®Êt n−íc vµo 
mét quü ®¹o ph¸t triÓn míi phï hîp víi 
quy luËt vµ nh÷ng nhu cÇu võa bøc thiÕt 
võa c¬ b¶n cña nh©n d©n, mµ cßn lµ do ë 
§¹i héi ®ã, §¶ng ta ®· thÓ hiÖn râ sù 
trung thùc tr−íc d©n, khi c«ng khai thõa 
nhËn “nh÷ng sai lÇm nghiªm träng vµ 
kÐo dµi vÒ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch lín, sai 
lÇm vÒ chØ ®¹o chiÕn l−îc vµ tæ chøc thùc 
hiÖn” (1, tr.18-27) - vµ coi ®ã lµ nguyªn 
nh©n chÝnh dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n cho 
®Êt n−íc trong thËp niªn 1975-1985. 

Trong bèn bµi häc kinh nghiÖm ®−îc 
®óc kÕt t¹i §¹i héi VI, bµi häc sè 1 ®−îc 
§¶ng ta ®Æc biÖt nhÊn m¹nh lµ: Trong 

toµn bé ho¹t ®éng cña m×nh, §¶ng ph¶i 
qu¸n triÖt t− t−ëng “lÊy d©n lµm gèc”, 
x©y dùng vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n lao ®éng(*)(1, tr.28); tõ ®ã, v¨n 
kiÖn §¹i héi ®· nhÊn m¹nh chñ tr−¬ng 
ph¸t triÓn mèi quan hÖ §¶ng l·nh 
®¹o, nh©n d©n lµm chñ, Nhµ n−íc 
qu¶n lý thµnh c¬ chÕ chung trong 
qu¶n lý toµn bé x· héi (2, 115-130): (**) 

- Nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn sù 
thiÕu g¾n bã chÆt chÏ gi÷a §¶ng, Nhµ 
n−íc vµ nh©n d©n, t×nh tr¹ng quan liªu 
trong c¸c c¬ quan l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ 
c¸c tæ chøc chuyªn tr¸ch vÒ c«ng t¸c 
quÇn chóng lµ do c¬ chÕ kÕt hîp ho¹t 
®éng gi÷a §¶ng, nh©n d©n vµ Nhµ n−íc 
ch−a ®−îc cô thÓ ho¸ thµnh thÓ chÕ. 
                                           
(*) Vô tr−ëng, Th− ký khoa häc chuyªn tr¸ch Héi 
®ång Lý luËn Trung −¬ng. 
(**)Nh÷ng ®o¹n in ®Ëm, in nghiªng lµ do t¸c gi¶ bµi 
viÕt nhÊn m¹nh. 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 2.2010 4

- Toµn §¶ng, tõ c¸c ®ång chÝ l·nh 
®¹o ®Õn mäi ®¶ng viªn, ph¶i thÊm nhuÇn 
lêi d¹y cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh: “§¶ng 
ta ®¹i biÓu cho lîi Ých chung cña giai cÊp 
c«ng nh©n, cña toµn thÓ nh©n d©n lao 
®éng, chø kh«ng ph¶i m−u cÇu lîi Ých 
riªng cña mét nhãm ng−êi nµo, cña c¸ 
nh©n nµo”. ý thøc phôc vô nh©n d©n 
ph¶i ®−îc thÊu suèt trong ho¹t ®éng cña 
c¸n bé, ®¶ng viªn, nh©n viªn nhµ n−íc. 
§ã lµ tiªu chuÈn hµng ®Çu ®¸nh gi¸ 
phÈm chÊt cña mçi ng−êi. 

- QuyÒn lµm chñ cña nh©n d©n cÇn 
®−îc thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt vµ tæ 
chøc. D©n chñ ®i ®«i víi kû luËt, quyÒn 
h¹n vµ lîi Ých ®i ®«i víi tr¸ch nhiÖm vµ 
nghÜa vô. Mçi ng−êi ®Òu ph¶i lµm chñ lao 
®éng cña m×nh, lµm viÖc cã kû luËt, víi 
n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cao, ®ãng gãp xøng 
®¸ng cho sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n−íc. 

- C«ng t¸c qu¶n lý kh«ng ph¶i viÖc 
riªng cña nh÷ng ng−êi qu¶n lý chuyªn 
nghiÖp, mµ lµ sù nghiÖp cña nh©n d©n. 
Trong c«ng t¸c qu¶n lý cña c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, dï lµ qu¶n lý hµnh chÝnh hay 
qu¶n lý s¶n xuÊt, kinh doanh, qu¶n lý 
trËt tù, trÞ an, ®Òu cÇn cã sù tham gia 
cña quÇn chóng. ViÖc ph¸t huy vai trß 
cña nh©n d©n lao ®éng tham gia qu¶n lý 
kinh tÕ, qu¶n lý x· héi cÇn ®−îc c¸c c¬ 
quan l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Æt ra vµ thùc 
hiÖn ®óng ngay tõ khi chuÈn bÞ vµ quyÕt 
®Þnh chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch. §èi víi 
chñ tr−¬ng cã quan hÖ trùc tiÕp tíi ®êi 
sèng nh©n d©n trªn ph¹m vi c¶ n−íc 
còng nh− ë c¸c ®Þa ph−¬ng vµ ®¬n vÞ c¬ 
së, cÊp uû ®¶ng hoÆc c¬ quan chÝnh 
quyÒn ph¶i tr−ng cÇu ý kiÕn cña 
nh©n d©n tr−íc khi quyÕt ®Þnh. D©n 
biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra, ®ã 
lµ nÒn nÕp hµng ngµy cña x· héi míi, 
thÓ hiÖn chÕ ®é nh©n d©n lao ®éng tù 
qu¶n lý Nhµ n−íc cña m×nh. 

- Cïng víi viÖc ch¨m lo ®êi sèng 
nh©n d©n, c¸c c¬ quan nhµ n−íc ph¶i t«n 
träng vµ b¶o ®¶m nh÷ng quyÒn c«ng d©n 
mµ HiÕn ph¸p ®· quy ®Þnh... ChØnh ®èn 
tæ chøc, thi hµnh nh÷ng biÖn ph¸p cã 
hiÖu lùc trõ diÖt c¸c tÖ hèi lé, cöa quyÒn, 
lo¹i bá vµ nghiªm trÞ nh÷ng phÇn tö biÕn 
chÊt lîi dông danh nghÜa §¶ng vµ chÝnh 
quyÒn ®Ó ®ôc khoÐt nh©n d©n, ¸p bøc 
quÇn chóng. C¸c c¬ quan toµ ¸n, kiÓm 
s¸t, thanh tra, an ninh dùa vµo nh©n 
d©n ®Ó ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi nh÷ng 
vô vi ph¹m quyÒn c«ng d©n. 

V¨n kiÖn §¹i héi VI cßn nªu râ tr¸ch 
nhiÖm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi giai 
cÊp c«ng nh©n, n«ng d©n, tÇng líp trÝ 
thøc, thanh niªn, phô n÷, c¸c d©n téc 
thiÓu sè, ®ång bµo theo t«n gi¸o, ng−êi 
ViÖt Nam sinh sèng ë n−íc ngoµi. 

- VÒ chøc n¨ng cña Nhµ n−íc, v¨n 
kiÖn §¹i héi nhÊn m¹nh: D−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, chøc n¨ng cña Nhµ n−íc 
lµ thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt quyÒn 
h¹n, lîi Ých, nghÜa vô cña nh©n d©n lao 
®éng vµ qu¶n lý kinh tÕ, x· héi theo 
ph¸p luËt. Nhµ n−íc ta ph¶i b¶o ®¶m 
quyÒn d©n chñ thùc sù cña nh©n d©n lao 
®éng, ®ång thêi kiªn quyÕt trõng trÞ 
nh÷ng kÎ vi ph¹m quyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n. 

- §iÓm cÇn ®Æc biÖt l−u ý lµ, tõ 
viÖc th¼ng th¾n chØ ra nh÷ng mÆt yÕu 
kÐm cña bé m¸y nhµ n−íc, t¹i §¹i héi 
VI, §¶ng ta cho r»ng, ®Ó thiÕt lËp c¬ 
chÕ qu¶n lý míi, cÇn thùc hiÖn mét 
cuéc c¶i c¸ch lín vÒ tæ chøc bé m¸y 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, ®ång thêi chØ 
râ ph−¬ng h−íng cho c«ng viÖc quan 
träng nµy: 

+ X©y dùng vµ thùc hiÖn mét c¬ chÕ 
qu¶n lý nhµ n−íc thÓ hiÖn quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n lao ®éng ë tÊt c¶ c¸c cÊp.  
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Bé m¸y nhµ n−íc ph¶i cã ®ñ n¨ng 
lùc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chñ 
yÕu: thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, chñ tr−¬ng 
cña §¶ng thµnh ph¸p luËt, chÝnh s¸ch 
cô thÓ; x©y dùng chiÕn  l−îc kinh tÕ - x· 
héi vµ cô thÓ ho¸ chiÕn l−îc ®ã thµnh 
nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi; qu¶n lý hµnh chÝnh - x· héi vµ 
hµnh chÝnh - kinh tÕ; ®iÒu hµnh c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi trong toµn x· 
héi theo kÕ ho¹ch, gi÷ v÷ng ph¸p luËt, 
kû c−¬ng nhµ n−íc vµ trËt tù x· héi, gi÷ 
v÷ng quèc phßng vµ an ninh; kiÓm tra 
viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc, 
ph¸t hiÖn nh÷ng mÊt c©n ®èi vµ ®Ò ra 
nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó kh¾c phôc; thùc 
hiÖn mét quy chÕ lµm viÖc khoa häc, cã 
hiÖu suÊt cao; x©y dùng bé m¸y gän 
nhÑ, cã chÊt l−îng cao, víi mét ®éi ngò 
c¸n bé cã phÈm chÊt chÝnh trÞ vµ cã 
n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý kinh 
tÕ, qu¶n lý x· héi... 

+ Ph¸p luËt ph¶i ®−îc chÊp hµnh 
nghiªm chØnh, mäi ng−êi ®Òu b×nh ®¼ng 
tr−íc ph¸p luËt.  

- V¨n kiÖn §¹i héi VI còng ®· ®Ò cËp 
®Ëm nÐt yªu cÇu n©ng cao n¨ng lùc 
l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng. 
Tr−íc hÕt ®· th¼ng th¾n tù phª b×nh: “Sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng ch−a ngang tÇm 
nh÷ng nhiÖm vô cña giai ®o¹n míi. §¶ng 
ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu trong viÖc gi¶i 
quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi, trong 
phong c¸ch l·nh ®¹o vµ c¶ trong viÖc rÌn 
luyÖn phÈm chÊt c¸n bé, ®¶ng viªn. 
Nguån gèc s©u xa cña sù kh«ng ngang 
tÇm lµ ë chç, trong nhiÒu n¨m, chóng ta 
®· coi nhÑ vµ cã khuyÕt ®iÓm trong c«ng 
t¸c x©y dùng §¶ng. §©y lµ ®iÒu mµ toµn 
§¶ng, tõ Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng ®Õn 
c¸c tæ chøc c¬ së vµ mçi ®¶ng viªn, cÇn 
nhËn thøc ®Çy ®ñ víi ý thøc tr¸ch nhiÖm 
cao” (1, tr.131).  

V¨n kiÖn §¹i héi nhÊn m¹nh nh÷ng 
yªu cÇu bøc thiÕt, c¬ b¶n ®Æt ra ®èi víi 
§¶ng ta trong thêi kú ph¸t triÓn míi cña  
®Êt n−íc: §¶ng ph¶i ®æi míi nhiÒu mÆt - 
®æi míi t− duy, tr−íc hÕt lµ t− duy kinh 
tÕ; ®æi míi tæ chøc; ®æi míi ®éi ngò c¸n 
bé; ®æi míi phong c¸ch l·nh ®¹o vµ c«ng 
t¸c. Tõ chç thõa nhËn r»ng, nhËn thøc 
cña §¶ng vÒ CNXH cã nhiÒu quan niÖm 
l¹c hËu, nhÊt lµ vÒ CNH, H§H, vÒ c¶i 
t¹o XHCN, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ, vÒ 
ph©n phèi, l−u th«ng, v¨n kiÖn §¹i héi 
VI nhÊn m¹nh: mçi c¸n bé, ®¶ng viªn, tõ 
ng−êi l·nh ®¹o ®Õn ®¶ng viªn th−êng, dï 
ho¹t ®éng trong lÜnh vùc nµo còng cÇn 
kiÓm tra l¹i nhËn thøc cña m×nh, sím 
lÜnh héi ®−îc nh÷ng quan niÖm míi, kiªn 
quyÕt g¹t bá nh÷ng quan niÖm sai lÇm... 
Vµ, cÇn t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn x· héi 
thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ®æi míi t− duy: 
bÇu kh«ng khÝ d©n chñ trong x· héi, 
nhÊt lµ trong sinh ho¹t ®¶ng, trong 
nghiªn cøu khoa häc; tinh thÇn t«n träng 
sù thËt, t«n träng ch©n lý; hÖ thèng 
th«ng tin chÝnh x¸c; tù phª b×nh vµ phª 
b×nh ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch th−êng 
xuyªn vµ nghiªm tóc, v.v... §iÒu quan 
träng lµ ph¶i coi träng c«ng t¸c lý luËn 
nh»m cung cÊp néi dung khoa häc cho 
viÖc ®æi míi t− duy. §ång thêi, c«ng t¸c 
t− t−ëng còng ph¶i ®æi míi c¶ vÒ néi 
dung vµ h×nh thøc, tæ chøc vµ ph−¬ng 
ph¸p, con ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn (1, 
tr.132-134). 

§æi míi ®éi ngò c¸n bé, kiÖn toµn c¸c 
c¬ quan l·nh ®¹o vµ qu¶n lý còng ®−îc 
v¨n kiÖn §¹i héi VI ®Æc biÖt nhÊn m¹nh, 
trong ®ã, ®æi míi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp 
®−îc coi lµ m¾t xÝch quan träng nhÊt mµ 
§¶ng ta ph¶i n¾m ch¾c ®Ó thóc ®Èy 
nh÷ng cuéc c¶i c¸ch cã ý nghÜa c¸ch 
m¹ng. Ph¶i tõ lîi Ých chung cña c¸ch 
m¹ng mµ lùa chän c¸n bé mét c¸ch c«ng 
minh. Chèng tÖ quan liªu, cöa quyÒn 
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trong c«ng t¸c lùa chän, bè trÝ c¸n bé. 
D©n chñ ho¸ c«ng t¸c c¸n bé b»ng nh÷ng 
quy chÕ râ rµng. 

§Ó ®æi míi phong c¸ch lµm viÖc, v¨n 
kiÖn §¹i héi VI nhÊn m¹nh ph¶i kh¾c 
phôc triÖt ®Ó t×nh tr¹ng tËp trung quan 
liªu, gia tr−ëng, ®éc ®o¸n. LËp l¹i kû 
c−¬ng, cñng cè kû luËt trong §¶ng vµ bé 
m¸y nhµ n−íc. T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o 
tËp thÓ, më réng sinh ho¹t d©n chñ. Ph¶i 
nghiªn cøu nh÷ng kinh nghiÖm s¸ng t¹o 
cña c¸c c¬ së vµ ®Þa ph−¬ng, l¾ng nghe ý 
kiÕn cña quÇn chóng, cña c¸c chuyªn gia 
vµ c¸n bé khoa häc. Söa ®æi phong c¸ch 
lµm viÖc, ®i s©u, ®i s¸t thùc tÕ. ThiÕt lËp 
trong toµn §¶ng mét chÕ ®é th«ng tin 
nhanh chãng vµ chÝnh x¸c. C¸c c¬ quan 
l·nh ®¹o cña §¶ng ph¶i ®−îc th«ng tin 
®Çy ®ñ vÒ t×nh h×nh vµ néi dung c¸c vÊn 
®Ò thuéc ph¹m vi m×nh phô tr¸ch tr−íc 
khi ra quyÕt ®Þnh... 

2- §¹i héi VII (th¸ng 6/1991) tæng 
kÕt viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi VI, 
®· kh¼ng ®Þnh nh÷ng thµnh tùu b−íc 
®Çu trong thùc hiÖn d©n chñ XHCN trªn 
c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, ë giai 
®o¹n 1986-1990: quyÒn tù chñ cña c¸c c¬ 
së kinh tÕ ®· ®−îc më réng, tiÒm n¨ng 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc ph¸t 
huy, t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng−êi ®−îc tù 
do kinh doanh theo ph¸p luËt. Trong x· 
héi ®· cã kh«ng khÝ th¶o luËn cëi më, 
th¼ng th¾n, phª ph¸n khuyÕt ®iÓm, sai 
lÇm, kh¾c phôc dÇn hiÖn t−îng d©n chñ 
h×nh thøc. NhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt quan träng ®· ®−îc nh©n d©n 
tham gia ý kiÕn tr−íc khi quyÕt ®Þnh (1, 
tr.248-257); ®ång thêi còng nªu râ 
nh÷ng mÆt h¹n chÕ: quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n ch−a ®−îc t«n träng vµ 
ph¸t huy ®Çy ®ñ. Trong x· héi cßn kh«ng 
Ýt hiÖn t−îng mÊt d©n chñ, d©n chñ h×nh 
thøc, cã n¬i rÊt nghiªm träng. BÖnh quan 
liªu, t− t−ëng phong kiÕn, gia tr−ëng cßn 

nÆng. §ång thêi còng xuÊt hiÖn khuynh 
h−íng d©n chñ cùc ®oan, d©n chñ kh«ng 
®i liÒn víi thùc hiÖn kû luËt vµ ph¸p luËt. 
C¬ chÕ vµ ph¸p luËt b¶o ®¶m thùc hiÖn 
d©n chñ ch−a ®−îc cô thÓ ho¸ ®Çy ®ñ.  

Tõ tæng kÕt thùc tiÔn giai ®o¹n 1986-
1990, t¹i §¹i héi VII, §¶ng ta nhËn thøc 
râ h¬n vÊn ®Ò mÊu chèt ®Ó ®æi míi vµ 
kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ, x©y dùng vµ 
thùc hiÖn d©n chñ XHCN - ®ã lµ ph¶i 
ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng vµ gi¶i 
quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a §¶ng víi 
Nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n 
(1, tr.248-257). 

V¨n kiÖn §¹i héi VII còng th¼ng 
th¾n nªu râ: khuyÕt ®iÓm lín cña §¶ng 
ta ë giai ®o¹n 1986-1990 lµ ë chç, ch−a 
thùc hiÖn ®−îc cuéc c¶i c¸ch c¬ b¶n vÒ tæ 
chøc bé m¸y nhµ n−íc nh− §¹i héi VI ®· 
®Ò ra (1, tr.258-260).   

NÐt næi bËt trong giai ®o¹n nµy lµ 
trong §¶ng ®· cã sù ®æi míi t− duy, nhÊt 
lµ t− duy kinh tÕ. TÝnh chñ ®éng, ®éc lËp 
trong viÖc quyÕt ®Þnh ®−êng lèi ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc thÓ hiÖn râ h¬n so víi c¸c 
giai ®o¹n tr−íc ®ã. §¶ng ta b−íc ®Çu 
h×nh thµnh ®−îc hÖ thèng c¸c quan ®iÓm 
vµ nguyªn t¾c chØ ®¹o sù nghiÖp ®æi míi 
ë n−íc ta; b¶o ®¶m æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ 
®Ó thùc hiÖn ®æi míi cã kÕt qu¶.  

Ph−¬ng thøc l·nh ®¹o ®· cã nh÷ng 
c¶i tiÕn trªn c¬ së nhËn thøc râ h¬n chøc 
n¨ng l·nh ®¹o cña §¶ng, chøc n¨ng 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng cña 
c¸c ®oµn thÓ, t«n träng vai trß vµ quyÒn 
h¹n cña c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn 
thÓ; bít ®−îc nh÷ng hiÖn t−îng «m ®åm, 
bao biÖn. Sinh ho¹t d©n chñ trong x· héi 
ngµy cµng ®−îc ph¸t huy.  

Néi dung vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ 
cã mét sè ®iÓm ®æi míi theo h−íng ph¸t 
huy d©n chñ néi bé vµ quyÒn lµm chñ 
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cña nh©n d©n, t¨ng c−êng quyÒn lùc cña 
c¸c c¬ quan d©n cö, n©ng cao hiÖu lùc 
qu¶n lý cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp, b−íc 
®Çu chØnh ®èn §¶ng ®i ®«i víi ®æi míi 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n−íc 
vµ x· héi (1, tr.251-260). 

Tuy nhiªn, cho ®Õn ®Çu n¨m 1991, 
bé m¸y cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn 
thÓ nh©n d©n vÉn cång kÒnh, phong 
c¸ch lµm viÖc cßn quan liªu, kÐm hiÖu 
lùc. §¶ng ta chËm x¸c ®Þnh râ yªu cÇu 
vµ néi dung ®æi míi ph−¬ng thøc l·nh 
®¹o trong giai ®o¹n míi, ch−a tËp trung 
nghiªn cøu ®Ó ®Ò ra ph−¬ng h−íng, chñ 
tr−¬ng râ rµng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn tÝch 
cùc viÖc tæ chøc l¹i bé m¸y, cßn thiÕu 
nh÷ng biÖn ph¸p cã hiÖu lùc ®Ó n©ng 
cao chÊt l−îng ®¶ng viªn, n©ng cao n¨ng 
lùc vµ søc chiÕn ®Êu cña c¸c tæ chøc 
®¶ng ngang tÇm ®ßi hái cña sù nghiÖp 
c¸ch m¹ng; c«ng t¸c c¸n bé cßn nhiÒu 
khuyÕt ®iÓm. Nhµ n−íc ta cßn thiÕu 
kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm qu¶n lý, cã 
nh÷ng viÖc lµm ch−a ®óng víi quy luËt 
kh¸ch quan. Cßn nhiÒu lóng tóng, thiÕu 
sãt vµ s¬ hë trong ®iÒu hµnh, qu¶n lý vÜ 
m« nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng (nhÊt lµ trong 
c¸c lÜnh vùc tµi chÝnh, tiÒn tÖ, tiÒn 
l−¬ng) còng nh− trong qu¶n lý v¨n ho¸, 
x· héi. Võa cã t×nh tr¹ng thiÕu nhÊt 
qu¸n trong mét sè chñ tr−¬ng ®æi míi, 
võa cã sù bu«ng láng vai trß qu¶n lý ®èi 
víi x· héi (1, tr.251-260). 

C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt n−íc 
trong thêi kú qu¸ ®é lªn CNXH ®−îc 
th«ng qua t¹i §¹i héi VII ®· ®Ò cËp ®Ëm 
nÐt vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ vai trß 
l·nh ®¹o cña §¶ng: 

 - §¶ng l·nh ®¹o hÖ thèng chÝnh trÞ, 
®ång thêi lµ mét bé phËn cña hÖ thèng 
Êy. §¶ng liªn hÖ víi nh©n d©n, chÞu sù 
gi¸m s¸t cña nh©n d©n, ho¹t ®éng trong 
khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.  

§Ó ®¶m ®−¬ng ®−îc vai trß l·nh ®¹o, 
§¶ng ph¶i v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, t− 
t−ëng vµ tæ chøc, ph¶i th−êng xuyªn tù 
®æi míi, tù chØnh ®èn, ra søc n©ng cao 
tr×nh ®é trÝ tuÖ, n¨ng lùc l·nh ®¹o. Gi÷ 
v÷ng truyÒn thèng ®oµn kÕt thèng nhÊt 
trong §¶ng, b¶o ®¶m ®Çy ®ñ d©n chñ vµ 
kû luËt trong sinh ho¹t ®¶ng. Th−êng 
xuyªn tù phª b×nh vµ phª b×nh, ®Êu 
tranh chèng chñ nghÜa c¸ nh©n, chñ 
nghÜa c¬ héi vµ mäi hµnh ®éng chia rÏ, 
bÌ ph¸i. §¶ng ch¨m lo x©y dùng ®éi ngò 
c¸n bé, ®¶ng viªn trong s¹ch, cã phÈm 
chÊt, n¨ng lùc, cã søc chiÕn ®Êu cao. 
§¶ng quan t©m båi d−ìng, ®µo t¹o líp 
ng−êi kÕ tôc sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña 
§¶ng vµ cña nh©n d©n. 

- Toµn bé tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ n−íc ta trong giai ®o¹n 
míi lµ nh»m x©y dùng vµ tõng b−íc hoµn 
thiÖn nÒn d©n chñ XHCN, b¶o ®¶m quyÒn 
lùc thuéc vÒ nh©n d©n. D©n chñ g¾n liÒn 
víi c«ng b»ng x· héi ph¶i ®−îc thùc hiÖn 
trong thùc tÕ cuéc sèng trªn tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi 
th«ng qua ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc do 
d©n cö ra vµ b»ng c¸c h×nh thøc d©n chñ 
trùc tiÕp. D©n chñ ®i ®«i víi kû luËt, kû 
c−¬ng, ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p 
luËt vµ ®−îc ph¸p luËt b¶o ®¶m. 

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c 
®oµn thÓ nh©n d©n cã vai trß rÊt quan 
träng trong sù nghiÖp ®oµn kÕt toµn d©n 
x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc, ch¨m lo lîi 
Ých cña c¸c ®oµn viªn, héi viªn, thùc hiÖn 
d©n chñ vµ ®æi míi x· héi, gi¸o dôc lý 
t−ëng vµ ®¹o ®øc c¸ch m¹ng, quyÒn vµ 
nghÜa vô c«ng d©n, th¾t chÆt mèi liªn hÖ 
gi÷a §¶ng, Nhµ n−íc víi nh©n d©n. 

§¶ng t«n träng tÝnh tù chñ, ñng hé 
mäi ho¹t ®éng tÝch cùc, s¸ng t¹o vµ ch©n 
thµnh l¾ng nghe ý kiÕn ®ãng gãp cña MÆt 
trËn vµ c¸c ®oµn thÓ. Nhµ n−íc hç trî, t¹o 
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®iÒu kiÖn cho MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ 
nh©n d©n ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. 

Héi nghÞ ®¹i biÓu toµn quèc gi÷a 
nhiÖm kú kho¸ VII (th¸ng 1/1994) tiÕp 
tôc ph¸t triÓn vµ cô thÓ ho¸ nh÷ng t− 
t−ëng, quan ®iÓm cña §¶ng ta vÒ mèi 
quan hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm 
chñ, Nhµ n−íc qu¶n lý. 

V¨n kiÖn Héi nghÞ gi÷a nhiÖm kú 
nhÊn m¹nh yªu cÇu ®æi míi, chØnh ®èn 
§¶ng, më réng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n, cñng cè mèi quan hÖ mËt thiÕt gi÷a 
§¶ng víi nh©n d©n. Theo ®ã, chó träng 
c¸c vÊn ®Ò: t¨ng c−êng c«ng t¸c chÝnh trÞ, 
t− t−ëng, b¶o ®¶m sù thèng nhÊt vÒ 
chÝnh trÞ vµ t− t−ëng trong toµn §¶ng; 
t¨ng c−êng khèi ®¹i ®oµn kÕt thèng nhÊt 
trong §¶ng; ®æi míi c«ng t¸c c¸n bé; ®æi 
míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng (1, 
tr.432-437). Bªn c¹nh ®ã, v¨n kiÖn Héi 
nghÞ còng ®Æc biÖt nhÊn m¹nh nh÷ng t− 
t−ëng, chñ tr−¬ng x©y dùng Nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn ViÖt Nam cña nh©n d©n, 
do nh©n d©n, v× nh©n d©n (1, tr.432-
437): Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam 
®−îc x©y dùng trªn c¬ së t¨ng c−êng, më 
réng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, lÊy liªn 
minh gi÷a giai cÊp c«ng nh©n víi n«ng 
d©n vµ tÇng líp trÝ thøc lµm nÒn t¶ng, do 
§¶ng ta l·nh ®¹o.. 

Thùc hiÖn d©n chñ XHCN, ph¸t huy 
m¹nh mÏ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n 
®−îc coi lµ nhiÖm vô hµng ®Çu vµ còng 
lµ b¶n chÊt tèt ®Ñp cña Nhµ n−íc ta. 

Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ 
quyÒn con ng−êi, c¸c quyÒn c¬ b¶n cña 
c«ng d©n ®· ghi trong HiÕn ph¸p nh− 
quyÒn së h÷u, quyÒn sö dông t− liÖu s¶n 
xuÊt, quyÒn tù do kinh doanh hîp ph¸p; 
quyÒn ®−îc tù do th¶o luËn, tranh luËn, 
ph¸t biÓu c¸c ý kiÕn nh»m x©y dùng ®Êt 
n−íc, quyÒn tù do tÝn ng−ìng vµ kh«ng 
tÝn ng−ìng... Tæ chøc ®Ó nh©n d©n tham 

gia c«ng viÖc cña ®Êt n−íc, ®ãng gãp ý 
kiÕn x©y dùng c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng, c¸c dù ¸n luËt quan 
träng cña Nhµ n−íc. C¶i tiÕn viÖc bÇu cö, 
th«ng qua chÕ ®é bÇu cö vµ tuyÓn chän 
d©n chñ, ®−a ng−êi cã ®øc, cã tµi vµo c¸c 
c¬ quan ®¹i biÓu còng nh− bé m¸y qu¶n 
lý cña Nhµ n−íc (1, tr.432-437). ThiÕt lËp 
trËt tù, kû c−¬ng x· héi, chèng c¸c biÓu 
hiÖn d©n chñ cùc ®oan. Thùc hiÖn 
chuyªn chÝnh ®èi víi nh÷ng phÇn tö cã 
hµnh vi ph¶n béi Tæ quèc, ph¸ ho¹i an 
ninh quèc gia, x©m ph¹m lîi Ých cña 
nh©n d©n. §Èy m¹nh vµ n©ng cao chÊt 
l−îng ho¹t ®éng lËp ph¸p, x©y dùng hÖ 
thèng ph¸p luËt ®ång bé, nhÊt qu¸n, thÓ 
chÕ ho¸ ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng trªn 
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· héi (1, 
tr.432-437). 

3- §¹i héi VIII (th¸ng 12/1996) ®· 
kiÓm ®iÓm kÕt qu¶ 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt §¹i héi VII; tæng kÕt 10 n¨m ®æi 
míi; ®Ò ra nh÷ng môc tiªu, ph−¬ng 
h−íng, nhiÖm vô cña toµn §¶ng, toµn 
d©n ta trong giai ®o¹n 1996-2000. 

Cïng víi viÖc kh¼ng ®Þnh nh÷ng 
thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc, §¹i héi ®· th¼ng 
th¾n chØ ra nh÷ng h¹n chÕ, nh−îc 
®iÓm liªn quan trùc tiÕp ®Õn viÖc gi¶i 
quyÕt mèi quan hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n 
d©n lµm chñ, Nhµ n−íc qu¶n lý ë giai 
®o¹n 1991-1995 (1, tr.454). 

Tr−íc nh÷ng ®ßi hái cña thêi kú míi, 
v¨n kiÖn §¹i héi VIII ®Æc biÖt nhÊn 
m¹nh yªu cÇu tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ 
qu¶n lý kinh tÕ, theo c¸c h−íng c¬ b¶n lµ: 
t¹o lËp ®ång bé c¸c yÕu tè cña thÞ tr−êng; 
hoµn chØnh hÖ thèng luËt ph¸p vÒ kinh 
tÕ; tiÕp tôc ®æi míi c«ng t¸c kÕ ho¹ch 
ho¸; ®æi míi c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, 
tiÒn tÖ, gi¸ c¶; n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu 
qu¶ qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc (1, 
tr.481-487). 
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Theo c¸c h−íng c¬ b¶n ®ã, chøc n¨ng 
cña Nhµ n−íc ®· ®−îc x¸c ®Þnh râ h¬n 
mét b−íc: ®Þnh h−íng sù ph¸t triÓn; trùc 
tiÕp ®Çu t− vµo mét sè lÜnh vùc ®Ó dÉn 
d¾t nç lùc ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng 
XHCN; thiÕt lËp khu«n khæ luËt ph¸p, cã 
chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n ®Ó t¹o m«i tr−êng 
æn ®Þnh vµ thuËn lîi cho giíi kinh doanh 
lµm ¨n ph¸t ®¹t; kh¾c phôc, h¹n chÕ mÆt 
tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ tr−êng; ph©n phèi 
l¹i thu nhËp quèc d©n; qu¶n lý tµi s¶n 
c«ng vµ kiÓm kª, kiÓm so¸t toµn bé ho¹t 
®éng kinh tÕ, x· héi. 

Thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ kinh tÕ vµ chøc n¨ng chñ së 
h÷u tµi s¶n c«ng cña Nhµ n−íc. C¸n bé 
vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn kh«ng can thiÖp 
vµo chøc n¨ng qu¶n trÞ kinh doanh vµ 
quyÒn tù chñ h¹ch to¸n cña doanh 
nghiÖp (1, tr.487-488). 

VÊn ®Ò tiÕp tôc c¶i c¸ch bé m¸y nhµ 
n−íc, x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n−íc 
®−îc v¨n kiÖn §¹i héi VIII ®Ò cËp rÊt 
®Ëm nÐt.  

G¾n víi vai trß, tr¸ch nhiÖm l·nh 
®¹o cña §¶ng, v¨n kiÖn §¹i héi VIII ®· 
kh¼ng ®Þnh nh÷ng thµnh tùu trong c«ng 
t¸c x©y dùng §¶ng qua 10 n¨m ®æi míi 
(1986-1996); ®ång thêi còng chØ râ nh÷ng 
khuyÕt ®iÓm: §¶ng thiÕu sù chuÈn bÞ ®Çy 
®ñ cho b−íc chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, më cöa víi bªn ngoµi, ch−a chó ý 
®óng møc vÊn ®Ò gi¸o dôc, rÌn luyÖn 
phÈm chÊt chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc ®èi víi 
c¸n bé, ®¶ng viªn. Mét bé phËn kh«ng 
nhá c¸n bé, ®¶ng viªn thiÕu tu d−ìng 
b¶n th©n, phai nh¹t lý t−ëng, mÊt c¶nh 
gi¸c, gi¶m sót ý chÝ, kÐm ý thøc tæ chøc 
kû luËt, sa ®o¹ vÒ ®¹o ®øc vµ lèi sèng (1, 
tr.516-518)... Tr×nh ®é kiÕn thøc, n¨ng 
lùc l·nh ®¹o cña §¶ng cã mÆt ch−a theo 
kÞp yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi míi. Cßn 
nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn ch−a 

®−îc lµm s¸ng tá. Tæ chøc c¬ së ®¶ng ë 
nhiÒu n¬i yÕu kÐm, cã n¬i tª liÖt; ph−¬ng 
thøc l·nh ®¹o vµ sinh ho¹t lóng tóng, cã 
t×nh tr¹ng võa kÐm d©n chñ võa thiÕu 
kû luËt, kû c−¬ng. Kh«ng Ýt n¬i néi bé 
mÊt ®oµn kÕt nghiªm träng (1, tr.516-
518)... Tõ ®ã, v¨n kiÖn §¹i héi VIII nhÊn 
m¹nh ph¶i cñng cè mèi quan hÖ mËt 
thiÕt gi÷a §¶ng víi nh©n d©n, t¨ng 
c−êng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n; ch¨m 
lo ®êi sèng, thùc sù ph¸t huy quyÒn lµm 
chñ cña nh©n d©n.  

VÊn ®Ò tiÕp tôc ®æi míi ph−¬ng thøc 
l·nh ®¹o cña §¶ng mét lÇn n÷a l¹i ®−îc 
nhÊn m¹nh trong v¨n kiÖn §¹i héi VIII 
(1, tr.516-518)...   

4- §¹i héi IX (th¸ng 4/2001) ®· 
nh×n l¹i mét c¸ch tæng qu¸t qu¸ tr×nh 
c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong thÕ kû XX, 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
§¹i héi VIII, ®óc kÕt nh÷ng bµi häc kinh 
nghiÖm qua 15 n¨m ®æi míi, th¶o luËn 
vµ th«ng qua ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi cña ®Êt n−íc trong thêi kú 
2001-2010. 

Bèn bµi häc ®−îc ®óc kÕt t¹i §¹i 
héi IX ®Òu liªn quan ®Õn mèi quan 
hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm 
chñ, Nhµ n−íc qu¶n lý: mét lµ, trong 
qu¸ tr×nh ®æi míi ph¶i kiªn tr× môc tiªu 
®éc lËp d©n téc vµ CNXH trªn nÒn t¶ng 
chñ nghÜa Marx-Lenin vµ t− t−ëng Hå 
ChÝ Minh; hai lµ, ®æi míi ph¶i dùa vµo 
nh©n d©n, v× lîi Ých cña nh©n d©n, phï 
hîp víi thùc tiÔn, lu«n lu«n s¸ng t¹o; ba 
lµ, ®æi míi ph¶i kÕt hîp søc m¹nh d©n 
téc víi søc m¹nh thêi ®¹i; bèn lµ, ®−êng 
lèi ®óng ®¾n cña §¶ng lµ nh©n tè quyÕt 
®Þnh thµnh c«ng cña sù nghiÖp ®æi míi. 

Vai trß lµm chñ cña nh©n d©n 
®−îc v¨n kiÖn §¹i héi IX g¾n kÕt víi 
yªu cÇu ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn 
kÕt toµn d©n, víi nh÷ng quan ®iÓm cëi 
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më vµ hîp lý h¬n so víi c¸c ®¹i héi tr−íc 
®ã: “Thùc hiÖn ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc, 
t«n gi¸o, giai cÊp, tÇng líp, thµnh phÇn 
kinh tÕ, mäi giíi, mäi løa tuæi, mäi vïng 
cña ®Êt n−íc, ng−êi trong §¶ng vµ ng−êi 
ngoµi §¶ng, ng−êi ®ang c«ng t¸c vµ 
ng−êi ®· nghØ h−u, mäi thµnh viªn trong 
®¹i gia ®×nh d©n téc ViÖt Nam dï sèng 
trong n−íc hay ë n−íc ngoµi. Ph¸t huy 
søc m¹nh cña c¶ céng ®ång d©n téc, 
truyÒn thèng yªu n−íc, ý chÝ tù lùc tù 
c−êng vµ lßng tù hµo d©n téc, lÊy môc 
tiªu gi÷ v÷ng ®éc lËp, thèng nhÊt, v× d©n 
giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh lµm ®iÓm t−¬ng ®ång; t«n 
träng nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau kh«ng 
tr¸i víi lîi Ých chung cña d©n téc, xo¸ bá 
mÆc c¶m, ®Þnh kiÕn, ph©n biÖt ®èi xö vÒ 
qu¸ khø, giai cÊp, thµnh phÇn, x©y dùng 
tinh thÇn cëi më, tin cËy lÉn nhau, 
h−íng tíi t−¬ng lai. Khèi ®¹i ®oµn kÕt 
toµn d©n téc trong MÆt trËn Tæ quèc ViÖt 
Nam lu«n lu«n ®−îc cñng cè vµ ph¸t 
triÓn s©u réng trªn c¬ së liªn minh v÷ng 
ch¾c giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng 
d©n vµ ®éi ngò trÝ thøc. 

X©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n 
g¾n víi viÖc ph¸t huy d©n chñ trong ®êi 
sèng x· héi d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 
Thùc hiÖn d©n chñ trªn c¸c lÜnh vùc 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi ë tÊt 
c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh” (1, tr.520-527). 

Tõ nh÷ng t− t−ëng, quan ®iÓm nªu 
trªn, v¨n kiÖn §¹i héi IX còng ®· nãi râ 
h¬n tr¸ch nhiÖm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 
ta ®èi víi giai cÊp c«ng nh©n, n«ng d©n, 
trÝ thøc, thÕ hÖ trÎ, cùu chiÕn binh, c¸c 
l·o thµnh c¸ch m¹ng, nh÷ng ng−êi cã 
c«ng víi n−íc, c¸n bé nghØ h−u, nh÷ng 
ng−êi cao tuæi, ®ång bµo ®Þnh c− ë n−íc 
ngoµi (1, tr.520-527)... 

V¨n kiÖn §¹i héi IX ®Æc biÖt nhÊn 
m¹nh vÊn ®Ò ®Èy m¹nh c¶i c¸ch tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc, 

ph¸t huy d©n chñ, t¨ng c−êng ph¸p 
chÕ. Theo ®ã, viÖc c¶i c¸ch tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc ph¶i g¾n liÒn 
víi x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, ®æi míi 
néi dung, ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi Nhµ n−íc. X©y dùng bé 
m¸y nhµ n−íc tinh gän; n©ng cao chÊt 
l−îng ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng vµ 
®¶ng viªn trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc. 

§Ó c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc, v¨n kiÖn §¹i 
héi chó träng vÊn ®Ò kiÖn toµn tæ chøc, 
®æi míi ph−¬ng thøc vµ n©ng cao hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi, träng t©m 
lµ t¨ng c−êng c«ng t¸c lËp ph¸p, x©y 
dùng ch−¬ng tr×nh dµi h¹n vÒ lËp ph¸p, 
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®æi míi 
quy tr×nh ban hµnh vµ h−íng dÉn thi 
hµnh luËt. Quèc héi ph¶i lµm tèt chøc 
n¨ng quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng 
cña ®Êt n−íc, quyÕt ®Þnh vµ ph©n bæ 
ng©n s¸ch, thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t 
tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña 
Nhµ n−íc, tr−íc m¾t tËp trung vµo 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc nh− sö dông vèn 
vµ tµi s¶n nhµ n−íc, chèng tham nhòng, 
quan liªu... X©y dùng mét nÒn hµnh 
chÝnh nhµ n−íc d©n chñ, trong s¹ch, 
v÷ng m¹nh, tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸. 
§iÒu chØnh chøc n¨ng vµ c¶i tiÕn ph−¬ng 
thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ theo 
h−íng thèng nhÊt qu¶n lý vÜ m« viÖc 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, v¨n ho¸, x· héi, quèc phßng, an ninh 
vµ ®èi ngo¹i trong c¶ n−íc b»ng hÖ thèng 
ph¸p luËt, chÝnh s¸ch hoµn chØnh, ®ång 
bé. §Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña c¸c bé theo h−íng bé qu¶n lý ®a 
ngµnh, ®a lÜnh vùc trªn ph¹m vi toµn 
quèc, cung øng dÞch vô c«ng.  

Ph©n c«ng, ph©n cÊp, n©ng cao tÝnh 
chñ ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, kÕt 
hîp chÆt chÏ qu¶n lý ngµnh vµ qu¶n lý 
l·nh thæ, thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c tËp 
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trung d©n chñ; tæ chøc hîp lý Héi ®ång 
nh©n d©n; kiÖn toµn c¸c c¬ quan chuyªn 
m«n cña Uû ban nh©n d©n vµ bé m¸y 
chÝnh quyÒn cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn... 

Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ, më 
réng d©n chñ trùc tiÕp ë c¬ së, t¹o ®iÒu 
kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý x· 
héi, th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn 
®Ò quan träng. Kh¾c phôc mäi biÓu hiÖn 
d©n chñ h×nh thøc. X©y dùng LuËt 
tr−ng cÇu ý d©n...… 

T¨ng c−êng tæ chøc vµ c¬ chÕ, tiÕp 
tôc ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng 
tham nhòng trong bé m¸y nhµ n−íc vµ 
toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh, tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së. G¾n 
chèng tham nhòng víi chèng l·ng phÝ, 
quan liªu, bu«n lËu, ®Æc biÖt lµ chèng c¸c 
hµnh vi lîi dông chøc quyÒn ®Ó lµm giµu 
bÊt chÝnh... 

VÊn ®Ò x©y dùng, chØnh ®èn 
§¶ng, n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o 
vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng tiÕp tôc 
®−îc nh¾c l¹i, nhÊn m¹nh trong v¨n 
kiÖn §¹i héi IX. 

Trong giai ®o¹n 1996 - 2000, §¶ng ta 
®· cã nhiÒu cè g¾ng tiÕn hµnh nhiÖm vô 
then chèt lµ x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng 
vµ nhiÖm vô trung t©m lµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc ®æi míi ph−¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng vÉn lóng tóng, 
ch−a ®i s©u lµm râ ®Æc ®iÓm vµ yªu cÇu 
vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong ®iÒu kiÖn 
chØ cã mét ®¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn, 
ch−a ph¸t huy ®Çy ®ñ hiÖu lùc qu¶n lý 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, tÝnh tÝch cùc 
cña c¸c ®oµn thÓ vµ quyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n. Tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn vµ 
kiÓm tra thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña 
§¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc cßn 
yÕu. Nguyªn nh©n trùc tiÕp vµ chñ yÕu 
cña nh÷ng khuyÕt ®iÓm nµy lµ do nhiÒu 
cÊp uû vµ tæ chøc ®¶ng, kÓ c¶ Ban ChÊp 
hµnh Trung −¬ng vµ Bé ChÝnh trÞ ch−a 

chØ ®¹o tËp trung vµ kiªn quyÕt trong 
qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c x©y dùng, 
chØnh ®èn §¶ng. Chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p 
thiÕu ®ång bé; ch−a chØ ®¹o tèt viÖc kÕt 
hîp tù phª b×nh vµ phª b×nh víi kiÖn 
toµn tæ chøc, ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, 
chØnh ®èn c¸c kh©u qu¶n lý  kinh tÕ tµi 
chÝnh vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc, 
qu¶n lý c¸n bé, ®¶ng viªn (1, tr.679-680). 

Tõ t×nh h×nh nªu trªn, v¨n kiÖn §¹i 
héi IX nhÊn m¹nh yªu cÇu n©ng cao ®¹o 
®øc c¸ch m¹ng, chèng chñ nghÜa c¸ 
nh©n, chèng t− t−ëng c¬ héi, thùc dông; 
tiÕp tôc ®æi míi c«ng t¸c c¸n bé; x©y 
dùng, cñng cè tæ chøc, c¬ së ®¶ng. 

ViÖc kiÖn toµn tæ chøc, ®æi míi 
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®−îc 
nªu râ trong v¨n kiÖn §¹i héi IX (1, 
tr.684-685) . 

5- §¹i héi X (th¸ng 4/2006) ®·  
kiÓm ®iÓm viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i 
héi IX, nh×n l¹i 20 n¨m ®æi míi; quyÕt 
®Þnh ph−¬ng h−íng, môc tiªu, nhiÖm vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc ë 
giai ®o¹n 2006 - 2010. 

§¸nh gi¸ mèi quan hÖ §¶ng l·nh 
®¹o, Nhµ n−íc qu¶n lý, nh©n d©n lµm 
chñ ë giai ®o¹n 2001 - 2005, v¨n kiÖn 
§¹i héi X nªu râ mét sè thµnh tùu: ViÖc 
x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN 
cã tiÕn bé trªn c¶ ba lÜnh vùc lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Søc m¹nh khèi 
®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc ®−îc ph¸t huy. 
Trong ®ã, Quèc héi ®· cã nh÷ng ®æi míi 
quan träng trong c«ng t¸c lËp ph¸p, tiÕp 
tôc söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p vµ hÖ 
thèng ph¸p luËt; c¶i tiÕn qu¸ tr×nh x©y 
dùng luËt, ®· th«ng qua 58 luËt vµ 43 
ph¸p lÖnh míi, t¹o c¬ së ph¸p lý cho ho¹t 
®éng qu¶n lý nhµ n−íc, vËn hµnh nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, 
®¸p øng nhu cÇu héi nhËp quèc tÕ. 
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§· t¨ng c−êng mét b−íc tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc; ph©n 
®Þnh cô thÓ h¬n chøc n¨ng, nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ, 
cña c¸c bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng c¸c cÊp, ®ång thêi thùc hiÖn sù 
ph©n cÊp nhiÒu h¬n. C¸c ho¹t ®éng t− 
ph¸p vµ c«ng t¸c c¶i c¸ch t− ph¸p cã 
nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. 

ViÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ 
së ®−îc më réng vµ cã hiÖu qu¶ h¬n, nhÊt 
lµ ë x·, ph−êng; c«ng t¸c d©n téc, t«n 
gi¸o, vËn ®éng ng−êi ViÖt Nam ë n−íc 
ngoµi cã tiÕn bé.  

Tuy nhiªn, ë giai ®o¹n 2001 - 2005, 
viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ c¬ b¶n nµy 
vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ: Quèc héi cßn 
lóng tóng trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng 
gi¸m s¸t. Bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc c¸c 
cÊp, nhÊt lµ ë c¬ së cßn yÕu kÐm. T×nh 
tr¹ng nhòng nhiÔu, cöa quyÒn, thiÕu 
tr¸ch nhiÖm ë mét bé phËn c«ng chøc, 
nhÊt lµ ë c¸c c¬ quan trùc tiÕp gi¶i quyÕt 
c«ng viÖc cña d©n vµ doanh nghiÖp, 
chËm ®−îc kh¾c phôc. M« h×nh tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ tæ chøc 
héi ®ång nh©n d©n, cßn nh÷ng ®iÓm bÊt 
hîp lý. C¶i c¸ch hµnh chÝnh ch−a ®¹t 
yªu cÇu. Ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ 
quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ë nhiÒu 
n¬i cßn mang tÝnh hµnh chÝnh, h×nh 
thøc. D©n chñ trong x· héi cßn bÞ vi 
ph¹m, kû c−¬ng, kû luËt ë nhiÒu n¬i 
kh«ng nghiªm. T×nh tr¹ng suy tho¸i vÒ 
t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng, 
bÖnh c¬ héi, chñ nghÜa c¸ nh©n vµ tÖ 
quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ trong 
mét bé phËn c¸n bé, c«ng chøc diÔn ra 
nghiªm träng. NhiÒu tæ chøc c¬ së ®¶ng 
thiÕu søc chiÕn ®Êu vµ kh«ng ®ñ n¨ng 
lùc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p 
n¶y sinh. C«ng t¸c t− t−ëng cßn thiÕu 
tÝnh thuyÕt phôc. C«ng t¸c lý luËn ch−a 
lµm s¸ng tá ®−îc mét sè vÊn ®Ò quan 

träng trong c«ng cuéc ®æi míi. C«ng t¸c 
c¸n bé cßn nhiÒu mÆt yÕu kÐm. ChÊt 
l−îng vµ hiÖu qu¶ kiÓm tra, gi¸m s¸t 
ch−a cao (2, tr.58-61)... 

Tr−íc t×nh h×nh nãi trªn, v¨n kiÖn 
§¹i héi X ®Æc biÖt nhÊn m¹nh vÊn ®Ò 
n©ng cao vai trß vµ hiÖu lùc qu¶n lý cña 
Nhµ n−íc, trong ®ã ®· lµm râ h¬n c¸c 
chøc n¨ng cña Nhµ n−íc, phï hîp víi 
yªu cÇu tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN: ®Þnh 
h−íng sù ph¸t triÓn b»ng c¸c chiÕn l−îc, 
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch phï hîp víi yªu cÇu 
x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN vµ héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ, ph¸t huy tèi ®a mäi lîi thÕ so s¸nh 
cña quèc gia, vïng vµ ®Þa ph−¬ng, thu 
hót mäi nguån lùc tham gia ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi.  

T¹o m«i tr−êng ph¸p lý vµ c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch thuËn lîi ®Ó ph¸t huy c¸c 
nguån lùc cña x· héi cho ph¸t triÓn, c¸c 
chñ thÓ ho¹t ®éng kinh doanh b×nh ®¼ng, 
c¹nh tranh lµnh m¹nh, c«ng khai, minh 
b¹ch, cã trËt tù, kû c−¬ng. 

Hç trî ph¸t triÓn, x©y dùng hÖ thèng 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi quan 
träng, hÖ thèng an sinh x· héi. 

B¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng vµ tÝnh tÝch 
cùc cña c¸c c©n ®èi vÜ m«, h¹n chÕ c¸c rñi 
ro vµ t¸c ®éng tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng (2, tr.78-80)... 

V¨n kiÖn §¹i héi X cßn ®Ò cËp ®Õn 
vai trß lµm chñ cña nh©n d©n vµ ®æi míi  
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®Ëm 
nÐt, râ h¬n c¸c ®¹i héi tr−íc ®ã... 
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