BAO CAO CUA NGAN HANG THE GIGI
VE KINH TE TRUNG QUOC NAM 2008

'NGAN HANG THE GIOL Trung Quéc kinh t&
guy bao. thang 11/2008.

hiing bién dong theo chidu huéng
tidu cuc cha tinh hinh tai chinh va
kinh t& thé& gidi dén nay vin chua giy
nhiéu tac dong dén nén kinh t&€ Trung

Quéc, nhung dy doan trong nam 2009

né sé tao ra nhiéu anh hudng xdu. Hé
théng tai chinh tién té cha Trung Qudc
nhin chung vAn con “biét lap” véi thé
gi61, nén da tranh duge nhiing tac dong
truc ti€p 1&4n nay. Nhung trude nhiing
dién bién phic tap cha cude khung
hoang, du bao miic tang trudng kinh t&
ctia Trung Quéc nam 2009 sé sut gidm
manh. Trude tinh hinh d6, Chinh phua
Trung Quéc da thyc thi chinh sach kinh
t& vi mé khuyéch trudng, trong dé, tidu
dung cua Chinh phu sé ¢6 vai trd then
chét trong sy ting trudng cha Trung
Quéc nam 2009. Ban bao cao “Trung
Quéc kinh t&€ quy bao” thang 11/2008
cia WB phén tich va lam rd tinh hinh
kinh t& Trung Quéc nam 2008, chinh
sach kinh té vi mé cia Trung Qudc,
déng thoi dua ra nhing danh gia budc
dau.

PHAM SY THANH
lwge thudt

. Tinh hinh kinh té Trung Qudc nim 2008

Trong ndm qua, tinh hinh kinh té
Trung Qudc van tudng d8i 6n dinh. Do
cac ngin hang 16n cha Trung Qudc
khong ndm giit nhiéu cic khoan vay thé
chép duéi chuin cia My, céng thém su
kiém soét chit ché lugng tién luu théng
cta Chinh pht va khoan du tri ngoai té
ldn trong ngdn hang trung udng (Ngin
hang Nhan dan Trung Quéc), nén cudc
khing hoang 14n nay khéng giy ra anh
hudng 16n cho hé théng tai chinh — tin
dung cta Trung Quée. Nhung anh
huéng déi vdi linh vue ngoai thuong va
ddu tu truc ti€p nudc ngoai lai tudng do1
rd nét. Tuy nhién, trong cin cin xuit
nhap khéu, xuit khiu cia Trung Qudc
trong nadm qua van dat duge mic tang
“ngoan muc”, Tinh tif giita nam dén cudi
nam 2008, xudt khdu ting 13%, trong
khi mie nhap khéu ctia toan thé gidi chi
tang 6%. C6 duge diéu nay 1a do nhu
cdu tit thi trudng chau Au va cac nude
¢6 nén kinh t& thi trudng méi néi van
giit duge miic ting dang ké.
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1. Ding sau thanh tich ting trudng
clia xuét khau la sy chénh léch khd ldn
gitta cdc nganh xuét khéu khéc nhau.
Bén canh viéc xudt khau cia nhém
nganh céng nghiép nhe (bao gém ca do
chdi va hang dét may) sut giam manh,
xudit khdu clia cic nganh cé gia tri gia
ting 16n nhu may mée, thiét bi van tiang
1én nhanh chéng; cac san phidm dién t
vin duy tri duge mie xudt khdu 6n
dinh. Diéu nay sé anh hudng khéng nhé
dén mét s6 khu vuc, chdng han nhu
viing tam gidc chdu thé (séng) Chu
Gilang — ndl tip trung cac nganh céng
nghiép nhe truyén théng.

2. Do mat phén tac ddng tit chinh
sach that chit cia Chinh pha, mie tang
déu tu ndm 2008 dd chém lai, tit d6 anh
hudng dén téng trudng kinh t&€ cing ki.
Ké tir mua thu nim 2007 dén 2008,
Trung Quéc da thue thi chinh sach tién
té thit chat nham kiém ché& lam phat,
nhung diéu nay ciing lam “déng bing”
nén kinh t& (d4c biét la d6i véi nganh
bit ddng san). Mic du mic dau tu 10
thang dau nam 2008 van gii dude quy
mé nhat dinh, nhung téc d6 ting thuc t&
thap hon rit nhiéu so véi nam 2007.
Diéu bat ngo 1a ddu tu vao nganh céng
nghiép ché& tao van gt dude mitc ting
tugng do1 cao.

3. La muc tiéu diéu tiét — khéng ché
cht yéu cta chinh sach thét chit,
nganh bat déng sdn xudt hién sy suy
gidm ro rét. D& “ha nhiét” thi trudng bat
ddéng san, Chinh pha Trung Quéc da ap
dung ca bién phap han ché vé lugng ciu
(tao ra ngudng han ché& cao hon d6i véi
cac khoan vay tin dung dé mua cén nha
thit hai) 14n cac bién phap giam lugng
cung (nhu thit chat viéc phé chuén cap
dat va that chat chinh sach cép tin dung
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cho cac cbng ty khai thac - kinh doanh
bAt d6ng san). Trong hai bién phap trén,
viéc han ch€ lugng ciu dudng nhu phat
huy hiéu qua nhanh hon. T ddu nam
2008, s6 lugng nha dit duge ban ra da
giam rd rét so véi cing ki nam trude.
Bén canh d6, phan doan cuia ngudi mua
nha vé trién vong gi4 nha dat sé tiép tuc
giam xudng, sy quan ngai v€ tinh hinh
kinh t& tuong lai va su sut giam cta thi
trudng ¢d phidu Trung Quéce cang khién
cho hoat déng kinh doanh nha dat gap
thém nhiéu khé khan. Muc tang ddu tu
vao thi truéng bat dong san hién nay
xAp xi 0%.

4. Sy tut déc cua nganh bit dong
san kéo theo su suy giam ciia cdc nganh
nguyén vdt liéu ddu vao. Mot phin do
lugng hang tén kho dang tang lén nén
10 thang ddu nam 2008, mic ting cla
nganh gang thép va xi mang da giam
manh. Do sy suy giam ciia cdc nganh
cdng nghiép ndng nhanh hon cac nganh
khéic nén céc chi tiéu cia nhém nganh
kinh té&€ thuc nghiép nhu lugng hang héa
van chuyén, lugng dién nang tidu thu co
miic suy gidm lén hdn nhiéu so vdi su
giam toc cha toan bd nén kinh té.

5. Su suy giam lién tuc cla nganh
bit @dng san chi tao ra tac ddng rat han
ché& dén cdc khodn ng cua nganh ngén
hang va hé gia dinh. Khoan cho vay diu
tu vao linh vyc b&t dong san cla céc
ngin hang lén va quan trong caa Trung
Quée chi chi€m khodng 20% trong tong
s6 cac khoan cho vay tin dung, con s&
nay thip hon rit nhiéu so véi ti trong
60 - 70% cita cac nuée OECD. Trong cac
khoan cho vay dau tu bat dong san db,
dén 2/3 1a dudc c4p cho hd gia dinh véi
hinh thdc vay thé& chap bing chinh bat
déng sdn mua dudc, chi c6 1/3 88 tin
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dung dude cung cdp cho cic cdng ty khai
thac ~ kinh doanh b&t déng san theo
phuong thic gép/hin vén hang muc.
Déng thdi, téng mic ng va mic ng rong
ciia hd gia dinh § Trung Qudc rat thip.
Nhin chung, bang du ng cho vay tin
dung hién nay da sic giip hé théng
ngan hang Trung Quéc ngin chan sy
xudt hién clla tinh trang bat 6n trong
hoat déng tai chinh — tién té.

6. Tac ddng tiéu cuc ti nganh bit
d6ng san ciang anh hudng dang ké dén
mite tdng tridng kink t& va thu nhép
cua chinh quyén cdc dia phuong, béi day
12 ngudn thu nhap dang ké cia céc tinh,
thanh. P& d3i pho vdi tinh trang nay,
chinh quyén trung uong cling thi hanh
mdt s& bién phap kip thdi nhu: giam
thué hgp déng bat dong san vdi cac cin
nha dién tich nho, giam khoan tién phai
chi tra 14n ddu, tam mién thué chuyén
nhudng tai san do6i véi cac hoat ddng
kinh doanh bit déng sdn va mua nha dé
d cia ca nhan, tam mién thué gia tri gia
ting dit dai dé1 véi hoat doéng kinh
doanh bat déng san va mua nha d&é &
cua ci nhan, v.v... Trong tdm cua céc
bién phap nay la tac dong dén ludng ciu
chit khéng phai vao céc cong ty khai
thac - kinh doanh b#t dong san, dé la
diéu hoan toan duing din. Tuy nhién,
nhiing bién phap nay cling chi tao duge
tac ddng tich eyc nhit dinh, nhiing bién
phap manh hon d3 dude ban hanh vao
thang 11/2008, |

7. Tinh hinh tiéu diung trong nudc
vdn ddm bdo duogc su én dinh. Cac chi
6 ¢6 lién quan trong niim 2008 cho thay
mitc tiéu dung va niém tin cua ngudi
tiéu dung déu rat kha quan. Trong 10
thang dau nam, ban 1é hang tiéu dang
¢6 muc tang danh nghia 22% so véi cing
ki nim trudc, con mtc ting thuc té€ 1a
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17%. Diéu tra véi cac hd gia dinh cho
thdy, mitc ting thu nhap danh nghia
trong 3 quy ddu nim so véi cing ki nam
trudc cia cu dan thanh thi la 10%, cta
cu dan ndng thén la 12 — 13%; mdc tang
thyc t&€ trong tiéu ding cla ngudi dan &
néng thén trong 3 quy dau nam ciing
ting khoang 10%.

8. Cing véi mic ting manh cla
xufit siéu thuong mai, du triz ngoai té
cua Trung Quéc tiép tuc git vitng da
ting trudng. Do xudt khdu van giit dude
da téing manh, ddng thoi lugng hang ton
kho cila cidc nganh nguyén vat lidu
trong nudc tang l&n, nén midc nhap
khau quy 3 ¢6 dgu hidu giam siat. Nhu
vay, mic tdng xudt khiu tinh bang
dong D6 la My (USD) ti€p tuc vudt qua
mic nhap khiu, tao ra muc xuit siéu
thudng mai cao lich sii (thang 10 dat 35
ti USD), lugng du trd ngoai té dat
1.900 ti USD (tang 97 t1 USD). Nhin
chung, rhu cdu trong nudc 16n hon muc
déng gép cha ngoai thuong cho ting
trudng GDP 12 nguydn nhin khién
kinh t& Trung Quéc ti€p tuc gl duge

da tdng trudng. .

9. Lam phdt bi déy lii va dugc kiém
sodt.

10. Thi truong cé phiéu Trung Quéc
chiu tdc dong ndng né cia cudc khing
hodng tai chinh - tién té thé gidi. Ké ti
thang 10/2007 d&n 2008, thi trudng cd
phidu Trung Quée di “roi” 2/3 téng sb
diém. Diéu nay khién Trung Quéc trd
thanh mot trong nhitng nudc cé miic
suy gidm thi trudng c8 phidu nghiém
trong nhat trén th& gigi. Tuy nhién, cé
thé néi sy “dd bénh” cha thi trudng cod
phiéu khéng tao ra nhiéu cd sdc doi vii
cac nganh kinh t&€ thuyc nghiép cua
Trung Quéc.
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. Chinh sach Kinh 1€ vi md - trong tam 14 chuyén
hudng chinh sach tat chinh

Chinh séach tron géi nhim déi phé
vl tac dong cta cudc khiung hoang tai
chinh — tién té thé gidi: Géi bién phap
10 diém.

Ngay 9/11/2008, Chinh phu Trung
Qudc cdng bd phuong an kich thich ting
trudng kinh t& va viéc 1am quy mé 1dn,
danh d&u chinh sich tai chinh chinh
thite chuyén tir “lanh manh - n dinh”
sang “tdl chinh tich cuc”, chinh sach
tién té cling chuyén tir “that chat phi
hgp” thanh “néi long phit hop”. Phuong
an nay cho thay, chinh sach tai chinh sé
phat huy tac dung quan trong trong viéc
du§ tri tang trudng. Mic du ndi dung
cua 10 bién phap trong géi phudng an
nay khac nhau, nhung trong tdm chung
cua chung van 1a dau tu cho cic nganh
¢ sG ha tdng va mot s6 nganh khac,
trong do6 rat nhiéu bién phap duge danh
gid 1a dat nén tang cho su phat trién
kinh t& 1au dai hodc 14 ¢6 § nghia trong
vige cai thién dgi séng cia ngusi din
chit khéng phal chd yéu phuc vu cho
nganh edng nghiép.

¢ Chuong trinh nha & cong c¢dng - dic
bigt 13 xAy dung nha cho thud gia ré va
cai tao nha & xudng cép, nguy hiém 4
néng thon.

¢ Xay dung co s6 ha tAng néng thén —
bao gém chudng trinh nuéc udng an
toan vé sinh, xdy dung céng trinh thuy
I¢i va dudng cai, hoan thién mang ludi
dién néng thén, ddy nhanh xiy dung cac
céng trinh thiy 1di trong diém quéc gia
nhu “Nam thhy Béc diéu” (dua nuéde tu
mién Nam 1&n mién Béc).

e Xay dung cd sd ha tAng giao théng —
trong diém la xay dung cac tuyén dudng
sat chuyén van chuyén hanh khach va
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chuyén van chuyén than, ddng thoi ciing
diu tu mét phan cho hé théng dudng cao
tdc, san bay, xay dung ludi dién.

¢ Nganh vé sinh, y t& va van héa, gido
duc — bao gém cai thién co sd ha ting v
t&, cai tao ki tic x4 hoc sinh — sinh vién
¢ ving noéng thoén mién Tay va mién
Trung.

¢ Bao vé mbi trudng sinh thii — bao
gdbm cac chuong trinh xi Ii nuée thai 6
nhiém & thanh thi, ngan chan 6 nhiém
cac luu vie nuée trong diém, chuong
trinh tréng ring phong hé va chuong
trinh ti€t kiém ning lugng, gidm 6
nhiém.

s Ty chk sang tao va dieu chinh k&t
cfu - tich cyc hé trg cho viée xay dung,
phét trién cac nganh ki thuit cao va
tién bd ki thuat, trg gidp nganh dich vu
phat trién.

e Xiy dung lai tai cac vuang bi dong
dat.

e Nang cao thu nhap cua cu din -
ning cao milc gia thu mua san déi véi
luong thue, ting cac loal trg gia cho néng
dan, nang mdec hé trg bao hiém xa héi.

e Nam 2009 s& tién hanh cai cach
thué gia tri gia tang trong ca nudc, sé
lam theo théng lé qudc té&, cho phép
kh&u trit mdc thud d61 véi cac tai san
¢d dinh (dua vao san xuit), theo tinh
toan cua cac bd nganh hitu quan, muc
thué giam cho doanh nghiép sé khoang
120 t1 Nhin dan té (NDT), tuong dudng
0,4% GDP.

e Nang cao mdc déng gép cua nganh
tai chinh — tién té cho tang trudng kinh
t€, mé rdéng quy mé cho vay tin dung
ma trong tAm la trg gidp tin dung cho
ndng nghiép, cAc doanh nghiép vita va
nho, sang tao va cai tién ki thuat, sap
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nhép va sap xép lai doanh nghiép,
v.v... Déng thdi lua chon ki nhdm cung
cip cédc loai hinh tin dung phuc vu tiéu
dung.

10 bién phap kich thich dude céac
téc gid bao cao trich td Uy ban Cai
cach va Phat trién quéc gia Trung
Qudc, bao gém:

- Xay dung nha & céng cong;

- Xay dung co sd ha tdng néng thén
(dién, nude, duong);

- Giao théng (dudng sit, sdn bay,
dudng cao téc);

- Sitc khée va gido duc (gbm ca xay
dung truong hoc va bénh vién);

- Nang lugng va méi trudng (gém ca
cung cap nude, vé sinh mdi trudng, xit 1i
nude thai va phuc héi méi truong);

- Nghién cttu phat trién khoa hoc ki
thuat;

- Xay dung lai viing bi dong dat.

Ké hoach tron géi niay dam bao
ngudn tin dung cho cac hang muc diu
tu, ddng thoi sé ddy nhanh tién dj thuc
hién cidc hang muc khac. Cé rat nhiéu
hang muc di duge dua vao trong ban
quy hoach phat trién trung — dai han
cua Trung Qude, nhung chua c6 quy
dinh vé thoi gian thuc thi va mic von
ddu tu cu thd. Théng qua “K& hoach
tron g6i 119”, Chinh phu trung wdng da
phé chuén nhiing hang muc nay va cam
két trg gidp tin dung. Theo udc tinh, ti
qui IV nam 2008 d&n nam 2010, dé thuc
hién tdt cd cac chuong trinh néu trén
can khoang 4.000 ti NDT (bang khoang
12% GDP dy kién cua nam 2009),
Chinh phu sé bé ra 1.180 ti NDT, trong
d6 120 ti sé dugc chi trong quy IV cha
nam 2008.
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Ill. Banh ol4 ca Ngdn hang Thé gidi

Theo nhitng muc tiéu néu trén (vé
ngin han, thdc ddy kinh t&€ tang trudng:
vé dai han, hd trg diéu chinh két ciu kinh
t& va phét trién) clia chudng trinh tron
géi 10 didm, cac tac gid dua ra mot s8
nhan dinh budc ddu vé k& hoach néu trén:

- Phin 16n cac hang muc cha ké
hoach déi héi Chinh pha phai ting cac
khoan chi tiéw'tidu dung trye tiép. Do
vy, sé tao ra tac déng quan trong déi
vdi san xudt vé ngén han. Piu tu cho co
s ha tdng c6 thé tao 181 thoat cho mét
s6 nganh c6 san lugng du thita nghiém
trong nhdt — nhu nganh xiay dung va
nguyén vat lidu ddu vao, ti 46 t6l da
héa tac dung cua chinh sach kich thich
kinh té.

- K& hoach tron g6i c6 rdt nhiéu
hang muc c¢é 16i cho phat trién kinh t&
va cai thién doi séng cia ngudi dan
trong dai han. Nhu chuong trinh nha ¢
cong cdng, xdy dung co sd ha tdng ndng
thén, phat trién giao théng cbng cong,
cai tao ki tic x4, xd li rac va nude thai.

Nguoi hoach dinh chinh sach cdn
ung phé véi nhiing thach thic ma cac
hang mue xAy dung cd s6 ha ting quy md
16n c6 thé gay ra. Trong @6, thach thie
16n nhat 1a tudn tha trinh ty lya chon,
chuén bi va thuc hién, déng thdi dam
bao hiéu qua trién khai cac hang mue,
chi trong yéu cdu phat trién 1au dai.

Cé6 bién phap kinh té€ truc tiép
phuc vu cho muyc tiéu trung han la
chuyén d6i phuong thitc tang trudng.
Dic biét 1a nhiing bién phap tang chi
tidu va chuyén dich chi tiéu ctia Chinh
pht, bao gdm hd trd cho nganh y t& - vé
sinh, ting cac loai trg gia cho néng dén.
Nhitng bién phap nay c6 thé tang khoan
thu nhap khé dung cho nguoi dan, nhat
14 nhém ngudi ¢é thu nhip thap, qua d6
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kich thich tiéu dung. Ngoai cac bién

phap 43 cong bd, du kién sé c6 méot s6

bién phap va& chinh sach nita sé dugc
dua ra. Vi du, Chinh phd Trung Quéc du
kién ké& hoach ti€n dudng lao & néng thén

dén nam 2010 sé “phii dién” duge 60% s6

nhén khau & néng thén, dén nam 2015 sé
bao phu 80%. Day 14 con s8 cao hon du
kién trudec kia. Ngoai ra, mic du diéu

chinh ti gid héi doai khéng nam trong ké

hoach kich thich kinh t& trong b&i canh
nhu cdu bén ngoai suy gidm ma xudt
kh&u cta Trung Quéc vAn giit duge sitc
canh tranh thi viée kich thich nhu ciu
trong nudc ¢dn can thiét hon viée lam
giam gia déng NDT hay gidm thu& cho
cac doanh nghlep xuit khau. Tuy nhién,
su tang 1én cua “ti gia héi doai hidu qua
thuc t&” trong 9 thang ddu nam 2008
cling gitp ich cho viéc thue hién chuyén
déi phudng thiic ting trudng.

- K& hoach kich thich kinh t& tron
g6i khong thé gitp nén kinh t& Trung
Qudc thite hién sy chuyén bién can ban vé
phudng thifc ting trudng. Bdi 18, giita hai

muc tiéu: kich thich téng trudng kinh t&

va thuc hién chuyén déi phuong thike
tang trudng cb sy xung dot nhat dinh.

- Viéc hoach dinh chinh sach kinh
té nam 2009 vAn chua két thic, cin cé
nhiéu bién phap thiét y&u hon nita phuc
vu cho viée diéu chinh két cdu kinh t&.
Thi tudng On Gia Béo trong mét cude
hop bado gin day cho biét, chinh sach
kich thich da tac ra cg hoi tét cho viée
cai cach gid niang lugng va nhién lidu.
Nhiing cdi cach nay gdm c6: cdi cach
viéc dinh g4 nang lugng va nhién liéu,
lam cho gia trong nudc gin sat véi gia
thé gidi, v.v..

Ngoai ra, nhém thuc hién bédo céo

ciing khuyén nghi, viéc hoach dinh
chinh sach nam 2009 cin dat dude su

Théng tin Khoa hoc xa héi. s6 5.2009
cin bang gita hai diém sau day:

Thit nh4t, bién phap kich thich kinh
té cin tao ra anh hudng tdi da d6i véi
nhu clu trong nudc, tang trudng va viéc
lam. Cac khoan chi tidu truc tiép cta
Chinh pha dudi hinh thic tiéu dung va
dau tu truc ti€p thudng phat huy tac
dung hon bién phap ba dip tai chinh va
giam thu€ trong viéc vuc day hoat déng
kinh t€ Bdi vi, bt dip tai chinh hoic
gidm thué tuy c6 thé lam ting thu nhap
nhung khong nhit dinh sé kéo theo su
ting 1én v€ titu diung. Didu nay dac biét
ding d61 v6i nhém ngudi c6 thu nhép cao
hay khi dy doan vé tuong lai rat am dam.
Bién phap kich cdu d61 véi nhiing nhém
nganh ¢6 san lugng du thita qua 16n c6 lgi
cho viéc tao viée lam va phuc héi kinh té.
Nhung, xét ti géc d6 kich thich ting
trudng ngin han thi hiéu qua cta viée
ting diu tu Chinh pht va tang tidu dung
Chinh phu khéng c6 gi khac biét.

Thi hai, bién phap kich thich cidn
phai chi trong muc tiéu diéu chinh két
c4u kinh t& vé trung han va phu hop véi
y8u cdu phat trién dai han. Xét vé chién
luge phat trién tdng thé, viée difu chinh
md hinh tang trudng doi héi phai ha
thap vi tri cia nganh céng nghiép, dau
tu va xudt khiu trong nén kinh t&,
chuyén sang coi trong su phét trién cda
nhém nganh dich vu vad mic ting tiéu
diing. Su chuyén bi&n nay ham ¥ 1a tang
trudng kinh té& cia Trung Qudc sé phai
dya nhiéu hon nia vaoc cic nganh si
dung nhiéu lao déng va tao ra nhidu
viéc lam hon nila 6 khu vue thanh thi.
Théng qua viéc ning cao ti trong cua
luong va thu nhap gia dinh trong GDP
dé tiang cudng tac dung cha tiéu ding
trong tdng trudng ciing 12 mdt muec tidu
chu yéu cia Chinh pht.



