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Chinh sach kinh té vi mé va
vai tro cua Kiem toan Nha nuoc

11 BUI THI MINH NGOC (Kiém toan Nha nudc)

hinh sach kinh té vi

mo la cong cu quan ly

kinh té cua nha nudc,

diéu tiét cac mai

quan hé kinh té€ nham
6n dinh va phat trién kinh té. Cac
chinh sach c6 méi quan hé chat
ché véi nhau tao thanh mét hé
thong gom nhiéu chinh sach:
chinh sach tai chinh (thué va chi
tiéu Chinh pht), chinh sdch tién
té (chinh sach kiém soat cung
tién, lai sudt), chinh sach thu
nhap (gia ca, tién luong), chinh
sach ngoai thuong (thué quan,
han ngach, ty gia hoi doai, can
can thanh toan), chinh sach co
cdu kinh té... Trong do, chinh
sach tai chinh va chinh sach tién
té la hai chinh sach kinh té co
ban co tam quan trong hang dau
déi véi su phat rién dat nuée tao
¢0 s6 dé thuc hién cac chinh sach
cong khac.

Nhu chung ta biét, cac hién
tuong va qua trinh kinh té xa héi
khong ton tai biét lap ma luon
lién hé va tac dong qua lai lan
nhau. Do do cac chinh sach kinh
té xa hoi can duge xay dung dong
b dé dam bao cho co ché quan Iy
o thé van hanh tréi chay va co
hiéu qua nham khai thac, phat
huy moi tiém nang dang bi kim
ham trong xa hoi. Cac chinh sach
kinh té trong nhiing linh vuc
khac nhau khéng lam triét tiéu
két qua cna nhau ma can két hop
voi nhau thanh moét hé thong, tao
nén mot hic cong hudng dé thiie
day kinh té phat trién. Do dé muc
tiéu va cac giai phap cua cac
chinh sach cu thé phai an khop
véi nhau va phit hgp vdi uc tiéu
lau dai cua toan bé xa hoi.

Moi chinh sach déura doi va
phat huy tac dung theo nhiing
quy luat nhat dinh véi nhing gidi
han nhat dinh tao nén vong doi
cha moi chinh sach. Thong
thuong mnoi chinh sach bao gom
4 giai doan:

Gial doan 1 (Giai doan ban
dau dua chinh sach vao thuc
hién): luc dau chinh sach it duge
xa hoi huéng ung va gap nhiéu
tré ngai do tinh mdi la cua no, do
no chi phdi san sé lgi ich cua
nhiéu déi tugng hoac do nhing
nguoi té chiic thuc thi chinh sach
chua du hiéu biét va kinh
nghiém.

Giai doan 2: Chinh sach phat
huy vai tro ctia minh thuc hién
nhitng inuyc tiéu dat ra voi hiéu
qua va hiéu luc cao.

Gial doan 3: Voi nhig thay
déi khong ngiimg cia cac déi
tugng va moi tricong, hiéu hic cia
chinh sach giam dan.

Gial doan 4 (Giai doan lac

i

hau): dén mot liic nao doé nhiing
¢6 gang diéu chinh sé khong con
mang lai két qua mong dgi, chinh
sach gan nhu mat hét hiéu lyc.
Chinh sach da thuc hién xong su
ménh ctia minh va can dugce thay
thé béi nhiing chinth sach méi
thich hgp véi diéu kién mdi.

Do vay viéc hoach dinh chinh
sach, té chue thuc thi chinh sach
phan tich chinh sach, thay thé
chinh sach la qua trinh lién tuc
dién ra khong ngitng va tao thanh
mot chu trinh khép kin.

Chinh sach kinh t€ lai la san
pham cta cac duong 16i chinh tri
ma doi tuong tac dong ciia chinh
sach duoc xac dinh nham phiic v
loi ich cua nhimg nhom nhat djnh.
Vay cac chinth sach kinh té c6 dat
duge muc tieu hay khong? c6 dam
bao loi ich chung cuia xa hoi hay
khong? Dé lain duoc diéu nay can
o6 bo phan (hay co qnan) dimg doc
lap, khach quan va eo chuyvén mon
dung ra phan tich va daunh gia.

’
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Phan tich chiuh sach da dan
tro thanh mot linh vire, mot
nganh khoa hoc trong khoa hoc
hanh chinh va quan ly nham giup
cac nha lanh dao dua ra cac
quyét sach t6i uu va té chue thuc
thi chinh sach thanh c¢éng phuc

vu truc tiép cho qua trinh quan ly
dat nudc.

Nhiém vu cua phan tich chinh
sach bao gom:

» Xem xét, danh gia, so sanh
cac muc tiéu va giai phap, cong
cu chinh sach nham Iua chon
phuong an, chinh sach thich hop
cho su can thiép ciia Nha nudc
vao qua trinh phat trién kinh té&
xa hoi.

» Danh gia anh hudng truc
ti€p hay gian tiép clia chinh sach
dén sy phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dat nudc, cang nhu cua cac
chu thé xa hoi.

» Dé ra khuyén nghi dé diéu
chinh, hoan thién va déi mdi
chinh sach.

Thong qua phan tich chinh
sach dé rut ra nhimg thong tin
htu ich giup cac nha lanh dao ra
quyét dinh chinh sach, cho cac
nha hanh chinh van hanh trong
diéu hanh quan ly, cac nha hoach
dinh co6 thém chat liéu dé diéu
chinh bd sung, hoan thién chinh
sach nham khong ngiing nang
cao chat lugng chinh sach va
hiéu lue, hiéu qua quan ly dat
nudce. Phan tich chinh sach con
nang cao nhan thuc cua cac cha
thé kinh t€ xa héi trong qua trinh
thic hién chinh sach.

Phéan tich chinh sach da tré
thanh mot ngheé doc lap, gii vai
tro quan trong déi véi quan ly dat
nude. Trude day nghé nay duge
coi nhu la cua cac nha kinh té,
lap ké hoach, danh gia chuong
trmbh, phan tich ngan sach,
nghién cuu cac hoat dong, nha
thong ké. Nhung hién nay cong
tac phan tich chinh sach dugc coi
la mot ngheé doc tap, la nhimg ¢3
van vé chinh sach. Trén thé gidi,
mot s6 nuoc da thanh lap té chue
cua cac nha phan tich chinh sach
tthu Hiép hoi Phan tich chinh

sach céng va quan ly .

Phan tich chinh sach la mét van
dé phuc tap ma su thanh cong hay
that bai phu thugc rdt nhiéu vao
trih dg, kinh nghiém va su nhay
cam ctha nha phan tich.

Dia vi phap ly ciia Kiém toan
Nha nudc duge quy dinh tai diéu
13 Luat KTNN: “Kiém toan Nha
nudc la co quan chuyén mon vé
linh vite kiém tra tai chinh nha
nudc do Qudéc héi thanh lap, hoat
déng doc lap va chi tuan theo
phap luat”; va Diéu 14: “Kiém
toan Nha nudc co chiic nang
kiém toan bao cao tai chinh,
kiém toan tuan thu, kiém toan
hoat dong ddi vdi co quan, té
chuc quan ly, stt dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc” thi van
dé phan tich va dua ra cac kién
nghi, du bao vé viéc thuc thi cac
chinh sach kinh té cua nha nudc
la ot trong nhimg nhiém vu cua
Kiém toan Nha nudc.

Véi cac chic nang co ban la
kiém tra, xac nhan, danh gia va
tu van, hoat dong KTNN sé gop
phan bao dam tinh minh bach
trong viéc phan bé, quan ly, st
dung cac nguon lyc tai chinh nha
nudc va tai san cong moét cach
hop Iy, tiét kiem va hiéu qua.

Mat khac, la co quan hoat déng
déc lap va tuan theo phap luat,
kiém tra moi hoat dong lién quan
dén tai chinh nha nudc va tai san
nha nudc cua moi co quan, té
chuc, don vi c6 quan 1y va st
dung cac ngudén luc tai chinh nha
nudc va tai san nha nudc, co doi
ngu dong dao cac KTV ¢6 trinh dé
chuyén mén nghiép vu, thi chi co
KTNN mdi co thé kiém tra thuong
xuyén va toan dién hé théng tai
chinh ngan sach quéc gia cing
nhu cong tac kiém tra, giam sat,
thuc thi cac chinh sach kinh té vi
mo cua Nha nudc.

Nam 2009 dugc coi la nam day
kho khan va thu thach déi vdi nén
tai chinh quéc gia, khi ma nén
kinh té dang trong tinh trang
phat trién qua nong, lam phat phi
ma cung véi dau hiéu xuat hién
chia “kinh té bong bong” thi

chiing ta lai chiu anh huéng ngay
béi khiing khoang kinh té toan
cau. Chinh phu lap tuc vao cuée
bang mot loat cac cong cu chinh
sach tién té va chinh sach tai
khoa nham ngan chan suy giam
kinh té, 6n dinh xa héi, dua ra
cac giai phap, cac goi kich cau
nén kinh té nhu: giai phap veé lai
sudt va ti gia; tang chi dau tu ciia
Chinh phu; hé trg lai suat cho cac
doanh nghiép vay vén; mién,
giam, gian, hoan thu€ cho cac
doanh nghiép; thuc hién cac
chinh sach nham dam bao an
sinh xa hoi.

Viéc thuc hién goi kich thich
kinh té va bao dam an sinh xa hoi
da mang lai mot sé két qua nhat
dinh, nho dé chung ta da ngan
chan phan nao tinh trang suy
giam kinh té, dan dan én dinh
kinh té€ vi mo, giup nhiéu doanh
nghiép trong nudc duy tri san
xudt, ddy manh tiéu thu hang hoa,
dam bao én dinh doi séng nhan
dan, nhat la doi vdi nguai ngheo.
Tuy nhién van con nhimg hé luy
clia cac chinh sach do, nhu: lam
phat ¢ muc cao, su mat cong bang
gitla cac doanh nghiép dugce hé
trg véi doanh nghiép khong duge
hoé trg, tinh trang lam dung, lgi
dung cac giai phap kich thich
kinh té da tac dong xau ddi véi thi
truong tai chinh va nén kinh té.

Chinh vi vay, mét trong nhimg
muc tiéu trong diém kiém toan
nam 2010 cha Kiém toan Nha
nude da hudng tdi viéc kiém toan
cac goi kich cau ctia Chinh phit
dé dua ra danh gia khach quan vé
hiéu qua va nhimg hé luy cua cac
giai phap nay ddi véi nén kinh té
dé tir d6 dua ra nhiing kién nghj
phir hop va xac dang.

Sau thai ky suy thoai va khing
khoang, thé gidi dang phai ddi
mat véi van dé béi chi ngan sach
cao va tinh hinh ng cong cua
Chinh phu ngay mot gia tang va
kho ki€ soat. Viéet Nam 1a mot
nudc ngheo, nguon thu bj han
ché, trong nhiéu nam dé phyc vu
cho viéc dau tu phat trién va dam
bao an sinh xa héi cung nhu phai
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can déi ngan sach, xut Iy boi chi,
chiing ta phai divay nuée ngoai
kha nhicu, do do ganh nang no
cong la van dé quan trong, héi vi
néu khong xit Iy khéo thi day
chinhl la sy bat on cua quoc gia.
Chinh vi vay Ki¢m toan Nha nude
can tuvan giap Chinh phua va
Qudc hgi xir ly van dé nay. Do la
giup cac nha hoach dinh, uha
guan ly cé sé liéu xac thuce va
thuc trang vé thu, chi, ng Chinh
pht dé tic do dé ra cac giai phap
téng thé bao darmn tinh bén viing
cua ngan sach trong tuong lai.

Kiém todn xac nhan sé liéu ng,
danh gia tinh bén viing cta ng
Chinh phu so véi GDP, trong mdi
quan hé vdi bao dam an ninh tai
chinh quéc gia, co cdu ng, ty lé
vay n¢ nuéc ngoai trong téng sé
ng, co ché quan ly ng, muc dich
st dung cac khoan vay ng (nhat
la ng nudc ngoai), tinh minh
bach va day di trong cac khoan
ug, hiéu qua viéc st dung cac
khoan ng¢ va nguon dé tra ng
trong tuong lai

Dé lam tét cong tac phan tich
va danh gia cac chinh sach kinh
té, kiém tra viéc thuc thi cac
chinh sach kinh té, can c6 mét so
diéu kién sau:

» Thu nhét, Chinh phu can
ban hanh quy dinh ré rang, cu
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thé vé Quy trinh nghién cu, lap,
tham dinh va ban hanh cac chinh
sach kinh te. Cac chinh sach kinh
té dira ra phai dugce tham dinh va
phan tich boi mot co quan déc
lap, khach quan va co trinh dé
chuyén mon. Cac chinh sach kinh
té ban hanh phai duge thuong
xuyen kién tra hoac diih ky
théng qua hé thong kiém tra cua
Nha nudéc. Khi két thae phai tong
két chinh sach va dé ra nhimg
kién nghi hoan thién.

» Thu hai, Kiémn toan Nha
nudc ciing nén tang cuong cong
tac kiém toan viéc ban hanh
chinh sach va thuc thi cac chinh
sach kinh té vi mé. Vi hién nay
chi co Kiém toan Nha nuéc mdi
¢6 du chuc nang, thamn quyén va
nang luc dé thuc hién cong tac
ki€ tra giam sat viéc hoach dinh
chinh sach kinh té€ va thite thi
chinh sach ctia Nha nudc. Thong
qua kiémn toan sé co diéu kién va
co sd danh gia inot cach day du,
toan dién va rut ra bai hoc cho
viéc hoach dinh chinh sach cua
cac nam tiép theo. Diéu do la can
thi€t thé hién vai tro chiic nang
clia Kiém todan Nha nuéc déi vdi
Chinh phu, Quéc héi va nhan
dan.

» Thu ba, nghién ctiu va ban
hanh chinh sach kinh t€ viia la
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mot khoa hoc viia la mot nghé
thuat, doi hoi phai la mét té chue
nghién citu chinh sach voi déi
ngii can bo co nang luc giai quyét
van dé ¢ tam vi mo mang tinh
quéc gia va quoc té, hoi dé phan
tich va danh gia tac déng cunia cac
chinh sach kinh té, du bao va
phong ngira rii ro doi héi phai co
trinh d¢ chuyen sau. Dé lamn tét
cong tac do thi Kiémn toan Nha
nude mot mat phai tang cuong
dao tao boi duéng déi ngn can bo
¢6 kha nang trinh do¢ kién thuc
chuvén mmoén cao, kién thic sau
rong, cé dao duc nghé nghiép va
¢6 ban linh chinh tri vitng vang,
dong thai phai ¢6 su phéi hgp
chat ché vdi cac chuyén gia kinh
t€ dau nganh.

Chat lugng cua cong tac phan
tich va du bao phn thudc rat
nhiéu vao tinh chinh xac, day du
cua nguon thong tin (dau vao) do
vay Kiémn toan Nha nudc phai co
co ché dé tiép can day du cac
nguon thong tin tin cay dé thue
hién tot chiic nang nhiém vu
dugc giao

» Thu tu, hién nay 6 nudc ta
chua c6 mot bé phan chinh thue
nao giup Qudc hoi va Nha nudc
phan tich va danh gia co sé ban
hanh cac chinh sach kinh té va
nghién citu phan tich tac déng
cua cac chinh sach kinh té lén
doi séng kinh té xa hoi do do can
thanh lap mét co quan hay bo
phan chuyén thic hién chuc
nang trén. Dong thoi ciing can co

- mét co ché phdi hgp gita co quan

nay véi KTNN va cac ca quan
chuc nang khac dé giam sat viéc
ban hanh va thuc thi chinh sach.
» Thu nam, chinh sach kinh té
co déi tugng diéu chinh rong
khap ca trén binh dién vi mo
cing nhit vi 6. Do vay khi thuc
hién ki€ toan cac chinh sach
kinh té doi hoi khau chi dao diéu
hanh phai thong nhat chat che,
dac bict la su phoi két hop giiia
cac kiéin toan chuyen ngauh va
khu wvic trong toan nganh ti
khau lap ké hoach kidm toan dén
khau két thac kiém toan.[d
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