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Dhap luit oa Kinh t

GIAI QUYET PHA SAN TO CHC TiN DUNG
KINH NGHIEM QUGC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

B CAO DANG VINH *

1. Su can thiét cua viéc 4p dung nhimg quy
dinh dac thil trong viéc giai quyét pha san to
chire tin dung

Phép luat phd san cé vi tri quan trong trong
[inh vuc phdp luat kinh t€, 1a b phan quan trong
khong thé thiéu trong co ché kinh t€ thi trudng,
do d6, hoan thién phap kinh t€ khong thé khong
hoan thién phédp luat pha san. Té chic tin dung
voi tu cach 1a mot loal doanh nghiép kinh doanh,
trong qué trinh hoat dong ctia minh ciing c6 thé
bi thua 16, 1am vao tinh trang mat kha nang
thanh todn thi ciing phai thuoc déi tugng bi ap
dung thu tuc phéd san nham bao vé quyén va lgi
ich hop phép clia t6 chic tin dung ciing nhu cla
cac chl no, con ng cha td chic tin dung. Tuy
nhién, theo khuyén cdo ciia Ngan hang Thé gidi
(WB) thi “d6i véi cac nganh khéc, né€u mot.cong
ty hoat dong khong hiéu qua thi phai pha san,
nhung v6i Nganh Ngan hang thi viéc pha san la
diéu khé c6 thé chdp nhan duoc, vi né tao ra hiéu
ing hé thong, gay ra nhitng tac dong kho luong”

. “Quy dinh V& thi tuc pha san phai 4p dung doi
vOi 14t ca cdc cha thé, vdi ngoai trlr khong 4p
dung doi véi cac 16 chic tai chinh, tién té va cac
cong ty bao hiém. D6i véi céc 16 chirc nay thi
can c6 thu tuc dac biét (thi tuc khan cdp) dé ap
dung khi 1am vao tinh trang mat kha nang thanh
todn, n€u khong giai quyét dugc thi méi dp dung
thu tuc phé san chung”!.

E Dan chu & Phap luat

Theo hudng dan cia UNCITRAL thi viéc phd
san 16 chic tin dung lam vao tinh trang mat kha
nang thanh todn ciing can dugc quy dinh dic
biét so vdi viéc phd san cidc loai hinh doanh
nghiép thong thuong. Viéc cn thi€t c6 quy dinh
xir ly dac thu déi vdi t6 chic tin dung lam vao
tinh trang phé san c6 thé dugc ly giai boi chinh
nhitng y&u t6 dac thii trong hoat dong cla cac 16
chic tin dung nhu sau:

1.1. Xudt phdt ti vai tro quan trong cua cdc
té chirc tin dung trong viéc duy tri su on dinh
va phdt trién cia nén tai chinh quéc gia

Thi truong tai chinh, trong dé cé thi truong
tin dung 12 “mach mdu” cho su séng cua nén
kinh t&€ cua bat ky qudc gia nao. Mot quoc gia
muén phat trién thi khong thé khong phat trién
thi truong tin dung, mot kénh huy dong vén
nhanh chéng va cé hiéu qua. Trong co cau thi
truong tai chinh, thi truong tin dung git mot vai
trd dac biét quan trong; thi truong tin dung c6 y
nghia quyét dinh doi vdi viéc huy dong va phan
bo cdc ngudn von nhan rdi mét cach tiét kiém va
hiéu qua. Diéu nay c6 thé thdy rd thong qua
hang loat ciac hoat dong quan trong cua ngan
hang va céc 16 chic tin dung nhu hoat dong cép
tin dung, dich vu thanh todn, dich vu chuyén
tién... Thi truong tin dung phat trién va lanh
manh 12 mot nhan t6 cin thi€t dam bao su an
toan clia cdc dinh ché tai chinh, ciing nhu su én
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dinh va phat trién cha nén kinh t€. Nén kinh t€
cang phat trién, cang cdn c¢é mot thi truong thi
truong tin dung hoan chinh, hién dai va an toan.
Theo danh gia cia Ngan hang Thé gidi thi “nén
kinh t€ s& khong thé hoat dong mot cach binh
thuong n€u khong c¢6 mot hé théng ngan hang
hiéu qud, déng vai trd cdu ndi gita nguoén du trit
cua xa hoi voi hoat dong dau tu va cung cdp
nhitng dich vu tai chinh thiét yéu khic cho Nha
nudc va xa hoi”2,

Tinh chét dac thi cua céc 16 chic tin dung so
vdi cdc loal hinh kinh doanh khac, d6 1a viéc cdc
16 chic tin dung thuc hién viéc kinh doanh tién
té, ma tién té 1a mot loai hang hoé dac biét. Do
c6 thé tac dong dén nhiéu bién s6 kinh t€ c6 y
nghia d6i v6i sy lanh manh, 6n dinh va phét trién
cua moét quoc gia nhu [ai suat, lam phat va cac
chi s& kinh t€ khac, nén tién té trd nén dic biét
quan trong. Tién té 12 mot khau cla qua trinh tai
san xudt, n6 cé tac dong tich cuc dén qua trinh
tai san xuat. Tuy nhién, su bién dong bat thudng
clia n6 c6 thé 1am khuynh ddo cdc hoat dong doi
song kinh t&, xa hoi ...
anh hudng t6i su phon thinh hoac suy vong cua
chinh quéc gia d6. Su dic thi ndy c6 thé cho ta
khidng dinh rang: Tuyén b6 phd sin d6i véi
doanh nghiép di [a viéc kho thi véi mot t6 chirc
tin dung, viéc nay khé gap nhiéu 1an3.

Heé théng 16 chic tin dung cling 12 noi tap
trung, tich tu nguén voén cua cic quoc gia, vi
vay, hé théng 18 chic tin dung bi sup dg ciing ¢6
nghia [a nén kinh t€ cla qudc gia d6 bi sup d6
theo, d6 1a diéu ma khong qudc gia ndo mong
muon. “O hdu hét cic quoc gia, xu hudng tap
trung hoa trong linh vuc ngan hang vén ti€p tuc
gia tang. Theo nhu phan hoi cla 34 qudc gia, 5
quéc gia c6 ty & tai san tap trung trong 5 ngan
hang 16n nhat 12 93%, trong khi ty I¢ nay tai 25

va vi thé né ¢ thé 1am

quoc gia khac 12 hon 30%. Chinh vi vay, khi t6
chuc tin dung, dac biét 1a cdc ngan hang 16n, 1am
vao tinh trang pha san thi yéu cau dat ra la phai
cltu van véi nd luc 16i da c6 thé, khong dé su sup
dd ctia mot 16 chic tin dung kéo theo su sup d6
ctia hé théng 16 chiic tin dung dang hoat dong,
anh huong dén nén tai chinh qudc gia.

1.2. Xudt phat ti tinh chat rui ro cao trong
hoat dong ciia cdc 6 chitc tin dung

Kinh doanh vén mang tinh riii ro nhung kinh
doanh ngan hang 1a mot hoat dong kinh t€ c6
nhiéu rui ro hon cdc hoat dong kinh t€ khdc do
ban chit cla nghiép vu ngan hang la trung gian
tin dung, tirc 1a di vay dé cho vay. T6 chic tin
dung hoat dong véi tu cich 1a mot 18 chiic trung
gian tai chinh trong nén kinh t€, cha yé&u dua vao
uy tin ciia minh dé huy dong von tir khu vuc thira
vén dé cap tin dung cho khu vuc ¢6 nhu cdu vé
von (st dung nguon von di vay dé cho vay).
Khéc vdi cac doanh nghiép sdng tao ra hang hoa
hiru hinh nhu lda, gao, xe may, 016..., sin phdm
clia mot 16 chirc tin dung 1a nhirng dich vu, hoat
dong theo phuong cham “di vay dé cho vay” véi
loai hang hod tién té, hoat dong 16 chiic tin dung
duoc dinh nghia 1a hoat dong kinh doanh tién té.
Trong qua trinh hoat dong kinh doanh, muc tiéu
16n nhat cla cdc t8 chic tin dung 1a loi nhuan.
Dé dat duoc loi nhuan cao, cic 4 chic tin dung
thudng 1dy von huy dong (tai san ng) ngan han
dé dau tu vao tai san c6 dai han hon nham loi
dung chénh léch 1ai suat trong khung 131 suét luy
tién theo thoi gian.

T6 chic tin dung déng vai tro la trung gian,
ciu ndi gita mot bén ¢6 von tam thoi du thira va
mot bén cin vén cho nhu cdu hoat dong san
xuat, kinh doanh hoac tiéu dung. Bat ky lic nao
thi t6 chic tin dung ciing chi du trd mot mot
luong tién rat nho so véi 1ong s6 tién ma khach
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hang da gui. Dac thii cha tién g 1a khong co ky
han (cho du d¢ la tién gl 12 thdng, 2 nam...
nhung khich hang vin cé di co hoi dé rit tién
trudc so vai thoi han gt tién), nhung nguoc lai,
bat ky mot khoan vay nao ciing ¢6 ky han. Diéu
d6 c6 nghia 1a, ngudi gui tién thi bat ky lic nao
cling c6 thé rt tién giri tir t6 chdc tin dung, song
tién cia ho dang duoc ngudi khac st dung va té
chitc tin dung lai khong thé mudn thu hoi vé bat
ky lic nao ciing dugc. Mau thuan giita mot bén
la nhu cdu radt tién, mot bén 1a lugng du trit nho
bé tai 16 chic tin dung ludn c6 kha nang tao ra
tran cuéng phong, néu té chic tin dung thiéu
nhirng bién phap phong thu.

“V@i vai tro truyén théng cia minh la ciu ndi
gilta nhu cdu gui tién ngan han va nhu cdu vay
trung va dai han, cdc ngan hang luén dé bi tén
thuong bai bat ky su mat 1ong tin cua nguai gui
tién vao kha nang tai chinh, gy ra su thao chay
khoi ngan hang. Néu mot ngan hang khong thé
ddp (ng duoc nhu cdu rit tién hoac ddi tién,
coéng chiing cling sé mat long tin vao ca cac ngan
hang khac™.

Nhu vay, c6 thé néi, trong hoat dong cla
minh, viéc 6 chic tin dung di vay ngan han dé
cho vay trung va dai han chinh la nguén géc
then chét cha rii ro kha nang tra no cha 6 chic

tin dung. Mot ngan hang diung vén vay cla
nhitng nguoi chil ng cia minh (nhitng ngudi gui
tién vao ngan hang) dem cho vay ma khong thu
héi dugc no, thi sé khong c6 tién tra cho khach
hang dén rit von, sé mat tin nhiém ngan hang,
ho dén rit von hang loat va khong ti€p tuc gui
tién nita thi ngan hang sé thi€u hoac khong con
von kinh doanh, dan dén nguy co phé san, nhung
cang cho vay nhiéu, rii ro cang 16n. Thong
thuong, 1y do thoi thiic nhitng nguoi gl tién do
x6 dén rit tién 1a viec mat long tin vao kha nang

I Dan ch( & Phap luat

thanh todn cta td chic tin dung va lo lang cho
tai san coa minh gui ¢ dé.

Do tinh chat hoat dong hang ngay, t6 chiic tin
dung luon ding trude hiém hoa vé mat kha nang
chi tra khi bi mat uy tin véi cdc chl ng ca minh.
Vi tinh lién két nay, niém tin cha nguoi gui tién
vio mot td chitc tin dung nhat dinh bi lung lay
¢6 thé dan dén su d6 vo niém tin cha cong chiing
vao hé thong 16 chiic tin dung. Bit ky mot su
bién dong bat thudng ndo tr 6 chic va hoat
dong cla t6 chuc tin dung ciing rat dé gay ra cho
nguoi gl tién tam ly bat an, tir d6 dan t6i tinh
trang s¢ hdi va thdo chay la nguyén nhan din
dén d8 v cua t6 chic tin dung. Chinh dac diém
nay cho ta thém mét ly do tir chéi xép céc 16
chirc tin dung chung véi cdc doanh nghiép khac
khi giai quyét pha san.

1.3. Xudt phat tix sw dnh hudng cua viéc phd
sdn to chirc tin dung doi vdi hé thong tai chinh
quoc gia

Hoat dong cta 6 chiic tin dung 1a hoat dong
mang tinh hé thong ciing 1a mot dic diém dé cho
thdy su can thiét phai c¢6 co ché xir 1y dac thu khi
gial quyét pha san t6 chic tin dung. Néu nhu
hoat dong thanh todn 1a viéc riéng cua méi
doanh nghiép thi dai véi 8 chic tin dung né
luén mang tinh hé théng. Trong hé thong do,
mdi t8 chic tin dung chi 1a mot mat xich nhé bé
va su d6 vd clia mot 18 chic tin dung nao do sé
dé kéo theo su d8 v clia cdc 18 chuc tin dung
khac. Vi vay, viéc pha san 16 chitc tin dung c6
anh hudng sau rong dén doi séng kinh & xa hoi,
tdc dong truc ti€p dén an ninh kinh t€ va 6n dinh
doi song xa hoi.

Céc 18 chic tin dung, trong d6 nong cét la
cac ngan hang thuong mai thuc hién toan bo cic
hoat dong kinh doanh ngan hang va céc hoat
dong kinh doanh khac c6 lién quan, bao gém céc
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hoat dong kinh doanh tién té va dich vu ngan
hang v6i noi dung thudng xuyen la nhan tién
glri, st dung s6 tién nay dé cap tin dung va cung
img cic dich vu thanh todn. Cic quan hé tin
dung duoc dua tén uy tin clia cc bén. Khi td
chic tin dung 1am vao tinh trang mat kha nang
thanh todn, chi tra cdc khoan tién gui cho ngudi
gl tién (du 12 mat kha nang thanh toan noi bo
hay mat kha nang thanh todn cua toan bo ngan
hang) thi uy tin cta cling nhu vi thé cha 3 chic
tin dung trén thi trudng bi gidm sut, va hé qua la
khach hang dén rit tién 6 at, lam trdm trong
thém tinh trang mat kha nang thanh todn cda 18
chic tin dung. Nhu vay, hiu qua cla viéc bi mat
kha nang thanh todn khong phai chi xay ra d6i
vdi 16 chiic tin dung d6 ma né thudng kéo theo
su rit tién 6 at clia khach hang tai nhiéu t8 chiic
tin dung khac.

Tai mot thoi diém nhat dinh, mot 6 chuc tin
dung thudng khong gir nhiéu tién mat va khong
thé 1ap wic thu héi cc khoan cho vay clia minh,
nén khi ngudi g tién d6 x6 dén radt tién thi 18
chiic nay trd nén mat kha nang thanh todn thuc
su va thuong phdi ngimg giao dich, tham chi cé
thé phai tuyén bé phd san. Do timg 16 chiic tin
dung c6 chic nang quan trong trong viéc tao ra
ngudn von va tham gia vao hé théng thanh todn,
sir anh hudng tir chit lugng hoat dong ciia mdi 8
chirc tin dung khong chi trong pham vi cla 18
chic tin dung d6é ma con tic dong dén cic 16
chirc tin dung khdc va ca hé thong tai chinh -
tién té.

“Su that bai cia mot ngan hang c6 thé anh
hudng dén su 6n dinh tai chinh coa cic thiét ché
i chinh khdc, ké ca cac ngan hang la déi tac
cla ngan hang do. Su thdt bai cla ngan hang
thaAm chi con lam suy yéu hoat dong cha thi
truong tai chinh va hé thong thanh todn va giao

dich bao dam. Vi vay, su anh hudng lan truyén
cua ngan hang va su mat long tin cua cong
ching c6 thé dan dén su d6 vd nhanh chéng cla
cdc ngan hang khac dang hoat dong lanh manh,
cudi cung dan dén su dé v clia ca hé thong ngan
hang. Ngoai ra, kh6 ¢6 thé ngan ngira su khing
hoang ngan hang trong pham vi bién gidi quoc
gia noi da xay ra khung hoang. Diéu nay xuat
phat tir su phat trién quan hé kinh doanh gitta
cdc ngan hang & cdc qudc gia khdc nhau, su
khing hoang ngan hang & mot quoc gia ¢6 thé
gay ra su khung hoang tai chinh & quéc gia
khac™6.

Nhu vay, c6 thé néi, tdc dong cha su dé v té
chic tin dung khédc véi su d6 vd ctia mot doanh
nghiép thong thudng, viéc pha san ciia mot t6
chic tin dung néu khong duge quan ly chat ché
s& ¢6 anh hudng nghiém trong dén hé théng 6
chic tin dung va hé thdng tai chinh tién té cia
mot quéc gia. Diéu nay c6 thé gay ra nhiing
hoang loan & nguoi gii tién dan (i cac bat on vé
trat tr chang han nhu tan cong, dap phéd co s
giao dich cla 16 chic tin dung. Ching ta han
khong thé quén su kién khing hoang tai chinh
cudi thap ky 90 & Chau A da lam cho nén kinh
t¢ nhiéu nudc (Nhat Ban, Han Quéc, Hong
Kong, Trung Qudéc, Thdi Lan, Philippines,
Malaysia, Singapore, Indonesia, An bo,
Pakistan, Dai Loan), 1am vao suy thodi tram
trong. Hay su dé vd cha hé thong hop tac x4 tin
dung lam that thoat hon 2.000 ty dong vao cudi
thap ky 80 dau thap ky 90 cta thé ky XX & Viet
Nam 12 mot minh chimg. Nhiéu hop tac X tin
dung bi phd san, ngudi ding dau cac hop tac xa
tin dung bd trén, nhiéu ngudi gui tién da tap
trung trudc tru so cdc co quan Pang, Chinh phu
doi no gay mét 6n dinh xa hoi, lam giam long tin
ctia nhan dan vao chinh sch tai chinh ngan hang
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cia Dang va Nha nudc, nhiéu ngudi phai 1am
vao canh vao tll ra tdi mot cach oan tc, nhiéu ké
loi dung truc loi bat chinh ma khong dugce xu ly
mot cach nghiém minh ...

Chinh vi vay, viéc xr 1y phé san 6 chiic tin
dung cdn c6 nhitng quy dinh huéng dan rat than
trong va ky cang. Dé han ché su tac dong cua
phd san 16 chic tin dung d6i v6i hé théng tai
chinh tién té thi tao cho t8 chitc tin dung mot
khoang thdi gian nhat dinh dugc bao vé khoi cac
chli ng dé tim ki€m cac phuong 4n phuc héi kinh
doanh. Tuy nhién, trong trudng hop 16 chic tin
dung di & vao tinh trang khong thé ciru van duoc
thi viéc phd san can phai dugc tién hanh mot
cdch dit diém va nhanh chéng, khong day dua
kéo dai dé han ché€ su anh hudng déi voi hé
thong 16 chiic tin dung néi riéng va hé thong tai
chinh tién té néi chung. Diéu nay dat ra vin dé
can phai c6 nhilng quy dinh dac thii cho viéc dp
dung thi tuc pha san d6i véi cic té chitc tin
dung.

1.4. Xudt phdt tir tinh chdt ddc thu trong
nghiép vu thanh todn ciia cdc 16 chicc tin dung

D61 v6i cdc t6 chitc tin dung, trong nhiéu
truong hop, viéc mat kha nang chi tra khong
dong nghia v6i viec mat kha nang thanh todn.
Trong hau hét cic linh vuc kinh doanh, khong
bao gio doanh nghiép c6 mot lugng tién di 16n
dé bdo dam thanh todn ngay cho toan bo cic
khoan ng. Tuy nhién, cdc doanh nghiép thong
thudmg c6 thé bi€t dugc khi nio thi cic khoan no
dén han thanh todn va tir d6 lap ké hoach chuédn
bi. Tuy nhién, d6i v6i 16 chiic tin dung thi hoat
dong chinh la nhan tién giti dé cho vay, va cang
cho vay nhiéu thi 13 chitc tin dung cang c6 kha
nang thu loi dugc nhi€u va nguoc lai.

Dé duy tri kha nang thanh todn, mot mat té
chitc phai dam bao toan bo gia tri tai san c6 phai

E Dan chi & Phap luat

16n hon céc khoan ng phai thanh todn & moi thoi
diém. Néu trong kinh doanh vén cho vay khong
c6 kha nang thu hoi va 16 s€ lam cho gia tri tai
san c¢6 xudng thap hon tai sdn no va nhu véy sé
din dén t6 chic tin dung mat kha nang thanh
toan. Thé nhung, néu xét vé khoi luong tai san
c6 du trang trai tai san no thi cling chua du dé
nGi lén kha nang thanh todn cla t6 chic tin
dung, ma con phai tinh dén thanh khodn tic 1a
cdc tai san c6 kha nang chuyén thanh tién ngay
v6i khoi luong du dé ddp tmg nhu cdu rit tién
mat hoac nhitng nhu ciu vay muon chinh déng
cua cdc ngan hang than thudc, dong thoi van giit
duoc ti ¢ du trit phdp dinh. Nhu vay, c6 thé xay
ra mot t6 chitc tin dung c6 du kha nang thanh
toan nhung lai thi€u thanh khoan dé trang trai
céc ng tic thi, ciing coi nhu t6 chiic tin dung dé
thi€u kha nang thanh todn va c6 nguy co dan dén
pha san.

Khéc véi cdc doanh nghiép théng thudng, 6
chifc tin dung khong thé tir ch6i viéc thanh todn
cho céc chi ng bat ky khi nao c6 yéu cdu cho du
cac khoan ng chua dén han theo nhu thoa thuan
ban ddu (ngudi gii tién rit tién truéce thoi han).
V& nguyén téc, t6 chic tin dung ciing phéi lén ké
hoach thanh todn cho cac khoan no cia minh
can cu vao thoi han da thoa thuin véi nguoi gui
tién, dong thoi phai dy trit mot luong tién mat
nhat dinh dé ddp tng yéu cdu chi tra clia ngudi
gl tién. Trong trudng hop xdy ra cac su kién bt
thudng 1am mat ni€ém tin clia ngudi g tién va
X4y ra tinh trang rit tién 2o at thi khong mot 6
chic tin dung nao cé du lugng tién mat ngay lap
tic ddp dng nhu cdu rit tién cha ngudi gii tién,
trong khi kha nang thanh todn cta té chic tin
dung d6 van c6 thé dap dng. Vi vay, van dé dat
ra la co quan c6 thdm quyén phai xac dinh duoc
céc dau hiéu trén dé c6 bién phap canh bio sém
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cho t6 chic tin dung.

Trong nghiép vu cua t6 chic tin dung da xuat
hién mot thuat ngit, goi 1a “bank run” 1a hién
tuong nhitng ngudi giti vao mot nao dé dong
loat dén riit tién clia minh ra khéi té chic d6
gdy ra r6i loan tai chinh cho t6 chic tin dung va
doi khi cho ca . “Bank run” ¢6 kha nang lay lan.
N6 ¢6 thé khién nhitng ngudi cho 16 chic tin
dung bi phd san vay ciing bi phd sin theo.
Nhimg t6 chic tin dung khic ciing bi va lay khi
dot nhién ngudi gui tién cha minh thdy canh té
chitc tin dung bi “bank run” ma lo ling vé 16
chitc noi minh g tién va voi va di rit tién cta
minh ra. Nhiéu t§ chitc tin dung bi “bank run”
sé khi€n cho hé théng ngan hang bi khang
hoang va diéu nay lai din t6i ca nén kinh t€ bj
khing hoang’.

1.5. Xudt phat tix tinh chat ddc tha vé chu
no va con no trong hoat dong ciia to chirc tin
dung

Mot dic diém dé nhan thay trong hoat dong
kinh doanh clia 16 chuc tin dung, dé 1a, 16 chuc
tin dung vira 1a con ng cta nhiéu d6i tuong giri
tién nhung dong thdi ciing 1a chl ng 16n nhat cia
nhiéu d6i tuong vay tién. Cdc hoat dong cua t6
chitc tin dung ciing dugc thuc hién da dang nhu:
Nhan tién g, cho vay, thuc hién dich vu thanh
toan, chiét khau thuong phi€u va gidy to c6 gid
khéc, bao lanh, cho thué tai chinh... Do tinh chat
hoat dong ctia t6 chiic tin dung, t6 chuc tin dung
da trd thanh 16 chitc nhén tai san bao dam 16n
nhat, tai san ma t8 chic tin dung nhan bao dam
cho cic khoan vay ciing da dang vé chung loai
dong san, bat dong san.

Bén canh dé6, cach thic 16 chirc va hoat dong
ctia t8 chic tin dung ciing da dang, hoat dong
clia 16 chuc tin dung thudng dugc thuc hién
trong pham vi toan quéc, v6i hé théng chi nhanh

duge phan cdp véi quyén tu chu khd doc lap. Tat
ca nhimg yéu 16 trén lam cho viéc xdc dinh tai
san va thu hoi tai san cha 6 chic tin dung bi
tuyén bo pha san 1a rat phic tap, doi hoi phai c¢6
nhitng quy dinh cu thé, phi hop.

2. Kinh nghiém cac nudc trong viéc xur ly
t6 chirc tin dung lam vao tinh trang mat kha
nang thanh toan

Qua nghién ciru cho thay, hdu hét cic nudc
déu c6 quy dinh dac thu danh cho viéc giai quy€t
16 chic tin dung lam vao tinh trang mat kha
nang thanh todn, tuy nhién, & méi nudc thi co so
phép luat diéu chinh vdn dé nay lai khong giong
nhau. Nhin chung, c6 thé thdy viéc diéu chinh
phap luat d6i véi viéc giai quyét td chic tin dung
lam vao tinh trang pha san & cac nuéc duge xay
dung theo 3 xu hudng sau day:

Thir nhdt, 6 mét s6 nude thi cac quy dinh cla
Luat Pha san khong 4p dung cho 16 chic tin
dung; quy dinh nhitng dac thu giai quyét 16 chic
tin dung lam vao tinh trang pha san dugc diéu
chinh trong Luat vé t8 chitc va hoat dong ctia T6
chirc tin dung hoac Luat vé Bao hiém tién guri.
Trong mo hinh nay, viéc tdi co cu hoac thanh ly
d6i véi 18 chie tin dung 1am vao tinh trang pha
san dugc giao cho co quan gidm sat hoac co
quan bao hiém tién giri thuc hién. M6 hinh nay
& mot s6 nudc nhu Hoa Ky, Canada, lialy,
Norway, Latvia, ...

Thit hai, ban hanh Luat Pha san 4ap dung
chung cho 14t ca cdc loai hinh kinh doanh, ké ca
cdc 16 chic tin dung 1am vao tinh trang ph4 san,
dong thoi, c6 nhig quy dinh dac thu danh cho
viéc giai quyét phd san 16 chic tin dung. Quy
dinh dac thu vé giai quyét pha san td chic tin
dung c6 thé nam trong van ban huéng din riéng
hodc nam trong van ban phép luéat vé hoat dong
ctia 16 chic tin dung trén co s& nhitng nguyén

Dan chu & Phap luat [EXR
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tic chung ciia Luat Phd san. M6 hinh nay 1a pho
bién & mot s6 nudc nhu: Nhat Ban, Trung Quoc,
Estonia, Viét Nam, ...

Thir ba, ban hanh mot dao luat riéng vé giai
quyét phd san 16 chic tin dung bén canh dao luat
chung vé phd san. Mo hinh ndy c6 thé thay & cdc
nuéc nhu Nga, Armenia, ...

Tuy nhién, qua nghién ctu phap luat cac
nudc vé gidi quyét phd san 16 chitc tin dung, c6
thé dua ra mot s6 nhan dinh chung sau day:

Mot la: Tinh chdt ciia thi tuc gidi quyét phd
sdn 16 chitc tin dung & cdc quoc gia la khdc nhau

Theo thong 1€ chung thi tha tuc phd san vén
1a thu tuc tr phdp, do toa an ti€n hanh trén co s&

-yéu cau cha chi ng, con ng cling nhu cac bén cé
lién quan. Tuy nhién, nghién ctu phap luat vé
giai quyét pha san 16 chitc tin dung & cic nudc
cho thay, khong phai & 14t ca cac nude, thu tuc
pha san 16 chic tin dung ciing 1a thd tuc tu phap.
Lién quan dén van dé giai quyét phd san t6 chiic
tin dung duoc thuc hién theo phap luat pha san
chung hay ap dung cac quy dinh dac biét theo
phap luat vé 16 chic tin dung ma tinh chét cua
tha tuc nay la khac nhau. Khi mot 16 chic tin
dung lam vao tinh trang mat kha nang thanh
toan, thi tuc duoc ap dung c6 thé 1a mot thi tuc
mang tinh chat hanh chinh duoc ti€én hanh béi co
quan quan |y hoat dong cua 16 chitc tin dung
hoac 1a mot tha tuc mang tinh chat tu phap dugc
thuc hién boi toa an va thudng ¢6 su hop tac véi
co quan quan 1y hoat dong cha t6 chiic tin dung.

Nghién ctru cia Ngan hang Thé gidi cling cho
thay, & mot s6 nudc, cac ngan hang 1am vao tinh
trang mat kha nang thanh todn c6 thé déng thoi
thudc doi tuong cua tht tuc phd san mang tinh
chat hanh chinh theo phép luat ngan hang, déng
thoi la doi tugng cua thu tuc phd san mang tinh
chat tu phdp theo phdp luat phd san chung
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(Australia, 40, Dan Mach, Phdp, Ha Lan, Thuy
S#). Tuy nhién, & mot s6 nudc thi ngan hang 1am
vao tinh trang phd san lai chi dugc gidi quyét
theo mot tha tuc duge quy dinh boi mot van ban
phap luat phd san dac biét danh cho céc t6 chic
tai chinh ngan hang dugc mién trir khoi thu tuc
ph4 san chung va chi chiu su diéu chinh cta thu
tuc phd san mang tinh chat hanh chinh (ltaly,
Norway, Hoa Ky) hoac chi chiu su diéu chinh
cla thi tuc phd san mang tinh chat tu phdp
(Luxembourg). 3 mot s6 nudc khac, ngan hang
lam vao tinh trang phd san lai chi chiu su diéu
chinh bdi tha tuc phd san mang tinh chat tu
phdp, ngan hang dugc mién trir khéi thl tuc
mang tinh chat hanh chinh (Bi, Anh, Dic).

Hai la: Quyén ndp don yéu cau mo thu tuc
phd sdn 10 chiic tin dung duoc quy dinh mét
cdch chdt ché so voi cac loai hinh kinh doanh
khdc, dong thoi thita nhdn quyén cua Ngdan hang
Trung uong va 16 chitc bdo hiém tién gii trong
viéc nop don yéu cdu ma thii tuc phd sdn 16 chiic
tin dung

Viéc nop don yéu cdu md thi tuc phé san t8
chirc tin dung bi han ch€ bdi nhimg diéu kién
chat ché. Viéc nop don yéu cau mé thi tuc pha
san khong dugc tuy tién nhu cidc doanh nghiép
thong thuong ma c6é nhimng diéu kién chat ché
hon.

Ngéan hang Trung uvong thudng la co quan c6
trach nhiém trong viéc xac dinh mot 13 chic tin
dung da lam vao tinh trang mat kha nang thanh
todn hay chua. Theo két qua nghién ciu cia
Hiép hoi Bao hiém tién gl & 34 quéc gia thi:
“Quyén quyét dinh déng clra ngan hing hoic
tuyén bo mat kha nang thanh toan dugc giao cho
€O quan giam sat ngan hang (19 nudc), Ngan
hang Trung uong (7 nuéc), td chitc Bao hiém
tién giri (3 nudc). Cac nude con lai thi quyén nay
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thuoc vé hé thong toa 4n”s.

Phap luat vé pha san t8 chic tin dung céc
quéc gia trén thé gidi quy dinh 16 rang nhitng
chi thé duoc quyén (nghia vu) nop don yéu cdu
toa an tuyeén b6 phd san. Tuy nhién, ddng luu y,
bén canh chi ng va con ng cta 18 chic tin dung
thi Ngan hang Trung wong va 1 chitc Bao hiém
tién gui con c6 quyén nop don yéu cdu md thi
tuc pha san déi véi 16 chic tin dung. Viéc nop
don clia Ngan hang Trung uvong khong phu thuéc
vao viéc Ngan hang Trung uong cé phai la chi
ng cla 6 chitc tin dung hay khéng. Vi du, theo
Luét cia Lién bang Nga, quyén nop don yéu ciu
tuyén b6 pha san 6 chirc tin dung duoc thuc
hién bdi: TG chitc tin dung, cdc chi no (ké ca cd
nhan gui tién, cha tai khoan tai ngan hang), cic
co quan c6 thdm quyén hoic bdi Ngan hang
Trung wong Lién bang Nga. Cic chl ng va co
quan ¢6 thdm quyén chi dugc quyén nop don
yéu cdu md thl tuc pha san sau khi Ngan hang
Trung wong da rut gidy phép hoat déng cta 16
chitc tin dung. Trong th&i han 5 ngay ké tir ngay
cong b riit gidy phép hoat dong cia 16 chic tin
dung, Ngan hang Trung uong c6 nghia vu nop
don dén Toa 4n trong tai yéu ciu tuyén bo pha
san t6 chitc tin dung. Trong trudong hop céc 16
- chifc tin dung va c4c co quan c6 thdm quyén nop
don yéu cu tuyén b6 phd san thi mot ban sao h6
S0 yéu cdu tuyén bé pha san 16 chirc tin dung sé
duogc gui t6i Ngan hang Trung uong Lién bang
Nga%. Hoa Ky ciing cho phép Tap doan Béo
hiém tién giri tin dung (Federal Deposit
Insurance Corporation - FDIC) va Uy ban Thanh
tra tai chinh c6 quyén yéu cdu tuyén b6 pha san
cdc ngan hang.

Ba la: Vai tro can thiép, hé trg manh mé cia
co' quan qudn 1y hoat dong 10 chiic tin dung va
16 chitc Bdo hiém tién gii vao qud trinh gidi

quyét phd sdn cdc 16 chiic tin dung

Theo kinh nghiém cac nudc, quy dinh vé xir
1y 16 chic tin dung 1am vao tinh trang mat kha
nang thanh toan can dugc quy dinh mot cach
toan dién ngay tir khi c6 dau hiéu gap khé khan.
Céc bién phap can thiép cua cdc co quan gidm
sat an toan hoat dong cla cta 16 chic tin dung
can phai dugc tién hanh sém nhdm c6 gang dén
mitc 16i da viéc phuc héi hoat déng cla 16 chirc
tin dung. Pha san chi 1a giai phap cu6i cung khi
khong con lua chon nao khéc; viéc mé thi tuc
pha san chi d4p dung khi khong con cach citu van
ma chi c6 thé thanh ly tai san cha té chic tin
dung.

Chinh vi vay, phap luat cac.nudc quy dinh vai
tro can thiép manh mé cua Ngan hang Trung
uong 1a co quan quan 1y ngan hang, 16 chic tin
dung trong viéc gidm séat kha nang thanh todn ng
clia céc 16 chic tin dung, cling nhu trong viéc ap
dung cdc bién phap khoi phuc kha nang thanh
todn ng clia cc 16 chirc tin dung gap khé khan.
Dé ngan ngira “bank run”, thi bién phap co ban
1a gidm sat chat ché va tang cudng su én dinh
clia cic 16 chic tin dung, chang han nhu quy
dinh mutc du trit tién mat déi véi cac 16 chic nay.
Tuy nhién, kinh nghiém quoc t€ cho thay, phap
luat cdn trao cho Ngan hang Trung wong thim
quyén ti€m quyén cac 8 chirc bi vd no hoac cic
ngan hang c6 nguy co dé v& dé ngan chan c6
hiéu qua viéc that thoat tai san, bao vé nguoi gui
tién. Dac biét, Ngan hang Trung uong sé la co
quan c6 thidm quyén phé duyét chuong trinh
khoi phuc tai chinh d6i véi 16 chitc tin dung bi
1am vao tinh trang khé khan vé tai chinh. Ngoai
ra, Ngan hang Trung uong, 1§ chitc Bio hiém
tién gli c6 thé dimg ra lam, nghia la dam béo
rang sé cho vay ngén han doi vdi 6 chuc tin
dung gap khé khan dé ho c6 thé thanh toan cho
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Dhap luit sa Xinh té

S6 12 (213) - 2009

ngudi radt tién (thuat ngit bao chi kinh t€ goi la
“bom tién”).

Trong thoi gian vira qua, tinh trang khing
hoang tai chinh dang trd thanh mai lo ngai cia
nhiéu nudc trén thé gidi. Cuc Du trit Lién bang
My (FED) vira thong bdo sé bom thém 100 ty
USD theo phuong thic dau gid dé hé trg thanh
khodn cho cac ngan hang dang gap khé khan do
cudc khung hoang tin dung tai nuéc nay. Ngan
hang Trung uong M§ cho hay s€ chia khoan
tién thanh hai dot ddu gid, méi dot 50 ty USD,
lan lugt vao cdc ngay 7 va 21/4. FED ciing
thong bdo s€ ti€p tuc cdc dot dau gid nhu vay
trong {t nhat 6 thdng nia, trr trudng hop cac
ngan hang da thoat khoi tinh trang khoé khan va
khong cén hé tro. Tinh dén cudi thang 3/2008,
FED da bom téng cong 260 ty USD cho cdc
ngan hang thuvong mai thong qua cdc khoan vay
ngin han. Dong thdi nay cta FED nham gitp
thi trudng tai chinh M§ d6i phé véi cude khung
hoang dang lam thi trudng nudc nay chao dao
va anh hudng dén ca cic nén kinh t€ khdc. Heé
quéa ma&i nhat cia cudc khung hoang nay la Bear
Stearns Cos, ngan hang dau tu 16n thi nam cta
M§, suyt pha san néu khong cé cic tap doan
16n hé tro. Tir thang 12/2007 dén nay, FED déu
din t6 chic cac dot ddu gia hing tudn trén thi
trudng m& cla co quan ndy dé cung ung cic
khoan vay ngéan han cho ngan hang thuong mai.
Ban ddu han mitc cho méi dot ddu gid 12 20 ty
USD, sau dé6 1a 30 ty USD, nhung tir ddu thang
3 dén nay, FED da phai nang han mitc 1én 50 ty
USDI0,

Thang 9/2007, khdch hang cua Northern
Rock clia Anh d dong loat dén riit tién ti€t kiém
vi lo ngai rui ro. Ngan hang nay da mat thanh
khoan va phai cau ctru Ngan hang Trung uong
Anh bom cac khoan vay 1én t6i trén 50 ty USD
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dé chi tra cho khach hang, Chinh phu Anh danh
quoc hitu héa Northern Rock vao giifa thang
2/2008. Northern Rock sau d6 ding bén bd pha
san va Bo Tai chinh Anh phai 1én ti€ng kéu goi
céc tap doan hé trg vuc day!l.

Khach hang cha 18 chic tin dung 1a nhitng
ngudi gl tién tai t6 chic tin dung véi mot s§
lugng rat 16n, vi vay, viéc ti€n hanh hoi nghi chi
ng dé 1am céc thi tuc hoa giai va dua ra cic giai
phap 16 chiic lai t6 chitc tin dung 14 viéc khé c6
thé thuc hién. Chli ng ctia céc t6 chie tin dung 1a
chli ng c6 khoan ng khong dugc bao dam bang
tai san ma lai c6 do nhay cam rat cao cho nén
trong tinh huéng hoang loan ho chi quan tam
dén viéc 1am thé nao dé rat dugc tién va rit tién
nhanh nhat. Do d6, vai tro ciia Ngan hang Trung
uong dac biét quan trong. Mot mat, théng qua
céc khoan vay dac biét d€ chi tré cho ngudi gii
tién, Ngan hang Trung wong citu 8 chifc tin
dung va ca hé thong vuot khoi con hiém ngheo,
mat khac, trong viéc gidi quyét pha san 16 chiic
tin dung, Ngan hang Trung uong la nguodi dai
dién chung cho quyén loi clia ngudi gii tién dé
giai quyét nhitng van dé phic tap vé tai chinh, vé
trat tu, an toan xa hoi. Chinh vi nhitng khé khan
trong viéc xr 1y cdc van dé lién quan khi mot t6
chic tin dung 1am vao tinh trang pha san nén toa
an rat kho c6 thé dam nhan vai trd niy ma chi cé
Ngéan hang Trung uvong mdéi ¢6 kha nang thuc
hién nhiém vu nay.

Theo két qua nghién ciu cha Hiép hoi Bao
hiém tién gli & 34 quéc gia thi: “Trong trudng
hop ngan hang roi vao khing hoang khing
hoang hoac mat kha nang thanh todn, trich
nhiém hé trg thanh khoén trong truong hop khin
cap cho nhitng ngan hang ¢6 nguy co dé va dugc
giao cho Ngan hang Trung uong (12 nudc), cho
ca t6 chic Bao hiém tién gli va Ngan hang
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Trung uong (4 nudc)”. “Quyén quyét dinh bién
phdp xir Iy ngan hang d6 v& duoc giao cho co
quan gidm sat ngan hang (15 nudc), cho 16 chiic
Bao hiém tién gli (11 nuéc), cho Ngan hang
Trung vong (7 nudce). & cac nudce con lai thi trach
nhiém nay thudc vé hé théng toa 4n”!2.

Bon la: Thu tuc phuc hoi 16 chic tin dung
lam vao tinh trang mdt khd ndng thanh todn
dugc tién hanh sém; viéc Toa an md thii tuc pha
san thuong déng nghia véi viéc md thii tuc thanh
Iy tai sdn cua 16 chic tin dung

Tha tuc phuc héi, tai co cdu d6i véi té chitc
tin dung theo phap ludt vé t6 chic tin dung cé
noi ham rong hon so v6i thi tuc phuc héi theo
phép luat pha san chung. Tha tuc phuc héi doanh
nghiép trong phdp luat pha san chung chi dugc
tién hanh trong truong hop doanh nghiép bi
tuyén b6 1a mat kha nang thanh todn dua trén
nhitng tiéu chi phdp 1y mot cach chat ché. Nguoc
lai, viéc t4i co cau ngan (4 chitc tin dung thudng
dugc bat ddu & mot thoi diém sém hon nhiéu so
Vvéi thi tuc phuc héi doanh nghiép thong thuong.

Thi tuc phuc héi t§ chifc tin dung dugc coi 12
mot giai doan can thi€t va ap dung trude khi dp
dung tht tuc ph4 san d&i véi 6 chic tin dung.
Thi tuc phuc héi hoat dong 16 chic tin dung
duoc thuc hién dudi su kiém soét cla co quan
quan ly hoat dong cla 18 chirc tin dung. Day
duge coi nhu mot giai doan bat budc khi 8 chirc
tin dung kinh doanh thua 16 va cé nguy co mat
kha nang thanh todn. Viéc giao cho co quan
quan 1y ngan hang 16 chic viéc co cau, phuc hoi
lai t8 chitc tin dung dugc coi la c6 hiéu qua hon
Ia giao cho 02 4n thuc hién, han ch€ duogc tinh y
ché vén c6 cta thi tuc toa dn. Mot s6 nude (Hoa
Ky) di giao cho co quan quan 1y ngan hang
quyén duoc kiém sodt ngan hang mat kha nang
thanh to4an ma khong cin quyét dinh cua toa an.

Qua nghién ciu cho thdy, hau nhu khong
quoc gia nao ap dung giai doan phuc héi té chiic
tin dung sau khi toa 4n md tha tuc phd san. Viéc
tod 4n md tha tuc phd san t6 chic tin dung
thuong dong nghia véi viéc thuc hién thanh Iy 16
chitc tin dung vi thuc su da khong ciu van dugc
kha nang tai chinh sau khi dp dung bién phép
clia co quan quan ly 16 chic tin dung. Vi du,
Luat Ph4 san céc 16 chie tin dung cla Lién bang
Nga qui dinh r6: Giai doan phuc héi con ng va
thoa thuan vé phuong an phuc héi con ng qui
dinh trong Luat Pha san doanh nghiép khong ap
dung déi véi phd san cic 16 chirc tin dung!3.
Phap luat pha san cdc ngan hang cua Hoa Ky
ciing khong t6n tai thu tuc phuc héi sau khi da
cé quyét dinh cta co quan thanh tra tai chinh
hoac co quan hanh phdp bang. Tap doan Bao
hiém tién gl tin dung sé& dugc clr lam ngudi
quan ly tai san ngan hang phd san, thuc hién
phuong 4n chi tra tién giri, sau d6 tién hanh
thanh ly tai san cua ngan hang pha san...

Trinh tu, thl tuc phé séan (8 chiic tin dung cin
dugc thuc hién nhanh gon, khong day dua, kéo
dai nham tiét kiém thoi gian, chi phi cling nhu
tranh anh hudng dén hoat dong cta ca hé théng
16 chic tin dung. D6i véi 18 chic tin dung da
thuc su khong thé phuc héi hoat dong kinh
doanh, thi cAn sém ti€n hanh tha tuc thanh ly tai
san, ngan ngira tinh trang tdu t4n tai san, hoac
lam xau di tinh trang tai chinh cta 16 chitc tin
dung. Diéu nay 1a hét sitc can thi€t nham tang
cuong kha nang thu hdi ng cua céc cha ng, bao
vé quyén va lgi ich hgp phap cua nhitng nguoi
glri tién.

Ndm la: Phdp ludt cdc nucc chii trong dén
viéc bdo vé quyén lgi ciia nguoi giii tién khi t6
chiic tin dung bi phd san

Viéc pha san 16 chic tin dung ¢6 anh hudng
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rat 16n dén nhimg ngudi gl tién, dac biét nguoi
gli tién ca nhan, véi s6 lugng dong dao, do dé,
c6 thé anh hudng rat 16n dén doi séng kinh té, xa
hoi chia quéc gia. Ngudi gl tién cé thé 1a 16
chic, ¢4 nhan nhung trong s6 dé, nguoi gl tién
da phan van la nhitng ngudi lao dong, c¢6 thu
nhap trung binh, ti€t kiém tir thu nhap clia minh
dé giri vao ngan hang, t6 chic tin dung nham tim
ki€m 1ai suat tin dung. Vi vay, viéc pha san 16
chtc tin dung kéo theo su anh huong dén nguén
tiét kiém cua dong dao dan cu trong xa hoi, ¢
thé kéo theo nhitng hau qua tiéu cuc vé mat xa
héi. Vi vay, viéc phd san cic t6 chic tin dung
ddi hoi phai ¢ quy trinh phd san dac biét dé
dam bao dugc quyén loi cla cong ching, dam
bao trat tu an toan xa hoi, trdnh anh huédng, tac
dong day chuyén, lam m4t niém tin cta nguoi
gl tién d6i vai hé thong 16 chice tin dung.

D€ bao vé quyén lgi ctia nguoi tiéu dung, da
s6 cdc nudc thudong cé hé théng Bao hiém tién
gl va 16 chic tin dung bat buoc phai tham gia
t6 chirc Bao hiém tién giri véi mot mirc phi nhat
dinh. Khi 16 chic tin dung bi tuyén bé pha san,
t6 chic Bao hiém tién giri s& c6 trach nhiém chi
tra tién gui cho nguoi gl tién. Han mdc chi tra
Béo hiém tién g duoc xay dung dua trén co s&
bao vé s6 dong nguoi gli tién, mic thu nhap
binh quan ddu nguoi. V€ mat nguyén 1y c6 hai
muc do6 chi trd Bdo hiém tién gt dugc 4p dung
& cac t6 chitc Bao hiém tién gl Bao hiém tién
gir, d6 la: Chi tra toan bo s6 tién gui (gébm ca
gdc va 1ai) thuoc doi tuong duoc bao hiém va
chi trd t6i mot gidi han nhat dinh (chi tra cé
gidi han). Tuy thudc vao mic do phat trién cla
hé thong tai chinh - ngan hang ¢ méi quéc gia
ma han mirc chi tra Bao hiém tién giri c6 thé
duoc xac dinh khac nhau. S6 tién vugt mirc néi
trén, nguoi gui tién s€ dugc nhan ti€p trong qua
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trinh thanh 1y tai san cta t6 chic tham gia Bao
hiém tién gl bi phd san theo quy dinh cia
phap luat. Mot s6 nudc quy dinh, khodn ng
thanh toan cho ngudi gli tién cua t6 chic tin
dung bi phé san dugc uu tién trudc so vdi cic
khoan ng cta cdc chu no thong thuong kha nhu
Luat T8 chitc tin dung nam 1999 cia Cong hoa
Latvia.

Sdu la: Viéc gidi quyét phd sdn 16 chiic tin
dung wu tién thuc hién véi phiong thicc chuyén
giao nguyén trang 16 chiic tin dung théng qua
cdc hinh thitc sdp nhdp, hop nhdt véi 16 chirc tin
dung khdc

Do tinh chit nhay cam cao cla viéc phd san
t6 chic tin dung, tranh gay nhimg tdc dong xau
mang tinh day chuyén d6i véi nén kinh € - xa
hoi thi viéc lva chon mot phuong thic gidi quyét
t6 chic tin dung lam vao ftinh trang pha san
thong qua viéc sap nhap, hop nhat véi 16 chic tin
dung khéc luon duge cic quéc gia uu tién. Diéu
nay c6 thé thay rd ¢ nhitng nudc ma viéc giai
quyét pha san mang nang tinh chit hanh chinh
(Hoa Ky, Canada ...). Viéc thanh 1ap Ngan hang
“cdu ndi” & Hoa Ky nham ti€p nhan ngin hang
lam vao tinh trang phd san nhu da trinh bay &
trén 1a mot vi du minh hoa. Véi viéc thanh 1ap
ngan hang cdu ndi, toan bo quyén va nghia vu tai
chinh cta ngan hang lam vao tinh trang pha san
s€ dugc chuyén giao cho ngan hang “cdu n6i”
dat dudi su kiém soét ctia té chitc Bao hiém tién
gri.

Theo Luat Bao hiém tién giri Dai Loan, Céng
ty Bao hiém tién giri (CDIC) c6 thé thuc hién hé
tro tai chinh dén cac 16 chic tham gia Bao hiém
tién giri bang cich cung cdp cdc khoan vay hoic
bao dam cho cac khoan ng ctia t6 chiic tin dung
bi déng cira dé tao thuan loi cho cic t6 chic tin
dung khac thuc hién viéc sdp nhap hoic tiép
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nhan hoat dong, tai san c¢6 va cic khoan no clia
18 chic bi dong clra. CDIC ciing ¢6 thé thuc hién
ti€p nhan t6 chic tin dung bi déng clra va tam
thai cho ti€p tuc hoat dong theo tén cia CDIC va
sau d6 xem xét, thuong luong dé chuyén giao
cho t6 chic tin dung khéc.

Tuy nhién, khong phai té chitc tin dung nao
lam vao tinh trang phd sin ciing ¢6 thé duoc
chuyén giao nguyén trang cho té chic tin dung
khac. Diéu nay phu thudc vao danh gid cia co
quan c6 thim quyén vé mic do anh hudng cla
viéc phd san té chitc tin dung, dac biét 1a nhiing
anh hudng mang tinh hé thong dén nén tai chinh
qudc gia doi héi phai ¢ su doi xUr dac biét. Giai
phap mua lai va tiép nhian no cla t6 chic tin
dung bi phé san c6 thé bao luu nghia vu va duy
tri rang buoc giita ngudi giri tién véi 16 chifc nay,
tir d6, duy tri 1ong tin ctia cong ching vao hé
théng tin dung. Gidi phdp nay ciing s& bao vé
quyén lgi cia ngudi gui tién thong qua viéc duy
tri nghia vu cta t6 chitc tin dung d6i véi ngudi
gli tién, déng thoi, bao dam viéc lam cho ngudi
lao dong 1am viéc tai t6 chitc tin dung bi d6 v&.
Viéc thuc hién giai phdp nay ciing s€ giam thiéu
nguy co lam gian doan hoat dong cua thi trudong
nhd viéc chuyén nhuong tai san dién ra nhanh
chong; it gay t6n kém, tham chi khong cdn ding
dén hé trg tai chinh tr Chinh pha. Tuy nhién,
viéc tim dugc mot t8 chic tai chinh ding ra mua
lai va tiép nhan no cha t6 chuc tin dung bi d6 va
khong phai 1a diéu dé dang, nhat 1a khi tinh hinh
i chinh cha té chirc tin dung dang yé&u kém.
Diéu nay doi hoi phai c6 su hé tro tai chinh ban
ddu cha cdc thiét ché nhu 16 chic Bao hiém tién
g )

Pha san cac té chuc tin dung 12 mot trong
nhimg van dé phuc tap nhat hién nay khong chi
dudi phuong dién hoach dinh, thuc hién chinh

sach tai chinh - tién té quoc gia, ma con dudi
phuong dién nghién ctru va dp dung phdp luat.
Viéc Luat Pha san nam 2004 cha Viét Nam quy
dinh giao Chinh pha ban hanh mot van ban duéi
hinh thic Nghi dinh dé quy dinh viéc dp dung
Luat Phé san d&i v6i t6 chic tin dung nhung cho
dén nay van chua duoc ban hanh 1a moét minh
chiing cho diéu nay. Dé Luat Phd san khong bi
“pha san” mot 1an nita va vi su an toan hé thong
1ai chinh tién té — ngan hang cua nudc ta, thi céc
co quan nha nudc c6 thdm quyén cin s6m xay
dung, ban hanh van ban phdp luat vé giai quyét
ph4 san cac 16 chuc tin dung trén co s& tinh dén
nhimg yéu t6 riéng, dac thii cla cdc 16 chiic
nay 4
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