1 Thinh cdng budc didu
vd nhitng két qua dat duge

Hé théng Quy tin dung nhan

dan (QTDND) ra ddi cach day 13

~ nam theo D& an thi diém thanh lap -

QTDND tai Quyét dinh s8 390/QD-
TTg ngay 27/7/1993 clia Thil tudng
Chinh phtt. La t8 chifc tin dung ra
d0i mudn nhét so véi cac t§ chic
tin dung khac, nhung sau 7 nam thi
diém thanh Iap, tir ndm 1994 dén
nam 2000 va thuc hién Dé an Clng
¢8, chdn chinh, hoan thién va phat
trién hé théng QTDND theo Chi thi
s8 57/CT-TW cia Bd Chinh tri va
Quyét dinh sd 135/2000/QD-TTg
cia Tha tudng Chinh phi tir ndm
2001 d&é&n nay, hé thdng QTDND da
¢6 nhitng thanh céng va dat dugc
két qua dang khich 1&.

a) Két qua hoat dong cua
QTDND co' s

- Tinh dén cudi nam 2005, da c6
917 QTDND cd sd hoat dong trén
dia ban 53/64 tinh, thanh phd; da
cd gan 1,030 triéu thanh vién gia
nhép, binh quan méi quy ¢b 1.123
thanh vién; da s& la nhimg hd néng
dan, thg thil ¢dng, kinh doanh nho.

Két qua téng s& ngudn vén dat
7.297 ty déng, ting 24,7% so vdi
nam 2004, gap hon 86 I4n so vdi
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nam 1994, nam dau mdi thanh lap;
trong G6, vén diéu 1& dat 389 ty
déng, ting 26,2% so vd&i nim
2004, binh quan dat 424 triéu
déng/ 1 quy; vén huy dong tién gl
tai chd dat 4.768 ty, ting 20,9% so
vdi nam 2004, chi€m ty trong
65,3% tdng nguén von; von vay la
1.497 ty déng, ting 34,2% so vdi
nam 2004, chiém ty trong 20,5%
t8ng nguén van.

Du ng cho vay dat 6.433 ty
déng, tang so vadi 2004 |a 26,4%,
béng 88,2% téng nguén van; gap
hon 89 1an so v&i nam 1994 - nam
d4u thanh 1ap; 13 nam qua da cho
7,135 triéu lugt thanh vién vay vén,
vdi doanh s cho vay la 48.987 ty
déng; mic tang trudng tin dung
ndm 2004 so vdi nadm 2003 la
25,6%, nam 2005 so vdi nam 2004
la 26,4% nhumg thdp hon ting
trudng cda tin dung cla toan hé
théng tin dung ndm 2004 1a
41,65%, nim 2005 1a 31,04%";
cho thdy nguén v8n clia hé théng
QTDND chiua dap img dudc nhu
cau vén cho vay thanh vién.

b) Cung c6, chén chinh thiic
ddy phdt trién bén ving

Sau 6 nam thyc hién Chi thi s
57/CT-TW clia B§ Chinh tri va
Quyét dinh s& 135/2000/QB-TTg
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clia Thi tudng Chinh phi vé Cling
¢8, hoan thién va phat trién hé
théng QTDND, tir cudi nam 2000,
s8 QTDND hoat dong y&u kém, vi
pham quy ché ciia Nha nudc chiém
10i 38,65% s6 Qu¥, dén nay chi con
8 quy/ dia ban 6 tinh, thanh phd
can dugce tiép tuc cling ¢d, chdn
chinh, chiém ty 1& chua day 1%
trén téng s§ QTDND dang hoat
ddng; ¢6 dugc két qua trén day 1a
nhd sy chi dao cla Bang, Chinh
ph, cha cac B, nganh, cap uy,
chinh quyén dia phuong, cac té
chifc chinh tr] - xa héi, Ngan hang
Nha nudc (NHNN) cac cép da chi
dao thyc hién vi cd quan Bao hiém
tién gt da hé trg dac lyc trong viéc
chi tra tién gl cha cac QTDND bj
giai thé bat bude, gilt duge én dinh
chinh tri va an ninh x& hdi, sau 6
nam ciing ¢d, chan chinh hé théng
QTDND da phat trién bén vimg
han.

c) Déi vdi QTDND Trung uong

Viéc thanh lap Quy tin dung
nhan dan Trung uong (QTDTW)
nhdm muc dich chl yéu l1a thuc
hién mdi lién két vé tai chinh trong
hé thdng QTDND; dai dién cho hé
théng tiép nhan cac ngudn vén clia
Chinh phd, cac t8 chifc tai chinh
trong nuéc va qudc té dau tu cho
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phét trién ndng nghiép - nong thon;
diéu hoa von kha dung trong hé
théng, cho cac QTDND cd sd vay
dap (ng nhu cau von vay clia cac
thanh vién. TU ngay thanh lap
5/8/1995 dén nay da 12 nam,
QTDTW da phat trién khong
ngimg; dén nay tdng s6 ngudn vén
dat 3.305 ty ddng, tang 39,7% so
véi nam 2004, gdp hon 27,3 Ian so
v8i nam 1995; trong d6 vén diéu 1é
dat 111 ty déng, chiém 3,4% tdng
nguén vén; vén huy déng tién gif
dat 2.134 ty ddng, tang 53,5% so
vdi nam 2004; chiém 64,6% tdng
ngudn vén; ngudn vén diéu hoa dat
244 ty déng, ting 2,5% so vdi ndm
2004; ngudn vén vay dat 821 ty
déng, tang 14,9% so vdi nam
2004, chiém 24,8% tdng ngudn
von; dugc cac t§ chlfc tai chinh
quéc t& tin nhiém va sy nd lyc tim
kim ngudn von cia ban than,
QTDTW da dudc Ngan hang Thé
gidi chap thuan cho vay vdn theo
Dyt an tai chinh ndng thon Il va ky
Hiép dinh vay v8n clia Chinh ph
Tay Ban Nha vdi 15 triéu EURO;
nhd vay ngudn von hé trg cho cac
QTDND ngay cang ting. Téng du
ng dat 2.526 ty déng, ting 25% so
vdi nam 2004, gdp 39,4 lan so vdi
nam 1995; chiém 76,4% téng
ngudén vdn; trong d6, cho vay
QTDND thanh vién la 1.367 ty
déng, taing 36,8% so vdi nam
2004, chiém ty trong 54,1% tdng
du nd cho vay. QTDTW da va dang
thue hién b két qua vai tro lién két
vé tai chinh, thic ddy qua trinh
phat trién, an toan cé hiéu qua
trong hoat ddng cho toan hé théng.

d) Hoan thién mé hinh t6
chut, tao su lién két trong hé
thong

Chuyén t&r mé hinh 3 cap thanh
2 cép:

Thytc hién Bé an Cling ¢8, chan
chinh hoat dong hé théng QTDND
theo Quyét dinh s6 135/2000/QB-
TTg cla Thd tudng Chinh pha,
NHNN da chi dao QTDTW va 21
QTD khu vuc hoan thanh viéc sap
nhap dé trd thanh Chi nhanh cla
QTDTW trong vong chua ddy 2
nam, dén nay, QTDTW da c6 24
Chi nhanh phuc wvu cho cac
QTDND co sd trén dia ban 53 tinh,
thanh phd;, dap img kip thdi vén
vay cho thanh vién va td chifc tét
diéu hoa vén trong hé théng,
ngudn v8n diéu hoa nam 2005 so
vdi ndm 2001 tang 2,5 1an, khong
chi gidi quyét nhu cdu gii vén cho
cac QTDND thifa vdn ma con téng
thém ngudn vén cho vay déi véi
cac QTDND thiéu vén. DU cho
QTDTW va-QTDND cd sd la nhing
chd thé doc lap vé tai chinh, nhung
bang cong cu diéu hanh |ai sudt
cla QTDTW va tinh than hgp tac,
tugng trg trong hé théng, da tao
dugc vong khép kin chu chuyén
v8n; d6 chinh 1a thanh coéng cla
viéc chuyén d8i mé hinh 2 cap.

Thanh 1&p Hidp hoi QTDND Viét
Nam - budc ngodt quan trong cho
su phat trién hé théng:

Sau mét thdi gian dai chudn bi,
véi su hd trg tich cuc clia NHNN,
ngay 14/6/2005, B trudng Bo Noi
vu da ban hanh Quyét dinh s&
60/2005/QD-BNV vé viéc cho phép
thanh l1ap Hiép hoi QTDND Viét
Nam, khdi ddu cho su phat trién,
Theo quy dinh cha Diéu 1&, Hiép
hdi khéng chi 1a ¢o quan dai dién,
bao vé quyén Igi cho hdi vién ma la
cd quan chi dao, quan ly va diéu
hanh thdng nht, cung cap cac van
ban quy pham phap lat, hudng
dan twc hién trong hé thdng; cung
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cép cac dich vu nhu thong tin, dao
tao can bd cho cac QTD hdi vién,
la co quan quan Iy va diéu phdi
Quy an toan hé thdng dé hé trg kip
thdi cho hdi vién khi gép khd khan
kha n&ng thanh toan; théng qua Té
chiic kiém toan ndi bé clia Hiép héi
dé kip thai phat hién, udn nan
nhitng sai st trong quan tri, diéu
hanh va quan Iy tai chinh cia QTD
héi vién; vdi nhilng chifc nang,
nhiém vu nhu vay, khi dudc thuc
thi, chic chan sé gép phan gidp
cho hé thng QTDND ngay cang
phét trién an toan hiéu qua hon.

Nhimg thanh cong budc dau
cia hé thdng QTDND da dugc
DBang, Nha nudc va cac td chic
chinh tri - xa hdi danh gia cao trong
viéc tao lap dugc mé hinh t8 chirc
tin dung hop tac xa kiéu maéi mét
céch bai ban véi nhiing co ché lién
két bén vimg; mdt mé hinh kinh t&
ma Nha nudc khdng can dau tu
v8n ho3c dau tu rat it nhung da tao
dugc kénh dan vén truc tiép, cb
hiéu qua cho su nghiép phat trién
kinh t& ndng nghiép - néng thén,
xo0é déi gidm ngheo.

2 Nhimg yéu kém va
thach thitc trong qua trinh
hdi nhip

Hé théng QTDND ra ddi cach
day 13 n3m, la mot t§ chifc tin
dung nhd bé, sinh sau dé mudn so
vdi cac t6 chic tin dung khac; méc
dl ¢6 nhing thanh cong budc dau
nhung con nhiéu han ché va yéu
kém dang 1a nhimg thach thic
trong qua trinh hgi nhap. Vi vay,
hoat dong clla hé thong QTDND
khéng tranh khdi bi canh tranh, dan
dén nguy cd thu hep thi trudng, 1am
&n thua 16, phd sén 1a kho tranh
khédi; thi wrudng hoat dong cla



QTDND tuy rong l6n nhung chua
da dang, chlta dung nhiéu rli ro; cd
sd ha tdng chua phat trién; nhu cau
cung ¢ap cac dich vu chua nhiéu;
trinh dé can bd lam viéc cho
QTDND va trinh dé cong nghé con
thdp. D6 la nhilng nguyén nhan
d&n dén han ché sy phét trién cla
mé hinh t3 chirc tin dung nay:

a) Von diéu 1é thép, han ché
khd ndng huy déng nguén vén
va ting dur no tin dung

Téng s v8n diéu 1& clia toan hé
th&ng hién chi cb 500 ty dong trong
d6; QTDTW l1a 111 ty dong,
QTDND co sd la 389 ty dong, sd
vn diéu 1@ nay thap hon vén didu
{6 cia ngan hang thudng mai cd
phén (NHTMCP); nén da han ché
kha néing huy dong von va tang du
ng cho vay.

Doi v4i QTDND co sd, tuy sd
vin diéu 1& binh quan dat hon 4 1an
so v&i vén phap dinh, nhung viéc
ting thém vén diéu I& 1a kho khan,
bdi da s& thanh vién gbp vén phan
I6n 1a ngudi ngheo, & néng thon,
ning Iuc tai chinh ¢ han va mét s8
chinh sach chua phi hgp da han
ché von dau tu cla ngudi dan vao
finh viic nay.

Déi vai QTDTW, von diéu 1& mdi
chi dat 111 ty dong, sau 6 ndm
khéng ting ma con thap hon cac
NHTMCP; da han ché kha nang
huy dong von va ting trudng tin
dung; méc du Bai hdi thanh vién da
c6 Nghi quyét tang thém gap doi
vén gép i 10 triéu ddng hién nay
lén 20 triéu déng, s8 tang thém
cling chi dat trén 9 ty déng, néu
tang thém nita sé von gop cla
QTDND vao QTDTW sé anh
huding dén cac chi tiéu an toan von
theo quy dinh clia NHNN.

b) Chi mdi cung cép dich vu
truyén théng

Cho dén nay toan hé thdng
QTDND chi méi cung cap dich vu
tin dung |a huy ddng tién gif va cho
vay, mét trong nhilng dich vu cé
lién quan chit ché dén hoat déng
tién té, tin dung, dé 1a dich vu thanh
toan lai chuta dudc NHNN cho phép
thyc hién; trong lic, cac NHTM
dang ngay cang phét trién manh va
md rong cac loai hinh dich vy nhu
dich vu thé, bdo lanh, bao thanh
toan, thu ddi ngoai té..., chua nbi
dén ngan hang nudc ngoai ¢
hang tram, hang ngan san pham,
dich vu; nhitng yéu kém nay da
han ¢h& kha nang sinh I3i, von chi
difa vao dich vu tin dung véi nhiéu
rlii ro.

¢) Dia ban hoat déng bj han
ché

Pé dam bao an toan trong hoat
ddng, hién nay NHNN quy dinh chi
cho phép QTDND dugc hoat dong
trong mét xa, phudng ca vé huy
dang tién gl va cho vay; trong khi
dsi v6i cac NHTM khong bi han
ché bdi quy dinh nay; do thi trudng
tin dung bi thu hep nén da anh
hudng dén huy ddng ngudn vén va
tang trudng tin dung, dan dén thu
nhap thép.

d) Co sd ha ting va trinh d¢
cbéng nghé théng tin lac hdu

Do QTDND dugc thanh lap va
hoat déng chd yéu trén dia ban
néng thén tif cd sd ha tang vdn da
yéu kém nhu: giao théng, phudng
tién thong tin lién lac, kém theo
nang luc tai chinh cba hau hét
QTDND con rat thdp va trinh d
céng nghé théng tin thap, da han
ché suf phat trién.
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e) Trinh dé quan tri, diéu
hanh va tdc nghiép thép

Mac dii duge Nha nudc dau tu
nhiéu cho céng tac dao tao can bd
tir cdp quan ly nhu Chl tich Hoi
doéng quan tri, Trudng ban kiém
soat, Giam doc diéu hanh va ké
toan trudng dén mot s8 can bo tac
nghiép nhu can bé tin dung nhung
hiéu qua chua cao, chét iugng dao
tao va trinh do can bd chua dap
tng dugc ydu cau. Theo mét diéu
tra ddc lap nam 2004 cia ADB thi
trong tng s& 7.036 céan bd lam
viéc tai QTDND cd sd chi cb 18%
dat trinh d6 dai hoc, 51% dat trinh
do trung cép; ty 1& nay s QTDTW la
67% co trinh d§ dai hoc va 24% cb
trinh dd trung cap; ty |é dat trinh do
dai hoc thdp hon nhiéu véi cac
NHTM nhét [& NHTMCP.

g) Tdc phong tuy tién, rii ro
dao dur cao

Ra ddi va hoat dong trong mdi
trudng ndng thdn, mang theo quan
hé gia dinh, chom xém, tir tac
phong lam viéc dén viéc chap hanh
quy ché&, quy trinh, th{ tuc lam viéc
cia nhiéu QTDND con kha tuy
tién, chua ké nhimg sifc ép dén tir
nhiéu phia dan dén chua chép
hanh triét dé cac quy dinh clia Nha
nudc nhét ia ddu tu tin dung.

Do khéng ¢6 su kiém tra, giam
sat thuding xuyén tif cd quan quan
ly; Héi ddng quan tri, Giam doc mot
s6 QTD cdn budng I6ng cdng tac
quéan Iy ¢an bd, cdng tac kiém soat
ndi bo con yéu nén da phat sinh
mot sd tiéu cuc nhu tham 8, lap
chitg tir thu gia dé thu tién, thut
két, cho vay sai quy ché da d€ lai
hau qua ty 1& ng xdu cao, dan dén
mot s6 QTDND d3 phai rat gidy
phép hoat ddng, anh hudng dén uy
tin chia hé thang.

S R
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3. Mot 86 gidi phap khic
phuc va kién nghi

Pé vugt qua nhiing thach thitc
va y&u kém trén, theo ching toi
¢an cb cac gidi phap nhu sau:

a) Tdng von diéu I¢ cho ting
QTDND co'sd

T#ng mitc gép vén t5i thiéu cla
mdi thanh vién: mac du vén didu 1é
binh quan hién cb6 cia QTDND cg
sG gap 4 lan vén phap dinh, binh
quan vén gop mdi dat 378 ngan
dong/ mot thanh vién; con s8 nay
la qua thdp so vdi thai gia hién nay
va thu nhap binh quan ctia méi hd
gia dinh; dé ting vén diéu lé, dé
nghi:’

+ Tuy theo tinh hinh kinh t& timg
dia phugng, d& nghi Dai héi thanh
vién cac QTDND nén quyét dinh
tang thém vén gop t6i thidu 18n gap
4 1an ho#c cao hon so véi mic 50
ngan dong nhu quy dinh tai diém a,
khodn 3.2, Théng tu sd
08/2005/TT-NHNN ngay
30/12/2005; vdi s6 tién tang thém
cia méi thanh vién la 150 ngan
déng ciing sé giop méi Quy tang
thém dugc 168 triéu ddng, binh
quan vénh diéu 16 cha mbi Quy dat
582 trigu dong; néu tat c¢a cac
QTDND hién ¢6 déu tang dudc nhu
vay, tdng s6 von diéu 1& cla
QTDND co s3 s& dat 543 ty dong;
tang 154 ty déng.

+ Dé nghi Nha nudc can sia lai
"quy dinh diém d, khodn 1.4 phan |
tai Théng tu s6 62/2006/TT-BTC
ngay 29/6/2006 clia Bd Tai chinh
vé chia i v8n gép cho thanh vién:
“Mirc chia Igi tre ¢8 phén cho céc
thanh vién dudc can ctr vao s vén
gop do HGi dbng quén tri QTDND
co sd dy kién, Dai hdi thanh vién
xem xét quyét dinh hang nam

nhung khéng vuot qué Iai suét cho
vay binh quéan trong ndm -cda
QTDND".

Viéc han ¢hé mic chia igi tifc o8
phan ddi véi QTDND theo cac nha
quan ly |4 nham G& han ché chay
theo Igi nhuan, hoat dong sai muc
tiéu; theo chang t6i lap luan nay
chua that thuyét phuc, vi: nguyén
vong lan nhét cla da sd thanh
vién, nht |a cac hd nghéo 13 quyén
dugec QTDND cung c8p céc khoan
tin dung khi can thiét cho hoat
dong, san xudt, kinh doanh va gidi
quyét Kip thdi nhimg nhu cau cédp

" bach clla ddi s6ng ma khang phai

vay ndng lai; quy dinh nay da cd
trong Diéu 1& clla QTDND va quy
dinh ctia NHNN vé khdng ché ty &
cho vay ngoai thanh vién dé han
ché hoat déng sai muc tiéu; vi vay,
Igi tirc ¢d phan khéng phai 1a quan
trong nhat,

M&t khac, viéc dau tur vén vao
lirh vuc ndng nghiép - néng thdn
g&p nhiéu rdi ro va lgi nhuan thép,
nén nhilng ngudi ¢é nang luc tai
chinh khdng muén gbp vdn vao
QTDND ma chuyén hudng dau tu
vao cac finh vuc khac nhu mua
vang, ngoai t&, chimg khoan hoic
mua c8 phan cia NHTMCP do Igi
tlrc cla cdc ngan hang nay dat
binh quan gdp 2 ian lai suat huy
déng tién gli khéng chi hdp dan
nha diu tu trong nudc ma ca nha
dau tu nudc ngoai.

Vi vay, ki€n nghi QTDND dudc
chia |ai ¢8 phan sau khi trich lap 2
quy khéng chia la quy du phong tai
chinh 10%, quy ddu tu phat trién
nghiép vu 20% va quy khen
thudng, quy phuc Idi, s6 con fai
duoc danh chia Ioi tuec ¢6 phan cho
thanh vién. C6 nhu vay méi dong
vién va khuyén khich cac hd gia
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dinh thu nhap kha gép vdn vao
QTDND.

+ P& nghi cac QTDND ting
cudng van déng thém thanh vién
gia nhap; méc di véi 1.123 thanh
vién / Quy nhu hién nay, day la mot
loai hinh HTX dugc nhan dan déng
tinh, tuy nhién cdn nhiéu hd gia
dinh chua gia nhap nén chua dugdc
hudng nhilng Igi ich tf QTDND
mang lai, khi g&p khé khan ho phai
vay vén tir bén ngoai vdi lai suat
cao, vira dé ting thém v8n vifa
han ché tinh trang cho vay ning
1ai.

b) Ting vén diéu 1€ cho
QTDTW

N&m 1997, von diéu lé cla
QTDTW dat 113 ty dong, 1a mdt
trong s8 it 18 chifc tin dung cd phan
dat s6 vdn diéu 1& cao nhu vay,
nhung dén nay cac von diéu Ié cla
cdc NHTMCP déu dat it nhat trén
300, 400 ty, cao nhat 1a 1.850 ty
dong; vai s8 vén didu 1& nhu hién
nay, QTDTW khéng @0 sirc canh
tranh d8i v8i cdc NHTM trong
nudc, nhat ta khong dam bao ty 1&
an toan vén theo quy dinh cla
NHNN, khong di didu kién md
réng huy déng vén va ting trudng
tin dung, truéc hét 1a tang du ng
cho vay d6i vdi QTDND co s& dé
thyc hién cé két qua 1a kénh
chuyén vén d& phat trién kinh té
ndng nghiép - néng thon. Vira qua,
NHNN da c6 td trinh Thi tudng
Chinh phi ting vén diéu Ié cho
QTDTW tir 80 ty dong vdn gbp clia
Nha nudc 1&n 2.000 ty dong va da
dugc Thi tuéng Chinh phl chép
thudn theo Van ban sd
3583/VPCP-KTTH ngay 7/7/2006.

Hién dang c6 nhiéu y kién khac
nhau vé nhilng giai phap ting von
diéu 1& cho QTDTW:



C6 y kién cho rang ting wu dai
cho hé théng QTDND nén thuc
hién bing cach giam thué thu
nhap, tao diéu kién cho thué dat
lam tru s3, dao tao can bé ma
khéng nén tang vén gbp ciia Nha
nudc vao QTDTW, bdi di ngugc lai
véi chll truong ¢ phan hoa cac
doanh nghiép Nha nudc; trong dé
cd mdt s8 NHTMNN, viéc tang vén
diéu lé ctia QTDTW chi nén do cac
QTDND co s6 quyét dinh. Quan
diém nay cho rang sd di cac
QTDND chua mén ma hodc cdn
thd d vdi viéc ting vén gop la do Igi
tirc ¢8 phan hién nay clia QTDTW
la khong dang ké, chi méi dat
0,24%/ nam; mit khac, viéc cung
(mg von tin dung cho QTDND cd
s6 chua dugc thuan lgi.

Nhimg lap ludn nay cé phan
dung vé hinh thitc, nhung d& hiéu
nguyén nhan, nhét la tai sao Igi t{rc
¢b phan cha QTDTW con thip thi
can di sau vao ban chat hoat déng
clia QTDTW d8i v8i QTDND cd sG.
Nhimg nam gén day, ngudn vdn
vay cGa QTDND ¢o sd ngdy cang
tang, chi y&u la vfn vay cia
QTDTW: nam 2003, du ng la 386
ty dong, chiém ty trong 18,7% tdng
ngudn vdn; nam 2004, du ng la
1.116 ty dong, chiém ty trong 19%
téng nguén vén; nam 2005, du ng
fa 1.497 ty déng chiém ty trong
20,5% tdng ngudn vén. Mic lai
suidt cho vay ngudn vdn nay
thudng thap hon [ai sudt tién vay
déi vai khach hang ngoai hé théng
tir 0,2% dén 0,25%/ thang. Gia sl
s6 du ng cudi cac nam trén day 1a
s6 du ng binh quan vén vay cla
QTDTW thi chénh léch [ai: nam
2003, du ng ia 886 ty dong x
0,2%/thang 12 thang bang 21,264
ty déng, con thu nhap cudi nam
clia QTDTW chi la 11 ty ddng; nam

2004, du ng 1.116 ty ddng x 0,2%/
thang x 12 thang bang 26,784 ty
déng, con thu nhap cudi nam 2004
chi la 14 ty ddng; nam 2005, du ng
la 1.497 ty dong x 0,2%/ thang 12
thang bang 35,928 ty déng, con
thu nhap cudi nam cla QTDTW
mdi dat 16 ty dong. S8 chénh léch
14i trén day con Ién hon nhidu lan
néu tinh theo Idi tirc ¢ phan cla
NHTMCP. Day la nhiing con 6 kha
an tugng thudng bi bd qua va bi
che 14p bdi s Igi tic ¢d phan dugc
chia hang nam; 6 chénh l&ch I3
trén chinh l1a Igi ich ma QTDTW
mang lai cho QTDND co s8; chua
k& d&n nhitng khi gap kho khin vé
khd n#ng chi trd, ngudn vén cla
QTDTW da gip QTDND cd sd kip
thdi chi tra tién glii va cho vay ddi
véi thanh vién; néu khoéng cb
hgudn vén hé trg cha QTDTW liéu

cac QTDND c¢6 thé tdn tai va phat

trién bén vimg dugc khong? Bé Ia
Igi ich v6 cung quan trong trong
mdi lién k&t vé tai chinh cla hé
thdng. Vi vay, can nhan thic mot
cach toan dién, dung din hon vé
vén trong hé théng dé cac QTD
thanh vién khéng nhimng ting
cudng tinh lién két va tang vén gép
vao QTDTW dé nang cao ning Iuc
tai chinh cho ca hé thdng.

Tuy nhién, dé khuyén khich cac
QTDND c6 sb vén thira gii vao
QTDTW theo ¢ ché diéu hoa vén,
QTDTW nén ap dung lai sudt cao
han i suat huy ddng tién glfi, hoic
bang lai sudt cho vay ddi vdi
QTDND cd s0 thiéu vén, nhu vay
moi QTD thanh vién dugc hudng i
tit lién két hé thong.

Mat khac, QTDTW cén tang
cudng cdng tac giam sat, kidm tra,
nhét 1a dau tu tin dung han ché ng
x4u 0 mifc thap va ap dung moi giai
phap dé tiét giam chi phi nhu: trich
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lap quy du phong rli ro, quan ly
hanh chinh..., nhg d6, c6 cd hdi
tang Igi titc von goép cho cac QTD
thanh vién.

Bén canh dd, ciing ¢b y kién
cho rang, néu chi tréng ché vao
von gbép clia QTDND co s6 tang
thém thi con lau QTDTW mdi du
kha nang tao su thay ddi ién trong
cd cdu van tu ¢! Ho cho réng, dé
tang v8n diéu 1& cho QTDTW cén
dua vao ngudn vén hd trg clia Nha
nudc mai ¢o thé dam bao ning luc
tai chinh clla QTDTW dé md rong
cho vay trong hé thdng, nang cao
trinh dd gquan Iy, cai tién cong
nghé, nhan Iuc, chat lugng hoat
dong thuc hién cac muc tiéu duge
Gé cap trong Chi thi s6 57/CT-TW
clta B9 Chinh tri va Quyét dinh s6
272/2005/QD-TTg cla Thi tudng
Chinh phi.

Y kién phan tich trén c6 thé
ding vé thuc trang von va kha
nang tang von ty c6 cho QTDTW
dimg trudc thém hdi nhap, nhung
day 13 mé hinh kinh t& hop tac xa,
viéc tang vén gdp vao QTDTW,
trudc hét, nén dufa vao gop vdn cuia
QTD thanh vién va cac 3 chic cb
li&n quan cung hoat dong trong linh
vuc kinh t& tap thé, sau d6 mdi
diing dén vén hé trg clia Nha nudc
vdi mét ty 1é phu hgp, theo mét 16
trinh nhét dinh chif khong nén dé
von Nha nudc chiém ty 1& qua cao.
Vi vay, dé tang vén cho QTDTW,
nén theo cac hudng sau day:

- Tang v6n gop ctia cac QTD
thanh vién: Nhy da phan tich &
phan trén viéc tang vén didu Ié cla
QTDND co s 1a tién dé cho viéc
tang vén gdép vao QTDTW. Néu
tang v8n gép tir 10 triéu dong/ 1
quy hién nay Ién 50 triéu déng/
quy 13 hién thife; nhu vay, voi viéc
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tdng vén goép thém 40 triéu ddng/1
Quy, QTDTW sé c6 thém gan 40 ty
doéng.

- Tang s6 lugng QTDND co s
thanh fap mdi: Theo dinh huéng
phat trién hé théng QTDND giai
doan 2007 - 2020 cia NHNN, sg
lugng QTDND sé dat hon 1.700
quy vai 2,7 triéu thanh vién, nhu
vay, v8i s8 800 quy tang thém, s&
vén gop clia cac quy nay sé dat 40
ty, déng thdi clng vdi phat trién
kinh t&€, niing luc tai chinh cla céac
QTD thanh vién dugc cai thién, s
von diéu lé binh quan dugc nang
lén, viéc ting von diéu lé cla
QTDTW c6 thé dua vao vén gop tir
QTD thanh vién 1a chd yéu.

- Dé nghi Nha nubc tap trung
cac ngudn vén hd trg cho cac t§
chitc chinh tri - xa hai d& gép vén
vao QTDTW: Thdi gian truGc day,
khi ma viéc tiép cén vén tin dung
con gap khé khan, Chinh phd da
quyét dinh hd trg cho céc td chirc
chinh tri - xa hoi nhu Hgi Nang dan,
Lién minh HTX Viét Nam mét s6
vén nhat dinh d€ [am ngudn von
cho vay d8i vai hi vién clia minh;
céc t8 chifc chinh tri - xa hdi da sl
dung cé hiéu qua nguén vén trén
va co sif ting trudng nhat dinh. Vi
du nhv Quy hd trg nong dan cla
Héi Nong dan Viét Nam dén cudi
nam 2005 da cb s6 v8n dat 241 ty
ddng va ngudn vén cia Lién minh
HTX Viét Nam ciing ¢6 s6 vdn
dang ké; cac t8 chitc chinh tri - x
hdi nay sé la thanh vién gop von
vao QTDTW, tham gia quan ly,
diéu hanh. Day la tién dé cho viéc
hinh.thanh Ngan hang Hop tac xa
nhdm gin két gilra hé thdng
QTDND vdi hgp tac xa khac nhu
néi dung Quyét dinh s6
272/2005/QD-TTg cla Thi tudng

Chinh phu.

Sau khi tap trung moi nguén Iuc
clta cac QTD thanh vién va cia
cac td chifc chinb tri - x& hdi hoat
dong co lién quan dén kinh té hgp
tac xa, ndng nghiép - ndng thon; sd
vén con thidu dugc Nha nudc hd
trg thém dam bdo ty & chi phéi,
khong lam thay ddi ban ch4t ia mot
t6 chifc tin dung c8 phan dé thuc
hién muc tiéu phét trién kinh té tap
thé. ‘

Viéc tang von didu 1& cho
QTDTW cb y nghia quan trong, tao
ddng lyc d&8 QTDTW lam déu tau,
dl sltc thac ddy cad hé thong
QTDND phat trién nhim tac diéu

kién cho kinh t& tap thé d& dang.

ti€p can vdi nguén vdn tin dung
théng qua hé thdng QTDND;
khéng chi giip cho kinh t& tap thé
dl sitc canh tranh ma con ¢ y
nghia to 16n vé kinh t& - xa hdi, gop
phdn tao cdng an, viéc lam, cai
thién ddi séng cho hang chuc triéu
gia dinh chi y&u & néng thén, gop
phan xo4 déi giam nghéo, giam sy
bat binh ding trong xa héi, thuc
hién c6 két qua k& hoach phat trién
kinh t& tap thé giai doan 2006 -
2010.

¢) Tang thém cdc dich vu cho
QTDND

Nguén thu nhap cla QTDND
néu chi dua vao dich vu huy ddng
vdn va cho vay sé& gap khd khan do
gap rli ro cao; dé da dang hoa dich
vu can ting thém dich vu mdi, theo
chuing t6i, trudc hét, Nha nudc can
cho phép QTDND cung cap mét s&
dich vu di diéu kién trudc mat 1a
cung Ung cac dich vu thanh toan,
chuyén tién; dai ly thu bao hiém...;
khi €0 di€u kién nén md réng dich
vu nhu cho vay hgp vén, bao lanh
trong hé théng.
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d) Mo rong dja ban hoat déng

Trong giai doan cing ¢8, chan
chinh, mét s8 QTDND md réng dia
ban hoat déng vugt qua kha nang
quan ly, gay méat an toan nén budc
NHNN &p dung cac bién phap thu
hep dia ban, chi c6 mdt s8 Quy
duge hoat déng trén dia ban lién
xa, lién phudng; hién tai phan 1dn
QTDND hoat dong trén dia ban 1
xa, phudng; dén thdi diém nay sau
khi @& clng ¢f chdn chinh nhiéu
m&t, s6 QTDND yé&u kém da giam
hén, céng tac dao tao dudc quan
tam nén trinh 6 can bd quan ly da
dugc nang fén, NHNN da thanh tra,
giam sét thudng xuyén; déng thoi
Hiép hdi QTDND dugc thanh lap
nén sé 1a trg thl dc Iyc cia NHNN
trong cong tac quan ly, kiém tra
hoat dong cla cac hdl vién sé& gop
phdn giap cho hoat déng QTDND
dugc an toan, hiéu qua hon, Néu
chi hoat ddng trong pham vi mét
x4, phudng thi QTDND chi nhu mét
t8 chirc tuong hé ma théi; dé tang
cudng nang luc tai chinh cho cac
QTDND, ki€n nghi NHNN xem xét
chap thuan déi véi nhimg Quy dd
nang Iuc quan ly va dudc sy dong
tinh cOa chinh quyén dia phuong
cho phép QTDND md rdng dia ban

‘hoat déng @ nhitng ndi thich hgp;

phudng hudng sdp nhap cac
QTDND nhd véi nhau cling nén
dugc tinh dén dé tang nang luc tai
chinh cho hé théng QTDND.

e) Tang cudng nang lur céng
nghé théng tin

Phan 18n cac QTDND dugc
thanh 1ap d ndng thén vén la dia
ban ¢é co sd ha tdng vé giao
théng, théng tin kém phat trién,
nén hoat déng clla QTDND ciing
khéng vuot qua hoan canh d6; dén
nay, nhd chinh sach phat trién kinh



t€ clia Dang va Nha nudc, tinh hinh
da dugc cai thién dang ké tif co so
ha tang giao théng dén thong tin
lien lac, tac diéu kién cho cac
nganh kinh té phat trién, trong do
¢ hoat déng clia QTDND; hau hét
cac QTDND da cé may dién thoai
8 dinh; Chl tich HPQT, Gidm ddc
nhiéu QTOND d3 dugc trang bi
dién thoai di ddng, giup cho thong
tin lién lac dugc théng sudt, kip
thai: nhiéu QTDND da trang bi
dugc may vi tinh dé hach toan kip
thdi cac hoat dong vé k€ toan, tai
chinh, tin dung va cac giao dich
khac; mot sé dia phudng nhu & tinh
Hai Duong da c6 100% quy trang
bi may vi tinh dugc k&t ndi vdi Chi
nhanh NHNN tinh. Gan day, Co
quan Hiép hgi QTDND da khai
truong trang Thong tin dién tu
(Website) dé cung cép thong tin va
giao Iuu tryc tuyén voi mot s héi
vién. Tuy nhién, viéc nang cao trinh
dd cong nghé thong tin khéng chi
don thuan |a trang bi may vi tinh
ma |a cac phan mém hach toan va
két ndi hoat déng clia cac QTDND
vdi nhau dé dam bao cong tac diéu
hoa vén, hoat ddng tin dung va
thyc hién cac dich vu khac nhu
dich vu thanh toan trong hé théng.
Pé nang cao nang luc va trinh dd
cong nghé thdng tin cho ca hé
théng, néu chi dua vao QTDND co
s s& khong thé thuc hién dugc do
ning lyc tai chinh va trinh dd sl
dung con rét thdp; ma trudc hét
cdn thuc hién & QTDTW bang viéc
két ndi giao dich gitta Hoi sd vdi
cac Chi nhanh; tao thanh xudng
s6ng dé két ndi vdi cac QTDND cd
sd, 1am nén tang thuc hién chién
luge phat trién céng nghé thong tin
cia toan hé thdng. Cac QTDND
can dau tu thich dang cho viéc mua
sam trang thiét bi can thiét, nang

cao trinh d@d kién thitc cho can bd
dé khai thac, slr dung cb hidu qua
cac hoat dong cia minh; tranh tinh
trang trang bi may vi tinh ho#c két
nGi d& gidi tri hodc chi dé trang tr,
gay lang phi cho céng quy.

g) Néng cao trinh dé quan tri,
diéu hanh va tdc nghiép

Nhu nhan dinh trén, trinh d6 cla
can bd QTDND con bat cap so voi
nhu cdu hién nay, cling véi viéc clf
can bd tham gia cac 18p dao tao do
NHNN t3 chitc va cac |8p dao tao
theo trinh d6 Trung cap do Hiép hdi
QTDND phéi hgp véi Hoc vién
Ngan hang; trudc hét la tat ca can
bé quan Iy nhu Chl tich HDQT,
Giam ddc, Kiém soat trudng, Ké
toan trudng va can bd tin dung can
dat trinh d6 dai hoc; chuyén nghiép
hoa va én dinh ddi ngili can bd chil
chét clla QTDND a mét yéu cau
cap bach; nén can co cd ché rang
budc d6i vdi loai can bd nay. N&u
do yéu cau cla dia phuong ¢an ¢
ngudi thay thé tuong dudng va co
sy thod thuan clla NHNN tinh,
thanh phd.

h) Khédc phuc téc phong tuy
tién, tdng cutng gido duc va
gidm sdt han ché t6i da rui ro
dao due )

Tac phong lam viéc tuy tién [a
mot tat x&u bam ré lau ddi nhat la
3 nodng thon, can duge khic phuc
bang viéc nang cao y thifc chip
hanh phap luat va cac quy ché, quy
trinh lam viéc cia ddi ngli can bd
QTDND, trutdc hét la can bd quan
1y, didu hanh.

Thudng xuyén gido duc tu
tudng, dao dlc cla tat ca can bo
lam viéc trong QTDND I3y Chi bd
Pang, Chi doan va cac td chic
chinh tri - xa hdi lam nong ct; tang
cudng céng tac giam sat, kiém tra
viéc chap hanh cac quy dinh cha
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Nha nudc va cac quy ché 1am viéc
cia QTOND mét cach thudng
xuyén, nghiém tdc. Gidm ddc la
ngudi dié hanh chiu trach nhiém
truc ti€p can phat hién kip thdi
nhiing so hd c6 thé dan dén tiéu
cuc nhét 12 trong linh vuc tin dung,
quan ly tai chinh va quan Iy quy dé
c6 bién phap ngan chén; ¢ nhu
vay méi han ché dugc rdi ro trudc
hét la rdi ro vé dao dirc.

Két lnin

Thoi gian gia nhap WTO dang
dén gan, su- canh tranh lai cang
kh&c ligt hon khi khéng chi d6i vai
cac NHTM trong nudc va cac ngan
hang nudc ngoai vdi tiém Iyc tai
chinh 18n manh gdp hang ngan lan
so vai hé thong QTDND, vdi kinh
nghiém quan ly va trinh dd cong
nghé cao, néu mudh ton tai va phat
trién, hé théng QTDND can cb giai
phap khdc phuc nhiing yéu kém,
d4c biét ta tang thém vén d€ md
rong hoat dong, nang cao kha
nang thanh khoan cho toan hé
thdng, dau tu nhiéu hon nita cong
nghé thong tin; tdng cudng cdng
tac dao tao cén bd cho QTDND ca
s&; cung cdp nhiing thong tin b
ich, tu van cho QTDND nhiing kién
thifc quan tri, diéu hanh; sm hinh
thanh Quy an toan hé thdng va t§
chifc kiém toan ndi bd trong hé
théng giup cho hoat ddng cla
QTDND dudc an toan; tang cudng
cong tac tuyén truyén phat trién
thanh vién mdi cho timg quy va .
thanh lap mdi cac QTDND nham
md rong hoat déng tin dung khéng
chi d&i véi thanh vién va cac hd
nghéo khu vuc néng nghiép - ndng
thén va tién tdi dd ning Iuc cung
{tng tin dung cho khu vuc kinh té
HTX.®

(13 B&o cdo thudng nién ctia Ngan
hang Nha nudc
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