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TAIl CHINH VI MO

l Mot s6 van dé vé kinh t& vi mo cua
Viét Nam trong nam 2010

|
| Pham Anh Tuén *

en kinh té¢ Viét nam da budc qua giai doan khé khdn nhdt, bén canh nhiing tin hiéu kha
quan da noi lén mét s6 van dé vi mé de doa tinh bén viing ciia su phuc hoi kinh té trong
ndam 2010, cu thé la nguy co tdi lam phdt, siic ép giam gid tien dong va tinh trang tham
hut cdn cén thanh todn. Chinh vi v@y, ndm 2010 nuéc ta vén phdi tiép tuc né luc dé kiem ché lam
phdt va duy tri ting truéng. Chinh sdch vi mé déng vai tro khong nho trong viéc giai quyét lam
phdt va duy tri tang truéng. Muc tiéu ciia Chinh phi trong ndm 2010 la tdng trudng kinh t& dat
. mic 6,5%, lam phdt dudi 7%. Theo nhan dinh ciia cdc chuyén gia kinh té, rui ro déi vdi nén kinh
té Viéet Nam nam 2010 dang dén tit hai phia: Mot mat, sy thanh céng ciia chinh sdch kich thich
kinh t& sé kéo theo lam phdt gia tang. Mdt khdc, néu cdc bién phdp thdt chdt tién té dé kiém sodt
lam phdt duoc thuc hién, Viét Nam cé thé phai duong dau vdi nguy co suy giam tang trudng ciing

nhu nhiing kho khan trong can can thanh todn.

Niam 2010, muc tiéu dé ra
13 phdi dat dudc 6n dinh kinh
t€ vi m6 dé€ phan dau cé toc
dd ting trudng kinh t€ cao hon
vé sO lugng va chit lugng. Do
dé, xét cd vé mit 1y thuyét va
thyc t€, d€ On dinh kinh t&€ vi
md thi phai thuc hién thit chit
chinh sdch tién t&, gidm muc
ting trudng tin dung, dong thdi
phai thyc hién chinh sich tai
khéa than trong ¢ mic dd linh
hoat, hdp 1y, gidm dan tirng

budc tién dén gidm manh bdi
chi ngan sdch Nha nudc so v6i
hién nay. Trong bdi cdnh do,
chiing ta phdi tip trung gidm
sdt, 1am 10 cd s& phép ly vé
ngudn von cia goi kich thich
kinh t¢€ do Chinh pht thurc
hién d€ chong suy gidm kinh
t€. Qua gidm sit c6 thé khing
dinh ring, theo phdp luit hién
hanh, Chinh phu d& thuc hién
quyét dinh s dung ngudn von
kich thich kinh t€ theo ding

thim quyén, phdt hanh bd
sung 20.000 ty dong von trdi
phi€u chinh phi hodc cdc van
dé mién, gidn, gidm thu€ da
thuc hién ding Nghi quyét ctia
Qudc hoi.

Cong cu thu€ di dugc st
dung hitu hiéu hon d€ ph4t huy
ndi lvc clia nén kinh t€, do dé,
can nghién ctu di€u chinh ha
dan thu€ suit thué€ thu nhip
doanh nghi€ép (TNDN), nhung
két hgp m3 rOng cd sd tinh
thu€, x6a bd din viéc mién
gidm, thué TNDN, ké cd viéc
16ng ghép chinh sdch xa hoi
trong chinh sdch thué; sém
nghi€n cifu 4p dung phu hgp
v4i thue t€ quan 1y § nudc ta
céc loai thu€ truc thu nhu thué
tai sdn, thu€ nha, dat... dong
thdi chinh siach chi ti€u cdng
da nhanh chéng dudc cd cau
lai phlt hgp hon véi chife néng,
nhiém vu clia nha nudc trong
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qud trinh chuyén d6i, gidm
dan chi phi ddu tu ph4t trién
theo hu6ng xa hdi héa manh
cdc linh vyc diu tr cd sd ha
tang va ddu tu sdn xuit kinh
doanh; sém d6i méi d€ cé co
ché thich hgp nhim nhan rong,
day manh cédc hinh thitc dau tu
BOT hodc PPP (Nha nuéc Tu
nhdn) trong tat cd cdc linh vuc
diu tu cong va ddy manh xi
hd1 hda céc linh vuc gido duc
va dao tao, khoa hoc, cong
nghé, y té&,...

Da dat dugc mic thu
nhip binh quén dau ngudi trén
1.000 USD 1a ca m6t qud trinh
phan d4u lién tuc, kién tri vugt
qua nhi€u khé khin. Ching ta
phdi bing moi cich vd sém
nhdn d61nd 1€n, didy la phuong
chim vad ufc mudn clia moi
ngudi. Do d6, ching ta phai
chdp nhin moi sy d6i x& binh
ddng theo quan hé qudc t&, tdc
1a phai vay nudc ngoai véi 1ai
suat thdp hon 1di suit thuong
mai, cao hon 1ai suit wu dii.
Thuc t€ cho thdy vay ODA véi
ldi sudt wu dai tinh binh quin
3 ndm gan diy d€ dau tu phat
trién chi khodng trén 10% so
v6i tong von dau tu XDCB
hing nim. NE&u phdi vay
thuong mai thi mic von phai
trd 1di tuy hang nim cé cao
hon, nhung dnh hudng khong
I6n dén clAn d6i ngin sdch
hang nim. V4an dé quan trong
hon, khong phdi 1a & chd vay
vu dai hay vay thuong mai, ma
3 chd chiing ta sit dung c6 hiéu

qua cao hon cdc khodn vay khi
phdi vay theo 1di suat thudng
mai. Chiing ta da c6 nhi€u bai
hoc quy gid khi quyé€t tim xo04
bao cap vé€ von ddi véi khu vuc
sdn xuit kinh doanh. Khi hoi
nhdp quéc t€, da chap nhin
ludt chdi binh ddng, phadi chip
nhan moi quy dinh, déi x{ theo
thong 1€ chung. '

Budc sang nam 2010,
truSc yéu cau va bdi cdnh mdi,
viéc di€u hanh chinh sdch tai
khod phdi c6 su thay ddi hdp
ly d& ti€p tuc hd trg su phuc
hoi kinh t€ vitng chic, véi toc
dd tdng trudng cao hon trong
di€u kién phdi thdt chit chinh
sich tién té. Cdc chinh sdch
thué xuat nhip khiu sé& dugc
di€u chinh ting & mitc dd hgp
Iy d€ han ché nhip khdu hang
tiéu dung khong thi€t yéu
d€ gidm nhip siéu, gidm 4p
lvc cung ciu vé ngoai té, sé
ting thué€ suit thué€ xuat khau
nguyén liéu thd, ti€p tuc hoan
thi€n, don gidn hod hon thu
tuc d€ d4y nhanh viéc hoan
thué, thuc hién gidn thdi han
ndp thu€ mot quy doi v§i thué
thu nhdp doanh nghiép cua
cdc doanh nghiép nhd va vira,
doanh nghiép st dung nhiéu
lao dOng. Cédc bi€n phdp trén
sé dudc trién khai dé€ vira tao
moi trudng thudn Igi cho sdn
xudt trong nudc, hoat dong
xuat khau dudc dffy manh, vira
dat muc tiéu phin diu ting
thu ngin sdch, dong thdi sé co
cdu lai chi NSNN, tip trung
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ngudn nhin luc nhiéu hon dé
thuc hién chinh sach an sinh xa
ho1i, di€u chinh tién luong, diu
tw cho con ngudi, hd trg ph4t
tri€n kinh t& - xa hoi, cdc ving
kh6 khin, phadt trién khu vyc
nong nghi€p, néng thon... va
chi ting chi dau tu phit trién
3 mic hgp 1y, két hop vdéi viéc
x4 hd1 hod manh cdc hinh thic
dau tv cdng va ddu tu phat
trién cdc dich vu céng.

Mot sd kién nghi

Mot 1a, Uu tién cda chinh
sdch trong nim 2010 1a 6n
dinh vi mé.

Di€u ndy mdt mit xuat
phdt tr mdt s lo ngai vé kha
ning bat 6n vi mé do lam phat

trd lai, cang thing ty gi4, thAm

hut can can thanh todn. Mit
khdc, néu chi chay theo toc
dd ting trudng ngin han thi
nhi€éu kh3 ning nén kinh t& s&
phdi dinh ddi bing sy bat dn,
thi€u bén vitng, va ting trudng
chdm trong trung va dai han
- di€u ma ching ta da ching
ki€n trong ba nim trd lai day.
Néu khong khéo, khi nén kinh
t€ th€ gidi phuc hdi ciing chinh
1 Nic ching ta phdi doi mit
v4i nhitng bt 6n kinh t€ trong
nudc va do vay khong tin
dung dudc cd hoi tir su phuc
hdi chung nay.

D€ ngin khong cho lam
phét quay trd lai, NHNN cin
thuc hién chinh sich tién té
thin trong nhim kiém ché&
toc d6 ting trudng tin dung va
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cung ti€n. Trong trudng hdp
chinh phii vin mudn duy tri
mot muc ting trudng GDP kha
di thi nén su dung chinh sdch
tai khéa vi thuc t€ cho thdy,
trong mot nén kinh t€ cé ché&
d6 ty gid gan nhu cd dinh nhu
cua Viét Nam thi chinh sdach
tai khéa té ra hiéu qua hon
trong vi€éc gilp ting trudng
GDP, dong thsi khdng giy sic
ép qud 16n t61 mit bing gi4.
Tuy nhién di€u nay chi ding
néu nhu dong tién ngin sich
dugc stt dung mdt cidch hiéu
qua, dong thdi han ché hiéu
iing chén 14n ddi véi khu vuce
dan doanh.

PEé gidm cing thing ty
gid, viéc cham dirt hd trg 14i
sudt 4% la mot chinh sdch hgp
¢ vi bén canh tic dOng thit

chit tin dung, né con khuyén.

khich cdc doanh nghi€p c6 d6
la chuyén mot phan du trit d6
la sang tién déng d€ ddp ng
cdc nhu ciu von luvu dong,
nhd dé giam dp luc cho thi
trudng ngoai hdi. Bén canh
do, viéc tdc dong t61 ky vong
cua thi trudng thOng qua ting
bugc di€u chinh ty gid do la
My /tién dong s& déng vai trd
hét stic quan trong trong viéc
cdn d6i lai cAu tric danh muc
nim gil¥ tién cla ngudi din
va doanh nghi€p. Mic du
viéc di€u chinh ty gid c6 thé
lam ting gdnh nidng ngd nudc
ngoai, dic biét 1a cua cdc
doanh nghi€p nha nudc, nhung
chinh sdch nay 1a can thiét vi
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Igi ich cda toan bd nén kinh
t€. Hon thé€, viéc di€u chinh
ty gid cling phdt tin hiéu budc
cac doanh nghi€p nha nudc
phai than trong hon khi vay do
la. NHNN ciing can diéu chinh
chinh sach tin dung d6 la theo
hudng giam tim 1y gdm git do
la, ching han nhu théng qua
viéc duy tri chénh l1éch 131 suit
do la va vang so vdi tién dong
& mitc hop 1y d€ khuyé&n khich
ngudi din git tién dong thay
bing chuyén sang viéc gim
g1lf vang va do la.

Mot diéu ddng néi nita 12
su thanh cdng cia chinh sdch
vi md phu thudc khong chi vao
sy ding din cda chinh séch,
ma con phu thudc rat nhiéu
vao niém tin cla cdc tdc nhin
thi trudng v4i cdc cd quan quan
Iy vi m6. Nhu vay, viéc 14y
lai niém tin cda thi trudng doi
v@1 cadc ¢d quan nay, va nhd
d6 1ay lai hiéu luc cho chinh
sdch vi mo ctia Chinh phi, cdn
dugc co1l la mot vu ti€én hang
dau. P& 1am dudce diéu nay,
mot thdi dd thuc su cau thi,
moOt hé thong chinh sdch ding
ddn, nhat quin va mdt c¢d ché
giao ti€p thong tin chinh x4c,
Kip thd1 vé1 ngudi dan, véi thi
trudng 12 nhitng diéu kién tién
quyét.

Nhi€u nén kinh t€ dén
nay d3 c6 su hdi phuc nhung
chi yéu 12 nhd sy bom tién
cua Nha nudc. Cho nén cudc
khing hodng ndy du phuc hdi
twong d6i sém nhung chua thé

két thic ngay va nim 2010 sé
12 nim hoi phuc khé khin.

Trong bdi canh nhu vay,
Viét Nam du kién sé hdi phuc
va ting trudng manh. Tic la
Viét Nam khong bi suy thodi,
ting trudng Am ma chi bi suy
gidm. Dy kién nim 2010 sé
ting trudng 6,5%.

Pé lam dude diéu nay,
Viét Nam c6 th€ tréng mong
vao xuadt khau, dau tu nudc
ngoai, trong chd vao cai cach.
C6 cai cdch mdi phat huy dude
khu vuc kinh té tu nhin va
ndng nghiép.

Bai todn cua Viét Nam
nim 2010 13 khong thé chi coi
trong ting trudng ma trudc hét
phdi 6n dinh kinh t€ vi mo.
Tinh hinh kinh t€ ctua Viét
Nam hién nay néu cif ti€p tuc
ting trudng dé giy mat On
dinh kinh t& vi m6 thi c6 thé sé
trd gid dit.

Hién mic nhdp siéu, mat
can can thanh todn, bdi chi
ngdn sich & mic ddng cdnh
b4o, d6 1a chira k€ lam phét c6
thé ting cao.

Ciing cin chd ¥ d&n viéc
lam ph4dt ¢ thé quay trd lai.
Nidm ngodi, ching ta ting tin
dung 38% dé dat dudc muc
ting trudng GDP 5,3%. Miic
ting tin dung di cao gip 7 lan
mifc ting GDP.

Nim nay d€ dat muc
tiéu 6,5% ting trudng thi ting
trudng tin dung phai la 44%.
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Tuy nhi€n, mic ting trudng tin
dung lai bi khong ch€ & mitc
25%. Vay gidi quyét van dé
nay nhu thé ndo?

Chi ¢6 mdt cdch l1a ndng
cao hi€u qua cua tin dung 1én.
Ma di€u nay ddi hdi phdi diéu
chinh cd cdu diu tu, ¢d cau lai
nén kinh t€ cling nhu khong
thé dau tr tit cd cdc du 4n
dang trién khai.

C4dc nha kinh t€ cho ring
nén kinh t€ Viét Nam ting
trudng cao hon nim 2009 kha
ning 1a ¢6. Nhung khéng phai
tv nhién dat dugce di€u d6 ciing
nhu c lam y hét nhu ndm 2009
13 sé dat dugc ma can tao ra
mot budc ngodt md3i. Khong
nén cif nghi véi tdc do ting
truSng th€ ndy 1a ta s€ ting
truéng mai trong tudng lai.

Can diéu chinh lai cd m6
hinh ting trudng. Khong thé
ti€p tuc ting trudng bing cich
cho thué dat, kéu goi dau tu
nudc ngoai lam nhirng du an
chi€m nhiéu dit, 1am sin golf.
Ciing khong thé day xui't khau
gao 1én t6i 7 triéu tan, ti€p tuc
xudt khau thiy sdn mii dugc.

Can tim cdch thay doi,
phdi ch€ bi€n nhi€u hon, sidn
xuit, ché tdc sdu hon. XuAit
khiu gao c6 thé it di nhung gao
xudt khau phdi chat luvgng cao
hon. Xuit khdu cic sdn pham
c6 ché& bién, c6 st dung kinh
nghiém cua ngudi lao dong
Viét Nam.

Vi toc do ting tin dung

t61 38% trong ndm 2009 thi
thudng nd cé do tré tir 4 dén
6 thdng. Khi kinh t€ th€ gidi
phuc hoi thi gid dau sé ting
cao, k€o theo xdng, phdn bdn,
thudc trir sdu ting...

Khi d6, ching ta sé phai
dd1 mit véi lam phat tr thé
gidi. Viéc ti gid di€u chinh, gid
dién theo cd ché thi trudng, gid
than, nuSc ting s€ anh hudng
dén tiéu ding. C4c y&u t6 ndy
s€ don vao chi sd gid.

Hién Chinh phi manh tay
st dung chinh sdch tin dung va
ti€n té trong khi chinh sdch tai
khéa lai khong st dung. Nhé
ra trong tinh hinh nay phai cit
giam cdc mén chi ti€u khong
can thiét.

Thit hai, cung tién va tin
dung ting nhanh s€ lam tiang
CPI, tat nhién 12 sau mdt do
tré nhat dinh, thudng 12 tir 5-7
thang theo kinh nghiém cua
thd1 ky lam phat cao trong giai
doan 2007-2008 (hinh 1). Trén
thue t€, mod thitc nay ciling
dugc lap lai trong nam 20009.
Chinh sdch kich cdu va md
rong tin dung dugc trién khai
tir thdng 3-2009 da lam CPI
ting trd lai vao thang 9-20009.
Né&u tinh ¢d nim thi vdi toc do
ting tin dung va cung tién trén
dudi 40% so v@i cung ky ndm
ngodi - tirc 1a xap xI mic cao
nhit cda thdi ky bat 6n vi md
ndm 2008 - thi sic €p 1€n CPI
trong ndm 2010 13 kh6ng nhd.
Su thanh cOng cla chinh sdch
vi mO phu thudc khdng chi vao

Tap chi nghién c&u Tai chinh ké todn

su ding ddn cla chinh sdch,
ma con phu thudc rit nhiéu
vao ni€m tin cda cdc tdc nhin
thi trudng v4i cdc ¢d quan qudn
Iy vi mO. Nhu vy, viéc 14y lai
ni€m tin cta thi trudng doi véi
cdc cd quan ndy, va nhd do 1ay
lai hiéu luc cho chinh siach vi
md ctia Chinh phd, can dugc
coi 12 mot vu tién hang dau.

Thit ba, ky vong vé lam
phédt ctia thi trudng van dang
dudc duy tri, thé hién qua lii
suit trong cdc phién diu thau
tr4i phi€u chinh phd & tit ca
cac ky han. RG rang la cac nha
dau t tin ring lam phét trong
nhirng ndm tdi s€ cao trd lai, va
do dé doi hdi mite 1ai sudt cao
hon mot cach tuong ung. Trén
thi truéng tin dung, cac ngan
hing thuong mai van ding
trude sttc ép tang 1di suit huy
ddong, mOt miit nhim chuin bi
thanh khodn cho nhu ciu tin
dung trong thdi1 gian td1, mait
khic 13 d€ ddp tng yéu cau
cla ngudi gui tién khi ky vong
lam phdt cia ho gia ting.

Tha tu, theo phuong
4n diéu chinh tién luong va
trg cAp clia BO Tai chinh va
Bd Lao ddng - Thuong binh
- X4 hoi, luong tdi thi€u cia
lao dOng lam vi€éc tai doanh
nghi€p s€ ting tu ngay 1-1-
2010, va sau d6 luong to1
thi€u clia ngudi hudng luong
tf ngin sdch ciing ting ké
t¥ ngay 1-5-2010. Tuy muc
ting cu thé chua dugc cong
bo, nhung mit bing ludng toi
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thi€u sé& ting khodang 10-15%,
tao thém mot sitc ép cho mit
bang gid chung, va do vay diy
CPI tang 1€n.

Th¢ nim, mic dd c6
nhi€u y ki€n khdc nhau vé té¢
d6 va kich bdn hdi phuc clia
kinh t€ thé€ gidi, song dudng
nhu ¢6 moét sy dong thuin
ring sau khi cham ddy vao
qui 1-2009, kinh t€ th€ gidi sé
hdi phuc rd nét hon trong nim
2010. Khi 4y, chinh sich md
rong tai khéa va ndi 16ng tién
t¢ dugc duy tri trong sudt 2009,
cung v@1 vi€éc gid nang lugng,
hang héa cd bdn va thuc phdm
ting trd lai sé€ 1a nhitng nguyén
nhdn tryc ti€p khi€n lam phat
d Viét Nam ting lai trong nim
2010.

N6i tom lai, c6 nhiéu sifc
ép ddy CPI ting trd lai trong
ndm 2010. DPiéu nay ciing
¢6 nghia 12 muc tiéu CPI 7%
ma Qudc hoi dé ra cho nim
2010 s& khong chic dat dudec.
Quan trong hon, sy gidng co
gita muc ti€u CPI 7% va tang
trudng GDP 6,5% cé thé sé
dan téi mot s6 thay doi dot
ngot trong quy dao chinh sdch
cia nam 2010.

Tha sau, Tham hut cin
can thanh todn va sitc ép gidm
gid tien dong

Mot di€m bat thudng
trong di€n bién ty gi4 clia nim
2009 1a ti dau nim tSi nay, ty
gid trén thi trudng khong chinh
thitc ludn vugt khd xa tran

bi€n dd cho phép cla Ngin
hang Nha nugc (NHNN).

Mot nguyén nhan cia tinh
trang cdng thing ty gid nay Ia
do lam phét cao & Viét Nam
khién ty gid hiéu dung thuc
dd la My/tién dong trong hai
niam 2007-2008 ting khodng
20% so v8i dau nim 2007.
Bén canh d6, miac du CPI
trong ndm 2009 chi khodng
6-7% nhung van ton tai sic ép
gidm gid ti€n dong, 1an nay 12
do cdn cin thanh todn cia Viét
Nam di chuyén trang thdi tir
thdng du 16n trong niam 2007
(+10,2 ti d6 la) sang thAm hut
(-5,7 ti 36 la) trong ba qui diu
nam 2009.

Cén cin thanh todn trd
nén thim hut vi mot s6 nguyén
nhdn. Thi nhit, ding nhu cdnh
bédo tur trude, nhip si€u da ting
nhanh tré lai cing véi cdc
bién phédp kich thich kinh t&
do ca hoat ddng sdn xuit va
tiéu dung cda Viét Nam déu
phu thudc rit nhi€u vio nhip
kh4u, hon nira tién ddng lai bi
dinh gid cao so vdi do la My.
Ké&t qud 1a trong khi nhap khau
ting vot tr muc trung binh 3,9
ti d6 la/thdng trong qui 1 1én
6,2 ti do la/thdng trong qui 3
thi xuit khau, kiéu hoi va cic
khodn chuyén giao lai gidm
khién cdn cin tai khodn ving
lai trd nén thim hut ning
trong qui 2 (-2,4 ti d6 la) va qui
3 (-3,5 ti @6 la). Thit hai, khi
doanh nghiép dugc hd trg 14i
suit 4% thi gi4 von bing tién

TAI CHINH Vi MO

dong da gidm mdt cich ddng
k€ so véi d6 la My, khica cdc
doanh nghiép thda mian phin
16n nhu cau von luu ddng ngdn
han bing viéc di vay tién déng
tr cac ngdn hang thuong mai.
Bén canh d6, véi 1ai suat do
la va vang khd cao, cdng v3i
ky vong gidm gi4 tién dong,
tinh trang cing thing trén thi
trudng ngoai hoi, va viéc gid
vang lién tuc leo thang khién
cac doanh nghi€p va ngudi
din cang c6 thém dong cd dé
gdm gitr d6 la va vang. Néi
cach khdc, chinh sdch ctia Nha
nudc cung v4i tdm 1y cia thi
trudng khién doanh nghiép va
hd gia dinh chuyén sang gii
do la va vang, dudc thé hién
rd qua trang thdi nim giff tién
dong gidm va do la My ting
trong hé thong ngidn hang
thuong mai.

Nhu vdy, chinh sdch duy
tri chénh l€ch ty gid gilra thi
trudng chinh thic va khdng
chinh thifc trong sudt nam 2009
mdt mit gép phian gitt nhip
sifu ¢ mic cao (khoang 12 ti
dd la), mat khac cling véi viéc
doanh nghi€p va nguGi dan
chuyén sang nim giit do la va
vang d3 gép phan 1am cho cé4n
can thanh todn tré nén thim hut
ning. H¢ qua 1a du trit ngoai
hoi ca Viét Nam gidm manh
(tr khodng 23 ti d6 la vao cudi
nim 2008 xudng con hon 17
ti d6 la vao qui 3-2009), trong
khi dp lyc gidm gid tién dong
khong hé gidm.

Tap chi nghién citu Tai chinh ké toan @



