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Tin dung ifu dai doi vdi ho ngheo qua he 
thong Ngan hang chinh sach xa hoi 

Vo Thi Phffffng Lan 

Cung vdi he tho'ng Ngdn hdng ndi chung, viec ra ddi vd di vdo hoat dong cua Ngdn hdng 
Chinh sdch xd hoi (NHCSXH) dd ddnh dd'u b ffdc phdt trien vd hffdng tdi dong bo hod cdc 
hoat dong trong tinh vffc ldi chinh - ngdn hdng d Viet Nam, NHCSXH da trd thdnh cong 

cu dac Iffc, hffu hieu cua Chinh phu trong viec thffc thi trien khai chu chffdng cua Ddng, Nhd 
nffdc, gdp phan gidm ty le ddi ngheo, dam bdo an sinh xd hoi vd da dat dffdc nhffng ke't qud cu 
the nhff sau: 

Mot la, Chffdng trinh tin 
dung ffu dai cho vay ho ngheo 
da gdp phan tao dieu kien cho 
ho ngheo giai quyet mot phan 
khd khdn ve vd'n cho san xua't 
kinh doanh va giai quye't mot 
so' khd khdn cap thie't ve ddi 
song. Khi vay vd'n ngffdi ngheo 
khong phai the chap tai san, 
vdi thii tuc quy trinh cho vay 
ddn gian, de hieu vd khong 
phai tra mot khoan le phi hdnh 
chinh nao da tao dieu kien cho 
nhieu ngffdi ngheo cd dieu 
kien tie'p can vdi ngudn vd'n 
tin dung chinh sdch, vi vay, 
nhd cd Chffdng trinh da gdp 
phan giiip 1,316 trieu ho ngheo 
tliodt ngheo, gdp phan giam ty 
le ho ngheo ca nffdc tff tren 29% 
xudng cdn khoang 14,9%. gdp 
phan cai thien, nang cao ddi 
sd'ng vat cha't vd tinh than ciia 
ngffdi dan, dam bao an .sinh xa 
hoi. 

Hai la, Tinh de'n ngay 
31/12/2009, tdng dff nd cac 
chffdng trinh tin dung trien 
khai qua HNCSXH dat 72.660 
ty ddng, tang 20.149 ty ddng 
(38,4%) so vdi ndm 2008, dat 
95,7% ke hoach nam, trong 

dd dff nd chffdng trinh cho vay 
ho ngheo dat: 32.395 ty ddng, 
tang 4.937 ty ddng (18%) 
so vdi nam 2008, chiem ty 
trong 44,6% tren tdng dff nd, 
dat 98.10% so vdi ke hoach. 
Chffdng trinh cho vay ho 
ngheo da tao viec 1dm mdi 
va nang cao viec sff dung thdi 
gian ndng nhan d ndng thdn 
nam nam qua da tham gia giai 
viec lam cho 2.544.600 Iffdt 
lao ddng. 

Ba la, tff hoat ddng vay 
vd'n da gdp phan cai thien va 
nang cao chat Iffdng cuoc song 
cho hdn 5 trieu Iffdt ho ngheo. 
Nhd vay vd'n ciia chffdng trinh 
ho ngheo da lam chuyen bie'n 
nhan thffc, each thffc lam an, 
hda nhap vdi sir phat trien cua 
nen kinh te' hang hda cho tren 
6 trieu Iffdt ho ngheo 

Bon la, thffc Wen chi dao 
cua Chinh phii, viec cho vay 
ddi vdi ho ngheo dffdc uy thdc 
tffng phan qua cac td chffc 
chinh tri - xa hoi, thdng qua cdc 
Td Tiet kiem vd vay vd'n trong 
cong ddng dan cff binh xet 
cdng khai de lira chon nhffng 
ngffdi dii dieu kien dffdc vay 

vd'n trinh Uy ban nhan dan cap 
xa phe duyet. Vdi phffdng thffc 
quan ly vd'n va cho vay nay 
da gdp phan lam cho vd'n tin 
dung chinh sach ve cd ban la 
de'n dung do'i tffdng ho ngheo, 
ngan chdn that thodt vdn; thffc 
hien dffdc quan ly cdng khai 
dan chii tff cd sd; xa hoi hda 
dffdc hoat dong tin dung chinh 
sdch, gdp phan xay dffng ndng 
thdn mdi, gdn bd nhan dan vdi 
chinh quyen, gdn bd hoi dodn 
the vdi hoi vien va ngffdc lai. 

N3m la, trong 5 nam qua, 
vd'n ffu, dai cho vay ho ngheo 
ciia Dang va Chinh phii da 
de'n vdi 100% so' xa, phffdng 
trong ca nffdc, vdi 6.972.728 
Iffdt ho ngheo da dffdc vay vdn 
giai quye't mot phan khd khdn 
ve san xuat vd ddi song, gdp 
phan cho 1,316 trieu ho ngh^o 
thoat ngheo, nhieu ho da thodt 
ngheo va vffdn len trd thanh hp 
kha, ho giau, gdp phan xay dirtig 
ddi song mdi d khu dan cff vd an 
sinh xa hoi. 

Nhieu dia phffdng da cd 
nhffng md hinh dff dn diem 
ve tin dung cho xod ddi giam 
ngheo nhff: mo hinh chdn nuoi 
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bd d Ba Ria Vung Tau, Kon 
Tum, Binh Thuan, Ninh Thuan, 
Hod Binh, Yen Bdi, Nghe 
An... ; nudi cd tai Bdc Ninh, 
trdng rffng d Thdi Nguyen vd 
mot so' md hinh dff an dien 
hinh khdc tai Phii Tho, Sdn 
La, Bdc Giang, Hd Tinh, Tay 
Ninh,... Vdi nhffng md hinh 
nay da tao dieu kien cho ho 
ngheo nang cao nhan thffc ve 
san xua't kinh doanh, tap lam 
quen vdi san xua't hang hda, 
gdp phan thay ddi nhan thffc 
xa hdi, dffdc sinh hoat qua cdc 
id chffc chinh tri - xa hoi, idng 
ghep nhieu hoat dong khdc nhff 
cdng tdc kliuye'n ndng, khuyen 
lam, khuyen ngff, cdng tdc 
chdm sdc sffc khde sinh san... 
da tao dieu kien cho ho ngheo 
cd dieu kien de san xua't kinh 
doanh, tffng bffdc cai thien ddi 
song vd nang cao nhan thffc. 

Thdi gian qua, chffdng 
trinh tin dung iru dai ddi vdi 
ngffdi ngheo bffdc dau da giiip 
cho ho ngheo tie'p can dffdc 
vdn tin dung chinh sdch, lam 
quen vdi djch vu tai chinh vd 
kinh te thi trffdng, biet vay vd'n 
dau tff vao san xua't chdn nudi 
tao ra san pha'm hang hod, tang 
them thu nhap, tao viec lam, 
cai thien ddi song gdp phan 
dn djnh chinh tri - xa hoi trong 
khu vffc. Tuy nhien trong trien 
khai, thffc hien chffdng trinh tin 
dung ffu dai ddi vdi ho ngffdi 
cdn nhffng ton tai: 

- Mffc cho vay hi^n nay 
con tha'p nen hieu qua kinh 
te - xa hoi dat dffdc chffa cao. 
Vi^c xdc dinh ddi tffdng ho 
ngheo cdn bat cap so vdi thffc 
trang ngh^o ddi d dja phffdng. 

khong dffdc cap nhat kjp thdi 
trong khi thien tai, dich benh, 
dm dau benh tat., cdc nguyen 
nhan khdch quan bat kha 
khang khdc phat sinh thffdng 
xuyen lam tang them so' ho 
ngheo, tuy nhien da khong 
dffdc cdc cd quan chffc ndng 
bd sung kip thdi vdo danh sdch 
ho ngheo, khd khdn trong viec 
thffc hien chinh sdch ciia Nha 
nffdc. Chffa cd cd che ket hdp 
chat che giffa cdng tac khuyen 
ndng, khuyen lam, khuyen 
ngff... vdi hoat dong vay vd'n 
de giup dd ngffdi ngheo, nen 
da han che hieu qua ciia vdn 
vay. 

- Ngudn vd'n cho vay do'i 
vdi ho ngheo ngay cdng tdng, 
nhffng van chffa ddp ffng nhu 
cau vay vd'n ciia cac ho ngheo; 
theo quy dinh mffc cho vay td'i 
da la 30 trieu ddng/ho nhffng 
tinh den 31/12/2007 mffc cho 
vay binh quan/hp ngheo la 5,9 
trieu ddng/ho. 

- Qud trinh binh x6t, chat 
Iffdng binh xet ddi tffdng dffdc 
vay vd'n phu thuoc vdo trinh do 
vd.trdch nhiem ciia cdn bo d 
dia phffdng, hien nay trinh do 
va nhan thffc ciia cdn bo mot 
sd' dia phffdng cdn cd nhffng 
bat cap, do dd viec binh xet 
cd liic, cd ndi con bj sai lech, 
chffa diing ddi tffdng dffdc thu 
hffdng. 

- Hau he't cdc ho vay vdn 
thuoc cdc chffdng trinh tin dung 
ffu dai nay trinh do dan tri ra't 
tha'p, nhieu ho khong biet chff, 
thie'u kien thffc trong san xua't, 
kinh doanh. Mat khac, cdc ho 
vay vd'n san xua't, kinh doanh 

mang tinh tff phat nha't la cdc 
hd ddng bao dan toe thieu sd', 
mien niii va vung dac biet khd 
khan nen hoat dong tin dung 
ciia NHCSXH vd cdc td chffc 
Tin dung Nha nffdc chffa that 
sff phdt huy hieu qua; viec san 
xua't kinh doanh chffa cd dinh 
hffdng dau vao dau ra ciia san 
pha'm, chat Iffdng san pha'm 
dich vu chffa cao, kha ndng 
canh tranh tha'p nen san pham 
san xua't ra khd tieu thu, anh 
hffdng trffc tiep tdi ddi song vd 
kha nang tra nd vd'n vay; san 
xua't mang ndng tap tuc san 
xua't ciia dja phffdng nen hieu 
qua dau tff vd'n tha'p, kha ndng 
bi riii ro do thien tai, dich benh 
.... ciia vd'n dau tff cdn cao. 

- Trinh dp quan ly, nghi$p 
vu lam dich vu liy thdc cua cdn 
bp td chffc Hdi dodn the trong 
viec kiem tra, gidm sdt qud 
trinh sff dung vdn ciia td vien 
cdn han che, cdng tac tap hua'n 
chffa cd cd che ke't hdp giffa 
cdng tac khuyen ndng, khuyen 
lam, khuyen ngff... vdi hoat 
ddng tin dung, nen da han che 
hieu qua ciia vd'n vay. 

- Cd che'xff 15̂  nd riii ro ddi 
vdi hd ngheo ndi rieng va cdc 
ddi tffdng chinh sach ndi chung 
cdn nhieu bat cap, nhffng cham 
dffdc chinh sffa, hdn nffa cdng 
tdc xem x6t, phuc tra hd sd de 
nghi xff ly nd chffa dffdc xem 
xet kip thdi da dan de'n rat 
nhieu khd khan cho ddi song 
va san xua't ciia ddi tffdng vay 
vd'n vd ciia ddn vi thffc hien 
chinh sdch tin dung ffu ddi. 

- Chffa cd cd che tao dieu 
kien cho cac nha dau tff vdo 
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viing ngheo nhff: dau tff cac 
nha may bao quan, che bie'n 
san pham ndng nghiep nen san 
pha'm san xua't ra cd liic cd ndi 
khong tieu thu dffdc, ba con 
dffdc miia ciing lo, ma't mua 
cung lo, nhieu bd con thodt 
ngheo nhffng khong ben vffng. 

Nham nang cao, phdt 
huy vai trd ciia Chffdng trinh 
tin dung ffu dai ddi vdi ngffdi 
ngheo gdp phan xod ddi, giam 
ngheo, dam bao an sinh xa 
hdi, trong thdi gian tdi can tap 
trung lam td't cdc ndi dung sau: 

Mot la, NHCSXH dffdc 
chii ddng ve ngudn vd'n cho 
vay, cu the cd the giao tdng 
ngudn vd'n cho vay ddi vdi 
chffdng trinh ngay tff dau 
nam, ddng thdi giao he so' sff 
dung vd'n hdp ly, tren cd sd 
dd NHCSXH chii ddng bdo 
cdo ca'p iiy vd chinh quyen dia 
phffdng cd bien phap cho vay 
ddp ffng nhu cau vay vd'n theo 
thdi vu ciia hd vay cho phu 
hdp. Dffa chi tieu tdng trffdng 
ngudn vd'n cho vay ho ngheo 
vao dff todn ngan sdch nha 
nffdc, dffdc Qud'c hdi thdng 
qua hang nam de Ngan hang 
chinh sdch va cac Bd Nganh 
lien quan chii ddng thffc hien. 

Hai la, Cd quy dinh cu 
the dd'i vdi tat ca cdc td chffc 
tin dung deu phai tham gia 
gffi tien tai NHCSXH vdi ty 
le nha't djnh, de tao lap ngudn 
vd'n dn dinh cho vay hd ngheo. 

Ba la, Cd cd che phdi hdp 
chat che giffa cdng tdc cho vay 
vdi cdng tdc khuye'n ndng, 

khuye'n lam, khuye^n ngff... tao 
dieu kien cho ba con ho ngheo 
dffdc chuyen giao ky thuat dp 
dung vao san xua't va ddi sd'ng, 
tao dieu kien cho bd san xua't 
kinh doanh cd hieu qua, tra nd 
dffdc tien vay cho Ngan hang. 

Bo'n la, Chinh sffa cd che' 
xff ly nd nii ro cho phu hdp 
vdi cuoc sd'ng, cu the: Chinh 
phii cd the xem xet quy dinh 
lai cd che' xff ly riii ro nhff xda 
nd ddi vdi cac hd bi thiet hai 
nang do thien tai, dich hoa.... 
bat kha khang vdi mffc thiet 
hai Id 100% vd'n vay va ma't 
het tai san khdng cdn kha 
nang tra nd. De nghi bd sung 
bien phap khoanh nd ddi vdi ho 
vay tai NHCSXH khi bi mi ro do 
nguyen nhan khdch quan. Giao 
cho Hdi ddng quan trj NHCSXH 
ra sodt hd sd de nghi xff ly nd 
ddi vdi cdc khoan nd nii ro xay 
ra tren dien rong va xda nd trinh 
Chinh phii ra Quye't dinh xff ly. 

Ddi vdi cac khoan nd nii ro 
da dffdc lap hd sd de nghi xda 
nd, khoanh nd, de nghi cho phep 
hach todn vao tai khoan tam 
khoanh va khdng thu lai dd'i vdi 
cac khoan nd nay trong thdi gian 
tam khoanh. Khi cd Quye't dinh 
xff ly nd cua Thii tffdng Chinh 
phu cdc klioan nd nay se dffdc 
hach todn theo Quye't dinh ciia 
Tliii tffdng Chinh phii. 

Nam la, Bp lao ddng 
TB&XH va cac ddn vi lien 
quan can phd'i hdp. tang cffdng 
kiem tra va chi dao cdc dia 
phffdng trong viec tho'ng ke 
ty le hd ngheo, hd tdi ngheo 

nhffng chffa dffdc dia phffdng 
ke vao danh sdch nen ho khdng 
dffdc hffdng ldi chinh sdch tin 
dung ffu dai ciia chinh phii. 

Sau la, Tranh thii sff ling 
hd, phdi hdp vdi cap liy, chinh 
quyen dia phffdng; tie'p tuc 
hang nam cd Nghi quyet trich 
tff ngudn tiet kiem chi ciia ngan 
sach dja phffdng de chuyen 
sang Ngan hang chinh sdch 
de thffc hien chinh sach giam 
ngheo theo chi thi sd' 09/2004/ 
CT-TTg ngdy 19/3/2004 ciia 
thii tffdng chinh phii. 

Bay la, phdi hdp chat che 
vdi cdc td chffc Hdi; tiep tuc 
tdng cffdng hdn nffa viec kiem 
tra gidm sat cdc td TK&VV, 
tap hua'n, ciing cd' chat Iffdng 
mang ludi hoat ddng liy thdc 
ciia td chffc Hdi cap xa va thffc 
hien dd'i chieu nd cdng khai 
den tffng td vien. 

Tam la. Tang cffdng cdng 
tdc kiem tia, kiem sodt cua Hoi 
ddng quan tri NHCSXH, Ban dai 
dien HDQT NHCSXH cap tinh, 
ca'p huyen, cua td chffc Hdi cdc 
ca'p vd cua NHCSXH de giiip 
cdc ddn vj nhan uy thdc, chinh 
quyen ca'p xa Iffa chon dung ddi 
tffdng vay va ddn doc ngffdi vay 
sff dung vd'n vay cd hieu qua. Cd 
cd che tao dieu kien cho tap the 
va ca nhan dau tff vdn vdo vung 
ngheo de bao quan va che bie'n 
san pham ndng nghiep, ddng 
thdi cd cd che hd trd cho ho 
ngheo mdi thodt ngheo tao dieu 
kien cho ho ngheo thodt ngheo 
ben vffng va dam bao an sinh xa 
hdi./. 
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