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KINH NGHIEM PHAT TRIEN BAO LANH TIN DUNG 

DOANH NGHIEP NHO VA VlTA CUA TRUNG QUOC VA H A N QUOC 

Nguyeh Hona Chinh * 

e thue day doanh nghiep nhd va vOa phat then, chinh phu cac nudc da nhan thay can phai hd' 
tra cac doanh nghiep nhd va vQa trong viec vay von tO cac tochOe tin dijng trang khi eae doanh 

nghiep nay khdng cd kha nang nhan dUde cac khoan vay true tiep vi thieu cac dieu kien ve tai san the 
chap. Tuy nhien, de viec hd'trd doanh nghiep nhd va vQa trd thanh mdt hd thong va hoat ddng chuyen 
nghiep, chinh phu va ehinh quyen dja phuang da lUa chon mdt trong cac tochOc tai chinh dethuc hien 
nghiep vti bao lanh nay thay vi ho phai true tiep lam. Tai mot so nudc, viec bao lanh tin dting hoSc cap 
tin dijng cho cac doanh nghiep nhd va vQa dUdc giao cho cac tdchOc tai chfnh nha nUdc. Mot sdnudc 
khac thi cho ra ddi quy bao lanh tin dijng doanh nghiep nhd va vOa nham dap Qng nhu cau vdn. Kinh 
nghiem eua Trung Qud'c va Han Quoc ve van de nay se cd y nghla doi vdi viec ho trd phat then cac 
doanh nghiep nhd va vOa Viet Nam khi ho dang rat can dUde tiep c$n vdi cac ngudn vdn eho hoat dong 
san xuat kinh doanh trong giai doan khung hoang kinh tehien nay 

1. Vai trd cua quy bao lanh tin dung 
De thuc da'y doanh nghiep nhd va vQa phat 

trie'n, chinh phu hoae ehinh quyen dja phUdng 
nhieu nude da nhan thay can phai hd'trd doanh 
nghiep nhd va vQa trong viee vay vdn IQ id chQc lin 
dung trong khi cac doanh nghiep nay khdng ed 
kha nang nhan dupe eae khpan vay true tiep vi 
thieu cae dieu kien ve tai san the chap. Tuy nhien, 
de viec hd'trp dpanh nghiep nhd va vQa trd thanh 
mdt he thdng va hoat dpng ehuyen nghiep, chinh 
phu va chinh quyen dja phUdng phai liia chpn mpt 
trong sd cac id chQc lai chinh de thuc hien nghiep 
vu bao lanh nay thay vl chinh phu true tiep lam. Tai 
mpt sd nude, viec bae lanh tin dung hoae cap lin 
dung cho doanh nghiep nhd va vQa dQdc giao eho 
cac td chQc lai chinh nha nQde. Mdt sd nQde khae 
thi hd'trp thdng qua quy bap lanh lin dung doanh 
nghiep nhd va vQa. Vai trd cua quy bao lanh lin 
dung cho doanh nghiep nhd va vQa dQdc the hien 
tren cac khia eanh sau: 

Ddi vdi nen kinh te 
- Quy bao lanh lin dung la mdt trung gian lai 

ehinh, thdng qua hoat ddng huy dpng vdn Inie tiep 
IQ nen kinh le hoac thdng qua thj IrUdng chQng 
khoan giup cho viec lieh tu tap trung vdn trong nen 
kinh le de tai trp cho cac doanh nghiep nhd va vQa. 

- Quy bao lanh lin dung giup phan phdi vdn trong 
nen kinh le thdng qua bao lanh cho cac doanh 
nghiep vay vdn, qua heat dpng eho vay, dau tu triic 
tiep hoac gian tiep (dau lu tren thj trudng chUng 
khoan, mua cac loai tin phieu, trai phieu ehinh phiJ 
hoac trai phieu, ky phieu ngan hang). 

Doi vdi cac doanh nghiep nhd va vOa 
Quy bao lanh lin dung giup eho cac doanh 

nghiep nhd va vQa cd phQdng an san xual kinh 
doanh, dii an dau lu phat trie'n kha thi nhUng thieu 
lai san bao dam dupe vay vdn IQ cac td chQc tin 

. dyng, lao dieu kien cho doanh nghiep cd vdn phat 
trie'n san xuat kinh doanh. 

Doi vdi cae to chOc tin dung 
Quy bao lanh lin dung gdp phan giup cho cac 

Id ChQc tin dung cd the cd them khach hang vay 
vdn, IQ dd thu dupe lai vay ddng thdi cdn chia se 
rui ro vdi cac id chQc tin dung trong viee cho vay 
dd. Mat khac, thdng qua hoat dpng vay vdn, 
doanh nghiep se sQ dung tiep cae djch vu ngan 
hang khac va id chQc lin dung ed the thu dupe phi 
kem theo. Nhin xa hdn, cd the nhd khoan vay dd 
ma doanh nghiep phat trie'n trong hoal dpng san 
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xual kinh doanh va id chQc tin dung cd cd sd de 
cung cap cac djch vu ngan hang kem theo (thanh 
toan, chuye'n lien, kinh doanh ngoai le...) trong 
tUdng lai. 

Ddi vdi chu the thanh l$p quy la nha nUde, 
chinh quyen dja phuang 

Quy bae lanh tin dung gdp phan phat trie'n cac 
doanh nghiep nhd va vQa tren pham vi quoc gia 
hoac dja phUdng, la ed sd de lao ra gia trj san 
lupng, lao ra cdng an viee lam eho lao ddng dja 
phUdng, tang ngudn thu cho dja phUdng, eho qudc 
gia. Mat khac, quy bao lanh lin dung edn giup cho 
cac cap chinh quyen Ihiic hidn cac chinh saeh 
phat trie'n eua minh thdng qua yeu cau bao lanh 
lin dung eho cac du an da'u lu phat trie'n. 

Thuc le d nhieu nudc, he thdng bao lanh lin 
dung cho doanh nghiep nhd va vQa dupe ra ddi IQ 
sdm nhQ: chQdng trinh bao lanh tin dung eho 
doanh nghiep nhd dupe trie'n khai tQ nam 1981 d 
Anh; Ha Lan da IhQc hien ke hoach dam bao 
100% lin dung IhUdng mai cho cac doanh nghiep 
nhd va vQa IQ nam 1985; Nhat Ban, he thdng bao 
hie'm va bao dam lin dung cho doanh nghiep nhd 
va vQa dQdc khdi xQdng tQ nam 1931 va hinh 
thanh nam 1958. He thong bao dam cho doanh 
nghiep nhd va vQa cung da dupe cac nude Han 
Qudc, Dai Lean, Thai Lan, Malaysia, An Dp, 
lndonexia...lhue hien. 

2. Kinh nghipm bao lanh tfn dung doanh 
nghiep nho va vQa cua Trung Qudc va Han Qudc 

2.1. Kinh nghiem cua Trung Quoc 

Doanh nghiep nhd va vQa ed vai trd quan 
trpng trpng cac dii an phat trie'n kinh le - xa hdi 
cua Trung Qudc. Hien nay, Trung Qudc ed hPn 8 
trieu doanh nghiep nhd va vQa, chiem 99% long 
sd doanh nghiep cua Trung Qudc. Cae doanh 
nghiep nay ddng gdp 60% long gia trj edng 
nghiep, 40% ldi nhuan va thue, 60% gia tri xuat 
kha'u eua Trung Qudc, lao ra 75% ed hpi viec 
lam d dd thj va thanh phd. 

Mae du cac doanh nghiep nhd va vQa ngay 
cang Idn manh va ed vai trd quan trpng trong nen 
kinh te qudc dan, song viee huy dpng vdn cua cac 
doanh nghiep nay rat khd khan, cac kenh huy 
dpng vdn nhd hep. Hien nay eae doanh nghiep 
nhd va vQa huy dpng vdn ehinh thQc thdng qua 

vay ngan hang, huy ddng vdn tren thj trudng vdn 
va cac kenh chinh IhQc khac. Tuy nhien, IrUdc 
nhQng nam 2000, viee tiep can cac ngudn vdn qua 
cac kenh phi ehinh thQc ddi vdi cae doanh nghiep 
nay la vd cung khd khan. Cd the ndi trong giai 
doan 1990 - 1993, cae doanh nghiep nhd va vQa 
hau nhu khdng vay dupe vdn IQ he thdng ngan 
hang. Day la giai dpan ngan hang chQa taeh rieng 
cho vay IhQPng mai va che vay ehinh saeh ma chu 
yeu lap trung trong 4 ngan hang ehuyen doanh la 
Ngan hang Kien thiet, Ngan hang Cdng IhUdng, 
Ngan hang Ndng nghiep va Ngan hang Trung 
Qudc, Ngan hang Trung Udng cd quyen xem xet 
va phe chua'n mQc vdn do ngan hang chuyen 
doanh quan ly. 

Trong giai dpan 1994 - 1997 mac du Trung 
Qudc da taeh cae khpan vay thUPng mai thdng 
qua viee thanh lap cae ngan hang chinh sach, 
song viee tiep can ngudn vdn cua eae doanh 
nghiep nhd va vQa vah edn nhieu khd khan, cac 
doanh nghiep tap the va qudc doanh vah dupe 
hudng su uu lien cao nhat Tuy nhien, trong giai 
doan nay, su ra ddi eua eae ngan hang cd phan, 
su tham gia eua cac ngan hang nude ngoai cung 
da budc dau lao dieu kien eho eae doanh nghiep 
nhd va vQa tiep can ngudn vdn tin dung. 

TQ nam 1998, cung vdi sii IhQa nhan ve mat 
chinh trj cua doanh nghiep nhd va vQa, Trung 
Qudc eung bat dau khuyen khich cae ngan hang 
cho cac doanh nghiep nay vay von. Ke IQ ngay 
01/01/1998, Chinh phu Trung Qudc chinh IhQc 
xda bd han ngach lin dung cho vay, cac ngan 
hang thUdng mai dupe phep quyet dmh mQc lai 
suat thee mdt bien dp eho trudc. TQ thang 
01/1996, Trung Qudc bat dau thuc hien lu do hda 
lai suat ngan hang, IQng bQdc xda bd linh trang lai 
suat cho vay thay dd'i dpc lap vdi thj Irudng. Vdi 
nhQng bien phap tren, Trung Qudc da da dang hda 
ddi lupng eho vay cua he thdng ngan hang, nham 
giam bdt khoan np khd ddi cua c^c doanh nghiep 
nhd va vQa vay trong nhOng nam trQdc.Tuy nhien, 
ngudn lin dung chinh IhQc danh cho cae doanh' 
nghiep nhd va vQa trong thdi ky nay mdi chi chiem 
20% tdng sd vdn vay eua 4 ngan hang IhUdng mai 
nha nude. 

Nam 2002, cac khoan vay ddi vdi doanh 
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nghiep nhd va vQa va cac ca nhan eua loan bd he 
thdng mdi ehi dat 105,877 ly NDT, cae khoan vay 
danh cho cac doanh nghiep hUdng Iran la 681,266 
ly NDT, chiem ly trpng rat nhd trong long sd cac 
khoan cho vay 13129,393 ly NDT (1)cija he thdng 
ngan hang trong nam. Oe hd'trp doanh nghiep nhd 
va vQa tiep can ngudn vdn vay va phat trie'n manh 
hdn, Chinh phu Trung Quoc da cd hang loat ehinh 
sach trong nhOng nam gan day nhu: 

- Ngan hang Trung Udng da cdng bd yeu ca'u 
dang ky bat bude tai ed sd dQ lieu tin dung qudc 
gia cua ngan hang Trung Udng ddi vdi cac edng ly 
di vay, cdng ty nao ed du dieu kien se dupe cap 
the ngudi di vay. Caeh lam nay tao dieu kien de 
cae cdng ty lu nhan cd the ed dupe "giay phep" de 
tiep can ngudn vdn ngan hang. 

- Yeu cau eae ngan hang nhanh chdng dua ra 
cac lieu chua'n danh gia he sd lin nhiem phu hpp 
vdi cac doanh nghiep nhd va vQa de vQa ed the 
han che rui ro lin dung, vQa nhanh chdng giup cae 
doanh nghiep tiep can dUde cae khoan cho vay IQ 
he thdng ngan hang. 

- Xay diing he thdng hd'trp lin dung mdi cho 
cae doanh nghiep nhd va vQa: ddi vdi cac ngan 
hang thQdng mai nha nQde, can dat mdt bd phan 
chuyen quan ly eae khoan lin dung cho doanh 
nghiep nhd va vQa, nghien cQu ke hoach va dua ra 
cae giai phap hd'trp vay vdn ddi vdi cae doanh 
nghiep nay; cac ngan hang thUdng mai cap thanh 
phd eOng phai thanh lap bd phan ehuyen chp 
doanh nghiep nhd va vQa vay, tao quan he chat 
ehe vdi cae doanh nghiep va ed su hd'trd kip thdi; 
cac ngan hang IhUdng mai cap thj Iran thi phai 
nhanh chdng ehuyen hudng kinh doanh, eoi hd'trp 
phat trien tin dung cho khu vue lu nhan la muc tieu 
chinh, IQng bQdc tang cac khoan vay vdi cac 
doanh nghiep nhd va vQa. 

- Nhanh chdng cai thien, ddn gian hda quy 
trinh va thu tuc cho vay, rut ngan thdi gian tha'm 
dmh... ddi vdi cac khoan vay cho khu viie tu nhan. 

- Dd'i mdi phUdng IhQc bao lanh ddi vdi cae 
doanh nghiep nhd va vQa, lao dieu kien thuan Ipi 
cho cac doanh nghiep nay kh'i vay vdn ngan hang. 
Cung vdi viec kien loan hdn nOa he thdng bao 
lanh eae khoan vay ddi vdi cac doanh nghiep nhd 
va vQa, giam thie'u rui ro lin dung, ehi nhanh Ngan 

hang Trung Udng eae cap tang cUdng ehi dao, 
thuc da'y dd'i mdi cac phUdng thQc bae lanh eho 
phu hpp vdi dae die'm eua cac doanh nghiep nhd 
va vQa thdng qua the chap tai san hoac bao lanh 
eheo giQa cac doanh nghiep nhd va vQa... 

2.2. Kinh nghi$m cua Han Quoc 
Viec bao lanh lin dung cho eae doanh nghiep 

nhd va vQa d Han Qudc dQdc thQc hien thdng qua 
Quy bao lanh tin dung. Quy bao lanh lin dung la mpt 
bp phan trong ehien lupe va chinh saeh cua Chinh 
phu Han Qudc nham hd'trd su phat trie'n eija cac 
doanh nghiep nhd va vQa. Mue lieu chinh cua cac 
quy la nham hd'trp cae deanh nghiep nhd va vQa cd 
the vay vdn de hoat dpng san xual, kinh doanh bang 
each bao lanh eae khoan vay va cac tai san np khac 
cua doanh nghiep khdng ed tai san the chap nhung 
cd du dieu kien de vay vdn khae. 

Hien lai d Han Qudc ed 3 td chQc Quy bao lanh 
lin dung dd la: 

- Quy bao lanh tin dung Han Qudc (Korea 
Credit Guarantee Fund - KCGF): hoat dpng theo 
luat Quy bao lanh tin dung so 2695 ngay 
21/12/1974 va hien nay da cd 7 lan sQa dd'i bd 
sung, lan sQa dd'i eudi cung gan day nhat la ngay 
13/01/1998. 

- Quy bao lanh tin dung edng nghe Han Qudc 
(KOTECH): thanh lap IQ thang 4/1986 theo Nghi 
dmh cua Chinh phu khuyen khich cae doanh 
nghiep nhd va vQa phat trie'n ky thuat, edng nghe 
mdi nhung thieu vdn san xuat. Hien nay Chinh phii 
dang xay dung luat dieu chinh KOTECH. 

- Quy bao lanh lin dung dja phUdng: do cac 
chinh quyen dja phuong thanh lap va heal dpng 
theo nghj quyet rieng cua minh. Hien tai chua cd 
luat dieu chinh ehung eho eae quy bao lanh tin 
dung dja phUdng. Hien Han Qudc ed 10 quy bao 
lanh tin dung eho cac doanh nghiep nhd va vQa 
dja phUdng thupe eae vung Idn trong loan qudc 
nhu Thu dd Seoul, Thanh phd Pusal. 

Cac quy bao lanh cho cac doanh nghiep nhd va 
vQa deu la cac td chQc tai ehinh phi lpi nhuan de 
Chinh phu hoac chinh quyen dja phUdng lap ra. TrQ 
Quy bao lanh lin dung dja phUdng to chQc theo md 
hinh 1 cap (cd the lap chi nhanh hoac van phdng dai 
dien cua Quy), KCGF va KOTECH deu dupe td chQc 
theo md hinh he thdng hoan ehinh 3 cap: 
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- Hdi sd chinh eua KCGF lai Seoul va 
KOTECH tai Pusal. 

- Quy bao lanh tin dung vung: Ca KCGF va 
KOTECH deu cd tru sd tai 4 vung. 

- Quy bao lanh tin dung linh, thanh phd: dQdi 
Quy bao lanh tin dung vung, KCGF cd 76 chi 
nhanh va KOTECH cd 54 chi nhanh. 

Quan ly nha nudc doi vdi to chUe va hoat ddng 
cua Quy. Bd Tai ehinh thiic hien chQc nang quan 
ly Nha nQde del vdi id chQc va hoal dpng eua Quy, 
cd su phdi hpp chat che giQa Bd Tai chinh vdi Td'ng 
cue cac doanh nghiep nhd va vQa thupc Bp Cdng 
nghiep. Cac quy bao lanh tin dung d dja phUdng 
chm sii quan ly true tiep eua Chinh quyen dia 
phUdng va khdng nam trong he thdng KCGF va 
KOTECH. Quan he cua 2 quy KCGF va KOTECH 
vdi cac quy bao lanh lin dung dja phUdng chu yeu 
thdng qua hoal dpng lai bao lanh. 

Vdn hoat ddng cua Quy. vdn hoat ddng cua 
KCGF IQ cac ngudn sau: 

- Odng gdp cua Chinh phu theo luat dmh. . 
- Odng gdp cua cae ngan hang IhUdng mai IQ 

cac khoan cho vay ed lai suat dupe phan chia nhu 
sau: mdi khoan cho vay cd lai suat dupe linh 0,3% 
sd lien vay de hinh thanh vdn hoal ddng cho 
KCGF va KOTEC, trong dd 0,2% sd lien vay de 
hinh thanh vdn hoal ddng eho KCGF va 0,1% sd 
tien vay de hinh thanh vdn hoal dpng eho KOTEC. 

- Ngoai ra cdn IQ doanh nghiep va cac ca nhan. 
Ngudn vdn cua Quy bao lanh lin dung Han 

Qudc chu yeu la IQ ddng gdp eua Chinh phu 
(kheang hdn 80%), eae ngan hang thUdng mai. 
Tham gia gdp vdn vao KCGF va KOTECH chu 
yeu la vdn ngan sach eua Chinh phu hoae ngan 
hang thUdng mai, vdn eua nha nude chiem cd 
phan gan nhu tuyet ddi (Ngan hang Phat trie'n Han 
Qudc, NHCN Han Qudc, Ngan hang Nha Han 
Qudc, Ngan hang xual kha'u Han Qudc...). 

Vdn cua cae quy bao lanh lin durig dia 
phUdng dupc hinh thanh IQ cae ngudn: von eua 
ngan sach dja phUdng ddng gdp la ehu yeu, 
ngoai ra cdn vdn hd'trd cua Chinh phu, ddng 
gdp cua cac ngan hang thudng mai va cae id 
ChQc cung nhu doanh nghiep. 

Quy trinh bao lanh: 
- Doanh nghiep lam dPn xin bao lanh. 

- Quy bao lanh tin dung lien hanh dieu tra ve 
tinh hinh lin dung cua doanh nghiep. 

- Chap nhan/lQ chdi bao lanh neu dap 
Qng/khdng dap Qng du cac tieu chi cua Quy, neu 
dQdc chap nhan cac doanh nghiep nhd va vQa se 
nhan dupe mot chQng ehi bao lanh. 

- Cae ngan hang thQdng mai can cQ vae chQng 
chi de cho doanh nghiep vay. 

- NghTa vu bao lanh cha'm dQl khi doanh nghiep 
hoan thanh eae nghTa vu theo eae dieu khoan va 
dieu kien thanh loan da dupc thda thuan... 

2.3. Mgt so bai hoc kinh nghi$m 
Qua nghien cQu kinh nghiem cua Trung Qudc, 

Han Qudc ve viec bao lanh tin clung cho doanh 
nghiep nhd va vQa la rut ra dQpc mdt sd kinh 
nghiem co ban sau: 

ThU nhat, Chinh phu eoi doanh nghiep nhd va 
vQa la thanh pha'n kinh te quan trpng bac nhat va 
ed nhieu ehinh sach de hd'trp phat trie'n. Xuat phat 
IQ ehinh saeh cua Chinh phu ve viec bao lanh tin 
dung eho cac doanh nghiep nhd va vQa, Quy dupe 
xay dung sdm, thdng nhat vdi cac chinh sach khae 
va ed linh thuc thi cao. 

ThU hai, chinh sach bao lanh lin dung cho 
doanh nghiep nhd va vQa la mpt chinh saeh guar, 
trpng trong hau het chinh saeh kinh le qudc gia va 
dupe hinh thanh IQ rat sdm do vay sii phat trie'n 
eua doanh nghiep nhd va vQa d eae nQde nay ludn 
dat dupc tde dp cao va tao lien de cho nen kinh te 
phat trie'n manh me. 

ThUba, Chinh sach bao dam tin dung phai bao 
dam dupe Ipi ich cua eae ben nhu ngudi bao lanh 
(quy bao lanh tin dung), ngudi nhan bao lanh (to 
chQc tin dung) va ngudi dupe bae lanh (dpanh 
nghiep nhd va vQa). 

- NgQdi bao lanh: an loan iQOng ddi ve vdn, thu 
dupe phi, phue vu dupe nhieu ddi tupng can bae 
lanh, bao loan va phat trie'n dupe vdn. 

- Ngudi nhan bao lanh: cho vay an loan va Ihu 
hdi dupe day du np gde va lai dung han. 

- Ngudi dupe bao lanh: nhan dupc vdn de' 
dang, thu tuc nhanh gpn va sQ dung vdn tao gia In 
thang du. 

Thu tu, cac md hinh Quy bae lanh tin dung bao 

(Xem tiep trang 56) 
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phan/san pha'm khae nhau trong ddn vj cua minh. 
Neu kel hdp vdi vi§e xae dmh cac chi phi ehlm va 
chi phi cd hdi, nghien cQu se ed the giup ieh rat 
hi§u qua eho viee ra quyet dmh dieu hanh heat 
ddng san xual kinh doanh ngan han.^ 
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Summary 

The total cost accounting method was official
ly issued in the French accounting system in the 
years 1947, 1957 & 1982. Based the theoretical 
process for total cost calculation which was pre
sented in the first part, this paper applied lo work 
out the cost for the component parts at the hotel 
Mozart in the city Aix-En-Provence, the French 
Republic. The Mozart hotel is the three-star hotel 
with 6 major activities: accommodation, restau
rant, bar, coffee house, bakery & souvenirs shop. 
From this real situation, the paper has highlighted 
the total accounting method's advantages & pos
sibilities for application at the Vietnamese hotels 
& restaurants. 

KINH NGHIEM PHAT TRIEN BAO LANH TIN DUNG... 

CTTep (1760 trang 51) 

gdm: md hinh 1 cap va md hinh 2 cap. 
ThQ nam, quy Irlnh bao lanh cd 2 quy trinh phu 

thudc vao muc lieu heal dpng eua quy (mue lieu 
khdng vi Ipi nhuan va vl ldi nhuan).• 
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Summary 

Many governments are aware that in order lo 
strengthen the development pf small and medi
um sized enterprises, it is necessary te suppprl 
them approaching loans from credit funds as 
these enterprises are less capable of assessing 
the Ipans directly due te their lack of mortgage. 
To make these supports more systematic and 
professional, many governments and Ipcal 
aulherilies select one financial institution to per
form the credit guarantee service instead pf 
doing this themselves. In some countries, the 
guarantee is assigned lo the stale finandial 
organizations. In others, it is the responsibility of 
SME Credit Guarantee Fund. Experiences from 
China and South Korea will be of great signifi
cance lo the development of Vietnamese enter
prises as they are in need of accessing the loans 
to serve for their business activities in the eco
nomic crisis context. 
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