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Nhén dién lam phat & Viét Nam va déi sach

BUI PUONG NGHIEU

h& phuong phdp mé td vita khdi quat, vita chi tiét cdc dién bién gid cd ndm 2008, bai

viet dd khde hoa ré nét toan cdnh lam phdt Viét Nam ndm 2008, déng thoi, chi o
maute d§ khdc bigt trén thuc t€ gita lam phdt c¢d ban va lam phdt chung & nuée ta. Nhitng phédn
tich c6 dong va sdc bén da chl ré cdc hinh thie va nguyén nhén lam phdt & Viet Nam. Sau khi
mé td b6l ednh mdi va dinh dang ede con dudng tde ddng ctia suy thodi kinh 16 theé gidi toi Viét
Nam, bai viét dd dua ra nhitng gidi phdp chinh sdch cdn trién khai dé phdt trién nén kinh té -
xd héi an toan, bén viing trong nhitng nam tdi ciing nhu ngdn ngila nguy co lam phdt biing

phdt tré lai.

1. Toan canh lam phat nam 2008

Tiép tuc xu hudng suy giam ti thang
10, chi sd gia tiéu ding (CPI) thang
12/2008 chi bing 99,32% so véi thang 11
(giam 0,68%) kéo CPI cudl ndm 2008 con
tang 19,89% so vdi thang 12-2007, binh
qudn ca nim 2008 tang 22,97% so v4i binh
quan nam 2007, Day la mic cao ky lue
trong vong 17 ndm qua, so vdl mite cao
nhat k€ tit nam 1991. Sau khi thoat khéi
lam phéat phi ma cta thoi ky khing hoang
trong thap ky 80 cua thé ky XX, CPI roi tu
67.5% (1991) xudng 17,5% (1992) va sau
do6, ngoal trit m§t s6 nam CPI téing 2 con
sb (1992:17,5%; 1994: 14,4%; 1995: 12,7%:
2007:12,6%), cac nam khac, déu ting d
mic thip dudi 10%.

Trong giai doan khic phuc khting hoang
tai chinh Chau A (1997-2002), chi s§ CPI
nhin chung ting & mitc thdp, ¢6 nhiing
niam Am, mc gid chung gidm so v8i nam
trude (CPI nam 2000 giam 0,6% so uvdi
1999). Nhung ngay sau khi thoat khdi cac
taic déng tidu cyc cua khung hoang tai
chinh Chéau 4, nhilng nidm gin day, lam
phat lai ¢d6 xu hudng ting va tadng kha
manh. So v6i cudi ndm trude, chi s6 CPI
cudl ndm 2004 d3 tadng 9,6% so vii 2003;
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ndm 2005 tang 8,4% so v 2004; nim
2006 ting 6,6% so véi 2005. Dic biét, tit
nam 2007, lam phit dd bét ddu t4n cong
v6i tée &6 2 con s6, tdng tél 12,6% so voi
12-2006 va ndm 2008, mic tang CPI lén
t61 19,89% so véi 12-2007.

Néu so véi ky gbc (nam 2005) thi dén
cudi nim 2008, chi s CPI da tang tdi
46,07%. Noi cach khac, sitc mua chung ciia
dong tién da mat di 46,07% gia tri (so sdnh
théng 12-2008 vdi ky gée 2005) do gia ca
gia ting. Trong bsi canh lam phéat cao, két
gqua tang trudng kinh t€ da mat di kha
nhiéu ¥ nghia, nhat la d8i véi cac ting 16p
nghéo, d& bi tén thuong, thu nhap chi yéu
trong chd vao dong luong. Khi vat gia leo
thang, tdi tién cia mdi ngudi dudng nhu
nhiéu hon do doanh thu ban hang, thu
nhap hoéc tién luong c¢é kha hon trude.
Song, thue chat, ho lai mua duge it hang
héa va dich vu hon vi stic mua cha déng
tién da bj giam. Néu khéng nhan dién
ding va kip ¢é nhitng bién phap thich hop
thi nguy cd phai dé6i mat véi lam phat phi
mi giy bat én dinh kinh té - xa héi 1a diéu
kho tranh khoi.

Bui Pudng Nghiéu, TS. Vién Khoa hoc tai chinh.



Nhan dién Iam phat ...

Dién bién tang trudng va lam phat 1992-2008
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Trong 3 quy ddu nam 2008, vat gia leo
thang timg thang. Gia ca ting da diy muc
lam phat thang sau lén cao hon thiang trudc.
So vdi thang 12-2007, chi s8 CPI thang 1-2008
chi tang 2,4%, nhung sang thang 2 43 vot 1én
6.0%. thang 3 1a 9,2%. Dén thang 4, chi s0
CPI da lén 2 con sd (11,6%) va sang thang 5
la1 tang dot ngot 1én té 16,0%. Cac thang 6, 7,
8 chi s6 CPI d& 1én cao téi mic chong mat, 1an

lugt 1& 18,4%; 19,8% va 21,7%. Chi.qua 3 quy
dau nam, CPI da vugt qui 20%, dat mic ky
luc tit 17 ndm qua (so véi CPI nam 1991 la
67,5%). Diéu d6 ciing gép phan ddy nhanh téc
d6 mat gia tién té: chi sau gin 3 nam (tinh
dén 9-2008) d6ng tién da mat gia téi 48,5% so
vai ky gbe 2005 (trong khi mitc d6 mat gia tién
t& dén cudl nam 2007 so véi ky gde 2000 cung
chi 1én téi 46,3%).
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R&t may sau d6, lién ti€p 3 thang 10, 11
va 12-2008, gié c4 nhidu hang hoa, dich vu
da chitng lai va gidm, kéo chi s6 CPI giam
xubng va eb toc 46 tAng trudng theo thang
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am (-0,19; -0.76% va - 0,66%), ty 1é lam phat
cdng don dén cudi thang 10 gidam tit 21,9%
(thdng 9) xudng con 21,64%; dén cudi thang
11 con 20,71% va cudi thang 12-2008 chi con
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Nhan dién Iam phat ...

ting 19,89% so vdi thang 12-2007, thap hon
kha nhidu so véi cac du bio va quan ngai
hoi ddu nam 2008,

2. Nguyén nhén va két cdu lam phat

Xét vé két ciu, lam phat nam 2008 bi
anh hudng rit 16n cta chi s6 gia hang luong
thye, thue phidm. Riéng nhém hang ludng
thye, thue pham d&a chiém ty trong 42.85%
trong ré hang héa, dich vu tinh CPI. Cén
lai, 9 nhém hang hoéa, dich vu khac (46
udng va thude 14, may mée, mi nén, gidy

dép, nha 4, dién, nudc, chat dét va vat liéu
xdy dyng, thiét bi va d0 dung gia dinh,
thude va dich vu y té, giao thong, buu chinh
vién théng, gido duc, van héa, gidi trf va du
lich, hang hda v& dich vy khée, goi chung la
nhém phi ludng thue, thuc pham) chi chiém
57,15%. Nhém hang luong thue, thuc pham
via chiém ty trong 16n, vita cé téc do tang
chi 88 gi4 cao, e6 nhiéu bién déng manh nén
da trd thanh mot “d@ong luc” diy chi s& CPI
tang cao.
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Néu loal tri yéu td gia luong thue, thuc
pham ra khoi “ré hang héa, dich vu tinh
CPI” dé xem xét thi “lam phéat c¢d ban”
nim 2008 (con duge goi la “lam phit bt
160" la phén con lai khong chiu dnh hudng
cia gid luwong thie, thice phdm) s& “tudng
d6i binh 6n”. Dén cudi quy I-2008, chi s6
gid hang phi luong thue, thuc pham (lam
phat co ban) chi ting 5,25% so véi thang
12-2007; cudi quy I[I-2008, tang 9,23%:
cudi quy I11-2008, tang 13,76%. Sang quy
IV-2008, hét thang 10, chi 8 gia hang phi
long thue, thye pham ting & mic khong
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dang ké so véi thang 9 va dung ¢ muc
13,78% so véi thang 12-2007. D&n hét
thang 11-2008, lam phat co ban chi tang ¢
mtc 12.2% (so vdi thdng 12-2007), trong
khi d6, chi sé gia hang luong thuc, thuc
pham ting téi 32,02% va chi s CPI chung
tang 20,71%. Thang 12, chi s& gia hang
luong thue, thye phim tiang 31,86%:; phi
luong thuc, thue pham tang 10,92%. N6i
cach khac, so véi thang 12-2007, lam phat
cd ban 3 nudc ta nam 2008 chi tang
10,92% trong khi lam phat chung tang tdi
19,89%.

Nghién ciu Kinh té s¢ 368 - Théang 1/2009
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Lam phat co ban 2008
35,00% - -
30,00%
2500% b - /f -
20,00% s —4— Luong thut, thuc
hﬂ
15,00% pham
=== Phi Luagng thurc,
10,00% thuec pham
5,00% —i—Chisd gia tiéu ding
0,00%
222222 2PPh oo
~a -~ -~ ﬁ g -m :g g - _% ‘% _%
lfififr—lflfi—lfl'srsﬁrs

Pang chd ¥ la trong 6 thang ddu nam, toc
do6 tang chi s6 gia hang luong thuc, thyc phim
luén cao hon va nhanh hon tdc dj tidng chi so
gia hang phi luong thue, thue phim. Trong
nua cudl ndm 2008, gia ca cac mat hang luong
thue, thuc pham, sau khi dat mic gia cao thi

khéng giam hogic giam khéng déng ké, dudng
d6 thi luén nidm ngang. Trong khi dé, chi s6
gia hang phi ludng thue, thuc phdm (lam phat
cd ban) di ¢6 nhidu dién bidn giam va chinh
didu d6 di kéo theo ¢hi s8 lam phéat chung
giam trong quy IV-2008.
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Nhan dién lam phat ...

Nhitng quan sat thuc t& dién bién va phéan
tich lam phat trong théi gian qua, nhat 1a tix
khi bling né lam phat 2005 dén nay, dic biét
chu trong cac yéu t6 hdl nhap ngay cang sdu
réng vao hé thong kinh té& tai chinh quéc té
(sau khi gia nhap WTQ) cho phép nhan dinh
rang: (i) lam phat & nudc ta héi tu ddy & cée
md hinh (cde dang lam phat); (i) ¢6 nhiéu
nguyén nhan dan &&n lam phat; (iv) lam
phat cao trong nidm 2008 la bing phét cua
cia nhiéu yéu t& da tich tu, ton tai dai déng
tr nhiéu nam nay.

Lam phat ¢ Viét Nam vira 1a lam phdt chi
phi ddy - sinh ra do chi phi ddu vao (nguyén
vat liéu, van tdi, kho bdi, nang lugng, tién
ludng...) tdng ddy gia ban 3 d4u ra lén cao;
vita 12 lam phdt cdu kéo - sinh ra do nhu cdu
(cua ngudi tiéu ding, doanh nghiép va Chinh
phil) ting cao kéo theo su ting gia ban cla
cac loai hang héa, dich vu; vita la lam phdt
k¥ vgng - phat sinh tit cidc yéu t§ tim ly
va’hoac dau co. Nhung tai sao lam phat ¢
nudc ta 12 ciing lic bao gom day du cac dang
lam phat nay?

Truéc hét, viée ting ludng, ting gid
nguyén vat liéu, xing, dau, dién, nudc, van
tai... déu xudt phat tii phia ngudi ban (do
chiém vi tri déc quyén, do lién két, thao
ting gia, do thidu trach nhiém vi Chinh
phu va xa héi..) va nhiédu khi duge cong
hudng vdi viée diéu hanh, quan 1y gia chua
higu qua. Su “hodp luc” cia 2 yéu t8 nay d¢a
tao ra lyc day v€ phia chi phi san xuét kinh
doanh tang cao lam tdng gia ban hang hoa,
dich vu. Chinh vi vay, lam phat chi phi ddy
eon duge goi 1a "lam phat do quan ly gig"
hoac "lam phéat ctia ngudi ban". Diéu nay
thuc t& da dién ra kha rd 0 nudc ta. Boi vay,
dé han ché lam phat chi phi day, phdi tang
cudng cic bién phdp quan ly gia - nhit la
gia cac mat hang 4 vi tri ddc quyén va/hoice
thiéu quyén; cAn than trong trude cac quyét
sach ting thué, tang ludng, tAng gid nhit
la d8i v81 cac méat hang 14 nguyén, nhién,
vat 1iéu, van tai va nang lugng c6 49 nhay
cAm cao, véi chi phi san xuét kinh doanh va
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gia ban & giai doan tiép theo clla cac chu
trinh kinh t&.

Khéng nhitng thé, lam phat nude ta cling
d&n ca tit nhap khau lam phat va nhdng bat
cap trong di€u hanh. Tinh trang nhap siéu
kéo dai lién tuc ti hdn 20 nam nay khong
nhitng khong duge cai thién ma miy nim
gin diy edn trdm trong hon, va trong 6
thang ddu nam 2008, nhap sidu lai tang dbt
bién. Nhap siéu kéo dai ching t0 sdn xudt
trong nudc khoéng duge cai thién vé céng
nghé, qué phu thudc viio bén ngoii, hiéu qua
ciing nhu néing suit lao dong thip, khong co
kha n&ng "tidu héa" cic ludng von 16n dé vao
tl bén ngoai... Nhap siéu qua l6n s& lam réi
loan gia ca trong nude, nhit 1a nhiing khi gia
ca trén thi trudng quéc té ting (gidm) manh.
Piéu nay dic biét ro khi gia cd dau thd va
nhidu nguyén vat liéu chinh, st thép, phan
bén, xang, dAu... trén thi truong thé gidi da
ting @6t bidn trong cic quy ddu ndm 2008 va
sau d6, giam manh tit quy IV-2008 &3 lam
cho gia ca trong nudc bién déng theo mot
cach rat thit thuong.

Trong nén kinh t& md, nhap siéu (di cho
san xuit hay tiéu ding) sé kéo theo nhip
kh&u lam phat. Diéu dé cang trdm trong hon
khi nhap siéu ¢ mie d6 16n va kée dai. Trong
béi cdnh nhép siéu, thi nhap khau lam phat
1a diéu khé tranh khoi, nhit 13 khi: (i) gia ca
thé gidi bién ddng tang giam thit thuong vi
manh, nhat la gia xing, dau, cde nguyén vat
lidu dau vao cha san xuat céng, néng nghiép
trong nudc cing nhu nhing hang héa khac:
(ii) cd cdu kinh t&€ va trinh d6 san xuit trong
nude khong kip thay déi va phat trién dé co
thé “tiéu héa” tich cuc va tdi da cée ngudn
von, céng nghé, hang héa nhap ngoai dang ¢
thé bd sung gia tri gia ting vao chudi gia tri
cic hang héa va dich vu luu théng trén thi
trudng thé gidi; (iii) du bao, quan ly, diéu
hanh kinh doanh kém, khong theo kip cac
dién bién cha thi truong. Tham chi, trong
thdm tdm nhidu ngudi van c¢dn cd sy phén
hiét sdu dam gitta “thi trudng bén ngoai” vii
“thi trudng trong nudc” - cho du to 2 nim

Nghién ciru Kinh té s6 368 - Thang 1/2009



Nhan dign lam phat ...

nay, dit nudec dia 13 thanh vién chinh thic
clia mdt thi trudng 153 nudec WTO rdi. Do vay
nén thi€u chién luge hai nhap tich cue, khé
phan ting kip véi dién bién cta thi trugng la
dé roi vao tinh trang “trd tay khéng kip”.

Lam phat ciu kéo d nuée ta duge xéc dinh
12 do lugng tién cung Gng vae luu théng qua
nhiéu, quan hé tién - hang mé4t cdn dsi
nghiém trong ¢ nhidu thoi diém khac nhau
trong nim. Nhitng diém dang chd ¥ chi yéu
1a: (1) chinh sach tai khéa va chinh sach tién
té déu duge ndi long tit nhi€u ndm trude va
ti€p tuc dude néi 1dng trong quy diu nim
2008, diéu d6 dan dén ca chi tidu céng va tu
déu ting nhiéu lam tidng nhu ciu, trong khi
cung khéng ti€n kip, din dén ciu 16n hon
cung kéo gia ca ting, gay ra lam phat cdu
kéo. (i) ting trudng tin dung trong nudc dude
mo rong thai qua tu 2006, 2007 va kéo dai
sang nhiéu thang ddu nam 2008. "M3 rong
thii qua" 6 day dugc hiéu 1a cp tin dung cho
cac hoat dong d4u cd chiing khoan, dau co
bdt déng san nhidu khi cén dé hon cép tin
dung cho cac dy 4n san xuit kinh deanh tao
sén phim cho xd hdi, cai thién cén d&i tién
hang. (iii) lam phat cdu kéo con duge béi
thém bdi cac lubng v8n ngoai (d8u tu truc
tiép va gian tiép nude ngoai, ODA, kiéu hdi)
tran vao kha 1dn ti nam 2007 va tdng d6t
bién ngay tif ddu nim 2008. Trong khi 46,
mdt mit, kha ning tidu héa ndi dia con thip
kém, ning lte san xuat trong nudc khéng
theo kip da 1am xay ra tinh trang du thita
tién trong luu théng. Mat khac, diéu hanh
chinh sach tién té khéng bit kip nhip dg,
khéong thu hdi kip thdi lugng tién déng tung
ra mua ngoai t& du trit khi cAc dong ngoai té
tran vao, cac nghiép vu thi trudng mé khéng
du kha nang "trung héa phan tdng phu" cla
cac dong tién ngoai nhép. Trong luu thdng,
tién nhifu qua mic cin thiét, cdu ting, cung
diing yén tit yéu dan dén lam phét. Phan
iing khéong kip, dé€ kéo dai sé& sinh ra lam
phét cao, dé 12 diéu khong thé tranh khoi.

Lam phéat & nudec ta con do ca tac dijng
"tam 1y d4m d6ng” bi kich d6ng bdi cac tin dén
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that thiét va tinh trang d4u cd, truc lgi. Cac
tin don thit thiét duge cong hudng bdi céc
bién phép ngén can xuit khiu ciing nhu tac
déng tiéu cyc cua thién tai, dich bénh da day
gi4 ludng thue, thuc phdm tang cao, tang
manh hon nhém hang phi ludng thye, thuc
phém, géy néo loan thi trudng va tac dong trd
lai ¢€n nhém hang phi luong thye, thue phém.

Trén thuc t&, ¢6 ¢a nguyén nhén chi quan
vaA nguyén nhén khach quan dan dén lam
phat cao 8 nude ta, ca nguyén nhén bén trong
va nguyén nhin bén ngoai, nhung, nguyén
nhén sdu xa 14 do méat cAn d&i cung-cAu ca vé
tién va hang, va dic biét, nhitng méat ein 461
&y lai phat sinh trong hoan cdnh thé ché thi
trudng khéng hoan chinh, cac quy luit cia thi
trudng, quy luat clia canh tranh dién ra thiéu
minh bach, khéng lanh manh va bit binh
d4ng, trong khi cc doanh nghiép chiém gid vi
tri cht dao ctia nén kinh té lai lam #n cé hiéu
qua thip, ddu tu ngin han, vi cac lgi ich cuc
b va thién cin.

Cé thé khai quat héa vé lam phat va nhiing
yéu td giy ra lam phat & nuéc ta théng qua 8
diém chl y€u nhu sau: (1) niang lyc san xuit
trong nudc véu, hidu qua thap, ning suit thap,
cong nghé lac hau, chim dude cai thién, lang
phi nhiéu, & nhiém méi trudng 1én, chi phi san
xudt cao, gid thanh va gia ban déu cao... Nhin
chung, sdn xuft trong nudc khong hoéa nhip
cing, khéng gén bo vdi chudi gia tri todn cau
cla cic san pham hang héa va dich vu luu
théng trén thi trudng nén thiéu nang luc (chua
d% manh) dé cai thién can ddi cung - cAu va
can cdn tién - hang; (2) tién trong luu théng
nhiéu hon mie cdn thiét (vi nhidu nguyén
nhan); (3) cic dong vén ngoai nhap, ca truc tiép
vi gidn tidp, vao nhidu trong khi cac co sd
trong nudc chua ¢ kha ning “tidu hoa tich
cue”; (4) nhap siéu qua 16n va kéo dai kéo theo
nhap khiu lam phat; (5) chi tidu céng nhidu 6
téng s6 nhung it & don vi. V1 dy, tdng chi ludng
thi nhidu nhung luong mdi can bd qua thip,
nén ning suit, hiéu qua khu vize hanh chinh,
su nghiép khéng cao; tong chi ddu tu tif ngén
sach nha nuéc cao nhung chi cho mot céng
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Nhan dién lam phat ...

trinh vira it, vira diy dua; tinh trang chi tiéu
cong (ca chi thudng xuyén va dau tu) kém hidu
qua, that thoat, lang phi 1én, dan trai d3 dang
nhiéu 13 kha phd bién. Cho nén, duéi géc @8
lam phét, tang chi tiéu cong khong hidu qua sé
vila lam tang cdu, thic ddy lam phéat cau kéo,
vita cham ting cung &€ cai thién can d6i cung -
cAu va tién - hang; (6) sy truc 1gi va thién can
cua “gi6i dau co” hodc cia mdt s6 “nhom ldi ich”
¢6 thé can thiép dudge vao gia ca thi truong két
hgp v6i phan tng diy chuyén cla san xuit
kinh doanh (cac hé qua kéo theo viée téng gia
xing, ddu, dién... dén cac phéin doan ti€p theo
cua chu trinh kinh té) ciing nhu diy chuyén
tam ly dam déng, v6 hinh chung d4i gi4 lén cao
va mang lai 1¢i ich cho cic nhém ldi ich cé bidt;
(7) thién tai giy khan hiém hang héa, 1am mAt
cin ddl tam thoi va cuc bd cung cau hang héa;
(8) trong khi @6, cong tac diéu hanh chinh sach
gia cd va tién té con c6 nhiing bat cap nhit
dinh.

3. Boi canh mdi doi hoi nhing giai

phap mai

bén nhitng ngay cudl nam 2008, con ngua
bat kham lam phat duéng nhu da duge kidm
ché. Mic dg, chi s§ gia tiéu dung vin l1a 2 con
s0, song, toc d6 tang qua ting thang did giam
dan. Sau khi dat téc d6 tdng cac nhat vao

thang 5, tang 3,9% so vdi thang 4, thi sau d4,
toc d6 tang chi s CPI da giam dén lién tuc.
Thang 6 tang 2,14% so vdi thang 5; thang 7
chi cdn tang 1,1% so vdi thang 6; thang 8 cd
nhich hon mét chit nhung ciing chi ting
1,56% so v6i thang 7; thang 9 chi ting 0,18%
50 vai thang 8. Dac biét, tit quy IV, téc @5 tang
gia da bi chin ding. Toc d§ lam phat thang 10
da giam thue su so vl thang 9 (-0,19%) két
qua 1a chi 58 CPI thang 10 d4 thap hon thang
9. Téc @ lam phat thang 11 va 12 cfing déu
giam (tuong tmg la -0,76% va -0,68%) lam cho
chi 6 CPI ctia ca 3 thang trong quy IV-2008
déu & trong tinh trang thing sau thdp hon
thang trude. Day la diéu dic biét, chua tiing
xay ra trong nhiéu thap ky qua va hoan toan
khéc véi tinh hinh dién ra trong 9 thang dau
nidm - CPI cac thang sau déu cao hon thang
trude (cho du cho t6e dd ting ¢d cham lai). Chi
s0 lam phat cd n&dm 2008 chi ¢dn 19,89% so
v3i thang 12-2008, thap hon nhiéu so véi mic
du bao ngay dau nam (26-28%).

Nguyén nhén c¢6 nhiéu song trong dé cb su
déng gbp true tiép cua viée thuc hién quyét
liét Nghi quyét 10/2008/NQ-CP vé céc bién
phap kiém ché& lam phat, on dinh kinh t& vi
mé, ddm bao an sinh xa hdi va phat trién bén
vitng dudc ban hanh thang 4-2008.

Tdc dd ting CPI (thang sau so vé&i thang trwédc)

—— Tdc ddtang CPI (thang
sau so v&i thang trudc)

—— Xu huéng giam dén cua
tdc dé tang CPI thé hién

ré tir sau thang 5/2008
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Nhan dién lam phat ...

Viée Chinh phu chi dao quyét list thuc
hién 8 nhém gidi phap kiém ché lam phat
d3d mang lai két qua tich cuc ngay sau khi
Nghi quyét 10/2008 ¢6 hiéu lyc. Téc &6 tang
CPI hang thang (thang sau so vdéi thang
trude) da c6 chiéu hudng di xudng khé rd rét
(xem db thi), rat ré nét tit thang 5-2008, dic
biét rd nét khi tdc dé ting chi s§ CPI cac
thang 10, 11 va 12 déu 8 miic 4m (-0,19%;

-0,76% va -0,68%).

Xu hudng giam dan toc &6 tang gia da rd
nét va duge khdng dinh, song phai ching
lam phat di thuyc sy duge kiém ché? Liéu ¢
bén vitng?... Vi su phat trién bén viing va an
toan cliia ca nén kinh t&-xa héi, cAn cé chu
trd 101 xac dang cho nhitng cau hdi nay ¢é c6
quyét sich thich hgp va dung dén, pha hop
v6i sy thay d6i khach quan ctia b&i canh.

CPI céc thang so v6i ky goc (2005) | CPI cic thang so v6i thang 12-2007 Téc dé tang so véi
(%) (%) thang truéde (%)
: 2,38 238
_ 6,05 w e e e
1596 391
s - 1 55 T
______ - o
S R : 164 Ty
01 | 0,76
Thang = 450? ..................................... 1 939 .......................................................... g

Ngudn s6 lieu: Téng cuc Théng ké

Trude tdm anh hudng ciing nhu su tde
déng to ldn cua khung hoang tai chinh - tin
dung My va suy thodi kinh té toan cdu, kinh
té¢' Viét Nam ngay nay ciing khéng phai la
mdt 6c dao, do vay, cling sé bi dnh huong
khéng nhé, c6 thé hoi cham nhung manh mé
va khé ludng truée chinh xéc duge dién réng,
thdi gian cling nhu mic d6 aAnh hudng.

Trudc hét, thi truong hang xudt khdu cia
ta bi thu hep lai, kéo theo suf gidm st vé thu
nhap, viée lam, ting trudng trong nude 13 diéu
dé xac dinh nhat. Nhung ngay & diy, tAm anh
hudng ciua suy thoai kinh t&€ thé& gidi cing
khong ding-lai & riéng cac “dai gia” xuat khau
ma s& ¢ rat nhidu lién luy lam diéu dtng cac

doanh nghiép va ngudi lao ddng hoat déng “vé

Nghién ciu Kinh td s6 368 - Thang 1/2009

tinh” phue vu xuat khau clia cac “dai gia”. Tac
ddng ctia khing hoang tai chinh — tin dung
M§ dén cac “dai gia” xu&t khau c6 thé 3 nhiing
mitc d6 nao &6 va trong mdt thdi glan nhit
dinh cac “dai gia” vAn c6 kha ning chéo chéng
duge. Song, sé khéng hoan todn nhu vay doi
véi cae doanh nghiép vita va nhd “an theo” cac
“dai gia” xudt khdu. Néu cac “dai gia” bi anh
hudng x4y, cac doanh nghiép “vé tinh” sé bude
phai cét ngay viéc 1am va thu nhap, ting ngay
du ng (ca ng phai tra va ngd phai thu) lam xfu
di ngay bang can déi tai chinh tai khu wvuc
nay. Nhitng diéu d6 khong thé khéng anh
hudng dén tang trudng kinh t& va on dinh xa
héi. Va bién phap, néu dude, sé nén chi trong
dén 58 déng cac doanh nghiép vita vi nhé vén

17
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di ¢6 rat nhidu déng gép cho tAng trudng kinh
t&, viéc 1am va on dinh xa héi, uu tién cac bién
phéap hd trg truc tiép dén ngudi lao ddng hon
12 tap trung vao céc bién phap hd trg trung
gian, “cliu trg cac dai gia”.

Ciing can luu y thém ring, trong thdi
gian téi, xuét khdu khéng nhitng giam vé s8
lugng, thi trudng bi thu hep, hgp ddng bi
hily bd, cit gidm ma kim ngach xuit khau
cdn giam do gia ban giam. Diéu dé cang lam
tram trong cdn cén thuong mai quéc té lam
tang nhdp siéu, géy ra nhitng tdc déng xdu
nhiéu mat dén cd ting trudng kinh té va
diéu hanh cdc cdn déi vi mé cha &4t nude
ciing nhu tinh hinh tai chinh kinh t€ vi mo
cua cac doanh nghiép.

Mét tdc déng khde lién quan dén cde nha
déu tu vi nhitng ngudi du lich tiém ndng.
Do rdi vao canh “th&t bat” nén ho sé cit
gidm, xem xét lai, cAn nhéc k¥ hon, tri hofn,
tham chi huy bo cac hoat déng dau tu, du
lich... d&n Viét Nam — cho dit ¢6 thé ching
da duge ding ky, duge bs tri k& hoach,
va/hodc bd trf tai chinh. Déng tac ddng nay
khong dé gi dinh lugng duge nhung sé lam
“mét viéc" cua ridt nhidu ca nhan, doanh
nghiép vita va nhé ¢é lién quan & nuée ta.

Thém niia, mét khi hang hda ciia cdc nha
cung cap quoc 6" khong 16 nhu Trung Quéc
khoéng tiéu thu dude & thi trudng Au, M¥ thi
sé tran qua bién gidi ma d6 bo vao nude ta.
Lic d6, ai c6 thé ngin can dugc lan séng
xdm nhép cia hang héa Trung Qude? Va mét
khi da ngu tri trén sin nha thi ching sé ddy
rat nhiéu doanh nghiép nho va vira, tham chi
ca nhitng doanh nghiép khéng nhé, ctia nude
ta (3 bat ¢ nganh nghé, linh vyc nao ma né
ngu tri, bat k& 13 cong nghiép, néng nghiép
hay dich vu) di vao c¢hé b& tée, & dén bo vuc
cua sy pha san. Nhiing tic ddong dang nay
cing khong thé dé& dang lugng héa duge
nhung cAm nhan dude kha rd.

4. Ddi sach nao la thich hgp?

Cdc gidi phdp sé ¢o tam nhin xa khi biét
ring khéng thé so sanh duge nhitng khodn
chi phi to 16n ctia cac “géi ciiu trg” néu kinh

18

t& bi rdi vao suy thoai vdi cac chi phi co hoi
nhé nhoi cha cée bién phap néi long thuc
chét, kip thol va ding d6 doi vai tdt ca céc
con dudng tiép can tai chinh cho cac doanh
nghiép, tao didu kién va thic day cic doanh
nghiép tu ciu va chu dong ciu nén kinh té
khoi suy thodi trude khi qud mudn.

Tiép tuc kiém ché cac con dudng tiép can
nguén vén, ti€p can thi trudng cha céc
doanh nghiép, chic s& khéng phai 1a con

‘dudng duge lya chon. Thét chit tién té sé

duge néi 1ong qua nhiéu bién phap, vi nguai
vay tién truée, vi ngan hang sau, ¢6 nhiing
liéu phap cd ban vdi mic d6 it nhAt 14 tudng
xing v6i “eil phanh gép hai ddu nam” va d6
sé la diéu dang phai lam trude tién. Trong
béi canh khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh t& toan cdu con tiép tuc cé nhidu dién
bién xau hon, thi viée quay tré lai co ché lai
sudt thoa thuin va giam 1ai sudt tdi mic
th&p nhét c6 thé duge coi 1a viée nhat thidt
phéi lam cang sém cang tdt, &€ tao didu kién
cho cac doanh nghiép ti€p cin ngudn vén
ngin hang, gitup cac doanh nghiép tan dung
ngay nhiing ¢é hdi kinh doanh méi xuat
hién. Nhin ra thé gidi, trong khi lai suit cua
hdau hét cac ngin hang 16n déu cé xu hudng
tiém cin vé 0% thi Viét Nam cling khong
nén la ngoai 18, khéng nén tao dung mét
khoang cach qua xa. Bai hoc vé nguyén
nhan lam phat do 4p luc cac dong von ngoai
tran vé cén chua rdo muec.

Gidm lai sudt dén mite thdp nhdt c6 thé
duoe, cang sém cang tét la ddc biét can thiél.
Song, riéng cong cu lai suét thi khong thé
gidi quyét duge tan goc van dé. Cac doanh
nghidp, cho du dude vay véi 1ai suat thap
nhung néu khéng tim thay thi trudng cho
san phdm ddu ra thi ho ciing khéng vay tién
cia ngan hang. Céng cu lai sudt sé chi co
hiéu qud khi né duoc vdn hanh ding thoi
diém, trong nhiing diéu kién nhét dinh va
duge phét hop s dung vdi nhiéu chinh sdch
khdc.

Cdc géi kich cdu ddu tw (v tiéu diing) sé
duge trién khai nhung co chon loc theo cac
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tiéu chi hiéu qua la diéu dang duge xem xét
ngay ti bAy gis. Nhiing ggi ¥ vé tiéu chi
phan bé va giai ngén cac gbi kich ciu s8 la:

» Trudec hét, kich ciu khdéng chi khoanh
viang trach nhiém va pham vi cia riéng khu
vuc nha nuée. Giai phap kich cdu ctia Chinh
phu phai huy déng duge moi thanh phan kinh
t& tham gia, cing bd vén vao dau tu san xuét
kinh doanh, thay déi thiét bi, cong nghé, nang
cao trinh dé quan 1y... Khong cdn dgi dén khi
du an kich ciu ctia Nha nude hoan thanh méi
kich thich nén kinh t&. Muén vay, ngoai viéc
bo von dAu tu true ti&p vao cac du 4n, géi kich
cdu phai danh ra nhiéu phén tién dé chi cho
nhiéu bién phap kich thich nhw; hd trg lai
sufit, cho vay khéng 1ai, cai thién thu tuc
hinh chinh, hd trg phat trién thi trudng, thue
hién trg cdp khoa hoc va coéng nghé cho toan
bo nén kinh t&, bing cach Nha nude cip tién
cho cac du an khoa hoc va cbng nghé, khéng
can thu héi kinh phi, tao lap nguén tai
nguyén khoa hoc va edng nghé (bang két qua
cla che dé tal nghién efiu bing ngudn kinh
phi ngan sach nha nuéc cap) d€ cac thanh
phan kinh t&, céc doanh nghiép déu cé thé
khéi thac st dung chung cho viéc cai thién
trinh 46 quan ly, hidu qua san xuit kinh
doanh cia ho, ti d6, ndng cao trinh d6 san
xuit va nang suit lao dong chung ciing nhu
stic canh tranh clia nén kinh té&.

¢ Kinh phf cla cac géi kich cdu tit ngén
sach nha nudc duge déat riéng trong mot
chuang trinh kich cdu cu thé; khéng nhat thiét
phéi ¢6 mét quy riéng nhung nén hinh thanh
mdét dong ngAn sach riéng, c¢é thoi han, trong
tdng thé can d6i ngan sich nha nudc.

» Du 4n, mudn dugc ghi vao danh muc
céng trinh kich cau thi phai xac dinh rd dugc
thdi gian hoin thianh kha thi; danh gia rd duge
tac dong méi trudng va cd giai phap khée phue
hau qua méi trudng.

e Uu tién céc cdng trinh 1én ma khi hoan
thanh thi ¢6 kha niang xoay chuyén cd cdu nén
kinh té&, giam chi phi san xudt xa hdi, ting sic
hut va ting niing ldc canh tranh cia nén kinh
té, nang huc canh tranh cha cac doanh nghiép
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hoat ddng 0 Viét Nam ciing nhu cla céc san
ph&m dugc san xudt tai Viet Nam.

Di diu trong s nhiing céng trinh dap
Ung du céie tidu chi néu trén sé la nhiing
cong trinh giao théng hién dai, giam chi phi
van chuyén, rut ngin thdi gian di chuyén,
ndi thong khodng cich phat trién gifta cac
ving mién va vdi thé gidi, thay d6i cuc dién
phat trién kinh t& — x& héi... Tuy nhién,
diéu kién tién quy&t van luén la tap trung
dit diém, ngay tit khau bé tri da vén, chi
dao quyét liét, tao ra nhiing cdng trudng
réng lén trén ca nudc, d0 sdc tang cau ndi
dia hd trg ting trudng trudc mit ddng thoi
tao ra th& va luc dé cdi thién chat lugng cén
déi cung ¢au hing héa, dich vu ciing nhu céc
cin d6i vi mé cla nén kinh té ngay khi céng
trinh hoan thanh dua vao sit dung.

Tuy nhién, d¢ cdc gidi phdp kich cau dat
hiéu qud, can lam chu duogc cdc goi kich
cdu. Cde nguyén tdc ddt ra la: (i) lua chon
diing ddn "diém kich cdu”, bio dam tat ca
nhiing céng trinh, du an dugde uu tién dua
vao goi kich cAu déu nhanh chéng thie ddy
tdng ning lyc san xuit cua céc doanh
nghiép trong nudc; cac chuong trinh, dy an
ddu tu sau khi dude Iya chon déu phai duge
trién khai nhanh, gon, tap trung dit diém;
(i1) b6 mdy qudn Iy hanh chinh nha nudc
phdi trong sach, hoat ddéng c¢é chit lugng,
théng sudt, c6 hidu qua cao, tham nhiing bi
kiém ché, sttc ¥ cia hé théng hanh chinh
thita hanh nhd, bdo & m mbi bién phéap
kich cidu dua ra déu c6 kha nang duge trién
khai kip thoi, dung ¥ &6, that thoat han
ché; (ii1) Nha nuwdc phdi lam chu dude hoat
déng xudt, nhdap khdu, tranh diuge tinh
trang "phdn kich cau”, tic 1a kich thich
tang nhu cau tiéu ding hang nudc ngoai,
khéng ting nhu cdu d61 véi san xudt trong
nude. Khi san xudt trong nudc chua dat tdl
mét trinh d6 ning sudt lao dong va higdu
qué nhé&t dinh, chua thé tao ra duge nhing
san ph&m cé thé déap tdng duge nhu ciu cua
nguoi tiéu ding néi dia, chit lugng kém so
v6i hang ngoai nhap thi néu kich cau vao
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khu vyc dé sé mang dén nhiing tac ddng
tiéu cuc hon 1a4 mong muén. Can phai cé
nhitng lya chon ding d4n vi nén tdp trung
vao cac dy 4n cé thé thay déi co c&u cla hé
théng, tap trung ting cudng ning luc co sé
ha tdng (cd ha tidng giao théng, gido duc,
dao tao, thé ch€ quan 1y va méi trudng
phéap 1¥) dé tranh xay ra tinh trang phan
tac dung cia kich clu.

Trong goi kich cdu, ciing khéng nén “xem
nhe” cdc khoan chi cho con nguwdi béi néu
xem nhe thi m4u thuin véi chl trudng coi
can bd 12 then ch6t. Hon nita, téing chi du
manh cho can bé kém theo mét hé théng
danh gia can bé va giam sat két qua coéng
viegc mdt cach rd rang, phédn minh, theo
nhitng tiéu chi céng khai va do dém duge thi
sé cai thién duge chit lugng, hidu qua, ting
duge niing suit lao déng trong khu vyc hanh
chinh, su nghiép; ddng théi, gilt dude can b,
g1t duge nhan tai, ngdn chan duge tinh
trang “chay mau chit xam” caa khu vue
nay.

Sau hon 20 nam thue hién déi méi, tiém
lye tai chinh nha nudc da c6 bude phat trién
v6 cung manh mé. Quy md thu ngin sach
nha nuéc tang tit 27 ty déng nam 1986 lén
10,353 nghin ty dong nim 1991 va tang vot
1én 400 nghin ty déng vao nam 2008, Chi so
sdnh nam 2008 véi nam 1991, tong thu
ngdn sach nha nudéc nam 2008 di cao gép
38,5 14n. Né&u loai trir y&u té lam phat, quy
mé thu ngan sach nha nudc nam 2008 cung
cdn cao gap 7 1dn nam 1991. Nguoe lai, chat
lugng ngudn nhén lue trong khu vuc hanh
chinh, si# nghiép nhd nudc khéng ting tucng
xiing vl sy gia ting manh mé vé quy mo
thu ngén sach nha nuée, luong can bé céng
chitec cung khéng c6 duge tdc dé tang thich
hgp, mite luong chi cho can b cong chiic dén
nay vin khéng phu hgp véi thue t&. D6
chinh 14 mdt phan nguyén nhén cla cac
nguyén nhéin, song, d6 cling la mdt cd hoi
thuan lgi ¢é trién khai kich cdu tidu dang
va thyc hién cai cach chinh sach tai chinh
ddi v6i can bé khu vuc nha nuide.

So sanh dién bién cac chi s6 gia hang lvong thuc, thuc phim; phi lvong thue,
thuc pham va CPI (so véi thang 12-2007) (%)

Chi s6 gia luong thuc, thuc phiam

Chi s gi4 phi luong thuce, thue pham

Chi sd gia tiéu diing
chung (CPID)

Théng 1 3,76
i i
Thing 4

e L 82

Thing 5
g3 e 2
Thing? | 3202
Thing8 | 3268
Thing9 | 3268

Tinh todn theo ngudn s6 li¢u cia Tong cuc Thong ké.

TAI LIEU THAM KHAO

Nghi quyet s6 10/2008/NQ-CP ngiy 17-4-2008 cita Chinh phii vé cic bién phap kiém ché lam phit, dn dinh Kinh t&

vi m6. dam bdo an sinh x3 hdi v phét trién bén viing.

S6 ligu cia Téng cuc Théng ké, website: http:/fwww.gso.gov,vi/

S licu cioa Bo Tai chinh, wesite: http:/fwww.mof.gov.vn/
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