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SUMMARY

The aim of the paper is to examine the effects of policies on dairy production in Vietnam. It was
found that economic policy in general and breeding policy in particular were likely to have a significant
effect on the scale of milk cows, breeding programs, milk productivity and quality. On the other hand,
these policies seem to have negative impacts on the development of dairy industry. In the paper,
advantages and disadvantages of policies were also discussed. The findings of the research allowed to
draw policy implications and suggestions for the development of dairy production in the process of

integration.
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1. DAT VAN BE

Dé c6 thé on dinh va phat trién nén kinh té
ciia mdi qudc gia, Nha nudc khong chi
cin c6 nhitng duong 161 ding, nhimng
chinh séach phi hop, ma con can co su kip
thoi trong qué trinh ban hanh cac chinh
sach. Mdi chinh sach ra doi c6 thé 1a dong
luc thic day phat trién san xuit nhung
cling ¢6 thé kim hdm né néu khong phu
hop. Mit khac, mot chinh sach co thé 1a
thiic day linh vuc nay phét trién nhung lai
kim ham linh vyc khéc. Chinh vi vay, viéc
xem xét sy anh huong cua céc chinh sach
kinh té dén phat trién san xuét 1a rat quan
trong, dac biét trong su phat trién cua san
xudt néng nghiép, mot trong nhiing nganh
san xuét chu yéu ciia nudc ta.

Chin nudi bo sira 1a nganh san xuit chiu
anh hudéng ctia nhiéu nhan té va lién quan
v6i rat nhiéu linh vuc san xuit khac nhu
cong nghi€p, giao thong, thuong
nghiép...Vi vy, su phat trién chin nudi bo
stta khong chi chiu 4nh hudng cia nhiing
chinh sach riéng cho nganh ma con chiu
tac dong rat 16n tir nhitng chinh sach khéc.
Nhitng ndm qua, hang loat cac chinh

! Khoa Kinh té & PTNT, Pai hoc Nong nghiép 1

sdchcia Nha nudc da tdc dong kha tich
cuc ca truc tiép va gian tiép t6i nganh san
xuit non tré ndy, tuy vdy nhiing thing
tram ma nganh gip phai cling khong it.
Trude ngudng ctra cla tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, dé nang cao kha ning
canh tranh cta san phdm, chung ta can tim
ra nhiing chinh sach phu hop. Chinh vi
vay, phan tich va dé xuét cac kich ban
chinh sach cho nganh chan nudi bo sira
Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té
1a van d¢ cap thiét can dat ra nham tim ra
giai phap thuc day chin nudi bo sita phat
trién thong qua cac chinh sach kinh té dé
dap Gmg nhu cau vé sita ngdy cang cao cla
nhan dan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap diéu tra khao sat, phong van,
phuong phip PRA, phuong phap théng
ké, phan tich théng ké, phuong phap
chuyén gia, chuyén khdo, phuong phap
phan tich nganh hang, phan tich kinh té.

3. KET QUA NGHIEN CUU

Trong nhitng niam qua, Nha nu6c ta da dé



ra hang loat chinh sach kinh té trén tit ca cac
linh vyc nhu: chinh sach tai chinh, tién t&, gia
¢, chinh sach vé tang trudng va phat trién kinh
té, chinh sach xuét nhap khau, chinh sach viéc
lam cho nguoi lao dong... Nhitng thanh tyu kinh
té ciia dat nude trong qua trinh d6i méi vira qua
da chimg minh dugc tinh dung dén, sy phu hop
ctia cac chinh sach do véi yéu cau cia co ché
quén 1y kinh té thi truong. Céc chinh sach d6 da
tr& thanh cin cir cho mé hinh quan 1y kinh té
méi ma tu tuong cdt 16i 1a phan dinh rd chic
ning quan ly Nha nudc vé kinh té va quan ly
kinh doanh cta cac don vi co s&, tranh moi su
can thiép tryc tiép theo kiéu hanh chinh bao cap
vao hoat dong nghi¢p vu kinh doanh cua céac
don vi co s6. Trén co s nhitng dinh hudng do,
cac thanh phan kinh t&, cac doanh nghiép, cac t6
chiic dugc phat huy cao tinh nang dong cta
minh trong khuén khé phap 1y, tir d6 san xuét c6
hiéu qua hon, quan ly chét ché hon.

3.1 Anh huwéng clia mét s6 chinh sach kinh
té t¢i chan nuéi bo sira

Chinh sdach chdn nudi
Trude 1979, do tinh trang thiéu lwong thuc
va sy g0 bo vé co ché nén chan nudi ndi
chung va chan nu6i trau bo noi riéng c6 xu

hudng giam sat. Sau khi Nghi quyét 357
CP ban hanh vao ngay 3/10/1979, dan bo
bat du ting 1én dang ké: nam 1980 co
1660 ngan con va tdng manh vao nhing
ndm 1990. Giai doan 76-80 dat binh quan
1,63 triéu con, dén giai doan 81-85 dat
binh quan 2,1 tri€u con, tang 28,8%. Budc
vao thoi ky d6i méi: Nganh chin nudi ciing
¢6 nhitng budc tién kha dai, binh quan giai
doan 1989-1992 so v6i binh quan thoi ky
1981-1988, tat ci cic nganh déu ting,
trong do, dan trau tang 10,8%, dan bo tang
14,8% (bang 1). Giai doan nay da da bét
dau co sy xuit hién bo sira trong cac hd
néng dan ma trude do chi cod trong cac co
so chin nudi cia Nha nude hay cia tap thé,
dan bo sita ting 8,23%. Bét dau tir nhimng
nam 1990, sé dau bo sira ting nhanh, qua
13 nam tang tir 11.000 con 1én 80.000 con
d3 dwa san luong sita tr 9.300 tin lén
126.000 tin vao nim 2003 (bang 2).

Bang 1. S6 lrong trau bo qua cic nim

DPon vi tinh: triéu con

L Nim Nim BQ BQ BQ _ < BQ
Chi tiéu 1979 1980 7680 31.85 39-92 Nam 1993 Nam 1994 9394
Trau 2,3 2,3 2,29 2,5 2,86 2,96 3,02 2,99
Bo 1,62 1,66 1,63 2,1 3,15 3,33 34 3,36

Ngudn: Nién giam thong ké, 1979-1994

Bang 2. Su bién dong dan bo sira giai doan 1990-2003

Nim  S6 lwong (1000 con) San lugng sita (tin) Nim  Sé lugng (1000 con) San luong sita (tin)
1990 11,0 9.300 1997* 24,5 31.200
1991 12,1 9.352 1998* 28,0 41.000
1992 13,1 13.043 1999% 29,5 42320
1993 15,0 15.073 2000% 35,0 52.000
1994 16,5 16.243 2001% 41,2 64.700




1995 18,7 20.925

1996* 23,0 27.800

2002%*
2003*

55,8 90.000

80,0 126.000

Ngudn: Hoi Chan nuéi Viét Nam (1996).

* Bao co két qua 2 nam thyc hién chuong trinh phét trién bo sita theo quyét dinh 167/2001/QD-TTg, Bo

Nong nghiép va PTNT (2003)

Ngay sau khi c¢6 chii trwong phat trién
dan bo sita trong cac thanh phan kinh té,
dan bo stta khu vuc ho gia dinh tang
manh, chiém t6i 94,5%, khu vuc Nha
nude chi ¢6 5% véi nhiém vu chu yéu la
nhan giéng, lai tao, thuin dudng hodc
nudi tdn dao trudc khi giao bo cho cac
néng ho. Gan diy Céng ty lién doanh

Thanh Son (cong ty lién doanh giita Tong
cong ty chan nudi Viét Nam véi Cong ty
Agravina Ha Lan, c6 tru sé tai Héng
Koéng) méi phat trién nén chiém con sd
kha nho, chi ¢6 0,5% tong dan trong nim
2002. Pan bo duoc phan bd trong cac
khu vuc kinh té (bang 3).

Bang 3. S phan bd dan bo sira giira cac thanh phan kinh té

Nha nudc Lién doanh Nong ho
Nam S6 lugng (con) Co chu (%) S6 lugng (con) Co chu (%) S6 lugng(con) Co cu (%)
2002 2717 5,0 272 0,5 51356 94,5
2003 4800 6,0 800 1,0 74400 93,0

Ngudn: DS Kim Tuyén (2002)

Nghi dinh 14/CP ngay 19/3/1996 cua
Chinh phu vé viéc quan 1y gidng vat nudi
da tao ra nhiing hanh lang phép 1y phu
hop cho viéc quan 1y dan bo gidng. Trén
co sO0 do, cac co quan chuc nang da cé
nhimg quyét dinh kip thoi dé bao vé dan
bo gidng gbc, bao quan tinh dich cta bo
duc gbc, kiém soat dugc qua trinh giao
phéi ciia dan bo sita. Nghi dinh nay ciing
tao nhiéu thuan loi trong vi¢c tang dan bo
sita HF thuan ching théng qua viéc nhap
ndi cac con gidng tir cac qubc gia co dan
bo sita chét luong tot. Tuy nhién, viéc cho
phép cac co quan “ khi nhap thém khong
phai qua khao nghiém hodc thir nghiém”
vGi cac con giéng dd phat trién rong rii
trong san xuat (diéu 20 ND) di giy nén
hién twong nhap con gidng tran lan, thiéu
kiém tra chat ché. Tac gia Hoang Kim

Giao va cong su (2003) da danh gia so bd
vé tinh hinh nhap khau dan bo sita: dan bo
HF nhap ndi dé lai Ba Vi di kém thich
nghi nén sd chét va loai thai trén 16%; s6
bo Jersey nhap vé bi nhiéu streess, mot s6
bi sdy thai, viém vu, dé non... di anh
huong khong nho dén tinh kinh té va chat
lugng dan gidng.

Ngay sau khi Nghi dinh ban hanh, vi¢c
binh tuyén dan giéng duogc trién khai dong bo
trén hau hét cac ving nudi bo sira. Cac ho gia
dinh c6 ding ky nudi bo sita déu dwoc huong
loi tir viéc binh tuyén nay. Ngoai sb con giéng
cac co quan chirc ning cung cip cho cac hd da
¢6 1y lich 13 rang thi nhimg con giéng cac ho tu
tim kiém mua ban ciing duoc can bo thu y
kiém tra, danh s tai v6i nhimmg con du tiéu
chudn nudi 14y sita, sé con khong du tiéu chuin
nudi léy stta duogc khuyén cdo nén loai thai. Tt
nhitng viéc lam nay, cung v6i nhimg tién bo



trong k¥ thuat chim séc nudi dudng, ning suat
slra ctia dan bo tang 1o rét (bang 4), kha nang

chéng chiu bénh tét cling t6t hon, nguoi chan
nudi bo sita da c6 1ai trong sén xuat.

Bang 4. Bien djng niing suat sira cia cac giong bo

DPon vi tinh: 1000 kg/chu ky 305 ngay

Gibng 1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002 2003
Lai HF 2,20 2,30 2,50 3,00 3,30 3,35 3,40 3,42%
Bo HF 3,20 3,30 3,40 3,60 4,00 4,20 4,50 4,60%*
Lai Sind* 1,95 1,74 2,85 2,73 2,79 2,85 2,79

Ngudn: Bo Nong nghiép va PTNT (2003)

Quyét dinh 02/2001 vé chinh sach hd trg
dau tu tir quy hd tro phat trién ngay 2/1/2001
ctia Thii tuéng Chinh phu ddi véi cac dy an
san xudt, ché bién hang xuét khu va cac du
an san xudt Nong nghiép da tao co hdi cho
chén nudi bo stta c6 kha nang md rong. Chan
nudi bo sita doi hoi von dau tu rat 16n, do do,
nhidu ho khong c6 kha ning dé mé rong quy
mé chin nudi. Tix khi ¢6 chinh sach hd tro dau
tu, cac ho dugc vay von voi muc 13i sudt phu
hop va voi lugng von 16n hon, thoi gian dai
hon nén da mo réng quy moé chan nudi cia
minh. Sau khi mé rong quy mo, dat dugc Kkét
qua cao thi cac ho lai dung vén cia minh dé
dau tu tiép, do d6, khi quy mé vira 16n thi ty 1&
v6n ma cic ho vay ngan hang lai giam. Theo
s6 lidu diéu tra, quan hé gitra luong von vay
véi von tu ¢d cta cac ho thé hién theo quy mo
chan nudi (bang 5). Xu hudng nay xay ra khi
cac ho phat trién chin nudi theo kiéu tich luy
tir nho dén 16n, con nhitng hd dau tu ngay tir
ban dau thi s6 vn vay s& ty 1& thuan véi quy
mo chan nudi.

Bang 5. Quan hé giita lwrong vén vay véi quy
mo chin nudi (don vi tinh %)

Quy mo6 chan nudi Vén ty 6 Vén di vay
1-2 con 70 30
3-4 con 20 80
5-6 con 30 70

Trén 7con 80 20

Thdy r6 tdm quan trong cta nganh chan

nuoi bo stta, ngay 26/10/2001 Tha tudng
Chinh Phu ra quyét dinh 167/2001/QD-TTg vé
bién phdp va chinh sich phét trién chan nuoi
bo sita cho dé€n nam 2010. Quyét dinh da dua
ra mot s6 van dé vé chinh séch tin dung, ho tro
14i suat tién vay, cdp mién phi tinh bo va cédc
loai vic xin phong bénh nguy hiém, chuyén
giao k¥ thuat mién phi, danh dat phu hop cho
xay dung chuong trai va vu dai thué véi céc co
s& thu gom da rat hap dan véi nguoi chan nuoi
bo stra.
Sau h—n 2 n"'m thuc hiOn ch-—ng trxnh
ph,t triOn ®un bB s+a theo Q§167 ngunh
hung bB s+a ®- ci nh+ng b-ic tiOn khq
quan. Theo b,o c,0 ciia Du n ph t triOn
gieng bl s+a do ViOn ch™n nu«i lpm chi
®Cu t- thx ®0n nay ®- ci 29 t@nh ci du
.n vu ky h1p ®ang tham gia du ,n giéng
bB s+a quec gia. C,c ®ba ph-—ng ®0u rEt
quyOt tOm thic hiOn tinh thCn Q§ 167,
do ®3, kO ho'ch cia 32 t@nh trong ¢ n-ic
®- ®-a ®un bl s+a I*'n 126.000 con vpo
n'm 2005 vp 256.000 con vpo 2010, v-it
rEt cao so vii kO ho'ch. T th,ng 12 n'm
2001 ®0On th,ng 5 n"m 2004, n-ic ta ®:
nhEp gCn 10.000 con bB s+a HF td c,c
n-ic t'n thO giii nh- Uc, My, Nludllan
Thai Lan nhim da dang hoa nguon gen,
tao dleu kién cho vi¢c nhan giong, chon
loc gidng ngay cang phi hop hon.



Bén canh do6, viéc cai tao dan bo thong
qua viéc nhdp tinh bo sita HF c6 tiém ning
stta cao tur 8.000-12.000 lit va trén 12.000
lit/chu ky dé lai tao dan bo trong nudc duge
day manh: Hang ndm, nudc ta nhap tir 60.000
-80.000 liéu tinh bo HF dé lai tao cho dan bo
cai trong nudc. Pong thcn nhép bo duc gidng
¢6 tiém ning cho sita tot dé san xuét tinh dong
vién phuc vu cho cac hd chan nudi bo sita co
du ngudn tinh dé lai tao, nhan gidng. Nam
2002, Trung tdim Moncada di san xudt va
cung cip 220.000 liéu tinh dong lanh, trong
d6 tinh bo sira 1a 80.000 lidu, nam 2003 san

xuét téi 116.000 liéu tinh bo sita (Hoang Kim
Giao & cs, 2003).

Dé phat trién chan nudi bo sita, cac dia
phuong déu trién khai chuong trinh trong co
theo hudng dan cua trung tim khuyén néng
tinh nham chu déng ngudn thic an xanh cho
dan bo, nhleu Cong ty da nhép hat glong co ¢o
nang suat cao dé trong va di c6 két qua tot.
Véi tat ca cac khau chuén bi chu déo nhu trén,
nganh chin nubi bo sita dd ting nhanh sb
lugng bo va san lugng sira, tor nam 2001 dén
nay, s6 bo ting gan 40%, san luong sita ciing
tang gan 40% (bang 6).

Bang 6. Toc dd ting truéng cia dan bo

S6 lwong So sanh (%)
Chi tiéu D/V tinh

2001 2002 2003 4/2001 02/01 03/02 03/01
Téng dan 1000 con 41,24 55,84 80,0 88,83 135.4 143,27 139,28
San luong sira 1000 tan 34,6 39,09 40,0 135,0 139,1 140, 139,55

Nguon: so liéu diéu tra



Quy mo chadn nudi trong cac hg gia dinh cling nhu céc trang trai ting. Trong khu vyuc h
gia dinh, quy mé chin nudi ciing c6 nhing thay ddi dang ké, trude do, do phuong cham
chan nuoi 1a tan dyng nén quy mo chi tir 1-2 con, nay binh quén toan qudc 14 5,13 con/hd,
& mién Bic la 4-5 con bo cai, quy mo6 chan nudi l6n nhit 1 & Son La, bmh quan 9,1
con/hg. ¢ mién Nam quy md blnh quan la 7-10 con; rleng thanh phd H Chi Minh, noi c¢6
s6 lugng bo sita 10n nhat toan qudc co quy mo binh quan 9,3 con/hd. Trudc nam 2000,
chua hinh thanh dugc cac trang trai nudi bo sita. Tai Ha Noi co 4 ho cd quy mé c6 thé
thanh trang trai nhung chua du hinh thanh trang trai, trong d6 2 hg ¢6 quy mé kha 16n 1a
18 con va 26 con. Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 t6i 91,8% s6 ho nudi dugce 10 con, 1% sO
hd nu6i duge 20 con nhung ciing chua du thanh trang trai. Pén nay, da co nhiéu ho co tir
15-20 con, dong thoi xudt hi¢n nhiing trang trai nudi bo sita v6i quy md 16n, quy md
trang trai gia dinh 16n nhat & thanh phé HCM 1a 150 con, & mién Bac 1a 120 con. Pa co
nhitng trang trai chdn nu6i theo hudng cong nghiép tir 1000-2000 con ¢ Tuyén Quang,
Thanh Hod, Cong ty bo sira Thanh pho Hdb Chi Minh.

Nhiéu mé hinh chin nudi méi xuét hién: Tuy chua khing dinh dugc tinh vugt trdi cua
cadc mo hinh d6 nhung chinh sy ra doi ctia cdc md hinh méi ay da khang dinh thém tinh
thuyét phuc, tinh pht hop ciia QD167.

- M6 hinh chin nuéi bo sira trong cac hd gia dinh theo hudng ty tic giéng van 1a mo hinh co

ban nhung dugc phat trién manh trong giai doan méi véi nhiing trg gitp déc luc cia tinh than
QDP167: Hién nay c6 tdi trén 30 tinh c6 du 4n phat trién va lai tao bo sita, gan 80% s6 bo dugc
sinh ra tir cong tac lai tao giéng. Trong 2 nim 2002-2004, sé bo cai duoc lai tao bang phuong
phap TTNT dat khoang 70.000 con, dua toc do ting dan bo ciia ca nude dat 35%/nam. Mo hinh
nay duoc trién khai nhanh, manh & Son La. Son La d3 chuyén giao dan bo trén 900 con cho céac
ndéng ho ngay vao nam 2002. Pén nay, trén 1000 con bo sita duoc giao cho trén 200 hd nudi véi
quy md 4-5 con/hg.
- M6 hinh chan nu6i bo sira tip trung voi quy mo 16n ngay tir ban dau. M6 hinh nay doi
hoi phai ¢6 von 16n vi d6 1a huong chan nudi khong ty tac gidng. Tuyén Quang 4 tinh da
thu nghlem mo hinh nay, v6i quy md san xuat khoi dau 1a 714 con bo HF duogc nhap tir
Uc vao thang 5/2002 va ap dung quy trinh chin nuoi kh hién dai. Sau khi nuéi tap trung
toan dan, nhém bo trén duge chia 1am 5 nhom nho hon do céac hd trong 5 trai bo ti€p tuc
quan ly. Tiép theo, ngay 21/5/2003, Tuyén Quang nhdp thém 1869 con hau bi trong do
1763 con la bo stra, 106 bo thit. Den nay da co trén 400 con bo d¢ lra thir nhit, , trong
lugng b€ so sinh trén 30 kg. Thang 4/2004 Tuyén Quang nhép bo dot 3 voi tong s6 1560
con trong d6 c6 800 bo sita hau bi, tong sd bo slra ma Tuyen Quang nhdp cho dén nay la
3277 con, dugc nudi tai cac trang trai 1on voi ddy du cac yéu cau can thiét vé ki thuat.

- M6 hinh chan nudi bo sira vira tdp trung, vira phan tan & Thanh Hoa do Cong ty mia dudng
Lam Son lam chu dau tu: Cong ty nhap bo ngoai co chira 3-5 thang vé nudi tap trung va chuyén
giao cho cac nong ho v6i nhitng diéu kién nhat dinh.

- M6 hinh chan nuéi cung cap gidng nhu Cong ty bo sira thanh phd HCM: vira cung cép gidng
vira chuyén giao cong nghé cho cac hd chin nudi trén dia ban thanh phd va ca cac noi khac nén
duoc ngudi dan dén tham quan hoc hoi kha dong.

Chinh sdch ruéng dit

Luat dat dai méi ban hanh cho phép chuyén nhugng ruong dét giita cac ho nong dan di ting
kha ning tich tu rudng dét, thuc ddy qué trinh san xuat hang hoa theo quy mé 16n. Nho chinh sach
6n dinh quyén sir dung dat 1au dai ma mot phan 16n cac ho nong dan da dung dit dé xay dung
chudng trai cho chin nuéi bo sita, dung dat canh tac dé trdng co lam thire dn cho bo sita, chi dong
trong tao ngudn thirc dn thd xanh cho bo trong nim, ning cao ning suit sira.



Nhu vay chinh sach dét dai da tao co hdi cho dan bo sira c6 thirc dn thd xanh mot cach cha
dong va dam bao yéu cau chat luong, déng thoi mo rong dién tich chuéng trai cho chan nudi, do
ciing chinh 14 nhan t6 quan trong quyét dinh dén ning suét sita ctia dan bo. Pay 1a nhan td quan
trong quyét dinh dén hiéu qua kinh té trong chin nudi bo sita va la dong luc thuc day dan bo sita
phat trién.

Chinh sdch kinh té nhiéu thanh phan
Su khuyén khich phét trién kinh té nhiéu thanh phan 1a dong luc quan trong khoi day
tiém nang trong chin nudi bo sira trong cac ho nong dan. Khao sat trong pham vi thanh
phd Ha Noi chi ¢6 hai co s¢ chin nudi quc doanh, d6 1a néng trudng Phu Pong (nay 1a
Trung tdm giéng va sita bo Phit Pdng) va trai Cau Dién. Hai co s¢ ndy c6 nhiém vu chil
yéu 1a cung cdp gidng du tiéu chudn cho cac ho gia dinh chin nudi trong thanh phd.
Trong nhitng nim qua, dui ¢6 rat nhidu ¢ ging song ca hai co s¢ nay déu khong mo rong
dugc quy mo san xuét ciia minh. Sy gia ting dan bo trong d6 c6 bo sita, chi yéu 1a trong
cac ho gia dinh néng dan. Thyc t& d6 duoc chimg minh qua bang 3.

Chinh sdch thi truwong va gid cd

Trong chin nudi, viéc binh 6n gia lwong thyc di thuc ddy néng dan mé rong quy mo, dau
tu thdm canh ting nang sudt san pham va dan dén viéc mo mang cac co so ché bién thirc in gia
stc ¢6 chat lugng phuc vu chan nuéi nhu Proconco ctiia Phap da dugc chan nudi bo sira st dung
t6t va c6 hiéu qua. Nhiéu dia phuong di c¢6 sy van dung linh hoat chinh sach nay v&i ngudi
chin nudi bo sira nhu & Ha Tay. Nha may sita Nestlé dit tai Ba Vi v6i cong sudt 800 tdn/nam
chuyén ché bién sita chua cic loai bang sira twoi san xudt trong nu(yc Trudc khi xay dung nha
may, dia phuong da xay dung Vung nguyén liéu bang cach di bo vén xay dung cac tram thu
gom sita du tiéu chuan k§y thuat dé mua sita cho ba con nong dan. Hién nay nha may da co 4
diém thu mua & Chuong My, Pan Phuong, Phuc Tho, Son T4y véi cong suit 800lit/diém bang
cac tang lam lanh ding yéu ciu k¥ thuat va vé sinh sita. Nha may di c6 chinh sach bao trg gia
stra tuoi cho ngudi san xuat: nha may thu mua sita tai chd san xuét véi gia 2700 dong/lit. Vi
gia ban nay va vbn vay khong tra 1i nguoi san xuét da c6 13i. Nho sy bao tro gia ma chi trong
miy thang dau nam 1998 dan bo sita cua Ha Tay da tang tir khong dén 63 con, trong d6 Pan
Phugng 31 con, Son Tay 14 con, Luong Son 18 con.

Chinh sach xuét nhap khau (NP 33-CP ngay 19/4/1994) da thyc sy mé rong thi truong véi
nhiéu nganh san xuit di c6 thoi tuong nhu bé tic, tuy nhién, do nhap khiu nhiéu sita bot nén
chin nudi bo sira bi anh hudng. Trong khi nhap khéu sita v6i gia 2760 USD/tan sira bot (gia nam
1997) thi gia thu mua sita tuoi 3550 dong/lit 1a qué cao v6i nha may ché bién nhung v6i ngudi
san xuat thi van qua thap so voi gia cac dau vao cua nganh. Trong tuong lai, khi budc vao hoi
nhap, Viét Nam con phai di dau voi sy canh tranh khoc liét vé gia sira, gia sita c6 thé con giam
hon do viéc mién giam thué. D6 chinh 1a vin dé can giai quyét dé nganh chin nudi bo sita co du
thé manh cho phat trién

Chinh sdich diu tw, tin dung
Chinh sdch dau tw: Theo kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé gidi cho thay muébn co ty
1¢ gia ting GDP trong nong nghiép tir 3-3,5 % nam thi ty 1¢ vén danh cho ndéng nghiép
khong dudi 30% tong von dau tu. Chung ta da du tu cho viée xay dung dudng sa giao
thong, dién cho san xuét va doi song nong dan. Trong chin nudi bo sira, viéc dau tu thém
cac trang thiét bi chuyén dung cho san suit sita nhu bon lanh, cic phuong tién van



chuyén nhu 6 t6, thing téc... & van chuyén sita tiéu thu kip thoi va dau tu xay dyng thém
mot 86 co s thu gom sita tai cac dia phuwong chian nudi nhiéu bo sira da tao diéu kién bao
quan va tiéu thuy stra cho cac ho chan nu6i mdt cach k1p thoi nhét, chat lu:()’ng dam bao
nhit. Diéu nay ciing gitip cho cac h chin nudi khoi bi tang 16p trung gian ép cap, ép gia
va dic biét cac ho chua co diéu kién tu tiéu thu.
Chinh sdch tin dung: Chu truong 16n cia Nha nudc 13 cho cac hd ndng dan dugc truc tiép
vay von tir cac Ngan hang Nha nude ma trude nam 1990, nong dan khong duge tham gia
vay & cac ngudn ndy. Vi vy, hé thong tin dung ¢ nong thon c6 nhimng thay d6i 16n, hon
90% céc khoan cho vay ¢ Ngan hang Nong nghi¢p danh cho nong nghiép.
Viéc thanh 1ap quy tin dung nhan dan vao thang 7/1993 da hoat dong c6 hi¢u qua: Sau hai
nidm hoat dong di c6 téng sd von 1én t&i 448 ty ddng, du no cho vay 1a 385 ty dong.

Chuong trinh tin dung dic biét va ngan hang phuc vu ngudi nghéo da mang lai nhiéu lgi ich
thiét thuc. Ngay 11/4/1992 quyét dinh vé quy tao viéc 1am ciing nhu cac chuong trinh dé tro gitp
tai chinh cho nhan dan va cac hoat dong ¢ noéng thon (QD120-HPBT) da gitip nong dan c6 von
dau tu cho san xuat, dé han ché di dén xo04 d6i giam ngheo trong nong dan. Vi cac chuwong trinh
vay von nay, nhiéu nguoi dan da dau tu dé chin nudi bo sita - nganh ma ho d3 timg mong mudn
nhung “luc bat tong tAm”: S6 ho chin nudi bo sita ting nhanh cung voi su thay d6i vé chat lugng
va quy mé dan bo, cac ho dang dau tu dé cai tao dan bod voi ning sudt sita cao nhat.

Chinh sich thué

Viéc Nha nudc mién thué loi tire cho mot s6 nganh dang 1a dong luc thuc ddy cic nganh
d6 phat trién, tuy nhién, vin dé danh thué cac mit hang xuit nhap khau dang 13 van dé
anh huong truc tiép va sau sdc toi mot s nganh san xuat. Nganh chin nudi bo sita dang
trong tinh trang d6. San pham sira duoc san xut tir trong nudc phai chiu voi gia dau vao
kha cao nén gia thanh cting kha cao. Trong khi d6 stra bot dugc nhap tir nhitng nudc co
trinh d6 chuyén mén hoa cao, gia thanh ha nén gia nhap thap hon gia ndi dia, diéu nay
khién cho céc co sé ché bién sita chi mudn nhap sita hoan toan ciia nudc ngoai dé tang loi
nhuan cho doanh nghiép. Nho ¢6 su tro gitp ciia Nha nuée thong qua chinh sach thué va
ap dung han ngach cho céc co so ché bién ma mat hang stra twoi mdi ti€u thy dugc va
khong bi ép gia, vi thé chin nudi bo sita mai phat trién 6n dinh.

Chinh sdch vé nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé

Nghi dinh 18- CP vé chuong trinh phét trién cong nghé dén nam 2010 dd dé ra muc tiéu cong
nghé sinh hoc phai phuc vu cho viéc phat trién nong- 1am- ngur nghiép, y hoc, bao vé sinh thai va gin
giit moi truong da tao dong luc cho chin nudi phat trién: riéng ndm 1994 nganh da cong nhan 13 tién
b6 ky thuat, mé rong san xuét thir 16 giéng ap dung uu thé lai dé nac hoa dan lon, Sind hoa dan bo,
nang cao chat luong gia cam. Pic biét, cong nghé ciy truyen phoi trén bo - mot cong ngh¢ sinh hoc
tién tién d3 c6 tac dung dic biét tich cuc trong viée phat trién chin nudi bo sira cua Viét Nam. Phuong
phép nay ¢ ¥ nghia to 16n trong chin nuéi 1a nhan nhanh nhiing c4 thé c6 ning suat cao ra san xuét
dai tra, nang cao do chon loc, ting nhanh tién do di truyén. Chi trong nam 1994, nam dau thr nghiém
da cho ra doi 10 con bé theo phuong phap ciy truyén phoi. Con bé dau tién ra doi bang phuong phap
nay dang duoc khai thac sira voi san lugng sita 4000 lit/chu ky. Cong nghé cdy truyén phéi 1a con
duong ngén nhat va kha wu viét dé tao ra dan bo sira hat nhén sinh séan & Viét Nam.

Chinh sdch khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngw (Nghi dinh 13 CP nim 1993)



Trong chin nudi bo sita, Cuc khuyén néng ciing véi cac trung tim khuyén nong da td chire cac
16p tap hudn vé ky thuat chim soc bo sita, phuong phap vt sira, xtr Iy va bao quan sita, cac 16p tap
hudn vé tha y, vé phat hién bo dong duc, cach phdi hop khau phén in cho timg nhém bo..., cho cac
ho gia dinh chin nudi bo sira va co két qua tdt. Nho cho an dang khiu phin ma vira tiét kiém thirc
an vua ha gia thanh sira cho cac hd chan nudi. Bén canh d6, dan bo duoc theo doi chit ché, han ché
ty 1¢ 6m, chét, nang cao ning suét sita, ty 1¢ sita bi loai thai do khong dam bao vé sinh giam 10%.

Tom lai, trong thoi gian gin ddy, Nha nudc ta da c6 chinh sach riéng biét cho nganh chin
nudi bo sita nhung sy tac dong ctia cac chinh sach kinh t& noi chung ciing nhu nhitng chinh sach
cu thé déu cé tac dong dan xen va tac dong 16n dén su gia ting cua nganh ca vé ndi dung va hinh
thirc. Tuy nhién, dé chian nudi bo sita thuc sy trd thanh nganh san xuat hang hoa con nhiéu van dé
can quan tim, nhung trude hét, can c6 nhitng van dé thudc tim vi mo: d6 1a nhitng chinh sach tac
dong dén nganh trong bdi canh hoi nhap kinh té.

3.2. Pinh hwéng chinh sich va ndi dung cu thé ciia kich ban chinh sach

Dinh hwong chinh sdch

- Quy hoach: Nha nuéc nén c6 mot chinh sach chung vé chin nudi bo sira trong toan qudc
nhung c6 nhitng pham vi 4p dung riéng véi timg ving: trén co s nhiing lgi thé ciia nganh chin
nudi bo sira ¢ timg dia phuong, cac chuyén gia can can nhic tinh hiéu qua & mdi ving dé tham
muu nhimg chinh sach cu thé cho timg dia phuong. Nhitng dia phuong nao chic chian du diéu
kién dé san xudt c6 hiéu qua nén co6 chinh sach hd tro, nguoc lai nén c¢6 chinh sach dinh hudng,
tranh sy phat trién d at, thiéu can nhic vira anh hudng dén 1oi ich kinh té cua nguodi dan, vira anh
huéng dén duong 16i phat trién kinh té cia Pang va Nha nudc.

- Cén tao diéu kién cho moi tac nhan tu do trong kinh doanh: Céac chinh sach nén c6 sy
lién két thong nhat, tao moi diéu kién cho cac tac nhan trong nganh san xuét sita c6 su
binh drfmg, tu do lya chon hudng kinh doanh hiéu qua.

- Phat trién cac quan hé lién két trén co so ton trong hop dong. Pay la nhimng diéu kién
rang budc c6 hi€u qué gilta cac tdc nhan trong nganh ciling nhu cac quan hé khéc, hinh
thanh nén sy lién két nong - cong nghiép - dich vu, su lién két, hop tac khong bo hep
trong pham vi qudc gia ma nén phat trién trén pham vi qudc té trong bdi canh hoi nhap.
Céc chinh sach vé lién két, hop tac nén hudng t6i khia canh bo xung nhitng diéu kién ma
Vi¢t Nam dang con thiéu, con yéu, nang cao nang lyc san xuét, khai thac thé manh cua
Viét Nam nhu thé manh vé nhan lyc.

- Tang cudng 4p dung tién bo k¥ thuat trong san xuét, thu gom sira bo. Cac chinh sach
can hudng t6i tuong lai, d6 1a sy ap dung tién bo ky thuat trong nganh hang sita. Mdi tac
nhan can ¢ nhimg tng dung khoa hoc k¥ thuat pht hop, do d6 can lya chon nhiing tig
dung hiéu qua nhét cho timg chinh sach. Hién nay, khau thu gom sira cia chung ta con
mang nang tinh thi cong, do vy, can c6 chinh sach dau tu manh hon trong thu gom.

- Néng cao sirc canh tranh trong bdi canh tir do hoa thwong mai: chung ta phai lgi dung triét dé
nhitng loi thé trong san xuét dé ha gia thanh san phidm nhu: lao dong, thirc dn va nhimg diéu kién
san xuét khac. Can c6 nhitng chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép san xudt thirc an chin nudi
st dung nguén nguyén li€u tai chd, khuyén khich cac don vi, cad nhan nghién ctru, rng dung vi¢c su
dung cac phu phé phdm trong cic nganh san xuat khac cho chin nuéi bo sita. D6 chinh 1a nhiing
cong cu déc luc cho phép chiing ta mé rong kha ning canh tranh trén thi truong.



Noi dung cu thé cua kich ban chinh sach

Dung chinh sach khuyén khich nhiéu hon dung chinh sach cudng birc. Khi hi nhap, sita tir
cac nudc co cong nghé san xuat cao tran vao Viét Nam, gid sita trén thi truong s& giam di, do d6
nganh san xuét sita cia Viét Nam s& chiu anh huong theo huéng kim ham, tirc 1 san xuat sita
theo quy luét gia ca s& tu co hep, do d6, can co chinh sach dé chin nudi bo sita van phat trién
trong diéu kién hoi nhap. Mudn vy, chiing ta cdn tim moi cach dé giam chi phi cac yéu t6 dau
vao: Khong thé quy dinh gia cho nganh san xuit thirc an chin nudi nhung ching ta cé thé diéu
tiét gia cua chung thong qua chinh sach vé ndp loi nhudn. Nhitng doanh nghiép nao tim kiém
duoc dau vao véi chi phi tha"ip va san xudt voi gia thanh tha"ip s& duogc hd trg mot phﬁn loi nhuan
ndp ngéan sach. Tuy theo kha ning vé ngan sach nha nude dé co con sé cu thé vé timg murc hd tro.
Bén canh do, viéc san xuat thirc dn xanh ciing rit quan trong: can hd trg ngudi san xuét vé gidng
c6, vé dét trong co sao cho chi phi thirc an thip nhat. Pong thoi véi viée giam chi phi dau vao cho
chan nudi bo sira, viée cai tao dan gidng dé ting ning suat sita 1a diéu cép thiét: nén hudng cac
nha khoa hoc vao nganh chan nudi bo sita manh hon nira. Nha nudc can hd trg manh hon véi céac
cong trinh lai tao con gidng nang sudt cao. HO tro ngudi san xuat khi tiép can dugc voi con gidng
t6t thong qua cho vay von mua gidng, hd tro kinh phi lai tao.

Viéc tiéu thu sita cling can c6 su hd trg cua Nha nudce: Dé tranh hién tugng cac Nha may chi
chi ¥ nhap sira tir bén ngoai ma khong mua sita san xuét trong nudc ciing can ¢ co ché cy thé.
Do ¢6 sy ty do hoa thuong mai nén khong thé ding chinh sach han ngach dé diéu tiét nhu truéce
nay ta van lam ma can khuyén khich tiéu thy thong qua phan loi nhuan ndp ngan sich. Phan
chénh 1éch dé s& giup cho cac Nha may du bu chénh 1éch néu phai mua sira trong nudc chua 1a
sita chuén.

Mot tac dong nita khi hoi nhap nén kinh té 13 khi gi4 sira giam, nguoi chin nudi thu hep quy
mb. Day la tat yéu kho tranh khoi. Vi vy, ching ta cin nhanh chéng dau tu phat trién chan nudi bo
sita theo chiéu sau nhu cac nudc da phat trién, d6 1a khi dén mot gioi han can thiét s& khong ting sd
dau con ma tim moi cach ting ning sudt sita, ndi cach khac, d6 1a ting cudng thim canh trong chan
nuoi bo stta. Pay la viéc lam ctia cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha ky thuét: can xem xét su
can dbi gifta cac yéu t6 san xuat, sao cho hiéu qua nhét. Do dé, can khuyén khich bang loi ich kinh
té v6i cac co quan, ca nhén, t6 chirc c6 cong trong viée tim kiém gidng mdi nang suat cao.

Ngoai cac vn d& trén can giai quyét tot cac vin dé xa hoi co lién quan t6i nganh chan nudi bd

stra. Cac chinh sach kinh té, x3 hoi truc tiép hoac lién quan dén nganh hang nay déu can duogc uu tién,
diéu d6 1a do nganh chin nudi bo sita tuy d la nganh san xuat hiéu qua nhung d¢ an toan chua cao,
chinh vi vay, tao diéu kién cho cac nganh san xuat khac co lién quan ciing 1a tao diéu kién cho nganh
hang san xuét sira phat trién.
Tuy nhién, rt can luu ¥ rang, cac chinh sach khuyén khich d6 khong duoc kéo dai qua
lau. Su hd tro chi c6 ¥ nghia khi nganh san xuit d6 con dang gap kho khan. Khi nganh
san xuat d3 6n dinh, néu tiép tuc duy tri sy hd trg thi ngoai viéc lam ton kém mot phﬁn
ngan sach nha nudc con lam cho cac d6i tuong duoc hudng uu dii s& trd nén chay v,
trong chd sy hd tro ma kém niang dong.

Tém lai, trong cac chinh sach nham hd tro cho chin nudi bo sita, theo chung t6i nén st dung
chinh sach don bay kinh té c6 két hop véi cong cu quan 1y bang tdm 1y. Trong don bay kinh té
nén nghiéng vé phia thuong néu hd trg duogc cho chin nudi bo sira, khong nén phat néu khong hd
trg dugc cho chan nudi bo sira. Boi trong co ché hién nay, viéc lam dung su go ép, phat kinh té s&
1am cho céc tac nhan s& ¢ thé ddi pho, anh hudng dén su phat trién ctia mdi nganh san xut.



4. KET LUAN VA KIEN NGHI

MOi chinh sach ban hanh thudng c6 2 mat cia nd: tic dong thuan dén mot nganh san xuét
nay va tac dong nghich dén nganh san xuét khac. Tuy nhién, loi ich cta x4 hoi s& 1a phan chénh
1€ch giira tac dong thuan voi tac dong nghich cua chinh sach d6. Viéc dua ra cac kich ban chinh
sach nham phat trién chin nudi bo sita & Viét Nam ciing khong thoat khoi thong 18 chung, d6 1a
anh huong dén mot s6 nganh san xuit khic hodc nhimng van dé khac nhu: anh huéng mot phan
dén ngan sach nha niroc, anh huéng mot phan dén loi nhudn ciia nganh ché bién thirc an gia stc.
Tuy nhién trong téng thé nén kinh té thi viéc thuc hién cac chinh sach dé di tao cho kinh t& Viét
Nam c6 sy tang trudng méi, thoat khoi tinh trang mAt can ddi va can kiét tai nguyén. Tu nhiing
cai dugc chung ctia nén kinh té, cic nganh twong nhu chiu thiét thoi do chinh sach cho chin nubi
ban hanh lai dwgc hudng lai nhimg thanh qua chung ciia nén kinh té, do d6 ho ciing khong phai
chiu thiét thoi 1au. Po6 chinh 1a nhiing cai dugc 16n nhét trong nhitng chinh sach ma ching t6i dy
kién.

Pé thuc day su phat trién cta chin nudi bo sira, can sém giai quyét cac khiém khuyét da néu
trén co s6 mot s6 cac van dé sau:

Trude hét, Nha nude can phai c6 mot hé théng chinh sach déng bd cho nganh san Xuét sita,
cac chinh sach nay lién quan dén vén wu dai, dén gia bao ho, dén viéc khuyén khich cho nganh
chan nubi bo sita. Ngoai ra, cin ¢ nhitng quy dinh riéng cho chin nudi bo sita va cho cac thanh
vién tham gia nganh san xuat nay. Tiép d6, can quan tim giup d& nong dan trong viéc cai tién
cong nghé chin nudi, huéng dan nong dan kj thuat chian nuéi dé tir d6 giam gia thanh san xuét
stta, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong.

V6i cac nganh lién quan dén chin nudi bo sira nhu cac co sd ché bién sira, cac co so ché bién
thire an, Nha nudc ciing cin quan tim ding mirc dé tir d6 ddng thoi tac dong véi cac chinh sach
khac trong chian nudi, tao nén mdt su tac dong can ddi, toan dién t&i chan nudi bo sita ma khong
1am anh hudng x4u dén cac nganh hitu quan.
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