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QUAN HE QuOC TE

cudcC THAO LUAN VE

sUC MANH KHON NGOAN VA ANH HUONG
CUA NO TOI CHINH SACH DOl NGOAI CUA
MY DUGI CHINH QUYEN OBAMA

uc tidu lanh dao thé gidi, 1gi
ich quéc gia c6 pham vi toan
ciu, va theo d6 la su bac bd

chll nghia biét lap, d6 1a nhiing yéu t&
tuong d6i bat bién trong chinh sach dai
ngoai ciia My tit gita thé ky XX t6i nay.
Diéu nay dam bao rang chinh sach dai
ngoai cua My ¢6 tdm quan trong dic
biét trong chuong trinh nghi su cta cac
tdng théng M§. Tuy nhién, qué trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i
ngoai cua My dang c6 nhitng bién s§
mdéi: tinh hinh thé giéi da c¢6 nhiing
thay ddi 16n, phan anh tuong quan luc
lugng dang thay d6i giita cac nudc 16n
duéi tac dong clia cac xu thé van déng
trong quan hé qudc t& va sy phat trién
cta cujc khung hoang tai chinh - kinh
t&€ dang dién ra theo hudng bat loi hon
dsi v6i My; chinh sach d61 ngoai cua
Chinh quyén Bush da té rd nhiing han
ché 1én trong viéc dam bao an ninh va
vi thé ciia My trén thé gidi; Téng thong
My Obama 1a ngudi ¢é it kinh nghiém
déi ngoai; va nudc My dudi thai Obama
phai chd trong hon vao cac van dé déi
ndi, nhat 1a vao viéc xtt Iy cude khung
hoang kinh t& chua tdi diém day. D6 la
nhiing xuat phat diém méi cta chinh
sach d61 ngoai My sau khi Obama budc
vao Nha Tréng.

Ts. Nguyén Vi Tung
Hoc vién Ngoai giao

Trong qué trinh van ddng tranh cu,
ling ct vién Obama 43 nh&n manh téi
su thay d6i. Chung ta déu biét rang:
dit céng khai hay khéng, méi chinh
sach déu c6 cd s 1y luan cua né. Do
d6, cdu hoi dit ra la trong giai doan
hién nay, chinh sach d4i ngoai cha My
dudec dya trén nén tang ly luan nao.
Va nhitng thay d6i va diéu chinh trén
thuc t& trong chinh sach déi ngoai cla
My tu khi Obama lén cAm quyén téi
nay c6 nhat quan véi co sd 1y luan dé
khong. Trén co sd d6, ching ta méi c6
thé danh gia cng nhu du bao chiéu
huéng chinh sach va quan hé dai
ngoai cua My véi cde khu vuc va cac
nudc khac nhau, trong d6 cé Viét
Nam. Dy la nhitng diém chinh ma
bai viét nay ¢6 gang tra 1oi.

1. Sit¢ manh khén ngoan: Tu
Nossel t6i Nye

Dé b8 khuyét cho su thiéu kinh
nghiém vé chinh sach déi ngoai va
ngoai giao, Téng théng Obama da
nhanh chéng dat dugc thoa thuan véi
d6i thu cil trong dang Dan chu trong
cudc chay dua vao Nha tring
Thugng nghi si Hillary Clinton - va cu
ba vao chuc Bd trudng Ngoai giao.
Day 1a mét su lua chon da nhan duge
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tan déng cha nhiéu nguoi. Ngay ca
cuu Ngoai trudng Kissinger cling cho
rang diy 12 mot sy bé nhiém dang
gia.! Khong ké dén nhan su mdéi va
khéng khi lac quan méi trong BO
Ngoai giao My di cung véi su bd
nhiém nay,? diéu dang néi 1a Ngoai
trudng Clinton d3 nhanh chéng lam
sang t0 cac cd sd 1y luan cua chinh
sach d6i ngoai ma My sé theo dudi.
Trong cudc didu tran truéc Uy ban
D61 ngoai Thugng vién My truée khi
dudc b6 nhiém chinh thic, ba Clinton
phat bidu: “Chung ta phai st dung
diéu da dugc goi la stic manh khén
ngoan (smart power) - tuc la mét loat
cAc cbng cu ma ta cé trong tay.”® Nhu
vay, sttic manh khén ngoan, mét thuat
ngit khoa hoc do hoc gid Joseph Nye
st dung, da tim duge dudng vao trong
ngén ngd chinh sach 481 ngoai cua
My. Diéu 46 cling ¢6 nghia l1a chung ta
¢6 thé xac dinh dudc ¢d sd 1y luan cia
chinh sach déi ngoai ma Ngoai trudng
Clinton dua ra.’

Céng bing ma néi, chua chic Nye 1
ngudi dau tién dua ra thuat ngit “stc
manh khén ngoan.” Tu nam 2004,
Suzanne Nossel, lic dé 1a Phé Dai su
My tai Lién hgp quéc di dung thuat
ngit nay lam nhan dé cho mét bai bao
cua minh dang trén tap chi Foreign
Affairs.” Phat trién lap trudng chi trich
chinh sach d6i ngoai T4an bao thu cla
Bush (con), Nossel viét: “Khac véi
nhiing nguoi Tan bao  thu
(neoconservative) coi siic manh quan
su la céng cu chinh cliia phép tri qudc,
nhiing ngudi theo thuyét Quéc t& tu do
(liberal internationalism) coi thuong
mai, ngoal giao, vién trg nudc ngoai, va
sy lan téa cua cac gia tri My ciing c6
tdm quan trong ngang hang.”® Sau khi
danh gia that bai ctia chinh sach d6i
ngoal cia Bush, Nossel tuyén bs: “Mot
chinh sach dd1 ngoai theo huéng quan
st héa va don phuong khong con tac

dung va biét lap cling khéng con la
gidi phap thay thé& Trudc khi cac
nguyén tic clia chtt nghia Tu do bi ap
dung sai hon nita, trudc khi sy tu méan
quay lai, trudc khi hé théng quéc t€ do
Roosevelt va Truman dung 1én bi x6i
mon t61 mic khéng thé phuc hdi, gio
da dén luc ching ta phai bo di sy ap
dung mdt cach hung hing chu nghia
qudc t& tu do, lam séng lai cac chién
luoc da dugc thtt thach dé d6i phé véi
hang loat thach thuc méi. Nhing
ngudi thita k&€ chan chinh di san cla
Wilson phai tai khdng dinh di san tu
do cua Wilson va lam né manh lén
théng qua viéc st dung sitic manh mot
cach khon ngoan (smart use of power)
va day quyét tam.”’

Bai b4o ctia Nossel da néu lén mét
s6 diém dang luu tam. Thi nhdt, day
12 su phé phan manh mé yé&u t8 vii luc
trong chinh sich d81 ngoai ctia Bush
(con), nhat 1a khi v luc lai dude st
dung mét cach don phuong va quéa
muc (thadm chi vugt qua giéi han ran
de dé di t6i danh pht ddu va chin
trude.)® Diéu d6 cling c6 nghia ring
Nossel vé nguyén téc déng ¥ véi chinh
sach ciia Bush, vi chinh sach dé van
¢ cac muc tiéu mang hai hudng cta
cht nghia Tu do - phat trién dan cha
trong nudc va cing ¢ cic thé ché
kinh t€ va chinh tri quéc t&€ trong
quan hé quéc t& va qua d6 khing
dinh vi tri ldnh dao ctia My trén thé
gidi. N6i cach khac, Nossel 1ap luan

‘theo huéng tim cac bién phap méi dé

dat t6i cdc muc tiéu nh4t quan caa
chllnh sach. Thuw hai, lién quan téi
diém trén, nhung Nossel tng hé mét
dang ‘hién lanh hon’ clia ch nghia Tu
do trong quan hé quéc té&, theo do stic
manh quén sy khéng phai 12 céng cu
dudc st dung trude tién, va cac dang
khac ctia siic manh My lién quan dén
gia tri My can dudc khuyéch truong.
Va diéu nay lién quan téi diém thi
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ba, d6 14 sttc manh khon ngoan, tic 1a
viéc s dung tit ca cac céng cu cua
chinh séach (khéng chi stic manh quén
su) dé dat dude muc tiéu.

bit trong boi canh cia cude thao
ludn chinh sach, nh&t 1& khi chinh
sdch d61 ngoai cia Bush (con) di td rd
su kém hiéu qua, khai niém sitc manh
khoén ngoan di dua ra mot cach tiép
can méi tao da cho su thay ddi trong
chinh sach d6i ngoai clia chinh quyén
mdi. Tuy nhién, diéu dé ciing khong c6
nghia 1a khai niém nay hoan toan ré
rang va sang sua vé mit 1y luan ciing
nhu goi ¥ chinh sach. DAu tién, dudng
nhu van cé sy lan 16n vé dinh nghia.
Thuc ra, Nossel khéng dua ra dinh
nghia vé “sttc manh khén ngoan”, ma
chi nhan manh téi viéc st dung stc
manh M§ “modt cach khon ngoan.”
Dbiéu d6 c¢6 nghia la stc manh My van
¢6, nhung cach st dung ching dé dat
duge muc dich mét cach c¢6 hidu qua
hon méi 1a diéu dang ban. Ngoai ra,
Nossel ciing dudng nhu cé su lan 16n
vé 1y luan. Mot mat, Nossel khing
dinh sttc manh khén ngoan la “san
phdm” cia nhiing ngudi thude phai
tién bd (progressives, trong so sanh vdi
nhitlng ngudi Tan bdo thu), c6 cbi
ngudn 1y luan tit trudng phai quéc t&
tu do. Tuy nhién, chinh Nossel ciing
nh&n manh ring viéc “nédm tat ca cic
ngudn sitc manh hién c6 va sau do st
dung ching mot cach manh dan
nhung thuc t&8” 12 ban chat cua viée si
dung stic manh mét cach khon ngoan.’
Diéu d6 lai lam lap luan cua Nossel
ndi riéng va nhitng ngudi thude truong
phai Tu do néi chung “hd sudn” trudc
lap luan cua phai Hién thuc: xét cho
cing, nhitng nguoi theo phai Hién
thuc ludn nhan manh viéc stt dung sic
manh mét cach khén ngoan, thuc té,
va hiéu qua. Nhu vay, khéi niém stc
manh khon ngoan ma Nossel dua ra

dudng nhu di khong gay dude tiéng
vang trong ca giéi hoc gia va nhiing
nha hoach dinh chinh sach khi bai bao
xudt hién, du 12 trén mot tap chi hang
dau nhu Foreign Affairs.

Nhung khi Joseph Nye st dung
duing thuat ngit nay thi da s6 lai coi
do6 la “sang kién 16n”, va nhu trén da

néu, sttc manh khoén ngoan di phat

huy tiac ddng truc tiép véi tu cach la
mét ¢ s6 1y ludn méi cua chinh sach
d61 ngoai My duéi thoi Obama. Ly do
chinh @& giai thich hién tugng nay la
Nye da diat cuéc thao luan vé stc
manh khén ngoan vao mach thao luan
vé “stic manh mém” (soft power) do
chinh 6ng khdi xudng va duy trl tu
d4u nhing nim 1990 cua thé ky trude
dén tan gin day.'° Qua that, néu thao
luan vé sttc manh mém cua Nossel
dya trén sy phé phan Chinh quyén
Bush di thién vé st dung sttc manh
quin sy (ma Nye di x&p vao nhém
stc manh cing - hard power), thi
khong thé khéng nhéc téi siic manh
mém va mdl quan hé gitta ching véi
nhau. Chinh vi thé, khi Nye lén tiéng
thi cudc thao luan vé siic manh khén
ngoan mdi c¢6 di tdm cf ciia mét cude
ban luan hoc thuat “ding cép,” mic
dit Nossel va mét s§ ngudi khac ciing
¢6 cach tiép can tuong tu."

Sizc manh cing, sitc manh mém

Theo Nye, sttc manh cing la kha
nang thay d6i hanh vi hay lgi ich cua
cac thuc thé chinh tri khac théng qua
su 181 kéo (cu ca rdt) hay de doa (cay
gay). Stic manh ciing 14 slic manh vat
chi't, bao gém stic manh kinh t&, quan
su, khoa hoc - céng nghé. Truge day,
stic manh cing 1a cong cu ly tudng
trong quan hé quéc t€ vi kha nang
mang lai két qua mét cach nhanh
chéng va hidu qua va dé& dang lugng
hoéa théng qua céc chi tidu nhu dan sé,
quan su hoic tong san pham qudc noi.
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Tham chi stc manh quan su tung
dude xem la thudc do duy nhat danh
gia mic d6 manh/y&u cia cac quéc
gia. Tuy nhién, trong nén chinh tri
quéc t& hién dai, kha nang dat duge
diéu minh mudn bing su hap dan vé
céc gia tri ctia quoc gia (nhu vin hoa,
tu tudng, gido duc...) tré nén ngay
cang quan trong.

Khai niém stic manh mém lan dau
tién dude Nye xay dung trong cudn
sach xuat ban nam 1990 c¢6 nhan dé
Bound to Lead: The Changing Nature
of American Power. Siic manh mém
duge dinh nghia 12 kha ning c6 duge
th minh muén théng qua su hap dan
thay vi ép budc bang v luc. Ngudn caa
stic manh mém la bat ¢t tdi sdn nao
cla qudc gia giup san sinh ra kha ning
hap dan d6. Theo Nye, ngudn chii yéu
cua sic manh mém xuat phat ti: van
héa (néu nén van héa d6 cé sic huit d6i
v6i cac qudc gia khac); tu tudng chinh
tri (néu cac tu tudng dé duge nhan dan
trong nudc va trén thé gigi thay hap
dan); chinh sach dé1 ndi va d6i ngoai
(khi chinh sach d6 chinh dang va hop
phap trong con mat ctia cong ddéng quéc
t&). Cu thé, Nye phén tich:

- Ngudn luc vén hoéa duge chia ra
lam hai loai: van héa danh cho ting
l6p tinh hoa (nhu vdn hoc, nghé
thuat...) va van héa phé thong (tap
trung cha yéu céac loai hinh giai tri
dai ching). Khi van héa cta mét quéc
gia chtta dung cac gia tri phd quat va
quéc gia c6 chinh sach dé khuyén
khich chia sé cac gia tri d6 véi cac
nudc trén thé gidl thi quéc gia d6 dé
dat dugc két qua mong muén nhd vao
su hap dan va tinh trach nhiém ma
n6é tao ra. Nye khing dinh: thuong
mai la kénh hiéu qua giup truyén ba
van hoa ra bén ngoai bén canh cac
kénh khac nhu du lich, giao luu quéc
t&, giao duc.

- Chinh sach déi néi va déi ngoai
cling 1a ngudn tao ra siic manh mém.
Chinh sach duing &in hoac sai 1am c6
thé cing cd hodc lam suy yéu stc
manh mém. Nhiing chinh sach hi&u
chién, déc doan, xem thudng lgi ich
cha cac nubc khac hodc khéng phu
hop véi lgi ich quée gia chic chin sé
khién stic manh mém suy giam. Ngoai
ra, cic gia tri ma chinh pha thé hién
trong chinh sach déi ndi (dan chu),
trong cac thé ché& quéc t&€ (kha nang
hop tac) va trong chinh sach déi ngoai
(viéc thuc didy hoéa binh va nhan
quyén) ciing tac déng dén lua chon
cua cac qudc gia khac.

Theo Nye, stic manh cling va stc
manh mém déu lién quan dén nhau vi
d6 1a hai méit cua kha ndng dat dude
muc dich bing cach tac déng 1én hanh
vi ctia d61 tugng khac. Su khac nhau
¢6 chdng chi 1a vé muc d¢, ca vé ban
chdt hanh vi va sy hitu hinh cla cac
ngudn luc st dung. Quyén luc sai
khién - tic kha nang thay d8i hanh
dong cua nguoi khac - dua vao su
cudng ch& hodc 161 kéo. Quyén luc
dinh huéng - tiic kha néng diéu chinh
lgi ich ciia ngusi khac - lai dua trén su
hap din vé van hoa, tu tudng chinh
tri hodc kha ning dit ra chudng trinh
nghi sy cho nhiing quéc gia khac.
Theo d6, cAc dang hanh vi ciing thay
déi tit sai khién cho dén dinh huéng,
ti ép budc cho dén don thuan la su
hap dan. Nhu vay, cac nguén luc caa
stic manh mém sé dude st dung cho
cac danh hanh vi v& phia “dinh
huéng”, va cac ngudn luc cta sic
manh cling dude trién khai cho cac
hanh vi “sai khién”. Tuy nhién, méoi
quan hé nay khéng phai lic nao ciing
phén dinh rach réi. Nhiéu quéc gia tré
nén hip dan nhd su “bat kha chién
bai”, vA quyén luc “sai khién” ¢6 thé
st dung dé hinh thanh nén cac thé
ché sau nay duge coi la hop 1y. Tuong
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ty, mét nén kinh té manh khéng
nhiing tao ra ngudn luc cho stic manh
cling nhu cac khoan tién va 1énh cdm
van ma con ¢6 thé tao su thu hat dsi
v0i cac quéce gia khac.

Sttc manh khén ngoan

Nhu da phan tich 6 trén, méi quan
hé quyén luc rat phic tap, do khéng
c6 méi tuong quan ving chic gita
tiém luc va két qua. Nhu viy. viée
chuyén ho# tiém luc thanh viéc hoan
thanh cac muc tiéu mong muén phai
thong qua su hinh thanh mét chinh
sach hop 1y. V& diém nay, Richard N.
Haass trong cuén The Politics of
Power viét, “Khéng dude nham lan cac
khai niém stc manh v6i kha nang
anh hudng (influence). Chinh sach déi
ngoai 14 nang luc chuyén héa nhiing
sttc manh nay thanh anh hudng hoic
thanh tuu (accomplishments).” Nhu
vay, theo Haass, “Khéng thé xem xét
khai niém stic manh qudc gia 6 dang
tinh ma cAn dat trong moét béi canh
nhat dinh (context). Diéu quan trong
trong chinh tri quéc té& khéng chi
ding lai ¢ viéc modt qudc gia cd bao
nhiéu stc manh, ma con phai tinh
dén sic manh cua cac quédc gia khac
va cach ho st dung né. Ban than sic
manh quéc gia khéng phai la muc
dich cudi cung, ma chinh kha ning
chuyén héa nhiing sttc manh &y thanh
anh hudng mdéi that su quan trong.”"

Lasswel va Kaplan di sdu vao xem
xét hoan canh va kha ning chuyén
héa cua stc manh va két luan ring:
can tranh viéc khai quat héa sic
manh quéc gia, ma thay vao dé nén
xem xét tuong quan lyc lugng gida
qudc gia v6i cac qudc gia khac trong
mot “khuén khé tinh huéng chinh
sach” (policy contingency framework).
Néi cach khac, s6 di ¢6 viéc sic manh
quéc gia khong thé chuyén hoéa thanh
két qua chinh sach la do van dé
phuong phap (chtt khéng phai van dé

thuc chat sttc manh), vi xua nay cac
nha lanh dac van xem stc manh cé
tinh “kh& dung” nhu tién té ma khong
tinh viéc liéu sit dung loai nguén luc
Ay trong mo6t hoan canh nhat dinh c6
du hiéu qua dé tao ra 1gi thé nhu y
cho minh hay khéng. Chinh vi vay,
Lasswell va Kaplan da nhan manh:
b&t ky phan tich chinh sach nao ciing
phai dugc dat trong béi canh va phai
tinh dén dng x cua cac quéc gia
trong ting tinh huéng cu thé."

Trong khi d6, Baldwin cho rang
mudn bién kha nang thanh hién thuc,
phai diéu hoa it nh&it 5 yé&u t6 ciing
mot lic trong mot cong thie téng hop
PDDFO, véri:

P (power): ¢c6 hay khong sic manh
dé€ st dung

D (domain): linh vuc st dung (kinh
t€, quan su...)

D (dose): liéu lugng sit dung

F (fungibility): mtc dd chuyén hoa
sic manh cua tiing céng cu stc manh
trong linh vuc va hoan canh cu thé

O (object): phan ung cua déi tugng
bi st dung sitc manh

Viéc phéi hgp nhip nhang du 5 yéu
td nay khong hé don gian va chi xuat
hién trong trudéng hdp chinh sach c¢o
hiéu qua - mét tinh hudng it xay ra
trong quéa trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach déi ngoai.

T4t ca cac ¥ kién trén da duge Nye
phat trién thanh khai niém “sic
manh khén ngoan” (smart power)."
Thuc ra, day c6 thé dugde coi 1a moét
cach choi chit, béi vi power ¢6 thé hiéu
theo hai nghia, (1) nuéc - dung trong
ngl canh nuéc 16n, nuée nhd, va ()
stic manh/quyén luc - dung trong cude
thao luan vé stc manh cing, suc
manh mém. Trong du an nghién clu
do CSIS ¢6 nhan dé Smart Power: A
Smarter, More Secure America. nghia
tht nhat duge st dung. Nhom tac gia
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da dat van dé la lam cach nao dé My
“trd thanh mét nha lanh dao thé gidi
duge hoan nghénh véi mét chuong
trinh nghi su quéc té ¢é tinh xav dung
trong thé ky XXI? Lam sao My khdoi
phuc toan bd stc manh quéc gia
(national power)? Va lam sao My trd
thanh mét nuée khén ngoan hon (a
smarter power)”" Nhu vay. cudc thao
luan vé sttc manh khon ngoan phan
nhiéu lién quan té1 viée hoach dinh
chinh sach quéc gia véi muc tiéu khai
thac hét sttc manh vat chat (cing) va
phi vat chat (mém) clua mét nude, su
dung chung dung theo coéng thic
PDDFO dé muc tiéu chinh sach dat
dude 6 muc toi da voi chi phi toi thiéu.
Chinh vi thé, trudc tién can khiang dinh
rang stic manh khén ngoan da dugc
nhiing ngudl sang tao ra tiép can nhu
saw: “Ste manh khon ngoan la sy su
dung mét cach thong thao ca hai dang
«Uc manh nay. Stic manh khén ngoan
I su phat trién mét chién lude théng
nhat, mét cd s6 ngudn luc, vd mét bod
cong cu dé dat dude mue tiéu chinh
sach dua trén ca stuc manh cling va sic
manh mém.”" Nhu vav. gidng nhu
Nossel. stc manh khén ngoan theo
cach hiéu cua Nye truée hét la viée su
dung stic manh mot cach khén ngoan.
Dé cao stic manh khén ngoan do dé
bao gid cung ham ¥ phé phan cach su
dung stic manh (thudng la stic manh
cling) khong hiéu qua. Du an CSIS ra
dol la két qua cua su bat man vdi
chinh sach dé1 ngoai ciia Chinh quyén
Bush va uwéc muén chinh quyén ké
nhiém cai thién tinh hinh d6. Tu sau
sut kién 11/9. chién lude d8i ngoai va
chién luge an ninh cia My ngay cang
d1 theo hudng don phuong va st dung
vii lue. tue Ja di xa dan cach tiép can
da phuong va giam st dung stic manh
mém. Chinh vi thé, bio cao nay cho
rang: “bé tri lai viéc st dung stc

manh quan su la diéu rat quan trong.
Nhung tang cusng viéc su dung sdc
manh mém sé lam cho My manh hon”.
va néu rd Chinh quyén Bush chua
“khén ngoan” vi “dua qua nhiéu vao
sttc manh ctng, chua phat trién dude
cAc cong cu suc manh mém, va thé ché
hoach dinh va trién khai chinh sach
d6i ngoai manh min va chia ré.”"’
Nhu vay. ly do cua that bai chinh
sdch 1a & chd: bd may hoach dinh
chinh sach cua My hiém khi tao co héi
cho mét chinh sach t81 uu phat huy ca
hal sttc manh cing va mém. Tém lai,
sttc manh khoén ngoan lién quan té1 su
col trong ca hai loai stic manh va kha
nang su dung hiéu qua nhat stc
manh cling va stic manh mém.

Tuy nhién, nhltng ngusi Gng hd stc
manh khén ngoan clng ¢é xu hudng
col day la mot dang siic manh khi cho
rang “stc manh khén ngoan khéng
cing ma ciing chdng mém.”"” Tham
chi, ho da phat trién ra cong thic sau:
sic manh khén ngoan = sic manh
ciing + sttc manh mém. Pay la mot
cong thic tuy don gian nhung lai ¢6
sic thuyét phuc 16n hon, mic du
Nossel ciing phat trién ding theo
huéng d6." Trong mét nghién cliu
khac, khai niém sic manh khén
ngoan cing duge st dung nhu moét
dang stt¢c manh khi nhém tac gia viét:
“Dé dat dudc cac muc tiéu chinh sach,
ching ta phai st dung sttic manh khén
ngoan - su léng ghép va tng dung
thich hgp tat ca cac cdng cu cua thuat
tri qudc, bao gém ngoai giao, phat
trién, cac chinh sach kinh t& cung véi
cac hoat déng quan su va tinh bao."*
Va day chinh 14 su nham lan gilta
pham tru cai gi (dang stic manh) va
nhu thé nao (cach s dung chung.)
N6i cach khac, duong nhu thuat ngi
stc manh mém dang dugc st dung véi
mot s& cach dién giai va néi ham kha
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linh hoat, diéu c6 thé tao ra cac cach
hiéu va tng dung khac nhau. Két qua
14 nhu da néu ¢ trén, Ngoai trudng
Hillary Clinton tuyén b8 rdng My
phai s dung stic manh khén ngoan,
(the use of smart power) tic 1a da col
stic manh khén ngoan la mét dang stc
manh. Trong khi d6, trong dién vin
nham chic téng thong, Obama lai néi:
“S{ic manh cuia ching ta 16n 1én théng
qua viéc st dung né mét cach khon
ngoan”, tic la lai col stic manh khén
ngoan la phuong cach s dung stc
manh hién cé.

Nhung Nye rd rang hon vé mat 1y
luan. Khac vdi Nossel - ngusi c6 xu
huéng neo ¢o 56 1y luain cua stic manh
khén ngoan vao chu nghia Tu do -
Nye (cing 12 mét nguoi c6 thién
huéng Tu do) lai x4y dung lap ludn
trén co s¢ cua chu nghia Hién thuec.
Céng viéc truée hét cua nguoi hoach
dinh chinh sach, theo Nye, la viéc
bam sat cac lgi ich quéc gia va cac
céng cu chinh sach ma mét nude co,
va trén cd sd d6 tim ra cac bién phap
chinh sach thich hgp va hiéu qua
nhét. Day la tu tudng Hién thuc trong
viéc hoach dinh va trién khai chinh
sach, vi theo Nye va nhiéu nguoi khac
6 lap truong phé phan Bush, y8u té y
thic hé va cing nhu ¢éng cu quén su
dd duge dat qua cao. Ngoal ra, tuy
nhan vao cach tiép can sic manh
méni, Nye cling khéng quén sic manh
cling va méi quan hé qua lai gita hai
dang stt¢ manh nay. Trong bai béo
“Think Again: Soft Power” dang trén
tap chi Foreign Affairs (s6 thang
3/2006) da chi ra mét s6 hiéu lam vé
sttc manh ciing va mém; déng thoi cap
nhat khai niém stc manh mém khi
thé giéi ding trudc nhing dién bién
méi nhu chu nghia khung b8, xung
dot sic toc. Ong khéng déng y véi
quan diém cho rang stic manh kinh té&

la stic manh mém, vi néu tinh dén cac
bién phap cdm van thi hau qua ve
phia nguoi nhan khéng hé “mém”
chit nao. Ngudc lai, Nye cho rang stc
manh kinh té& ¢6 thé chuyén thanh sue
manh cling ho#c siic manh mém; cé
thé ép budc cac nude bing cdm van
hodc du dé ho béng su thinh vugng.
Tuong tu, tiém luc quan su khéng chi
tao ra sic manh cling ma con tao ra
sttc manh mém qua vi du Hitler va
Stalin d& truyén ba vé su bat kha
chién bai cua quan ddéi dé gieo niém
tin va 161 kéo cac nude tham gia vao
lién minh cia minh. Diéu dé cho thay
mét quéan déi duoe té chiic tot cb thé
khién cac quéc gia khac ngusng mo.

Tuy nhién, Nye déng ¥y véi quan
diém cho réng c6 mot s6 muc tiéu chi
dat dugc bang cach si dung stiic manh
cung, vi du nhu tach Taliban ra khoi
anh hudng cua Al Qaeda. Mot s6 muc
tiéu khac, nhu thic diy dan chu va
nhan quyén, cé thé dat dén dé dang
hon théng qua stic manh mém. song
khéng thé phu nhan tac dung cing
rén cta sttc manh ctng. Dac biét, Nye
cho rdng can sic manh cing dé d8i
phé véi nhitng thanh phan nhu
Mohammed Atta hay Osama bin
Laden, nhung néu khéng c6 sttc manh
mém d8 thu phuc nhiing ngusi Héi
gido 6n hoa thi cudc chién sé& khéng
bao gid két thac. Ong néuw: “Chung ta
khéng thé thing chithg nao phe 6n
hoa thing. Chinh trong hoan canh
nay, stic manh mém trd nén vé cung
can thiét dé thuyét phuc nhitng ngugi
4n hoa con lai tham gia vao cude chién
chéng khung bs."*

Tinh than thuc tién trong cach tiép
can suc manh khén ngoan con dugc
thé hién rd trong béi canh xuat hién
cua no6. Cling gidng nhu khi khai niém
stic manh mém xudt hién, nuéc My bi
roi vao cudc khung hoang kinh té
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nang né. Diéu d6 lam cho cac ngudn
luc cang nhu ¥ chi va kha nang huy
déng cac nguon lyc &y suy giam
nghiém trong. Chinh vi thé, My phai
trd nén thuc té hon trong viée xac
dinh muc tiéu cing nhu cac phudng
tién dé dat dén ching. Néi cach khac,
muc tiéu chinh sach déi ngoai sé& it di
hoac thap hon, trong khi d6 cac
phuong cach it tdn kém hon duge dé
cao hon. Chinh vi thé, diém nhan stc
manh mém da xu#t hién. Tuong tu
nhu vay, diém nhén sttc manh khén
ngoan ciing ra doi. Va néu xau chudi
lai v6i nhau, cach tiép can vé sic
manh khén ngoan cang c6 thé duoc
coi 1& “phién ban méi” cua cach tiép
can sic manh mém dua trén 1é6-gic
cia chu nghia Hién thue, vi trong
cach tiép can nay, siic manh mém mot
14n nita lai 1én ngéi khi M§ nghéo hon
vé nguén lyc kinh t&€ danh cho déi
ngoai va da giam b6t su tin tudng vao
tinh hiéu qua cua stic manh quéan su.

2. Ung dung sc manh khon
ngoan va nhiung xu hudng mdi
trong chinh sach d6i ngoai My

Trén thuc t&, c6 thé thdy ring
Obama da bi anh hudng béi tinh than
Hién thuc trudc khi trd thanh téng
théng. Trong mot cudc van dong tranh
ci, Obama tuyén b rang éng ung hod
chinh sach d6i ngoai thuc dung cua
Bush (b8). Ngoai trudng Clinton ¢
nhiém vu phai thé hién duge tinh
than 4y bang chinh sach d6i ngoai cu
thé di c6 dua vao sitc manh khén
ngoan. Trong cudc dibu tran tai Uy
ban D61 ngoai Thugng vién, ba tuyén
b6 My phéi st dung sitc manh khén
ngoan va “véi sttc manh khén ngoan,
ngoal giao sé tré thanh céng cu tién
phong cua chinh sach déi ngoai.”® Va
dusi day la nhiing xu huéng phat
trien ban d4u cua chinh sach dsi

ngoai méi cia My qua cach ti€p can
“sttc manh khén ngoan.”

Vé miat thé ché& stc manh khon
ngoan bao hiéu méi quan hé can bang
hon gitta B6 Ngoai giao va Bd Quéc
phong. Duéi thoi Bush (con), vai trd
ctia Bd Ngoai giao da trd nén 1ép vé:
cac quyét sach vé& d6i ngoai déu do
nhém cia Chenney gdy anh hudng,
t6i muc Ngoai trudng 6n hoa Colin
Powell phai ra di. Khi nhan chiec
ngoai trudng, Clinton sé& lap lai thé&
can bang, dua vi trf cua Bd Ngoai giao
lén ding muc caa né.

V& mit phuong cham, stic manh
khén ngoan thé hién méi quan hé can
bang hon gita st dung sttc manh quén
su va ngoal giao, theo hudng thién vé
uu tién hon cho cac bién phéap ngoai
giao. Theo d6, mic du stc manh khén
ngoan duge coi 1a sy pha trén gita uu
tién doi véi stc manh mém dudi thdi
Bill Clinton va stc manh cing duéi
thoi Bush (con), cong cu ngoai giao sé
duge col trong hon. My sé& chi st dung
cdbng cu quin su khi cac bién phap
ngoal giao khéng con téc dung. Hon
nia, khi st dung bién phap ngoai giao,
My$ sé tranh khéng su dung céc bién
phap don phuong, tlc coi trong cach
ti€p can da phuong hon va quan tam
téi ¥ kién va 1gi ich cla cac nude khac
hon. Va My ciing sé chon loc hon trong
viée can du vao quan hé quéc té: chi cac
van dé tryuc tiép lién quan t6i quyén loi
cua My méi duge uu tién va cach tiép
can sé gial quyét van dé (problem-
solving) trén cd sd thién vé cach tinh
toan can d61 loi - hai, va it nhdn manh
vé nhiing 1y tudng Ty do nhu nhing
ngudi theo chu nghia Quéc té& theo dudi.

Vé mit néi dung quan hé ddi ngoai,
M3y sé nhdn manh vao cac linh vuc
trong d6 sttc manh mém cua My ¢6 uu
thé nhu thuong mai, vién trg va gia
tri My. Trong Béao céo cua CSIS vé
sttc manh khén ngoan, nhém ctia Nye
cho rang su “khén ngoan” trong chinh



CHAU MY NGAY NAY

S0 05-2009 45

sach doi ngoai phai thé hién qua 5
yéu t§ sau:

- X4y dyng lién minh, déi tac, va
thé ché& dé tao nén méng cho viée xu 1y
cac van dé toan ciu

- Phat trién toan ciu: xdy dung mdt

cach tiép can théng nhat vé phat .

trién. bat dau ti stitc khoé cong dong

- Phat trién ngoai giao coéng ching
(public diplomacy): ning cao kha
nang tiép can déi véi kién thac va
giang day trén pham vi quéc té&

- Nhat thé hoa kinh t&: tang cudng
lgi ich thudng mai cho moi ngudi

- Cong nghé va sang ché dé d6i pho
véi thach thite vé thay déi khi hau va
an ninh ning lugng.

Theo gido su Nguydn Manh Hung,
Chinh quyén Obama dang xay dung
mot chinh sach @61 ngoai gdm 3 chit D
hao gom Ngoai giao (Diplomacy), Quan
su (Defense) va H& trg phat trién
(Development). Ngoai ra, thay d6i ché
d6 dudng nhu sé khong con 1a muc tiéu
cia Chinh quyén Obama trong quan hé
vGi mot s6 nudc ma My khéng wa.?’ Mot
s6 hoc gia con cho rang khai niém “Truc
ma quy” ¢ thé sé khéng duoe sit dung
niia. Thay vao d6, My sé& phai d6i phé
v6i cai goi 1a “Truc dé vd”, theo do6
nhiéu nudc bi khung hoang va sup d6
vé kinh t& sé tao ra nhing hé luy 1én
cho an ninh quéc t&€ ma My khéng thé
diing ngoal.”

Nhu vay, c¢6 vé nhu Chinh quyén
Obama da thuc hién kha day du
khuyén nghi clia Nye vé siic manh
khén ngoan. Dac biét, My sé ap dung
cac bién phap ngoai giao mém mong
hon. Diéu nay ding véi khuyén nghi
cua Nye khi éng néi My phai “hoc cach
hop tac va lang nghe cac nudc khac.”

Tuy nhién, nhiing ngusi chi trich
chinh sach déi ngoai trén lap tic cho
ring theo cach nay, My sé dua ra mot

hinh anh v& mot siéu cudng yéu kém
va khong quyét doan, va ngoai giao du
duge uu tién ciing chi 1a mét nén
ngoai giao khéng lam ai sg vi khong
duge hé tr¢g bdi stc manh cing.
Christian Brose lap luan: “Al cing
biét 14 Obama san sang doi thoai. V&n
dé 1a & ché 6ng ta c6 don bay gi dé dai
thoai thanh c¢éng... Va dén nay co thé
cho rang ching ta khéng c6 don bay,
va do d6 d81 thoai ma khéng c6 don
bdy thi chi lam hai quyén lgi cua
Mg.”# Ngoai ra, nhiéu nha quan sat
khac da cho rang dudi Chinh quyén
Obama, xét vé méat thuc chat, chinh
sach d6i ngoal dua trén sic manh
khén ngoan la su thé hién trd lai cta
chit nghia Hién thuc. Noi cach khac,
tiép can cua Nye vé sic manh khén
ngoan it mang dau &n cua viéc coi cac
gia tri Tu do la muc tiéu cua chinh
sach do6i ngoai cua My. Da phuong,
ngoai giao chi con la phuong tién dé
M§ theo dudi lgi ich quéc gia trong
hoan canh thé va luc da suy yéu.

Do d6, nhan xét vé chinh sach cua
Obama khi vao Nha trdng, Aaron
Friedberg di viét: “Duong nhu dai
ngit hoach dinh chinh siach déi ngoai
cua Obama di tu bd truyén théng
Qudc t&€ tu do cua dang Dan chu dé
theo dudi chii nghia Hién thuc truyén
thong.” Ly do, theo Friedberg 1la
Obama “cin giam cam k&t va cang
thdng bén ngoai dé tap trung vao xu
ly khé khan kinh t&€ trong nudc.”?
Nhung du sao, ciing ¢6 thé cho rang
mot giai doan mdi d& md ra cho chinh
sach dé1 ngoai cia My. Phuong cach
My dat t6i cadc muc tiéu dé1 ngoai bat
bién da thay d6i theo huéng cin trong
hon va bét d6i dau hon do yéu td
ngoai giao d& dugc col trong hon cliing
nhu yéu cdu cliing ¢6 hinh anh cta My
véi tu cach 14 mot nude lanh dao duge
hoan nghénh da tré nén 16n hon m
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