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uy tin dung nhan dan

Trung uong (QTDTW)

dugc thanh lap  theo
Quyét dinh s& 162/QD-NHS5 ngay
8/6/1995, clia Thong ddc Ngan
hang Nha nudc (NHNN) va khai
truvong hoat dong ngay 5/8/1995,
von didu 18 ban dau cé 103 )
dong do cac Quy tin dung nhan
dan (QTDND) va Quf Tin dung
khu vuc (QTDKV) gop, cung véi
s6 vén cla Nha nuéc 1a 80 ty, 4
Ngan hang thuong mai Nha nudc
(NHTMNN) hd trg cho hé théng
QTDND 4 20 ty ddng, theo Pé
an thi diém thanh lap hé théng
QTDND tai Quyét dinh sé
390/QD-TTg ngay 27/7/1993;
gdm c6 3 cdp: QTDND co s6,
QTDKV, QTDTW. Thuc hién Chi
thi s8 57/CT-TW  ngay
10/10/2000 cla Bd Chinh tri va
Quyét dinh sé 135/Qb-TTg cla
Thi tuéng Chinh phi vé cling cd,
hoan thién va phat trién hé théng
QTDND; tur nam 2001, NHNN da
chi dao QTDTW Iap dé an
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chuyén QTDKYV thanh Chi nhanh
QTDTW, két qua da hoan thanh
viéc chuyén d6i md hinh tir 3 c4p
xudng con 2 cdp bao gdm
QTDND co sd va QTDTW,
QTDTW hién cb Héi sa va 24 chi
nhanh tai 24 tinh, thanh pho thay
vai tro QTDKV.

QTDTW c6 chitc nang huy
ddéng cac ngudn von trong dan cu
va cac td chiic, dai dién cho hé
thdng nhan vén cla Chinh ph,
cac t8 chic tai chinh, cac t8 chirc
phi chinh phi: trong nudc va qudc
t€ tai tro cho chuong trinh tin
dung phat trién néng nghiép -
ndng thon, diéu hoa vén trong hé
th8ng tit noi thita dén ndi thiéu,
cung cap cac dich vu khéc cho
cac QTDND thanh vién, vé
nguyén tic cac QTDND gbp-vén
thanh lap nhu cac ngan hang
thuong mai c& phan (NHTMCP)
khac, chinh vi vay, v& mit phap ly
QTDTW Ia mdt t8 chitc tin dung
¢6 phan nhung phuc vu chil yéu
trong hé théng QTDND. QTDTW
duge thanh lap trong bdi canh

THANG 9 - 2007

sau hon 1 nim hé thdng QTDND
ra ddi, cudi nam 1994 mdi c6 179
QTD co s, vén diéu Ié dat
19,782 triéu ddng, binh quan dat
60 triéu déng/Quy, nam 1995 cb
568 quy tin dung (QTD) co s6,
vén diéu | dat 47.585 triéu dong,
binh quan 84 triéu déng/Quy;
theo quy diph cla diéu &
QTDTW mdi quy*gop 10 triéu
aoéng; con QTDKV dén cudi nam
1995 mdi chi c6 5 Quy dugc
thanh lap véi tdng s6 vén diéu &
la 2.280 triéu ddng, binh quén
456 trieu ddng/Quy; dé hé théng
QTDND tén tai va phat trién thi
khéng thé khéng c6 QTDTW, bdi
day mot t8 chirc tin dung ddu
mdi, lién két tai chinh cho toan hé
théng theo dé an thi diém thanh
lap QTDND, nhung néu méi QTD
co sd chi gép 10 triéu ddng thi
con lau QTDTW méi duoc thanh
lap, vi vao thai diém nam 1995,
theo quy dinh cia NHNN vén
phap dinh cla t3 chic tin dung ¢3
phan la 70 ty dong; dé c6 mot t8
chitc nhu vay can phai gap rat
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Nghi dinh s8 48/2001/ND-CP
ngay 13/8/2001 clia Chinh pht
quy dinh: “Quy fin dung Trung
vong Ia t6 chic tin dung hop tac
do cac Quy tin dung nhan déan co
sG cing nhau thanh lap nhdm
muc dich hd trg va néng cao hiéu
qua hoat déng clia cgd hé théng
Quy tin dung nhén déan.

D& hb trg hé théng Quy tin
dung nhén dan, cac 8 chuc tin
dung va céc déi tugng khac dugc
tham gia gop von vao Quy tin
dung Trung uong theo huéng
dan ciia Ngén hang Nha nudc
Viét Nam”

Thuc hién cac quy dinh trén,
trong nhimg gan day, QTDTW da
danh phan 16n ngudn vén dé cho
vay QTD thanh vién vdi lai suat
thdp hon lai sust cho vay ngoai
thanh vién tir 0,2 dén 0,25% tinh
theo lai sudt thi trudng: nam
2003, cho vay trong hé thdng la
811 ty dong, chiém ty 1é 52,6%
t8ng du ng, nadm 2004 cho vay
1.000 ty dong, chiém ty 1& 49%
tdng du nd, nam 2005 cho vay
1.367 ty d6ng, chiém 1y 1& 54,1%
téng du ng, n&m 2006 cho vay la
1.713 tj déng chiém ty 1é 53%
téng du nd; cling vdi s8 vén huy
déng tai chd trong cac tang 16p
dan cu cta QTD cd sd, vén vay
cia QTDTW la mét nguén von
dang ké tang thém nguén.vén dé
cho cac thanh vién l1a ca nhan, hé
gia dinh thiéu vén san xudt, kinh
doanh va ddi sdng dudc vay, vi
“du, t8ng du ng cho vay clia QTD
co 58 nam 2006 1a 8.209 ty déng,
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thi vén vay clia QTDTW chiém ty
trong 20,94% trong tdng s6 du ng
cho vay (1); t8ng ngudn vén hang
nam déu c6 su tang trudng
nhung Igi nhuan thudng dat thap,
nam 2006, QTDTW dat Igi nhuan
trude thué 1a 16 ty ddng, ty suat
Igi nhuan trén téng ngudn von chi
dat 0,35%, ty sudt Igi nhuan trén
vén chi dat 14% thap hon nhiéu
so vdi cac NHTMCP khac; mic
dii NHNN da cho phép QTDTW
dudc cho vay ngoai thanh vién tdi
da 1a 50% t8ng du ng, nhung do
von diéu 1¢ thdp, dé dam bao chi
tiéu an toan vén theo quy dinh
cla NHNN, nén QTDTW khéng
thé mé rong dau tv cac du an cb
s8 v8n vay 16n ma chd yéu cho
vay tiéu dung ca nhan hodc cac
doanh nghiép nhd, dan dén chi
phi hoat ddng cao, két qua Igi
nhuén dat thdp nén chia c§ tifrc
chi dat 0,24% trén s3 vén gop.

Giai phap ting von diéu 18
cho QTDTW

Vita qua Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh s6 141/2006
ngay 22/11/2006 vé vdn phap
dinh cla cac t§ chifc tin dung
chia lam 2 giai doan d&n nam
2008 va 2010; trong d6 quy dinh
dét vai QTDTW nam 2008 phai
dat 1.000 ty dong, nam 2010 phai
dat 3.000 ty ddng; tai diéu 3 quy
dinh: “giao Théng déc NHNN
quyét dinh xt ly, ké ¢ viéc thu
héi gify phép thanh Iap va hoat
dong déi véi td chife tin dung co
s6 vén diéu & thuc gop hodc
duge cap thap hon mue vén phap
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dinh tuong img d6i vai timg loai
hinh t8 chie tin dung quy dinh
cho timg thoi ky néu trong danh
muc ban hanh kém theo”, Nhu
vy, viéc tang von diéu 1&é cho
QTDTW dang la mét bai toan
nan giai, néu tif nay dén nam
2008 va nam 2010 khong dat
mic von phap dinh, QTDTW c6
nguy cod bi rat gidy phép hoat
déng, hau qua 1a cd hé thdng
QTDND sé bi anh hudng nghiém
trong, dé b dd va nhu nhiing nAm
1989-1991 d6i v6i phong trao
HTXTD, do khdng con s lién két
vé van, khong con su hé trg vé
von tir QTDTW.

Trong thdi gian qua, da cb
nhiéu bai viét trén cac bao, tap
chi vé giai phap tang vén diéu lé
cho QTDTW véi nhiéu lap luan
khac nhau:

- Cd y kién ch® rang Nha nudc
can cdp bd sung vén cho
QTDTW, nham tao diéu kién cho
hé théng QTDND thuc hién muc
tiéu xo4 d6i gidam nghéo va han
ché cho vay nang lai & néng thén
va d8 thuc hién cb két qua Quyét
dinh s6 272/2005/QD-TTg ngay
31/10/2005 ctia Thi tuéng Chinh
phil vé phé duyét ké hoach phat
trién kinh t€ tap thé giai doan
2006 - 2010, d6i v&i hé thdng
QTDND, quyét dinh trén chi r6
Xdy dung va phat trién hé thdng
QTDND t Trung uong dén ca sé
vimg manh theo hudng lién két
chat ché, tién t6i xay dung Ngén
hang hgp tac xa, gdn chat hé
théng QTDND véi cac Hop tac xa



khéc; dém béo hé théng QTDND
phat trién 6n dinh; vimg chdc va
néng cao chét wgng hoat déng
cla hé théng”, NHNN da cb t&
trinh Chinh phi vé tang vdn gép
ctia nha nudc vao QTDTW tur 80
ty dong lén 2.000 ty, da duge Thi
tudng Chinh phii chap thuan theo
vin ban sd 3583/ VPCP-KTTH
ngay 7/7/2006.

- Co y kién cho réng tang uu
dai d6i véi hé théng QTDND nén
c6 gidi phap khac nhu mién giam
. thué thu nhép, tién thué dat, chi
phi dao tao can bd... ma khong
nén tang vén cho QTDTW béng
viec cdp v3n nhu cac doanh
nghiép nha’ nudc khac, hon nita
trong lGc Nha nudc dang c6 chi
tnsong c8 phan hoa hau hét cac
doanh nghiép nha nudc thi viéc
cap bd sung vén cho QTDTW la
di ngudc chi truang ¢d phén hoa
doanh nghiép nha nudc.

- Cé y kién cho rang QTDTW
dugc xac dinh trong Luat Cac t8
chite tin dung la mét té chire tin
dung hop tac, khéng phai 1a
NHTMNN va cling khéng phai 1a
ngan hang chinh sach - x& hoi
ho%c ngin hang phat trién thi
viéc ¢dp vén diéu 1é cho QTDTW
bang vén ngan sach la khong
dung quy dinh clia phap luat; mat
khac, viéc cap vén ban dau 80 ty
ddng da la mdt wu ai rdi, nay néu
Nha nudc cdp thém vén cho
QTDTW sé tao ra sy bét binh
d&ng d6i vai cac loai hinh HTX
khac.

Véay tang v8n diéu 1& cho
QTDTW nhu thé nao cho thdu
tinh, dat ly can dugc su tham gia
y kién clia cdc nha hoach dinh
chinh sach, nha nghién clt, cla
cd quan nha nudc c6 thdm quyén
va cla cic ban doc quan tam
dén van dé nay.

Theo y kién ca nhédn, Nha
nudc nén cd nhimg gidi phap
sau: :

Thit nhét, hon 13 nam qua,
DBang va Nha nudc da danh sy
quan tdm dic biét cho hé thdng
QTDND tif khi thi diém thanh {ap,
dén giai doan clng c8, chan
chinh va dinh huéng phat trién
v8i bao nhiéu ngudn tai luc, cling
v8i cac NHTMNN, NHCSXH
nham tao !ap hé théng QTDND
trd thanh mét dinh ché tai chinh vi
md do ngudi dan tu gop von
thanh lap, gan chat véi muc tiéu
huy déng cac nguén 1uctai chinh
dé gép phan thuc ddy kinh t§
néng nghiép - ndéng thén phat
trién, xoa d6i gidm nghéo va
gidm bét bat binh ding vé thu
nhap trong xa héi. Thuc té trong
nhimg n3m qua, hé thdng
QTDND da c6 déng gép dang ké
trong viéc cho vay von doi véi
thanh vién la nhimg néng dan,
lao déng nghéo c6 vén san xuat,
kinh doanh va cai thién ddi séng;
méc di s6 QTDND dugc thanh
lap mdi chiém 1/10 tng s6 cac
xa, phudng trong ca nudc nhung
v@i 938 QTDND dang hoat ddng,
dén cudi nam 2006 da thu hut
trén 1 tridu c& nhan, ho gia dinh
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gia nhap, hang nam da cho vay
trén hon 700 ngan luct thanh vién
dugc vay von vdi so tién trén 12
ty déng. Tuy s& v8n hd trg clia
Nha nuéc va déng gop clia cac
NHTMNN khéng 16n nhung su
dong goép clia hé théng QTDND
cho phat trién kinh t§ néng
nghiép - ndng thon Ia rdt dang k&:
d6 1a sy khac biét vé vai trd va
chirc nAng ciia hé théng QTDND
véi cac loai hinh HTX khéc.

Theo khoan 5 Piéu 20 Luéat
Cac 18 chifc tin dung: “T8 chirc tin
dung hgp téc bao gbébm Ngén
hang hgp tac, Quy tin dung nhéan
dén va cac hinh thuc hop téc
khéac”, QTDTW la mét t8 chirc tin
dung hap tac nhu cac 18 chirc tin
dung khac nén viéc téng vn didu
I& can dugc van dung theo quy
dinh cla phap luat vé gép vén
diéu 18, vi vy, nén dudc thyc hién
theo giai phap sau:

- Tang thém mifc gbp von cla
cac QTD thanh vién tir 10 triéu
déng hién nay 1én 60 triéu dong:
néu nhu nam 1995 mdi chi ¢b
568 Quy, tong s& von diéu 1é chi
dat 47.585 tridu déng, binh quan
mdi quy mdi dat 84 triéu ddng,
gop von diu 1& da la 10 triu
déng; cudi nam 2006, van diéu 1&
cla 938 QTD d3 dat 457.909
triéu dong g&p 9,6 lan, binh quan
mdi quy dat 488 triéu dong, ting
5,8 1an so v6i ndm 1995, dé co
diéu kién tang thém vén gép vao
QTDTW, cac QTDND tuy theo
mifc thu nhap cla cac thanh vién
trén timg dia ban nén cd nghi
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quyét nang mirc vén gbp tdi thidu
tir 50 ngan ddng/ thanh vién theo
quy dinh cia NHNN hién nay |én
200 ngan, déng thai két nap thém
thanh vién méi, néu tang von gop
lén 60 triéu dong, nghia la tang
thém 50 tridu dong/Quy; thi viéc
tang vén gop clia cac QTD co sd
khéng vuot qua kha nang vé vén;
s6 vén tang thém udc tinh
khoang 50 ty déng.

- Tang thém sé& lugng QTDND
méi thanh lap:' néu theo dinh
hudng phat trién hé théng
QTDND dén niam 2020 cla
NHNN s& QTDND dugc thanh
lap 1a 1.700, thi s6 tang thém han
800 Quy so véi hién nay, s6 vdn
gbp cling tang thém xap xi 48 ty
dong. -

- Quyét dinh s8 272/2005/QD-
TTg cha Tha tudng Chinh phi
nhu da néu trén thi viéc xay dung
va phét trién hé théng QTDND
theo hudng lién két chit ché tién
tdi xay dung Ngan hang HTX gan
két chat ché gilta hé thdng
QTDND véi cac HTX khac; dinh
hudng phét trién kinh t& tap thé
trén day rat quan trong; theo quy
dinh tai khoan d, diéu 21 Nghi
dinh s& 69/2005/ND-CP ngay
26/5/2005 ciia Chinh phii vé viéc
b8 sung, stra déi Nghi dinh sd
48/2001/ND-CP clGa Chinh phi
vé t8 chlic va hoat déng cla
QTDND quy dinh phap nhéan gia
nhap QTDND, cac HTX déu cb
thé trd thanh thanh vién cia
" QIDND, nhung dé thyc hién sy
lién két vé tai chinh trong khu vuc
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HTX theo hudng trén, Chinh phi
can ¢6 chi truong va chi dao céc
nganh c6 lién quan, nhét la Lién
minh HTX Viét Nam, Hoi Nong
dan Viét Nam c0 van ban huéng
dan, van dong cac HTX gia nhap
QTDND; Hiép hoi Quy tin dung
nhan dan VN (VAPCF) nén chd
ddng tuyén truyén van doéng cac
loai hinh HTX gia nhap QTDND,
cac HTX gia nhéap QTDND trén
dia ban hoat déng ho#c gia nhap
QTDTW nai ¢6 Hoi sG ho#ic Chi
nhanh QTDTW d&c biét |4 cac
Lién hiép HTX nganh nghé; HTX
cling déng gép c¢b phan nhu cac
QTD thanh vién khac; diéu nay
khdng nhitmg tang thém n&ng Iuc
tai chinh cho khu vuc kinh t&€ HTX
ma con dé HTX dé dang tiép can
dugc van vay trong hé théng, bdi
vi lic nay ho da trd thanh thanh
vién clia QTDND, tao dugc vong
khép kin vé vén trong khu vuc
kinh t& HTX, gop phan phat trién
cb hiéu qua cac loai hinh kinh té
tap th& nhu phuong huéng,
nhiém vu phat trién kinh té- xa
hai 5 nam 2006-2010 ciia Dai hdi
dai biéu toan qudc lan thit X cla
Pang dé ra; vdi s8 lugng 18.200
HTX nhu hién nay, s6 vén gbp
cho QTDTW la dang ké, néu chi
cb khoang 1/3 HTX gbp vén vdi
60 triéu/ HTX vao QTDTW thi vén
gbp tang udc tinh khoang 360 ty
déng. '

- Chinh phti can ¢6 chi truong
tap trung cac ngudn vén trudc
day cap cho céc t8 chic chinh tri-
x4 hdi nhu Hoi Nong dan, Lién
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minh HTX Viét Nam dé cho vay
Xa vién hay cac HTX do thdi gian
lic bay gid viéc tiép can von cla
Xa vién déi vdi cac t§ chifc tin
dung con nhiéu khé khan, s vén
nay ding dé gbp von vao
QTDTW va la dai dién tham gia
quan ti QTDTW, s6 von nay
cling uéc tinh dat khoang trén
dui 500 ty.

Véi nhimg gidi phap trén, s6
von tang thém hon 900 ty dong,
cong voi sd von diéu 1é hién cb la
11,5 ty dong, thi viéc tang von
{&n 1.000 ty ddng vao nam 2008
la hién thue, nhu vay QTDTW
van la mdt t3 chifc tin dung clia
kinh t& HTX nhu Quyét dinh s6
272/2005/ Qb-TTg cla Chinh
phl védi tén goi Ngan hang HTX
dang vé ban chat.

Thir hai, néu cho rang
QTDTW la Ngan Bang HTX, muc
tir dugc ghi nhan trong Quyést
dinh s6 272/2005/ND-CP cla
Thi tuéng Chinh phd, dudc hiéu
la Ngan hang HTX dé thuc hién
chinh sach khuy&n khich phat
trién kinh t& tap thé, day la dinh
hudng chir chua phai la quy dinh
cla phap luat; bdi trong Luat Cac
td chitc tin dung chua cb gii
thich tit nglr v& Ngan hang hop
tac; nhung dé cdp b sung vén
diéu |&é cho QTDTW, Nha nuéc
can c6 quyét dinh chuyén
QTDTW trd thanh mét t8 chirc tai
chinh cila nha nudc do Tha tudng
Chinh phi quyét dinh chif khong
thudc thdm quyén cla Théng déc
NHNN nhu hién nay, gidng nhu -



Ngan hang Chinh sach - xa hoi
dé thuc hién cac chinh sach - xa
héi, con Ngan hang Phét trién dé
thuc hién chinh sach dau tu phét
trién ctia Nha nuéc theo quy dinh
cla Chinh phi; déng thdi sita ddi
khoan 5 diéu 20 Luat Cac t8 chic
tin dung nam 2004 va diéu 4 Nghi
dinh s8 48/2001/ND-CP cla
Chinh phi) vé t8 chlic va hoat
dong clia QTDND vé QTDTW Vi
tén khac nhu Ngan hang phat
trién HTX ching han, 6 nhu vay
viéc cdp vdn b8 sung cho
QTDTW mdi phu hgp véi phap
Juét.

Thi ba, néu cac phuong an
trén khd cokha nang thuc hién,

dé nghi Chinh phu diéu chinh
gidam mitc vén .phap dinh cla
Ngan hang hop tac va QTDTW
tai Nghi dinh s& 141/2006/NB-CP
xudng 300 ty ddng vao nam 2008
va 500 ty déng vao nam 2010,
bdi day 1a mét t8 chifc tin dung
chti yéu thuc hién vai trd dau méi,
lién két vé tai chinh dé dam bao
an toan cho hé thdng, viéc tang
gdp von diéu 1& cla cac thanh
vién ho#c van déng céc cd déng
méi gép von cd nhiéu khé khan
bdi viéc dau tu vén vao QTDTW
lgi nhuan dat th3p, khong thé co
6 dong chién Iugc dé lién doanh,
lién két; chi khi nao QTDTW phét
trién thanh mét tap doan tai chinh

di manh nhu Ngan hang HTX
Trung wong Dirc (DG Bank) hoic
Tap doan tai chinh Desjardins
(Quebec - Canada), c6 thdi gian
hoat dong trén 100 nam trong
méi trudng kinh té phat trién nang
dong thuéc nhém G 7; trong lic
QTDTW mdi ra ddi cach day 12
nam trong mdt nudc ¢b nén kinh
té kém phat trién thi viéc doi hdi
phai c6 vén phap dinh nhy ngan
hang lién doanh, ngan hang nudc
ngoai la chua hop ly.

Mong rang nhitng v kién trén
day dudc cac cac co quan nha
nudc, cac t8 chiic co lien quan
tham khao, va ban doc quan tam
cling trao d&i.m

____________________________________________________________________________________________________

(hi nhdnn NHNo&PTNT Khnh Hod fip e e ring
vil phdt frién cdc dich wy ngin hang hién doi

vO PUC CHUGNG *

rong 2 nam 2005 - 2006
va 6 thang dau nam
2007, bdi canh hoat dong
kinh doanh cla céac chi nhanh
ngan hang thuong mai nha nudc
(NHTMNN) trén dia ban tinh
‘Khanh Hoa dimg trudc nhiéu
thach thitc méi va khé khin hon.

* Gidrm déc NHNo&PTNT tinh Khénh Hod

Cac chi nhanh ngan hang thuong
mai ¢8 phan (NHTMCP) lién tuc
ra d&i. Ti chd chi c6 4 chi nhanh
NHTMNN va Ngan hang Chinh
sach Xa hoi (NHCSXH) vio cubi
nam 2004, dén nay tai dia ban
da c6é 5 chi nhanh NHTMNN, 1
NHCSXH cung véi 9 chi nhanh
NHTMCP cung hoat déng, canh
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tranh. Diéu nay da lam cho thi
phan clia cac NHTMNN tai dia
ban néi chung va Ngan hang
N&ng nghiép va Phat trién Néng
thon (NHNo&PTNT) Khanh Hoa
néi riéng bi chia sé. D&i vai chi
nhanh NHNo&PTNT Khanh Hoa,
viéc phan dau thay ddi dinh kién

clla khach hang vé mdt ngan
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