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Ban thém vé
Chinh sach tin dung dau tu
va tin dung xuat khau cta Nha nuédc

PGS., TS. PHAN THI THU HA
Pai hoc Kinh té Qubc dan

V6i viéc ban hanh Nghi dinh 6 151/2006/ND-CP, chinh sach tin dung diu tu
va tin dung xuét khau cua Nha nuéc da co nhiéu thay doi so véi trude, tuy
nhién thue 16 cho thdy moét s6 néi dung trong Nghi dinh dang béc 16 nhidu
diém khong phu hop trong diéu kién Viét Nam 1a thanh vién WTO.

ap phat va tin dung cia Nha
nudc la 2 kénh dau tu quan
trong cho phdt trién kinh té.
Tin dung cta nha nuoc
{thuong duge coi la tin dung
phat trién, dé phén biét vdi tin
dung thuong mai cia ngéin
hang thuong mai} ¢6 lai sudt
thap (thdp hon lai sudt thuong
mai} va mot s& ditu kién wu
dai khac. Trong nhitéu nam, tin
dung nha nuéc van duge coi la
hinh thie bao cdp cia Nha
nuoc cho mot sd linh vue, va
dugc danh gid la kém hiéu
qua, giy lang phi va lam ning
thém ganh ning tra no cia dat
nudc. Chinh sach tin dung dau
tu va tin dung xuit khiu ctia
Nha nudc truse day duoc thuc
hién theo Quyét dinh s
133/2001/Qb - TTg ngay
10/9/2001 ctua Thit tudng
Chinh phi va Nghi dinh s&
106/ 2004/ NP - CP ngay
1/4/2004 cia Chinh pha. Ngay
20/12/2006, Chinh phit da ban
hanh Nghi dinh 56
151/2006/ND - CP v& tin dung
dau tu va tin dung xuat khau
cta Nha nudc thay thé cic vin
ban trén. Vdi viéc ban harnh
Nghi dinh 56 151/2006/NP-
CP, chinh sach tin dung dau tu
va tin dung xuat khiu ciia Nha
nudce da c6 nhidu thay déi so
Vi trude, tuy nhién thuc € cho

thdy mét s ndi dung trong
Nghi dinh dang bdc 16 nhiéu
diém khong phu hop trong
didu kién Viét Nam la thanh
vién WTO. Nhiing han ché& nay
thé hién trén nhimg ndi dung
sau:

® Quy dinh chi c6 mot 6
chirc tin dung - Ngin hang
Phat trién Vigt Nam - duoc cép
tin dung cuia Nha nudc.

Hién nay
c6 nhidu td
chuce tin
dung cua
Nha nudc
nhu cac
ngin hang
thuong mai

Chinh sach tin dung phat
triégn caa Nha nudc can duge
xay dyng mt cach rd rang Héu
sao cho cang nhiéu té chilc  chinh sach
va ca nhdn cé cd hi thyc tin dung
hién nd cang tot-

néu cho ring tai Viét Nam chi
cd mét té chuc thue hién cip
tin dung cia Nha nude cho
nén kinh t& la khéng chuan xac
va sé lam giam hiéu qua tin
dung cia Nha nudc. Chinh
sach cia Nha nudc la huy
dong t6i da ngudn luc cha dat
nude cho cac chuong trinh, du
an phat trién, st dung c6 hiéu
qua ngudn luc do, dong thoi
thuc  hién
tiét kiém chi
ngan sach.
Dé dat muc
nay,

phat  trién

(NHTM) clia Nha
Nha nudc, gy nuae can
Ngin hang duge  xdy

Chinh sach - Xa héi, cac qui
diu fu cia cac tinh, thanh phd
cung tham gia cip tin dung
cho cic chuong trinh, du an
phat trién kinh t& theo k&
hoach nha nude. Ngudn von
ma céc t6 chirc nay huy dong,
c6 thé it hodc nhigu l1a tir ngan
sach, va tit cac t8 chic kinh t&,
dén cu. Ludt Ngan sich Nha
nudc cing ghi rd cac khoan
thu - chi tit hoat dong tin dung
ctia Nha nuéc cho Qui H tro
phat trién va cac t8 chuc tin
dung khdc & Viét Nam. Vi viy,

dung mét cach ro rang sao cho
cang nhiéu td chic va ca nhan
co co hoi thue hién no cang tot.
® Tin dung cia Nha nudc
"lin san” tin dung cda cdc t6
chirc tin dung thuong mai.
Chinh sich tin dung cta
Nha nuéc thé hign tinh ru tién
cta Nha nude déi vai chuong
trinh, du 4n 16n ma céc td chirc
tin dung thuong mai khong <o
kha nang tu thuc hién. Tuy
nhién theo quy dinh ctia Nghi
dinh sé 151/2006/ND - CP, rat
nhiéu khoan cho vay xuét khau
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thudce déi tugng tai trg cia tin dung
Nha nude duoc thue hién theo lai
suit thi truong. Thuc t& cho thay,
néu cho vay wu dai déi voi xuit
khau, Viét Nam sé vuong phai cac
cam két qudc té; con néu cho vay voi
lai sudt thi truong thi da co cac ngan
hang thuong mai dam nhiém. Vi viy
qui dinh déi tugng xuat khau duge
vay vOn cua Nha nudc theo co ché
thi truong la khéong dung véi tinh
chat cia tin dung Nha nudc,

® Khong néu ré yéu cidu vé hidu
qua cua fn dung Nha nuoc.

Bén canh nhung qui dinh vé thu
tuc cho vay, chinh sach tin dung cin
chi ro nhung két qua phai dat duoc
cua cac du an vay von. Pay duoc
xem la diém quan trong nhat cta
chinh sach ma Nghi dinh s& 106/
2004/ NB - CP truoc diay va Ngh
dinh s8 151/2006/ND - CP hién nay
chua thé hién duge dam nét. Thue t&
cho thiy két qua thuc hién du an
chinh la tiéu chi va co 56 dé danh
gia hiéu qua cla chinh sach, dong
thoi la cin cu dé Nha nudc ky hop
dong voi cac to chie tin dung thue
hién chinh sach tin dung ciua Nha
nuoc. Trong cho vay cua cac NHTM,
qui dinh vé diéu kién duoc vay von
d6i voi khach hang rét cu the, vi du
du dn phai co NPV 2 0, chu dau tu
phai lam an c¢o lai, trong nhiéu
truong hop phai co tai san cam <o
thé chdp, néu khong tra duoc no thi
phai phat mai tai san, kién ra toa.
Vay trong tin dung cia Nha nuroc,
hiéu qua cua du an vay von Ia g1, uy
tin va kha nidng tra no cia nguoi vay
nhu thé nao - déu chua ro rang, dac
biét 46t voi du an moi va chu dau
tu 1la DNNN. Chinh sach tin dung
chua phan biét ré cac chuong trinh,
du an phat trién voi cac muc sinh loi
va rai ro khac nhau.

e Chinh sdch tin dung cua Nha
nuoc chua khuyvén khich cac thanh
phin kinh t& cac 6 chirc #in dung
khdc tham gia cac dir an phat trién;
chua néu duoc cach thic "dong tai
tro” gitra Nha nuoc va cac t6 chuc tin
dung khac.

Trén co s0 nhing han ché, bat
cap néu trén, chung toi xin dé xuéat
mot vai difm nhu sau:

® Ve chinh sdch tin dung ciia Nha
nuoc doi vai xudt khdu:
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Chinh sach tin dung ctia Nha
nuoc can loai trir cho vay truc tiép
déi vdi doanh nghiép xudt khau.
Né&u Nha nudc can hé tro xuit khau,
€O the cdp thém vén cho cac NHTM
Nha nuoe, hodc bao lanh cho cac
doanh nghiép xudt khiu vay NHTM.

® Cian tap trung vao noi dung hieu
qua cua chinh sdch tin dung:

Can khuyén khich moi ca nhan td
chuc thuc hién dau tu phat trién,
hudng dén nang cao hidu qua tin
dung Nha nudc. Trén co so do,
chinh sach tin dung cua Nha nudc
can "thuong mai héa" theo hudng
tham gia theo phan vao cac du én
phat trién. C6 nghia 12 Nha nudc sé
cho vay theo ty 1& phan trAm cung
voi cac t6 chic tin dung thuong mai
khac, voi lai sudt thap va thoi gian

Thuc té€ cho théy, néu cho
vay uu dai ddi véi xuat khay,
Viét Nam s& vudng phai cac

cam két qudc t€; con cho
vay vdi 1ai suat thi truding thi
da cbé cac ngan hang thudng

mai dam nhiém.

___

dai, cung chia sé i ro trén phan
von tham gia. Dong thoi, md rong
bao lanh (bao lanh mdt phan vén
vay cac NHTM cua cac du an phat
trién) so voi cho vay. Noi dung
chinh sach tin dung Nha nudc can
néu ro:

- Nganh nghg, ving, linh vuc
duge Nha nuoce vu tién phat trién;

- Muc tidu cu thé can dat duac
cua cac chuong trinh, du &n phat
trién, vi du nhu tao coéng an viéc
lam, ting thu nhap cho nguoi co thu
nhap thip, cai tao méi truong, hiéu
qua tai chinh...

- Ty 1é von tin dung Nha nudc
tham gia cac du an, 1ai suat, thoi
han, phan hd tro lai sudt sau dau tu
déi vdi phan vén thuong mai...

- Cam két ctia t& chuc dau tu vé
viée st dung su dung vbn co hiéu
qua, tra du gdc va lai dung han cho
Nha nuoc;

- Hinh thuc cap tin dung: Théng
qua ddu thiu dé tim t6 chue dau tu

¢6 hiéu qua nhdt; hodc thdng qua uy
thac cia Nha nudc cho cac té chirc
dau tu thich hgp.

Theo cam két gia nhip WTO,
Viét Nam phai giam chinh sach trg
cdp d6i vai nhiéu linh vue truyén
théng duoc nhén trg cap, vi du nhu
xuét nhip khdu, may mic, giay da,
dién, ché bi€n ndéng san. Nhiéu
doanh nghiép trong linh vuc nay co
hidu suit sinh loi kha cao, hoan
toan co thé vay theo co ché thuong
mai. Nha nudc can thp trung cho
vay cac linh vuc: nghién cuu, ung
dung céng nghé moi, hé trg doanh
nghiép xtr ly chét thai & nhiém moi
trudng, cac coéng trinh giao thong,
dur an dao tao ngheé, hd tro doi voi
nghién cuu co ban, du an phat trién
vang <o kho khan.. Bén canh
nhung qui dinh vé thi tuc cho vay,
chinh sach tin dung cin chi 16
nhitng két qua phai dat duoc cta
cac du an vay von. Chinh sach tin
dung cin phan biét rd6 cac muc sinh
len va rai ro cda dy an phat trién.
Co loai du an sinh o thidp, Nha
nude cht didt yéu ciu bao toan von,
lai sudt co thé bing khong; nguroc
lai, voi nhimg du an mao hiém,
sinh 1o cao, lar suét co thé bing lai
suat thi truong.

® Cin phan bigt ro chinth sdch tin
dung cua Nha nuoc va hoat dong cua
Ngdn hang Phdt trién Viét Nam.

Ngan hang Phat trién Viét Nam
(truoe day la Quy Hé trg phat trién)
la t6 chuc tin dung cua Nha nudc,
cap tin dung cho cac chuong trinh
du an phat trién. Bén canh do, 1a
mot t6 chie kinh doanh tién té,
Ngan hang Phat trién Viét Nam phai
da dang hoa hoat déng nhim dam
bao an toan va nang cao hiéu qua.
Hoat déng ciia Ngin hang Phat trién
Viét Nam cin c6 qui dinh riéng, tach
khoi chinh sach tin dung cua Nha
nudc.

Theo Nghi dinh s6 151/2006/ND
- CP céc chi the tham gia hoat dong
tin dung Nha nudc co nhidu, song co
3 to chuc dong vai tro quan trong.
Vay té chuc nao dé ra chinh sich tin
dung cua Nha nudéc. Liéu Ngan
hang Phat trién Viét Nam co "vita da
bong vira théi coi’ khong? Nhimg
van dé nay cung can duoc lam ro va
6 su phan biét rach roi. o
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