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Trong giai doan vifa qua, ngudn thu tif ¢d phan

hoa trong cd nudc thu dugc khoang 15 nghin ty

déng, tuy nhién viéc quén ly sir dung ngubn tién nay
cdn mang tinh chat phan tan, khong tap trung. Trudc
day, theo quy dinh tai Nghj dinh 64/2002/ND-CP (k&
ca thai ky thuc hién theo Nghj dinh 44/1998/ND-CP),
tién thu tir c8 phan hoa mét phan do Trung uong
quan Iy (théng qua Quy Sap xép va cb phan hoa tai
B Tai chinh), mét phan do cac dia phuong quan ly
(théng qua cac Quf Sap xép va cd phan hoa tai cac
tinh, thanh pho) va mét phin do cac téng cong ty
nha nudc quan ly. Do vay, Nha nudc khdng tap trung
dugc tién ban c8 phan dé diu tu cho céng ty ma
Nha nuéc cdn ndm gilt 100% vEn nhung thigu von
hosc dau tu phat trién ha tang kinh té.

Viéc dau tu xay dung ha tang, tao diéu kién thu

huat dau tur moi thanh phan dé phat trién kinh t& & cac -

viing lanh thé, chi yéu van dya vao ngan sach nha
nuéc trén ¢o s6 du toan cac khodn thu ngan sich
clia ting dia phuong nén da dan tdi su phat trién
khéng ddng déu (chi tap trung & nhimg vung cb s6
thu 16n nhu: Thanh phé H& Chi Minh, Thanh phd Ha
NGi, tinh Hai Duong...) ¢dn nhitng ving cé s6 thu
thap (thude viing sau, ving xa) téc db phat trién kinh
t& con cham. Mat khac, do ngan sach con nhiéu khd
khan, viéc bé tri vén cho d4u tu phat trién co sé ha
tdng cling con han ché, thue trang co s6 ha tang clia
nudc ta con nhiéu bat cap (giao théng chua phat
trién, san bay, bén cang hau hét dau thiéu nang luc)
chét luvong khéng cao. Pigéu dé anh hudng khong
nho dén tién dé phat trién kinh t& clia dat nude trong
thdi gian qua. P& khic phuc bat cap trén, viéc xac
dinh uu tién dau tu phat trién ha tang kinh t& (dac
bigt cho cac viing sau, viing xa) |4 mot nhiém vu cdp
bach ma Nha nudc cin tap trung trong thai gian téi.
Vi vay, viéc huy ddng cac ngudn von trong xa hdi,
bac gdm c& viéc huy déng cac khoan tién thu tif c6
phan hoa dé dap (mg nhu cdu vé vén cho hoat dong
dAu tu phat trién ha tang kinh t& xa hoi cha dat nudc
trong thdi gian t6i la can thiét (tuong ty d cac nudc
nhu Singapore, Trung Qudc da thuc hién cic bién
phap nay).

Theo duy kién, tf nay dén nadm 2010, ca nudc sé
thuc hién cd phan hoa va da dang hoa gan 1.000
doanh nghiép déoc lap va 71 tap doan, téng cong ty,
efing ty me v8i ngudn thu hang tram ngan ty déng.
Day $& 13 ngudn vén quan trong dé thuc hién phét
trién ha tang kinh t& ciing nhu xay dung va hinh
thanh cac tap doan kinh t& manh dé phat trién kinh
t& trong nudc trong didu kién hai nhap. Viéc chuyén
giao toan bd s6 tién nay cho SCIC c¢én duge can
nhdc va xem xét ky ludng thém vi ngodi muyc tiéu
dau tu phat trién ha tang kinh té con dudc ding ¢é
hé trg cac doanh nghiép sap x&p dudi cac hinh thirc
khac nhut (néng 1am trudng qudc doanh, giao, ban...)
giai quyét lao dong doi du, xf ly ton tai vé tai chinh
khéng thude chite nang, nhiém vu cla SCIC...

au nhiéu
nam  thyc
hién quan Iy
theo co ché
tap trung
quan liéu bao cdp, ching
ta da bo qua cdc quy ludt
kinh t& khdch quan, bo
qua nguyén tac vdn hanh
cua co ché thi trudng, tor
do tao ra nhiéu I6 hong
vé€ tai chinh ddc biét 1a tai
chinh doanh nghiép. Mdt
trong nhing ié hong nay
1a tinh trang no nédn ton
dong gilfla cdc doanh
nghiép, nhét I3 giia
doanh nghiép va ngén
hang thuong mai. Trong
khi dg, ching ta lai chua
co chinh sdch cho phép
cdc doanh nghiép va
ngdn hang thuong mai
dupc trich Idp du phong
rii ro dé co nguén tai
chinh ung phd vdi nhiing
ton that trong hoat dgng
kinh doanh. Sau khi thuc
hién cbng cudc d6i moi
kinh té, chuyén dén sang
kinh té thi trudng theo
dinh huong xa héi chu
nghia, chinh sdch vé
trich Idp du phong rui ro
da dupc ra doi, tuy muén
nhung chinh sdch nay di
gitp cdc doanh nghiép
ddc biét Ia cdc ngén hang
thuong mai fao ldp va

" tich luy nguén tai chinh

cén thiét ung phad voi rui
ro ¢o thé xdy ra trong
kinh doanh, nhat la déi
voi kinh doanh tin dung,
mét linh vuec ¢ mikc dé
rii ro tuong déi cao so
vdi cdc nganh khdc.

Nhiing két qua ban dau:

Nhin lai chinh sach du
phong rli ro tih dung thdi
gian qua co6 thé thdy, bt
ddu tr quyét dinh sd
48/1999/QD-NHNN5 ngay
8/2/1999 cla Théng ddc
Ngan hang Nha nudc ban
hanh quy dinh vé viéc phan
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loai tai san “Co", trich lap
v slf dung du phdng rli ro
trong hoat ddng ngan hang
clia 16 chic tin dung, dén
nam 2000 dugc thay thé
bdng quyét dinh sd
488/2000/QBD-NHNNS5
ngay 27/11/2005 va dén
nam 2005 1a quyét dinh sé
493/2005/QD-NHNN ngay
22/4/2005, chinh sach du
phong ri ro ngay cang
dugc hoan thién va fiém
can dan vdi théng 1é qudc
té.

C6 thé néi, ca hai quyét
dinh 48 va 488 déu cd
diém chung 12 quy dinh
vidc phan loai tai san co
cla hoat déng cdp tin
dung, tic ta phan loai ng
cho vay 1am ¢&n ¢l dé trich
lap dy phong rdi ro theo 4
nhém dua trén tiéu thic
gua han, ¢6 phan biét dai
vdi cac khoan cho vay c6
bao dam va khoan cho vay
khong c6 bao dam. Mic
trich 1ap du phong ducc
guy dinh cho ting nhdm
theo ty 18 tinh trén s6 du
ng.

Diém mdi cd ban cla
quyét dinh s6 488 dé khac
phuc han ché clha quyét
dinh s8 48 1a quy dinh rd
viéc sir dung du phong rai
ro dugc thuc hién trong ndi
bé t§ chdc tin dung, td
chifc tin dung thuc hién
chuy8n tif hach toan néi
bang sang hach toén ngoai
bang déi vdi cac khoan ng
da xit ly bang du phong rdi
ro. Té chifc tin dung khéng
dugc théng bao cho khach
hang va khong dugc xoa
ng cho khach hang. Ciing
chinh vi nguyén tic nay
nén cac diéu kién dé dugc
X ly du phong i ro dude
ndi 1dng hon nhiéu so vdi
quyét dinh s6 48. Nhd vay,
da tao diéu kién cho céac
ngan hang thuong mai dac
biét 1a ngan hang thuong
mai nha nudc xit ly dugc
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mét khdi lugng 18n ng xau,
ng ton dong théng qua du
phdng rdi ro, gop phan
trong sach bang cén déi
ké toan cla cac ngan
hang.

Tuy nhién, sau mot thai
gian ap dung, quyét dinh
s6 488 d3 boc 16 mdt s8
han ché. B6 13, viéc quy
dinh phan loai ng theo tiéu
thirc qua han da phéan nao
phan anh dugc chét Iuong
tin dung cla cac ngan
hang thudng mai song trén
thuc t&, khéng phai lac
nao chi tiéu ng qua han
cing la thuéc do chudn
xac vé chat lugng tin dung.
C6 nhiing khodn ng van
con dang trong han nhung
van c¢é thé 13 ng xau vi du

nhu trudng hgp con ng
dang ding trudc nguy co
pha san. Ngudc lai, co
khodn ng qua han nhung
lai khéng hoan toan la ng
x&u ma chi do khach hang
gap khé khan vé tai chinh
tam thdi. Ngoai ra, quyét
dinh s8 488 chua tinh dén
kha nang thu héi ng théng
qua cac bién phap dam
bdo ng vay trong trudng
hop xay ra rdi ro tin dung
dé c6 thé loai trir khi xac
dinh sd tién phai trich lap
du phang rdi ro vi vay lam
cho viéc xac dinh s§ tién
phai trich tap du phong rii
ro kém tinh chinh xac.

Pé khac phuc nhiing
han ché trén, ngay
22/4/2005 Thdng ddc

Dur phéng rii ro tin dung theo

théng Ié quéc 1é:

NG A
CHITLUONG
HOAT i
LA G

Nl i
THUONG A
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Ngan hang Nha nudc da
ban hanh quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN. bay
l& mot budc tién mdi nham
timg budc phi hdp hon vai
théng & qudc t8. Cac
khodn ng cho vay dugc
phan loai thanh 5 nhém
thay vi phan loai ng thanh
4 nhém nhu trudc day,
gdm: Nhém 1 1a nhdém ng
di tiéu chudn; Nhém 2 13
nhém ng can chi y; Nhdm
3 1a nhém ng dudi tidu
chudn; Nhém 4 3 nhém ng
nghi ngd; Nhém 5 1a nhém
ng c6 kha nang mat van.
Trong dé, ng xau dugc
dinh nghia bao gdm cac
khoan ng tir nhém 3 dén
nhém 5. D& cac t8 chirc tin
dung cO di thoi gian
chudn bi trudc khi thuc
hién nhu théng 1& qudc 18,
phirang phap phan loai ng
va trich {ap dv phong rli ro
dugce chia lam 2 giai doan:
Trong 3 nam dau,
phuong phap phan loai ng
va trich 1ap du phong rdi ro

vé& cd ban van Ia phuong
phap dinh lugng. Viéc
phan loai ng chi yéu dua
vao thdi gian qua han, tuy
nhién dé danh gia ding
dadn hon chat lugng tin
dung, viéc cg ciu iai ng
(diéu chinh thai gian tra ng)

cling dudc coi 1a tiéu chudn .

dé phan loai ng vao céc
nhém. S6 tién phéi trich lap
dy phong rli ro bao gdm
dur phong cu thé xac dinh
cho cac khoan nd tir nhém
2 dén nhém 5 va dy phong
chung cho cac khoan ng tir
nhém 1 dén nhém 4, day
cling la mét diém mdi clia
quyét dinh s 493 nham
dam bao nguyén tic than
trong theo chudn muc k&
toan qudc té. Ngoai ra,
quyét dinh sd 493 ciing
cho phép loai trir mét phan
gia td tai san dam bao ng
vay khi xac dinh s8 tién
phai trich 13p d6i vdi khoan

“dif phdng rdi ro cu thé,

Sau théi gian t6i da 3
nam, & chife tin dung phai
xay dung hé théng x€p
hang {in dung ndi bd lam
can c(f dé ap dung viéc
phédn loai va trich 1ap dy
phong rii ro theo phucng
phap dinh tinh. Day la
phudng phap ma cac nudc
phat trién trén thé gidi
dang ap dung. Uu diém ndi
bat cla phuong phap nay
la danh gia dung chat
lugng thuc cla timg khoan
tin dung tir d6 xac dinh sd

Xii Iy ng xiu I vin d2 rét lon ciia cée NEHTM hién nay

tién phai trich du phong rii
ro phit hop vdi thuc t€, tao
ngudn tai chinh ¢6 thé (ng
phé dugc vGi cac i ro
trong kinh doanh tin dung.
Péng thai, théng qua hé
théng x&p hang tin dung
ndi bd, ngan hang thuong
mai ¢6 thé quan trj rdi ro
tin dung t6t hon tir d6 co
bién phap han ch& va ngan
ngtra rli ro.

Tuy nhién, viéc xay
dung va trién khai hé
thdng x&p hang tin dung
ndi bd cb chat lugng dé cb
thé ap dung phuong phap
phén loai nd va trich 1ap du
phong rli ro theo phugng
phap dinh tinh khéng phai
la mot viec dé dang. Dé
xay dung hé théng xé&p
hang tin dung ndi b, trudc
hét phai thiét lap mdt hé
théng chi tiéu danh gia va
quy dinh thang diém cho
cac chi tiéu do. Trong hé
thdng chi tiéu, khong phai
chi cd cac chi tiéu mang
tinh dinh gng nhy ¢ac chi
tiéu tai chinh: doanh thu,
chi phi, Igi nhuén, vén...
da nodi 1én toan dién chat
lvgng va kha nang kinh
doanh clia doanh nghiép
khach hang ma con cb rat
nhiéu chi tiéu mang tinh
dinh tinh cb tac dong lén
dén doanh nghigp nhu mdi
trudng kinh doanh ({linh
vuc, nganh nghé...), pham
vi hoat ddng, chat lugng
ngudn nhan Iuyc...Nhing
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- Vandé s NAY

chi tidu nay déu la cac chi
tiéu dinh tinh nén né dé
mang tinh chd quan, dé bi
ap dat theo quan diém chd
quan cla ngudi thuc hién.
Vi vay, lam thé nao dé co
thé danh gia mdt cach
khach quan nhat céc chi
tidu mang tinh dinh tinh to
dé c6 dudc két qua danh
gia tdng thé chinh xac vé
thuc trang doanh nghiép
khach ng la van dé cén
dac biét quan tam khi xay
dung hé thdng x€p hang
tin dung ndi bo.

Xay dung hé thong
~ @anh gia tin dung ndi bd
- Nhiing vin dé dat ra

Nhu chiing ta da biét,
da s0 cac ngan hang
thuong mai déu c6 diém
dic tha 1a mang Iudi hoat
déng rong, trai theo khu
vuc hanh chinh, dac biét 1a
cac ngan hang thugng mai
nha nudc. Viéc danh gia,
x€p hang khach hang cb
guan hé tin dung vdi ngan
hang thudng do cac chi
nhanh ngan hang, ngdi sé
cap tin dung thifc hién. Bai
vay, ngan hang me can cb
quy dinh va hudng dan chi
tiét vé cac tiéu chi danh gia
dé dam bao sy thdng nhat
trong danh gia, x&p hang
khach hang gilta cac don vi
thanh vién va thuén Igi cho
tru s0 chinh trong qua trinh
kidm tra, kiém soét.

Cac chi tidu danh gid
vé ca ban co thé€ chia lam
hai loai:

Cac chf tiéu mang tinh
dinh lugng bao gém cac
chi tidu v& tai chinh nhu
vén chil sé hik, vén vay,
tai san cb va co ciu tai
san cd, doanh thu, chi phi,
két qua kinh doanh, ty
sudt igi nhuan...; cac chi
tidu vé nhan luc nhu s8
Iugng lac ddng, ca cau lao
dong, trinh d& lao dong,...

Cac chi tiéu mang tinh
dinh tinh nhu: méi trudng
kinh doanh, kha ning va
hiéu qud quan Iy cla bd
may lanh dao doanh
nghiép, kha nang (g phd
véi nhitng yéu 18 tac déng
tir bén ngoai chang han
nhu sy bién dong gia c3,
sy md rdng hay thu hep thi
trung dau ra, dau vao...

Trong d6, cac chi tiéu
dinh Iutgng thuding dé xac
dinh va dé dat dugc su
thong nhat trong danh gia
nhung d6i vdi cac chi tiéu
dinh tinh, d& c6 dugc sy
danh gid khach quan,
théng nhat ngan hang me
can quy dinh mdt khung
titu chudn, cang chi tiét
cang tét, trong d6 xac dinh
cac chi tiéu cd ban bao
gom ca cac chi tiéu mang
tinh bat budc va cac chi
tidqu mang tinh 16ng ~ cé
thé thay thé cho phi hdp
véi ting trudng hop cu thé.
Cac chi tiéu cén duge dinh
nghia mdt cach rd rang
tranh gay ra cac cach hiéu
khac nhau trong qua trinh
danh gia xép hang.

Sau khi d3 xac
duge hé thdng chi tiéu
ding dé danh gia xé&p
hang khach hang, viéc
phan b3 s6 diém t6i da cho
ting chi tiéu va timg nhém
chi tiéu mdt cach hgp Iy
ciing rit quan trong va cb
anh hudng tryc tiép dén
chét lugng danh gia. DEi
vdi viéc phan bd ty trong
diém cho 2 nhom chi tiéu
dinh lugng va dinh tinh, do
nhom cac chi tiéu dinh
lugng thudng dé xac dinh
va dé dat dudc k&t qui
danh gid chinh xac hon
nén can duge phan b3 mét
ty trong diém Idn hon so
V@i nhém céc chi tidu dinh
tinh, D&i véi timg chi tiéu,
viéc phén b3 diém can can
cf vao mdi quan hé cla
moi chi tidu véi cac chi tiéu

dinh

khac, can clf vao tam quan
trong, mdc dd anh hudng
clia mdi chi tiéu d5i véi tinh
hinh tai chinh chung .cia
khach hang va déc biét 14
déi vai kha nang tra ng cda
khach hang. Mat khac,
viec danh gia, x€p hang
phu thudc rat nhiéu vao
yéu 3 chl gquan, doi hdi
can bd 1am céng tadc danh
gia phai ¢d nang Iuc, trinh
dd, cd kha nang phan tich
d8ng thdi phéi cd tinh trung
thyc cao, vi vay viéc dao
tao nang cao nang lJc,
phadm chat can bé két hgp
v8i cac bién phap quan ly
khac k& c& viéc quy dinh
cac ché tai thudng, phat
gan vai chat lugng va hidu
qua cdng viéc 1& vd clng
cén thiét @8 dam bao két
qud danh gid xép hang
phan anh chinh xéc théng
tin vé khach hang vay vén
tr d6 han ché rii ro tin
dung ¢cho ngan hang.
Ngoai ra, dé thuc hién
cb higdu quéa hé théng x8p
hang tin dung ndi bd, cac
ngan hang can cb day ai
cac théng tin cén thiét,
chinh x&c vé tinh hinh
doanh nghiép va céc yéu
t8 lign quan dén doanh
nghiép nhu mdi trudng
kinh doanh, xu hudng thi
truding, dinh hudng phat
trién cla ting nganh
nghé...Bdi vay, dé hé trg
cac ngan hang, vé phuong
dién quan Iy Nha nudc cén
cd cd ché thuc hién cong
khai tai chinh d6i vdi moi
doanh nghiép, cdng khai
chién Iuge quy hoach, ké
hoach phat trién cac
nganh, vang. Tang cudng
hiéu qui kénh cung cip
théng tin tir phia cac Hiép
héi nganh nghé, Phong
thuong mai ¢dng nghiép.
Tién t6i khuyén khich sy
phat trién loai hinh doanh
nghiép cung clp dich vy
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théng tin tin dung, gbp
phan 1am phong phi thi
trudng dich vy tai chinh.

Tom lai, phan loai ng
theo ban chat va chat
lugng tin dung lam can ¢
trich |ap du phéng phl hop
vai mirc do rdi ro 1a mét
trong nhimg giai phap
quan trong dé€ gilp cac
ngan hang thugng mai vira
tang cudng kha nang bén
vitng vé tai chinh vira tao
diéu kién can thiét nang
cao hiéu quéd quan tri roi
ro, gobp phan timg budc
nang cao kha ning canh
tranh, dap (ng yéu cau hdi
nhap cla cac ngan hang.
Viéc xay dung va ap dung
hé théng xép hang tin
dung ndi bd dbi vai timg
ngan hang, coi dé 1a mot
cong cu dé trich lap du
phéng va quan tri rdi ro
khéng chi 1& yéu cau bat
budc theo quy dinh tai
quyét dinh s6 493 ma con
la doi hoi tat yéu cia xu
th& hdi nhap kinh t&€ toan
cau. Trong diéu kién hién
tai cGa Viét Nam, viéc lam
nay trudc mat cb thé con
gap nhiéu khé khan, dic
biét 1a khé khan trong linh
vyc cong khai hoa, minh
bach hoa théng tin, song
clng chinh vi vy ma cang
can thiét co su phdi hop
chat ché gilta cac nganh
va su nd luc tir ban than
cac ngan hang thudng
mai, dbng thdi trong qua
trinh trién khai ap dung
cac ngan hang thudng mai
cling cin phai thudng
xuyén b8 sung dé hoan
thien hé& théng chi tiéu
danh gia x€p hang tin
dung ndi bd d€ hé thGng
chi tidu nay thuc su trd
thanh ¢béng cu quan trong
trong viec quan tri va trich
lap du phong rdi ro cla
mdi ngan hang @

Trinh Phong Lan
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