-~ ™~ 0

1 ) - A4

RAT CAP CUR PHAP LUAT
Vb B0 § QUYEN O N A 0 CRC TN DUNG

ThS. POAN THAI SON *

Nbimg bdt cdp trong b thing phap gt chun tgo diéu kién cho cdc TCTD thyc bign 16
vai ird trung gian 1ai chinb trong nén kinb 1€, ddrg thol lim gidm kbd ndng tép c4n

nguon vom tin dyng ngdn bang cila doanb ngbiép

rong nén kinh t€ van
hanh theo cd ché thi
trudng, cac quan hé

tai san dua trén quyén sd hin,
mét hé thdng phap luat vé bao
vé quyén chl no phu hop, hiéu
qua cé vai tro rat 1én ddi voi ca
nén kinh t& va cac doanh
nghiép nhu tao diéu kién nang
cao hiéu qua sl dung nguédn luc
cla xa hdi, gbp phén tao dung
va duy tri niém tin clia nha ddu
tur vao thi trudng tai ‘chinh, bao

Anh: NH
vé quyén va lgi ich hgp phap
cla cac chi ng; gbp phan tang
cudng ky luat hgp dong, tao ra
tién dé phap ly vitlng chic dé én
dinh cac quan hé kinh té, gidm
chi phi c¢dp tin dung cuia cac té
chic tin dung (TCTD) cho
doanh nghiép, tao diéu kién cho
doanh nghiép dé dang tiép can
ngudn v8n ngan hang va gbp
phan thuc hién muc tiéu an toan
va lanh manh cla hé thdéng
ngan hang. Tuy nhién, trong béi
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canh Viét Nam dang xay dung
va hoan thién hé théng phap
luat theo co ché thi trudng va
thuc hién cac cam két quéc té
tai cac Hiép dinh song phuong,
da phuong nhu Hiép dinh
Thuong mai Viét - My, AFTA,
APEC va WTO cing nhu sy
phat trién nhanh chéng clia nén
kinh té& trong thai gian téi da lam
cho hé théng phap luat néi
chung va phap luat ngan hang
ndi riéng bdc 16 nhiéu bat cap,
khéng con phi hgp véi yéu ciu
clia thuc tién, dic biét la cac
quy dinh vé bdo vé bdo vé
quyén chl ng clia TCTD. Céac
bt cap clia hé théng phap luat
va cac vuéng méc nay sinh
trong viéc thi hanh cac quy dinh
phap luat lam cho hé théng
phap luat vé bao vé quyén chl
ng khéng kha thi, hé théng
cudng ché thi hanh khéng dudc
hoan thién, van hanh c6 hiéu
qua, chua la chd dua tin cay
cho cac bén lién quan bao vé
quyén, Igi ich hgp phap cla
minh. Thuc té nay ciing tao diéu
kién cho ky Iluat hgp déng
khoéng dugc cac bén lién quan
* NHNN
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tuan thl, cac quyén hgp phap
cGa chd ng (bao gém ca cac
TCTD) khdng dugc bao dam va
do vay, viéc ti€p can ngudn vén
tin dung ngan hang clla cac
doanh nghiép gap rat nhiéu khé
kha&n, cac ngan hang van phai
cho vay chii yéu dua nhiéu vao
tai san bao dam. Bé goép phan
hoan thién hé théng phap luat
vé bao vé quyén chl ng, trong
pham vi bai viét nay, ching toi
xin dé cap mét s6 diém bat cap
chl yéu cha cac quy dinh phap
luat hién harh vé quyén chi ng
cba TCTD, ciing nhu han ché
cla co ché thuc thi cac quy dinh
phap luat nay. _

CAC QUY DINH PHAP LUAT HIEN
HANH VE QUYEN CHU NO cUA
TCTD :

V@ nguyén tic, hé théng
phap luat vé bao vé quyén chi
ng bao gém cac ché dinh vé (i)
Céap tin dung ¢ bdo dam bing
tai san; (i) Cudng ché thuc thi
nghia vu ng theo hgp dong; (iii)
Thanh ly tai san cla con nd; (iv)
Phuc hdi kha nang thanh toan
ctia con ng; (v) Tuyén b pha
san con ng; va {vi) Thod thuan
X iy ng ngoai toa an nhu mua
ban ng, chuyén ng thanh vén
g6p, nhan tai san bao dam thay
cho nghia vu tra ng... & nudc ta,
cac ché dinh nay nam rai rac
trong nhiéu van ban khac nhau
nhu B§ luat Dan su (BLDS),
Luat Pha san, Phap lénh Thi
hanh an (Phap 18nh THA), Nghi
dinh clia Chinh phd vé giao dich
bao #m, Nghi dinh vé ban du
gia tai san, cac quy dinh vé
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ding ky giao dich bao dam, |
mua ban ng... V& ¢o ban, cac
van ban quy pham phap luat
hién hanh vé quyén chl ng &
nudc ta da hinh thanh khung
phap Iy ban dau cho viéc bao
vé quyén chl ng cta TCTD.
Tuy nhién, cac quy dinh cla
phap luat vé bao vé quyén chl
ng da bdc 16 nhiéu bt cap nhu
chua duge ban hanh kip thdi,
chua tao thanh hé th8ng phap
luat dong bd, con chifa dung
nhiéu quy dinh khéng kha thi,
khéng phu hgp véi thuc tién,
ciing nhu théng 1& quéc té.

MOT S6 BIEM BAT CAP CHU YU
c0A BE THONG PHAP LUAT VE
BAO VE QUYEN CHU N¢

Thur nhét, quy dinh vé 146
sudt cho vay t6i da trong
BLDS nam 2005

Theo quy dinh méi cla
BLDS nam 20057 , Iai suét vay
trong cac hop déng vay tai san,
baoc gdm ca cac hgp déng tin
dung? do cac bén thod thuan
nhung khéng dugc vugt qua
150% lai suat co ban do Ngan
hang Nha nudc (NHNN) cong
bé ddi véi loai cho vay tuong
img. Theo co ché hién hanh,
NHNN c¢dng bé |ai suét co ban
theo dinh ky hang thang. Mirc
|3 sudt co ban do NHNN céng
b6 cho thang 04/2007 I3
8,25%/ndam. Nhu vay, mdc lai
sudt vay trong cac hop déng
vay tai san (bao gém ca cac
hgp déng tin dung) khéng dugc
phép vugt qua 150% mirc 13
suét co ban trén. Trong khi d6,

véi tu cach la trung gian tai
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chinh nhan tién glf to cong
chiing va slf dung tién gli nay
dé cdp tin dung, mirc 1ai sust
cho vay clGa cac t8 chirc tin
dung dugc xac dinh trén co sd
| sudt tién gii, chi phi huy
déng vén, chi phi cho vay, thai
han vay, uy tin clia khach hang,
mic dé rdi ro cla ting khoan
vay... va chiu su tac déng cla
hoat déng canh tranh trén thi
trudng tin dung ngan hang.
Thuc tién hoat déng cho vay
clia cac TCTD cho thady TCTD
thudng xac dinh mirc 1ai suat
cho vay khac nhau d6i vdi tilmg
loai khach hang khac nhau va
NHNN da thay ddi chinh sach
lai sudt tor vidc cé6 khdng ché
mtc 13i suit cho vay t6i da sang
tu do hoa lai suét - cho phép
TCTD va khach hang tu thoa
thuan 14i sudt trén co s& cung
cdu clOa thi trudng tu
01/06/2002.

Nhu vay, v&i quy dinh khéng

.ché mrc 13i suit cho vay t8i da

tai Diéu 476 BLDS 2005, rat
nhiéu thod thuan vé mic Iai
sudt cho vay trong cac Hop
déng tin dung gita TCTD va
khach hang c6 mic 1ai sudt tu
hon 12,375%/nam (qua 150%
mdc 1ai suit co ban do NHNN
cong bd) 1a vi pham quy dinh tai
Diéu 467 BLDS 2005. Hau qua
la cac TCTD cé thé khéng thu
dugc tién 13i tir cac hop ddng tin
dung ¢6 mc 13i suat cho vay vi
pham phap luat nay, néu khach
hang yéu cau Toa &an tuyén vo
hiéu thod thuan vi pham diéu
cdm cla phap luat. M4t khac,
quy dinh vé khéng ché mic Iai



sudt cho vay ti da cha BLDS |a
khéng phu hgp vdi chinh séach
tu do hoa |ai suat clia cac TCTD
do NHNN Viét Nam dang thuc
hién3.

Thur hai, quy dinh vé trdch
nhiém nép phi thi hanh dn
cua nguoi dupc thi hanh &n
trong Phdp Iénh THA nam

2004

Didu 20 clia Phap 1&nh THA
nam 2004 quy dinh “Ngugi dugc
thi hanh an c6 don yéu cau thi
hanh an phai nop phi thi hanh
an déi vdi khoan thi hanh an cé
gia ngach tinh trén gia tri tai san
ma ngudi d6 thuc nhan”. Cu thé
quy dinh nay cla Phap lénh
THA, B&é Ty phap va B¢ Tai
chinh da ban hanh Théng tu lién
tich s6 43/2006/TTLT-BTC-BTP
ngay 18/05/2006 cla Bo Tu
phap va BO Tai chinh hudng
dan ché d6 thu, ndp, quan ly va
st dung phi thi hanh an. Théng
tu lién tich nay quy dinh chi tiét
mirc phi thi hanh ma ngudi dugc
thi hanh phai nép theo gia
ngach tinh theo gia tri tai san
hoac sO tién ngudi dugc thi
hanh an thuc nhan. Chung téi
cho ring, quy dinh nay la khdng
hop ly va vé ban chat, da han
ché quyén chil ng hop phap (vé
tai san) clia ngudi Gugc thi hanh
an, vi cac ly do sau day: (i) Véi
viéc phai tra phi thi hanh, trén
thuc t&, ngudi dugc thi hanh chi
nhan dugc s tién it hon sé tién
ma ban an hodc quyét dinh cla
Toa an da tuyén cho ho dugc
hudng. Hay néi cach khac, viéc
thu phi thi hanh &n déi v8i nguoi
dugc thi hanh 13 viéc thuc hién
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khéng dGng ndi dung ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luét cGa Toa an; (i) Quy dinh vé
viéc ngudi duge thi hanh phai
ndp phi thi hanh an con cb thé
vi pham nghiém trong quyén
clia ngudi dugc thi hanh. Trong
trusng hop ngudi dugc thi hanh
khéng c6 kha nang tai chinh dé
ndp phi thi hanh an khi duge co
quan thi hanh an giao tai san thi
quyén nhan tai san ca ho sé bi
anh hudng do viéc cg gquan thi
hanh an ké bién, ban diu gia tai
san da giao cho ngudi dugc thi
hanh an. Thuc t&, véi quy dinh
nay, cd quan thi hanh an (udn
dam bao dudgc ngudn thu phi
clia minh. Tuy nhién, ganh nang
kinh phi lai bi ddy sang phia
ngudi dugc thi hanh an trong khi
quyén clia ho con chua dudc
bao dam tron ven. Vé ban chét,
khi thuc hién quy dinh nay,
quyén cla ngudi dudc thi hanh
khéng dugc bao dam ding nhu
quyét dinh, phan quyét cia Toa
an.

Thu ba, quy dinh cho phép
co quan thi hanh dn duypc
phép ké bién tai sén bdo ddém
trong Phdp lénh THA nam
2004

Phap lénh THA nam 20044
cho phép chdp hanh vién ké
bién ca tai san cha ngudi phai
thi hanh an dang cadm o8, thé
chdp trong trudng hdp ngudi
nay khéng co tai san nao khac
ngoai tai san dang cadm cd, thé
chép va gia tri clla tai san bao
dam I8n hon nghia vu duge bdo
dam. Quy dinh nay gdy anh
hudng bat Igi d&n quyén chl ng
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hop phap cha TCTD vi khi
TCTD bugc phai thuc hién thu
ng trudc han d6i véi khoadn vay
dugc bao dam béng tai san cadm
c8, thé ch&p da bi ké bién, thi s&
tién TCTD thu dudc tir giao dich
nay co thé it hon so tién du tinh
thu dugc theo thoa thuan trong
Hop. ddng tin dung do thdi gian
cho vay bi rat ngan va gia tri thu
héi tir tai sdn bdo dam thudng
giam dang ké do bi ké bién, ban
dau gia.

Ngoai ra, viéc Phap lénh
THA khdng cho phép cac bén ty
thod thuén xUr ly tai san bao
dam da ké bién cling anh
hudng quyén chll ng cha TCTD.
Trén thuc t&, néu cac tai san
bdo dam dugc cac bén x{ ly
theo phuong thic thod thuén
thudng cé thé thu duge gia tr
I6n hon so véi viéc bi cd quan
thi hanh an thu hdi va xit ly theo
quy dinh tai diéu 39 Phap lénh
THA. Do vay, quy dinh nay cla
Phap lénh THA da han ché
quyén clia ch( ng trong viéc Iua
chon giai phap tich cuc hon vé
mat kinh &, do d6, xét tu tu
cach clia chll ng, ho da khéng
dadm bao dugc yéu ciu téi da
hoa Igi ich cé thé nhan dugc tir
phia con ng.

Thu tu, quy dinh vé bén
ddu gid tai sdan ké bién trong
Phép Iénh THA

Trong truang hop tai san ké
bién khoéng ban duge thi trong
thdi han mudi ngay lam viéc, ké
tif ngay ban didu gid khéng
thanh, Co quan thi hanh an t8
chic dinh gia lai theo huéng
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gidm gia dé tiép tuc ban d4u
~ gia. M8i lan giam gi4 khéng quéd
mudi phén tram (10%) gia da
dinh5. N&u sau hai 1an giam gia
ma tai san van khong ban dugc
thi ngudi dugc thi hanh an cé
quyén nhan tai san theo gia da
giam dé& thi hanh an. Néu ngudi
dugc thi hanh an khdng nhan thi
Chap hanh vién tra lai tai san
dé cho ngudi phai thi hanh an
va ap dung bién phap cudng
ché khac. Khong ¢ mét gidi
thich chinh thitc ho3ic cac co sd
kinh t€ dé quy-'dinh budc gia
gidam (10%/an) lam co sé cho
viéc ap dung quy dinh nay trén
thuc té. Trong thuc tién, khi thuc
hién cac quy dinh nay, c6
TCTDE phai td chifc rit nhiéu
phién ban diu gid nhimg van
khong thé ban duoc tai san vi
gia khdi diém qua cao so vdi thi
trudng.

Thu ndm, vé co ché gidi
quyét tranh chép va cudng
ché thye thi hop déng

Theo mét bao cao gin day
clia Ngan hang Thé gidi’, cac
doanh nghiép nbi chung it tin
tudng vao hé théng phap luat
cla Viét Nam trong viéc giai
quyét tranh ch&p hay cudng ché
thuc hién hgp déng. Chinh vi
viéc cudng ché thuc thi hgp
ddng kém hiéu qua, cac doanh
nghiép thudng s dung mét sd
chién luge giam thidu rdi ro,
thich hgp tac véi cac a8i tac da
quen biét. LAy vi du tai Ha Néi,
noi tap trung khoang 10.000
doanh nghiép, cac toa kinh t&
chi gidi quyét 70 vu trong nam

s§10

2003, trong tai thuong mai giai
quyét khoang 20 vu8. Mic du,
hién tai, Viét Nam dang cé
nhitng né Iuc cai cach thl tuc
cuBng ché thifc hién hgp déng.
Théi gian dé thuc hién mét hop
dong g3 gidm 2 thang sau khi
B luat TS tung Dan sy niam
2004 dugc ban hanh, theo d6
Toa an c8p quén, huyén cé thé
XU cac vu an trén 50 triéu ddng.
Tuy nhién, viéc cudng ché thuc
thi nghia vu theo hgp ddng qua
con duang Toa an van con mat
t&i 343 ngay (gidm tir 403 ngay
trong ndm 2003) va phai trai
qua 37 thi tuc® - va Viét Nam
trd thanh nudc ddi hdi nhidu thi
tuc nhét trong khu vue Dong A -
dé cudng ché thuc hién dugc
mét hgp déng véi chi phi
khoang bing 30% gia tri doi
ng’®. Ngoai ra, cing theo s@
liu diéu tra cia Ngan hang Thé
gigi'". cho dén thai diém 2004,
tai Viét Nam van con hon
17.000 ban an chua dugc thi
hanh. Diéu nay ciing thé hién
y&u kém trong cong tac t6 chirc
thi hanh an dan sy, kinh té.
Tém lai, cac bat cap néu trén
cla hé théng phap Iuét vé béo
vé quyén chil ng va bat cap
trong cd ché& thuc thi cac quy
dinh phap luat da lam cho mdi
trudng kinh doanh cla Viét
Nam néi chung, méi trudng kinh
doanh ctia TCTD n6i riéng ¢on
nhiéu bat cap, chua tao diéu
kién cho cac TCTD thuc hién tét
vai trd trung gian tai chinh cla
minh trong nén kinh t&, déng
thai 1am gidm kha naing tiép can
ngudn vén tin dung ngan hang
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clia cac doanh nghiép. Dé cé
thé tao lap ¢d ché hitu hiéu bao
vé quyén chl ng, viéc khic
phuc va hoan thién cac bat cap
cla phap luat hién hanh can
phai tién hanh ddng thoi vai
viéc nang cao nhan thic vé vai
trd clla hé théng phap luat vé
béo vé quyén chli ng d&i véi cac
doanh nghiép, TCTD, nén kinh
t€ va tao lap mét co ché thue thi
nghiém minh, cé hiéu qua cac
quy dinh phap iuat quan trong
nay trén thuc té&.m

(1) Bidu 478 khodn 1 B ludt Dan sy
2005,

(2) Do pham vi didu chinh cia BS
luét Dén sy 2005 da dugc md rdng sang
cd finh wyc kinh doanh, thuong mal va
Phap 16nh Hop déng kinh t& d& bj huy
bé. nén cac quy dinh cla BS luét Dan
sy diéu chinh cd cac Hop déng tin
dyng clia TCTD.

(3) Xem thém bdi “Hang trléu hop
déng tin dyng ¢é nguy co d3 v&”", bdo
dién I VnExpress.net ngdy 17/10/2006.

(4) D&y 41 khodn 4 Phap 1&nh Thi
hanh an dén sy 2004,

(5) Didu 48 Phap [&nh Thi hanh an
dén sy 2004, *

(6) Nhu viéc ban ddu gla khéng
thanh céc tal sén bdo dam ciua Ngan
hang Céng thucng Viét Nom tqi Binh
Duong. vang Tau.

(7} Bdo cdo "Doing Business 2006"
cla Ngén hang Thé gisl.

{8) Thic ddy quan hé hop déng kinh
doanh gida cac doanh nghiép & Vigt
Nam, Ph&n tich chinh sach phét tién
khu wyc tu nhén, Ngén hang Thé gl&l,
thang 1/2005.

(9 Thai gian cén dé gidi quydt mot
tranh chdp duge tinh theo ngdy, ké t
khi nguyén don ndp don klén dén tod
an cho dén khl khodn ng duge thanh
toan,

(10) Chi s& chl phi do céc chi phi
chinh thuc trang trdi cho cdc tha tyc
cua tod, bao gdm chl phi tod, phi lut
sU tQl cac nudc md vide su dyng ludt sy
{4 bét bude hode phd bién, hodc cac
chi phi hanh chinh cho viée thu ng. thé
hién trén % cuia gia tri no.

(11) Bao cdo vé sy tudn thi cac tiéu
chudn va quy tdc vé hé thdng thanh
todn ng vd quydn chi ng tal Vet Nam
do nhom nhdn vién cug Ngan hang The
gidl blén sogn dya trén cac théng tin
do cae cg quan Viét Nam cung cép
ndm 2004,



