KiCH CAU @ VIET NAM: MOT SO BE XUAT VE CAC LINH VUC
CAN UU TIEN TRONG CHINH SACH HO TRQ

Nguyén Thi Phuong Hoa*

P& ngin chiin nguy cd suy gidm kinh t&
tir tdc déng ctia khiing hoang kinh t& toan
cAu, Chinh Pht Viét Nam da dua ra géi kich
thich kinh t& tri gia 17 nghin ti ddng. V&n dé
d#t ra 1a cach chi tidu géi hd trg nay sao cho
phét huy hiéu qua nhit. Bai viét phén tich
cac y&u t0 trong téng cdu, kha ning bi anh
hudng cla cic nhin t§ nay tit khing hoang
kinh t& th& giéi, va kha nang tic déng lan
toa tif cic nhén t0 nay dén nén kinh t& Viét
Nam néi chung. Tit 46, bai viét dé xuit cac
linh vye nén duge hd trg tit géi kich thich,
theo trinh ty uu tién, bao gdm x4y diyng, san
xuit hang tiéu dung thay th& nhap khéu (vi
du thuc phdm ch& bién), sdn xuit phén bén,
thufe trit siu, thitc 4n gia sic va cic san
phdm xuft khdu s dung nhidu lao dong
(nhu dét may va gidy dép).

1. Vin dé vu tién dit ra trong chinh
sach lién quan dén cac géi kich thich
kinh t&

Suy thoai kinh t& bt didu tir Hoa Ky da
lan ngay cang rdng ra cic qudc gia ¢6 nén
kinh t& thi trudng phat trién. Diéu nay cho
thiy nhuge diém cta thi trudng va khing
dinh sy cAn thiét ca vai tro diéu tiét cda
chinh phu. Vi thé, céc géi kich thich kinh t&
14n lugt duge cac chinh phtt My, Nhat Ban,
Trung Quéc, Han Quéc va cac nude khac
cong b8 nham d6i phé véi khiing hodng. Sau
khi Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai
Thé& gi6i vaA héi nhap sdu vao nén kinh t&
todn cAu, méi lién hé cha Viét Nam vdi cac
nude thdng qua quan hé thudng mai, diu tu
va hgp tac lao ddng ngay cang tang. Su suy
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thoai kinh t& toan clu c6 thé din dén sy
gidm sit nhu cdu thé gidi d6i vdi hang xuit
khéu ctia Viét Nam, su gidm va gisn tién db
ddu tu nudc ngoai vao Viét Nam ciing nhu
gidm nhu cdu vé lao ddng xudt khidu cha
Viét Nam. Diu nay c6 thé 1am ting thit
nghiép va gidm tdc d phat trién du kién. D&
ngin chin kha ning vé nhitng &nh hudng
tiéu cuc nay, Chinh pht Viét Nam &3 quyét
dinh thyc hién g6i kich thich kinh t& tri gia
17000 ti ddng. Mot s tranh luin ndy sinh
xung quanh gdi kich thich nay. Thit nhAit,
liéu Chinh phtt ¢6 nén can thiép va can thiép
theo hinh thitc hd trg 14i sust vi quan diém
da duge thira nhén tit 1du trong 1y thuyét va
thuc nghiém 14 hd trg bang 1di suit ngin
hang 14 khéng hiéu qta kinh t&. Thi hai, hé
trg bing 1ai suat 1 kich cung, lidu c6 phi
hop véi thdi diém suy thoai kinh t& thé gidi
hién tai va chd truong kich cdu caa Chinh
phu. Thii ba, néu thiic hién géi kich thich thi
nganh nghé nao nén dude uu tién trong sd
rit nhiéu nganh nghé ciia nén kinh t&?

2. Ggi ¥ chinh sich vé thit tu wu tién
trong géi kich thich kinh té

V& quan diém hd trg 1ai sudt 1a khong
hidu qua, nén d& doanh nghidp nao chdp
nh&n duge 1ai suft thi trudng (tdc lam #n
hidu qud) thi tén tai, doanh nghiép nao
khéng cang dang duge 1di suét thi trudng
(téc lam #n y&u) thi thoai lui, khéng nén

* Nguyén Thi Phudng Hoa, Tién si kinh t&, giang
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cung cdp tin dung gid ré cho cic doanh
nghiép 6m ydu. Quan diém nay 13 quan
diém trong béi cdnh thi truong hoat dong
binh thudng va 1a quan diém dai han. Trong
thdi diém kinh t& khé khan hién tai, sy can
thiép ctia Chinh pht thay vi d& tu thi trudng
ty didu tiét s& 13 cln thiét vi sy can thiép
ciia Chinh phui vao thdi diém hién tai s& c6
vai trd han ch& nhitng anh hudng tiéu cyc
cua suy giam kinh t& thé gidi dén an sinh xa
héi Viét Nam, nhét 1 nhiing tdng 16p dé bi
t6n thuong trong xa hoéi nhu nhitng ngudi
lao dong nhd 18, trinh &6 nghiép vy thip khé
duy tri duge viée lam trong thai diém kinh t&
khé khan. Quan di€m khéng si dung tin
dung trg gia 1& quan diém xét v& hidu qua
kinh t&, tuy nhién, muc tiéu cua nha nudc 1a
phéat trién xa héi, trong d6 c6 hidu qua kinh
t&, gido duc, sdc khde, méi trudng va an sinh
x4 hdi. Do d6, su can thiép clia Chinh phi 1a
cén thiét. Trong cac cong cu chinh sach, tin
dung wu ddi va thué dugce sit dung nhim tac
ddng vao nhitng d5i tugng cu thé duge danh
gia 1a s& mang lai hidu qua cao hon nhiing
dé1 tugng khac.

Vin dé thit hai dugc tranh luan 1a chinh
sach hd trg lai sudt cho cac doanh nghiép
duge nhin nhén 1a cé tde dung kich cung vi
ha thép chi phi san xuét kinh doanh, trong
khi suy giam kinh t& thi khé khén céc doanh
nghiép gip phai 14 d4u ra tiéu thu khé, nén
can kich thich téng cdu. Trén thyc t&, chinh
sach hd trg 1di suat c6 thé c6 tac dung kich
cu manh néu lya chon nganh nghé cho vay
uu dai ding. Mét s8 nganh cé lién két kinh
t& manh véi cac nganh khéc, nhu xay 14p c6
méi lién két manh véi cdc nganh sadn xuét
vat lidu xdy dung nhu xi mang, st, thép,
gach, dd trang tri néi that,.. kich thich
nganh xay dung théng qua cho vay lii suit
uu dii sé tao ra nhu cdu gia ting cho cac
nganh san xudt vat lidu xiy dung. Do d6,
chinh sach chd trg 1ai suidt d6i véi doanh
nghiép xiy 14p gian tiép tao ra sy kich thich
nhu ciu.

Vidn dé dat ra 1a chi tiéu géi kich thich
nay nhu th& nao dé phat huy téc dung kich
thich manh nh&t. Bai viét phan tich cdc yéu
td trong téng cdu, nhén dinh kha ning anh
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hudng cta céc nhén t6 nay bdi suy giam
kinh t& thé& gidi va ti d6 Iua chon cée linh
viic tu tién trong chinh sich hé trg.

Téng ciAu bao gém cAu ctia ho gia dinh vé
hang tiéu diing, cAu clia doanh nghiép va
ndng dén vé cac y&u td ddu vao cho san xuét,
cdu c@ia chinh phd vé& hang hoa va dich vu
cho hoat dong thudng xuyén va nhu ciu
thudn vé hang hoa dich vu cta nuéc ngoai
d61 véi hang hoa dich vy xuét khiu cha Viét
Nam. Hang tiéu ding c6 th8 phan chia
thanh hai loai 14 hing xa xi va hang tiéu
dung cd ban. Hang tiéu dung xa xi, nhu 6t8,
khéng nén la linh vyce duge uu tién trong géi
kich thich kinh t&. 8& di nhu vay vi hing ho4
xa xi phdn 16n 13 tit nhap khdu, nén hd trg
cac mit hang nay khong cé tac dung nhiéu
d61 vdi kinh t€ trong nude. Bén canh d6, nhu
cAu v& nhiing hang hoa nay giam manh
trong thoi ky kinh t& suy yéu, tdm li cla
ngudi Viét Nam vén tiét kiém nhiéu, nén
khong d& ky vong ¢ thé kich thich ngudi
Viét Nam tang chi tiéu cho nhiing mét hang
xa xi. Vi 18 d6 chinh sach cho vay uu dai cua
ngin hang nhim kich thich mua t8, mua
nha c6 gia tri cao khoéng nén duge thuc hién
trong giai doan nay. Gin tudng tu nhu vay
14 hiéu dng thép cta chinh sich gidn nép
thu& thu nhap c4 nhan nhim khuyén khich
ngudi dan chi tiéu nhidu hon trong thai ky
khé khin. Diy 1a chinh sach duge Chinh
phtt Hoa Ky lya chon d8 thuc hién trong géi
kich thich gin 700 ti d6la, tuy nhién d6i véi
Viét Nam c6 thé 13 khéng hidu qud. 8& di
nhu vay bdi vi d8i tugng n6p thué thu nhap
cA nhén la ca nhén c¢6 thu nhép cao, ho
chi€ém mot ti trong nhé trong dan sd Viét
Nam. Do d6, viée gidn nép thu& thu nhép ca
nhan du ¢6 khuyén khich duge cac ca nhén
nay khéi viée cét gidm chi tidu ciing khé c6
thé tao ra hiéu itng manh xét trong pham vi
toan xa hoi.

P& kich thich nhu cdu ddu tu cia cac
doanh nghiép, Chinh Phu Viét Nam da
quyét dinh cit gidm lai sufit cho cac doanh
nghidp va gidm thu& VAT cho cic doanh
nghiép xudt khdu. Cit giam lai sust va gidm
thu€ déu c6 tac dung giam chi phi d6i vdi
doanh nghiép nén tao thudn ldi cho doanh
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nghiép trong canh tranh vé doanh nghiép
nudc ngodi. Tuy nhién, doanh nghiép thude
nhiéu nganh nghé khac nhau, khéc nhau vé
tiém nang ting trudng, vé miic d6 sl dung
lao dong, va vé k&t ndi véi cic nganh khic
(cAc nganh cung cdp ddu vao va cAc nganh
st dung d4u ra). Trong khudn khé c¢6 han
cua géi kich thich, nhan dinh céc linh vuc cy
thé @8 wu tién tap trung hd trg 1a didu rat
cAn thiét va hitu hidu.

Tiéu chuén d& lua chon céc doanh nghidp
uu tién nén la sit dung nhiéu lao ddng va cb
méi lién két manh véi cdc nganh kinh t& ndi
dia (cac nganh cung cip cac y&u t& ddu vao
va st dung céac yéu t8 ddu ra). Sd di nhu vay
bdi vi cac doanh nghiép slt dung nhiéu lao
ddng hay doanh nghiép c¢6 lién két kinh té&
manh cung cép (truc ti€p hay gian tiép) mot
s6 lugng 16n céng dn viéc 1am cho ngudi lao
dong, do d6 sy gidi thé hay suy gidm cla cac
doanh nghiép nay cé thé gy ra anh hudng
16n 461 véi xa hdi. Trong céc nganh st dung
nhiéu lao ddng, sy tap trung hd trg cé thé
hudng vao cic doanh nghiép xuit khiu va
doanh nghiép san xuat hang tiéu ding thay
th& nhap khfu. Céc nganh xu#t khdu sit
dung nhiéu lao d6ng nhu dét may, gidy dép,
va vit lidu xay dung c6 thé bi Anh hudng
nhiéu bdi suy thoai kinh té& th& gidi nén cén
st hd trg. Céc nganh san xuft hang tiéu

diing thay th& nhap khiu nhu thuc phim -

ché& bién nén cén dude hd trg vi nhu ciu cia
ngudi tidu dung 461 vdi cde mit hang nay
khéng giam nhiéu theo suy y&u kinh té&,
nhung canh tranh tit hang nhap khéu sé gia
tang. Khuyén khich cic nganh san xu#t
hang tiéu dung thay th& nhap khau c6 thé
khai thac 1¢i thé thi trudng noi dia tudng doi
16n véi 85 triéu dan. Bén canh d6, cAc nganh
ch& bién thuc phdm st dung nhiéu néng sén
va thuy san nhu y&u t& ¢du vao clia san xuit
nén hd trg cac nganh ché bign thyc phdm s&
tao ra nhu cAu gian tiép d6i véi nong nghiép
va thuy san.

Xét vé lién két kinh t& manh, xay dung la
mét nganh tiéu bidu. Nganh xdy dyng & Viét
Nam st dung nhiéu y&u t& ddu vao néi dia
nhu xi mé#ng, gach, thép, thiét bi ndi that,
voi, son, 44, cat va tao ra mot s& lugng lén
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cdng 4n viéc lam cho ngudi lao ddng. Pau ra
chia nganh xiy dung nhu dudng, ciu, tram
thuy 1di, c6 tac dung tao thuin 1gi cho cac
doanh nghiép Viét Nam néi chung va doanh
nghiép vAn tai néi riéng. Bing viéc hd trg
cac doanh nghiép x4y lidp Chinh phia Viét
Nam c6 thé gian tiép duy tri va ting nhu
ciu d6i véi cac nganh sdn xudt vat lidu xdy
dung va hd trg cac doanh nghiép van tai.
Trong pham vi nganh x4y dung, ¢ s ha
tdng nhu dudng, cAu, trudng hoc, bénh vién,
dién, cang, vA nha cho ngudi c¢6 thu nhap
trung binh va thdp nén dude wu tién. S6 di
nhu vay bdi vi nhu cdu cho nhitng san phim
nay cao va ich lgi clia cAc sin phdm nay lén
ddi véi xa hoi. Cac ngan hang ¢ thé thue
hién chinh sach cho vay uvu dai d€ mua nha
d61 véi ngudi c6 thu nhap trung binh va thip
nhdm hd trg cho nganh xay 14p.

M6t nganh cé lién két manh véi cac
nganh khac 1a van tai. H8 trg van tai c6 thé
giam chi phi van tai, ting cudng luu théng.
Tuy nhién, doanh nghiép van tai khéng su
dung nhiéu lao déng, nén hd trg nganh van
tai c6 thé khong cin thiét trong thoi ky suy
giam kinh t&,

Nhu cdu ctia néng dan vé cic yéu t§ ddu
vao bao gébm nhu cdu vé gidhg, phan bén,
thudc trit siu, thic #n gia sdc. P& hd trg
néng dén, doanh nghiép san xuidt giéng,
phan bén, thudc trir sfu, thitc &n gia stc,
nén cin duge hd trg. Phan bén, thude trit sdu
va thdc an gia sdc 14 nhiing ddu vao rit
quan trong d6i véi sdn xudt clia ndéng dan.
Ngudi néng dan c6 thé cé it dé chi tidu trong
thdi ky kinh t&€ suy gidm, nén hd trg cac
nganh sdn xuit ddu vio néng nghigp va
thuy san s& giip néng dan giam bét chi phi
dAu vao, ngin chin san xuit néng nghigp va
thuy san khdi di xuéng. Néng dan Viét Nam
chidm 70% dan s6 nén biu thi nhu ciu rit
16n va cén trd thanh trong tim trong hd trg
cia Chinh Phi. Gia ddu vao thap hon cho
san xuflt néng nghiép va thuy san ¢6 thé tao
ra anh hudng rat 16n. Bén canh d6, nhiéu
sdn phdm néng nghiép va ngu nghiép nhu
gao, cd phé, cao su, ¢4, tom, la nhiing vu thé
xu#t khdu ctia Vidt Nam. Cac san phdm nay
12 nhitng hang tiéu diing cd ban nén nhu cdu
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nuéc ngoai d6i vdi nhitng sin phdm nay c6
thé khong bi gidm sit va c6 thé khai thac
nhu cfu nay. HS trg san xuat néng nghiép
v thuy san cla ndéng dan ¢6 thé thyc hién
thong qua hd trg cho cic nganh san xuét cac
y&u t§ ddu vao va hd trg tryc tiép cho néng
dén théng qua tin dung uu dai, gia han ng
cho cic hd san xudt gap khé khan, dic bidt
trong linh vyc thuy san. Dit nong din vao
trong tdm h& trg 12 cdn thiét vi néng dan
chi€m s§ d6ng trong dan s6 Viét Nam nhung
lai 12 dé1 tudng dé& bj tn thuong trong kinh
t& thj trudng do dic diém it kién thdc va
kinh nghiém kinh doanh.

Nhu cdu cta Chinh phd bao gém cdu vé
hang hoa va dich vu cho hoat déng thudng
xuyén va nhu cu vé ddu vao ctia doanh
nghiép nha nude. Nhu cdu vé& hang hoa dich
vu cho hoat ddéng thudng xuyén dya trén
miic d6 hoat déng ca cac cd quan chinh phu
va do &6 tuong d6i n dinh. Nhu cdu d4u vao
cia doanh nghiép nha nuée tucng ty nhu
ddu vao cia cac doanh nghiép tu nhéin dé
cAp 6 trén. Do d6 céc doanh nghiép xay lip
nén duge hd trg vi c6 tac dong rong dén ca
nén kinh t&.

Mbt cach thitc ting tong cAu cé thé thuc
hién 12 han ch& nhu cdu nhip khiu. Véi vide
gia nhap T8 chiic Thudng mai Thé gidi, Viét
Nam da cam két bé din cac rao can thué quan
va phi quan thué. Do d6, khong thé ting thu&
nhap khau hay ap dung cac rao can phi quan
thué théng thudng dé han ch& nhap khiu.
Trong tinh hinh d6, Chinh Phti ¢6 thé sit dung
cac bién phap truyén théng (dai, bao, vb
tuyén...) kéu goi ngudi dan, cac cd quan chinh
phil va céc doanh nghiép han ch& nhap khiu
va chuyén sang sit dung hang néi dia c6 kha
ning thay thé, cu thé nhu céc mit hang tidu
diing nhu gifly, vin phong ph&m, quén o,
gidy dép, thi an ché bién, d6 gia dung... Véi
khing hodng kinh t& thé& giéi, hang nudc
ngodi trd nén ré hon, chinh sach kich ciu ciing
¢6 thé khién cac doanh nghiép c6 nhiéu tién
hon, déng tién Viét Nam dang cé xu hudng bi
danh gia cao, nén kha ning nhap khiu ting
la rit cao. Diéu d6 do6i hoi phai ap dung cac
bién phép truyén théng tich cyc dé cac doanh
nghiép c6 ¥ thitc han ché& nhap khiu.
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Bén canh han ché& nhép khéu, téng cdu c6
thé ting béng cach ting xuft khfu. Chinh
Phi cin hd trg cho cic doanh nghidp xuit
khéu trong viéc tim ki€m va hoat déng & thi
trudng mdi, cdc thi trudng it bi anh hudng
bdi suy thoai kinh t& thé gidi nhu cic nude
xufit khiu ddu, cic nuée nam Phi (Nam Phi,
Namibia...), khu vuc Péng Au. Quan hé
thudng mai ctia Viét Nam véi cAe nudc xuat
khéu ddu la hién con it, ch y&u tap trung
& xudt khdu gao va véi khéi lugng vin con
nhd, trong khi Viét Nam c6 rit nhiéu cic mit
hang xuft khiu thude nong san va thuy san.
Van dé 1a cn diéu chinh lam cho cdc mit
hang xuit khdu cta Viét Nam phit hgp vdi
nhu ciu, tdp quan tiéu ding va vin hoa cia
ngudi dan sd tai. Véi lgi thé rdt nhiéu mit
hang néng sin va thuy san xuft khiu, cin
Iua chon méit hang hay mét s6 mét hang phit
hop véi dic diém ting thi trudng. C6 thé
nhan thdy suy thoai kinh t& thé gidi sé cb
anh hudng d&n mét s& mat hang xuit khiu
clia Viét Nam nhu dét may, da gidy, nhung
da s8 cac mit hang xuft khdu cta Viét Nam
thuéc nhu ciu tidu ciing thiét yéu (luong
thue, thue phdm, ddu thé...) do d6 nhu cdu
vé cAc mit hang nay vin sé ton tai ngay ca
khi tinh hinh kinh t& thé giéi di xuéng.

Véi cac linh vie vu tién da xac dinh, van
dé 14 trinh tu uu tién cha céc Iinh vyc nay.
S dung nhiéu lao déng (truc tiép hay gian
tiép) c6 thé 12 tidu chi @€ x4c dinh thit ty vu
tién, vi mic dd st dung lao déng cho thay
téc dong rong khép dén cude sbng cha nhidu
nguoi, vin dé nhay cam trong thoi ky kinh
t& khé khan. Theo tiéu chi mite d$ sit dung
lao d6ng vaA anh hudng tiém ning, cac linh
vige dude uu tién sé 1a xdy dung, ché bién
thyc phim, sdn xu&t phén bén, thudc tri
séu, thic 4n gia sic va dét may.

Bén canh viéc st dung géi kich thich kinh
t&, Chinh phd Viét Nam c6 thé ngan chin
suy gidm kinh t& bing cach ddy nhanh giai
ngén vén hd trg phat trién chinh thite (ODA)
va d4u tu tryc ti€p nude ngoai (FDI). Mbt bo
phan 18n ¢ia ODA 6 Viét Nam 13 chi tiéu cho
cd 86 ha tdng, do d6 gia t&ng chi tidu ODA c6
thé thiic ddy xdy dung va san xufft vat lidu
xay dung 6 Viét Nam. Thyc hién cac du an
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FDI da cam két ciing lam tdng cong &n viée
lam cho ngudi lao ddng bén canh kha ning
kich thich cac nganh kinh t& c6 lién quan.
Hién tai ti 18 thyc hién vén FDI cam két &
Viét Nam con thdp du vén cam két ting
nhiéu qua céc nidm. Do d6, cidc nguyén nhin
ctia viée gidi ngan thap cin duge xac dinh dé
¢6 bién phap xiic tién su giai ngan.

Trén diy 1a nhitng ndi dung co ban dé8
xuéit cho viéc kich cdu ¢ Viét Nam nhidm
ngén chin anh hudng clia suy giam kinh té&
thé gidi. P& hién thyc ho nhitng 1¢i ich cha
g6i kich thich kinh t&, sy giam sat d61 véi chi
tidu gbi kich thich cdn duge thyc hién. Giam
sat tdt viéce thue hién géi kich thich sé c6 tac
dung gidm thidu chi tiéu khéng ding muc
dich ciing nhu giam kha nang géi kich thich
¢6 thé bi lam dung.
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