BAO CAO CUA NGAN HANG THE GIOI
VE KINH TE TRUNG QUOC NAM 2008

NGAN HANG THE GIOI. Trung Quéc kinh t&
quy bao. thang 11/2008.

hiing bién dong theo chiéu huéng

tiéu cuc cua tinh hinh tai chinh va
kinh t& thé& giéi dén nay van chua gay
nhiéu tac dong dén nén kinh t& Trung
Quéc, nhung du doan trong nam 2009
né sé tao ra nhiéu anh hudéng xau. Hé
thong tai chinh tién té cia Trung Quéc
nhin chung van con “biét lap” véi thé
gidi, nén da tranh dudc nhiing tac déng
truc tiép 1an nay. Nhung truéc nhiing
dién bién phtc tap caa cudéc khung
hoang, du bao mtc ting truéng kinh té&
cia Trung Quéc ndm 2009 sé& sut gidm
manh. Truée tinh hinh d6, Chinh phu
Trung Quéc da thuc thi chinh sach kinh
t& vi mé khuyéch truong, trong dé, tiéu
dung ctia Chinh pht sé c6 vai trd then
chét trong su ting trudng cta Trung
Quéc nam 2009. Ban bao cdo “Trung
Quéc kinh t&€ quy bao” thang 11/2008
cia WB phan tich va lam rd tinh hinh
kinh té Trung Qudéc nam 2008, chinh
sach kinh t€ vi mé cua Trung Qudc,
dong thoi dua ra nhiing danh gia budc
dau.

PHAM SY THANH
luge thudt

. Tinh hinh Kinh té Trung Quéc nim 2008

Trong nim qua, tinh hinh kinh t&
Trung Quéc van tuong doi 6n dinh. Do
cac ngan hang 16n cua Trung Quéc
khong ndm giii nhiéu cac khoan vay thé
chap duéi chudn cua My, cong thém su
kiém soat chat ché lugng tién luu théng
cta Chinh phu va khoan du trii ngoai té
16n trong ngin hang trung uvong (Ngan
hang Nhan dan Trung Quéc), nén cudc
khtng hoang lan nay khong giy ra anh
hudng 16n cho hé théng tai chinh — tin
dung cua Trung Qudc. Nhung anh
hudéng d6i véi linh vic ngoai thuong va
dau tu truc ti€p nuée ngoai lai tuong doi
rd nét. Tuy nhién, trong cdn cin xuit
nhap khéu, xudt khdu caa Trung Quéc
trong nadm qua van dat dudc mtc tang
“ngoan muc”. Tinh ti gitia ndm dén cudi
nam 2008, xudt khdu ting 13%, trong
khi mtc nhap khéu caa toan thé giéi chi
ting 6%. C6 dugc diéu nay la do nhu
cAu tit thi truong chau Au va cac nude
¢6 nén kinh t&€ thi trudng mdéi ndi van
gitt dude muc ting dang ké.
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1. Ping sau thanh tich tang trudng
cta xuédt khau 1a su chénh léch khd lon
gita cdc nganh xudt khdu khdc nhau.
Bén canh viéc xuidt khau cta nhém
nganh cong nghiép nhe (bao gbm ca do
choi va hang dét may) sut giam manh,
xudt khiu cta cac nganh cé gia tri gia
tang 16n nhu may méc, thiét bi van tang
l1én nhanh chéng; cac san phdm dién ti
van duy tri dude mtc xudt khdu 6n
dinh. Diéu nay sé anh hudéng khong nho
dén mot s6 khu vuc, chdng han nhu
ving tam gidc chdu thd (séng) Chu
Giang — ndl tip trung cac nganh coéng
nghiép nhe truyén théong.

2. Do mét phan tac déng tu chinh
sach that chat cia Chinh phu, miec ting
dau tw ndm 2008 dd cham lai, ti d6 anh
hudng dén tang trudng kinh té cung ki.
Ké tit mua thu nam 2007 dén 2008,
Trung Quéc da thuc thi chinh sach tién
té that chat nham kiém ché lam phat,
nhung diéu nay cing lam “déng bang”
nén kinh t&€ (dac biét 1a déi v6i nganh
bat dong san). Mac du mtc dau tu 10
thang dau nam 2008 van gid dude quy
mo nhit dinh, nhung téc do tang thuc t&
thap hon rat nhiéu so véi ndm 2007.
Diéu bat ngo 14 dau tu vao nganh cong
nghiép ché tao van gii dudc miic ting
tuong déi cao.

3. La muc tiéu diéu tiét — khong ché
chi yéu ctua chinh sach that chat,
nganh bat déng sdn xudt hién su suy
giam ré rét. D& “ha nhiét” thi trudng bat
dong san, Chinh phu Trung Quéc da ap
dung ca bién phap han ché vé lugng cau
(tao ra ngudng han ché& cao hon déi véi
cac khoan vay tin dung dé mua cin nha
tht hai) 1An cac bién phap giam ludng
cung (nhu thét chit viéc phé chuén cép
dat va that chat chinh sach cap tin dung
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cho cac cong ty khai thac - kinh doanh
bat dong san). Trong hai bién phéap trén,
viéc han ché& luong cau dudng nhu phat
huy hiéu qua nhanh hon. Tu dau niam
2008, s6 lugng nha dat dude ban ra da
gidm 1o rét so véi cung ki nam trudc.
Bén canh d6, phan doan ctia ngudi mua
nha vé trién vong gia nha d4t sé tiép tuc
giam xudng, su quan ngai vé tinh hinh
kinh té& tuong lai va su sut giam cua thi
truong c6 phiéu Trung Quéc cang khién
cho hoat dong kinh doanh nha dat gap
thém nhiéu khé khin. Mic tang dau tu
vao thi truong bat dong san hién nay
xap x1 0%.

4. Su tut déc ctia nganh bat dong
san kéo theo su suy giam cua cdc nganh
nguyén vat lieu ddu vao. Mot phan do
lugng hang ton kho dang ting 1én nén
10 thang dau nam 2008, mtc tang cua
nganh gang thép va xi méng da giam
manh. Do su suy giam ctia cac nganh
cong nghiép ning nhanh hon cac nganh
khac nén cac chi tiéu cia nhém nganh
kinh t& thuc nghiép nhu lugng hang héa
van chuyén, lugng dién nang tiéu thu cé
mtc suy giam 16n hon nhiéu so véi su
gidm toc cua toan bd nén kinh té.

5. Su suy gidm lién tuc ctia nganh
bat dong san chi tao ra tac dong rat han
ché& dén cdc khodn ng cia nganh ngan
hang va ho gia dinh. Khoan cho vay dau
tu vao linh vyc bat dong san cua céc
ngin hang 16n va quan trong ctia Trung
Quéc chi chiém khoang 20% trong tong
s6 cac khoan cho vay tin dung, con s6
nay thap hon rat nhiéu so véi ti trong
60 - 70% cua cac nudc OECD. Trong cac
khoan cho vay dau tu bat dong san dé,
dén 2/3 1a dude cdp cho ho gia dinh véi
hinh thiic vay thé chdp bang chinh bat
dong san mua dugc, chi c6 1/3 sb tin
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dung dudgc cung cip cho cac cong ty khai
thac — kinh doanh bat dong san theo
phuong thtic gép/hun vén hang muec.
Déng thdi, tdng miic ng va miic ng rong
ctua ho gia dinh 6 Trung Qudc rat thap.
Nhin chung, bang du ng cho vay tin
dung hién nay du stic giup hé théng
ngan hang Trung Quéc ngin chién su
xuédt hién cta tinh trang bat 6n trong
hoat dong tai chinh — tién té.

6. Tac dong tiéu cuc t¥ nganh bat
dong san cing anh hudéng dang ké dén
miuic tang trudng kinh té va thu nhdp
cta chinh quyén cdc dia phuong, boi day
1a ngudn thu nhap dang ké caa céc tinh,
thanh. P& d6i phé véi tinh trang nay,
chinh quyén trung uong ciing thi hanh
mot s6 bién phap kip thoi nhu: gidm
thué hop dong bat dong san véi cac can
nha dién tich nhd, giam khoan tién phai
chi tra 14n diu, tam mién thué chuyén
nhugng tai san do6i véi cac hoat dong
kinh doanh bét déng san va mua nha dé
6 clia cA nhan, tam mién thué gia tri gia
ting dat dai déi1 véi hoat dong kinh
doanh bat dong sdn va mua nha dé &
cua cid nhéan, v.v... Trong tAm cua cac
bién phap nay la tac dong dén lugng cau
cht khéng phai vao cac cong ty khai
thac - kinh doanh bat dong san, dé la
diéu hoan toan dung din. Tuy nhién,
nhiing bién phap nay cling chi tao dudc
tac dong tich cuc nhit dinh, nhiing bién
phap manh hon da dude ban hanh vao
thang 11/2008.

7. Tinh hinh #éu dung trong nudc
van dam bdo dudc sw én dinh. Cac chi
s6 c6 lién quan trong ndm 2008 cho thay
muc tiéu dung va niém tin cua nguoi
tiéu dung déu rat kha quan. Trong 10
thang dau nam, ban 1é hang tiéu dung
¢6 muc tang danh nghia 22% so véi cing
ki nam truéc, con mdc ting thuc té la

43

17%. Diéu tra véi cac ho gia dinh cho
thdy, mtic ting thu nhip danh nghia
trong 3 quy dau nam so véi ciing ki ndm
trude cua cu dan thanh thi 1a 10%, cua
cu ddn néng thén la 12 — 13%; mic tang
thuc té& trong tiéu dung cua ngusi dan &
néng thén trong 3 quy dau nam ciing
tang khoang 10%.

8. Cung v6i mtc ting manh cua
xudt siéu thuong mai, du triz ngoai té
cua Trung Quéc tiép tuc gi vieng da
tdng truong. Do xudt khau van git dudge
da ting manh, dong thdi lugng hang ton
kho cua cac nganh nguyén vat liéu
trong nuéc tang 1én, nén mic nhap
khiu quy 3 c¢6 d&u hiéu giam sut. Nhu
vay, muc ting xudt kh&u tinh bing
dong D6 la My (USD) tiép tuc vugt qua
mtc nhap khéu, tao ra mtc xudt siéu
thuong mai cao lich st (thang 10 dat 35
t1 USD), lugng duy trii ngoal té dat
1.900 ti USD (tang 97 ti USD). Nhin
chung, nhu ciu trong nudc 16n hon mtic
déng gbép cua ngoai thuong cho ting
truéng GDP 1a nguyén nhan khién
kinh t& Trung Qudc tiép tuc giti dudc
da ting trudng.

9. Lam phdt bi déy lui va duge kiém
sodt.

10. Thi truong c6 phiéu Trung Quoc
chiu tdc déng ndng né cua cuéc khiing
hodng tai chinh — tién té thé gidi. K& tu
thang 10/2007 dén 2008, thi trudng cd
phiéu Trung Quéc da “roi” 2/3 tong sb
diém. Piéu nay khién Trung Quéc trd
thanh mo6t trong nhiing nuéc cé6 mic
suy giam thi trudng ¢4 phiéu nghiém
trong nhat trén thé giéi. Tuy nhién, c6
thé noéi su “d6 bénh” caa thi trudng cd
phiéu khong tao ra nhiéu cu séc doéi véi
cac nganh kinh té& thuc nghiép cua
Trung Qudc.
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II. Chinh sach kinh té& vi mé - trong tam 1a chuyén
hudng chinh sach tai chinh

Chinh sach tron géi nham dbi pho
v6i tac dong cua cudc khung hoang tai
chinh — tién té thé& giéi: Géi bién phap
10 diém.

Ngay 9/11/2008, Chinh phu Trung
Quéc cong bo phuong an kich thich tang
trudng kinh t& va viéc lam quy mé 16n,
danh d4u chinh sich tai chinh chinh
thic chuyén tit “lanh manh - én dinh”
sang “tai chinh tich cuc”, chinh sach
tién té ciing chuyén tu “thit chat phu
hop” thanh “néi 10ng phu hgp”. Phuong
an nay cho thay, chinh sach tai chinh sé
phat huy tac dung quan trong trong viéc
duy tri ting trudng. Mac dua noi dung
cua 10 bién phap trong géi phuong an
nay khac nhau, nhung trong tdm chung
cua ching van la dau tu cho cac nganh
cd sé ha tdng va mot s6 nganh khac,
trong d6 rat nhiéu bién phap dugdc danh
gia 1a dit nén tang cho su phat trién
kinh t& lau dai hoic 1a ¢6 ¥ nghia trong
viéc cai thién doi séng ctia nguoi dan
chii khéng phai cht yéu phuc vu cho
nganh céng nghiép.

¢ Chuong trinh nha & cong cong — dic
biét 1a x4y dung nha cho thué gia ré va
cai tao nha ¢ xuéng cdp, nguy hiém &
noéng thoén.

e Xay dung cd s6 ha tang néng thon —
bao gom chuong trinh nuéc uéng an
toan vé sinh, xy dung coéng trinh thuy
loi va duong cai, hoan thién mang ludi
dién noéng thon, ddy nhanh x4y dung cac
cong trinh thuy lgi trong diém quéc gia
nhu “Nam thuy Béc diéu” (dua nuéc ti
mién Nam 1én mién Béc).

e Xay dung co sé ha tang giao thong —
trong diém 1a xay dung cac tuyén dudng
sét chuyén van chuyén hanh khéach va
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chuyén van chuyén than, dong thoi ciing
d4u tu moét phan cho hé théng duong cao
toc, san bay, xay dung luéi dién.

e Nganh vé sinh, y t&€ va vin héa, gido
duc — bao gém cai thién co sé ha tang y
t€, cai tao ki tic x4 hoc sinh — sinh vién &
ving noéng thén mién Tay va mién
Trung.

e Bao vé moi truong sinh thai — bao
gdom cac chuong trinh xt li nuéc thai 6
nhiém 6 thanh thi, ngan chin 6 nhiém
cac luu vuc nuéc trong diém, chuong
trinh trong ring phong ho va chuong
trinh tiét kiém ning lugng, gidm 6
nhiém.

e Tu chu sang tao va diéu chinh két
c&u — tich cuc hd trg cho viéc xay dung,
phat trién cac nganh ki thuat cao va
tién bo ki thuat, trg gitp nganh dich vu
phat trién.

e Xiy dung lai tai cac vang bi dong
dat.

e Nang cao thu nhap cua cu dan -
nang cao mic gia thu mua san déi véi
luong thue, ting cac loai trg gia cho nong
dan, nang miic hd trg bao hiém xa hoi.

e Niam 2009 sé& tién hanh cai cach
thué gia tri gia tang trong ca nudc, sé
lam theo thdong 1é quéc té& cho phép
kh&u trtt mic thué€ d6i véi cac tai san
c6 dinh (dua vao san xuit), theo tinh
toan cua cac bd nganh hiiu quan, mic
thué& gidm cho doanh nghiép sé& khoang
120 ti Nhan dan té (NDT), tuong ducng
0,4% GDP.

e Nang cao mtc déng gbép cua nganh
tai chinh — tién té cho tang trudng kinh
t&, md rong quy méd cho vay tin dung
ma trong tam la trg gitp tin dung cho
nong nghiép, cac doanh nghiép via va
nhd, sang tao va cai tién ki thuat, sap
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nhap va sip xép lai doanh nghiép,
v.v... Pong thdi lua chon ki nham cung
cap céc loai hinh tin dung phuc vu tiéu
dung.

10 bién phap kich thich dudc cac
tac gid bao cao trich tit Uy ban CAai
cach va Phat trién quéc gia Trung
Quoéc, bao gdbm:

- Xay dung nha & cong cong;

- Xay dung co sé ha tang néng thon
(dién, nuée, duong);

- Giao théng (duong sit, san bay,
duong cao toc);

- Stic khoe va gido duc (gém ca xay
dung trudng hoc va bénh vién);

- Nang lugng va méi truong (gom ca
cung cip nudc, vé sinh mdi truong, xu li
nuée thai va phuc hoi méi truong);

- Nghién ctiu phét trién khoa hoc ki
thuat;

- Xay dung lai vung bi dong dat.

Ké& hoach tron géi nay dam bdo
ngudn tin dung cho cac hang muc dau
tu, déng thoi sé ddy nhanh tién do thuc
hién c4dc hang muc khic. Cé rat nhiéu
hang muc da dugc dua vao trong ban
quy hoach phat trién trung — dai han
cia Trung Quéc, nhung chua cé quy
dinh vé thoi gian thuc thi va mic vén
dau tu cu thé. Thong qua “Ké& hoach
tron go6i 1197, Chinh phu trung uong da
phé chuén nhitng hang muc nay va cam
két trg gitp tin dung. Theo uéc tinh, ti
qui IV nam 2008 dén nam 2010, dé thuc
hién tat cd cac chuong trinh néu trén
can khoang 4.000 ti NDT (béng khoang
12% GDP du kién cua nam 2009),
Chinh pht sé& bd ra 1.180 ti NDT, trong
d6 120 ti sé dudgc chi trong quy IV cua
nam 2008.
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lIl. Banh gia ciia Ngan hang Thé gidi

Theo nhiing muc tiéu néu trén (vé
ngin han, thic ddy kinh t& tang trudng;
vé dai han, hé trg diéu chinh két cadu kinh
t& va phat trién) cia chuong trinh tron
g6l 10 diém, cac tac gia dua ra mot s6
nhan dinh budc dau vé k& hoach néu trén:

- Phan 16n cac hang muc cia ké
hoach do1 héi Chinh phu phai ting cac
khoan chi tiéu/tiéu dung truc tiép. Do
vay, sé tao ra tac dong quan trong déi véi
san xudt vé ngin han. Pau tu cho cd s
ha tdng c6 thé tao 16i thoat cho mot s&
nganh c6 san lugng du thita nghiém trong
nhit — nhu nganh x4y dung va nguyén
vat liéu dau vao, tit d6 toi da héa tac dung
cua chinh sach kich thich kinh té.

- K& hoach tron géi c6 rat nhiéu
hang muc c6 1oi cho phat trién kinh t&
va cai thién doi séng cua nguoi dan
trong dai han. Nhu chuong trinh nha 6
cdng cong, xay dung co sd ha tdng ndng
thon, phat trién giao thong cong cong,
cai tao ki tic x4, xt li rac va nuée thai.

- Ngudi hoach dinh chinh sach can
tng phdé v6i nhiing thach thtc ma cac
hang muc xay dung cd sé ha tang quy mo
16n c6 thé gay ra. Trong do, thach thic
16n nhat 12 tudn tha trinh tu lya chon,
chuén bi va thuc hién, dong thoi dam
bao hiéu qua trién khai cdc hang muc,
chu trong yéu cAu phat trién lau dai.

- Cé bién phap kinh té& truc tiép
phuc vu cho muc tiéu trung han la
chuyén d6i phuong thtc tang trudng.
Dac biét 1a nhiing bién phap tidng chi
tiéu va chuyén dich chi tiéu caa Chinh
pht, bao gom hd trg cho nganh y té - vé
sinh, tdng cac loai trg gia cho ndéng dan.
Nhiing bién phap nay cé thé ting khoan
thu nhap kha dung cho nguoi dan, nhat
14 nhém ngudi c6 thu nhap thip, qua doé
kich thich tiéu dung. Ngoai cac bién
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phap da cong b6, du kién sé c6 mot s6
bién phap va chinh sach ntta sé€ dugc
dua ra. Vi duy, Chinh pht Trung Quéc du
kién ké hoach tién dudng ldo & néng thén
dén nam 2010 sé “phu dién” dudc 60% s6
nhan khau 6 néng thon, dén nam 2015 sé
bao phu 80%. Day 1a con s6 cao hon du
kién truéec kia. Ngoai ra, mic du diéu
chinh ti gia hoi doai khéng nam trong ké
hoach kich thich kinh t& trong béi canh
nhu cdu bén ngoai suy giam ma xuit
khéu cia Trung Qudc van giit duge stc
canh tranh thi viéc kich thich nhu cau
trong nudc con can thiét hon viéc lam
giam gia déng NDT hay giam thué cho
cac doanh nghiép xudt khau. Tuy nhién,
su ting lén cua “ti gia hoi doai hiéu qua
thuc t&” trong 9 thang dau nam 2008
ciing gitp ich cho viéc thuc hién chuyén
d6i phuong thtc tang trudng.

- K& hoach kich thich kinh t€& tron
g6l khong thé giup nén kinh t& Trung
Qudc thuc hién su chuyén bién cin ban vé
phuong thtic tang trudng. Béi 18, gitia hai
muc tiéu: kich thich ting trudng kinh t&
va thuc hién chuyén d6i phuong thic
tang trudng c6 su xung dot nhat dinh.

- Viéc hoach dinh chinh sach kinh
t& nam 2009 van chua két thic, cAn c6
nhiéu bién phap thiét yéu hon niia phuc
vu cho viéc diéu chinh két cau kinh té.
Tha tuéng On Gia Bao trong mot cudc
hop bao gan day cho biét, chinh sach
kich thich d& tao ra co hdi tét cho viéc
cai cach gia ning lugng va nhién liéu.
Nhiing cai cach nay gém cé: cai cach
viéc dinh gia ning lugng va nhién liéu,
lam cho gia trong nuéc gin sat véi gia
thé giéi, v.v...

Ngoai ra, nhém thuc hién bao céo
cing khuyén nghi, viéc hoach dinh
chinh sach nam 2009 can dat dugc su
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can bang gitta hai diém sau day:

Thit nhat, bién phap kich thich kinh
t& can tao ra anh hudng t6i da d6i véi
nhu cau trong nudc, ting trudng va viéc
lam. Cac khoan chi tiéu truc tiép cua
Chinh phu duéi hinh thtc tiéu dung va
dau tu truc ti€p thuong phat huy tac
dung hon bién phap bu dip tai chinh va
giam thué trong viéc vic day hoat dong
kinh t& B&i vi, bu dip tai chinh hoic
giam thué tuy c6 thé lam tiang thu nhap
nhung khong nhat dinh sé kéo theo su
tang 1én vé tiéu dung. Diéu nay dac biét
ding d6i véi nhém nguoi c6 thu nhap cao
hay khi du doan vé tuong lai rat Am dam.
Bién phap kich cau déi véi nhiing nhém
nganh c6 san lugng du thita qué 16n c6 lgi
cho viéc tao viéc lam va phuc héi kinh té.
Nhung, xét ti géc d0 kich thich téng
trudng ngin han thi hiéu qua caa viéc
tang dau tu Chinh phu va tang tiéu dung
Chinh phti khéng c6 gi khac biét.

Thi hai, bién phap kich thich can
phai chid trong muc tiéu diéu chinh két
cdu kinh t& vé trung han va phu hop véi
yéu cAu phat trién dai han. Xét vé chién
luge phat trién tong thé, viée didu chinh
moé hinh ting trudéng doi hoéi phai ha
thap vi tri cua nganh céng nghiép, dau
tu va xudt khdu trong nén kinh té,
chuyén sang coi trong su phat trién cta
nhém nganh dich vu va mutc ting tiéu
dung. Su chuyén bién nay ham y 1 ting
trudng kinh t&€ ctia Trung Quéc sé phai
dya nhiéu hon niia vao cidc nganh su
dung nhiéu lao déng va tao ra nhiéu
viéc 1am hon ntia 6 khu vuc thanh thi.
Thong qua viéc nang cao ti trong cua
luong va thu nhap gia dinh trong GDP
dé ting cuong tac dung cua tiéu dung
trong ting trudng ciing 12 moét muc tiéu
chti yéu cia Chinh ph.



