TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE, BAI HOC PA NANG - SO 2(25).2008

XAY DUNG MO HINH HOP TAC VA LIEN KET
VUNG TRONG PHAT TRIEN VUNG KINH TE

TRONG DIEM MIEN TRUNG

BUILDING A COOPERATIVE AND REGIONAL CLUSTERING
MODEL IN DEVELOPING THE MAIN ECONOMIC REGION OF
THE CENTRAL OF VIETNAM

LE THE GIOI
Pai hoc Pa Nang

Tom tat

Xay dwng vung kinh té trong diém mién Trung tré thanh vung kinh t& ning déng
vGi téc do tang trwdng nhanh va bén vibng. Phat trién moét co cau kinh té vang
hop ly, da dang voi thé manh cla coéng nghiép loc dau, hoa chéat va dich vu chét
lwong cao; day manh vai tro trung tdm thwong mai va giao dich quéc té cua Da
N&ng, Hué, Quy Nhon dé& dam nhan chirc nang dich vu thwong mai va trung tam
du lich cGia khu virec mién Trung va Tay Nguyén. D6 1a s& ménh to I&n nhung day
thach thirc. Va méac du da dat dwoc nhirng thanh qua phat trién, van con rat nhiéu
réo can phai vuot qua dé sy hop tac va lién két ving thyec sw di vao chiéu sau va
phat huy hiéu qua. Bai viét tap trung lam ré nhirtng han ché trong qua trinh hop
tac va lién két ndi bd vung, va dwa trén khubn khd phan tich da luan giai cac can
c khoa hoc va thuc tién dé thiét ké md hinh phat trién cac quan hé lién két viing
trong mot tAm nhin dai han.

Abstract

To be a dynamic economic region with a high and sustainable rate of
development, the Central of Vietnam should build an adequate and diverse
economic structure with the strength of oil refining industry, chemical industry, and
high quality service.The role of Danang, Hue, Quy Nhon as centres for commerce,
international transactions, services and tourism of the Central and the Western
Highlands should be promoted. Though this challenging and important mission
has obtained some achievements, there are still many obstacles to overcome so
that the cooperative and regional clustering model can further develop and bring
into play its effect. This article concentrates on highlighting the disadvantages of
the regional cooperation and clustering, based on the scientific and pratical
analysis to build a model of regional clustering in a long term vision.

1. PAT VAN DE

Tu nay dén ndm 2020, dya trén co s khai thac ngudn lyc, tlem nang, vi tri dia ly va

céc loi thé so sanh cia vung, tung budc phat trién vung kinh té trong diém mién Trung
thanh mot ving phat trién ning dong cua ca nude, véi toe do tang truong nhanh va bén
vitng, bao dam vai tro hat nhén tang trudng va thic day phat trién khu vyc mién Trung va
Tay Nguyén. Phat trién manh cong nghiép va dich vy, trong d6 chi trong phat trién cac
dich vu chat luong cao cé tam c& khu vuc va quéc té; hinh thanh mot sb nganh cong
nghiép chu lyc nhu loc dau, hoa chét; timg budc phat trién cac nganh c6 ham lugng k¥
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thuat, cong nghé cao, cong nghiép dién tr va cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
cong nghiép co khi ché tao; ¢y manh vai tro trung tAm thuong mai va giao dich qudc té
ctia Pa Ning, Hué, Quy Nhon dé dam nhan chirc ning dich vu thuong mai va trung tam
du lich cua ca khu vuc mién Trung va Tay Nguyén. Do la nhiing bai toan lon cua van dé
phat trién vung kinh té trong diém mién Trung.

Mot van dé quan trong cua 1y thuyét va thuc tién phat trién kinh té ving 1a sy hop
tac va lién két ndi bo vung va lién vung. O g6c do thuc tién, can luan giai nguyén nhan
cua nhitng han ché trong hop tac va lién két ving dé cd thé luya chon m6 hinh lién két va
hop tac phat trién phu hop, tir d6 phat huy mét cach t6t nhat cac ngudn lyc va loi thé cua
viing vao sy phat trién kinh té, xa hoi va méi truong mot cach bén vimng.

2. SU HQP TAC VA LIEN KET KINH TE TRONG VUNG KINH TE TRONG
PIEM MIEN TRUNG

2.1. 1. Dac diém, tiom ndang, thé manh ciia ving

(1) Vung kinh té trong diém mién Trung bao gdm Pa Ning, Thira Thién - Hué,
Quang Nam, Quang Ngii va Binh Dinh véi dién tich ty nhién 27.879 km’, dan sb khoang
trén 6 tridu nguoi, chiém 8,47% vé dién tich tu nhién va 7,49% dan sb so véi ca nudc.
Vung kinh té nay ¢ vao trung d6 cua dat nudc, nam trén tryc giao thong Béc-Nam Vé
duong bo, dudong sat, duong bién va dudng hang khong. Cac quéc 10 14B, 24 va 19 ndi
cac cang bién dén ving Tay Nguyén va trong twong lai gan s& ndi v6i hé thong duong
xuyén A qua Lao, dong bic Campuchia, Thai Lan, Myanmar doc theo hanh lang Dong
Tay la clra ngd ra bién cta cac nudc trén dén khu vuc Bic A. Vi tri dia 1y nhu trén la loi
thé quan trong tao diéu kién thuén lgi cho ving mo rong giao luu kinh té voi cac tinh Tay
Nguyén va ca nudc; kich thich va thuc day cac ‘nganh kinh té trong ving phat trlen

(2) Vung c6 ngudn tai nguyén tuong ddi da dang, phong phu, c6 nhiéu tiém ning
noi trdi vé dat, rimg, khoang san, bién, ddc biét 1a tai nguyén du lich, cho phép phat trién
kinh té tong hop, trong do c6 cac nganh va san pham mili nhon.

- Tiém ning ndi troi vé bién, véi chidu dai 404 km bo bién gdm nhidu cira song,
dam, vinh va bai chiéu; dién tich mat nudc ngot, nudc 19 ven bo bién, xung quanh cac dao
va ving bién rong 1a loi thé cho phép phat trién kinh té thuy san va hai san thanh nganh
kinh té mili nhon. Bién Thira Thién- Hué c6 khoang 500 bai tom, c4 véi trir lugng cho
phép khai thac 30-50 nghin tdn/ndm, trong d6 c6 40 loai co gia tri kinh té cao nhu tom
hum, tdm bac, ca chim va ca thu. Bién Quang Nam c0 trit luong 42 van tan ca, 7 ‘nghin tan
muc va 4 nghin tin tom. Bién Pa Nang cho phép khai thac m6i nim 6-7 van tin hai san
cac loai...

- Tiém ning vé dét dai, tai nguyén thien nhién: Nam 2000 toan vung c6 850,5 nghin
ha dét rimg voi trix luong g0 trén 7, 4 triéu . Mot trong nhirmg mat hang xuat khau quan
trong cuia vung la cay qué, cac loai gd quy nhu giang huong, cam lai, gu mat, kién kién va
sao den. Dong vat rimg cling rat phong phii va quy hiém: ho, bao, gau, ria vang, bo rung...

(3) Vung kinh té trong diém Trung bd ¢ vinh nudc sau Chan May, Lién Chleu Tién
Sa, Ky Ha, Dung Quat Quy Nhon, Nhon Hoi, khong xa duong hang hai quéc té, ké bén
nhiing ving dat cat bang phang c6 du cac yéu to vé dién, nudc va giao thong duong bo...
cho phep x@y dung cac cang blen nudc sau, cac khu cong nghiép va khu du lich tép trung.

(4) Loi thé vé phat trién du lich bién két hop vin hoa: bd bién dep trong vung dat
ctia hai nén van minh Ién 14 vin minh Sa Huynh va Chiampa véi 4 trong 5 di san va kiét
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tac van hoa cta nudc ta dugc UNESCO cong nhan (Quﬁn thé di tich ¢b d6 Hué, Nhi nhac
cung dinh Hué, Phé ¢6 Hoi An, va Thanh dia My Son).

(5) Trong ving kinh té trong diém mién Trung di hinh thanh mot hé théng d6 thi
phan bd kha déu trén lanh tho, dic biét c6 cac d6 thi 1on 1a Hué, Pa Ning, Quy Nhon,
tuong lai 1a Chan May, Van Tudng, Nhon Hoi va mét dai cac do thi ven bién; cac khu
cong nghiép ma ndi bat 13 khu cong nghiép loc hoa dau Dung Quat; cac khu du lich di ¢
v6i quy md va co cau khac nhau; cic ving chuyén moén hod san xuit nong, lam, ngu
nghiép... Pay 1a nhitng hat nhan co tac dong 16n dén phat trién kinh té - x hoi cua ving
trong tuong lai.

Trong qué trinh hinh thanh va phét trién, ving kinh té trong diém mién Trung dang
phat huy loi thé, tao nén thé manh theo co cdu kinh t& ma, gén v&i nhu cau thi trudng
trong va ngoai nudc, va khong chi tao ra dong lyc thic déy su chuyén dich nhanh co cdu
kinh té vung theo chiéu “huéng tich cyc ma con gop phan 6n dinh nén kinh té vi mé, dic
biét 1a hd trg va thic day su phat trién kinh té - xa hoi cua cdc tinh lan can trong vung.
Nha nude tiép tuc thuc diy ving kinh té trong diém mién Trung phat huy vai tro dau tau
tang truong nhanh, dong thoi tao diéu kién va dau tu thich dang cho céc tinh con nhiéu
kho khan trong vung. Thong nhat quy hoach phat trién giira cac ving, tinh, thanh phd, tao
sy lién két truc tiép vé san xuat, thuong mai, dau tu, trg giap ky thuét vé nguon nhan lyc,
nang cao trinh d6 dén tri va dao tao ngudn nhén lyc dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa
héi cua vung, gfm chat phat trién kinh té - x3 hoi v6i bao vé, cai thién moi truong va an
ninh qudc phong.

2.2. Han ché ciia viing kinh 1é trong diém mién Trung

(1) Trinh @5 phat trién fwong doi thap ctia ving kinh té trong diém mién Trung so
v6i ving kinh té trong diém mién Béc va mién Nam.

Thu nhap binh quan dau ngudi cia ving kinh té trong diém mién Trung nam 2005
1a 424,62 USD, trong khi ving kinh té trong diém phia Béc 1a 576,56 USD, va phia Nam
1a 1.436,36 USD. Néu tdc d6 tang thu nhap van ngang vdi hai viing con lai, c6 nguy co 1a
khoang cach vé thu nhap giita mién Trung véi hai ving kia s& tiép tuc dugc néi rong.

Mirc d6 thu hat vén FDI cta vung kinh té trong diém mién Trung ciing rat thap.
Trong cac nam 2000 - 2005, FDI cua céc tinh trong ving déu thiap hon Ha Néi va chi bang
mot nira ctia Binh Duong. Vai tro cta khu vuc kinh té tu nhan trong ving kinh té trong
diém mién Trung ciing con rat han ché: tir nam 2000 dén 2005, du tr binh quan trén dau
ngudi 1a 37,64 do-la, bang khoang mot nira so voi ving kinh té trong diém phia Bic va
phia Nam.

Trinh d§ phat phat trién [4]

o VKTTD | VKTID | VKITD
Cac chi tiéu mién Bic | mién Trung | mién Nam
Thu nhap trén dau ngudi 2005, USD 576,56 424,62 1.436,36
Tang truong thu nhap (2005 so véi 2000),% +69 +61 +59
FDI thuc hién/ dau ngudi 2000-2005, USD 20,26 16,67 115,80
Dau tu tu nhan trong nuéc 2000-2005, USD | 72,50 37,64 66,63

(2) Trinh do nguon nhdn lec thdp hon mirc trung binh cta ca nudc va thap hon
nhiéu so voi vung kinh t€ trong diém phia Bac va phia Nam, tao nén mdt vi thé canh tranh

bat loi vé nhén lyc theo yéu cu phat trién.
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Trinh d§ hoc vin va k¥ thuit ciia ngudén nhén lue, %

VKTTD | VKTTD | VKTTD | Cd nuéc

mién Bac mién Trung/mién Nam

Hoc van: - Tot nghiép THPT 32,61 20,63 28,03 21,23
- Tot nghiép THCS 45,54 26,47 23,28 32,57
- Tiéu hoc tro xuong 21,85 52,81 48,69 46,20

Lao dong da qua dao tao 18,83 16,76 17,06 12,31

(3) Co so ha z‘ang ky thudt kém phat trién va bat hop ly: Kha nang cung Umg vé
dién, nudc, duong sa, vien thong, internet...con han ché, trong liic cong sudt vé cang bién,
san bay lai du thira din dén lang phi, kém hiéu qua va ning lyc canh tranh thip. Thi
truong ndi bd ving chua phat trién, chi phi vé thoi gian va chi phi van chuyén dé tiép can
cac thi truong lién ving kha cao 1a mot diém yéu kho khic phuc.

(4) Sw trimg ldp vé co cdu nganh, linh vuc dau t giita cdc tinh, thanh phé trong
viing dan dén canh tranh khong hiéu qud va triét tiéu cdc loi thé ciia cdc tinh, thanh pho.

Thuc trang quy hoach kinh té theo dia gidi hanh chinh, cat ctr dia phuong dang lam
cho kinh té ving manh mun, nho 18, thiéu strc canh tranh trén thi truong, dac biét 1a thi
truong khu vuc khi Viét Nam da gia nhap WTO.

Su Iya chon dinh hudng dau tu cia cac tinh trong ving rat gidng nhau trong khi quy
mo thi truong con nho hep, tao nén sy canh tranh khong lanh manh va lam suy giam nang
luc phat huy cac ngudn luc... Thyc trang nay 1am cho méi truong dau tu thiéu sirc hap
dan, kém hiéu qua va gay lang phi 16n. Viéc cac tinh canh tranh bang cach dua ra cac
chinh sach wu dai dau tu vuot qua qui dinh da lam v6 hiéu hoa loi ich cua cac chinh sach
nay. Hay viéc qui hoach ving nguyén liéu va bd tri san xudt khong hop 1y dan dén tinh
trang tranh mua nguyén liéu cua cac nha mdy duong, cac nha may ché bién tinh bot sin
gilta cac tinh 1a nhimg minh ching kha phd bién cua su thiéu hop tac va lién két trong qui
hoach phat trién va quan 1y. Do d6, can coi trong viéc thiét ké co ché két hop va chia sé loi
ich gifra cac dia phuong thay vi canh tranh, phan tan thi truong nhu lau nay.

(5) Su hop tac va lién két viing con long léo tir qui hoach phat trién,thu hit dau tu,
phdn b6 nguon lwc dén co ché phoi hop diéu hanh.

- Han ché cta viéc thiéu lién két, thiéu hop tac trong phat trién kinh t& mién Trung
giita cac tinh, da 1am giam sat hiéu qua chung. Chién lugc phat trién kinh té ciia cac tinh
chua dugc xay dung dua trén cac lgi thé va nang luc cdt 181, con dan trai trong nhiéu linh
vuc gidng nhau va it c6 sy khac biét nén dong lyc lién két khong cao.

Do d6, can xiy dung quy ché ph01 hop diéu hanh cu thé gilia cdc nganh va cac dia
phuong, tao khong gian kinh té théng nhét va sttc manh tong thé cho toan ving phat trién
va lién két voi cac ving khéac trong ca nude. Tuy nhién cho dén nay, cac tinh trong ving
chwa tim dugc mé hinh hop tac va lién két co higu qua.

3. MO HINH PHAT TRIEN SU HQP TAC VA LIEN KET VUNG

Pé giai dugc bai toan hop tac va lién két ving, can phai giai quyét it nhat 6 van dé,
duoc tac gia dé cap trong Mo hinh phat trién si hop tdc va lién két viing, bao gom: (1)
Phat trién tim nhin va muc tiéu cia hop tac va lién két ving, (2) Lam 1 co so khoa hoc
va thyc tién cua hop tic ving (ndi bd ving va lién ving), (3) Qui hoach phat trién ving
dua trén sy hop tac va lién két, (4) Xac 1ap co ché dam bao su phdi hop va lién két ving
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bén vimg, (5) Xay dung cdc chinh sach va giai phap dé thuc hién lién két ving, (6) To
churc thuc hién, kiém tra va hiéu chinh qua trinh lién ket viung.

M6 hinh phat trién sw hop tac va lién két viing

v
Tam nhin va muc tiéu N Co ché dam béo s phdi hop
clia hop tac va lién két vung va lién ket vung bén virng
v v
Co s& khoa hoc va thuc tién ctia hop Cac chinh sach va giai phap
tac vung (ndi b vung va lién vung) dé thwe hién lién két ving
v v
Qui hoach phat trién ving T chire thyc hién, kiém tra
dwa trén sy hop tac va lién két [ va diéu chinh qua trinh lién két viing
|

3.1. Phdt trién tam nhin, muc tiéu ciia hop tic va lién két viing

Phat trién ving kinh té n6i chung va day manh hop tac va lién két ving noi riéng
phai dat trén nén ting ctia mot tAm nhin dai han, trong d6 can giai quyét méi quan hé giita
ting truedng va phdt trién ving.

Thoi gian qua, nhiéu dia phuong dat nhip d¢ tang truong GDP hang nam trén 10%,
cao hon mirc binh quan ca nudc, nhung mure song nhan dan lai thap, dic biét & khu vuc
ndng thon; tai nan giao thong, 6 nhiém moi truong, dich bénh va bénh hiém nghéo ¢ Xu
huong gia tang. Thyc hién chién lugc phat trién voi tbc do cao, tuy co thé lam cho nen
kinh té ving tang truong nhanh chong, nhung co c4u nganh va phic loi ciia nhan dan van
khong thay dbi nhiéu, khoang cach giau nghéo cang m6 rong, xa hdi khong co tién bo rd
rét do 1a hién tuong “tang truong khong phat trién” [3].

‘Tang truong thé hién ¢ toc do ting qui m6 GDP, con phat trlen 1a trang thai thay doi
vé chit, thé hién & sy d6i méi cin ban vé co ciu kinh té, co cAu xa hoi va tién bo cong
nghé. Phan tich gia tri GDP hodc gia tri san lugng cong nghiép, noéng nghiép chi phan anh
trinh d9 san Xuat ving, nhung khong phai la chi tiéu thé hién muc dich cudi cung cua phat
trién kinh té 1a cai thién chat luong cudc soéng.

Chién lugc phat trién ving khong phi dinh tinh tat yéu cua ting truong kinh té,
nhung nhan manh cing voi tang truong kinh té nhat thiét phai c6 ting truong nhu cau co
ban va phuc loi cua da sd ngudi dan, thu hep khoang cach giau nghéo. Va gitra sy nang
cao muc song cua nhan dan va toc do ting trudng kinh té cao c6 moi quan hé bién chimg,
khong thé chi nhan manh dén viéc cai thién mure sdng, ma coi nhe tang truong. Khong cai
thién va nang cao muc song, tang truong kinh té kho dat dugc su bén viing, va nguoc lai.
Bi quyét cua chién lugc phat trién vang 1 van dung dugc hai hoa ting truong kinh té va
cai thién chét luong cude song.

Can nhin manh rang, sy phan bd cac diéu kién tai nguyén va xa hoi khac nhau gitra
cac dia phuong, kéo theo 1a su phat trién kinh té - xa hoi & nhitng mirc do khac nhau. Vi
vdy, viéc mong mubn dau tu dan trai nhu nhau trén cac lanh thé dé cung nhau phit trién
dong déu 1a khong hop 1y va khong hiéu qua. Diéu nay ham ¥ rang, trong mot ving kinh
té trong diém, s& phai c6 nhing dia phuong dong vai tro dau tau, trung tAm cua sy phat
trién ving. Nhimg dia phuwong niy c6 tiém ning va loi thé so sanh vuot trdi dé hinh thanh
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cac trung tdm cong nghiép va dich vu phat trién, tir d6 tao ra tac dong lan toa kich thich
cac dia phuong khac trong viing phat trién.

Nhu vay, tim nhin va muyc tiéu cta sy hop tac va lién két vung (ndi by vung va lién
vung) la hudng t61 dat dwoc mot cach hai hoa sy tang truong cao, on dinh va co kiém soat
v6i su phat trién ben vitng vé kinh té, xd hoi va moi trudng, dya trén sy phéi hop khai thac
hiéu qua cac ngudn lue va nang lyc cbt 16i ctia ving va cac dia phuong trong vung theo
mot qui hoach phat trién dai han c6 tinh dén nhitng dac diém tuong dong va khac biét cua
céc dia phuong.

3.2. Co s¢ khoa hoc va thuc tién ciia ciia hop tic ving

Nhu ciu cta moi sy hop tac déu dya trén hai diéu kién co ban 1a s tong d&ng va
su khéc bi¢t. Moi chu thé kinh té (ving kinh té, dia phuong, cdc t0 chirc kinh doanh) chi
xudt hién nhu cau lién két va hop tac trong qua trinh phat trién khi yéu cau vé hiéu qua
bugdc ho phai biét sir dung cac nguon lwc cia minh va cia cac ddi tac mot cach thong
minh. Tién d& ctia moi su lién két va hop tac chinh 13 c6 sy twong dong nhat dinh giita cac
chu thé vé cac ngudn lyuc va trinh do phat trién bén canh d6 co6 su khac biét tuong déi vé
cac loi thé so sanh dya trén cac nang luc cot 16 (core competency). Cac nang lyc cbt 16
sinh ra tir hai nguon cac ngudn lyc va kha nang tiém tang cua nd. Cac ngudn lyc, bao
g6m mot loat cac yéu 6 tai chinh, t6 chirc, cac diéu kién vat chat va cong ngh¢ (ngudn luc
htru hinh), va nhan luc (gom ca nang luc quan 1y), kha ning cai tién va thuong hiéu
(ngudn lyc v0 hinh). V61 nén kinh té toan cau “thanh cong ctia mot to chirc phy thude vao
tri tué va nguon Iuc ¢co tinh hé thong nhiéu hon c4c tai san vat chét ctia no” [6].

Thuong hi€u vung va cua cac chu thé kinh té trong ving 1a mot nguén Iyc v6 hinh
quan trong tao ra loi thé canh tranh cta ving va cua cac chu thé kinh té. Hinh thanh chu
yéu tir cac hoat dong, san pham, dich vu va truyén théng véi cac bén hitu quan, thuong
hiéu 1a két qua cua nang lyc thi truong duge cac bén hitu quan danh gia vuot troi trong
nhiéu nam. Danh tleng cua mot thuong hiéu cia mot dia phuong c6 moi lién hé qua lai
chit ché véi ngudn vén xi hoi cia no. Nguon von xi hoi ciia mot dia phuong la cac mdi
lién hé giira né voi cac dia phuong va t6 chirc khac (cac nha cung cép, cac t6 chirc chinh
phu...) ma tac dong den viée tao ra gia tri. Cac quan h¢ hitu hiéu cho phep cac dia phuong
trong vung tiép can nguon lyc ctia cac bén tham gia bd sung vao cac ngudn lyc co ban cua
minh. Tiép cén cic ngudn lyc nhur vdy s€ giip cdc tinh tao ra gia tri cao hon. Mot mdi lién
hé tich cyc gitp cac dia phuong thiét 1ap duoc cac lién minh voi cac dbi tac tot.

Gia tri chién lugc cua cac ngudn luc duoc xac dinh boi mirc d6 anh huong cua
chung dén viéc phat trién cac kha ning va cac nang luc c¢bt 151, va cudi cung dén lgi thé
canh tranh. Vi dy, cac diéu kién trong hé thong phén phdi 1a mot ngu@)n luc hitru hinh. Tuy
nhién, gia tri thyc cta nhing diéu kién phan phdi lai dugc dit nén tang trén hang loat cac
nhan t6 nhu sy gan giii nguén nguyén vat liéu va khach hang, ngoai ra con cdc nhén t6 vo
hinh trén goc d¢ su tich hop trong cac diéu kién phan phdi, hanh dong cua cac ddi tac véi
nhau va véi cac bén hitu quan (nha cung cap, khach hang).

Ndng lwc cot 16i 1a cac nguodn luc va kha nang cua to chirc duoc st dung nhu ngudn
tao ra loi thé canh tranh. Nang luc cdt 13i phat sinh theo thoi gian théng qua qua trinh hoc
tap, tich lily mot cach co td chirc vé cach thirc khai thac cac ngudn luc va kha nang khac
nhau. Dé thanh cong, cic dia phuong phai huéng tdi cic co hdi cia moi trudng sao cho
kha nang cua no co thé khai thac dugc, tranh phai dwong dau vé6i nhiing linh vuc ma nd co
diém yéu.
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Trén thuc té, mdi dia phuong trong vung kinh té trong diém mién Trung déu c6
nhitng dic diém twong ddng vé diéu kién ty nhién va trinh d6 phat trién (dic biét tiém
ning phét trién cac nganh kinh té bién nhu danh bat va nudi trong thay san, du lich
bién...), bén canh do6 co su khac biét twong ddi vé cac 1oi thé so sanh dua trén céc nang luc
c6t 161 (xem muc 3 dudi day).

Trong viéc lua chon céac linh vuc hop tac, cac dia phuong can phan tich chudi gia tri
dé chon ra cac nang luc tao gia tri can duoc duy tri, ndng cdp, hay phat trién va cac ning
lyc can thu hit tir bén ngoai.

3.3. Qui hogch phit trién viing dua trén sy hp tic va lién két

- Quy hoach phat trién toan dién cho toan ving dua trén thé manh va néing lwc cot
16i cta ting tinh 1am co s cho su hop tac va chia sé loi ich. Nho d6 thé giam thiéu mic
d6 thiét hai khi cac tinh canh tranh v6i nhau. Thuc té cho thiy tinh kém hiéu qua trong
viée canh tranh bang cach ting cudng wu dii dé thu hat dau tu hay viée xdy dung cac nha
may dudng tran lan trong khi thiéu qui hoach thau dao ving nguyén liéu. Hién nay, xu
huéng tap trung vao san xuat cong nghiép kha rd nét ¢ hai tinh Binh Dinh (ché bién 1am
san, vat liéu xdy dyng,...) va Quang Ngai (hoa dau, dich vu cang bién,...) trong khi Thira
Thién - Hué, Pa Nang va Quang Nam véi loi thé vuot troi vé tiém nang du lich va di san
vin hoa dang c¢6 xu hudng phat trién manh Ve du lich. Ngoai ra, ba Nang trong nd lyc tré
thanh trung tdm thuong mai va giao dich qudc te cua ca ving dang dau tu vao cac dich vu
chat luong cao nhiam hd trg cho yéu cau phat trién cua ving.

- Pdy manh quy hoach lién két viing d6i véi 6 linh vuc kinh té co ban: xay dung
d6 thi, giao thong vén tai, sir dung dat va tai nguyén - moi truong, quy hoach cac san
pham cong nghiép - dién luc, cac khu cong nghiép, khu kinh té mo, va nhitng dé xuit cu
thé cua tung dia phuong trong nhung linh vyc chu yeu can dau tu trong thoi glan toi. Cac
tinh thanh can tiép tuc ra soat bo sung dé dua vao ké hoach dau tu phat trién dén nim
2020 va nhan manh su lién két ving doi véi cdc linh viee xdy dung két cau ha tang, phat
trién dich vu cang bién, du lich, néng nghiép, thuy san, dao tao nguon nhan luc...

* Vi€c xdy dung cic déc trung thé manh cua timg dia phuong phai dya trén cac déc
diém vé vi tri dia ly, ngudn nguyén liéu, co so ha tang, trén co s d6 s& phdi hop giira cac
tinh, trong d6 Bo Ké hoach - Pau tu sé giit vai tro dau tau dinh huéng cung cac tinh diéu
chinh lai qui hoach dy 4n nhidm tranh tinh trang tring lp du an.

« Tang cudng vai trd ciia Ban Chi dao diéu phdi phét trién ving kinh té trong diém
mién Trung trong viéc phdi hop vé qui hoach toan ving dya trén loi ich chung, trén co s&
phat huy thé manh cua timg dia phuong dé thuc hién cac lién két trong timg linh vyc lién
quan dé hd tro nhau phat trién (du lich, co so ha tang, moi truong....). Dé két cdu ha tang
¢6 thé dung chung, can xdy dung mot chinh sach lién két ving, phan chia nhau linh vuc
dau tu dé phat trién dong b, tranh canh tranh khong can thiét, khong c6 loi.

« Phéi hop xdy dung cic ngudn luc ding chung (nhén lyc, tai chinh, von cong
nghé...) dé diéu phdi sir dung wu tién va co trong diém cho dia phuong c6 nhu cau. Xay
dung khuon khé chinh sach; co ciu t6 chirc diéu phdi va thic day cac hop tac toan dién,
phat trién tap trung, tranh tinh trang cat cr, dan déu trong qui hoach phat trién ciia cac dia
phuong.
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- Dinh hwéng diéu chinh quy hoach:

. Chuyén dich co ccfu kinh té theo hudng diy manh phat trién cong nghiép thong
qua viéc chuyen d6i co cau dau tu bang cac chinh sach khuyén khich dau tu phu hop.

Chuyen d6i co ciu san pham cong nghiép theo hudng hinh thanh nhimg san pham
ché bién chu luc: loc hoa dau, ché bién thuy séan, co khi, dién tr, vat li¢u xay dung...c6 kha
luc canh tranh cao.

Tang cudng dau tur va quang ba phat trién du lich va dich vu. Phat huy lgi thé vé
diéu kién va tai nguyén du lich trén dia ban, dua du lich tré thanh mot trong nhiing nganh
kinh té ch lyc trén dia ban.

Day manh dau tu két cdu ha tang theo hudng hinh thanh bo khung két ciu ha tang
lam nén tang cho phat trién kinh té - x4 hoi, som hoan thanh xdy dung cac cong trinh
dudng bg, cang bién... nham phét huy loi thé vi tri dia Iy va loi thé bién cia ving.

« Piéu chinh phat trién dé thi va khu céng nghiép gdn véi phat trién hé thong két
cdu ha tang (bao gdm ha tang kinh té va ha tang xa hoi) va phat trién cong nghiép theo cac
mo hinh phat trién  tap trung.

Pam bao két ndi giao thong dudng bd gitra cac tinh trong vung va gitra vung voi
phan con lai cua dat nudc, giita ving véi cac qubc gia trong khu vuc theo chwong trinh
phat trién tiéu ving Song Mé Kong mé rong véi Tay Nguyén, Lao, Campuchia va dong
bac Thai Lan.

Phat trién h¢ théng cang bién: cai tao nang cap cang Tién Sa dat ning luc thong qua
4 triéu tin/nam; nang cip cang Qui Nhon bao dam luong hang théng qua 4 triéu tan/nam

Pau tr mé rong san bay Da Néng theo nhu cau giao thwong qudc té cua mién
Trung.

Tiép tuc dau tur ndng cap hé thdng truyén tai dién, dam bao cung cép du ning luong
dién cho cac hoat dong kinh té - xa hoi cua vung.

Xay dung chinh sach va bién phap dong bd dé chu dong giai quyét vin dé 6 nhiém
moi truong mot cach hiéu qua Thanh lap qui hd tro ngan ngira va giam thiéu 6 nhiém.

- Chii trong phat trién cdc khu cong nghi¢p (KCN) trong qui hoach phit trién
viing nham tgo nén mot hé thong cung teng, sin xudt va phin phéi dong bé:

* Hinh thanh cac khu cong nghiép chuyén nganh, khu cong nghi€p cao, khu cong
nghiép hd trg, mot sé trung tdm cung cip nguyén phu liéu chuyén nganh.

« Néng cao hiéu qua cong tac qui hoach phat trién két cdu ha tang k¥ thuét va ha
tang x3 hoi cho cac KCN mét cach dong bo, dong thoi ting cudng su hop tac lién két va
thiét 1ap mang ludi cac KCN giita cac tinh, thanh phd trong ving. Chang han, Khu kinh té
m¢ Chu Lai (Quang Nam), Dung Quit (Quang Ngai), Nhon Hoi (Binh Dinh) 1a nhimg
khu kinh té trong diém cta mién Trung, cin cd su lién két, ddc biét trong qui hoach cac
linh vuc moi goi dau tu va chinh sach thu hat von dau tu, cung ung nhan luc, nguyén liéu,
phan phéi san pham.

« Tang cudng thu hut du tu, chi trong két hop giita 1ap day dién tich KCN véi
nang cao chat luong du 4n dau tu vao KCN. Ting budc chon loc va khuyén khich thu hat
cac du an c6 diéu kién phat huy thé manh cta dia ban, chd trong 14 cac du an c6 vén dau
tu 16, trinh d6 cong nghé cao, it gdy 6 nhiém moi trudng.

« Hoan thién co ché va phuong thirc quan ly KCN theo hudng tang cuong co ché

“mot cira, tai chd”; xdy dung moi quan hé chit ché gifta co quan quan ly dia phuong va
Trung wong nham théng nhit quan Iy KCN theo qui hoach, co ché, chinh sach chung; tiép
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tuc ddi mai quan ly nha nudc vé KCN, dic biét 1a quan ly va hd tro trién khai du 4n sau
cip phép két hop v6i viée hoan thién cc vin ban phap qui lién quan dén KCN dé thu hat
dau tur vao cac KCN.

« C6 chinh sach hd trg cho doanh nghiép trong KCN trong viéc dio tao ngudn nhan
luc.

- M6 réng cdc hinh thirc lién két, bao gom cdc lién két ngi by ving va lién viing:

« Lién két néi bo ving: lién két giita cac tinh, thanh phd; lién két gitra cic nganh
trong ving; lién két theo nganh giita cac dia phuwong trong vung; lién két giira cac doanh
nghi€p trong nganh, lién nganh, trong vung.

« Lién két giita cdc vung kinh té trong diém: lién két theo nganh giita cac dia
phuong cua cac vung; lién két lién nganh gitra cac dia phuong cua cc vung; lién két gitra
cac doanh nghi¢p trong nganh, lién nganh trong cac vung...

3.4. Co ché dim bdo sw phéi hop va lién két viing bén viing

Co ché hop tac va lién két ving 1a cach thirc van hanh hé thong cic quan hé va cac
yéu t6 trong qua trinh hop tac va lién két giita cac dia phuong. Do d6, dé dap ing nhu cu
da dang ctia sy hop tic ciia cac dia phuong, can hinh thanh mot hé thong cic co ché vira
dinh chuin vira linh hoat. Hé théng céc co ché ¢6 thé bao gém:

- Co ché dinh chuén duoc thiét 13p dya trén cac dinh ché, qui pham phap luat cia
chinh quyén trung uvong théng qua Ban diéu phdi ving kinh té trong diém véi su tham gia
cua cac b nganh lié€n quan.

- Co ché linh hoat, gém: + Co ché hop tac dugc xay dung dua trén sy tu nguyén,
binh déng, cing co loi ciia chinh quyén cac tinh va thanh phd trong ving. Hinh thic thuc
thi ctia co ché nay rit phong phi: dbi thoai thong qua cac dién dan phat trién kinh té, cac
t6 cong tac, hay cac cudc gip dinh ky gitra nhitng nha 1anh dao dia phwong vdi cac co
quan ban nganh chtrc nang va cac doanh nghiép...

* Co che hop tac thong qua cac hoi nghé nghiép, hoi doanh nghiép. Xay dung cac
hiép hoi c6 t6 chirc tot va dai dién duoc cho quyén loi cua cac thanh vién co thé s& 1a bude
dot pha dé cac tinh tién toi hop tac toan dién va siu sic hon.

« Co ché thi truong: cac chinh sach hop tic va canh tranh phai tuan theo cac qui luat
khéch quan cua thi truong.

3.5. Cdc chinh sach dé phéi hp va lién két viing

- Xdy dung khong gian kinh té thong nhit trong toan ving:

Coi ving kinh té trong diém mién Trung 1a mot thé thong nhit vé khong gian kinh
té nham phat huy lgi thé so sanh trén toan dia ban ving kinh té trong diém, tao su phdi
hop va hé trg 13n nhau c6 hiéu qua va phat huy loi thé cua tit ca cac dia phuong. Ting
cuong phdi hop lién két ving va quan 1y ving theo hudng:

« Phat huy loi thé so sanh cua timg dia phuong trong thé lien két L chung cua ving.

« Phdi hop xu ly nhiing van dé vuot ra ngoai pham vi ciia moi dia phuong trong
vung trong phat trlen hé théng ha tang, giai quyét nhitng vin dé vé moéi trudng, vé bd tri
khong gian phat trién cong nghiép, dich vu...

« Han ché sy canh tranh bat hop 1y giita cac dia phuong trong ving tao ra su phat
trién hai hoa, bén ving vi lgi ich cta toan vung, 1gi ich cua ca nudce va lgi ich ctia mdi dia
phuong.
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- Nhu ciu dau tw:

DPé dap Ung nhu ciu phat trién kinh té trén dia ban ving kinh té trong diém mién
Trung, dy kién nhu cau déu tu dén nim 2010 khoang trén 55.000 ty dong, tuong duong
voi khoang trén 5 ty USD (theo gia so sanh 1994). Trong do, dau tur cho phat trlen cong
nghiép va xay dung khoang 39 - 40%; dau tu cho phat trién khu vuc dich vu (bao gom cac
dich vy ha tang) khoang 50 - 55%.

- Chinh sdch nguén nhan lyc

Dé dap ung nhu cau vé nguon nhan luc chit lugng cao, mot trong nhimng giai phap
trude mit 1a quy hoach lai mang ludi phat trién dao tao gin lién v6i quy hoach kinh té - xa
hoi clia timg dia phuong va c6 chinh sach dau tu hop 1y.

- Chinh sach tai chinh

- Huy dong va st dung c6 hi¢u qua moi nguén vbn cho dau tu phat trién, co so ha
tang bang cac hinh thirc vay wu dii, BOT, BT, ngudn von doanh nghiép, tir thi truong
chung khoan, t ) phén hoa doanh nghiép, von FDL...

- Thyc hién tot cdc co ché, chinh sach wu tién da ban hanh cho cac Khu kinh t¢ mé
Chu Lai, khu kinh té Dung Quat, khu kinh té thvong mai Chan May.

- Nghién ctru van dung va hoan thién hé théng chinh séach tai chinh nham xuc tién
va thu hat dau tu cho phat trién cac khu cong nghiép trén co s& Quy ché quan 1y cac khu
cong nghiép, khu ché xuat ban hanh theo Nghi dinh 36/ND-CP ciia Chinh phu.

3.6. T chirc thuce hién, kiém tra va diéu chinh qud trinh lién két viing

- Kién toan té chirc diéu phoi phat trién viing

Pé dam bao cho su van hanh vé phat trién kinh té cua ting vung cling nhu gitra cac
vung mot cach hiéu qua, Chinh phu da thanh 1ap Té chirc diéu phdi phat trién céac vung
kinh té trong dlem Co céu, bd mdy cua T chirc dleu phéi phat trlen cac vung kinh té
trong diém bao gébm: Ban Chi dao diéu phdi phat trién cac vung kinh té trong diém va cac
Té diéu phdi ctia cac Bo, nganh va dia phuong trong ving nham thyc hién phuong huéng
phat trién kinh té-xa hgi ving kinh té trong diém dén nim 2010 va tam nhin nam 2020.

T chirc didu phdi phat trién ving kinh té trong diém mién Trung c6 trach nhiém
theo doi, kiém tra qué trinh thyc hién viéc lién két vung, dé xuét cac diéu chinh can thiét,
ttr qui hoach, ké hoach phat trién dén cac chinh sach va giai phap cu thé dé su hop tac va
lién két vung dat dugc myc ti€u va hi€u qua.

- Lién két viing trong xiic tién dau tw

* Xay dyng hinh anh chung cho vung kinh té trong diém mlen Trung.

« bé xuc tién dau tu, can xac dinh danh muc qubc gia vé& dau tu, trong d6 tap hop
danh muc tat ca du an kéu goi dau tu cla cac dia phuong, dam bao tinh kha thi cua ting
du an va hudng vao cac nganh trong diém cua vung.

+ Cong tac van dong xuc tién dau tu phai d6i méi trén co sé da dang hoa, da phuong
hoa cic phuong thirc xuc tién. Trén co s0 qui hoach nganh va danh muc qudc gia vé dau
tu, cac dia phuong co thé lién két lai dé td chirc cac hoi nghi gidi thiéu vé moi truong dau
tu chung tai mién Trung va trong ca nudc.

4. KET LUAN

Su hop tac va lién két vung 1a hoat dong rat phtic tap va da dang, dugc trién khai
giita nhiéu chu thé, trong nhiéu linh vyc va & nhiéu mirc d6 hop tac khac nhau. Trong mdi
mdi quan hé hop tac va lién két ving, tiy vao muc tiéu lién két va kha ning chia sé cac
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nguén lyc va nang luc ¢bt 16i cua cac cha thé ma qua trinh hop tac cé thé duoc trién khai
theo pham vi, qui m6 va thoi han khac nhau. Vi thé, kho ¢6 thé ¢o mot mo hinh dap ung
hoan hao cac yéu ciu ciia moi mdi quan hé hop tac ving.

Viéc dé xuat mo hinh phat trién sy hop tac va lién két ving 1a mot y tuong vé mot
qui trinh chung c6 tinh nguyén tic va nhiing van dé chii yéu ma mot quan hé lién két ving
phai giai quyét dé huéng dén hién thuc héa cac muyc tiéu hop tac véi hidu qua cao.

V6i sy phat trién nhanh chong va véi nhiéu hinh thire sinh dong cia thuc tién cac
mdi quan hé hop téc trong ndi by ving va lién vung, viéc van dung ly thuyét lién két vung
ngdy cang dem lai nhiing két qua kha quan, gop phan phat trién ving kinh té trong diém
mién Trung thanh mot ving kinh té ning dong véi téc d6 ting truong nhanh va bén ving.
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