PAY MANH CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUSC
TRONG QUA TRINH HO! NHAP KINH TE QUOC TE

Tran Nguyén Tuyén*

1. Panh gia khai quat thuc trang
doanh nghiép nha nudc hién nay

Trong hon 20 n#m d6i méi, Viét Nam cht
trudng phat trién nén kinh t& nhidu thanh
phin van déng theo co ché thi trudng cé su
quan 1y ciaa Nha nude theo dinh huéng xa
héi chit nghia, cac thanh phén kinh t& déu
binh ding trudc phap luat. Trong cd cdu
kinh t& nay, kinh t&€ nha nudc dude xac dinh
déng vai tro chu dao. Kinh t& nha nude véi
lyc Iugng ndng c6t cia minh 14 cac doanh
nghiép nkh nuée (DNNN) di c6 nhitng déng
gbp quan trong trong viéc thuyc hién cac muc
tidu phat trién kinh t& - xa hoi cia d&t nude
qua cac thai ky.

Sau dai héi IX cta Dang, Hoi nghi lan
thii Ba cia Ban chap hanh Trung uong di co
nghl quyét "Vé tiép tuc sdp xep ddi mdl phat
trién va nang cao hidu qua cia doanh
nghiép nha nuéc", nham muc tiéu tao ra cac
diéu kién cdn thlet dé nang cao hiéu qua san
xuiit, kinh doanh, thuc hién vai trd cha dao
cha khu vuc kinh t€ nha nuéc trong nén
kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN, thuc
hién cht d6ng hoi nhap kinh t&€ quéc té.
Thye t& cho thay Dang va Nha nudc ludn
quan tam d&n viée d6i mdi va phat trién khu
viyc doanh nghiép nha nude.

Nha nudc di tiing budc hoin thién co ché

chinh sich d6i1 véi doanh nghiép nha nudc
theo hudng gin doanh nghiép vdi thi trudng,
chuyén manh sang kinh doanh, canh tranh
binh dang vdi cac doanh nghiép khac trong
nén kinh t& nhidu thanh phan. Déng thoi thye
hién viéc da dang cac hinh thiic t§ chic san
xuit kinh doanh bao gdom céac loai hinh nhu:
doanh nghiép do Nha nudc dau tu 100% vén,
loai hinh ¢6 phén chi phai thé hién phd bién &
hai dang la Cong ty trach nhiém hiiu han mét
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thanh vién 1a Nha nudc va Cong ty cé phan c6
vén nha nudc lién két véi von clia cic thanh
phan khac. Hon nita, dinh huéng déi méi
doanh nghiép nha nudée da duge cu thé hoa
qua viéc ting cudng doi mdi quan ly nha
nuude, nhét 13 khudn khd phap 1§ va bd may
t6 chiic didu hanh.

Nhé nhiing chi truong trén, doanh
nghiép nha nudc di vugt qua nhiéu thi
thach khé khian, co s6 vat chat k§ thuat
duude cang ¢b, phat huy vai trd ctia doanh
nghiép nha nudc vao qua trinh phat trién
kinh t& - x& hdi cha dat nude. Qua trinh sip
x&p lai céc doanh nghiép nha nude duge day
manh mic di giam kha manh s& ludng
doanh nghiép nha nude, nhung ning lyc san
xuat ciia khu vie doanh nghiép nha nude
van tiép tuc tdng; san xudt co tée dd tang
truudng kha; ty trong trong GDP van & mic
cao, dap tng duudc phan lén cac nhu ciu
san phidm thiét yéu, gép phén on dinh tinh
hinh kinh t& - xd héi. Nhiéu doanh nghiép
dd c6 bude tién rd rét vé tinh ning ddng
trong c¢d ché thi trudng, tu dau tu, can déi
vOn, md rong san xuit kinh doanh.

Hién nay kinh t& nha nude déng gop
khoang 40% téng GDP cla nén kinh t&. Ca
nuée c6 8 Tap doan va 96 téng cong ty nha
nude, ty 18 19 nhuén trén vén chu sd hitu ciia
cac don vi nay 1a 17%, ty 18 no phai tra trén
von chu sd hitu 1a 1,36 lan. Dén nay cac tap
doan, tdng cdng ty da ddu tu khoang 7300 ty
déng vao cac linh vizc nhu ngan hang, chiing
khoan, bt déng san.

* Tran Nguydn Tuyén, Phé gido su, Tién si khoa

hoc, Hoc vién Chinh tri Hanh chinh Quéc gia H
Chi Minh.
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Tuy nhién, trong bai canh Viét Nam xay
dyng nén kinh t& thi truong dinh huéng xa
héi chi nghia, nhit 14 khi nuée ta di trd
thanh thanh vién cia T8 chic Thudng mai
Thé gidi (WTO) gin 2 nam nay, nhiéu cd hoi
va thach thic dang dit ra d61 véi viée ning
cao hiéu qua, phat huy vai trd cta cac doanh
nghiép nha nude trong qua trinh d8i mdi cia
Viét Nam hién nay.

Theo bao. cdo chinh thic tinh dén
30/6/2008, ca nudc dd ¢ phin hoad xong
3.786 doanh nghiép nha nudc, ngoai ra vin
con 1.720 doanh nghiép nha nudc véi téng
von nha nudéc khoang 410 nghin ty dong
chua ¢ phdn hod, chl yé&u 1a doanh nghiép
16n, thude linh vuc déc quyén nha nude nhu:
ddu khi, dién'... Phan tich cd cdu doanh
nghiép nha nudc da ¢6 phén hoa cho thay
doanh nghiép dia phuodng, doanh nghiép cac
bé 14 chu yéu, doanh nghiép thudc cac tap
doan, tong.coéng ty 16n chi chiém 11.6%.
Nhiing doanh nghiép quy mé 1dn, hoat dong
trong linh vyc diu tu tai chinh, ngin hang
vin con cham chuyén déi.

Qua trinh ¢§ phan hoa cac doanh nghiép
da thu vé khoang 78 nghin ty déng. Theo
danh gia chung, da s& doanh nghiép sau cd
phéan hoa san xuat kinh doanh cé hidu qua,
¢d 1di, dem lai lgi ich chung cho nha nudc,
nha ddu tu va nguudi lao déng. Tuy nhién,
theo danh gia cta cac ¢o quan chic niang
tién dd ¢ phin hoa nhin chung con rat
cham so vdi k& hoach dé ra. Pén nay, méi c¢é
3.786 doanh nghiép nha nude duge ¢§ phan
hoa, chiém khoang 16% vén nha nude trong
cac doanh nghiép.

Trong diéu kién thi trudng chiing khoan
suy giam, bién déng khé luong thi muc tidu
dén ngay 01/7/2010 cac cdng ty nha nudc
phai chuyén ddi thanh céng ty trach nhiém
hiiu han, hoic cong ty ¢d phan theo diéu 166
luat doanh nghiép 1a khoé cé thé thuc hién
duge. Dic biét, hai linh vuce xi 1y dat dai va
mua ban ¢6 phidu clia ngudi lac ddng chinh
trong c& phan hoa bdc 16 nhiing van dé néi
cdm va bic xic nhat, dién ra ca trong viéc
ban hanh co ché l4n trién khai thuc hién.

Trong viéc ban hanh co ché chinh sach xi
ly dat dai, cic quy dinh cua Chinh phu lién
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quan dén vén d€ nay duge thuc hién qua
nhiéu giai doan trude thang 4/2004 viéc xac
dinh gia tri doanh nghigp ghn véi dat dai
khéng c6 hoic hét siic so khai, don gian, cac
1gi thé vé dat dai, vi tri ddc dia cb gia tri cao...
dugc xac dinh ¢dn mang tinh chi quan cua
cac cd quan quan ly, thiéu tinh chuyén
nghiép, thiéu sy hd trg cla cée dinh thé trung
gian nhu cac cd quan quan 1y, thiéu sy hé trg
cia cac dinh ché trung gian nhu céc co quan
kiém toan, tu vin nén dé& bi lgi dung dé xac
dinh gia tri doanh nghiép thap hon so véi gia
tri thi trudng ma doanh nghiép ¢é duge nha
cac 101 th& vé kinh doanh nhu: dat dai, vi tri
dia ly, uy tin, thuong hiéu... Thuc t& day la
giai doan xay ra nhiing thit thoat tai san nha
nudc 16n nhit trong qua trinh ¢ phin hoa 10
nim qua.

Vé xu ly dat dai trong qua trinh ¢6 phan
ho4, ton tai khéng it cac trudng hop dinh gia
chua sat véi thuc t€; cac 1¢i thé vé dat dai, vi
tri dfic dia... clia doanh nghiép khéng duugc
dua vao gia tri doanh nghiép. Viée xac dinh
gia tri doanh nghiép va igi th& kinh doanh
theo phudng phap cli d& c6 sy khac biét 16n,
dn t6i kha ning tai san Nha nudc bi tén
that. D4y 14 ngudn gdc cha sy tham nhing
tai san nha nudc dang dién ra, trg thanh vén
dé bic xdc quée nan hién nay.

Két qua viéc ban cd phin cho ngudi lao
dong nham gin bé ngudi lao dong vdi doanh
nghiép va ¢6 thu nhap cao hon i rat han
ché&. Xu thé chung la phén 1én ¢d phin cha
ngudi lao déng duge chuyén nhugng lai cho
cac d61 tuong khéac. Mic gia uu dai bang
60% mic dau gia binh quéin trén san giao
dich dé ban ¢6 phidu chua thuc su hop 1y, do
khi thi trudng chiing khoan sut giam da tac
dong nghiém trong dén thu nhap clia ngudi
lao déng, nhat la d61 véi ngudi lao déng phai
di vay ngan hang dé mua c6 phan.

Muc tidu cta ¢8 phan hoa 1a tao ra loai
hinh doanh nghiép da s6 hiiu, trong d6 c6
déng ddo ngudi lao d6ng va cac nha diu tu
ngodi xa hoi, nhim tao dong luc phat trién
va néng cao hidu qua san xuit kinh doanh
cua doanh nghiép. Theo két qua giom sat
cha cic ¢d quan chic ning, thi cac chinh
sach cha Nha nude da thé hién sy quan tim
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cua Nha nudc @61 véi ngudi lao dong, phat
huy quyén lam chi, sii gin bé cta véi doanh
nghiép. Tuy nhién, thue t& cho thiy, tuy ty 1&
ngudi lao dong chiém giit dat 11% sd von diéu
1, nhung d6 1a théng ké tai thoi diém mua —
ban. Ngay sau d6, khong c6 bit ky doanh
nghiép nao nim duge chinh xac ti 1& ¢d phan
cua nguudi lao ddng trong doanh nghiép.
Chu trudng ban c¢d phidu wu dai cho ngudi
lao d6ng 1a dé ho gin b6 lau dai vdi doanh
nghiép, c6 thu nhap cao hon 14 dé thuc hién
quyén 1am chii cta minh, nhung trén thuc té
phén 16n ho lai phai ban “lia non”.

Nguyén nhin cliia su bit cip nay chinh 1a
do quy dinh ¢8 phén ban cho ngudi lac dong
tinh theo nam ¢éng tac (mdi nam khéng qua
100 ¢8 phén véi ménh gia 10.000 dbng/cs
phiéu), d&n d&n ngudi lao déng dude mua cd
phin qua it trong tong s von diéu 1§; thu
nhap tit ¢é tic ciia ho lai khéng nhiéu so véi
tién ludmg. Vi vay, ciing khéng min ma véi
s8¢0 phan ho ¢ va s8 ¢ tic chia duge hang
nam, tap th& nguvi lao déng ciing khéng
thuc su cé quyén lam cha khi vén ¢ phin
ctia ho chi chi€m tir 11-15% vén diéu 8.

Mit khéac, nhiing ngudi c¢6 thAm nién cao
cling la nhiing ngudi sip nghi ch& dg, do vay
su gdn b6 vdi doanh nghiép 1a han ché. Ngoai
ra, viéc quy dinh ngudi lao déng dugc mua
ban gidm ti 30-40% trén gia ban cong khai
hodc gia d4du thanh cong trén thi trudng
ching khoan ciing 14 mét sy uu dai, song
ngudi lao déng cho réng vin dé 1a qua cao so
véi thu nhap cia ho, nh4t 13 trong diéu kién
thi truong ching khoan néng nhu nim 2007
va khi thi trudng chiing khoan sut giam nhu
hién nay thi su vu dai nay lai trd thanh thiét
théi déi véi ngudi lac déng.

Thuc t& cho thiy, nhiing lao déng nghéo
mic di da duge uu dil, song van khéng du
tién mua ¢8 phidu, hdu hét ho phai di vay
ngan hang, cdng véi gid ban cd phifu cao;
ché tai quy dinh chua rd rang nén ngudi lao
dong d& “ban lGa non” nhiing ¢ phin cua
minh hoic béan trén thi truong chitng khoan.
Do vay diéu lo ngai chinh 14 xu huéng ngusi
lao déng phai “ban lia non” cho mdt s6 ngudi
hodc nguoi nha cia linh dao doanh
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nghiép...Diéu nay sé tich tu ¢d phan cho mot
ngudi ho#c mét s6 ngudi va tit d6 dé bién ¢d
phén ho4 thanh tu nhin hoi doanh nghiép
nha nuéc.

Phu hgp véi yéu cau cua viée Viét Nam ra
nhap WTO, ching ta phai thuc hién ddng
thdi ca hai nguyén téc: d6i xit i hué qudc
(MFN) va d6i xi qudc gia (NT), diéu 46 cb
nghia la phai ddm bao sy binh ding vé
chinh sach, phap luit gilta cac loai hinh
doanh nghiép, khéng phén biét giia doanh
nghiép trong nude va doanh nghiép nudc
ngoai, doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép tu nhén.

Tuy nhién, trén thuc t&€ kinh t& nha
nuudc véi nong cot 1a cac doanh nghiép Nha
nude, mic din duge uu dai ddu tu vé von, wu
dai vé mat bing san xuit kinh doanh, vé
tiép cAn ngudn von, vé st dung ddi ngil can
bé khoa hoc k¥ thuat dong dao, vé diéu kién
thuin lgi trong viéc héi nhap kinh t& quéic
t&, tuy nhién hoat déng san xuit kinh doanh
cua doanh nghiép nha nude con chua tudng
xdng vdi uu dai dude hudng, hiéu qua kinh
t& xa hoi thap. Tinh trang that thoat ngin
sach, dat dai st dung ldng phi, cac quy tai
san cong bi thit thoat, tinh trang nhidu tap
doan kinh t& con duy tri tinh trang déc
quyén, bién ddc quyén nha nudc thanh dée
quyén doanh nghiép, duy tri gid déc quyén
cao vdi chit lugng dich vu c¢on han ché, tap
trung vén 16n dau tuu vio linh vyc khéng
thuédc chuyén nganh minh kinh doanh quan
Iy nhu: DAu tu bat dong san, thi trudng
ching khoan, du lich dia &c... ma chua quan
tdm ding miic dén viéc ning cao hiéu qua
san xufit kinh doanh thudc linh vuc minh
phu trach.

Theo két qua cong bé clia Co quan Kiém
toan gin diy cho thay nhidu tip doan, téng
cong ty 1am &n thua 16 s6 nd gia téng, thit
thoat lang phi trong san xuét kinh doanh.
C6 mét thuc t&, hiu hét bao cdo tai chinh
cla céc doanh nghiép, ké ca cac td chiic tai
chinh, ngan hang dugc kinh t& diu tu chua
phan anh ding doanh thu, chi phi, két qua
kinh doanh va nghia vu véi ngin sich nha
nuude. Ching han nhu qua kiém toan
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225/385 doanh nghiép thanh vién thude 19
Tong cong ty nha nudc, da phat hién thué
cac khoan ndp ngin sach ting thém la hon
273 ty ddng. Nhiing sai s6t ndy xuat phat ti
nhiéu nguyén nhan nhu han ché& vé quan ly
cae khoan nd phai thu, phai tra; vé quan ly
tai san ¢d dinh va diu tu dai han; thiéu chat
ché trong quan 1y vat tu, hang hoa.... va viéce
sai léch vé con s& doanh thu s kéo theo sai
léch vé l¢i nhuan, vé thyc hién nghia vu
thu&. T4t cd cac trudng hgp nay dude Kidm
toan Nha nudc diéu chinh.

Thuc t& cho thiy trong 3 nim qua theo
danh gia clia Dién dan Kinh t& thé giéi
(WEF), stic caph tranh clia nén kinh t& Vigt
Nam khéng nhiing khong dudc cai thién ma
con bi giam béc trong x8p hang cac nén kinh
t& trén thé gidi. Bén canh d6 méi trudng diu
tu véi chi phi ddu vio cao, thii tuc hanh
chinh ruom ra, t& nan quan ligu tham
nhiing dang 13 mdt tré ngai 16n trong viéc
huy déng va sti.dung hiéu qua cac ngudn luc
phat tridn cta dit nude. Chi s6 ICOR trong
may nim qua lién tuc ting cho thay vén dau
tu vao san xuét kinh doanh cé ting, tuy
nhién hiédu qua st dung con thép, tinh trang
dAu tu dan trai tran lan, that thoat 1ang phi
trong khu vic kinh t& nha nude dang 6 mie
bao dbéng.

2. Nguyén nhin cua thyc trang trén

Thiz nhdt, véi tu tudng kinh t& nha nude
d6ng vai trd chi dao nén cac tap doan, tdng
cdng ty nha nudc da va dang duge hudng cac
chinh sach uu dii ma khéng mo6t khdi doanh
nghiép nao khéc cé duge. Nhiing uu dat nay
dem so véi hidu qua kinh doanh trén va so
véi hidu qua cia khéi doanh nghiép tu nhan
thi con rat han ché, Trong diéu kién ngudn
vén dau tu con han hep, cac tiém lyc trong
nudc con huy déng han ché, kinli t&€ tu nhan
con nhiéu khé khin trong viée Liép cén
ngudn vén, mit bing kinh doanh, tiép thu
cong nghd, dio tao ngudn nhin luc va hdi
nhap kinh t& quéc t&, thi diéu nay tudng
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phan véi tinh kém higu qua, tinh trang thit
thoat tham nhiing trong cfc doanh nghiép
nha nudec. :

Thi hai, quan 1y nha nudc d6i véi hoat
ddng cac tap doan, tong cbng ty cia doanh
nghiép nha nuée con nhiéu han ché&. Thuc t&
cho théy, gn nhu tap doan, téng céng ty nio
ciing kéu thiéu vén ddu tu, trong khi ho lai
sén sang mang von ma Nha nudc ddu tu vao
cac linh vyc ngoai chuyén mén, la nhiing
linh vuc d& dang kifm 1¢i va ciing tiém &n
nhifu rai ro 16n nhu chitng khoan, ngan
hang, bat dong san...véi tdng s6 tién la
7.370 ty ddng. Piéu nay cho thiy déng von
quy bau cia Nha nudc dang bi st dung phan
tan va s& thé€ nao néu cac khoan kinh doanh
ndy thua 15?

Thit ba, hién khoan vay ng von Nha nuéc
clia cac tap doan, tong céng ty nha nude
duge canh bao la dang lo ngai. Theo béo céo
cua Bd Tai chinh, ty 1& ng trén vén chu sd
hitu ctia cac tap doan Nha nudc dang rat
cao: 42 14n ¢ Cienco 5; gn 23 14n & Ciencol;
22 lan ¢ Vinashin; gan 22 l4n & Lilama...
Khoan nay cing véi viéc dau tu caa khu vie
doanh nghiép nha nude ting 60% trong do
c6 nhitng d4u tu dan trai da khién #ham hut
ngin sach ting 46t bién.?

Thit tw, day 1a van dé rit quan trong: hau
h&t cac tap doan, tng cong ty chua tan dung
duge co hoi gia nhap WTO mang lai 8 tham
nhiap manh mé c6 hidu qua vao thi truong
quéc t&; chua phat huy duge lgi thé cha cac
doanh nghiép quy mé 16n thé hién & chd tée d6
ting trudng chua tuong xing vdi tiém ning
hién c6; chua trd thanh doanh nghiép cé tinh
canh tranh quéc t&. Nhiéu du 4n 16n do cac
tap dodn, téng cong ty thuc hién trién khai
cham gay lang phi; chua c¢6 duge nhiu du 4n
¢6 hidu qua, tao ra su phat trién dot pha vé
san phdm, céng nghé...ning cao sdc canh
tranh cfia san phdm va ciia doanh nghiép.

So vdi yéu ciu ctia qua trinh d8 méi, phat
trién va thuc hién chi ddng hoi nhap kinh t&
quéc t& thi doanh nghiép nha nudc vAn con
nhiéu yéu kém, hiéu qua va sic canh tranh
con thap kém, chua tuong xing véi diéu kién

56 24 (1+2/2000)



DAY MANH CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE ..

Ml TRUONG KINH DOANH M

va 1¢i th& ¢6 duge. Thuc t& nay duge bidu hién
trén nhiing nét chu yéu sau:

- Hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép
thugc khu wviygc doanh nghiép nha nude co6
chidu hudng gidm biéu hién & chi s6 ty suét
ldi nhuén trén vén nha nude nhiing nim gin
diay gidm, s0 doanh nghiép thua 16 con
nhiéu. Chat lugng giad ca cia nhiéu san
phdm con kém sic canh tranh ngay ca tai
thi trudng trong nudc va ngoai nude,

- Tinh trang ng nin khé tra rat ning né.

S6 lao ddng dbi du tén dong nhiéu, bién ché

con cao so vél nhu céau, thidu lao dong tré, cb
trinh d6 k¥ thuét cao. Phén 1én cic co s6 cb
cdng nghé lac hiu.

- Quy mb doanh nghiép van nhd bé,
doanh nghiép nha nudc chua thye sy duge co
cdu lai dé tap trung hon vao nhitng nganh
va linh vic then chét,

- M5 hinh tap doan kinh t& va cac ta’ng
cdng ty*vdi tu cach la doanh nghiép 16n gom
nhiéu thanh vién, con gip nhiéu vuéng méc
trong hoat ddng, han ché viéc thuc hién
chiic ning, nhiém vu. Viéc hinh thanh cac
tap doan vin c¢dn mang yéu t& hanh chinh,
chua chi § day 4t dén yéu td tich tu tap
trung von va tinh tat yéu lién két vé mat ky
thuit cua cac thanh vién, do vy quan h¢
gilta cac thanh vién con long leo thigu gin
két hidu qua.

Tinh trang phd bién la nhiéu doanh
nghiép nha nudc sd di con ton tai duge 1a do
sy bao cap trg gitip, bao h Nha nude. Hon
nita doanh nghiép nha nudc con nhidu tréi
bude chua thuc sy duge tu cha trong kinh
doanh. Van ¢on tinh trang cic co quan quan
ly Nha nude con can thiép kha siu vao kinh
doanh ctia doanh nghiép song lai khong chiu
trach nhiém vé hiéu qua kinh doanh cia
doanh nghiép.

C6 thé khdng dinh vé cd ban chua giai
quyét dude van dé thuc hién ¢6 hiéu qua vai
trd chl sd hitu ca Nha nude ddi véi doanh
nghiép nha nudc. Trong nhan thite, d nhiéu
cAp con cho rdng Nha nuude 1a chi sé hiju
thi Nha nudc phai can thiép truc tiép, kidm
tra kiém soat chit ché, chua thye hién duge
viéc giao quyén dai dién chu sd hitu tryc tiép
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cho chinh bé may quan 1y 6 doanh nghiép
nha nudc theo tinh thdn Nghi quyét Trung
udng 4 Khoa VIII, chua lam cho cac doanh
nghiép nha nudc cing van hanh va canh
tranh trén thudng truéng theo mét co ché
chung cho doanh nghiép thudc mei thanh
phén kinh t& (theo ch& @6 céng ty), doanh
nghiép con bi nhiéu tréi bude trong hé théng
quan 1y nha nuée.

Diéu co ban 1a chua xay dung dudc cd ché
tao dong luc manh ddi véi doanh nghiép nha
nude trong nén kinh t& thi trudng dinh
hudng XHCN, trén quan diém két hgp hai
hoa 1gi ich cua Nha nude va ngudi lao déng;
gan trach nhiém va quyén lgi.

Vao nhiing nam 60 ctua thé ky truéc, tai
Han Quéc, Nhat Ban, cac tap doan ra doi da
phai chiu mét su rang buéc nhu: sau 5 nam
phai xuit khau duge san phim va ch&m dit
su hd trg clia Nha nuée. O Viét Nam, cac tap
doan ra doi trong bdi canh khac khi Viét
Nam da gia nhip WTO, nudc ta dang xay
dung kinh t& thi truong dinh huéng XHCN.
Céac tap doan, tdng cdng ty, doanh nghiép
nha nudc 6 Viét Nam dang hoat déng trong
céc linh viyc trong y&u chia nén kinh t&, ndm
gl mdt khéi lugng 18n tai san quéc gia, hiéu
qua san xuit kinh doanh cfia doanh nghiép
nha nudc c6 anh hudng rat 16n, truc tiép dén
én dinh kinh t&€ vi mé, chat lugng va sic
canh tranh clta nén kinh té&.

Do vay, cin tiép tuc ddi méi tu duy, ddy
manh cai cach doanh nghiép nha nudec nhim
thyc hién vai tréo nong ¢6t, chi luc clia nén
kinh t& Viét Nam trong diéu kién hdi nhap
kinh t& qude té&.

3. Pinh hudng giai phap

X4ac dinh rd van dé thuc hién quyén chi
g0 hitu @61 véi vén va tai san caa Nha nude
tai cdc doanh nghiép. Phai x4ac dinh doanh
nghiép ¢6 vén ddu tu cia Nha nuée hoat
déng cht yéu dudi cac hinh thic céng ty cb
phén, céng ty trach nhiém hiiu han, ¢d quan
t8 chitc hodic c4 nhén thuc hién quyén cia
chli s§ hitu phdn vén nhi nudc tai doanh
nghiép phai cé su tach bidt véi chiic nang
quan ly hanh chinh nha nuéc. Piéu nay dsi
hoi x4c dinh ré chi sd hitu dich thuc cla

QUAN LY KINN TE



{UTEL] Mo1 TRUGNG KINH DOANH

PAY MANH CAl CACH DOANH NGHIEP NHA NUGIC TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE ...

doanh nghiép nha nude trude va sau qua
trinh d6i méi, ¢8 phin hoa. Chi c6 nhu vay
méi tao dong luc phat trién cho doanh
nghiép nha nude trong qua trinh chuyén
sang kinh t& thi trudng va héi nhap kinh t&
qudc t&.

- Tiép tuc hoan thién khuén khé phap ly
dé timg bude va tién tdi xoa bé sy khac biét vé
didu kién kinh doanh déi véi cac loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh t& thi trudng
dinh hudng xa hoi chi1 nghia ¢ Viét Nam hién
nay. Thu hep linh viic kinh doanh Nha nudéc
ddc quyén phii hgp véi qua trinh md cia thi
trudng hdi nhap kinh t& qudc t&, mat khac
khéc phuc tinh trang bién ddéc quyén Nha
nude thanh ddc quyén ciia doanh nghiép. Co6
cd ché giam sat, chinh sach diéu ti€t va ché
tai d6i vdi nhitng doanh nghiép cb vi thé doc
quyén kinh doanh nhu trong linh viyc hang
khéng, buu chinh vién théng, dién lye...

- Tiép tuc ddy manh cé ciu lai doanh
nghidp nha nudc theo hudng hinh thanh
doanh nghiép c¢6 nhidu chu sd hitu 14 cac nha
dau tu trong va ngoai nudec. Nha nudc chi
ndm giit 100% vdén diéu 1é ddi véi cac doanh
nghiép hoat déng trong linh vyc an ninh
qudc phong, linh vic edng ich, hosic diu tu
ha tdng co s6 ma cac doanh nghiép thudc cac
thanh phén kinh t& khac khéng c6 kha ning
vé von k§ thuat, nhan lyc hodc khéng mudn
tham gia vi 1¢gi nhuan thap. Cuong quyét xu
1y sép x&p lai nhitng doanh nghiép lam #4n
thua 16 kéo dai. Phi hgp vdi viéc mé cda thi
trudng, thuc hién cac cam két hai nhap kinh
t& qudc té& ctia Viét Nam, nhét 14 viée gia
nhap va thuc thi cde diéu khoan cua WTO,
khéc phuc tinh trang Nha nudc bao cap trd
lai, thuc hién wu dai bao ho kéo dai cho cac
doanh nghiép nha nudc. Piéu nay khong tao
diéu kién cho doanh nghiép phat huy ndi
luc, tranh thh diéu kién md cta hdi nhap
ban ngoai dé ning cao sitc canh tranh trong
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diéu kién qué trinh hdi nhép kinh t& qudc t&
ngay cang siu rong.

- Gdn 6 phin hoa vdi md réng phat trién
thi trugng ching khodn theo phudng thiic
md rong ban diu gia ¢f phidu, niém yé&t ding
ky giao dich lén thi trudng chiing khoan,
nang cao tinh minh bach trong viéc danh gia
tai ¢an chia doanh nghiép cling nhu trong
qua trinh niém yé&t trén thi trudng ching
khoén. Tao cc hinh thitc &€ md réng cho céc
nha ddu tu bén ngoai, khéng ¢6 sy phéan biét
giita doanh nghiép nha nudc va cac loai hinh
doanh nghiép khac. Chuyén cac doanh
nghiép ma nha nudc giit 100% von sang hoat
d6ng theo ché& do cong ty dudi hinh thitc Céng
ty trach nhiém htu han mét thanh vién.

Nang cao vai trd quan 1y nha nude déi véi
qué trinh sip x8p d6i mdi doanh nghiép nha
nudc, thu¢ hién thu hep v tién tdi xoa bo dan
chitc ning dai dién cht sd hitu cia cac bd, uy
ban nhén dan céic tinh thimh phé 481 véi
doanh nghiép nha nuéc. Kién quyét chuyén
tit phudng thitc quan 1j cha yéu bing bién
phap hanh chinh sang hinh thitc Nha nude
&4u tu von theo cd ché thi trudng. Theo hudng
nay khéc phuc t8i da viée hinh thanh cong ty
me, cong ty con va hinh thanh cac tap doan
kinh t& theo quyé&t dinh hanh chith, can dua
trén quy luat kinh t& khach quan nhu dam
bao su chin mudi vé miic d6 tich tu tap trung
von va tinh lién két kinh t& k§ thuat cia cac
thanh vién trong tap doan kinh t&, dong thoi
xdy dung khung phap 1y d€ tap doan kinh t&
hoat déng phit hgp véi théng 1¢ cua cac nude
trong khu vyc va quéc t&.

1 Theo thdi bao Kinh t& Viét Nam, S& 202
ngay 22/8/2008.

2 Bao Ha Noi méi - s6 14161 ngay
21/7/2008.
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