
 

VÒ THÝ §IÓM C¶I C¸CH kinh tÕ 
ë TRUNG QUèC 

PH¹M Sü THµNH (*) 

Nh×n l¹i lÞch sö chuyÓn ®æi cña Liªn X« vµ c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa 
ë §«ng ¢u tr−íc kia, cã thÓ nhËn thÊy, trong khi Trung Quèc cã thÓ 
tiÕn hµnh c¸c thö nghiÖm c¶i c¸ch mang tÝnh khu vùc (dï do bé chñ 
qu¶n hay chÝnh quyÒn khëi x−íng) – vµ c¸c c¶i c¸ch nµy cã vai trß 
quan träng trong viÖc gióp Trung Quèc tr¸nh c¸c có shock trong khi 
chuyÓn ®æi – th× c¸c quèc gia nªu trªn l¹i thÊt b¹i hoÆc vÊp ph¶i 
nhiÒu khã kh¨n khi thiÕt lËp m« h×nh c¶i c¸ch nµy. Ngoµi ra, trong 
khi Liªn X« vµ c¸c n−íc §«ng ¢u ®a phÇn ®Òu lùa chän ph−¬ng thøc 
chuyÓn ®æi mang tÝnh tøc thêi (liÖu ph¸p shock) th× Trung Quèc l¹i 
lùa chän c¸ch thøc c¶i c¸ch dÇn dÇn. §©u lµ nguyªn nh©n cña nh÷ng 
kh¸c biÖt nªu trªn? Bµi viÕt sö dông lÝ thuyÕt tæ chøc ®Ó chØ ra r»ng 
sù kh¸c biÖt vÒ kÕt cÊu tæ chøc kinh tÕ (M-form vµ U-form) lµ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n cã thÓ gi¶i thÝch cho sù kh¸c biÖt nµy.  

I. Ph−¬ng thøc c¶i c¸ch mang tÝnh thÝ ®iÓm ë 

Trung Quèc  

Theo dâi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña 
Trung Quèc tõ n¨m 1978 ®Õn nay, cã 
thÓ nhËn thÊy trong thêi gian ®Çu 
Trung Quèc th−êng xuyªn thùc thi 
nh÷ng c¶i c¸ch mang tÝnh thÝ ®iÓm. 
Ch¼ng h¹n, thùc thi chÕ ®é kho¸n tr¸ch 
nhiÖm ®Õn hé trong lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp, x©y dùng ®Æc khu kinh tÕ Th©m 
QuyÕn hay thÝ ®iÓm c¶i c¸ch doanh 
nghiÖp nhµ n−íc, v.v... Sù thÝ ®iÓm nµy 
phÇn nµo ®−îc ph¶n ¸nh qua b¶ng m« 
t¶ ë trang sau. 

Cã ®iÒu thó vÞ lµ tr−íc n¨m 1989, 
Liªn X« vµ §«ng ¢u còng tiÕn hµnh 
nhiÒu thö nghiÖm c¶i c¸ch nh−ng ®Òu 
thÊt b¹i, cho dï cã thµnh c«ng ë mét sè 
®Þa ph−¬ng l¹i kh«ng thÓ më réng ra 

ph¹m vi c¶ n−íc. ∗V× sao Trung Quèc l¹i 
cã thÓ sö dông ph−¬ng thøc thÝ ®iÓm 
trong khi tiÕn hµnh hÇu hÕt mäi lÜnh vùc 
c¶i c¸ch? Chóng t«i cho r»ng kÕt cÊu tæ 
chøc kinh tÕ h×nh ch÷ M cña Trung Quèc 
vµ h×nh ch÷ U cña Liªn X«, §«ng ¢u cã 
thÓ phÇn nµo lÝ gi¶i cho ®iÒu nµy. 

II. KÕt cÊu tæ chøc h×nh ch÷ U vµ ch÷ M 

1. Giíi thiÖu kÕt cÊu h×nh ch÷ U vµ 
h×nh ch÷ M  

Tªn gäi kÕt cÊu tæ chøc h×nh ch÷ U 
vµ ch÷ M do Chandler (1) ®−a ra khi 
«ng nghiªn cøu vÒ m« h×nh tæ chøc cña 
doanh nghiÖp. Sau nµy, chÞu ¶nh h−ëng 
cña Chandler, khi nghiªn cøu vÒ c¸c  
doanh nghiÖp c«ng th−¬ng cña Mü, 
Williamsons (2) còng dïng hai tõ nµy. 

                                      
(∗)

 TS. kinh tÕ, Khoa §«ng ph−¬ng häc, Tr−êng 
§¹i häc KHXH &NV (§¹i häc Quèc gia Hµ Néi). 
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B¶ng: C¸c lo¹i khu thÝ ®iÓm chñ yÕu ®−îc chÝnh quyÒn trung −¬ng phª chuÈn 

Stt Lo¹i h×nh khu thÝ ®iÓm Thêi gian Sè l−îng 

1. §Æc khu kinh tÕ Tõ 1979 5 

2. Thµnh phè thÝ ®iÓm c¶i c¸ch tæng hîp Tõ 1981 72 

3. Khu khai ph¸t kinh tÕ kÜ thuËt Tõ 1984 54 

4. Khu khai ph¸t kinh tÕ ven biÓn Tõ 985 7 

5. Khu thÝ ®iÓm c¶i c¸ch n«ng th«n  Tõ 1987 30 

6. Khu thÝ ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa ¤n Ch©u 1987-1989 1 

7. Khu nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c ngµnh kÜ thuËt míi & cao Tõ 1988 53 

8. V−ên ®Çu t− cña th−¬ng nh©n §µi Loan Tõ 1989 4 

9. Khu míi Phè §«ng Th−îng H¶i Tõ 1990 1 

10. Khu b¶o ®¶m thuÕ quan (h−ëng møc thuÕ suÊt ®Æc thï) Tõ 1990 15 

11. Khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi Tõ 1992 14 

12. Khu thÝ ®iÓm c¶i c¸ch ®ång bé tæng hîp Tõ 2005 2 

13. Khu thÝ ®iÓm c¶i c¸ch ®ång bé tæng hîp thèng nhÊt 
thµnh thÞ - n«ng th«n 

Tõ 2007 2 

Nguån: V¨n phßng Quèc vô viÖn (chñ biªn): “Khu thÝ ®iÓm c¶i c¸ch më cöa cña 
Trung Quèc”; “Niªn gi¸m c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ Trung Quèc” (1989 ®Õn nay), 
www.rcre.cn, www.gwytb.gov.cn. 

Tæ chøc h×nh ch÷ U – “U-form 
organization” viÕt t¾t cña côm tõ 
“Unitary form organization” – ban ®Çu 
dïng ®Ó chØ h×nh thøc doanh nghiÖp theo 
chÕ ®é ®¬n nhÊt ®−îc thiÕt lËp c¨n cø 
theo chøc n¨ng, h×nh thµnh vµo kho¶ng 
®Çu thÕ kû XIX. Sau nµy nã ®−îc dïng 
®Ó chØ kÕt cÊu tæ chøc trùc tuyÕn – chøc 
n¨ng (Line – Staff) trong doanh nghiÖp. 
§©y lµ mét d¹ng kÕt cÊu tæ chøc theo chÕ 
®é tËp quyÒn víi ®Æc tr−ng lµ quyÒn lùc 
tËp trung trong tay tÇng líp qu¶n lÝ cao 
cÊp cña doanh nghiÖp. Néi bé doanh 
nghiÖp ®−îc ph©n chia thµnh mét sè bé 
phËn chøc n¨ng, thùc hiÖn ph©n c«ng 
chuyªn m«n hãa, tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi 
nhá. Trong kÕt cÊu tæ chøc nµy cã hai bé 
phËn chøc n¨ng vµ nh©n viªn: bé phËn 
thø nhÊt lµ bé phËn chØ huy trùc tuyÕn 
vµ nh©n viªn. Hä trùc tiÕp chØ huy qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh; mét bé phËn 
kh¸c (nh− tµi vô, kÕ ho¹ch, nh©n sù, kÜ 

thuËt) cã vai trß lµ tham m−u cña bé 
phËn chØ huy trùc tuyÕn, kh«ng thÓ trùc 
tiÕp tham gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
kinh doanh (h×nh 1).  

KÕt cÊu tæ chøc h×nh ch÷ M (“M-
form organization” viÕt t¾t cña côm tõ 
“Multi-divisional form organization”) 
cßn gäi lµ kÕt cÊu tæ chøc ®a ®¬n vÞ. §Æc 
tr−ng cña lo¹i kÕt cÊu nµy lµ sù ph©n 
quyÒn gi÷a bé phËn trung −¬ng vµ tÇng 
líp l·nh ®¹o trung gian cña c«ng ty (9). 
C«ng ty c¨n cø theo nh©n tè s¶n phÈm 
hoÆc khu vùc ®Ó thiÕt lËp c¸c ®¬n vÞ 
t−¬ng ®èi ®éc lËp, d−íi ®¬n vÞ l¹i cã c¸c 
bé phËn chøc n¨ng ®Ó ®iÒu phèi ho¹t 
®éng s¶n xuÊt – kinh doanh (h×nh 2).  

M−în dïng hai thuËt ng÷ vÒ kÕt cÊu 
tæ chøc cña doanh nghiÖp ®Ó nghiªn cøu vÒ 
kÕt cÊu tæ chøc nÒn kinh tÕ cña Trung 
Quèc, Liªn X« vµ §«ng ¢u cã thÓ nhËn 
thÊy, trong khi kÕt cÊu tæ chøc cña bé 
m¸y hµnh chÝnh ë Liªn X« vµ §«ng ¢u
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H×nh 1. KÕt cÊu tæ chøc trùc tuyÕn – chøc n¨ng (U – form) 

H×nh 2. KÕt cÊu tæ chøc ®a ®¬n vÞ (M – form) 

gièng nh− mét kÕt cÊu h×nh ch÷ U th× 
Trung Quèc l¹i lµ kÕt cÊu h×nh ch÷ M. 
Tuy nhiªn, kh¸c víi néi hµm cña thuËt 
ng÷ nµy trong khi nghiªn cøu vÒ h×nh 
thøc tæ chøc doanh nghiÖp, kÕt cÊu h×nh 
ch÷ M ë ®©y kh«ng ph¶i lµ kÕt cÊu ®¬n 
tÇng ®a ®¬n vÞ mµ lµ chØ chÕ ®é tÇng nÊc 
®a tÇng/®a khu vùc (multi-regional 
form). 

2. NÒn kinh tÕ tÇng nÊc h×nh ch÷ U 
(U-form hierarchical economy) cña Liªn 
X« vµ mét sè n−íc §«ng ¢u 

§¹i bé phËn doanh nghiÖp ®−îc 
ph©n lo¹i theo nhãm ngµnh c«ng 

nghiÖp, ®ång thêi n»m d−íi sù gi¸m s¸t 
trùc tiÕp cña Bé chñ qu¶n, vai trß cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng chØ lµ thu thËp 
th«ng tin cÊp c¬ së vµ phôc tïng c¸c kÕ 
ho¹ch mµ trªn giao phã chø kh«ng cã 
quyÒn tù chñ (h×nh 3). 

§Ó tËn dông tèi ®a lîi thÕ mµ hiÖu 
øng quy m« kinh tÕ ®em l¹i, tr¸nh t×nh 
tr¹ng xung ®ét trong khi vËn hµnh, gi÷a 
c¸c bé phËn chøc n¨ng trong kÕt cÊu 
ch÷ U hÇu nh− kh«ng cã sù trïng lÆp vÒ 
chøc n¨ng, doanh nghiÖp ®¹t ®Õn tr×nh 
®é chuyªn m«n hãa rÊt cao, quy m« cùc 
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H×nh 3. KÕt cÊu tæ chøc kinh tÕ theo m« h×nh ®¬n tÇng (U-form) 
hay trùc tuyÕn - chøc n¨ng 

lín. §Ó ®¶m b¶o sù vËn hµnh th«ng 
th−êng cña kÕt cÊu tæ chøc nµy, mét hÖ 
thèng kÕ ho¹ch hoµn bÞ vµ chÆt chÏ, 
qu¶n lÝ hµnh chÝnh tËp quyÒn lµ nh÷ng 
yÕu tè v« cïng quan träng. ChÝnh quyÒn 
Stalin ®Ò cao chÕ ®é chuyªn gia qu¶n lÝ 
x−ëng, h¹ch to¸n kinh tÕ, qu¶n lÝ theo 
tÇng nÊc v.v… cho ®Õn thêi k× Brezhnev 
®Ò cao m« h×nh ph©n bæ tèi −u. Cuèi 
thËp niªn 70, ñy ban kÕ ho¹ch quèc gia 
Liªn X« ph¶i ®iÒu hµnh h¬n 62 bé, 
kho¶ng 4.800 kÕ ho¹ch vµ 12 triÖu lo¹i 
s¶n phÈm (xem thªm: 3). 

Khi nÒn kinh tÕ cßn ë giai ®o¹n ph¸t 
triÓn thÊp, c¸c môc tiªu râ rµng vµ 
quyÕt s¸ch gi¶n ®¬n th× −u thÕ cña kÕt 
cÊu ch÷ U lµ gi¶m thiÓu sù ma-s¸t gi÷a 
c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng, nhanh chãng tËp 
trung vµ xö lÝ th«ng tin phôc vô cho viÖc 
ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch vµ ra quyÕt s¸ch. 
Nh−ng khi nÒn kinh tÕ trë nªn phøc t¹p 
víi hµng chôc triÖu lo¹i s¶n phÈm vµ 
giao dÞch th× kÕt cÊu ch÷ U nhanh chãng 
béc lé nh÷ng khiÕm khuyÕt chÝ m¹ng. 
§ã lµ, thiÕu hôt th«ng tin vµ ph¶n øng 
chËm ch¹p víi th«ng tin. Thu thËp ®Çy 

®ñ th«ng tin lµ ®iÒu kh«ng thÓ. Do thiÕu 
hôt th«ng tin, l¹i ph¶i truyÒn dÉn th«ng 
tin qua nhiÒu tÇng nÊc tõ ®Þa ph−¬ng 
®Õn trung −¬ng nªn kinh tÕ kÕ ho¹ch 
lu«n xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng ph¶n øng 
chËm ch¹p tr−íc sù thay ®æi cña t×nh 
h×nh thùc tÕ - sù ph¶n øng yÕu ít tr−íc 
sù thay ®æi cña gi¸ c¶ lµ mét vÝ dô (6). 
§ã lµ h¹n chÕ cña thÓ chÕ tËp quyÒn 
trong khi xö lÝ th«ng tin. Phª ph¸n ®iÒu 
nµy, F. von Hayek ®· chØ râ: “Chóng ta 
kh«ng thÓ hi väng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy 
b»ng c¸ch tr−íc khi xuÊt hiÖn nh÷ng 
thay ®æi bÊt chît, l¹i cã thÓ truyÒn toµn 
bé th«ng tin ®Õn mét bé ngµnh hoÆc c¬ 
quan trung −¬ng toµn n¨ng nµo ®ã ®Ó tæ 
chøc nµy ra quyÕt s¸ch” (4). 

Trong mét nç lùc thay ®æi kÕt cÊu tæ 
chøc, Khrusov ®· xãa bá tÊt c¶ c¸c bé, 
thay thÕ nã b»ng thÓ chÕ ®¬n tÇng – ®a 
khu vùc, qua ®ã thµnh lËp 105 ñy ban 
kinh tÕ khu vùc, tÊt c¶ c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ®Òu n»m d−íi sù qu¶n 
lÝ cña 105 ®¬n vÞ nµy. Tuy nhiªn, kÕt 
qu¶ cña sù thay ®æi nµy kh«ng nh− 
mong ®îi. ë Liªn X«, th«ng th−êng mét 
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sè doanh nghiÖp cùc lín sÏ s¶n xuÊt mét 
lo¹i s¶n phÈm cho toµn bé nÒn kinh tÕ. 
ViÖc thay ®æi kÕt cÊu tæ chøc tõ h×nh 
thøc ®¬n nhÊt sang h×nh thøc ®a khu 
vùc ®ßi hái ph¶i x©y dùng trïng lÆp. Do 
®ã, chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó c¶i c¸ch kÕt cÊu 
tæ chøc nhiÒu khi lín h¬n Ých lîi mµ nã 
®em l¹i. §iÒu mØa mai lµ, n¨m 1965, 
tr−íc sù ph¶n ®èi d÷ déi víi nh÷ng vÊn 
®Ò míi mµ ñy ban kinh tÕ khu vùc g©y 
ra, c¬ chÕ ®iÒu tiÕt mang tÝnh khu vùc 
®· bÞ thay thÕ b»ng chÝnh thÓ chÕ Bé - 
ñy ban tr−íc kia (5).  

3. KÕt cÊu tæ chøc h×nh ch÷ M cña 
Trung Quèc 

Kh¸c víi Liªn X« vµ §«ng ¢u, nÒn 
kinh tÕ Trung Quèc ®−îc tæ chøc theo 
kÕt cÊu ®a tÇng nÊc/®a khu vùc dùa trªn 
nguyªn t¾c ph¹m vi qu¶n h¹t – tøc h×nh 
thøc “kho¸i kho¸i” (blocks), tæ chøc theo 

vïng hµng ngang. Trong ®ã mçi khu vùc 
®Þa lÝ cña mét tÇng ®Òu ®−îc coi lµ ®¬n 
vÞ vËn hµnh. Mçi ®¬n vÞ l¹i ®−îc tiÕp tôc 
ph©n chia vÒ mÆt ®Þa lÝ, ®ång thêi ®¬n vÞ 
nµy qu¶n lÝ doanh nghiÖp cña m×nh theo 
ph−¬ng thøc chøc n¨ng. C¸c ®¬n vÞ 
trong qu¸ tr×nh chÊp hµnh kÕ ho¹ch ®Òu 
mang tÝnh b¸n tù chñ vµ tù cÊp.  

Trong thÓ chÕ tÇng nÊc ®a khu vùc 
cña Trung Quèc cã Ýt nhÊt 6 tÇng qu¶n 
lÝ hµnh chÝnh: trung −¬ng, tØnh, ®Þa 
khu, huyÖn, x· (tr−íc kia lµ c«ng x·) vµ 
th«n (tr−íc ®©y lµ ®¹i ®éi). Theo thÓ chÕ 
nµy, d−íi sù qu¶n lÝ cña trung −¬ng 
®ång thêi tån t¹i song song kho¶ng 30 
khu vùc cÊp tØnh vµ vµi chôc Bé chøc 
n¨ng. Kh¸c víi Liªn X«, mét chøc n¨ng 
quan träng cña c¸c Bé ë Trung Quèc lµ 
ngoµi viÖc trùc tiÕp qu¶n lÝ mét sè doanh

H×nh 4. KÕt cÊu tæ chøc kinh tÕ Trung Quèc theo m« h×nh ®a tÇng nÊc/ 
®a khu vùc (M-form) 
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nghiÖp nhµ n−íc quy m« lín thuéc 
trung −¬ng, nã cßn gi¸n tiÕp quy ho¹ch 
vµ ®iÒu phèi ho¹t ®éng cña c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc thuéc quyÒn qu¶n lÝ 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, sè l−îng 
Bé còng Ýt h¬n nhiÒu so víi Liªn X« (chØ 
cã kho¶ng 30 Bé). KÕt cÊu ®a khu vùc ë 
trong mçi khu vùc lµ mét b¶n sao cña 
chÝnh quyÒn trung −¬ng. Cã thÓ nãi, kÕt 
cÊu tæ chøc ch÷ M lµ ®iÓn h×nh cña sù 
ph©n quyÒn mang tÝnh hµnh chÝnh(*). 
Trong ®ã, hai lÇn ph©n quyÒn giai ®o¹n 
tiÒn chuyÓn ®æi lµ ph©n quyÒn n¨m 
1958 (lµ n¨m thùc hiÖn §¹i nh¶y vät) vµ 
n¨m 1970 cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn 
viÖc thay ®æi trän vÑn kÕt cÊu tæ chøc 
cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc so víi Liªn 
X« vµ §«ng ¢u (3). 

III. So s¸nh kÕt cÊu tæ chøc ch÷ U vµ ch÷ M 

§èi víi bÊt k× tæ chøc nµo, ®Ó cã thÓ 
vËn hµnh tr¬n tru, th−êng ®ßi hái ph¶i 
gi¶i quyÕt æn tháa nh÷ng vÊn ®Ò sau: (1) 
Thu thËp th«ng tin; (2) Xö lÝ th«ng tin; 
(3) §iÒu phèi ho¹t ®éng; (4) VÊn ®Ò 
khÝch lÖ. 

1. Thu thËp th«ng tin. Ngay tõ ®Çu, 
cã thÓ thÊy, do lµ d¹ng tæ chøc mang 
tÝnh ph©n quyÒn nªn kÕt cÊu tæ chøc 
ch÷ M cã −u thÕ h¬n kÕt cÊu ch÷ U 
trong viÖc thu thËp vµ n¾m b¾t nh÷ng 
th«ng tin x¸c thùc. Kinh tÕ häc th«ng 
tin cho chóng ta biÕt r»ng, trong mét hÖ 
thèng, ®¬n vÞ c¬ tÇng lu«n n¾m nhiÒu 
th«ng tin vµ cã chÊt l−îng th«ng tin tèt 
h¬n tÇng nÊc ë trªn. Trong mét ngµnh 
bÊt k×, c¬ quan chñ qu¶n ë ®Þa ph−¬ng 
hiÓu doanh nghiÖp cña m×nh h¬n c¬ 

                                      
(*)

 “Ph©n quyÒn mang tÝnh hµnh chÝnh” chØ viÖc 
trao thªm quyÒn lùc cho chÝnh quyÒn c¸c ®Þa 
ph−¬ng, trong khi “ph©n quyÒn mang tÝnh kinh 
tÕ” lµ ho¹t ®éng t¨ng c−êng quyÒn tù chñ cho 
doanh nghiÖp. 

quan chñ qu¶n cÊp trªn. V× thÕ, viÖc ®Ó 
®Þa ph−¬ng ra quyÕt s¸ch cho doanh 
nghiÖp thuéc quyÒn qu¶n lÝ cña ®Þa 
ph−¬ng m×nh lu«n ®¶m b¶o mét −u thÕ 
vÒ th«ng tin h¬n viÖc ®Ó chÝnh quyÒn 
cÊp cao h¬n ra quyÕt s¸ch. 

2. VÒ hiÖu qu¶ ®iÒu phèi. Mét trong 
nh÷ng khiÕm khuyÕt cña kinh tÕ kÕ 
ho¹ch ë Trung Quèc lµ khi chÝnh quyÒn 
tØnh ®ua tranh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
gang thÐp “cña m×nh”, c«ng nghiÖp dÖt 
may “cña m×nh” th× kÕt cÊu tæ chøc ch÷ 
M sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x©y dùng – ®Çu 
t− trïng lÆp. Liªn X« vµ §«ng ¢u còng 
cã −u thÕ h¬n trong viÖc tËn dông hiÖu 
øng quy m« kinh tÕ còng nh− ph¸t triÓn 
ph©n c«ng lao ®éng. Nh−ng khi tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch, Trung Quèc l¹i cã nhiÒu 
sù lùa chän linh ®éng h¬n trong viÖc thÝ 
®iÓm. Qu¶ thùc, viÖc ®−a c¶i c¸ch vµo 
thÝ ®iÓm ë mét khu vùc (so víi c¶ n−íc) 
cã thÓ ®em l¹i lîi Ých v« cïng to lín 
trong viÖc ®óc rót kinh nghiÖm, víi mét 
chi phÝ quay ng−îc trë l¹i tr−íc c¶i c¸ch 
cùc thÊp. Trong thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch 
§«ng ¢u, do c¸c doanh nghiÖp cña c¸c 
®Þa ph−¬ng cã mèi liªn hÖ ph©n c«ng hãa 
theo hµng däc rÊt bÒn ch¾c nªn viÖc thÝ 
®iÓm c¶i c¸ch chØ víi doanh nghiÖp trong 
mét khu vùc mµ kh«ng g©y ¶nh h−ëng 
®Õn ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp ë n¬i 
kh¸c lµ viÖc hÇu nh− kh«ng thÓ thùc 
hiÖn ®−îc. Khã kh¨n cña kÕt cÊu tæ chøc 
ch÷ U khiÕn viÖc thÝ ®iÓm th−êng hay 
thÊt b¹i lµ do nã kh«ng thÓ t¸ch riªng 
mét ®¬n vÞ chøc n¨ng ra ®Ó tiÕn hµnh 
mµ l¹i kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn l−îng vµ 
chÊt th«ng tin cung cÊp cho c¸c ®¬n vÞ 
kh¸c trong cïng chuçi hÖ thèng. Tõ ®ã, 
g©y ra khã kh¨n cho viÖc ®iÒu phèi. Bëi 
vËy, “cho dï b¶n th©n viÖc quy ho¹ch 
(c¶i c¸ch) lµ tèt, do sù ®iÒu tiÕt kÐm cái 
trong khi thùc thi vÉn cã thÓ kh«ng thu 
®−îc kÕt qu¶ nh− mong ®îi” (6). 
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Sù khã kh¨n trong khi ®iÒu phèi do 
®Æc tÝnh cña kÕt cÊu ch÷ U cßn thÓ hiÖn 
râ h¬n qua c¸c vÝ dô d−íi ®©y. So víi 
Trung Quèc, mÆc dï khã lßng tiÕn hµnh 
c¸c thÝ ®iÓm c¶i c¸ch mang tÝnh khu 
vùc, nh−ng kh«ng thÓ phñ nhËn lµ mét 
sè quèc gia chuyÓn ®æi nªu trªn vÉn cã 
thÓ tiÕn hµnh c¸c thÝ ®iÓm c¶i c¸ch ë 
trong bé ngµnh. Nh−ng cho dï vËy, h×nh 
thøc cña c¸c thÝ ®iÓm nµy còng phøc t¹p 
h¬n Trung Quèc rÊt nhiÒu. Trong bèi 
c¶nh c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng cña ngµnh 
n«ng nghiÖp ch−a c¶i c¸ch th× c¸c quèc 
gia §«ng ¢u kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch n«ng nghiÖp nh− Trung Quèc (6). 

Trong kÕt cÊu tæ chøc ch÷ U cña 
ngµnh n«ng nghiÖp Liªn X«, m¸y kÐo do 
tr¹m m¸y kÐo ®iÒu ®éng tËp trung. C¸c 
dÞch vô kh¸c cung cÊp cho n«ng d©n 
nh− thu ho¹ch, tÝch tr÷, chÕ biÕn, vËn 
chuyÓn, qu¶n lÝ x©y dùng ®−êng x¸ v.v... 
còng ®−îc ph©n cho c¸c ®¬n vÞ chøc 
n¨ng ®éc lËp (7). Nhµ kho vµ x−ëng chÕ 
biÕn cã thÓ c¸ch n«ng trang c¶ tr¨m 
kilomet (8). ViÖc thiÕt kÕ mét thÓ chÕ kÕ 
ho¹ch nh− vËy lµ nh»m th«ng qua viÖc 
khiÕn n«ng nghiÖp hoµn toµn phô thuéc 
vµo s¶n xuÊt chuyªn m«n hãa ®Ó ng¨n 
chÆn sù quay trë l¹i cña s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp c¸ thÓ nhá lÎ. Nh−ng kh¸c víi 
Trung Quèc, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ë 
Liªn X« kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc ho¹t 
®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (6), th−êng 
bÞ cuèn vµo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lÝ rêi 
r¹c, thø yÕu, g©y ra hËu qu¶ to lín 
trong c«ng t¸c ®iÒu phèi. MÆc dï ®· cã 
nh÷ng thö nghiÖm c¶i c¸ch nh−ng ®iÒu 
phèi trong kÕt cÊu tæ chøc ch÷ U vÉn 
kh«ng thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶ tr«ng ®îi. 
Vµo nh÷ng n¨m 1980, ®Ó phèi hîp ho¹t 
®éng cña c¸c bé ngµnh kh¸c nhau trong 
cïng mét khu vùc, ng−êi ta ®· s¸ng t¹o 
ra tæ chøc Liªn hîp n«ng nghiÖp khu 
vùc (RAPO). Trong nhiÒu néi dung ®iÒu 

phèi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña RAPO cã 
néi dung ®−a hîp ®ång cho thuª 
(aranda) vµo trong s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, tuy nhiªn ho¹t ®éng cña RAPO 
nhanh chãng r¬i vµo thÊt b¹i (8). Sau 
khi Liªn X« tan r·, kÕt cÊu tæ chøc ch÷ 
U vÉn ®Ó l¹i cho nÒn n«ng nghiÖp t− 
nh©n Nga nh÷ng hËu qu¶ nÆng nÒ: quy 
m« b×nh qu©n cña n«ng tr−êng qu¸ lín 
(b×nh qu©n mçi hé 60 ha, Trung Quèc 
chØ cã kho¶ng 40 ha), phô thuéc qu¸ 
nhiÒu vµo sù ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 
bªn ngoµi (vÒ m¸y mãc, ph©n bãn, tÝch 
tr÷ v.v...).  

3. VÒ quan hÖ chi phÝ – lîi Ých thu 
®−îc d−íi t¸c ®éng cña kÕt cÊu tæ chøc 
kh¸c nhau 

Nghiªn cøu cña Qian, Roland vµ Xu 
(xem thªm: 5) chØ ra r»ng khi thùc hiÖn 
c¸c thÝ ®iÓm c¶i c¸ch trong kÕt cÊu tæ 
chøc ch÷ M th× tèc ®é häc tËp kinh 
nghiÖm sÏ cµng nhanh, lîi Ých thu ®−îc 
tõ viÖc m« pháng mét c¶i c¸ch thµnh 
c«ng ë khu vùc kh¸c sÏ lín h¬n chi phÝ 
khi b¶n th©n ph¶i ®ång thêi tiÕn hµnh 
nhiÒu thö nghiÖm kh¸c nhau.  

So víi c¸c quèc gia tiÕn hµnh 
chuyÓn ®æi theo liÖu ph¸p shock, ë 
Trung Quèc, ngay c¶ khi thÝ ®iÓm c¶i 
c¸ch thÊt b¹i, ®èi víi toµn bé nh÷ng ®Þa 
ph−¬ng kh«ng tham gia thÝ ®iÓm, chÝnh 
quyÒn ë ®©y ®· tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ 
khëi ®éng c¶i c¸ch. Chi phÝ nµy cã thÓ lµ 
chi phÝ tr¶ cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¶i c¸ch, 
chi phÝ bï ®¾p lîi Ých cho nh÷ng thµnh 
phÇn mµ c¶i c¸ch cã thÓ lµm ph−¬ng h¹i 
®Õn lîi Ých s½n cã cña hä vµ kÓ c¶ chi phÝ 
®Ó duy tr× c¶i c¸ch, v.v… Nh− trªn võa 
nªu, nÕu thÝ ®iÓm thµnh c«ng ®Þa 
ph−¬ng m« pháng sÏ thu ®−îc Ých lîi lín 
h¬n chi phÝ bá ra khi tù mµy mß c¶i 
c¸ch. Trong tr−êng hîp thÝ ®iÓm thÊt 
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b¹i viÖc cÇn lµm cña ®Þa ph−¬ng m« 
pháng chØ lµ tr¸nh biÖn ph¸p võa thùc 
thi hoÆc ®iÒu chØnh cho phï hîp víi ®Þa 
ph−¬ng m×nh.  

Ngoµi ra, mét ®iÓm quan träng lµ kÕt 
cÊu tæ chøc ch÷ U khã lßng thu ®−îc Ých 
lîi tõ c¸c c¶i c¸ch tiÖm tiÕn – tøc c¶i c¸ch 
theo d¹ng thøc thö nghiÖm, thÝ ®iÓm (6). 
Bëi lÏ, ngay khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch, mäi 
bé phËn cña hÖ thèng ®Òu ph¶i chÞu mét 
chi phÝ khëi ®éng (Xem h×nh 5).  

Do møc ®é lÖ thuéc gi÷a c¸c ®¬n vÞ 
cña hÖ thèng kÕt cÊu ch÷ U rÊt cao – 
®Æc tr−ng h×nh thµnh tõ sù kÕt hîp bëi 
nguyªn t¾c ph©n c«ng, chuyªn m«n hãa 
– nªn thÝ ®iÓm t¹i mét hoÆc mét sè ®¬n 
vÞ cã thÓ ph¸ vì sù vËn hµnh th«ng 
th−êng cña toµn bé hÖ thèng. Gièng nh− 
trong khi muèn c¸i ®ång hå vÉn ch¹y 
b×nh th−êng, chóng ta l¹i kiªn quyÕt lÊy 
mét vµi b¸nh r¨ng bªn trong ra lau chïi. 
§iÒu nµy khiÕn cho ngay c¶ khi hÖ thèng 
chÊp nhËn thÝ ®iÓm th× ph¹m vi cña viÖc 
thÝ ®iÓm còng bÞ thu hÑp ®¸ng kÓ. 

Nh×n chung, kÕt cÊu M-form t¹o ra 
quyÒn lùc tù chñ lín cho c¸c ®¬n vÞ chøc 
n¨ng ë mäi tÇng nÊc. §©y lµ ®iÒu kiÖn 
quan träng ®Ó ®¬n vÞ chøc n¨ng tiÕn 
hµnh c¸c thÝ ®iÓm c¶i c¸ch mang tÝnh tù 
ph¸t. Thùc tiÔn kho¸n n«ng nghiÖp, c¶i 
c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc “n¾m lín 
bu«ng nhá”, x©y dùng ®Æc khu kinh tÕ 
hay chÕ ®é hai gi¸ ®Òu lµ nh÷ng c¶i c¸ch 
mang tÝnh tù ph¸t – ®iÒu kh«ng thÓ cã 
®−îc trong thÓ chÕ tËp quyÒn cao ®é ®Ò 
cao vµ ®ßi hái sù phôc tïng còng nh− 
phô thuéc chÆt chÏ cña ®¬n vÞ chøc 
n¨ng ®èi víi c¬ quan qu¶n lÝ cÊp trªn.  

TiÕp theo, quan träng h¬n c¶, kÕt cÊu 
M-form phï hîp h¬n cho viÖc ph¸t ®éng 
thÝ ®iÓm c¶i c¸ch lµ bëi møc ®é phô thuéc 
lÉn nhau cña c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng trong 
tæ chøc ph©n quyÒn hµng ngang lu«n yÕu 
h¬n trong hÖ thèng tËp quyÒn vµ chuyªn 
m«n hãa hµng däc. §iÒu nµy khiÕn cho 
chi phÝ thÝ ®iÓm c¶i c¸ch ngay c¶ khi thÊt 
b¹i còng kh«ng qu¸ lín. 

 

H×nh 5. M« h×nh kÕt cÊu ch÷ U khi tham gia vµo c¶i c¸ch  thÝ ®iÓm 
 

(xem tiÕp trang 48) 


