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TOM TAT

Két qua nghién ctru & Vinh Phic cho thay ring: chinh sach mién thiy lgi phi trwc tiép tac dong
lam giam chi phi san xuét va ciing chinh 13 yéu t6 lam ting thu nhap cho cac hé néng dan san xuét
néng nghiép. Song chinh sach nay ciing gay ra mét s6 tac dong tiéu cwc trong qua trinh thwc thi nhuw:
giam y thirc ctia ngwoi dan trong viéc str dung tiét kiem nwéc, giam y thire bao vé cong trinh thuy lovi.
Xét trén tébng thé nén kinh té, mién thiy i phi sé lam giam phuc i xa hdi do Ngan sach phai cap bu,
mét céng bang giira cac hd cé dién tich canh tac nhiéu dau ngudn va cudi ngudn; méat cong bing
gitra cac ho (giau thwong gieo trong nhiéu) cac hoé nghéo (chi chuyén canh hai vu laa); lam giam dién
tich mot s6 cay tréng vu dong do tinh chat “xin cho” trong twéi tiéu va tinh phirc tap vé lich twéi cla
cay vu déng. Trwéc khi ¢6 chinh sach mién thay lgi phi thi dong tién tir cac hé néng dan st dung
nwéc thong qua thu thay lgi phi ma téi cac co quan tai chinh, sau khi mién thi dong tién lai “chay
ngwoc” tir co’ quan tai chinh vé cho cac cong ty thly néng, vi vay c6 xuat hién hién twong bao cao
khong diing vé cong tac thiy lgi nhdm nhan tién cap bu nhiéu hon tir ngan sach.

Tir khéa: Chinh sach, han ché, hd nong dan, mién thay lgi phi, tich cwc.

SUMMARY

Research results in Vinh Phuc show that exempting irrigation fee policies directly impact on
reducing production costs and also increase the income of farmers in agricultural production.
However, the policies also caused some negative impacts during implementation such as reducing
the sense of the people in the saving use of water, reducing the consciousness of protection of
irrigation systems. Considering the overall economy, irrigation fee exemption will reduce social
welfare by granting compensation from the government budget, the inequity among households with
located cultivated area near and far from irrigation system; inequity among households because rich
farmers often cultivated many get more benefit from irrigation fee exemption, otherwise, poor
households (only two rice crops) get few benefit from the policies. The policies also reduces cultivate
areas of winter crop due to the complexity of irrigation schedule crops; Prior to the irrigation fee
exemption policies, the cash flows are from the farmers using water to the governmental budget, after
implementing the policies, the cash flows are from the government budget to irrigation institutions or
companies, so there appears the phenomenon of incorrect reporting of irrigation expenditures in
order to receive more compensation payments from the government budget.

Key words: farmer households, irrigation fee exemption, negative impact, policies, positive.
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1. DAT VAN DE

Thyc hién chinh sach Tam Néng cua
Dang va Nha nuéc (néng nghiép - néng dan -
noéng thén) c6 vai tro quan trong trong sy
phat trién kinh t&, chinh tri va xa héi. Co
mot nghich 1y 1a néng dan chiém 73,7% dan
s6 va 67% luc lugng lao dong ctia ca nudc,
nhung chi dugc hudng khoang 20% GDP (Vii
Trong Khai, 2008). Bén canh d6, dau tu cho
linh viyc néng nghiép cling khiém tén chi
chiém khoang 10% ngan sach quéc gia (Bo
Tai chinh, 2007). P& hd tro cho san xuét
néng nghiép, tao diéu kién cho néng dan cé
thém ngudn von diu tu san xudt, ndng cao
doi séng néng dan, biat dau tu 1/1/2009
Chinh pht thuc hién Nghi dinh 115 quy
dinh mién thuy 1l¢i phi cho san xuit néng
nghiép.

Vinh Phic 12 mét trong nhiing tinh di
diu trong viéc mién thuy lgi phi cho san
xudt nong nghiép, bit dau tit nam 2007
trude khi Nghi dinh 115-CP ra doi. Qua hon
3 nam thuc hién mién thuy lgi phi (TLP) cho
san xuit nong nghiép, chinh sach mién TLP
buéc dau da dat dudc nhiing két qua nhAit
dinh. Song trong qua trinh thuc hién chinh
sach cling nay sinh mét s6 ton tai, bat cap
can dugc nghién ctiu va hoan thién. Lam thé
nao dé ngudi néng dan tiép tuc duge hudng
dich vu tuéi tiéu mét cach t6t nhat va lam
thé nao dé hé théng tudi tiéu duge quan ly
tot, hiéu qua va bén viing khi ma ngudi diung
nuéc khong phai hodc tra gia thap? Lam thé
nao dé dam bao tinh cong bing gita cac hd
noéng dan trong viéc hudng 1¢i tit chinh sach?
Trong qua trinh thuc thi chinh sich mién
thuy lgi phi ¢6 nhiing thuan lgi va khé khin
gi? D6 14 nhiing cdu héi 16n diat ra cho
nghién cttu nay.

Nghién cttu nay nham phan anh tinh
hinh thyc thi chinh sich mién thuy lgi phi
tai tinh Vinh Phic va dé xuit mot s6 gidi
phap nhdm hoan thién, ndng cao hiéu qua
thuc hién chinh sach.

2. NGUON SO LIEU & PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Nguon s6 liéu thit cap (da cong bo)

Nguén sb lidu da duge céng bs, bao gom
cic sb lidu vé qua trinh thuc hién chinh sach
mién thuy ldi phi nhu: Két qua thu TLP, ng
dong thuy lgi phi truéc va sau chinh sach
mién thay 1di phi, chtic ning, nhiém vu cta
cAc co quan quan ly va cac bo phan dich vu
thiy néng trudc va sau khi thuc thi chinh
sach mién thuy l¢i phi ctia Chinh phta duge
thu thap ti nhiing nguén s6 liéu c6 sin, cac
béo céo, s6 liéu hang ndm ctia Chi cuc thiy
lgi, cong ty khai thic cong trinh thuy lgi
(KTCTTL) va hgp tac xa (HTX). Qua nhiing
théng tin nay, nham phan tich hoat dong cta
cac don vi cung tng dich vu thuy lgi trong
viéc thuc hién chinh sach mién TLP.

2.2. Nguon s6 liéu sa cap (s6 liéu méi)

S6 liéu méi sé dudge diéu tra dién hinh
théng qua phdng van truc tiép cac don vi
cung tng dich vu thuy 1gi, cac ho néong dan
trén dia ban hai huyén Binh Xuyén va Lap
Thach thudc tinh Vinh Phiic.

S8 mau duge diéu tra la 2 cong ty
KTCTTL, 4 HTX dung nudc va 60 ho noéng
dan (mdi huyén diéu tra 30 ho nong dan),
trong 30 ho néng dan dugc chon ngiu nhién
va phan t6 theo cac tiéu chi nhim phuc vu
va lam ndi bat muc tiéu nghién ctu da duge
dé ra: can ct vao dac diém hudng nude ti
cong trinh thiay lgi phan theo nhém hd nam
trong ving tudi ctia cong ty va nhém ho nam
ngoai ving tudi clia cong ty; cin cii vao vi tri
canh tac phan theo nhém hé c6 dién tich dat
canh tac dau nguon (gan kénh c4p 1), cac ho
gifia ngudn (c6 dién tich canh tac gdn kénh
cip 2) va cac ho c6 dién tich canh tac cudi
ngudn.

2.3. Phuong phap phan tich va x@ ly
s6 liéu

- Phuong phdp hach toan chi phi va tinh
gid thanh san phdm:
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Nghién ctiu tinh toan gia thanh mot s6
san phidm chd yéu trong néng nghiép (lda,
ngé...), nham tinh duge 1¢i ich trong gidm chi
phi, ting chi phi trong san xuit khi cac san
phdm noéng nghiép dugec hach toan trong
trudng hgp mién giam thuy lgi phi.

- Phuong phdp so sanh:

Nghién ctiu sé st dung phuong phap nay
nhdm so sanh 1¢i ich ctia nhiing ngudi néng
dan trude va sau khi thyc thi chinh sach
mién thuy lgi phi.

Mot s6 tiéu chi phén tich chinh cta
nghién ciu

+ D61 v6i nhém hé diéu tra cac chi tiéu
chinh dé phén tich bao gom: chi phi TLP
trong tong chi phi san xudt ctia cac nhém ho
diéu tra cho mdt s6 néng san chinh; chi phi
thuy loi phi trong téng thu nhap va lgi
nhuén cac nhém hé diéu tra; cac chi tiéu nay
dung dé phan tich mtc do anh hudng cta
chinh sach mién thuy lgi phi d6i véi cac
nhém hd noéng dan, tt d6 thay duge viée
mién thuy l¢i phi da giam dugc chi phi san
xuat, nang cao thu nhap cho ngudi néng dan;
nhiing thuan Igi, khé khan, mau thuln ctaa
cac hd diéu tra trong khi dudc mién TLP.

+ D61 véi cae don vi cung ting dich vu
thiy 1gi bao gom: chi tiéu vé két qua thu
thuy 1lgi phi va thu ng dong thuy 1gi phi; chi
tiéu vé co cdu cac khoan chi trong dich vu
thuy nong trudc va sau khi c6 chinh sach
mién thuy lgi phi cho néng nghiép.

3. KET QUA NGHIEN CUU & THAO
LUAN

3.1. Tinh hinh thuc hién chinh sach mién
TLP trén dia ban tinh Vinh Phuc

Trong giai doan (2004 - 2006), trudc khi
thyc hién chinh sich mién thuy lgi phi,
binh quan méi nam tinh Vinh Phtc d4a trich
ti ngan sach hd trg gin 60% TLP cho néng
dan. Dén nam 2007, tinh thuc hién mién
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100% thuy lgi phi sdn xuit trong trot trén
dia ban.

Binh quan mdi nam ngan sach tinh chi
cho mién thuy 1gi phi 14 hon 50 ty déng
(chifm 1% téng thu ngin sach cta tinh).
Miic hb trg TLP cho néng nghiép ting dan va
mién toan bo tit nam 2007 truéec khi Nghi
dinh 115-CP ra doi (Bang 1).

Két qua kiém tra vé kinh phi cdp bu
thuy lgi phi nhiing ndm qua cho thiy, dai
da s6 cac dia phuong khéng c6 du tai liéu vé
danh muc, quy md, nhiém vu, céng suat cac
cong trinh thuy lgi dia phuong quan ly. Vi
vay, dién tich phuc vu ctia cac xa tu ké khai
mic du c6 x4c nhan clia huyén song van
chua dam bao chinh xic so véi dién tich
thuc t&, nén téng dién tich dé nghi cip bu
TLP va dién tich canh tac ngay moét tang
din dé&n TLP ting theo (phan ting nay ting
do dién tich bi tranh chap la cht yé&u, mitc
gia van tinh theo quy dinh tai Quyét dinh
4892/QD - UB ngay 23/12/2004 cia UB
tinh). Theo s6 liéu da quyét toan vé TLP
trén dia ban tinh, nim 2004 téng TLP la
35,12 ty dong, nam 2005 tong TLP 1a 43,08
ty, nam 2006 TLP 1a 45,61 ty binh quén
mdi nam TLP tiang 10% kinh phi. Ndm 2004
chénh léch sau khi kiém tra vé dién tich ca
nam giadm 2740 ha, kinh phi cap bu TLP
giam hon 3 ty déng. Nam 2005, chénh léch
sau khi kiém tra dién tich cd nam giam
3000 ha, kinh phi c4p bu TLP gidm gin 2 ty
déng so véi bao cdo tit cac huyén, thi va cac
cong ty KTCTTL.

Xét duéi goc do phan phdi lai phiic lgi
x4 hoi va trg cdp didu vao cho néng dan,
mién TLP 6 Vinh Phic trong nhiing nim
qua da giam chi phi dau vao cho san xuét
néng nghiép. Mic du vay, trong qua trinh
thuc hién ciing nay sinh mot s6 bat cap can
thoat gd nhu: vadn dé cong bing trong mién
TLP, xuat hién hién tugng khai ting dién
tich tuéi nhdm nhéan c4p bu TLP ti ngan
sach.
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Bang 1. Kinh phi cap cho thuy lgi phi ctia tinh Vinh Phiic (2004 - 2008)

Chi tiéu PVT 2004 2005 2006 2007 2008
Téng sb tién TLP Ty déng 35,12 43,08 45,61 58,00 60,53
Ngan sach hd trg 20,9 24,57 27,60 58,00 60,53
Ty 18 hd tro dat % 60,00 75,00 60,00 100,0 100,0

Nguon: Chi Cuc thuy lpi tinh Vinh Phiic, 2009

3.2. Tinh hinh thuc thi chinh sach mién
TLP cua cac don vi cung tng dich
vu thuy lgi

3.2.1. Vé phuong dién qudn ly chung
Sau khi c6 chinh sach mién thuy 1di phi co

ché tai chinh thay d6i, cac don vi cung tng

dich vu thuy 1gi (DVTL) khong thu TLP truc
tiép ti ngudi diing nudc thong qua hop dong

dich vu nhu truéc ddy ma thuc hién “thu TLP"
gian tiép tit ngan sach Nha nuéc. Diéu nay
phan nao da lam thay d6i chiic ning, nhiém
vu, quyén han cta cac don vi cung tng
DVTL. Bang 2 cho thay su so sanh nhiing
thay d6i vé chtic nang, quyén han va nhiém
vu ctia cac don vi cung ting dich vu thay
néng trude va sau khi thyc hién chinh sach
mién TLP.

Bang 2. So sanh su thay d6i vé phuong dién quan 1y ctia don vi cung ting DVTL
trudc va sau chinh sach mién TLP

Noi dung Trwéc chinh sach mién TLP Sau chinh sach mién TLP
Chere nang - Qﬁjan ly va;kha| tt1ac cong trinh thuy loi, diéu hanh twéi (Khong dai)
tiéu cho dong rudng
Trach - Hang vu lap s6 thu thuy loi phi .
ia . s . s (Khéng doi)
nhiém - Bdng gop vao cac quy phuc loi xa hoi
- Thu TLP cda xa vién S L Ao
. . i x A . - Thu thuy lgi phi néi dong
Nghta vu - Bom nuwoc twdi va tiéu nwéc 3 L |
R L - Bom nuwéc twdi va tiéu nwédc
- Nop thuy lgi phi
- Puoc str dung mot phan tién TLP va thuy loi phi ndi Lo L. N
Quydnhan  ddng dé bu dp chi phi hoat dng dich vu thuy loiva tu - O1d 40ng thu thuy loi phi ni dong de

bd, nao vét thwéng xuyén kénh ndi ddng

hoat dong

Nguén: Tong hop diéu tra cac don vi cung tmg DVTL, 2009

3.2.2. Vé phuong dién cung cdp dich vu
tudi tiéu

Két qua diéu tra va phan tich cho thay,
khi c6 chinh sich mién TLP dién tich tuéi
cua cac don vi cung tng DVTL c6 xu hudng
tdng 1én, binh quén tang 3,5% tuong ducong
1.434,68 ha. Nhu vay, nhu ciu vé tuéi nudc
ting 1én do “gid nuwdc” ré hon so véi trudc,
diéu nay ciing thé hién su bat cap trong §
thiic tiét kiém nuéc ctia ngudi diung nude do
chinh sach tao ra. Dic biét, dién tich tréng

mau c¢6 xu huéng gidm do lich tudi nuée doi
v6i cAy mau phiic tap, cd ché “xin - cho” xuit
hién lam cho lich tuéi d61 v6i cdy mau khong
duge dam bao (Bang 3).

Trude khi mién TLP trén téng dién tich
439 sao cua cac ho diéu tra, s dién tich duge
tusi ddy du, kip thdi c6 khoang 406,85 sao
chi€m 92,67% téng dién tich diéu tra. So
sanh cac chi tiéu dé véi sau khi tién hanh
mién TLP thi tinh kip thoi déu giam ké ca vé
s6 tuong doi va s6 tuyét doi (Bang 4).
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Bang 3. K&t qua phuc vu tudi ctia cac don vi cung ng dich vu thuy lgi

trudc va sau chinh sach mién thuy l¢i phi

Don vi: ha
Lua Mau
Chi tiéu
Trwée CS Sau CS So sanh (lan) Trwée CS Sau CS So sanh (lan)
Vu chiém 13.996,95 15.252,48 1,09 2.367,35 1.657,14 0,70
Vu mua 12.034,00 12.646,44 1,05 2.326,47 1.981,97 0,85
Vu déng 10.497,60 9.845,86 0,94

Bang 4. K&t qua tu6i cua cac don vi cung tng dich vu thuy 1gi v6i cac ho dan

Chi tidu Di(ésné (t)l)ch 'I;};) |;§ Dién tg; :)ip thoi 'I;})//Ol)e
Téng DT diéu tra 439,0 100

Tong DT twoi 228,5 52,05 228,5

Trwéc mién TLP 220,8 96,63 2147 93,96
Sau mién TLP 206,17 90,23 192,5 84,25

3.2.3. Vé phuong dién thu - chi tdi chinh

3.2.3.1. Tinh hinh thu thuy loi phi cua cdc don
vi cung tng dich vu thuy loi

Sau khi thuc hién chinh sach mién TLP,
cac cong ty KTCTTL c6 téng miic thu ting
1,3 14n so véi trude chinh sach tuong duong
6,8 triéu dong. Nguyén nhan la: Sau khi c6
chinh sach mién TLP (nam 2007) cong ty
nhan c&p bu td ngan sach, khéng con tinh
trang ng dong thuy lgi phi nén téng thu TLP
tang; Dién tich phuc vu san xuat ting (cong
ty Lién Son cé dién tich ting 2.700 ha, céng
ty Lap Thach ting 900 ha), do d6 téng miic
thu TLP tang. Ngugc lai, v6i cac cong ty
KTCTTL thi nguén thu cta cic hdp tac xa
sau khi mién TLP lai giam. Ly do vi: Mot s6
HTX & Vinh Phic khi ¢6 chinh sich mién
TLP da ban giao mét s6 dién tich cho cong ty
KTCTTL phuyc vu tuéi nén dién tich tuédi
giam. Vi vay, téng mtc thu gidm; Cac khoan
thu ctia hop tac xa giam bdi vi trude chinh
sach, cac khoan thu cia HTX bao gém: Tién
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thu thuy lgi phi, tién thu dudc trén phan
dién tich dugc gifdu bét (khai it hon dién tich
thuc thu), tién thu thuy l¢i phi ndi déng; sau
khi mién TLP, hgp tac xa chi thu thuy 1¢i phi
nodi déng, thém vao d6, miic cap bu TLP thap
hon rat nhiéu so véi miic thu cia HTX trude
khi ¢6 chinh sach din dén téng thu cia céc
HTX giam.

Theo két qua diéu tra, truéc nam 2007
cac don vi chi thu duge 60 - 70% thuy lgi phi
theo hgp dong da ky vé6i cac dia phuong. T
nam 2007 khi thuc hién mién TLP cho nong
nghiép (riéng & Vinh Phic), thay cho nguén
thu tit dich vu thay lgi truée day, nguén thu
clia cac don vi cht yéu la nhan cip bu tu
ngan sach (khoang 87%). Vi vay, ty 1é thu
cta cac don vi dat tuong déi cao va 6n dinh,
khoang trén 90%. Tuy nhién, do thoi gian
gidi ngan kinh phi con c4p b cham, thu tuc
con rudm ra, phtic tap da gay khé khan cho
cac don vi trong viéc tuéi, tiéu phuc vu san
xuit.



Tinh hinh thuc thi chinh sach mién thay loi phi & Vinh Phuc: Nhitng mat tich cwc va han ché

Bang 5. Tinh hinh thu thuy 1gi phi ctia cac don vi cung ng dich vu thuy lgi

DVT: Triéu déng

Don vi cung rng DVTL Trwéc mién TLP IZA]I? Sau mién TLP -I;E,l/ol;é
Cong ty KTCTTL
Téng thu 20.617,80 27.452,65
Thu tr DVTL 15.966,80 22,56 3.120,65 11,37
Nhan cép bu tir NS 4.651,00 77,44 24.332,00 88,63
Cac hop tac xa
Téng thu 1.824,60 1.789,96
Thu ttr DV thuy loi 1.471,00 80,62 236,56 13,22
Nhan cép bu tir NS 353,60 19,38 1.553,40 86,78

3.2.3.2. Tinh hinh no dong thuy lgi phi ctia cdc
don vi cung ting dich vu thiy loi

O hiu hét cac don vi cung dng DVTL
déu x4y ra tinh trang nd dong thuy lgi phi.
Nguyén nhan do cach thiic thu thuy lgi phi
14 hét muia vu méi thanh toan mot 14n hoac
thu hoach vu sau méi tra vu truéc.

Két qua diéu tra phan tich cho thay,
nguyén nhan ng dong TLP kha da dang (D6
thi 1). Trong d6, nguyén nhan c6 kha ning
thanh toan nhung khong tra chiém dén 20 -
25% tong nd dong & cac HTX. Ngoai ra, do
tinh trang cham tré trong thu tuc cap bu giy

ra n¢ dong. Nguyén nhan nay chiém 20%
tong s6 ng dong cta cac HTX. Diéu nay dugce
gidi thich la: Sau chinh sach mién TLP, cac
don vi “thu TLP” tt ngdn sach Nha nudc
théong qua xét duyét, giam sat mot bén...
phan nao lam giam doéng luc tit ca don vi
phuc vu va ngudi dung nuéc. Mién TLP da
lam cho bén cdp nudc va bén nhan nudc
khong con su rang budc chit ché vé trach
nhiém, cho nén y thiic clia ngusi dan trong
viéc thanh todn ng dong TLP gidm sut. Vi
vay, cac don vi ¢6 nguy co “m4t tring” khoan
tién nay.

7,43%

E£J Kho khan khong c6 kha nang tra
B Mién nhung chua duoc cip hét

50,12%

Co6 kha nang tra nhung khong tra
1 Nguyén nhan khac

D6 thi 1. Ty 1é ng dong ctia cac don vi cung ting dich vu thuy lgi
chia theo nguyén nhan
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Tém lai, chinh sach mién TLP khéng lam
thay d6i nhiéu vé mé#t quyén han, chic ning,
trach nhiém va nghia vu nhung lam thay déi
vé phuong dién cung cap dich vu tuéi va
phuong dién thu - chi tai chinh cta cic don vi
cung tng dich vu thuy lgi; Téng mtc thu va
¢ clu cac khoan chi trong téng chi phi cia
cac don vi cung ting DVTL bién déng véi miic
dd khac nhau. Cac khoan thu ctia don vi thay
vi phai thu tit cac ho noéng dan theo hop déng
tu6i nhu trude day thi duge nhan cip bu ti
ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, tién do cap
bu cham khéng dam bdo cung cip kip thoi
kinh phi cho cac don vi. Mién thuy lgi phi tac
dong rd rét dén dién tich tudi ctia cac don vi
déc biét 1a dién tich vu doéng.

3.3. Panh gia tac dong cua chinh sach
mién thuy lgi phi dén san xuat cta
ho néng din & tinh Vinh Phuc
Mién TLP gép phan giam bét cac khoan

dong gop (dao dong tit 3% - 8%) trong tong

chi phi san xudt cho mot sao dat canh tac caa
cic ho nong dan. Qua d6, gidm bét ganh ning
vé chi phi va tao diéu kién cho dan phét trién
san xudt moét s6 loai cAy trong cé lich tudi

khéng phitic tap nhu cay lia (Bang 6).

Néu xét theo géc d6 hudng 1gi, sau khi c6
chinh sach mién TLP, chi phi san xuat lia
ctia cac ho diéu tra déu gidm. O cac ho nhém I
giam dugc 2,32% va nhém II giam 2,13% binh
quan khoang 13.000 dong/sdo. Tuy 14 khoan
tién rat nhé nhung da gép phan giip cac ho
néng dan giam bét duge phan nao ganh ning
vé chi phi. Néu nhin duéi géc do vi tri cua dat
canh téc t6i kénh cap I, khi chua mién TLP,
thuy 1gi phi ctia cdc ho dau ngudn chiém gin
4% téng chi phi san xudt (CPSX) cho mot sdo
canh tac, con véi cac hé dau ngudn 1a 8,08%.
S6 liéu bang 7 cho thay, khi c¢6 chinh sach
mién TLP ty trong chi phi thuy lgi trong tong
CPSX gidm nhung mtic d6 giam gitia céc
nhém ho khac nhau. Véi cac ho ddu nguédn chi
phi thuy lgi giam 2,23% tucng dudng 11.407
dbng/sao va chi tiéu nay d nhém cudi ngudn
gidm 2,72% tuy nhién chi thuy lgi phi van
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chiém 5,36% trong tong CPSX cao hon rat
nhiéu so véi cac ho dau ngudn.

Két qua nghién citu cho thiy, sau chinh
sach mién TLP téng chi phi sdn xuét cia
nhém hd cudi ngudn cao gap 1,07 lan so véi
nhém ho dau nguén. Nguyén nhan ngoai chi
phi vat chat va chi phi dich vu cao hon con do
anh hudng cta yéu t6 thuy lgi phi (gap 3,25
1an) vi céc ho cudi ngudn ndm xa muong
mang nén phai st dung may bom dau dé bom
nuée vao rudng cho nén chi phi thuy lgi cao
hon so v6i nhém ho gitia ngudn va ddu ngudn.

Nhu vay, théong qua viéc phén tich co
cdu chi phi thuy lgi trong téng chi phi san
xudt lia ctia cic hd ching tdi nhan thay:
Chinh sach mién TLP lam gidm chi phi san
xuét lda cta cac ho. Tuy nhién, mtic d6 anh
hudng khac nhau. Nhém héd hudng nuée ti
cong trinh thuy 1di do cong ty KTCTTL quan
Iy sé hudng “lgi” ti chinh sich mién TLP
(CSMTLP) nhiéu hon so véi nhém hé hudng
nude ti cong trinh thuy lgi do HTX quan ly.
Nhém hd cudi ngudn méc du ty 1& giam chi
phi thuy 1¢i nhiéu hon so v6i nhém hd diu
ngudn, nhung xét vé tdng thé mic d6 hudng
“lgi” tit chinh sach mién TLP khong bang cac
hé diu ngudn béi chi thuy chi phi thuy loi
trong téng CPSX van cao hon rat nhiéu so
v6i nhém ho dau ngudn.

Nguyén nhan do: ThiZ nhdt, nhiing cong
trinh thuy lgi do cong ty quan ly thudng
xuyén duge dau tu stia chiia, nang cip, cong
sudt hoat déng t6t nén nhiing hd “hudng
nudc” tir cdng trinh thuy lgi do cong ty quan
Iy dudc cung cdp @i nubec tudi cho san xuat
hon 1& nhiing ho “hudéng nuéc” tit cong trinh
do HTX quan ly; Th# hai, nhiitng hd dau
ngudn va giita ngudn do ho gan ngudn nudec
nén viéc cung cdp nuée dude ddy du hon so
v6i nhiing ho cudi ngudn. Chinh diéu nay la
mot trong nhiing nguyén nhan tao ra su mat
cong bang trong viéc st dung nudc giiia cac
nhém ho, déng thdi lam giam y thic st dung
tiét kiém (nhiing hé ¢ dau ngudn st dung
mot cach “tha phanh” khong cin biét nhiing
hé cudi ngudn cé6 dudc cung cidp nudc hay
khong?).
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Bang 6. Chi phi san xuit lta binh quan cac vu & cac ho diéu tra nam 2008
(Tinh binh qudn cho 1 sao) DVT: Dong

Dién giai Nhom | Nhém 11 So sanh (lan)
1. Chi phi vat chét 342.629,20 351.410,80 1,03
2. Chi phi dich vu 172.907,00 176.274,35 1,02
3. Thuy lgi phi
- Trwéec CS MTLP 18.545,10 28.986,72 1,56
- Sau CS MTLP 5.949,50 16.803,81 2,82

4. Téng chi phi san xuét
- Trwéc CS MTLP 534.081,45 554.041,86 1,04
- Sau CS MTLP 516.485,95 541.858,94 1,05

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra hj, 2009
Ghi chit: Nhém I la nhém cde hé néng ddn c6 dién tich canh tdc nam trong viing tudi ciia cong ty, “hudng nueée”
tir cong trinh thuy do cong ty qudn Iy. Nhém ho ndy thuoc xd Thanh Lang va xd Hai Luu.
Nhém 1 la nhém cdac ho nong dan co dién tich canh tac nam ngoadi viung tudi ciia cong ty, “huong nuéc”
tir cong trinh thuy loi do HTX quadn Iy.Nhém ho nay thuée TT. Huong Canh va xa Lien Son.

Bang 7. Chi phi san xuit lda vu chiém xét theo vi tri canh tac
cua cac ho diéu tra nam 2008

(Tinh binh quén cho 1 sao) Don vi tinh: Déng

Dién giai déut::uén gifraﬂi;uén cuéil-r|1(;u6n Sosanh dan)
(1) @) ®) 2/1 3/1

1. Chi phi vat chét 321.854,17 325.185,67 325.485,85 1,01 1,01
2. Chi phi dich vu 161.375,00 167.744,55 172.404,88 1,04 1,07
3. Trwée CS MTLP
- Chi phi lgi phi 20.088,63 21.673,64 43.780,20 1,08 2,18
- Téng chi CPSX 503.317,79 514.603,86 541.670,93 1,02 1,08
V16 (%) 3,99 4,21 8,08
4. Sau CS MTLP
- Chi phi lgi phi 8.680,83 12.251,40 28.203,66 1,41 3,25
- Téng CPSX 491.910,00 505.181,62 526.094,39 1,03 1,07
Ty 16 (%) 1,76 2,43 5,36

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra, 2009

Két qua phong van cac nhém ho cho TLP. Chi c¢é 42,1% hd cho réng ho duge cung
thay, sau khi mién TLP viéc cung cdp mic cép nudc didy du va 47,37% trong d6 la kip
dd cung cép nuéc ddy dui cua cic nhém hd  thdi, trong khi d6 chi tiéu nay é nhém ho dau
cudi ngudn thap hon so véi trude khi mién  ngudn 1a 87,5% va 75% (D6 thi 2).
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D6 thi 2. Y kién ctia cac hd vé anh hudng ctia chinh sach mién TLP
dén viéc cung cip nudc cho ciy trong

3.4. Mot s6 thuan 1¢i va khé khan trong qua trinh thuc hién chinh sach mién TLP

6 tinh Vinh Phic

Thuan lgi

Khé khén

- Kinh phi cho TLP khéng nhiéu

- Dam bao chinh x&c dién tich cap bu thuy lgi phi

Tinh - Céc cong trinh thuwong dwoc d4u tw, nang - Pam bao cdng bang gilra cac viing
cap, kién co hoa.
- Khdng phai TLP phi nén khong xay ra tinh - T5 chire, hoat déng va ngudn tai chinh cla céng
caéng ty trang no dong ty co sy thay doi

KTCTTL - Gidm CP cho céng tac thu TLP

- Khé khan trong viéc giai quyét no dong nhirng
nam trwéc

- Khéng phai thue hién thu - ndp thuy loi phi nik)a - Ngudn thu gidm

T4 chirc hop - Khéng con sw tranh chap vé dién tich twéi - Viéc cham tré trong cAp bu TLP anh hudng dén

tac dung nuwéc véi cong ty

hoat dong twaéi, tieu

- Giam cac khoan déng gop, gidam chi phisan - Mat cdng béng trong str dung nwéc

xuét
Néng dan B N
- Tang thu nhap

- Gidm y thirc clia ngwoi dan trong viéc st dung
nwdc, bao vé cong trinh thuy lgi va thanh toan ng
dong

3.5. Mot s6 giai phap nham hoan thién
va nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach mién thuy lgi phi
- D61 véi cong ty KTCTTL:

Nang cao trach nhiém, tinh than lam
viée, thudng xuyén kiém tra va dén ddc cac
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hgp tac xa dich vu néng nghiép trong pham
vi quan ly; Kiém tra lai toan bd dién tich
tudi tiéu, giam sat viéc thu chi va cung cip
dich vu cho cac h$ nong dan; Cé huéng dan
cu thé vé cac khoan chi tit ngudn cidp bu
thuy lgi phi d6i v6i cac HTX, tham gia mot
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phin quan 1y coéng trinh thuy lgi; Phan cip
quan 1y va bao vé cong trinh thuy lgi: can
phén cap rd rang vé quan 1y cong trinh thuy
lgi, tranh hién tugng dun ddy trach nhiém
dAu tu, tu bé stia chiia.

- D61 véi hop tdc xa dich vu:

Cdn md thém cac dich vu khac, trd
thanh mot HTX dich vu téng hgp, da dang
nganh nghé kinh doanh nhu phan bén, thudc
trit sdu... ting thém ngudn thu cho HTX,
gidi quyét tam cac khoan chi tiéu cia HTX
do viéc giam thu tu thuy 1gi phi; HTX can
phéi hop véi UBND, doan thé ban nganh cta
x& trong viéc thu héi ng dong TLP, c¢6 thé
dua ra mot s§ yéu cau nhu: khong cap xac
nhan cta xa cho gidy t6 ma ho can...; Can bo
HTX can phai tuyén truyén, phd bién cho
nguoi dan biét vé nhiing van dé lién quan
dén thuy lgi, gitp ho st dung nuéc tiét kiém
va c6 y thic trong viéc bao vé kénh muong
d&n nudc. Gitup ngusi dan hiéu dung ¥ nghia
cta chinh sach mién TLP, khong nén trong
chd y lai t4t cd moi thi cho nha nudc.

- D61 véi nguoi néng dan:

Can khuyén khich sy tham gia ctia dan
trong cong tac quan ly thuy néng co sé: cic ho
néng dan cin dugc tham gia vao cac cong
viéc nhu duge ban bac va tham gia vao viéc
xay dung kénh muong, kénh rach néi dong;
T6 chiic t6t d6i thuy nong co sé: doi thuy néng
co s6 cap xa, thon, doi san xuat c6 vai trd
quan trong trong viéc dan nudc, diéu tiét
nuéc, xdy cung chung xay dung hé théng
kénh muong kién ¢ va bao vé kénh muong
noi déng nhidm dam bao nude tudi déu cho cac
khu vyc ddu ngudén va cudi ngubn nudc;
Tuyén truyén ngudsi dan can cé y thiic hon
trong van dé bao vé cua cdng, khong vit rac
thai bita bai ra kénh muong, ciing tham gia
déng gbép trach nhiém, cong stic va tham gia
quan 1y giam séat, bao vé cac cong trinh thuy
lgi, nhat 14 nhitng ho ddu nguén khoéng nén
st dung nguén nudc moét cach lang phi dé
dam bao moi ho dan cung c6 nude tudi phuc
vu san xuat.

4. KET LUAN

Ngan sach c4p bu cho mién thuy lgi phi
mdi ndm binh quan khoang 50 ty déng/nim
chi chi€ém 1% ngan sach ctia tinh Vinh Phdc.

Thuyc hién chinh sach mién TLP nguén
thu cta cac don vi cung tng dich vu thuy 1gi
on dinh (dat trén 90%), cac coéng trinh duge
diu tu, ning cip cai tao (chi phi diu sta
chiia thuong xuyén cua cac HTX binh quan
tang 15%). Song viéc cham tré trong cap bu
TLP da gay khé khén cho hoat déng ctia cac
don vi. Ngoai ra, do mién TLP cac don vi cé
nguy cd “mat” tién TLP ng dong ti nhiing
ném trudc, khé khén trong viéc thanh quyét
toan tinh hinh céng ng.

Mién TLP ngudi néng dan giam bét mot
phan chi phi (3 - 8%) trong téng chi phi san
xuat gép phan ting thu nhap, tao diéu kién
phat trién san xu&t. Nhung qué trinh thuc
hién chinh sich mién TLP ciing lam nay
sinh mét s6 nhiing bat cap: Van dé dam bao
cong bang trong cap bu TLP gita cac viung,
tinh trang cham tré trong giai ngan kinh phi
cip bu, giam ¥ thic clia ngusi dan trong viéce
st dung tiét kiém nuéc, thanh toan ng dong
TLP. Mién thuy lgi phi sé tao nhiéu céng &n
viéc lam hon do ting thém kha ning san
xust moét sd loai cdy tréng, vat nudéi. Song
chinh sach mién TLP ciing dem lai mot s6
tac dong tiéu cuc: Lam giam y thic cua
ngudi dan trong viéc st dung tiét kiém nudc,
bao vé cong trinh thuy lgi va y thtic trong
thanh toan ng dong TLP. Xét trén tong thé
nén kinh t&, mién thuy lgi phi sé lam gidm
phic 1¢i x& hoi do ngan sach phai cip bu,
méat céng bang giia cac hé ddu ngudn, cudi
ngudn; mét cong bing gifia cac hé (giau
thudng gieo trong nhiéu) cac hé nghéo (chi
chuyén canh hai vu lia); lam giam dién tich
mot s6 cay trong vu dong do tinh chit “xin -
cho” trong tudi tiéu va tinh phtic tap vé lich
tuéi ctia cAy vu dong; Bén canh d6 cé xuit
hién hién tuong bao cio khéng ding vé cong
tac thiy 1gi nham nhén tién c4p bu tit ngin
sach.
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