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MUC TIEU VA GIAL PHAP

NHAM THUC HIEN CAC CAM KET VE THUE
COA VIET NAM BOI VOT WIO

Ths. NGUYEN THANH HAI *

Viéc nuéc ta trd thanh thanh vién chinh thidc cda WTO (bdt déu 1 ndm
2007), cdmtﬁrynghh kinh t&, chinh tri, xa héi quan trong, khdng dinh vi thé
quan trong cua Viét Nam trén trudng quéc té. Diéu dé dénh dgu mét bude

ngodt frong quan hé kinh té déi ngogi, danh dau su trudng thénh va Ién
manh cua Viét Nam vé cdc mat kinh t€, chinh fri, ngoai giao...Dé phat huy
day dd vai tré Ia mét thanh vién cla WTO, Viét Nam dang ddy manh viéc
thuc hién cé hidu qué cde cam két ma Viét Nam da ky két trong cdc Hiép
dinh gia nh@p té chiic WTQO; trong dé, céc cam két vé thué dugc dac biét
cht trong thuc hién nhdm gép phdn ddm bdo cdc yéu cdu qudn ly vi mé

nén kinh t&, frong diéu kién héi nhdp va md cua kinh t€ & mic dé cao.

1. Thuc trang hé thdng
thué

Nhung nam gan day,
Dang, Nha nudc ta da dic
biét quan tdm dén cong tac
quan ly thué¢ va da co
nhimg chi dao kip thdi,
hiéu qua nhim day manh
cong tac nay phu hop vai
yéu cau thuc tién phat trién
cua dat nudc. Tai cong vin
s6 147 - TB/TW ngay
16/7/2004 chia Ban chap
hanh Trung wong Bang
cong san Viét Nam théng
béo két luan cua Bo Chinh
tri vé viéc thong qua Chién

* Bo Tai chinh.

lugic cai cdch hé théng thué

dén 2010, trong d6 c6 néu
ro: “Chién luoc cai cich hé
théng thué” li mét trong
nhing noi dung Ion cua
chién luoc tar chinh dén
nam 2010, c6 quan hé chat
ché voi qud trinh cua hoi
nhdp kinh té qudc té. Trong
nhing nam qua, ching ta
da co nhung budc tién bo
trong viéc cai cach hé théng
thué theo huong tao hanh
lang phap Iudt trong chinh
sdach thué quan Iy thué
ndng cao trach nhiém cua
cdc t6 chiic va cd nhan
trong viéc thuc hién nghia
vu thué doi vor Nha nuoc

dong thoi timg budc diéu
chinh céc sdc thué phi hop
vor I trinh hér nhdp kinh
t& quéc t&. Nho do, so thu
ftir thué” va phi hing nidm
déu ting luén tro thanh
nguén thu chu yéu cua
ngédn sach Nhd nudc dap
uing ngay cang tot hon yéu
cdu phat trien cua dit
nuod. DE cu thé hoa viéc
thuc hién Chién luge nay,
Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6
201/2004/QDb - TTg ngay
6/12/2004 vé wviéc phé
duyét Chuong trinh cai
cach hé thong thué dén
ndm 2010. Trong do, cd ndi
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dung nhan manh dén viéc
hoan thién hé théng quan
ly thué theo hudng nhim
thuc hién cac cam két vé
thué cha Viét Nam déi véi
WTO gbm nhiing néi dung
quan trong nhu: han ché
tién tdi x6a bo cac hang rao
phi thué quan; cit giam
mitc bao ho thué quan dé
ddy manh thuong mai;
giam dan s6 lugng thué
sudt trong timg sic thué
khong phan biét d6i xa
gita doanh nghiép trong
nudc vai doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai; mo
réng dién chiu thué, déi
tugng nop thué; giam cac
wu dai chinh sach xa hoi
trong cac sdc thué hién
hanh; ban hanh mét s6 loai
thué mdi cho phut hop véi
diéu kién hoi nhap kinh t&
va tuong dong vdi thong 1é
quoc té...

Co thé noi, cho dén nay,
chung ta da hinh thanh
dupc mot hé théng chinh
sach thuébao quat hau hét
cac ngudn thu, ap dung
thong nhit d6i véi moi
thanh phén kinh t& va timg
budc thich img vdi yéu cau
chuyén d6i nén kinh t&
theo co ché thi trudng dinh
huéng Xa hoi chd nghia.
Hé thong chinh sach thué
g6m 9 séc thué co ban (thué
gia tri gia ting; thué tiéu
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thu dic biét; thué xuét
khau, thué nhap khau; thué
thu nhdap doanh nghiép;
thu¢ thu nhap doi véi
ngudi co6 thu nhap cao;
thu¢ st dung dat nong
nghiép; thué tai nguyén;
thué nha dat; thué chu}fén
quyén str dung dat). Ngoai
ra, con moét s6 loai thu dudi
hinh thuac phi va lé phi. Hé
théng chinh sich thué da
trd thanh cong cu diéu tiét
vi mé cia Nha nudc déi
vdi nén kinh t& gop phan
thic day san xuat kinh
doanh phat trién, khuyén
khich du tu, khuyén khich
xudt khiu, bio ho san xuat

trong nudc, thac dﬁ}
chuyén dich cd cdu kinh t&,

tao viéc lam, ting thu nhap
cho nguoi lao dbng, gop
phan xoa d6i giam nghéo.
Cu thé: gop phin dua tong
san phdm trong nudc
(GDP) lién tuc ting cao;
thic day co cau kinh t&
chuyén dich theo hudng
tich cuc: trong GDP, ty
trong néng nghiép tur
38,7% giam xuéng con
24,3%, cong nghiép va xay
dung tr 22,7% ting lén
36,6%, dich vu tr 38,6%
ting lén 39,1%. Thic day
xudt khiu, nang tong kim
ngach xuat khdu khong
ngimg ting qua cac nim:
binh quan hang nidm trén

21% (gdp gan 3 lan muc
ting truong GDP) san
phim xuit khdu da qua
ché bién ting tir 8% nam
1991 lén 40% nam 2000.
Nho xuat khau ting, vé co
ban da dam bao duoc
ngudn ngoai té nhap khau
thiét bi, vat tu, nguyén
nhién vat liéu, hang hoa
can thiét cho nhu cau phat
trién san xuat va doi séng
nhan déan.

Da hinh thinh mdt hé
théng t6 chiic quan Iy thu
thué” thong nhédt trong ca
nudc ngay cang dudc cﬁng
c6 va ting cudng vé moi
maét; chiu su lanh dao song
triing cua nganh doc va cdp
uy, chinh quyén dia
phuong. D6i ngti can bo
quan ly thué duogc dao tao,
béi dudng, nang cao trinh
d6 quan ly va pham chat.
Ap dung cong nghé tin hoc
vao quan ly thué. Do dé,
hiéu luc, hiéu qua cua bd
may quan ly thué& ngay
cang dugc ndng cao, gop
phan quyét dinh vao viéc
hoan thanh va hoan thanh
viugt miac du toan thu
Ngan sach Nha nudc hang
nim da duoec Qudbc hoi
thong qua.

Hop tac quéc t& trong
linh vuc thué da mo rong
hiéu biét, tich luy thém
kinh nghiém &ap dung
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chinh sach thué tién tién va
quan ly thué hién dai cia
quoc t& vao hé thong thué
Viét Nam. Qua do, hé
théng chinh sach thué Viét
Nam tung budc dugc hoan
thién va phu hdp vdi yéu
cau cua hoi nhap. Ngoai ra,
chinh sach thué gép phan
vita bao hé dude san xuét
trong nudc, vita chu dong
thue hién chinh sich md
cita dé thu hat dau tu, tu
do hoa thudng mai, thuc
hién 16 trinh cam két vé
thué vdi cac nudc trong
khéi ASEAN, EU, Hoa Ky
va WTO.

Bén canh nhitng két qua
dat dudc, hé thong thué
ctia Viét Nam thoi gian qua
con boc I6 nhang han ché.

Mot s6 chinh sach thué
nhu thué nhap khiu, thué
tiéu thu dac biét hién con
ndng vé bao hd san xuét
trong nudc. Cac mat hang
méi duge san xudt trong
nudc déu duge bao ho
bing muc thué nhap khiu
cao. Cac nganh kinh té&
chua c6 chién luge phat
trién dai han, dac biét la cac
nganh kinh t& quan trong,
do d6 viéc bao ho bing
thué con thiéu su chon loc,
tham chi nhiéu mat hang
con bao hé qua muc, dic
biét 1a nganh san xuét, lap
rap 6t6 trong nudc, mac du
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dugc bao hé ¢ muic cao va
trong thoi gian dai nhung
van chua hinh thanh dudc
nganh céng nghiép san
xudt 6t6 nhu mong mudn.
Hé théng chinh sach thué
chua thuc su dam bao binh
ding, cong bing xa hoi vé
nghia vu thué, con co su
phéan biét vé thué suat, diéu
kién wu dai, muc, thai gian
mién giam thué gitta doanh
nghiép trong nudc voi
doanh nghiép c6 vén dau
tw nudc ngoai; gitta ngudi
Viét Nam vdi ngudi nudc
ngoai. Hé thong chinh sach
thué¢ vdn con léng ghép
nhiéu chinh sich xa hoi,
con nhiéu mic mién giam
thué lam han ché tinh
trung lap, khéng dam bao
cong bing gitta cac d6i
tuong ndp thué, dé phat
sinh tiéu cuc, lam phuc tap
cong tac quan ly thué.

Do méi trudng tac dong
dén cong tac quan ly thué
trong thdi gian qua van con
han ché: noi dung sic thué
con phic tap, cd ché quan
ly thué chua dugc quy
dinh r6 rang trong cac vin
ban quy pham phap luat.
Tha tuc hanh chinh thué

‘con rudm ra, gay kho khian

cho t6 chirc, cd nhin nop
thué. Chua quy dinh 1o
trach nhiém cla cac cap
chinh quyén dia phuong,

cac cd quan chic ndng, cac
t6 chic, cd nhan c6 lién
quan dén cong tac thué.

Nhin chung, trinh dé
hi€u biét vé thué, y thic
chap hanh cac luat, phap
lénh vé thué cia dai bo
phén nhan dén, ké ca can
b6, dang vién trong cic co
quan nha nudc coén nhiéu
han ché chua tao dugc du
ludn réng rai l1én an manh
mé, thim chi con kha nhiéu
truong hgp thd o, khuyén
khich, déng tinh véi cac
hanh vi trén thué, gian lan
vé thué. Cac giai phap
quan ly kinh t& - xa hoi
chua dugc cai cach déng bo
dé hé trg cho cong tac quan
Iy thué nhu: quan ly dat
das, qur‘:m ly thanh toan
khong dung tién mat, quan
Iy xuat nhap khiu, quan Iy
xudt nhap canh, quan ly
dang ky kinh doanh... da
lam han ché rdt nhiéu dén
két qua quan ly thué,

2. Muc tiéu va cac giai
phap nhim thuc hién céc
cam két vé thué cua Viét
Nam doéi vai WTO

- Vé muc tiéu: Xay dung
nhim dat dudgc mot hé
thong chinh sach thué
dong bo, co cd cau hop ly
phu hgp vdi nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi
chi nghia va dap ung véi
cac yéu cau cua diéu kién
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héi nhéap kinh t&, déng thoi
xay dung dam bao hién dai
hoa cong tac quan ly thué
nhim dam bao nguén luc
chinh suf
nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hod, gop phan
thuc hién binh ding va
cong bang xa hoi...

- Nhing giai phap co
ban:

Mot s6 giai phap hoan
thién cong cu thué theo
huéng: dam bao phu hgp
véi xu thé hoi nhiap nén
kinh té&: thué phﬁi vira thuc
day qua trinh hoi nhap nén
kinh t&, vita kiém soat va
han ché nhung tac dong bat
lgi co thé phat sinh qua
trinh nay dén nén kinh t&
cua nudc ta. Cu thé:

Mot li, vé muc dong
vién GDP: d¢é dam bao
nguon tai chinh thuc hién
cac muc tiéu phat trién
kinh t& xa hoi dén nim
2010 ma Pai hoi Pang
toan quéc lan thu IX dé ra,
dé dam bao duy tri su 6n
dinh an toan cuaa tai chinh
vi mé thi ty lé dong vién
qua thué& phi hang niam
phai dat khoang 19 - 20%
GDP. Trong giai doan tu
nam 2006 dén nam 2010 ty
lé dong vién qua thué, phi
¢6 thé phai dam bao tir 20
- 21%GDP. Pam bao dugc
ty 16fdong vién nhu trén la

tai phuc wvu

cd sd quan trong cho qua
trinh thuc thi chi truong
phat trién nén kinh t& theo
huéng héi nhap sau hon
vao WTO, bdi vi: Vai ty 16
dong vién nhu trén, Nha
nude méi 6 thé dd ngudn
luc, tao co sd cho viéc thuc
hién qua trinh héi nhap
nén kinh t& mét cach ving
chic va 6én dinh.: diéu
kién dé thuc hién héi nhap
viing chic 14 ngan séach
nha nudc phdi 6n dinh,
khong c6 nhung tham hut
16n, c6 du trit dé dé phong
cac rui ro trong qua trinh
hoi nhap sdu rong nén
kinh t& Véi ty 1é dong
vién nhu trén c6 thé duy
tri thdm hut ngin sach
nha nudc ¢ mitc dudi 5% -
ty 1é dugc coi la an toan.
Hai la, vé co cdu thu
thué’ Thuc hién cac cam
két vé thué déi voi WTO,
ching ta phai tién hanh
cit giam thué quan, khéng
nhing s6 thu tit thué nhap
khdu gidm ma con kéo
theo giam cac loai thué
khac danh vao hang nhap
khau nhu thué gia tri gia
ting, thué tiéu thu dic
biét, diéu nay via anh
huong dén thu ngan sach
nha nudec (NSNN). D€ co
thé han ché tic dong bat
loi cua viéc thuc hién céc
cam két qudc t&€ dén thu

ngan sach nha nudc, dam
bao tinh 6n dinh cta ngan
sach nha nudc trong giai
doan tdi, giai phap vé xu
Iy cac sic thué nhu sau:

+ D61 voi thué nhap
khau: d€ viéc cit gidm thud
nhéap khdu theo cic cam ket
quéc t&€ khéng lam bién
déng qua 16n dén hoat
déng san xuat kinh doanh
trong nudc, dén thu NSNN
nén cé su nghién ciu cit
giam thué nhap khau theo
cac Hiép dinh da cam két
theo hudng co 1gi cho nén
kinh t&. Viéc dam phan cac
rang budc thué quan voi
WTO dugc tién hanh trén
co sd danh gia ndng luc
canh tranh cta cdc nganh
kinh t& hién c6, tinh dén
kha ning phét trién cua
nganh trong tuong lai véi
nhimg loi th€ ma nhimng
nganh d6 c6 thé dem lai
trong qua trinh héi nhap cé
thé phan loai cic nganh
hang theo cac nhom véi cac
cip d6 bao ho bing thué
nhap khgu, khac nhau...

+ Tiép tuc hoan thién
va khai théc t6t cac khoan
thu thu& nodi dia nhim
ting dan céc khoan thu
néi dia, timg buédc co cdu
lai cac sdc thué gian thu
nhu thué gia tri gia tang,
thué tiéu thu dac biét,
nghién citu giam ty trong
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cua thué gian thu, nang
dan ty trong caa thué truc
thu trong co cdu thu
NSNN khi nén kinh t& co
budc phat trién manh, mat
bing thu nhip dudc nang
cao

Ba la, hoan thién hé

thong chinh sich thué dé

tao diéu kign thic day qud
trinh thuong mai, khuyén
khich ddu tu. Cu thé:

+ Chuyén viéc cdm xuat
khiu mot s6& mat hang
hién nay (g6, san phéfm
g6...) bing viéc ap dung
thué xuat khau, tiép tuc
giam va thu hep dan mat
hang chiu thué xuat khau.
Diéu nay khong nhing co
tac dung khuyén khich
xuat khau ma con dap ing
yéu cau phu hop véi céac
cam kél quoc t& ma chiung
ta phai thuc hién la phai
x0a bo dan céc bién phap
phi thué& quan, dam bao
tinh minh bach trong
chinh sach. D6i voi thué
nhap cO  su
nghién ciu dé giam thué
sudt ti da, bai bo cac han
ché phi thué quan, clluyén
t6i da cac quy dinh phi
thué quan sang thué quan.
Diéu nay khéng nhing cé
tac dung thuc L‘lf;y hoat
dong nhap khau; ma con
phu hgp voi cac cam két
qudc t& ma Viét Nam da

¥
khau nén

va sé phai thuc hién do la
nguyén tic thuc hién tv do
hoa thuong mai, nguyén
tic dam bao minh bach
trong chinh sach, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc day
manh qua trinh héi nhap
kinh t& v6i bén ngoai.

+ Trong qué trinh day
manh héi nhdp kinh té&,
thu¢’ dugc st dung nhu
mdt cong cu thiic day hoat
dong diu tu. DE c6 thé
thu hat ngay cang nhiéu
von dau tu thi dam bao
moéi  truong thué€ binh

‘ding giita cac loai hinh

doanh nghiép, gitta doanh
nghiép trong nudc vdi cac
doanh nghiép cé vén déiu
tu nudc ngoai, giva doanh
nghiép nha nudc vdéi
doanh nghiép tu nhan la
mot viéc lam c6 y nghia
thiét thuc. Thu hep va
théng nhat cic wu dai
thu¢’ danh cho cac loai
hinh doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép c
von dau tu nudc ngoai.
Viéc ting cuong ky két
hiép dinh tranh danh thué
trung voi cac nudc khong
nhung c¢6 tac dung thu
hat ddu tu nudc ngoai va
con khuyén khich céc
doanh nghiép Viét Nam
dau tu ra nudc ngoai.

Bon ld, hodn thién hé
théng chinh sich thué

nhdm phii hop voi théng Ié
va cdc cam két quoc t& gop
phan diy nhanh qué trinh
hoi nhdp kinh & voi bén
ngoai cua Vit Nam:

Viec hoin thien he
théng chinh sach thué cho
phtt hop véi thong 1é quoc
t& va tuong thich vdi hé
théng thué cua cac nudc
vita dap ung yéu ciu cda t6
chiec WTO ma chuing ta la
thanh vién, hon nta vita
tao co sd quan trong dé
chuing ta co thé ting toc hoi
nhép kinh t&. Cu thé:

+ Trong linh vuc thué
xudt nhap khidu, can
nghiém tic thuc hién theo
quy dinh cua GATT/WTO
vé ap dung gia tinh thué
hang nhap khdu theo
GATT/WTO déi vdi tat ca
cic hang hoa nhap khau.
Viéc ap dung gid tinh thué
trén co so gia tri giao dich
thuc clia hang nhap khau
theo nguyén tic cua
GATT/WTO sé tao mot
chinh sach thué quan 16
rang, minh bach phu hop
vi thong 1& quéc té. Day
vita la nghia vu, vua la
diéu kién dé nudc ta day
manh hoat déng thuong
mai, tham gia day du vao
céc t6 chic kinh & khu vuc
va thé gioi. Tién hanh xem
xét giam dan va di dén xoa
bd cac uwu dai thué khong
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phu hop vdi théng 1é va
cac cam két qudc t& nhu bo
quy dinh phén biét d6i xu
trong thué tiéu thu dac biét,
bo quy dinh thué suat thué
nhip khdu theo ty & noi
dia hoa vi vi pham Hiép
dinh vé cac bién phap dau
tu lién quan dén thuong
mai cua WTO, bd cac quy
dinh vé thué suat vu dai
cho cac doanh nghiép cé
thanh tich vé xut khau san
pham, quy dinh vé thu
chénh léch gia hang nhap
khau vi vi pham quy dinh
vé cAm tro cAp xudt khau
cua WTO.

+ Tién t6i théng nhat
biéu thué thu nhép ca nhan
ip dung chung cho ca
ngudi Viét Nam va ngudi
nudc ngoai, cho phép khau
trit nhing khoan chi phi
tao ra thu nhéap, ha thip
mic thu€ sudt t6i da dé
d4m bdo tinh tuong thich
vdi hé théng thué cua cac
nudc trong khu vue, dam
bao cho hé théng thué cta
Viét Nam c6 tinh canh
tranh nhdm thu hit vén
dau tur.

Sau [ld, hoan thién hé
théng chinh sach
nhim gop phidn phong
ngta v han ché nhing rui
ro ma hoi nhdp kinh t& co
thé dem lai, cu thé:

Hién nay, viéc quy dinh

thué”
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thuc hién thué chéng ban
pha gia, thué d6i khang
con rat so sai, can dudc
hoan thién hon nia, bai 1é
trong difu kién héi nhap
kinh t& sdu réng cua Viét
Nam ngay cang dugc ddy
nhanh, néu nhu ching ta
khéng c6 cac bién phap
phong ngita va han ché rui
ro thi ching ta khé c6 thé
vuot qua cac kho khin
thach thuc trong qua trinh
héi nhap kinh t& nay. Thué
chéng ban phd gia danh
vao hang nhap khdu khi
hang hoa dé dugc dua vao
thi truong trong nudc voi
muic gia thdp hon nhiéu lan
so voi muc gia thé gidi.
Nho thué¢ chéng pha gia
ma c6 thé nang gia nhitng
hang hoa nay lén ngang
bing mic gid trung binh
thé' gi6i, gép phan bao vé
thi trudng ndi dia va dem
lai s6 thu cho ngin sach
nha nudc. Thué d6i khang
dugc ap dung nhim bao vé
thi truong ndi dia trong
trudng hop nhap nhing
hang hoa véi s6 lugng nhat
dinh ma gay thiét hai cho
san xuét trong nudc, nhidm
thuc hién tra dia hodc
trimg phat d6i v6i nhing
bién phap phan biét d6i xu
d6i véi nhing nudc khi
tham gia vao quan hé déi
ngoai khi vi pham lgi ich

cta nhau, la phuong thuc
ngan chan cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh cua
cac doanh nghiép nudc
ngoai. Trong luét thué xuat
khiu, thué nhap khiu ciing
nén b6 sung quy dinh mtic
thué nhap khau tuyét déi,
han ngach thu& quan nhdm
vita gép phan ting thu,
vita gop phan bao ho san
xudt trong nudc ma van
khéng trai voi thong lé
qudc té.

Cé thé néi, viec Viét
Nam trd thanh thanh vién
chinh thic cia WTO, dua
dén cho dat nudc ta nhiéu
cd héi, cung nhu thach
thic d6i vai viéc thuc hién
theo cac dinh hudng phat
trién doéc lap, tu chd va
ddy manh héi nhap quéc
t&. D& tan dung co héi
phat trién, giam thiéu
nguy cd ruai ro, ching ta
can thuc hién day duq,
sang tao va hiéu qua cac
cam két quéc t&€ ma Viét
Nam da ky két. Trong do,
viéc thuc hién t6t cac cam
két vé thué theo cac Hiép
dinh gia nhap WTO sé
dem lai su chu déng cua
nudc ta trong hoéi nhép,
thic ddy cac hoat dong
thuong mai va dau tu,
nidng cao vi thé caa Viét
Nam trong cac quan hé
kinh t& quéc té€. Q



