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Toém tit. Pam phan dich vu trong vong Doha hau nhu khong tién trién so véi nhitng két qua da dat
duoc tir nam 2006. Cac qudc gia déu thé hién su than trong, thim do thai do va chinh sach cua cac
nuée khac vai rat it nd luc tu do hda méi duoc dua ra. Mic du cac ban chao trong vong Doha nhin
chung cao hon muc cam két trong vong Uruguay, trong rat it truong hop céc ban chao cua cac
nude cao hon hién trang. Nganh dich vy vién thong va tai chinh tuy dwgc dénh gia 1a co6 mirc do tu
do hoa kha cao nhung cac chinh phu van tiép tuc han ché sé lugng cac nha cung cap dich vu va
muc d6 s& hiru cua cac doanh nghiép nudc ngoai trong cac cong ty vién théng va cac ngan hang.
Cac dich vu chuyén nganh, ban 1é va van tai bién dat mac do ty do hda thdp. Ma cura tiép can thi
truong theo Phuong thirc 4 van 1a mau thuan I6n giita cic nudc phat trién va dang phat trién.
Nguyén nhan cua tinh trang tri tré trong dam phan dich vu kha nhiéu, c6 ca nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chu quan. Dé thuc ddy mé cura thi truong dich vy, cac nude dang phat trién
can c6 cach tiép can chu dong. Mot mit, cac nude dang phat trién can bao vé thi truong dich vu
ndi dia trugc suc €p cua cdc nudc phat trién, mat khéc nd lyc phat trién ngudn nhan luc, ting
cuong hop tac véi cac to chirc qubc té dé nang cao ning luc hoach dinh va thuc hién chinh sach
dich vu ciing nhu theo sat tinh hinh dam phén dich vu trong vong Doha, tir d6 ung ho két thac dam
phan thuong mai dich vy mot cach hop ly.

1. Mé diu

Trong vong dam phan Doha, cac cudc dam
phén vé tu do héa thuong mai tap trung cha yéu
vao hang hoa cbng nghiép va néng nghiép.
Dich vu ciing dwoc dé cip dén nhung hdu nhu
chi mang tinh hinh thuc trong khi vai tro cua
dich vu d6i voi su phét trién cua thé gisi ngay
cang duoc ghi nhan qua sy dong gop cua dich
vu |én t6i 80% GDP cua My, EU va xuat khau
dich vu cua mot s6 nudc dang phét trién nhu
An D9, Trung Quéc va Brazil ting binh quan
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10% mdi nam. Nhitng loi ich tir viéc tu do hoa
dich vu vién thong, tai chinh, van tai va dich vu
kinh doanh Ia rat I6n. Thém vao d6, mudn khai
thac cac co hoi tir ty do hoa thuong mai hang
hoa, diéu kién can l1a phai thac day sy phat trién
cua cdc nganh dich vu. Chinh vi vay, trong céc
phién dam phan cua vong Doha vé dich vy hai
nim tro lai ddy, nhiéu thanh vién WTO nhu
EU, My va An D6 bay to sy quan tm hon dén
tu do hoa thwong mai dich vu (Gootiiz &
Mattoo, 2009). Tuy nhién, vong dam phan
Doha da thic day ty do héa dich vu & muc do
nao? Do 1a diéu theo nhiéu chuyén gia kinh té
rat kho danh gia tinh dén thoi diém hién nay.
Bai viét ndy s& phan tich va danh gid & mot
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ching muc nhit dinh tinh hinh ty do hoa
thuong mai dich vu trong vong Doha, nhirng
nguyén nhan din dén sy tri tré cia dam phan tu
do hoa thuong mai dich vu trong vong Doha
hién nay va vai tro/ngu y véi cac nudc dang
phét trién trong qua trinh dam phan va thyc
hién tuy do héa dich vu.

2. Tinh hinh ty do héa thwong mai dich vu
trong vong Doha

Vong dam phan Uruguay - Con duwong dan
dén vong dam phan Doha

Vong dam phan Urugoay (la vong dam
phan da phuong thir 8 cia GATTY - két thic
nam 1994) da xay dung co so phap ly cho
thuong mai dich vu vai sy ra doi cua Hiép dinh
chung vé Thuong mai dich vu (GATS®). Vao
thoi diém d6, linh vyc dich vy méi phat trién va
chira dyng nhiéu riii ro hon so véi cong nghiép
va dich vu, vi vay cac thanh vién WTO rat than
trong trong viéc mé cira thi truong dich vu. Hau
hét c4c thanh vién déu cam két mo cura dich vu
& mirc do thap hon so voi mirc do mé cua thi
truong thuc té, 1am cho két qua cua dam phan
dich vu trong vong Uruguay chi mang tinh hinh
thirc va khong that su dong gop vao thic day tu
do dich vu trén thi truong thé giéi. Pong gop
I6n cla Vong dam phan Uruguay 1a cac qudc
gia da théng nhat s& khoi dong dam phan trong
cac linh vyc dich vy quan trong gom vién
thong, tai chinh va van tai bién.

Cac dam phan trong dich vy vién thdng
dugc khoi dong vao nim 1995 va két thic vao
thang 2-1997 sau hai nim dam phan véi két qua
1a cac nude da dat dwoc mot Hiép dinh vé vién
thong. Dua trén Hiép dinh nay, cic thanh vién
s& dua ra cac ban cam két mg cua thi truong
vién théng cia minh. Tuy nhién, trén thyc té,
Hiép dinh khéng mang tinh bét budc va nhiéu
thanh vién khdng bam sat vao Hiép dinh hoac chi

) General Agreement on Trade and Tariff - Higp dinh
chung vé thué quan va mau dich.

@ General Agreement on Trade in Services - Hi¢p dinh
chung vé thuong mai dich vu.

tuan thit mot phan khi dua ra céc ké hoach va lich
trinh tu do hoéa dich vu vién théng caa minh.

Khéng subn sé nhu cac dam phan trong
vién thong, cac dam phan vé dich vy tai chinh
bi ngung tré chi sau mot vai thang khéi dong
thuong lugng. Mot mat, My cho rang cac cam
két ma cac thanh vién dua ra qua khiém tén va
can phai céi tréi hon nita dich vu tai chinh. Mat
khac, cac nuéc dang phat trién rit ludng lu
trong viéc tu do hoéa linh vuc dich vu tai chinh
cua minh. Két qua 1a phai dén thang 12 - 1997
khi cac thuong luong duoc khoi dong lai cac
nudc thanh vién méi dat duoc thoa thuan vé tu
do héa dich vu tai chinh..

Khong giéng nhu dam phan trong dich vu
vién thong va tai chinh, dam phan ty do hoa
dich vu vdn tdi bién khong dat duoc mot két
thiic “c6 hau” nhu thé. Cac thuong luong trong
vong dam phan ndy roi vao bé tic sau khi nhiéu
thanh vién rat lai ban cam két do My khong c6
thién chi va tiép tuc bao ho dich vu van tai bién
cua minh (Khanh, 2006).

Sau d6, cac nudc thanh vién WTO thoa
thuan s& mo mot vong thuong lugng mai vé
thuong mai dich vu. Tuy nhién, EU khong
muén nhuong bé trong linh vuc néng nghiép dé
doi lai cac nudc khéc, dac biét 1a cac nude dang
phat trién, mé cira hon nira linh vuc dich vu.
Nguoc lai, cac nudc dang phat trién khéng
mudn mé cira thi truong dich vy néu nhu cac
nudée phét trien khéng néi long hon cac han ché
vé di chuyén cua thé nhan dé cung cap dich vu.
Céc nude xuét khau ndng san 16n khdng muén
tham gia vao thuong lugng vé dich vu néu ho
khong dugc dam bao rang s& duoc tiép can
nhiéu hon voi thi trudng cia cac nudc cong
nghiép phét trién.

Vi vay, ké tir khi két thuc vong dam phéan
Uruguay, céc thanh vién WTO chu yéu chi thao
luan v& “cac quy dinh, nguyén tic va quy trinh
thwong lwong dich vu” dé thiét 1ap nhirng diéu
kién can thiét cho viéc mé ra mot vong thuong
luong méi. Bén khi vong dam phan Doha duoc
khoi dong vao nam 2001, cac qudc gia méi that
su budc vao cac thuong lwong vé tu do hoa linh
vuc dich vu.
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S6 muéc cam két mo cura thy trirong dich vu

Trong cac phién dam phan dich vu tai vong
Doha, tiép can thi truong la van dé nhan duoc
sy quan tdm 16n nhit cua cac nuéc. Theo quy
trinh dam phan ty do hoa thuong mai dich vy
da duoc thdng qua, WTO yéu cau cac nudc dé
trinh “ban yéu cau” mo cta thi truong dich vu
vao thang 6 - 2002 va dé trinh “ban chao” dau
tién vao thang 3 - 2003. Tuy nhién, dén hét thoi
han trén, chi c6 90 thanh vién® dé trinh “ban
y8u cau” va 69 thanh vién dé trinh “ban chao”
dau tién va khoang 30 nudc dé trinh “ban chao”
stra d6i. Trong qué trinh nay, cac nudc dang
phét trién thé hién su tut hau va tri tré so voi
cac nudc phét trién. Mot s6 nudc néu nguyén
nhan noép muon hoac khdéng nop ban chao la do
chién thuat dam phan, trong khi mét s6 nuéc
khéc trén thuc té khong co du diéu kién vat chat
va t6 chirc dé xac dinh 16 duoc cac quyen loi
dam phan cua
minh, hoic
khéng c6 kha
nang phan tich
tac dong cua tu
do hoa thuong
mai trong mot s nganh s& anh huéng nhu thé
nao dbi véi sy phét trién chung cua nén kinh té
va do d6 khong xac dinh duoc nganh dich vy
nao can mo cura, nganh nao can bao ho
(Adlung, 2009; Khanh, 2006). Cho dén nay,
theo danh gia cta nhiéu chuyén gla quoc té,
dam phan dich vu hau nhu khéng tién trién so
v6i nhiing két qua da dat duoc tir nam 2006,
khéng chi do tit ca cac dam phéan trong vong
Doha bi nging lai tir thang 7 - 2006 dén thang 2
- 2007, ma con do nhitng cing thang trong van
dé tiép can thi truong voi hang néng san.

Biéu 1 cho thay trong cac nganh dich vu, du
lich va it hanh vin 1a nganh duoc nhiéu nudc
cam két nhat do day l1a nhitng nganh s& khong
gay ra nhiing tén thuong khi mé cua. Nhing
nganh dich vy tiép theo duoc nhiéu nudc cam
két mo cira la nhimg nganh lién quan dén san
xuat nhu dich vu tai chinh, kinh doanh, vién

“Tai vong Doha, tiép cin thi
trwong la vin dé nhin dwgc
sw quan tdm Ién nhdt cia
cdc nuée.”

& EU dugc tinh 1a mot thanh vién.

thong va van tai. Nhiéu nuéc dang phat trién
mai gia nhagp WTO nhue Oman va Viét Nam
ciing chii yéu cam két mo cira cac nganh dich
vu lién quan dén san xuat, dac biét 1a dich vu tai
chinh bang cach giam sy thong tri cia ngan
hang nha nudc va mo ctira cho phép cac ngan
hang nudc ngoai tham gia vao thi truong trong
nuéc. Tuy nhién, co rat it nuéc cam két trong
cac linh vuc lién quan téi xa hoi nhu y té, gido
duc, méi truedng, phan phdi, van hoa - thé thao.
Bén canh d6, mét trong nhirmg linh vyc dugc
bao ho manh nhit Ia dich vu chuyén nghiép
(thudc dich vu kinh doanh) thi cho dén nay hau
nhu van chua c6 thuong lugng tu do hoa. Nhu
vay, c6 thé thiy sé lugng cac nudc chua san
sang trong viéc mg cua cadc nganh/phan nganh
dich vu nhay cam la kha cao.

Gido duc [II—
Stic khoe va xa hei [
Phan phéi [
Méi truong [
Vin hoa - Giai tri - Thé thao [
Xay dung va K§ su cong trinh [—
Van tai | ]

Vién théng/truyén théng 1
Kinh doanh 1
Tai chinh 1

Du lich va lix hanh | ]

(0] 20 40 60 80 100 120 140

Don vi: S6 mudc cam két
Nguon: Adlung (2009), WTO (2008)

Biéu 1. SO nude cam két mo cira theo nganh dich vu.

Tu do héa thuong mai dich vy theo tung
nhom nuoc

Diéu dang n6i hon nita 13 nhin sdu hon nita
vao chat lugng cac ban chao cua ting nhém
nudc, ¢6 thé thiy chat luong cua cac ban chao
rat thip. Mic du cac ban chao trong vong Doha
nhin chung cao hon muc cam két trong vong
Uruguay, trong rat it truong hop cac ban chao
cua mot so nudc bang muc hién trang, con phan
I6n cac ban chao déu cam két mé cua thi trudng
& mirc thap hon mic d6 hién tai (Biéu 2). Céc
nuée thanh vién that vong véi nhiing két qua
dam phan vi cac ban chao dem lai rit it co hoi,
tham chi 1a khong c6 cho cac nha cung cap dich
vu trén thi truong qudc té. Nhu vay, cac nudc
cha yéu van dang trong giai doan thim do thai
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do va chinh sach cta cac nudc khac véi rat it nd
luc ty do h6a mé6i dugce dua ra.

Biéu 2 cho thiy cac nuéc chau Phi, My
Latinh va vung Caribé ¢ muc d6 tu do thuong
mai dich vu trén thuc té rat cao. Tuy nhién, ban
chao cua cac nuéc ndy trong vong Doha hau
nhu khong cai thién hon so véi cam két
Uruguay va ton tai mot khoang cach kha Ién
gitra ban chao Doha va chinh sach dich vu thuc

té. Cac nudc OECD, Pong Au va Trung Au co
mtc d6 mé cua thi truong dich va thuc té va
mic d6 cam két mo cwa thi truong dich vu
trong vong Doha déu cao. Cac nhém nudc con
lai nhin chung chinh sach dich vu con nhiéu rao
can. Trong d6, cac nudc Nam A rat nd luc dua ra
céc ban chao c6 mirc d6 tu do hda cao trong vong
Doha, con cac nuée Pong A va Thai Binh Duong
lai hau nhu chi cam két & mic caa vong Uruguay.
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O Sw cai thién clia Ban chao Doha so v&i cam két Uruguay
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@ Han ché cla chinh sach dich wi thuc té

Nguén: Gootiiz and Mattoo (2009)
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Biéu 2. So sanh gitta mire d6 han ché thuong mai dich vu ctia cac cam kétUruguay,
ban chao Doha va chinh sach dich vu thyc t€ cua tung nhém nude®.

Tw do héa thwong mai dich vu theo nganh
va theo phwong thirc cung cap dich vu®

Mic du linh vuc vién théng va tai chinh
dugc danh gia 1a ¢6 mic d6 tu do hoda kha cao

@ Muc d6 han ché thuong mai dich vu dugc tinh toan dua
trén cac budc sau [chi tiét xem Gootiiz va Mattoo (2009)]:
« Xac dinh cac han ché (c4c rdo can) cia timg nganh/phén
nganh dich vu.

« Mdi han ché s& dwoc 4n dinh mot con sb trong mirc
thang tir 0 - 1 (0, 0,25; 0,50; 0,75 va 1,00), trong d6 0 la
khong han ché va 1 12 han ché & mirc cao nhit Néu khong
cam két thi dugc an dinh mutc cao nhatla 1.

« Str dung trong s6 dé thé hién tAm quan trong ciia 4 phuong
thirc cung cép dich vu ddi voi timg nganh/phén nganh dich vu
(vi du: Phuong thtic 4 quan trong véi dich vu chuyén nganh
nhung khong quan trong véi dich vu vién thong).

« Hé s6 chi muc d6 gi6i han ctia nganh dich vu s€ dugc
téng hop, sir dung ty trong GDP ctia nganh dich vu nhu
lam trong sd.

* Hé sb chi mtc do gi6i han cta cac chinh sach thuong
mai dich vu s& 1a gia tri trung binh cta cac hé s6 chi muc
d6 gioi han cua nganh dich vu da tinh & trén.

S0 voi c&c nganh dich vu khac nhung cac ban
chao trong vong Doha hau nhu khong cai thién
so véi cac cam két Uruguay hon 10 nim trudc
day. Cac ban chao c6 mac do mo cua thi truong
rat thip so véi thuc té mo cira thi truong dich
vu (Biéu 3).

Vi dy, ddi véi linh vuc vién thong, mac du
s6 luong cac nudc cam két nhidu nhung thyc té,
cac chinh pha van tiép tuc han ché sé lugng céc
nha cung cap dich vy va mirc do so hitu cia cac
doanh nghiép nuéc ngoai trong cac cong ty vién
thong. Tuy nhién, ciing c6 mot vai dau hiéu lac
guan cho thdy mét sé thanh vién s& dua dich vu
vé tinh vao cam két. Trong linh vuc tai chinh,
viéc cap va phan b cac gidy phép mai con tly
tién va chua rd rang, dac biét 1a & cac nudc
chau A. Trong linh vyc ban ¢, & ca nudc phat
trién va dang phat trién, kha nhiéu cac quy dinh
noi dia nhu phan vang va doc quyén ban lé da
ngin can su tiép can thi truong cua cac doanh
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nghiép nudc ngoai. Linh vuc van tai va dich vu
chuyén nganh van phai chiu cac bién phap bao ho
ngat ngheo & cac nude, dic biét la & cac nudc
phat trién Trong linh vyc van tai bién, van dé

tham gia vao v@n téi’ noi dia va cac Qjch vu phu tro
nhu dich vu boc xép hang hda tiép tuc bi nhiéu
nudce han ché (Gootiiz & Mattoo, 2009).

Murc d6 han ché
thwong mai dich vu

40
30 A
20 A
10 1
0 T T T

Tai chinh Vién théng

Ban lé Van tai bién Dich wi chuyén
nganh

B Chinh sach thyc t¢ B Khoang céch gita Ban chao Doha va chinh sach thuc té

Nguon: Gootiiz and Mattoo (2009)

Biéu 3. So sanh mirc do han ché”tu’ do hoa t}mong mai dich vu
gitta Ban chao Doha va chinh sach thyc té cia mot s6 nganh/phan nganh dich vu.

Bén canh do, co6 mot su chénh léch vé sb
lwong cac cam két giita cac qudc gia gia nhap
WTO sau nam 1995 va nhitng qudc gia sang lap
vien®. Trung binh mdi mot nudc séang 1ap vién
cam két khoang 50 phan nganh thi cac nuéc
dang phat trién, nudc cham chuyén ddi va céc
nudc kém phat trién gia nhap sau phai cam két
khoang 100 phan nganh trong mdi mot ban 16
trinh cam két voi WTO. N6i mot cach khac,
chinh cac nuéc dang va cham phat trién lai la
nhitg nudc dua ra nhiéu cam két hon cac nudc
phét trién. Diéu ndy hoan toan trai véi nguyén
tic tu do hda ting budc ma GATS di dua ra
trong diéu XIX, trong d6 thira nhan cic nudc
dang phat trién dugc quyén tu do hda tir tir do
trinh d6 phat trién kinh té noi chung va thuong
mai dich vu néi riéng con han ché (Adlung,
2006b; Bouét, Orden, & Mevel, 2006).

Vé tu do hda dich vu theo phwong thuc
cung cap dich vu, cic nude chua sin sang mo
clra va chwa dua ra cam két ddi voi phirong

® Nhitng nude gia nhap WTO tai hoi nghi tai Marrakesh
1994 va chinh thitc tr¢ thanh thanh vién WTO tir ngay
1/1/1995.

thire ther 4® mic du nhidu nude thira nhan tam
quan trong cua phuong thixc nay. Theo nghién
ctru cua Gootiiz va Mattoo (2009), nhin chung,
cac nudc phat trién co nhitng han ché nghiém
ngat dbi véi su hién dién cua cac nha cung cap
dich vu ca nhan, phuong thire hét sic nhay cam
vi né nam & giao diém cua hai van d& Ién cua
thé gidi: tu do hoa thuong mai va di cu qudc té
(Bleu 4). Trong vong dam phan Doha, viéc thac
day hon nira viéc cung cap dich vy qua Phuong
thie 4 duge cac nude dang phat trién rat quan
tAm, nguoc lai cac nuéc phét trién rt né tranh
thao luan dén phuong thic nay. Céc thanh vién
dang phat trién d& nghj can c6 nhing cach thic
thé hién su tién bo trong cam két vé linh vuc nay
Ho ciing de nghi trong ban chao cua cac nuoc can
tach biét van dé nay véi cac diéu kién vé tuyén
dung véi hy vong ting cuong kha ning xuat khau

©® GATS théng nhat quy dinh 4 phuong thirc cung cip
dich vu, bao gém:

« Phuong thirc 1 (Mode 1): Cung cdp qua bién gidi

« Phuong thirc 2 (Mode 2): Tiéu ding ngoai lanh thd

* Phuong thtrc 3 (Mode 3): Hién di¢n thuong mai, va

« Phuong thuc 4 (Mode 4): Hién dién thé nhan.
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lao dong. Tuy nhién, cho dén nay, phan ung cua
céac thanh vién khac la chura may tich cuc.

“Trung binh mdi mdt nweéc sing lgp vién cam
két khodang 50 phdn nganh thi cic nwéc dang
phit trién, gia nhdp sau phai cam két khoang
100 phin nganh trong moi mot ban 1§ trinh
cam két véi WTO.”

Véi cac phuong thuc con lai, viéc dam phan
cho thdy nhiéu dau hiéu kha quan hon. Vi
phirong thirc 1, mot sb thanh vién sin sang dua
ra nhimg nhuong bo véi dich vu ké toan, dich
vu chuyén moén, dich vu tai chinh (dac biét la

dich vu tu van tai chinh hoic cac dich vu danh
cho cac khach hang c6 yéu cau dic biét), dich
vu hoc tir xa. Poi V&i phurong thirc 3, cac nudc
da cong khai thé hién y dinh tu do hda viéc tiép
can thi truong va dbi xu qubc gia ddi Vvoi
phuong thire ndy, bao gdm gigi han vé ty 18 gop
vén nuéc ngodi, yéu cau lién doanh, han ché vé
chi nhanh va yéu cau vé thuong tri ddi voi
thanh vién Ban giam d6c. Mot s6 nudc thanh
vién con dé nghi loai bo cac yéu cau vé kiém tra
nhu cau kinh té. Cac nganh duogc uvu tién thao
luan trong phuong thic 3 bao gom dich vu may
tinh, vién thong, xay dung va dich vu tai chinh.

Murc d6 han ché
thwong mai dich vu
ey
o

s

Nam A Trung Déng Ava ChauMy Chau Phi Bong Au Cac nwéc
bongva  Théi Binh La Tinhva va Trung OECD
Bac Phi  Dwong A

wing Au
Caribé

|E| Phwong thirc 1 @ Phuong thire 3 O Phwong thirc 4 |

Nguon: Gootiiz and Mattoo (2009)

Biéu 4. Mirc d6 han ché thuong mai dich vu theo phuong thirc cung ce‘ip dich vu cua tirng nhom nudc.

No6i tém lai, so vé&i nhitng cam két dich vu
ctua vong dam phan Uruguay, ban chao cua cac
nude trong vong Doha di phan nao cai thién
hon, thé hién mtc d6 cam két tu do héa dich vu
cao hon. Tuy nhién, gitra nhirng ban chao trong
vong Doha va cac chinh sach dich vu thuc té
van ton tai mot khoang cach qué 16n. Mic do tu
do hoa trong cac ban chao thip hon nhiéu so
vé6i thuc té mé cura thi truong dich vu cua cac
nudc. Vi vay, co thé noi, vong Doha chuwa dem
lai nhiéu két qua cho tw do héa thirong mai dich
vu, thdm chi ciing khong dwa ra mot sy bdo
dam rang tiép can thi truong dich vu sé khong
toi té hon trong thoi gian téi.

3. Cic nguyén nhin din dén sy tri tré trong
dam phan va thwc hién ty do hoa thwong
mai dich vu trong vong Doha dwéi géc nhin
ciia cac nwée dang phit trién

Nhu vy, trong vong dam phan Doha, dam
phéan vé tiép can thi truong dich vu chua thdy
c6 mot dau hiéu kha quan vé viéc s& dat dugc
nhitng théa thuan mai va con kha nhiéu ton tai
trong qué trinh thuc hién. Diéu ndy con ton tai
la do mot s6 nguyén nhan nhu sau.

Nguyén nhan thiz nhat: rat khé danh gia va
do lwong nhing dnh huong cua ty do hoa
thwong mai dich vu trong vong Doha dén nén
kinh té
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Dia c6 mot s6 nghién ciru dién hinh ¢6 gang
danh gia tac dong kinh té cac dam phan da
phuong trong vong Doha dén kinh té thé gi6i
nhu cac nghién ciu cua Kinnman & Lodefalk
(2006), Decreux & Fontagné (2006), Polaski
(2006) va Adlung (2009). Tuy nhién, hau hét cac
nghién ciru déu tap trung danh gia tac dong cua
thuong mai hang hdéa va nong nghiép, déu thira
nhan sy khé khan trong dinh lugng tac dong cia
thuong mai dich vu (MUTRAP 11, 2008).

So véi tu do hoa trong linh vuc thuong mai
hang hoa, tu do hoa thuong mai trong linh vuc
dich vu c6 nhitng dic diém rat riéng biét, tir d6
lam cho viéc danh gia tac dong cua viéc mo cia
thi truedng dich vu khé hon nhiéu so véi mo cira
thi truong hang hoéa. Chi tinh dén sy phic tap
ctia cac phuong thic cung cip dich vu duoc
quy dinh trong GATS va dic diém cua chinh
ban than dich vu (tinh vd hinh, tinh khéng tach
roi gitta tiéu dung va san xuat... ) da 1am cho
cac dam phan dich vu trong khuon khé GATS
va do luong két qua cua GATS tré nén phirc tap
hon. Céc bién phap bao hd trong linh vuc dich
vu ciing khéng théng nhat giira cac nganh/phan
nganh va cac phuong thirc cung cap dich vu.
Khong giéng nhu linh vuc hang hoa, linh vuc
dich vu phu thudc chu yéu vao cac hang rao phi
thué quan nhu 1énh cam, han ngach va cac quy
dinh mang tinh phan biét d6i xu. Pam phan dé
tu do hoa thuong mai dich vy trong vong Doha
khong dua vao mot cong thuc cit giam chung
ma dga vao ban chao va thién chi cua ting
thanh vién WTO.

Chinh vi sy phurc tap va kho khan trong viéc
dinh lugng tac dong, ca tich cuc va tiéu cuc,
cua tu do hoa thwong mai dich vu nén cac nudc
rat than trong trong mé ctra thi truong dich vu.
Dic biét v6i cac nude dang phat trién, cac nudc
nghéo va thiéu ngudn lyc, nhidu bo, nganh con
chua hiéu rd cac quy tic dich vu va thuong mai
qudc té, chua hiéu hét cac diéu khoan va phu
luc cua GATS, va quan trong hon ca la thiéu
mot co s& dir liéu vé thuong mai dich vu thi rat
kho, tham chi 1a khong thé danh gia dugc tac
déng cua ty do héda thwong mai dich vu. Chinh
Vi vdy, cac nudc dang phat trién rit khé quyét
dinh xem loi ich qudc gia caa minh trong ty do

hoéa linh vuc dich vu 1a gi, quyén loi trong viéc
dam phan nhu thé ndo va c¢6 nén mo cua thi
trudng dich vu hay khong”. Pidu d6 dan dén
dong luc dé dam phan cac van dé dich vu tro
nén nho bé hon so vdi 2 tru cot khac cua vong
Doha (WTO, 2008; Yen, 2003).

Nguyén nhan thi hai: nhiéu nuée dia ra
dieu kién gdn dam phan dich vy véi dam phdn
nong nghiép.

Mot sé nuéc dang phat trién, din dau la
Brazil, nudc c6 muyc tiéu chinh la tdng cudng
tiép can thi truong ndng san chau Au va Bic
My, da khong dua ra nhuong b trong linh vyc
dich vu dé gia tang ap luc vé ndng nghiép doi
v6i EU va Hoa Ky. Cac nuéc nay yéu cau EU
can phai dwa ra ban chao cai thién hon vé mg
ctra thi trudng néng nghiép néu nhu EU mubn
dat duoc muc tiéu trong linh vuc dich vu.

Nguoc lai, cac nuéc phat trién lai cho ring
néu dat duoc thoa thuan trong linh vuc dich vu
s& thic ddy dam phan trong linh vyc néng
nghiép va khong chiu nhuong bé trong tu do
héa néng nghiép.

C6 thé thay néng nghiép van 1a linh vuc gai
goc nhét trong cac dam phan giita cac nuéc WTO
ké tir vong dam phan Uruguay dén nay. Vi vay,
gan ty do hoa thuong mai dich vu voi ty do héa
thuong mai néng san da lam cho dam phan dich
vu cang tré nén kho khan hon bao gio hét.

Nguyén nhén thi ba: s khac biét trong
viéc tién hanh dam phan hang héa va dich vu.

Céc cudc dam phan vé hang héa va nong
nghiép thuong ap dung cac cong thirc chung dé
thuc hién tu do héa. Trong dam phan dich vy,
cach tiép can tu do héa chi tiét hon do cac bén
tién hanh thuong lwong ty do héa trong timng
nganh/phan nganh dich vu cu thé. Theo quy
dinh cia WTO, phuong thirc dam phan dich vy
van dya chu yéu vao phwong thirc truyén théng
1a “yéu cau - chao”, nghia la cac chinh phu dua
ra cac yéu ciu mé cua thi truong déi voi cac

@ Nhiéu nha phan tich vi tinh trang cia cac nudc
dang phat trién giong nhu “dudi bat mot con meo
den trong phong t6i”.
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nude khac va sau d6 dua ra cac ban chao cu thé
trudc YU cau tir cac nudc khac. Cac nudc ciing
thao luan chi tiét vé tirng gigi han tiép can thi
truong, timg diéu kién mg ctra thi truong, ting
phuong thuc cung cip dich vu. Do dé, cac cudc
dam phan dich vu phtic tap hon va ton nhiéu
thoi gian hon so voi dam phan trong cac linh
vuc thuong mai khac (Adlung, 2009).

Nguyén nhan thi s dong thoi ciing la nguyén
nhan chi chat, chinh 1a sy khac nhau trong quan
diém kinh té va chinh tri giita cdc mueéc

Sy khac nhau trong trinh d6 phét trién dich
vu, quan diém kinh té va chinh trj lién quan dén
tu do hoa thuong mai dich vu gitra cac nudce da
lam cho dam phan mé cua thi truong dich vu
tré nén phic tap hon va tén thoi gian ciing nhu
cbng strc hon (Adlung, 2006a).

O cac nudc dang phét trién, nganh dich vu
dong vai tro ngay cang quan trong trong dong
gop vao GDP, tang truong kinh té, tao viéc lam
va dap ung cac nhu cau quan trong cua dat
nudc vé y té, gido duc va van hoa. Nganh dich
vu cling ¢6 anh huong quan trong dén su 6n
dinh tai chinh va can can thanh todn cua dat
nudc. Tuy nhién, nhin chung nganh dich vu &
cac nudc nay dang & mot trinh do phat trién
thip va thiéu mot ké hoach téng thé dé chuan bj
cho nganh dich vu c6 thé canh tranh véi nuée
ngoai trong qua trinh hoi nhap kinh té qu0c té.
Chinh vi vay, néu cac nuéc dang phat trién mo
cua thi truong dich vu qud nhanh véi nhiing
bude di khong thich hop s& gay ra nhiing tac
dong xau ma khong can nhirng nghién cuu phuc
tap ciing c6 thé ké ra. Vi du nhu su bit 6n dinh
vé tai chinh, sy chiém linh cua céc cong ty dich
vu nudc ngoai va dong ngoai hdi chay ra nudc
ngoai khi céc cong ty nudc ngoai chuyén tlen
vé nudc. Cac nude dang phat trién lo ngai rang
khi mo cira thi truong dich vu s& kho ¢6 thé thu
duoc loi ich tham chi sé& khong bao vé dugc
nganh dich vu trong nudc truéc lan séng cua
céc nha cung cap dich vy nudc ngoai, tir d6 anh
huong dén an ninh quéc gia. Vi vy, cac nudc
dang phat trién rat than trong trong dam phan
dich vy, trong khi nhitng nudc tich cuc nhat
trong viéc yéu cau dam phan van 1a cac nudc co

thé manh vé dich vu nhu Hoa Ky, EU,
Oxtraylia, Nhat Ban, Nauy. Nhiing nud¢c nhan
dugc sy quan tdm 16n nhat vé mo cua thi
treong dich vu la cdc nuéc ASEAN nhu Thai
Lan, Malaysia, Indonesia va Philippin.

Cac nudc phat trién mong muén dat duoc
cac cam két sdu va rong hon vé tiép can thi
truong chu yéu trong cac linh vue nhu dich vu
gido duc, dich vu méi truong, dich vu giai tri,
dich vu tai chinh va cac dich vu kinh doanh.
Céc nudc dang phat trién lai mong mudn giam
céc bién phép han ché tiép can thi truong trong
cac linh vuc ma ho c6 loi thé xuit khau nhu
dich vu may tinh, dich vu vién thdng, xay dung
va cac dich vu tu van ky thuat lién quan, dich
vu phan phdi, ning luong va du lich (Self &
Zutshi, 2004). Mot linh vuc khac c6 vai trd
quan trong doi véi cac nudc dang phat trién 1a
di chuyén cia tw nhién nhan qua bién gioi dé
cung cap dich vu (phuong thuc 4), vi du di
chuyén cac chuyén gia xay dung, chuyén gia
lap trinh, y t, ho 1y sang cac nudc phat trién thi
muc d6 cam két cua cac nudc phat trién 13 rat
thap. Thuc té, cac nudc phét trién dat ra rat
nhiéu han ché d6i véi di chuyén cua cac tu
nhién nhan theo phuong thuc 4, vi du: cac han
ché vé luong, cac thi tuc cap thi thuc phirc tap,
khéng cng nhan bang cap chuyén mon... (Bo
Cong thuong, 2007). Cac nuéc phat trlen I0 SQ
rang viéc thué cac nudc dang phat trién cung
cAp mot s6 loai dich vu c6 thé dan téi tinh trang
mat viéc 1am hoic anh huong téi an ninh cua
nudc minh. Cac cudc dam phan hién nay cua
GATS trong vong dam phan thuong mai Doha
dang tao co hoi quy bau dé dam bao viéc mo
cua thi truong theo phuong thuc 4. Nhleu nudc
dang phat trién da dé xuat ¥ twong Ve mot loai
“thi thuc GATS” nham vura giai quyét lo ngal
ctia cac nudc phat trién vé van dé an ninh khi ap
dung phuong thirc 4, dong thoi dap ing yéu cau
clia cic nude dang phat trién (WTO, 2009).

4. Ngu ¥ cho cic nuéc dang phit trién trong
qua trinh tw do héa thwong mai dich vu

Théng qua xem xét dién bién cua vong
dam phan Doha vé thuong mai dich vu va
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nhitng nguyén nhan dan téi sy tri tré coa ty
do hoa thuong mai dich vu, c6 thé rat ra mot
vai ngu y quan trong vai cac nudc dang phat
trién nhu sau:

Thit nhdt, cac nude dang phat trién can xay
dung mot chién lugc tong thé vé phét trién
nganh dich vu. Pé xay dung duoc ké hoach
nay, cac nude dang phat trién trudc hét phai cha
trong nang cao nang luc cho c&c can bo quan ly
thugc cac bo, nganh lién quan dén thuong mai
dich vu: niang lyc dam phan, ning luc hiéu biét
vé cac quy dinh cia WTO lién quan dén thuong
mai dich vy va cac van dé vé ty do hoa thuong
mai dich vu dang va sdp duoc dam phan trong
Doha, nang luc hoach dinh chinh séch va quan
ly thuc hién chinh séch dich vu... Viéc nang cao
nang luc ¢ thé dugc tién hanh thong qua cha
dong hop tac voi cac to chuc quéc té va huy
dong tai tro dé tién hanh cac nghién ctu, hoi
thao va cac lop ngin han vé& thwong mai dich
vy; hoac théng qua hoc héi kinh nghiém caa
cac nudc dang phat trién khac thanh cong trong
mé cira thi treong dich vu nhu An 5.

Thit hai, cac nude dang phat trién can xay
dung duoc mot co so dir liéu vé cac nganh dich
vu va tao nén dugc cac kénh thdng tin dé cap
nhat vai tinh hinh ty do hoa thuong mai dich vu
trong vong Doha ciing nhu cua cac nudc thanh
vién WTO. Diéu nay doi hoi su hop tac chit
ch€ gitra cac co quan hoach dinh chinh sach,
cac truong dai hoc va vién nghién ciru ciing nhu
cac doanh nghiép dich vu trong dai han. Céac
nuoc dang phat trién cling can CO su tro giap
ctia cac to chuc va lién két qudc té co kinh
nghiém trong xay dung co s& dir liéu vé thuong
mai - tai chinh nhw UNCTAD, IMF, OECD va
cac nudc cong nghiép phat trién. Mot hé thong
co s dir lidu tot s& timg budc giup cac nudc
dang phat trién ¢ nhiing danh gia ding vé tac
dong cua ty do hoa thuong mai dich vy, tir do
¢ nhitng yéu cau - chao va quyét dinh chinh
sach dung dén trong dam phan thwong mai dich
vu trong vong Doha.

Thit ba, dbi voi dam phan trong phuong
thirc 4, cac nudc dang phat trién can tlep tuc
cha dong va kién tri trong viéc yéu ciu céac

nuGe phat trién tu tang tiép can thi truong theo
phuong thic nay, trong d6 dac biét luu tim dén
van dé han ngach danh cho lao dong nuéc ngoai
- thé manh cua cac nuéc dang phat trién. Bén
canh dé, cac nudc dang phat trién ciing can phai
quan tim hon nita dén véan dé kéo dai thoi gian
lwu tréi va 1am rd hon cac yéu ciu vé kiém tra
nhu cau kinh té. Chién lugc hop 1y 1a cac nuéc
dang phat trién nén tham nhap thi truong dich
Vu cua cdc nudc xung quanh trudc, sau d6 mo
rong dén cac nudce trong khu vuc va cudi ciing
1a cac nudc cong nghiép phét trién.

Thur tu, hién nay trong vong Doha, cac nugc
van dang ap dung quy trinh yéu ciu - chao
trong dam phan dich vy, mac du quy trinh nay
c6 nhiéu kha ning s& phai thay d6i trong tuong
lai khong xa. Céc nude dang phat trién can hiéu
ré rang quy trinh nay cho phép cac nudc dugc
quyén quyét dinh cam két hay khong cam két
m¢ cua mot nganh dich vu nao d6 ma khéng vi
pham cac nghia vu cua GATS. Bén canh do,
GATS cung quy dinh rang cac nudc dang phat
trién dugc quyén nhan nhiéu wu dai hon cac
nuéc cdng nghiép phat trién trong qué trinh
dam phan m¢ cua thi truong dich vyu. Mac du
cac nudc phét trién dang tao ra céc strc ép dé
yéu ciu cac nudc dang phat trién tu do hoa
thuong mai dich vu, cdc nuéc dang phat trién
can tan dung t6i da nguyén tic cua quy trinh
yéu cau - chao nay, it nhat dén khi c6 mot ké
hoach phét trién dich vu tong thé, dé dam bao
m¢ cua thanh céng thi truong dich vu.

Thir nam, cac nudc dang phat trién phai
cung VGi cac nuée phat trién giai quyét nhiing
van dé bé tic trong dam phan nong nghiép, tir
d6 mé duong cho cac dam phan vé dich vu. Ca
hai nhom nuéc déu phai diéu chinh myc tiéu
dam phan cta minh theo hudng bt tham vong
hon va quan tdm hon dén lgi ich cua ddi tac
trong qua trinh dam phan.

5. Két luan
Khong thé phu nhan loi ich tir ty do hoa

thuong mai dich vy, ké ca cho cic nuée dang
phat trién - nhitng nude dugc coi la 6 nganh
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dich vu phét trién thap. Tuy nhién, dam phan vé
tu do hoa thuong mai dich vu dang tut hau so
VGi dam phan ty do hoéa thuong mai hang hoa.
Cac ban chao cua cac qudc gia khdng phan anh
dugc mirc do mo cua thi truong hién tai, tham
chi con thip hon so v6i mic d6 mé cira hién
tai, thé hién sy ludng lu caa cac nudc trong mé
ctra thi treong dich vu. Nguyén nhén cua tinh
trang tut hau kha da dang cé ca nguyén nhéan
khach quan va nguyén nhan chu quan.

Vi viy, dé thiic ddy mo cira thi truong dich
vu trén thé gioi, cac nuéc thanh vien WTO can
cé nhirng dong thai mai tich cuc hon trong
vong dam phan Doha, bat dau bang viéc cing
thao luan dé thay doi quy trinh “yéu cau - chao”
tén kém thoi gian va khong hiéu qua. Cac nudc
thanh vién nén thdng nhat mot cach thuc tién
hanh tu do hoéa thuong mai dich vu khac nham
can bang duoc quan diém cua cac nudc phat
trién va dang phat trién, gop phan gidp cho
vong dam phan Doha dat dugc két qua mong
mudn va dam bao cac nudc tu do hda dich vu
déu co loi.
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Service trade liberalization in the Doha round
and the developing countries
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Services negotiations in the Doha Round have made a little progress compared to those in 2006.
Almost all of the countries have taken cautious approach and canvassed others’ policies and attitudes.
Even though Doha’s offers are more liberal than Uruguay commitments but do not reflect the
liberalization that has already taken place. Telecommunication and financial services are assessed to
be relatively liberal but governments keep on limiting numbers of service suppliers and the extent of
foreign ownership. Other service sectors such as professional, retail and maritime are at low level of
liberalization. Reasons for sluggish service negotiations come from both objective and subjective
sources. To strengthen liberalization in trade in services, from the standing of the developing
countries, they should take a proactive approach rather than defensive in opening up their services
market. On the one hand, the developing countries should protect their service from fierce competition
of the developed countries. On the other hand, they should develop human resources, actively
cooperate with international organizations to improve service policy making and implementing
capacity; and keep close track with service negotiations in the Doha Round to support the appropriate
end of service negotiations.



