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NH÷NG VÊN §Ò Lý LUËN Vµ THùC TIÔN §IÒU CHØNH  
PH¸P LUËT VIÖT NAM PHï HîP VíI  PH¸P LUËT QUèC TÕ  

TRONG QU¸ TR×NH HéI NHËP KINH TÕ QUèC TÕ 

§inh  Ngäc V−îng(*) 

Trong bµi viÕt nµy t¸c gi¶ ph©n tÝch mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt 
quèc tÕ vµ ph¸p luËt ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh ph¸p 
luËt ViÖt Nam cho phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ; đång thêi ®−a 
ra mét sè kiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam 
phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ: ph¸p luËt quèc tÕ ph¶i trë thµnh bé phËn cÊu thµnh cña 
ph¸p luËt ViÖt Nam; c«ng d©n ViÖt Nam cã quyÒn viÖn dÉn trùc 
tiÕp c¸c ®iÒu kho¶n cña ®iÒu −íc quèc tÕ ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ 
lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh; h¹n chÕ viÖc ban hµnh c¸c nghÞ ®Þnh 
®éc lËp cña ChÝnh phñ; cÇn coi ¸n lÖ lµ nguån luËt trong hÖ 
thèng ph¸p luËt ViÖt Nam; t¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 
d−ìng vµ n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc thùc 
thi ph¸p luËt; cÇn x©y dùng mét website, ®¨ng t¶i tÊt c¶ c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ bªn tham gia, ®Ó bÊt cø ai còng cã 
thÓ tiÕp cËn ®−îc mét c¸ch dÔ dµng. 

1. NghÜa vô thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ víi 
nguyªn t¾c “Pasta Sunt Servanda” 

C«ng −íc Vienna 1969 vÒ LuËt ®iÒu 
−íc quèc tÕ(**) ®· ph¸p ®iÓn hãa vµ ph¸t 
triÓn hµng lo¹t c¸c quy ph¹m vèn lµ tËp 
qu¸n quèc tÕ trong lÜnh vùc ®iÒu −íc 
quèc tÕ. §iÒu 1 cña C«ng −íc quy ®Þnh 
râ: §iÒu −íc lµ thuËt ng÷ dïng ®Ó chØ 
mét tho¶ thuËn quèc tÕ gi÷a c¸c quèc 
gia vµ c¸c chñ thÓ kh¸c cña ph¸p luËt 

                                                
(**) VÊn ®Ò ph¸p ®iÓn luËt ®iÒu −íc quèc tÕ ®−îc 
th¶o luËn kh¸ sím, song chØ trong khu«n khæ 
Liªn Hîp Quèc tíi n¨m 1969 míi so¹n th¶o vµ 
th«ng qua ®−îc C«ng −íc Vienna vÒ LuËt ®iÒu 
−íc quèc tÕ vµ m·i ®Õn n¨m 1980 C«ng −íc nµy 
míi cã hiÖu lùc. 

quèc tÕ vµ ®−îc thÓ hiÖn trong mét hoÆc 
nhiÒu v¨n kiÖn cã quan hÖ víi nhau vµ 
cã thÓ cã bÊt kú mét tªn gäi nµo ®ã (c«ng 
−íc, hiÖp −íc, hiÖp ®Þnh v.v...). 

(*)Ngµy 10/10/2001 ViÖt Nam ®· trë 
thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña C«ng 
−íc Vienna 1969 vÒ LuËt ®iÒu −íc quèc 
tÕ. C«ng −íc Vienna n¨m 1969 vÒ §iÒu 
−íc quèc tÕ ®· kh¸i qu¸t hãa nguyªn t¾c 
nµy nh− sau: "Mçi ®iÒu −íc khi cã hiÖu 
lùc sÏ cã gi¸ trÞ rµng buéc ®èi víi tÊt c¶ 
c¸c bªn tham gia nã vµ c¸c bªn cÇn ph¶i 
nghiªm chØnh thùc hiÖn". Trong ph¸p 

                                                
(*) PGS., TS. ViÖn Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt 
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luËt quèc tÕ cã mét nguyªn t¾c c¬ b¶n 
®· h×nh thµnh rÊt sím, nguyªn t¾c 
“Pasta Sunt Servanda” (cã nghÜa lµ “C¸c 
cam kÕt quèc tÕ cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn 
mét c¸ch nghiªm chØnh vµ cã thiÖn chÝ”). 
Thùc hiÖn thùc chÊt, trung thùc cã 
nghÜa lµ quèc gia cã nghÜa vô b»ng mäi 
biÖn ph¸p cÇn thiÕt thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c 
quy ®Þnh cña ®iÒu −íc phï hîp víi môc 
®Ých vµ nguyªn t¾c cña nã trong ho¹t 
®éng cña m×nh. Nguyªn t¾c Pasta Sunt 
Servanda ®ßi hái c¸c bªn ph¶i t«n träng 
tÊt c¶ c¸c quy ph¹m tËp qu¸n quèc tÕ ®· 
®−îc c«ng nhËn chung trong viÖc thùc 
thi c¸c nghÜa vô ®iÒu −íc. Cuèi cïng, 
mét nh©n tè quan träng cña nguyªn t¾c 
Pasta Sunt Servanda lµ viÖc kh«ng thùc 
hiÖn mét quy ®Þnh nµo ®ã cña ®iÒu −íc 
nµy ph¶i dùa trªn c¬ së cña ph¸p luËt 
quèc tÕ. C«ng −íc Vienna n¨m 1969 
còng quy ®Þnh râ viÖc c¸c bªn tham gia 
®iÒu −íc quèc tÕ kh«ng cã quyÒn viÖn 
dÉn luËt n−íc m×nh (trËt tù c«ng céng 
n−íc m×nh hoÆc ch−a cã quy ®Þnh trong 
n−íc) nh− mét lý do ®Ó kh«ng thùc hiÖn 
®iÒu −íc quèc tÕ. 

Tõ n¨m 1955 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· 
ký kÕt 1.082 ®iÒu −íc quèc tÕ vÒ kinh tÕ 
- th−¬ng m¹i, trong ®ã 700 ®iÒu −íc 
quèc tÕ hiÖn cßn hiÖu lùc vÒ th−¬ng m¹i, 
n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, hµng h¶i, 
hµng kh«ng, ®−êng bé, ®−êng s¾t, lao 
®éng, hîp t¸c nghÒ c¸ vµ ph¸t triÓn 
thñy s¶n, du lÞch, y tÕ, tµi chÝnh, tÝn 
dông, khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t−, 
tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn vµ b¶o hé 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. C¸c ®iÒu −íc quèc 
tÕ nµy ®· gãp phÇn t¨ng c−êng vµ më 
réng c¸c quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c 
nhiÒu mÆt, ®Æc biÖt lµ ®Èy m¹nh héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, t¨ng c−êng hîp 
t¸c th−¬ng m¹i, thu hót vèn ®Çu t−, 

còng nh− nh÷ng nguån hç trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc. 

Ngµy 14/6/2005 Quèc héi khãa XI, 
kú häp thø 7 th«ng qua LuËt Ký kÕt, gia 
nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ, cã 
hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 1/1/2006(*). 
Cã thÓ nãi ®©y lµ v¨n b¶n ph¸p luËt 
quan träng quy ®Þnh râ viÖc ký kÕt vµ 
thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ cña n−íc 
Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam.  

ViÖc ban hµnh luËt cã ý nghÜa quan 
träng. LuËt ®· thÓ chÕ hãa kÞp thêi, ®Çy 
®ñ chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng, ®¸p 
øng yªu cÇu hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p 
luËt phôc vô héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 
tranh thñ ngo¹i lùc vµ ph¸t huy tèi ®a 
néi lùc ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc. MÆt kh¸c, LuËt gãp phÇn hoµn 
thiÖn khu«n khæ ph¸p luËt ®ång bé, víi 
nh÷ng quy ®Þnh ®Çy ®ñ, chi tiÕt vÒ thÈm 
quyÒn, tr×nh tù, thñ tôc vÒ ký kÕt, gia 
nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ cña 
c¸c c¬ quan (Quèc héi, ñy ban Th−êng 
vô Quèc héi, Chñ tÞch n−íc, ChÝnh phñ, 
c¬ quan ®Ò xuÊt, c¬ quan kiÓm tra, c¬ 
quan thÈm ®Þnh, c¬ quan gi¸m s¸t thùc 
hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ); kh¾c phôc nh÷ng 
bÊt cËp trong ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ 
thùc tr¹ng cña c«ng t¸c vÒ ®iÒu −íc quèc 
tÕ, qua ®ã gãp phÇn t¨ng c−êng h¬n n÷a 
quan hÖ h÷u nghÞ, hîp t¸c quèc tÕ cña 
ViÖt Nam, thóc ®Èy tiÕn tr×nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ cña n−íc ta, phôc vô x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn 
®iÒu −íc quèc tÕ thÓ hiÖn râ chñ tr−¬ng 
cña ViÖt Nam coi träng hîp t¸c víi céng 
®ång quèc tÕ víi ph−¬ng ch©m "ViÖt 
Nam s½n sµng lµ b¹n, ®èi t¸c tin cËy", 

                                                
(*) LuËt nµy thay thÕ Ph¸p lÖnh ngµy 20/8/1998 
vÒ ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ 
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®ång thêi kh¼ng ®Þnh râ cam kÕt cña 
ViÖt Nam tu©n thñ vµ b¶o ®¶m thùc 
hiÖn c¸c tháa thuËn nh©n danh Nhµ 
n−íc vµ nh©n danh ChÝnh phñ ViÖt 
Nam víi c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ 
c¸c chñ thÓ kh¸c cña ph¸p luËt quèc tÕ. 
C¸c quy ®Þnh cô thÓ cña luËt vÒ viÖc 
tu©n thñ vµ thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ, 
gãp phÇn t¹o thuËn lîi cho tiÕn tr×nh 
héi nhËp quèc tÕ cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt 
lµ viÖc ViÖt Nam tham gia c¸c thÓ chÕ 
kinh tÕ quèc tÕ nh− Ng©n hµng ThÕ giíi 
(WB), Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO)... LuËt còng b¶o ®¶m sù t−¬ng 
thÝch víi c¸c quy ®Þnh trong C«ng −íc 
Vienna vÒ LuËt ®iÒu −íc quèc tÕ mµ 
ViÖt Nam lµ thµnh viªn. 

ViÖc thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ ®ßi 
hái ph¶i söa ®æi, bæ sung, huû bá hoÆc 
ban hµnh míi v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam. §ã chÝnh lµ qu¸ tr×nh 
®iÒu chØnh ph¸p luËt ViÖt Nam cho phï 
hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ. Qu¸ tr×nh 
nµy hÕt søc quan träng khi chóng ta 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch héi nhËp quèc tÕ, 
®Æc biÖt lµ khi ViÖt Nam ®· chÝnh thøc 
trë thµnh thµnh viªn cña WTO.  

WTO ®−îc biÕt ®Õn nh− lµ thiÕt chÕ 
quèc tÕ ®a biªn, vËn hµnh trªn c¬ së 
kinh tÕ thÞ tr−êng. HÖ thèng luËt lÖ cña 
WTO kh¸ ®å sé, phøc t¹p héi tô c¸c t− 
t−ëng, tr−êng ph¸i ph¸p luËt kh¸c 
nhau, ®ßi hái ®−îc thiÕt kÕ ®Ó qu¶n trÞ 
mét c¬ chÕ ®a biªn vËn hµnh theo c¸c 
nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr−êng (1). 
ViÖc ViÖt Nam ®· ®−îc kÕt n¹p vµo 
WTO nh− mét b»ng chøng cho thÊy c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt cña ta kh«ng m©u 
thuÉn víi cam kÕt víi WTO(*).  

                                                
(*) Chóng ta chØ cã thÓ kh¼ng ®Þnh mét c¸ch 

ViÖc tu©n thñ c¸c cam kÕt víi WTO 
cã thÓ nh×n thÊy tõ viÖc hoµn thiÖn hÖ 
thèng ph¸p luËt. Sè l−îng v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt cÇn söa ®æi, bæ sung 
hoÆc ban hµnh míi sÏ kh«ng cßn nhiÒu. 
§Õn nay, vÒ c¬ b¶n hÖ thèng ph¸p luËt 
cña ViÖt Nam ®· t−¬ng thÝch víi c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña WTO. T¹i kú häp 
thø 10 võa qua, Quèc héi ®· th«ng qua 
NghÞ quyÕt phª chuÈn NghÞ ®Þnh th− 
gia nhËp HiÖp ®Þnh thµnh lËp WTO. 
KÌm theo NghÞ quyÕt cã Phô lôc vÒ néi 
dung ¸p dông trùc tiÕp c¸c cam kÕt cña 
ViÖt Nam. §ã lµ nh÷ng cam kÕt kh¸c 
víi c¸c v¨n b¶n luËt hiÖn hµnh (LuËt 
Doanh nghiÖp, LuËt vÒ luËt s−, LuËt 
Kinh doanh b¶o hiÓm, LuËt Ban hµnh 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, LuËt Së 
h÷u trÝ tuÖ, LuËt §iÖn ¶nh). Ngoµi ra, 
theo lé tr×nh cam kÕt, mét sè quy ®Þnh 
trong mét sè luËt kh«ng phï hîp víi 
quy ®Þnh cña WTO sÏ ®−îc söa ®æi, bæ 
sung nh− LuËt ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, 
Bé luËt H×nh sù, LuËt XuÊt b¶n, ban 
hµnh LuËt Thi hµnh ¸n. Quèc héi ®· cã 
nghÞ quyÕt giao ChÝnh phñ, Tßa ¸n 
Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t Nh©n 
d©n Tèi cao rµ so¸t c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®Ó tr×nh Quèc héi, ñy 
ban th−êng vô Quèc héi söa ®æi, bæ 
sung hoÆc ban hµnh míi c¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt thuéc thÈm quyÒn 
phï hîp víi cam kÕt cña ViÖt Nam víi 
WTO.  

Tuy sè l−îng luËt, ph¸p lÖnh ph¶i 
söa ®æi kh«ng nhiÒu nh−ng cßn cã mét 

                                                                   
t−¬ng ®èi. §ã lµ v×, ®Ó chÊp hµnh nghiªm chØnh 
c¸c luËt lÖ cña WTO lµ th¸ch thøc kh«ng nhá 
trong ho¹t ®éng ph¸p luËt cña ViÖt Nam. Trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn cam kÕt gia nhËp WTO 
chóng ta cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña ph¸p 
luËt WTO.  
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sè vÊn ®Ò ph¸p luËt cÇn tiÕp tôc nghiªn 
cøu xö lý tiÕp. Ch¼ng h¹n kh¸i niÖm 
“th−¬ng m¹i” trong luËt ph¸p quèc tÕ 
®−îc hiÓu theo nghÜa rÊt réng. Trong 
khi ®ã, ph¸p luËt th−¬ng m¹i ViÖt Nam 
l¹i cã quan niÖm hÑp vÒ vÊn ®Ò nµy vµ 
®iÒu nµy trªn thùc tÕ ®· lµm ph¸t sinh 
kh«ng Ýt phøc t¹p. Hay so s¸nh c¸c quy 
®Þnh cña WTO vÒ ®èi xö quèc gia (NT) 
víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 
Nam liªn quan cã thÓ thÊy ph¸p luËt 
hiÖn hµnh cña ViÖt Nam ®· cã quy ®Þnh 
vÒ NT trong mét møc ®é rÊt chung 
trong mét v¨n b¶n Ph¸p lÖnh c«ng bè 
n¨m 2002. Trong khi ®ã, ViÖt Nam ch−a 
cã mét v¨n b¶n nµo gi¶i thÝch vÒ kh¸i 
niÖm ®ã, vÒ néi hµm cña nã, còng nh− c¬ 
chÕ vËn hµnh, ¸p dông NT. Bªn c¹nh 
®ã, ViÖt Nam vÉn ch−a cã quy ®Þnh 
h−íng dÉn cô thÓ vÒ viÖc x¸c ®Þnh vµ 
c¸ch thøc ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ 
gi¸, trî cÊp vµ tù vÖ theo quy ®Þnh cña 
WTO. Bªn c¹nh ®ã, mét lo¹t quy ®Þnh 
liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ tuÖ; 
ph¸p luËt vÒ ®Çu t−; tÝnh minh b¹ch, 
c«ng khai, gi¶i quyÕt tranh chÊp th−¬ng 
m¹i theo WTO còng cÇn ®−îc nghiªn 
cøu ®Ó lµm râ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh 
cña WTO.  

§Ó cã thÓ chÊp hµnh nghiªm chØnh 
luËt lÖ cña WTO vµ c¸c cam kÕt cña ViÖt 
Nam víi WTO, ViÖt Nam ph¶i thõa 
nhËn c¸c nguyªn t¾c cña hÖ thèng 
th−¬ng m¹i toµn cÇu. Trong qu¸ tr×nh 
ho¹t ®éng ph¸p luËt, thùc thi c¸c cam 
kÕt quèc tÕ, c¸c nguyªn t¾c, quy ®Þnh 
ph¸p luËt th−¬ng m¹i quèc tÕ cña WTO 
ph¶i ®−îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c lÜnh 
vùc kinh tÕ, th−¬ng m¹i mµ ViÖt Nam 
®iÒu tiÕt (2). Tuy vËy, cÇn −u tiªn c¶i 
c¸ch ph¸p luËt thùc hiÖn sím mét sè 
yªu cÇu cña WTO nh− th−¬ng m¹i 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö; th−¬ng m¹i 

ngµy cµng tù do h¬n th«ng qua th−¬ng 
l−îng; nguyªn t¾c æn ®Þnh trong th−¬ng 
m¹i vµ cã thÓ dù b¸o ®−îc c¸c rñi ro; 
nguyªn t¾c khuyÕn khÝch c¹nh tranh 
lµnh m¹nh; nguyªn t¾c ®Èy m¹nh c¶i 
c¸ch kinh tÕ vµ ph¸t triÓn. Ngoµi nh÷ng 
nguyªn t¾c nãi trªn, WTO cßn cã nhiÒu 
quy ®Þnh, quy t¾c, thÓ lÖ vµ c¸c quyÕt 
®Þnh kh¸c kh¸ phøc t¹p mµ c¸c thµnh 
viªn WTO ph¶i tu©n theo.  

ChÝnh v× thÕ, viÖc x©y dùng c¸c v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i dùa vµo 
c¸c nguyªn t¾c cña hÖ thèng th−¬ng m¹i 
toµn cÇu, chuyÓn hãa c¸c nguyªn t¾c, 
quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kinh doanh trªn 
th−¬ng tr−êng quèc tÕ còng nh− c¸c 
nghÜa vô ph¸p lý kh¸c cña WTO vµo c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam. Ngoµi ra, 
cÇn hÕt søc chó ý ®Ó tr¸nh nh÷ng xung 
®ét kinh tÕ, tranh chÊp th−¬ng m¹i cã 
thÓ ph¸t sinh víi c¸c n−íc thµnh viªn 
kh¸c. §iÒu nµy cho thÊy, c¸c yÕu tè vµ 
c¬ chÕ t¹o kh¶ n¨ng thÝch øng cña ViÖt 
Nam sau khi ®−îc gia nhËp WTO tr−íc 
tiªn ph¶i lµ t¹o kh¶ n¨ng cho ChÝnh phñ 
vµ c¸c c¬ quan Nhµ n−íc ViÖt Nam thÝch 
øng víi WTO vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng hiÖn 
®¹i.  

Bªn c¹nh viÖc nghiªm chØnh chÊp 
hµnh c¸c luËt lÖ cña WTO, ViÖt Nam 
cßn ph¶i nghiªm chØnh thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt víi WTO, ®Æc biÖt lµ c¸c cam 
kÕt vÒ më cöa thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt Nam cho c¸c thµnh 
viªn WTO, theo ®ã, sÏ cã nh÷ng thay ®æi 
lín trong c¾t gi¶m thuÕ quan, lo¹i bá 
m¹nh c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan 
trong th−¬ng m¹i hµng ho¸. Cã thÓ thÊy 
r»ng nÕu nh×n vµo gãc ®é nguån thu 
ng©n s¸ch th× thuÕ xuÊt nhËp khÈu 
kh«ng ph¶i lµ nguån thu chÝnh mµ cÇn 
cã c¶i c¸ch ph¸p luËt vÒ thuÕ ®Ó t¨ng 
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thu trªn chÝnh sù ph¸t triÓn cña c¸c 
doanh nghiÖp ®ång thêi më réng thªm 
c¸c nguån thu kh¸c.  

Gia nhËp WTO ph¶i nh»m vµo môc 
®Ých kh«ng ngõng më réng thÞ tr−êng 
®ång thêi ph¶i b¶o hé nÒn s¶n xuÊt 
c«ng, n«ng nghiÖp, dÞch vô cßn non trÎ 
cña n−íc nhµ. ChÝnh v× thÕ, c¶i c¸ch 
ph¸p luËt vµ thùc thi c¸c cam kÕt quèc 
tÕ víi WTO ë ®©y cÇn ph¶i theo h−íng 
b¶o hé cho c¸c ngµnh kinh tÕ trong n−íc 
ph¸t triÓn, nh−ng ph¶i phï hîp víi luËt 
lÖ cña WTO. Ngay tõ b©y giê, cÇn tÝch 
cùc nghiªn cøu ¸p dông c¸c quy ®Þnh 
mµ WTO cho phÐp ®Ó b¶o hé tho¶ ®¸ng 
c¸c ngµnh kinh tÕ trong n−íc theo c¸c 
®iÒu kiÖn vµ quy chÕ thµnh viªn WTO 
cña ViÖt Nam, kÓ c¶ c¬ chÕ chèng b¸n 
ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ chèng c¸c biÖn 
ph¸p ph©n biÖt ®èi xö trong th−¬ng m¹i 
vµ c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i kh«ng 
lµnh m¹nh kh¸c (3, 4).  

2. Yªu cÇu chung cña viÖc söa ®æi ph¸p 
luËt ViÖt Nam phï hîp víi ph¸p luËt quèc 
tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Yªu cÇu söa ®æi, bæ sung hÖ thèng 
ph¸p luËt ViÖt Nam b¾t nguån tr−íc 
tiªn tõ chÝnh sù ph¸t triÓn néi t¹i cña 
®Êt n−íc. §Õn giai ®o¹n nµy, qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc 
®Æt ra c¸c yªu cÇu buéc chóng ta ph¶i cã 
nh÷ng b−íc ®i bøt ph¸ míi cã thÓ ®¹t 
®−îc nh÷ng g× mµ thùc tiÔn ®ang chê 
®îi.  

C¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng lËp 
ph¸p cña ViÖt Nam ®−îc x©y dùng ®Þnh 
h−íng dùa trªn ba tiªu chÝ chñ yÕu sau 
®©y: 

- Mét lµ, ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi trong 
®iÒu kiÖn lËp ph¸p cña ViÖt Nam vµ 
ph¶i g¾n kÕt víi Ch−¬ng tr×nh x©y dùng 

ph¸p luËt 5 n¨m vµ hµng n¨m cña Quèc 
héi, Uû ban Th−êng vô Quèc héi ®· 
®−îc th«ng qua vµ c¸c Ch−¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt d−íi luËt cña ChÝnh phñ. 

- Hai lµ, Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng 
lËp ph¸p nµy ®−îc x©y dùng dùa trªn c¬ 
së c¸c kÕt qu¶ rµ so¸t ph¸p luËt phôc vô 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ gia nhËp 
WTO cña ViÖt Nam ®−îc c¸c c¬ quan 
liªn quan tiÕn hµnh tõ n¨m 2000 vµ liªn 
tôc cËp nhËt theo kÕt qu¶ ®µm ph¸n gia 
nhËp WTO cho ®Õn nay. C¸c kÕt qu¶ rµ 
so¸t nµy ph¶n ¸nh nhu cÇu néi t¹i cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc ta trong thêi gian 
gÇn ®©y. MÆt kh¸c, nã còng ph¶n ¸nh 
yªu cÇu cña thùc tiÔn th−¬ng m¹i quèc 
tÕ, yªu cÇu cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ ®èi víi viÖc hoµn thiÖn hÖ 
thèng ph¸p luËt ViÖt Nam khi n−íc ta 
tham gia vµo c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ 
vµ ®Æc biÖt lµ WTO. Ch−¬ng tr×nh x©y 
dùng ph¸p luËt phôc vô gia nhËp WTO 
thêi gian qua cßn ®−îc x©y dùng trªn c¬ 
së gi¶ ®Þnh lé tr×nh gia nhËp WTO cña 
ViÖt Nam lµ vµo cuèi n¨m 2006 vµ cã 
g¾n kÕt víi søc Ðp cña c¸c ch−¬ng tr×nh 
vµ kÕ ho¹ch x©y dùng ph¸p luËt cña 
Quèc héi, Uû ban Th−êng vô Quèc héi 
vµ ChÝnh phñ vÒ c¸c lÜnh vùc kh¸c nh− 
v¨n ho¸, x· héi, an ninh, quèc phßng, 
®èi ngo¹i, b¶o vÖ ph¸p luËt... cña ®Êt 
n−íc. 

- Ba lµ, Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng lËp 
ph¸p còng ph¶i tÝnh ®Õn c¸c yªu cÇu cô 
thÓ cña c¸c n−íc thµnh viªn WTO ®èi 
víi ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh ®µm 
ph¸n; kinh nghiÖm cña ViÖt Nam trong 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, 
ASEAN, APEC..., còng nh− kinh 
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nghiÖm quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy (5). 

NghÞ quyÕt 71/2006/QH11 lµ v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc ban hµnh 
nh»m phª chuÈn NghÞ ®Þnh th− gia 
nhËp WTO cña ViÖt Nam. Theo LuËt Ký 
kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc 
tÕ th× ®ã lµ hµnh vi ph¸p lý do Quèc héi 
thùc hiÖn ®Ó chÊp nhËn sù rµng buéc 
cña §iÒu −íc quèc tÕ ®· ký víi ViÖt Nam 
(kho¶n 7 §iÒu 2). §ã lµ chøc n¨ng chÝnh 
cña lo¹i nghÞ quyÕt nµy. Tuy nhiªn, 
còng theo LuËt nµy, khi chÊp nhËn sù 
rµng buéc cña ®iÒu −íc quèc tÕ, c¨n cø 
vµo yªu cÇu, néi dung, tÝnh chÊt cña 
®iÒu −íc quèc tÕ, Quèc héi ®ång thêi 
quyÕt ®Þnh ¸p dông trùc tiÕp toµn bé 
hoÆc mét phÇn ®iÒu −íc quèc tÕ ®ã ®èi 
víi c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n trong 
tr−êng hîp quy ®Þnh cña ®iÒu −íc quèc 
tÕ ®ã ®ñ râ, chi tiÕt ®Ó thùc hiÖn; quyÕt 
®Þnh hoÆc kiÕn nghÞ söa ®æi, bæ sung, 
b·i bá hoÆc ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn ®iÒu −íc 
quèc tÕ ®ã (kho¶n 3 §iÒu 6; kho¶n 3 
§iÒu 33). Cßn LuËt Ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt 2002 quy ®Þnh v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt chØ ®−îc söa 
®æi, bæ sung, thay thÕ hoÆc b·i bá b»ng 
mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do 
chÝnh c¬ quan nhµ n−íc ®· ban hµnh 
v¨n b¶n ®ã (§iÒu 9), mµ kh«ng quy ®Þnh 
h×nh thøc cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt söa ®æi, bæ sung, thay thÕ hoÆc b·i 
bá ph¶i cã cïng h×nh thøc víi v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt bÞ söa ®æi, bæ sung, 
thay thÕ hoÆc b·i bá hay kh«ng. V× 
trong tr−êng hîp NghÞ quyÕt 
71/2006/QH11, râ rµng Quèc héi ®· 
kh«ng sö dông quyÒn söa ®æi bæ sung 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c. Bëi 
môc 2 NghÞ quyÕt nµy quy ®Þnh nh− 
sau: “¸p dông trùc tiÕp c¸c cam kÕt cña 

ViÖt Nam ®−îc ghi t¹i Phô lôc ®Ýnh kÌm 
NghÞ quyÕt nµy vµ c¸c cam kÕt kh¸c cña 
ViÖt Nam víi Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ 
giíi ®−îc quy ®Þnh ®ñ râ, chi tiÕt trong 
NghÞ ®Þnh th−, c¸c Phô lôc ®Ýnh kÌm vµ 
B¸o c¸o cña Ban C«ng t¸c vÒ viÖc ViÖt 
Nam gia nhËp HiÖp ®Þnh thµnh lËp Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi”. Nh− vËy, 
Phô lôc chØ cã nhiÖm vô ghi l¹i c¸c cam 
kÕt, chø kh«ng söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c. Tr−êng 
hîp Quèc héi cã ý ®Þnh söa ®æi, bæ sung 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c th× 
ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 LuËt 
Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, 
theo ®ã v¨n b¶n söa ®æi, bæ sung, thay 
thÕ hoÆc b·i bá v¨n b¶n kh¸c ph¶i x¸c 
®Þnh râ tªn v¨n b¶n, ®iÒu, kho¶n cña 
v¨n b¶n bÞ söa ®æi, bæ sung, thay thÕ 
hoÆc b·i bá. 

3. KiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam phï hîp víi ph¸p luËt quèc 
tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ, theo chóng t«i, cÇn cã nhËn 
thøc ®óng vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a ph¸p 
luËt quèc tÕ vµ ph¸p luËt ViÖt Nam, vµ 
ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó ®iÒu chØnh 
ph¸p luËt ViÖt Nam cho phï hîp víi 
ph¸p luËt quèc tÕ.  

1. Trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, 
héi nhËp khu vùc hiÖn nay, chóng ta 
cÇn cã quan ®iÓm ®óng vÒ ph¸p luËt 
quèc tÕ: LuËt quèc tÕ ®−îc −u tiªn ¸p 
dông so víi ph¸p luËt ViÖt Nam. Nh÷ng 
cam kÕt quèc tÕ cÇn ph¶i thùc hiÖn theo 
®óng yªu cÇu cña nguyªn t¾c Pasta 
Sunt Serbanda, mµ theo ®óng quy ®Þnh 
cña C«ng −íc Vienna n¨m 1969 vÒ §iÒu 
−íc quèc tÕ ®· kh¸i qu¸t hãa nguyªn t¾c 
nµy nh− sau: "Mçi ®iÒu −íc khi cã hiÖu 
lùc sÏ cã gi¸ trÞ rµng buéc ®èi víi tÊt c¶ 
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c¸c bªn tham gia nã vµ c¸c bªn cÇn ph¶i 
nghiªm chØnh thùc hiÖn". Nh− vËy, c¸c 
bªn tham kÕt cña mét ®iÒu −íc nµo ®ã 
ph¶i cã nghÜa vô tËn t©m thùc hiÖn 
nh÷ng ®iÒu, nh÷ng kho¶n mµ m×nh ®· 
tháa thuËn. TËn t©m thùc hiÖn cã nghÜa 
lµ kh«ng ®−îc thùc hiÖn h×nh thøc mµ 
ph¶i thi hµnh thùc chÊt, trung thùc c¸c 
nghÜa vô ®iÒu −íc cña m×nh. Thùc hiÖn 
thùc chÊt, trung thùc cã nghÜa lµ quèc 
gia cã nghÜa vô b»ng mäi biÖn ph¸p cÇn 
thiÕt thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh cña 
®iÒu −íc phï hîp víi môc ®Ých vµ 
nguyªn t¾c cña nã trong ho¹t ®éng cña 
m×nh. Nguyªn t¾c Pasta Sunt Servanda 
®ßi hái c¸c bªn ph¶i t«n träng tÊt c¶ c¸c 
quy ph¹m tËp qu¸n quèc tÕ ®· ®−îc 
c«ng nhËn chung trong viÖc thùc thi c¸c 
nghÜa vô ®iÒu −íc.  

2. HiÖn nay, ph¸p luËt ViÖt Nam 
ch−a quy ®Þnh râ rµng vÒ viÖc ®iÒu −íc 
quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc gia 
nhËp cã vÞ trÝ nh− thÕ nµo trong hÖ 
thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
trong n−íc. Song trªn thùc tÕ, chóng ta 
®· thõa nhËn r»ng, c¸c quy ph¹m cña 
®iÒu −íc quèc tÕ sau khi ®−îc chuyÓn 
ho¸ th× trë thµnh bé phËn cÊu thµnh 
quan träng cña ph¸p luËt quèc gia. §©y 
lµ quan ®iÓm ®−îc c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc, c¸c nhµ khoa häc vµ nghiªn cøu 
luËt ph¸p nhËn thøc t−¬ng ®èi thèng 
nhÊt. Do ®ã, ®iÒu −íc cã mét vÞ trÝ ®Æc 
biÖt trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. 

3. Khi ®· ký kÕt, gia nhËp c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ th× cÇn coi c¸c ®iÒu −íc ®ã lµ 
bé phËn cña ph¸p luËt ViÖt Nam. C¸c c¬ 
quan hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ tßa ¸n cã 
thÓ viÖn dÉn trùc tiÕp c¸c quy ®Þnh cña 
®iÒu −íc quèc tÕ. C«ng d©n còng cã 
quyÒn viÖn dÉn trùc tiÕp c¸c ®iÒu kho¶n 
cña ®iÒu −íc quèc tÕ ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn 
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh. VÊn ®Ò 

nµy cÇn ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p 
thµnh mét ®iÒu trong ch−¬ng V vÒ 
quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n 
nÕu sau nµy Nhµ n−íc ta söa ®æi, bæ 
sung HiÕn ph¸p n¨m 1992.  

4. CÇn ph¶i x¸c ®Þnh luËt quèc tÕ 
kh«ng chØ bao gåm c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 
mµ ViÖt Nam ký kÕt, gia nhËp, tham 
gia. LuËt quèc tÕ bao gåm c¸c quy ph¹m 
®iÒu −íc vµ c¸c quy ph¹m tËp qu¸n quèc 
tÕ(*). Do vËy cÇn ph¶i nãi tíi viÖc −u tiªn 
¸p dông ph¸p luËt quèc tÕ (bao gåm c¶ 
®iÒu −íc quèc tÕ vµ tËp qu¸n quèc tÕ) so 
víi viÖc ¸p dông ph¸p luËt quèc gia, chø 
kh«ng thÓ chØ nãi tíi −u tiªn ¸p dông 
c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ bªn 
tham gia.  

5. CÇn triÖt ®Ó thùc hiÖn cam kÕt 
gia nhËp WTO: “mçi thµnh viªn ph¶i 
®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a c¸c luËt, 
quy ®Þnh vµ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh víi 
nh÷ng nghÜa vô cña m×nh ®−îc quy 
®Þnh trong c¸c HiÖp ®Þnh”.  

6. §Ó ®iÒu chØnh ph¸p luËt ViÖt 
Nam phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ cÇn 
ban hµnh c¸c ®¹o luËt cã thÓ ¸p dông 
trùc tiÕp, h¹n chÕ viÖc ban hµnh c¸c 
nghÞ ®Þnh ®éc lËp cña ChÝnh phñ, h¹n 
chÕ dÉn tíi kh«ng ban hµnh c¸c nghÞ 
®Þnh cña ChÝnh phñ h−íng dÉn thi hµnh 
c¸c ®¹o luËt do Quèc héi ban hµnh, h¹n 
chÕ vµ tiÕn tíi kh«ng ban hµnh ph¸p 
lÖnh cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi. 
Thay v× viÖc ban hµnh c¸c nghÞ ®Þnh ®éc 
lËp, c¸c ph¸p lÖnh cña ñy ban Th−êng 
vô Quèc héi, cÇn ban hµnh c¸c ®¹o luËt 
cña Quèc héi cã hiÖu lùc thi hµnh trùc 

                                                
(*) Trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt cña ViÖt Nam 
hiÖn nay cßn thÓ hiÖn viÖc coi träng ®iÒu −íc quèc 
tÕ h¬n so víi tËp qu¸n quèc tÕ, trong khi ®ã, 
trong ph¸p luËt quèc tÕ ®iÒu −íc quèc tÕ vµ tËp 
qu¸n quèc tÕ ®−îc coi lµ hai nguån c¬ b¶n, cã gi¸ 
trÞ nh−  nhau.  
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tiÕp. Nh− vËy, cÇn söa ®æi nh÷ng quy 
®Þnh hiÖn hµnh cña HiÕn ph¸p n¨m 
1992 vÒ chøc n¨ng cña Quèc héi, ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi, chøc n¨ng cña 
ChÝnh phñ vµ söa ®æi LuËt Tæ chøc 
Quèc héi, LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ.  

7. CÇn coi ¸n lÖ lµ nguån luËt trong 
hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam(*). TÊt c¶ 
c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n c¸c 
cÊp, c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý 
Nhµ n−íc ®Òu ®−îc c«ng khai, trõ 
nh÷ng tr−êng hîp cÇn ph¶i gi÷ bÝ mËt 
Nhµ n−íc. 

8. T¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 
d−ìng vµ n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò 
c¸n bé, c«ng chøc thùc thi ph¸p luËt.  

§µo t¹o c¸n bé thùc thi ph¸p luËt cã 
kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt quèc tÕ, vÒ héi 
nhËp quèc tÕ, héi nhËp khu vùc. HiÖn 
nay viÖc tuyªn truyÒn phæ biÕn, gi¸o dôc 
®iÒu −íc quèc tÕ cña chóng ta cßn qu¸ 
yÕu. §Ò nghÞ Bé Ngo¹i giao thùc hiÖn 
tèt viÖc in Ên, ph¸t hµnh Niªn gi¸m 
®iÒu −íc quèc tÕ cña ViÖt Nam ®Òu ®Æn, 
réng r·i. C¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt 
Nam lµ bªn tham gia hÇu nh− rÊt khã 
t×m, kh«ng ®−îc phæ biÕn réng r·i, thËm 
chÝ ®èi víi c¸c c¸n bé nghiªn cøu còng 
rÊt khã tiÕp cËn mét c¸ch ®Çy ®ñ. CÇn 
x©y dùng mét website, ®¨ng t¶i tÊt c¶ 
c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ bªn 
tham gia, ®Ó bÊt cø ai còng cã thÓ tiÕp 
cËn ®−îc mét c¸ch dÔ dµng. Website nµy 
do Bé Ngo¹i giao phô tr¸ch.  

 

                                                
(*) HiÖn nay chóng ta ch−a coi ¸n lÖ lµ nguån 
luËt. HÖ thèng common law coi ¸n lÖ lµ nguån 
luËt quan träng vµ hÖ thèng nµy ®ang ¶nh h−ëng 
tíi c¸c hÖ thèng ph¸p luËt trªn thÕ giíi. ViÖc Tßa 
¸n Nh©n d©n Tèi cao cho xuÊt b¶n c¸c tËp b¶n 
¸n, quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n cã thÓ ®−îc coi lµ sù 
chÊp nhËn tõng b−íc ¸n lÖ  trong hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam. 
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