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DONG THO! TAO CAI MOC BE CHONG CHO VAY NANG L
LA TRACH NHIEM CUA NGAN HANG NHA NUOC

Cing véi su gia tang nhanh chong cua ty 1é lam phdt cudéi nam 2007 va sang ndm 2008 la cuoc chay
dua ldi sudt huy dong tién gii va kém theo la su gia tang Idi sudt cho vay ciia cdc 6 chire tin dung
(TCTD). Du ludn ban cdi xung quanh cdch diéu hanh ldi sudt co ban (1di sudt CB) ciia Ngdn hang Nha
nitée (NHNN) trong thoi gian vira qua trén hai diém chinh: Bo Ludt ddn su ndm 2005 (B¢ ludt DS),
véi khodn 1 Piéu 476 “Ldi suidt cho vay do cdc bén thoa thudn nhung khéng dugc viot qud 150% cua
ldi sudt co bdn do Ngdn hang Nha nuce cong bé doi véi loai cho vay tiong iing”, cé dit ra trdn ldi sudt
cho vay ctia cdc TCTD hay khong; cdch diéu hanh cia NHNN c6 phii hop vii co ché ldi sudt duoc xdc
lap theo Ludt NHNN va Ludt cac TCTD hay khong ?

HO SY THYY

1. B& Luat dan su ndi riéng, Phap luat hién
hanh néi chung, khdng dat ra tran I3i suat
d6i véi cac TCTD.

Truce hét, phai khiing dinh réing: theo Luat NHNN va
Luat cac TCTD, l&i suét cla cac TCTD dugc thyc hign
theo cg ché ty do hoa I8 suit; Lai sudt CB do NHNN
cdng b3 chi ¢o ¥ nghla thang tin, tham khdo. Néu khang
phai nhur vay thi Théng d6c NHNN khong thé ban hanh
Quyét dinh s 546/2002/QD-NHNN ngay 30/5/2002 “vé
vide thire hién co ché 151 sudt théa thudn trong hoat dgng
tin dung thuong mai bing déng Viét Nam cla TCTD d6i
vai khach hang’, theo d6, Nha nudc khdng dét ra mdec,
khung hay trén I&i suat ma TCTD va khach hang tu thda
thuan véi nhau. Qué trinh ty do hoa Iai suat & nudc ta
cling da dugc trinh bay trong mot dé tai khoa hoc cép
nganh trong diém cla NHNN vé chinh séch tién t& (Ma
56 KNHTD,02.2001; nghiém thu ndm 2005) do TS Duong
Thu Huong, nguyén Phé Théng dbc NHNN, nguyéen Phé
Cht nhigm Uy ban Kinh t€ va Ngan séch ciia Quc hoi,
hién 1a Téng Thu ky Higp hoi Ngan hang Viét Nam, tam
chll nhiém. Dé 1ai nay clng da danh gia viéc thyc hign co
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ché fu do hba 1ai sudt 1a mot thanh cong
cfia cdng cudc d6i méi.

Bo Luat DS nam 2005 duge ban hanh
sau, nén khodn 1 Diéu 476 cla né cb hiéu
Iyc ddi v6i ca cac TCTD. Diéu nay khién
Bo luat DS co v& mau thuan véi Luat
NHNN va Luat cac TCTD. Thyc ra, khdng
phéi nhu vay vi, trén goc d6 Iy luan, ching
khong dé c&p vé cing mot van dé ma la vé
hai van dé khac nhau.

Luat NHNN dé cap dén (4 sudt tin
dung clia nén kinh t& thj frung. Lai sudt
nay dua trén nén tang 12 tién vay dugc
ngudi di vay dung € dau tu kinh doanh
sinh 164 Loi nay, mot phan duge ngudi di
vay fra cho ngudi cho vay dudi hinh thic
|5 sudt tin dung, phan con lai 1a thu nhap
clia nguai di vay du6i hinh thic igi nhuan.
Diéu nay, Mark da phén tich trong b “Tur
ban". Lai suat ma cac t8 chirc cung cip
dich vy tin dung dua ra tai mi thoi diém
bao gi¢ cng 1a nhitng mitc 1i sudt cy thé
trén c4c biéu 15 sudt. Trong diéu kien tu do
canh tranh, d6 chinh 12 I&i sust thi truang.
Chung nhét loat hodc gén nhat loat nhu
nhau. Mirc chung clla I&i sust nay tiy
thudc vao quan hé cung ciu v6n trén thi
trudng, vao cac murc 1 suat da hinh thanh
theo tap quéan, vao mlrc do lam phét cla
tién. Sy cheénh léch gitta céc mirc 141 suat
cy thé s& do qui mo, thdi han, muc d rii
ro, sif tin nhigm ddi vai nguai di vay, cac
diéu kién dam bao thu héi ng nhu cb dém
béo hay khong cb dam bdo,... cla khodn
© vay quyét dinh.
B9 Luét DS,

Khoan 1 Diéu 476, dé cap dén |ai suat cho
vay nang lai. Cho vay nadng |3i, dang nhu
tén goi, 1a cho vay vdi |3i suat ning. D&
danh gia la “nang’", trong nén kinh t& thi
trudng, cach hop 1 1A dem so s&nh vdi (3
suat thi trudng - 15i sudt cla loai cho vay
dya trén nén tang la vn vay dugc dung dé
dau tu kinh doanh sinh 13 nhu da trinh bay
& trén, mac do trén thuc té, tién vay cla
loai cho vay nang I3i thuéng khong phai la
€ Gau tu kinh doanh sinh I¢i ma thudng la
d& phuc vu cho chi tigu sinh hoat, cho c
nhitng viéc bt hop phap nhu: buén (&u, cd
bac, c4 d6,... Truéng hop vay nang lai dé
dau tu cho san xuat - kinh doanh cting chi
la truémg hop nguai di vay khéng di diéu
kién hodic khong thé ti€p can vai ngudn
vén tin dung tir cac TCTD nén ho phéi dén
vdi c4i ma bo chi gan day néu Ién kha
nhi§u va goi bang cai tén “tin dung den”.
Péc biét, bao chi con néu nhiéu trrdng
hop 13i suat ndng dang la mot thi doan
clia bon lita ddo dung dé chiém doat
nhitng khodn tién 16n béng cach danh vao
I6ng tham 13i sudt cao cha nhiéu ngudi nhe
da, c& tin. Cho vay ning [&i
gay nhidu hau qua tieu cuc
cho xa héi dang la mdt hién
tugng nhic nhéi cin phai
dugc ngan chan, Mudh vay,
trude tién phai chon ra mdt
muc (5 sudt d€ lam mc
phan dinh. B Luat DS da
dlng khi [&y mic 13 sudt
cho vay cla cac TCTD
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dé 1am méc phan dinh. Va, mdt khi 15i sust
cho vay clia c4c TCTD duoge I3y d& lam
mdc phan dinh cho vay nang 13i thi nghta
1 g4i mdc nay khong phdi 1a tran déi véi |ai
suat cho vay clia cac TCTD. Bo Luat DS
nam 1995 Idy cai méc la mc 1ai sut cao
nhét do NHNN qui dinh, vi khi 86 NHNN
qui dinh cu thé vé timg mirc hay tran 13
suéit cho cac TCTD. Nhung, dén Bo Luat
DS nam 2005, thi co ché ty do hoa 13i suat
duge thuc hién theo Luat NHNN va Luat
cac TCTO nén phét sinh mdt khd khin, Do
la: mic 13 sudt ma cac TCTD dua ra
khong hoan toan nhu nhau; ddi vai mot
TCTD thi mic I&i suét cho vay cling luon
bién dong; hon nda, cac TCTD khong
niém yét Hi suat cho vay nhy niém yét lai
sust huy' dong tién gii. Trong khi do, yéu
cAu ddi véi méc 1a mot mirc cu thé; 6 tinh
8n dinh; duoe qui dinh cong khai béng mot
vén ban qui pham phép ludt. Dé gidi quyét
kho khan nay, B6 Luat DS (khoan 1 Diéu
476) da coi lai suit CB do NHNN cong bé
I3 1ai suat thi truong - 13i sult cho vay cla
c&4c TCTD - nén da lay nd lam mée. Cu
thé, cai méc nay |a mét con s§ bang fai
sut CB cong vdi 50% cla ai suit co ban
: nay Céi mirc x& dich 50% nay o

i rang mang nang

tinh gqui udc nén
e Uy ban Thudng
wd VU Qudc hoi ¢ ty
¥4 khi bic dé nghi
clia Chinh pht vé
viéc nang céi ty
B 12 do Ien, chéng
han 200%. Bdi




vi, vln dé khong phai & cai ty 1&
xé dich mang nang tinh qui udc
nay 1a 50% hay 200% hay mét
con s& phan trdm nao khac ma &
viéc xac dinh muc 1ai suat CB dé
cdng b6 cla NHNN. Néu lai suat
¢d ban dugc xac dinh mdt cach
hop Iy, chang nhiing mrc |3i sudt
tdi da theo khoan 1 Diéu 476 Bo
Luat DS khong phét sinh tac dung
la trén d6i véi I&i suft cho vay clia
cac TCTD ma con tac ra mot cai
mdc hop ly & chéng cho vay
nang |ai. RS rang 13 bd Luét DS
néi riéng, phap luat néi chung
khéng dat ra trAn I3 sudt ddi véi
cac TCTD.

2. Can hoan thién phap il

luit dé NHNN Iam tron
trach nhiém

Viéc BO Luat DS (8y Iai sual
CB da bién lai suat CB tir chd,
theo Luat NHNN, Luét cac TCTD
chi ¢ gi4 tri thong tin, tham khéo
v tinh thanh trach nhiém kép déi
véi NHNN. Mat mat, d& lam méc
phan dinh cho vay nang |ai,
NHNN phéi &n dinh 13i sudt CB &
mitc nhd nhat ¢b thé, vi tir “néing
1" trong B§ Luét DS thude pham
i dao dirc mang nghla xau -
nghia boc 0t. Mat khac, dé dam
bao thye hién ca ché tu do hoa lai
suat theo Luat NHNN va Luat cac
TCTD, NHNN phai &n dinh lai
suét CB & mirc do da I6n - mirc 89
phi hop véi thi trudng - dé muc
16i da cha lai sudt theo khodn 1
Diéu 476 Bo Luét DS khong phat
sinh tac dung 1 tran d&i véi lai
suit cho vay cUa cac TCTD, Vige
gidi quy&t ddng thai hai doi hoi
nay khong phai la khé. Ching
han, NHNN chi can {8y murc trung
binh tién tién clia cac mac 1ai suat
hay cing m 1a 1&y muc gén
béng muc i suat thuc hién cao
nhét clia cac TCTD trong mot ky
nhét dinh 13m i suét co ban cho
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ky d6. Nghta |3, 1ai sudt CB khong
dugc coi 1a mot tién dé ma phai
dugc coi la mét sy phan anh 4o
véi 13 suit cho vay cla cic
TCTD. N&u NHNN an dinh ai
suil CB thap-hon muc phai ¢ so
vGi doi hoi cla thi trudng thi mire

I4i sut tdi da theo khodn 1 Didu
476 BO Luat DS sé phét sinh tac
dung la tran d5i voi lai sut cho
vay clia cac TCTD. Day chinh la
diéu ma NHNN da lam trong thei
gian vira qua d8 kim ché céac
TCTD gia téng I5i sudt cho vay.
NHNN tao ra trdn 1ai suét thi hau
qud nhu bao chi da néu ia cac
TCTD lach trén lai suat dudi
nhidu hinh thic nhu; thu phi cho
vay, tién ky qur... Néu NHNN ap
dung cac bién phép thyc sy higu
qua d€ chdng lai viéc l4ch trén 13i
suit, két qua 1a c6 nhimg TCTD
bi gidm sit Igi nhuan, thua 13,
tham irf ding trén bé vuc pha
s&n, Hau qua clia viéc tao ra tran
I5i suat dén mure do nao, didn ra
nhu thé nao tuy thube vao muc
d6 kim ch& cua trén I4i sudt cling
nhu hiéu qua clia c4c bién phap
chdng lach tran 1ai suat trudc doi
héi ting lai sut clia cac TCTD.
N&u i suat cho vay clia cic
TCTD téng cao s& lam téng chi
phi st dung vén vay, hau qua la

..Neu NHNN
khéng fao ra
tran 1ai suat
trony thoi gian
vira qua thi
trong cudc chay
dua 1ai suat huy
dong tién gui,
kho co thé néi
trudc dugc l1ai
suat cho vay
ctia cac TCTD
sé diing lai ¢
dinh nao...

gidm dau tv - kinh doanh; cac
doanh nghiép sl dung nhiéu vén
vay bj |6, nhiéu doanh nghiép ¢6
thé 1am vao pha san; sy ting
trudng cda nén kinh t& gidm sdt,
tham chi suy thodl. Hau qua
nghiém trong hay khéng, dén
mdc nao con tay thudc vao dinh
clia i suat. Néu NHNN khong
tao ra tran lai suat trong thai gian
vira qua thi trong cuge chay dua
|i sut huy dong tién gdi 46, kho
¢6 thé néi trudc duge 1ai suit cho
vay cla cac TCTD sé dimng lai &
dinh nao va véi dinh Ay thi kho
ndi truée duge didu gi sé xay ra
d8i v6i nén kinh t&, xa hoi va do
d6, d8i vai chinh hé thdng cac
TCTD. Dén thai diém nay, vai ket
qué laty I& lam phat da dugc lam
cham lai trong khi van gitt dugc
nén kinh t& ting trudng, c6 thé
néi réng: viec an dinh [3i suat co
ban thap hon so véi doi hoi clia
th truong dé loi dung khodn 1
Diéu 476 Bo Luat DS nham gidi
han cac TCTD tang ai suét cho
vay tuy khong dam bao thyc hién
duge phap luat vé co ché tr do
hoa (5 sudt déi vai cac TCTD
nhung lai 10 ra 1a su lya chon
khon ngoan cla NHNN trong
viec kiém ché lam phét déng thai
gitt kinh t& téng trudng.

Khuyét diém ma lai thanh uu
diém nay cla NHNN bat nguén
tlr viéc, trudc day, khi soan thao
va thong qua Luét NHNN, céc
chuyén gia soan thdo, céc Dai
biéu Qudc hi gio lay biéu quyst
chic hdn khéng nght réing lam
phét hai con s& lai cé thé trd lai,
hon nita, trd tai mdt cach nhanh
dén chong mat nén da quén
mat rdng trAn 13 sudt, trong
nhitng tinh thé nhat dinh nao
d6, cing 1a mét trong nhirng
bién phap dé chdng suy thodi,
dam béo tang trudng cla nén
kinh t& ma diéu nay thi da dugc
thyc t& chiing tom
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