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Kinh nghiém vé chinh sdch
- A7 A b AT
tin dung xuidt khidu cua Hin Quéc

VA BAI HOC POI VOI VIET NAM

Thanh cong cua nén Kinh
te Han Quoc

Hon 3 thap ky qua, kinh té
Han Quée tang truong dat midc
binh quén 8,6%/nam. Han Quéc
did trd thanh qudc gia cd nén
kinh 1€ 16n thi 11 wén thé gidi
vao cudi nam 1996. Ciing trong
nadm nay, Han Qudc da gia nhap
vao nhém céc qudc gia ¢d mic
thu nhéap binh quan diu ngudi la
10.000 USD/nam va duge chip
thuin tré thanh thanh vién cha
OL:CD.

Thanh cong cha nén kinh t€
Han Quée |4 nhé vao xuft khau,
Xudt khiu tang truong tir 33
tricu USD ndm 1960 lén dén
130 ty USD nam 1996. Xudl
khéu cia Han Qudc tang trudng
nhanh va on dinh hon cdc nudc
thude khoi OECD. Nam 1996,
Hian Quoc da tro thinh gqudc gia
dimg thir 12 trén the gidi vé trao
doi thuong mai.

Trong qud trinh phét trién,
Han Qudc di trd thanh nudc din
ddu vé mot sé linh vuc cong
nghi¢p trong yéu. Pén nam
1996, Han Quéc da wvugt qua
Nhat Ban dé wrd thianh quéc gia
¢d nganh cong nghiép déng tau
Idn nhatl va 1a nha san xuil chip
dién ur DRAM Idn rhat trén thé
giGi, nam 2005 Han Qudc tiép

Kiéu Thiéu

Ngdn hang Phét trién Viét Nam

tuc duy tri vai trd nha xust khiu
16n thir 12 trén thé gidi véi kim
ngach xudt khdu dat duge la
284.4 1y d6 la chiém 2,8% gid tri
xuit khdu cla toan thé gidi.
Hién nay, gid tri xudt khdu cla
Han Qudéc chiém dén 42,5%
GDP, chiém 20% luc lugng lao
dong ¢ Han Quéc. Dic biét, hon
80% cdc cong viéc lién quan
dén san xudt déu thude linh vue
xudt khau. Xudt khiu déng vai
trd quan trong trong nhiéu linh
vire cia nén kinh t€, Chinh phi
da danh nhiéu ngudn luc tai
chinh cho xuft khdu. Cic khoan
vay uu ddi duge danh cho cic
nha xudt khiu. Ho ciing ¢6 thé
dé dang nhin duge nhimg khoin
bdo ldnh vdi mic 1ai sudt thip
hon théng thudmg. Thué gidn thu
lién quan dén xusl khiu ducc
mién. Thué€ truc thu d&i vai
nhiing nhi xuat khdu nhu thu#
thu nhap doanh nghiép, thué€ thu
nhip ¢4 nhin duge giam theo
thanh tich xuit khau.

Chinh phi Han Quéc rit
nhiéu bién phdp khuyén khich
xudt khau, vi xuit khdu déng vai
trd quan trong trong giai phép
phét trién kinh t€, tuy nhién cdc
bién phdp nay did bi cim theo
quy dinh hién hanh cia WTO.
Nhimg bi¢n phdp nay bao gém

Tap chi nghi&n cdv Tai chinh ké todn

trg cdp tai chinh truc ti€p, vu dai
ty gid héi dodi danh cho cdc nha
xudt khdu va hé théng lién két
xudt nhip khdu... Tuy nhién khi
gia nhap hé¢ thong GATT nam
1967, va sau nady vao nam 1994
la WTO, nhing bién phip
khuyén khich xudt khdu gidn
ti€p, Ngan hang trung wvong Han
Qudc cung cdp cho ciac Ngan
hiang Thuong mai nhimg ngudn
tai chinh cdn thiét dé hé trg cho
hoat dong mau dich, Chinh phu
Han Qudc cung cdp tin dung
xudt khau. Déi véi 16 chitc tin
dung xuit khdu chinh thiec,
Ngéin hang xudt nhip khdu Han
Qudc cung clp cdc khoidn vay
truc ti€p va thuc hién bao lanh,
cdc co quan bdo hiém tin dung
xudt khdu Han Qudc cung cip
bao hiém xudt khau.

Chinh sich tin dung xuat
khau cioa Han Quic

Tin dung xudt khiu mo ta
mdt pham vi réng cic cong cu
hé trg khdc nhau va cé thé duoc
hiéu khdc nhau trong nhiing
tinh huéng khic nhau. Pay la
mot hinh thic “hé tro chinh
thic” do Chinh phi hoac dai
dién cua Chinh phu cung cdp
cho viéc xudt khidu hing hod
hoac dich vu, bao gém ca cic
khoan thué tai chinh, gém: (i)
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Bao lanh tin dung xudt khiu
hodc bao hiém tin dung xudt
khau. (ii) Hé trg tai chinh chinh
thirc bao gom; cho vay, 1ai urg,
tai trg truc ti€p, ho tro 181 sudt,
hoac két hap céc hinh thic trén.

Mot 18 chifc cung cdp tét ca
hodac moét phin nhimg dich vu
noi trén duge goi la Co quan tin
dung xudt khdu (ECA), té chic
nay thudc sd hitu ciia Chinh phit
hodc do Chinh phl kiém sodt,
Co quan tin dung xudt khdu
chinh thirc hoat déng dua trén
ngudn ngin sdch ciua Chinh
phit. Piéu nay phén biét véi cdc
16 chic tr nhan va néi 1én hoat
dong cua té chic niay dai dién
cho Chinh phu.

ECA 1a mot 16 chic cla
Chinh phu thuc hién rdt nhiéu
chinh sdch xuft khidu trong linh
vuc miu dich thuong mai, tai
chinh, cong nghiép...Ngoai ra
ECA coi nhr mdt trung tim
cung cdp thong tin, duy tri cdp
nhat thong tin lién quan dén
thuong mai mau dich va tin
dung xudt khau, 16 chifc niy co6
thé tw vin cho cdc nha xudt
khdu va cdc ngan hang rit nhiéu
khia canh vé xuft khau va tinh
hinh thuc 1€ vé tai chinh quéc té.

M@é hinh ECA, do khéng cé
mdt mb hinh chuin muc nén
cing khoéng ¢é mdt mé hinh
hoan hao ddc lap nao cho mdt
ECA. Viéc dua vao thi diém mb
hinh tir nwée nay vao mot. nudc
khdc ciing rit nguy hiém, vi thé
hoat déng cia mdt ECA cédn
dugec xem xét trong bdi canh
thuc trang vi nhu cdu cia mdt
quéc gia vi cdc vin dé nay cb
thé thay d6i theo théi gian.

Cac ECA duoc chia thanh hai

loai co ban; mot ECA cung cip

ca dich vu tai chinh va bdo hiém,

mot ECA khdc cung cép 2 dich

vu nay theo 2 co quan tich biét.
Cac mo hinh ECA:

Ngudi xudt khdu cdp cic
khoan tin dung trung va dai han
cho ngudi mua nhu 1a mét phin
cua hgp déng dugc ECA cung
cip biao diam cho ngudi xuit

M#é hinh hop nhit M hinh tach bigt
My EXIM: cho vay, béo hifm, | Han Quéc KEXIM: cho vay, bio ldnh
bao lanh KEIC: bdo hifm
Canada EDC: cho vay, bao hiém, Nhit Ban JBIC: cho vay, bio 8nh
baa lanh NEXI: bao hiém
Anh ECGD: ho trg 5i sudl, bdo | Phép Matexis: cho vay, bao lnh, hd
hiém, bdo lEnh trt 15i sudl.
COFACE: bdo hiém
Ue EFIC: cho vay, bao hifm, | Bie KFW: cho vay, bao I3nh
bao linh HERMES: bio hiém, bdo Linh
Pai Loan EIBT: cho vay, bdo hifm, | Trung QuBc | EIBC: cho vay, bdo lEnh
béo Enh. SINOSURE: bido hidm.

Hoat dong co ban ciia mot
ECA

Héu hét thuong mai the gidi
duge thye hién trén co s& thanh
todn ngay sau khi nhin dugc
hang hodc thanh todn trong
vong 180 ngay ké tir ngiy nhin
duge hod don. Do day 1a giao
dich xuyén bién gidi, c¢6 thé xdy
ra nhiéu tinh hudng bat ngdr din
dén viéc khong thanh todn
dugc. Hon nita, khi mot du dn
I6n, thoi gian thanh todn dai, rii
ro cé nguy co tang lén nhiéu
hon. Chifc nang co ban cua céc
ECA 12 giam thiéu hodc d& bd
cdc rli ro d6, hodc it nhat
chuyén nhilng rli ro nay tir cic
nha xudt khdu va ngan hang cla
ho sang cho cdc ECA bing cich
phdt hianh bdo hiém hodc cdp
cic khoan vay truc ti€p cho céc
du 4n ma cdc ngdn hang thurong
mai khong mudn hd trg. Dich
vu tin dung nha cung cip va tin
dung ngudi mua la 2 co ché co
ban clia ECA.

(a) Tin dung ngudi bin: (tin
dung ddi vdi nha cung cdp)

khdu. Cic ECA phdt hanh bao
hiém tin dung xuét khdu déi véi
mot s6 rii ro ma nhé nhap khiu
khong thé thanh todn duge (Bio
hiém tin dung cho nhd cung
cép, hodc truc ti€p cung cdp cdc
khoan cho vay ddi v&i nha xudt
khiu, do dé bao dim cho nha
xudt khidu duge thanh todn ddy
di theo hgp dong. Nha xuit
khdu c6 thé chuyén nhimg loi
ich nay cho ngdn hang nhu la
mét hinh thifc bao dam dé ngan
hang dng von trudc cho nha
xudt khdu.

C6 mot s6 hinh thic tin dung
ngudi ban. Céc hinh thirc nay c6
thé khdc nhau tuy thudc vio co
quan cip tin dung. Déi vdi
Ngan hiang xudt nhap khdu Han
Qudc, tin dung ngudi bdn duge
cip cho nha xudt khiu Han
Qudc dé dam bao nha xudt khiu
Hin Quéc duge thanh todn diy
du s6 tién coa hop dong tai thoi
diém giao hing hodc hoan thanh
du an. Trong trudmg hop nay,
nha xuit khdu trd thinh ngubi
di vay. Sau khi hang hod ducgc
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chuyén di, nha nhap khiu thuc
hién thanh todn cho xudt khiu
trén co sd thanh todn tra cham,
ddi khi Ngan hang xudt nhap
khdu Han Quéc yéu cdu nha
xudl khdu phai duoc bao dam
bdi mot hop déng bao hiém.
‘Tuy nhién, vdi uy tin cia minh,
nhia xudl khdu vay von khong
cin 12i san bao dam.

Nhi xuit khiu ky hop déng
dé xual khdu hang hod vé dich
vu cho nha nhap khdu. ECA sé
bin cho nha xuét khiu bao hiém
rui ro trong truong hop nha
nhip khau khong thanh todn,
bao gdm rui ro thuong mai va
rui ro chinh tri.

(b) Tin dung ngudi mua: Tin
dung ngudi mua bao gom 2 loai
chinh

- Han mirc tin dung: la loai
1in dung dé 1ai rg cho cde giao
dich théng qua cic thoa thuin
vay gilta ngén hang cho vay tai
qudc gia nha xudt khiu va mot
ngan hang tai quoc gia nhap
khau. Nhi xudt khiu duge ngén
hing thanh todn bing tién tai
qudc gia minh trén co s@ cong
vice dd hoan thanh hay hang
hod di duoc xuit khau. Sau khi
hoan thanh du dn, ngan hang di
vay sC hoan tra khoan vay da
vay theo hop dong tin dung da
duge ky kél. Sau dé cic ngdn
hang nudc ngodi ¢é thé cung
cdp cic khoan vay cho nha nhip
khdu tai quéc gia minh trong
gidi han tin dung da ducgc cung
cdp. Han mic tin dung cé thé
duge thiét 1ap cho 1 dudn don lé
(han mic tin dung theo du dn)
hodc cho nhimg muc dich
chung (han mic tin dung
chung). Nha nhip khau phai thu

xEp dé hoan trd khoan vay cho
ngan hang di vay.

Trong qué trinh nay, 2 loai
hinh ECA ¢6 thé duge sir dung.
Thit nhit, ECA ddng vai trd nhar
ngin hang cho vay truc tiép
hoac ECA phédt hanh thu bao
ddm cho ngan hing cho vay dé
han ché rii ro mit khda ning
thanh todn cia ngan hang di vay.

- Cho vay truc tiép: la khoan
tin dung truc ti€p cho nha nhap
khdu nuée ngodi, doi khi né duge
goi 14 tin dung ngudi mua, Theo
chuong trinh nay, ngén hang xuat
nhap khiu truc ti€p ky thod thuin
cho vay v&i khich hing nudc
ngodi va cung cip cho ho céc
khoan vay dé thanh todn cho nha
xudt khiu ciia Han Quéc.

Trong truéing hop nay, bao
hiém tin dung ngudi mua c6 thé
duge cung cdp cho ngan hang
cho vay tai nude xudt khiu khi
cdc khodn vay truc ti€p nay do
cdc ngin hang thuong mai cung
cép.

Hién nay, Han Quéc ¢6 2 co
guan tin dung xudt khiu (ECA)
la Ngan hang Xudt nhap khau
Hin Quéc (KEXIM) va Cong ty
Béo hiém xuédt khau Han Quéc
(KEIC). Ngan hang xuit nhap
khiu Han Qudc 1a té chic tai
chinh dic biét cia Chinh pha,
dugc thanh lap ndm 1976 hoat
ddng theo mdt guy dinh dac biét
la Luat Ngan hang Xudt nhap
khau Han Quéc. Sau do 1 nam,
1977, Ngan hang Xudt nhap
khiu Han Quéc bit diu thuc
hién nghiép vu bao hiém tin
dung xudt khiu, nam 1987 duoc
giao quan 1y va vin hanh Quy
hop tdc phdt trién kinh &
(EDCF), nam 1991 giao thém
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viéc van hanh Quy hop tic lién
triéu (SNKCF).

Nam 1992, hoat dong bao
hiém tin dung xudt khdu duoc
tich khoi Ngan hang Xudt nhap
khdu va tr& thanh mot té chiic
doc lap truc thuéc Bé Thuong
mai, Cong nghi¢p va Ning
lugng Han Qudc, cb 1én goi la
Cong ty bao hiém xudt khau
Han Quéc (KEIC).

Bai hoc hoat dong tin dung
xuit khiu Viét Nam Kkhi vao
WTO

Dé ting truong, phdt trién
kinh t& d4t nudc hdi nhap nhanh
chéng va sau rong vao nén kinh
t&€ qudic 1€, vai trd cha hoat dong
xuit khdu cé ¥ nghia hét sic
guan trgng. Trong nhimg nam
qua, hoat doéng xudl khdu cua
ddt nudc ta khong nhimg da
thuc hién tét vai tro 1a hoat dong
thuong mai qudc t€, dem ngoai
té vé cho dit nudéc mi con
khing dinh hinh dnh Viét Nam
véi ban bé quéc 1€ bing nhimg
thainh tyu tang truong ding
khim phuc. Tang truong xuat
khdu luén ty 1¢ thudn véi ting
trudmg kinh t€ dit nuée, va cic
chinh sich khuyén khich ting
trudng xudt khiu luén duge ban
hianh da phdt huy duge tinh tich
cuc cao, tao di thic ddy xudl
khiu nhiéu hon nita. Tuy nhién,
cing vdi viée Viét Nam chinh
thite tré thanh thanh vién Té
chitc thuong mai thé gidi
(WTO) dat ra cho ching ta
khong it vin dé cdn phai giai
quyét ca trén phuong dién chinh
sich ciing nhu trong td chitc
thuc hién dé c6 thé hoa nhap véi
nén kinh & thé gidi...

Chinh séch téng thé cia tin
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dung xudt khau: Kinh nghiém
Han Qudc cho thdy, hoat dong
tin dung xudl khiu déng vai trd
ril guan trong trong hé théng
chinh sach thuong mai. Vi vay,
hé théng chinh sich nay cin
duge thiét lap mdt cich déng
bd, cd 1O trinh hop 1y theo
nguyén tic: (1) Ap dung nhiéu
hinh thifc va midc dé hé trg khac
nhau cho phit hop vé6i nhu ciu
thue 1€ cua cic déi tugng tham
2ia vao qud trinh hoat dong xudt
khau trong timg giai doan nhim
dim bao muc tiéu hd tro 161 da
cho hoat dong xudt khdu, (2)
‘Tuin tha cic qui dinh va thong
I¢ quoc té. Nghién ciu va timg
budc dua vao dp dung cic hinh
thic héd trg tin dung cho xuat
khau theo thong 1¢ qudc 8. Vai
nhimg nguyén tic nay, vé lau
diti, chinh sdich tin dung xudt
khiu cia Viét Nam s timg
bude duge mda theo hudng: (x)
da dang hinh thic ho tro: tir chd
chu yéu la cho vay truc tiép
nhu hién nay sang viéc md rong
thém cde hinh thidc bao lanh,
bio hiém tin dung xudt khdu.
Thue hién két hop céc hinh thike
{cho vay vai bao lanh, bao lanh
véi bao hiém: cho vay vdi bao
hi¢m hodc dong thai ¢d ba hinh
thite) cho cie chu thé khdc nhau
irong qud trinh tham gia vao
hoat dong xudt khiu nhim tao
ra nhi¢u ting, nic ho trg khic
nhau, dam bao muc tiéu giam
thiGu v san sé rii ro trong hoat
dong xudt khau phir hgp véi nhu
ciu thuc t¢ va khong trdi vdi
thong 1€ qudc 1€, (xx) timg budc
ma rong cde doi wong duoc
tham gia U€p cin ngudn von tin
dung xudt khiu cho phi hgp véi

nguén luc tai chinh va chién
luge xudt khdu cha Viét Nam
nhu: (i) Cip tin dung cho nha
xudt khiu trong nudc bao gdm:
tin dung cho san xudl, kinh
doanh hang xudt khiu; tin dung
cho céc du dn ddu tu trong nudc
dé xudt khau; tin dung cho du
an ddu tr ra nude ngoai, tin
dung cho khai thic ngudn tai
nguyén ¢ nudc ngoai, (ii) tin
dung cho nha nhip khiu & nudc
ngoai, gom; tin dung truc ti€p
cho nha nhap khdu; 1ai tro dy
dn; tin dung cho cic ngin hang
cua nude nhip khau. VEé lau dai,
s& m& rong hinh thic bio hiém
tin dung xudt khdu nhim hé rg
diic lue cho hoat dong xudt khiu
nhitng nganh hing ¢é nhiéu i
ro hode xudt khau vio thi truong
¢6 nhiéu bién dong, dic biét tir
cic rii ro chinh tri gay ra.
Trong giai doan trudc mal,
Chinh pht di chuyén déi mo
hinh Quy Hé tro Pht trién thinh
Ngin hang Phit trién Viét Nam
dé thuc thi cd 2 chic ning tin
dung ddu wr phét trién cta Nha
nudc vi tin dung xudt khiu. Pay
la sur lua chon hop 1y nhil trong

bdi canh han ché vé ngudn luc
clia Nhi nude cho viée thuc hién
cdc nhiém vu néu trén.

Ngin hang Phdt trién Viét
Nam 1a mét ngan hang dac biét
clia Chinh phi hoat dong theo
mét hé thong phip ly riéng,
dugc nhia nudc dam biao kha
nang thanh todn. Tuy nhién, cic
nguyén tac quan tri 161 nhat theo
thong 1é qudc 1€ va cdc chudn
muc vé an toan von ciing nhu
quan 1y rii ro déi véi céc to
chifc tin dung Viét Nam ciing sé
duge dua vao dp dung déi vai
Ngén hing Phat trién Viét Nam.

VE lau dai, khi Viét Nam cé
qui md hoat dong xuit khdu 16n,
tiém luc cha cdc nha xudt nhiap
khdu dii manh; hé théng ngan
hiang trong nudc duge cai cich
cin ban thi sé thanh lap ritng
Ngén hang xudl nhip khiu theo
thong 1¢& qudc 1€ (thanh lip co
guan tin dung xudt khiu- ECA).
Tuy diéu kién va hoan cinh cu
thé, chiic ning bdo hiém tin
dung xudt khdu sé do Ngan hang
xudt nhap khiu thue hién hodic
Chinh phi s& giao cho Té chic
khic thuc hién./.
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