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Khuyé&n khich thué trong canh tranh thu
hiit dau tu nuée ngoai: Kinh nghiém cua
Ind6néxia
Ta Minh Hung

hitng nhin nhdn mdi vé didu tu trige tiép mide ngodi tai cdc nide dang phidt trién trong théi
N;rian g.-i'n déiy da thii thiic ede nude dua ra cdc cong cu thu hit ddu ne. Myt trong nhitng
vin dé nay la cdc niéde trong khu viie va trén toan cdu dang dia ra cdc cong cu khuyén

khich thué dé hip ddn cdc nha ddu tu nude ngoai. Vin dé la li¢u c6 sit dung va si dung nhu thé
nao nhitng su khuyén khich la rit quan trong nhung it nhét né la nhitng van dé ma cdc nha hoach
dinh chinh sdch quic gia va khu vife trén toan thé gidi. Nhitng sy khuyén khich ¢ thé la nhitng sy
tai trg triée tiép (bao gom nhitng sy chi trd tién mdt hodc nhitng sy chi trd tiong ty, nhi mién tién
thué dit hodc thué co sé ha ting), hode la nhitng tai trg gidn tiép (wu ddi thué va cung cdp s bdao
vé déi vdi sy canh tranh tit nhitng hdng dich thi, bao gom cd sy bdo hé nhip khdu). Tuy nhién,
dé duge xem xét la mit sy khuyén khich ddu tw mét sy wu dai thué khéng duge cung cdp cho tit
cd edc nha diu ti, nhung han ché cho nhitng nha ddu tu cu thé hodc nhitng logi cu thé cde nha
ddu tt. Nhit vdy, e6 thé ndi sy khdu hao nhanh duge dia ra cho tit cd ede nha ddu tu khong phdi
la mét sy khuyén khich ddu ti trong gide d sit dung & ddy, thdm chi sy khdu hao nhanh cé thé
lam lgi cho nhitng nha ddu tu cu thé nhét dinh - diéu nay cé tdc dung trong nhitng khu vic cé dé
nhay cdm von cao hon nhitng khu vic khdc. & cdc nudc phdt trién sy khuyén khich thué thi ddc
bigt chung chung va cliing cé thé duge cung cdp trie tiép cho nhitng nha ddu tu trie tiép nudc

ngodii va khéng dp dung cho cdc nha diu tu nji dia.

C6 nhiéu tranh luin da
xdy ra v& cung cip cdc khuyén
khich ddu tu néi chung va céc
sif khuyén khich thué néi riéng
cho cde nha ddu o nude ngoai,
nhung hiu hét cdc tranh ludn
ndy ¢6 thé dugc phin lam hai
loai; Thit nhdt, né duge tranh
ludn ring nhitng sy khuyén
khich s& 1am ting thém tdng
lubng vén diu w mdi; 6
nghia 12 nhitng khodn ddu t
s& dugce thyc hién ma ddng ra
khéng dudc thue hi€én trong
trudng hgp thi€u sy khuyén
khich. Thit hai, né duwde tranh
ludn ring néu cdc chinh phd
clia nhitng dia phudng ma 1a
nhitng dia di€m lya chon thay
th€ d&i vdi nhitng nhi ddu w
nude ngodi dé nghi nhitng sy
khuyén khich, thi mét chinh

phii phdi phit hgp vdi nhifng sy
khuyén khich d6 hodc d5i pho
vdi vién cdnh mit ludng diu o
khi cé canh tranh vé& lanh thé.
Piéu nay c6 thé 1a ddng thim
chi nha ddu tw, trong trudng
hgp khéng c¢é khuyén khich
diu tu, s& thuc hién ddu wr vio
mdt ndi nio dé trong kKhu vire.

Nht wviy, trong chimg
mufc thudt ngit triru tugng hon,
hai tranh luin tdng quét la:
Cdc khuyén khich lam ting
tong ddu tr nudc ngodi sin
sing vao cdc nudc phat trién;
Nhitng sy khuyén khich c¢6
thé dnh hudng tdi sy phin b&
khong gian clia ddu tr, thim
chi néu tranh luin diu tién
khéng xdy ra.

Cdc tranh Iufn chinh

phin d&i khuyén khich diu
wr cdn c6 thé ciing duge chia
lam hai loai. Thi nhit, nhitng
sit khuyén khich 12 nhd bé,
n€u c6, hiéu @ng trén todn
bé diu wr nude ngodi mi da
duwrge thue hién trén todn cdu
vi nhu vy, trong tong thé,
nhitng sy khuyén khich tao ra
mét st chuyén giao theo mang
Idi it nhitng ngudi déng thué
(hofic trong trudng hdp cia
cde thi trg gidn ti€p nhu sy
bdo hd nhip khdu, tir nhitng
khdch hing ciia sin phim lién
quan) sang cho cdc nha ddu .
Trong trdng hdp cdc nhd diu
t nirde ngodi & cdc nude dang
phit trién, sy di chuyén nay
nim trong hiu hét cdc trdng
hgp tir mdt nudc ngheo sang
mdt nude gidu hon, Thd hai,
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di quan diém diu tién khong
thé hién ddy di (vi nhitng s
khuyén khich lam ting thém
toiin b diu tr todn cdu), cdc
chi phi clia khuyé&n khich céng
vugt qud cdc Igi ich ting thém,
nhitng 1di ich ndy dude tao ra
bdi cdc ddu tr d6 ma nguge lai
chiing khéng xdy ra.

Nhiftng nhd phiin tich da
gilf vifng nhifng 1y 1& nay phdn
d6i cdc s khuyén khich con
duy tri méd di nhitng s khuyén
khich dnh hwdng t8i sy phin
bd khéng gian cia diu wr, ciu
trd 1&i 14 khéng ddi vdi cic
chinh phii dé canh tranh vdi
nudc khdc trong viéc cung
cip cdc sy khuyén khich (mdt
ludn cif “moi ngudi déu mat™),
nhung hon 14 d&i vdi cdc chinh
phi @€ thi€t lip nhitg thda
thudn giita chinh ho vé khéng
cung cdp bit ky mot sy khuyén
khich nio, Hodc, thim chi loai
bd cdic khuyén khich thué
tir mdt phia, n€u chi phi ciia
ching qud cao.

Diu tién ching ta xem xét
cdc vin dé nay cla Indonéxia.
Chinh phi Indénéxia dd cung
cdp cdc khuyén khich thué
cho céic nhd diu o nudc ngodi
trong mdt s& thdi ky gdn day,
nhung trong thdi ky khdc nhifng
sif khuy&n khich dé khong con
t6n tai. Nhut viy, quic gia dua
ra mdt “thit nghiém tit y&u”
dé€ ki€ém nghiém cdc tranh
lun duge néu & trén ding
hay khdng. Nhifng két qud
fim duge phin 16n tin déng
nhitng 1y 1& phin d&i nhitng sy
khuyén khich. Cu thé, nhitng
tdc gid tim thiy bing ching
nhd bé, khi Indénéxia loai bo
nhitng su khuyén khich thué,

dd c6 mt s8 sif suy gidm ty 1&
déu r trre ti€p nude ngodi vio
Indénéxia. Ho huu ¥ riing diéu
nady la ding mic di nhifng
chinh phid khdc trong cing
khu vire ti€p tuc cung cip cdc
khuyé&n khich. Nhu viy, né c6
thé xudt hién hodc khong c6
tranh luin vé cung cip cdc
khuyén khich thu& ding vdi
Indénéxia. Hodic khéng chi c6
cdc khuy€n khich thu€ sin cé
hodc chuta ¢6 1am thdt bai quan
trong nhim dnh hudng dén
tong diu tr vio Indénéxia,
hodc né khéng cho thiy sy
loai bd cdc sy khuy€n khich
giy cho cdc nha diu ur chuyén
diu w cla ho sang cic nudc
ma cdc chinh phi ti€p tuc cung
cdp khuyén khich ddu wr. Néu
kinh nghiém ciia Ind6néxia vé
cdc khuyén khich diu or 14 ¢6
thé khdi qudt héa, thi né cho
thdy riing nhiéu chinh phi ¢
thé yén tim don phudng rit
nhitng sy khuyén khich ma
khéng c6 sy s hdi diéu nay sé
lim chuyén ddu w nudc ngoai
mong mudn sang cdc nudc
khic.

Well vi Allen (1998) da
phét hién biing nhitng sy tinh
todn hgp 1¥ cho thiy ring di
nhitng sit khuyén khich thué€ c6
thé di thu hit duge mét s6 ddu
tr nude ngodi ndo Indénéxia
mi nguife lai nd s khong chiy
vio, chi phi d6i vdi nguisi déng
thué Ind6néxia di vugt qud
nhitng I¢i ich do khodn diu t
ting thém mang lai. Thuc viy,
dudi nhitng gid dinh ¢6 vé hgp
1§, ho tim ra riing chi phi thuin
clia nhitng sy khuyén khich
d6i vdi kho bac Ind6néxia
c6 thé vugt qud tdng diu wr

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké todn

ting thém ma Indénéxia nhin
dugc, Thit ra, nhitng chi phi
clia nhitng sy khuyén khich,
ma bii vi€t ndy dua ra nim
ngodi sy mit mét trwc ti€p cla
téng thu thué tif nhitng nha diu
tr vao Indénéxia bing cdch
nio di nita, bao gdm nhifng
nd lyc ciia cdc cong ty dé thuc
hién chuyén gid nhim lam
gidm thué€ clda cdc hoat dong
bi dinh thué, dinh thu€ cao
hon d6i vdi cde hing khdc va
nhin chung lim x6i mon hé
théing thué do cé sy nhin thite
vé sif mit cong bing. M6t két
luéin thue mé theo dé nhifng sir
khuyén khich c6 thé giy nén
cic lubng vén chidy ra, néu
ti€t kiém thué dude chuyén
ra nudc ngoai; thay vi cdé mat
k€t qud nguge lai. Tuy nhién,
thim chi m{t két qui hoan
toin ding din khong xdy ra
Well vi Allen cung cip biing
chitng ¢6 sife thuyét phuc ma
khuy&n khich thu& khéng niim
trong todn bé chi phi thue 1€,

Néu diéu nay xdy ra, tai
sao Ind6néxia lai cung cdp
lai cdc sy khuy&n khich thu&?
Nghién ctfu gdi § mot vai ly
do, dya trén ¢d sd sy phéin tich
nhifng tai liéu ndi bd cilia chinh
phul.

Thit nhit, ¢6 mét vin dé
vé ¢ quan hanh chinh dugc
thinh 1dp ra bdi cdc nhin 16
quan liéu va ché dinh trong
pham vi chinh phd Indénéxia:
vin phong chinh phi diéu
hiinh nhitng sy khuy&n khich
(BKPM) chi ¢6 trdch nhiém
Ién chuong trinh thu hit ddu
tr nude ngoai vdo nudc ma
khéng quan tim dén chi phi
aé vé khuyén khich. Vi viy
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BKPM khéng thich sy khuyén
khich, hodc bt k¥ trdch nhiém
thire t€ nio vé bét eif diéu gi,
dé diéu hianh nhifng chuong
trinh cilia né trong mét thdi 46
quan tim dén chi phi.

The hai, ¢f¢ mdbt céu
.chuyén t6t v& sitc manh, di
cdu chuyén khéng phdi 14 thét
hoiic 14 mdt trudng hgp dic
biét. Thye €, trong khi bing
chitng manh mé& khéng hé trg
long tin mi Indénéxia dd mdl
di bdt ky s0 lugng quan trong
nio cia diu w nudc ngodi
sang cdc quic gia khdc trong
khu vic vi cdc quic gia ndy
cung cdp cdc khuy€n khich t6t
hon Ind6néxia, tuy th€ mi cé
mdt sy tin tudng rdng rdi vao
Indénéxia trong thyc & la
nhifng trudng hgp chinh “mat
di" nhitng khodn dfiu tu. Trong
khi nhifng cdu chuyén vé “mdt
didu wr” nhy thé thi rdt nhiéu,

sit ki€m tra chit ché cho thdy
hiu hét nhitng cfiu chuyén nay
hodn toan khing cd thuc va
it khi 12 dién hinh. Hon nifa,
ching thutng dat td tuwong
duwong “cdu chuyén vé ciu
¢d” (“Ban cin phdi nhin thdy
kich thudc clia con cd ma né
chay mét hay con ¢d mit 1a
con cd to”). Tuy nhién, nhifng
ciu chuyén ndy lai duge tin
twdng, bao gbm bdi nhitng
nguiti d midc & chinh tri gia
cdp cao trong chinh phi. Cudi
ciing. nhitng nha hoach dinh
chinh sdch hanh ding khéng
bi thit bai. Thit khé d€ xit Iy
cdc vin dé thyc t€ vé sy mét
&n dinh kinh t€ va chinh tri,
tham nhiing v sy bdo ding
dd dé gilr cde nhd ddu wr lai.
Dé diing (tuy nhién t6n kém)
d€ thong qua diéu luit mdi dé
cung cip thém khuyé&n khich.

Tém lai, nhitng nuidc khdc

s& c6 thé fim thiy nhiing sy
khuy€n khich thu€ cho nhilng
nhia diu tr nwdc ngodi cing
khéng thinh cong va cing tén
kém nhu Indénéxia di lam.
Né&u, khi m{t ngudsi nghi ngd
vé kinh nghiém ciia Inddnéxia
khong phdi 12 duy nhét, nhitng
nhi hoach dinh chinh khidch cé
th€ mudn xem xét lai nhitng sy
khuy&n khich thu& cia chinh
minh, li¢u ¢6 phai dang thue
hién nhifng myc ti€u ma ching
phdi bing moi cdch thyc hién:
Pic biét, cdc quan chifc ¢6 thé
c¢iin nhic liéu mdt s6 loai hinh
d6ng lya chon mang tinh khu
vifc va todn cdu 6 phdi 1a méi
quan tim cda ho: vi du, mdt
s kéu goi mdt trdch nhiém
clia WTO d€ han ch& cdc sy
khuyén khich lva chon, nhu
di thuc hién trong Cong ddng
Chiu Au, hoiic d€ cim hodn
todn.

Dién dan Kinh t& Thé gidi 2010...

Nhu viy, ngay trong giai
doan khdi déng nén kinh t&
nhu nude ta, b&n canh wviéc
danh 60% sy chi ¥ cho cdc nhu
cdu cobdn vé thé ch€, cdsd ha
ting, &n dinh kinh t& vi md vi
phdt tri€n x4 hoi, ngay tir lic
ndy ciing phdi dinh d€n 40%
sif chi ¥ 1di cdc y&u 18 cia cdc
giai doan phdt trién cao hdn
(35% cho vin dé hiéu qud va
5% cho cdc vin d& d8i mdi
cong nghé vi phdt wién theo
hudng tinh vi hon). Trong khi,
ngay cdc nén kinh té€ di phat

trién cao, thi vin khéng thé
b qua tit 20-40% chid ¢ tdi sy
phét tri€n dya vio cdc nhu cdu
cd bdn di duge tip trung trong
giai doan khdi ddng nén kinh
t€. Tuy nhién, ciing thiy riing,
ngay tr lic ndy vd mdi mdi
trong cdc giai doan phat trién,
vin dé ning cao chit lugng va
hiéu qud lu6n luén chi€m vj tri
quan trong bic nhdt (d€n 50%,
so vdi cdc nhin t6 khdc chi
chifm 10-40%) trong hai giai
doan phét trién cao, vi ciling
khéng thé xem thuding ngay

(Tiép theo trang 66)

trong giai doan hién nay.
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