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Mét s6 co ché quan ly st dung vén ODA
cta Nhat Ban tai CHDCND Ldo hién nay:
thuc trang va gidi phap

KHAM PHAN CHIA A

gudn vén ODA néi chung va ODA ciia Nhdt Bdn néi riéng la nguén lyc quan trong dé

phdt trién kinh t& - xa héi, gop phan thic ddy tdng trudng kinh t& va cai thign doi
séng nhan déan ciia CHDCND Lao. Qua phén tich thyc trang qudn Iy va sit dung nguén vén
ODA ciia Nhat Bdn § CHDCND Lao, tdc gid dua ra mét s6 gidi phdp nhdm ndng cao hiéu qua
gudn 1y va si dung nguén vén nay trong thai gian tdi.

& hoach phét trién kinh t& - xa hji

5 nim ldn thi 6 (2006-2010) cua
CHDCND Lao da xac dinh nhu cdu ddu tu
toan xa hdi khoang 73.900 ty kip (theo gia
nim 2006), tudng duong vdi 807 ty USD,
téc dd ting trudng 19,3%/nim; tdc dj ting
trudng kinh t& (GDP) binh quén 7,6%/nim,
trong tong s6 von ddu tu toan x& hji néi
trén, du kién ngubn vén nudc ngoai chiém
55%, von trong nudc chi€ém 45%. Riéng vin
ODA: tit nim 2005 dén nidm 2010 dy kién
dat 1,785 ty USD vén cam két, mic giai
ngin 0,6783 ty USD (tudng dudng 38%).
Pédu tu bing nguén ODA chi€ém khoang
25,26% téng von ddu tu toan xa hdi (trong
d6 ddu tu cia Nhat Ban chiém khoang
4,57%), khoidng 80,19% ddu tu nha nude
(trong d6 ddu tu cha Nhat Ban chiém
khoang 15,50%). Van kién Dai hgi VIII cua
Dang da chi ring: "Tiép tuc hoan thién va
d8i méi thé ché kinh t&, ra soat lai edc vin
ban phéap quy, sita d6i, bé sung, hodn chinh
hé théng phép luat dé bao dam tinh ddng
bé, nhit quan, én dinh vd minh bach. Cai
thién méi trudng ddu tu, thu hit cde nguon
von ddu tu nudc ngoai. Xac dinh ding mue
tidu st dung va diy nhanh viéc gidi ngin
nguén ODA, cii tién phudng thitc quan ly,
néng cao hiéu qua sit dung va cé ké hoach
tra ng diy di va ding han; duy tri ty 1& vay

ng nude ngodi hgp 1§ v an toan". Can phai
xdy dung chién luge vay va tra ng nudc
ngodi, ma cot 16i 14 phal co giai phép vé
quan 1 va sit dung ngudn vén ODA, nhét
14 ODA etia Nhat Ban mét cach hiéu qua.
1. Thyc trang sit dung va quan ly
von ODA ciia Nhit Ban tai Lao tif
nam 2003-2008

Nhat Ban la nude rit nhiét tinh ung ho
viéc thanh lap Khu vyc méu dich ty do
Déng Nam A. Khéng nhiing thé, gan day
(nadm 2002) Thu tuéng Nhat Ban Kazumi
da thuc hién chuy&n céng du tdi hdu hét
cac nude ASEAN, trong d6 c6 Lao, nhim
dé xud't § tudng thanh lap Khéi cong dong
kinh t§ Péng A md rong bao gom
ASEAN+3. Nhat Ban ciing dua ra quyét
dinh vé viée "xAy dyng quan hé doi tac
kinh t& toan dién vdi ASEAN" riéng vii
Lao, Nhat Ban 13 nuée vién trg diu tién,
déng thoi cling 14 nha tai trg hing dau cho
Lao trong nhiing nim qua va da ky vdi
Lao Hiép dinh khuyé&n khich va béo hj dau
tu nudc ngoai. Dé cling la mjt bude dém
gquan trong cho viéc Nhat Ban sé ky két
Hiép dinh Thuong mai ty do song phudng
trong tuong lai vdi Lao.

Kham Phan Chia A, ThS., NCS tai Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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BANG 1: ODA ciia Nhat Bén tai Lao nam 2003-2008

Pon vi: triéu USD

e —

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

Méam s - 3 = 5
. Ty 1é . Ty & ] Ty 1& 3 Tvle : Ty 1&

v : } : YO v
in (%} Vin (%) Vin (%) Yin (%) on (%)
MNhat Ban 81,99 21,64 85,36 21,08 62,18 15,55 71,53 16,53 66,37 1 ‘5 W0l
Ciic nurdc v td
S 206,88 T8.36 | 319,57 | 78,92 | 337,82 B445 | 361,23 | 8347 358.8 84,30
Téng 378,87 100 | 404,93 | 100 | 400,00 100 432,76 100 42505 I 00
—— —_—

Nguén: Téng hop tir: k& hoach phét trién kinh t&-x3 hiji céc nim tir 2004-2008, Vieng Chan, 2004, 2005, 2006, 2007,

Trong nhilng ndm gqua, vén ODA cda
Nhat Ban ¢ Lao da c6 nhiing téc dong tich
cuc dén qué trinh phéat trién kinh td -
hdi cua d4t nude; gidm chénh léch trong
phat trién gifta cde ving, mién, db thi vdi
ndng thén, ving ndi, ving siu, vang xa;
gép phdn khéng ft trong xéa déi gidm
nghéo. Tuy dat duge nhiéu thanh tuu quan
trong trong viéc ti€p nhan, thu hit, quan
I§ va& sl dung vén ODA cta Nhat Ban,
nhung ﬂec quan ly gidm sat va slt dung
nguén vén ODA d6 da va dang d{xt ra
nhiéu vin dé cdn giai quyét. Viée quan 1y
vi sit dung vén ddu tu nude ngoai, nhat 13
von ODA cta Nhat Ban hiéu qua con thip.
Khung phap 1y cao nhit vé& quan 1y va sit
dung ODA hién nay 1a Nghi dinh 58/CP
(ngay 22-5-2002) cua Chinh phu, nhung
thite thi Nghi dinh nay chua triét dé, Céng
tic theo doi vén ODA chd yé&u tip trung
véo bio cédo tién d6, tinh hinh thye higén dé
diap Ung yéu cdAu ctia Nha nude tai trg
nhim giai ngin du an; chi chid trong nhiéu
trong khiu thu hat, ::hua chi ¥ théa dang
khiu thdm dinh hiéu qua du éan, thiéu
kiém tra qua trinh thyc hién dy &an. Ban
quan 1y dy an duge giao qua nhiéu quyén
ma khong ré vé trach nhiém; céc cd quan
quan 1y nha nude cén thi€u triach nhiém...,
laim théit thoat, ling phi d6i véi ngudn
ODA néi chung va ODA cia Nhat Ban néi
riéng, anh hudng dén chét lugng céc cong
trinh duge ddu tu, gy bdt loi d&n mai
trudng ddu tu va thyc hién cam két ciia

o6

Nhat Ban d6i véi Lao. Co s phap ly dé
quan ly va sit dung vén ODA hién nay con
thiéu, chua déng b, khong én dinh va tinh
phép 1¥ chua eao.

T thyc t& sai pham trong quan 1y va si
dung vén ODA ecta Nhat Ban qua céc du
an nhu: Dudng s8 9, mét s§ cdu trén quéc
16 13, du 4n H2 tinh Luang Nam Tha...
cdn rit ra nhiing bai hoe trong quan 1y vi
md nén kinh t&€. Chinh phi cén dit trong
tdm vao viéc quan 1y v sit dung vén ODA
cua Nhit Ban, chéng tham nhiing, tiéu cyc
va lang phi; cdn khing dinh ditt khoat céc
du dn sit dung vén ODA phai ¢é phudng én
tra ng viing chiic, xac dinh ré trach nhiém
tra ng, khéng dude gay ganh ning no nén
cho mai sau. Mat khée, phai néng cao
nhén thie vé tinh chit va dic diém cha
von ODA. Von -ODA clia Nhat Ban thue
chdt 14 vén vay wu dai va vén vién trg
khéng hoan lai, phéi trda ca géc 1dn lai,
nhung d6 14 hinh thite vay phat trién dai
han, thoi gian hoan tra dai tit 30 nam trd
lén va thudng c6 thém thdi gian 4n han tit
10-15 ndm. Chinh pht cdn quan 1y va sit
dung vén ODA ctia Nhiat Ban theo quy
dinh cha phdp luat, vita phai theo quy
dinh clia nha nudc tai trg (Nhat Ban) theo
diéu wde quéc t&€ duge ky két, vita chiu su
quén 1y, gidm sat cia cd hai bén. Chinh
déc diém nay ddi héi Chinh ph cdn dinh
ra chién luge vay ng hgp 1§ trén co sd cén
nhéc nhifu y&u t§ trong va ngoai nude
nhu: nhu cdu vén ddu tu cla ca nén kinh
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té, kha ning ti tao ngudn ngoai té dé tra
ng, thdi han vay, diéu kién 1ai suft va cac
diéu kién rang bubc khéc clia phia nha tai
trg, ty 1& gilta ng phai trd hang ndm va
kim ngach xuft khdu, giita ng va GDP, thit
ty uu tién sit dyng cAc ngudn vén vay cho
cc dy 4n ha ting co sd va dy 4n thuong
mai, kha ndng cén d5i clia ngén sich nha
nude hing nam.

Trong thyc té, viée sit dung va quén l§
von ODA cia Nhat Ban tai Lao cén mét s&
ton tai cdn duge gidi quyst, nhdm néng cao
hiéu qua ngudn vén nay trong thdi gian
tdi.

1.1. Tée dé gidi quyét nguén vén

cham va khéng ddm bdo tién dé cia

du an da ky két

Vige gidi ngin ngubn vén ODA cha
Nhat Ban chAm c6 nhiéu nguyén nhén. Vé
phia khich quan: cidc quy dinh vé diéu
kign tai trg cha Nhat Bin rit da dang va
phic tap; quy mé va dia ban clia mét s& dy
an lai qua réng. V& phia chi quan: nguyén
nhin chinh giy chdm tré trong viéc thye
hién dy an la nhilng y&u kém céc trong
khéu: chudn bi dy an, phé duyét, ddu thau
t6 chitc thyc hién, néng lde cdn b§ va céc
ban quin ly dy an. Dic biét 12 nhiing khé
khin trd ngai trong vige dén bd, gidi
phéng mit bing thi cong va viéc bd trf vén
déi dng trong nudc khéng ddy 4 va kip
thai, sy cham tré trong viéc xit 1§ thué
nhap khdu, VAT, da tac dong x&u dén tdc
dd gial ngin cta céc dy an.

Téc 46 giai ngin ODA clia Nhat Ban,
néu xem xét theo diéu kién clia Lao 13 c6
tién bj, song véin bi cdc tai trd néi chung
vii Nhit Ban néi riéng danh gia 14 cham so
vdi mit s8 nude trong khu vyge nhu Viét
Nam, Malaixia, Philipin... Viéc gidi ngén
cham da lam cho céc dy 4n ODA cha Nhat

khéng thé dua vao sit dung ding tién 46,

anh hudng hiéu qué ddu tu cia dy an.

Ngoai ra viéc giai ngin con cham lam
mét di tinh wu d&i cia cdc khodn vay
ODA, énh hudng dén sy van ddng ngudn
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vin nay cua Lao. D8i véi mot 86 dy an
cbng tac thdm dinh con s sii, chua thye
st tinh todn d&n hiéu qua kinh t& cua dy
4n, nhiéu khoan vay ODA cua Nhat Ban
khong duge phén tich cu thé vé cac diéu
kién vay va cic diéu kién rang bude tit bén
ngodi, chua chi djng lya chon danh myc
cic dy &n sit dung theo cidc muyc tiéu da
hoach dinh trudc khi kéu goi tai trg tir
phia Nhat Ban, vin con tinh trang bé tri
vén dan trai, chua xéc dinh ré nhiing du
4n nao phai vay lai, nhitng dy an nao duge
ngin sfich nha nude cip.

1.2. Hiéu quad sit dung vén vay ODA

cia Nhdt Bdn thdi gian qua chua

cao

Nguyén nhén ¢6 nhiéu, song vé co ban
12 do nhiing y&u kém trong quén 1y cla céc
cd quan, don vi sit dung, cu thé la:

- Tinh trang bao cdp trong si dung vin
vay ODA chua duge x6a bo triét dé va thue
hién duge bién tudng dudi nhiéu hinh thie.
Mat khéc, cic quy ch& rang budec trach
nhiém chudn bj cic diéu kién ti€p nhan
vln, vé trd ng clia céc don vi dia phuong st
dung vén vay ODA chua duge hoan thién
vit chua duge thye hién nghiém tde.

- Nguon vén ODA néi chung va ODA
cia Nhat Ban néi riéng trong ngin sich
nha nude 1 mft ngudn b dip bdi chi va
duge cin d6i trong tong thé ngdn sach nha
nude, nhung d8i vdi cac tinh, ngudn vén
vay ODA chi duge coi nhu mit khoan cip
b6 sung thém cho ngin séch dja phuong,
khéng phdi hoan tra s vin vay nay.
Chinh co ch& nay da kich thich nhu cdu
vin ODA tidng lén va sit dung lang phi,
kém hiéu qua.

- Thyec chdt, trong thoi gian qua, Lao
mdi chi yéu tép trung vio vide déi mdi
hoan thién céc co ché chinh sich dé huy
dong t61 da ngudn vén ODA cua cac nha
tai trg. Hiéu qua ctia viée sit dung vén cho
ciac dy 4n chua duge quan tim ding miic;
chua c¢6 chinh séch dinh hufng ré trach
nhiém va nghia vy tra ng, nén hién nay

57




Mot sd co ché quan Iy ...

dang gép khé khin trong viée thu héi vén
dé trd ng nhu mét s6 du an trong céc
nganh nhu: giao théng van tai, ning
nghiép, gido dyc va dao tao... Maic da trong
mét vai ndm gdn ddy Chinh phii da quan
tdm dén han mdc ng, nghia vu tra ng cua
Nha nude, nhung chua cé eiin eit vitng chéc
vé cd ché kiém soat bao ddm hidu qua cao
trong su dung nguén vén ODA vi s an
todn trong vin dé ng quéc gia.

1.3. Céng tde qudn Iy sau du dn hiu
nhu bi buéng léng, chita c6 st kiém
tra, gidm sdt va ddnh gid hiéu qua
mot edeh chdt ché ;

Viée quan l¥ du &n ODA thudng ehi
duge chi trong chi y&u trong thai gian xiy
dung dy én, thi cng va giai ngan vén, Cho
dén nay, chwa hinh thanh duge mit td
chitc by may va luc Iugng can bé c6 dn
nang lye chuyén mén dé quan 1y sau dy
an; chua ¢ co quan chuyén trach nghién
cdu vé giai phap vay, céc bién phap tinh
thé, cdc ki thuat vay va tra ng ciing nhu
du kién duge phudng &n téi wu trong dam
phéan, ky két dit an vay ODA clia Nhat Ban
ngi riéng va cdc nha tai trd cho Lio néi
chung. Mat khac, viéc kiém tra, thanh tra
tinh hinh sit dung vén khéng duge t8 chie
thudng xuyén. Yéu t& nay di cing véi ché
dd bdo cao khéng ddy dd, thiu théng tin
da gdy nhiéu khé khin cho céng tac d4nh

gid tinh hinh thuc hién va hidu qua sit

dung ngudn vén vay nay.
1.4. Trinh dé cia cdn bé qudn Iy die
én ODA ¢ cde cdp, ciing nhu cia
cic ban qudn Iy du dn trie tiép
chua theo kip yéu cdu '
Héiu hét can bé chua duge dao tao cd

ban vé quan 1y dy an ODA, ma thudng la-

nhiing ngudi ¢6 trinh dé ngoai ngd, con
chuyén mén chi y&u dya vao kinh nghiém,
vita lam vita hoe, mét s& can bé du thita
trong by may t6 chic vAn b tri cho ho
quan 1 cac dy 4n c6 vén ODA. Kha ning
phén tich ddm phén hgp déng han ch& nén
qua trinh xét thau, ky k&t hop déng mua
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sdm, xiy 14p kéo dai. Nhiéu trugng hgp du
dn phai ch&p nhan thanh toin cho nha
thiu ngeai pham vi hop déng da k¥, ho#c
vugt ty 1& tai trg ctia ngudi cho vay theo
hiép dinh... va phai didu chinh hé sg
thanh todn. Xét vé thuc chét, s& cén bd
hién dang cbng tac tai cic dy an chi yéu
méi chi dép ing cac yéu cdu vé quan 1y
hanh chinh ctia dy an.

L.5. Viée phdan bé nguén vén ODA

cua Nhit Bdn, nhdt la nguén ODA

khéng hoan lai con qud dan trdi, siz

dung cho qud nhiéu muec tiéu, con

mang tinh chdt ém dém va khéng

duge gdn véi mét dinh hudng wu

tién ro rang

Ti tAm 1§ coi vién trg 1a cta "troi cho",
viée cfip phat nguén vén duge hudng vio
nguyén tdc "céng biing” theo nghia "chia
déu" va viéc sit dung quéan ly céc nguén
vén nay thudng khéng dude bio dim diing
ché d§ tai chinh, giy lang phi. V& vin dé
nay, Chinh pht Lao cdn ¢é nhitng wu tién
rd rang dé nguén vén cia Chinh phi
khong bi phén tan qua méng.

1.6. Hiéu qua va chdt lugng ciia mét

sd cde du dn siz dung nguén vén vay

ODA ciia Nhit Bdn cén kém

Thoi gian qua mét s6 lugng kha nhidu
cong trinh, d¢ 4n vay ODA ctia Nhat Ban
da dua vao sit dung va ¢é nhiéu cong trinh
phét huy tic dung tét, song ciing khéng it
cong trinh chat lugng kém, khéng pha hgp
vdi diéu kién thue té khéng thuin ldi cho
ngudi sit dung nhu: Pudng ¢ 9 duge goi 1a
cong trinh “vita xdy vita sita", céng trinh .
H2 ¢ Luang Nam Tha bi nha tai trg cla
Nhét Ban hodn... Ngoai ra, con c6 khéng
it cic cdng trinh dy an sit dung ODA khic,
cling c6 chédt lugng "dd khée, dd méu" dai
véi ngudi sit dung va 14 méi lo ning ng cla
qudc gia. Vi vay, quan tim dén hiéu qua
stt dung déng vén hon 14 s& lugng vén duge
thu hit 14 nguyén tdc quan trong trong
thu hit va si dung ngudn vén ODA néi
chung va cia Nhat Ban néi riéng.
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BANG 2: Mu#i nuée va t8 chite tai trg hang diu cho CHDCND Lio tif ném 2003-2008

Don vi: trigu USD

TT | Ténnhataitro | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 Téng
1| ApB 59,49 71,88 84,44 6336 95,46 374,63
2 |  NhaiBin 81,99 8536 | 6218 | 7153 | 6637 | 36743
(3] ws * “0s | nyn | e | ws | w7 | amw
(4| pnap 1831 | 1731 1768 | 2420 14.28 91,78
5 | Thuybién 16,74 17.72 19,79 1693 | 1827 | 8945
(6| Tunguee | 743 | 100 21,15 34,39 1328 | 8677 |
7| Oumyia | 10 | 1248 1599 | 1397 | 1248 | 6600
3 | VietNam | 89 969 | 2486 10,47 1022 64,16
[o] o 178 | 1631 | 517 | 818 | 1326 | sam
10| EU 6,57 681 | 11,61 1135 | 938 45,72
11 | Cécnhaitrgkhdc | 7201 12503 | 9771 | 13444 11288 | 542,03
12 | TéngODAtaiLao | 37887 | 40493 400,00 43276 | 42505 | 204161

it —
Ngudn: Di din

2. Mgt so giai phap vé quan 1y va su
dung nguén vén ODA cta Nhit
Ban
Dé néng cao hidu qua quan 1§ va s dung
ngudn vén ODA clia Nhat Ban néi riéng va
ngudn von ODA néi chung & CHDCND Lao
trong thoi gian téi, cdn d4p dung mét s& giai
phap nhu sau:
2.1. Ting cudng gidm sdt cia Quéc
héi déi vdi ede du dn ODA

Cén tao lap cd ché phéi hop gita cd quan
lap phép va co quan hanh phap d& ning cao
hiéu qua gidm sat si dung vén ODA nhu:
quy dinh cu thé ch& d¢ bao céo dinh ky ting
quy cua cic cd quan quan 1¥ nha nude, cac co
quan cing quyén phai giti bdo cdo vé tinh
hinh st dung vén ODA tdi Quéc hdi; quy
dinh cu thé vé trach nhiém cha céc cd quan
quan 1§ nha nudc trong viéc thuc hién
nhitng ¥ kién, kién nghi cia Qudc héi qua
chng tdc gidm sat vén ODA; quy dinh céc
ché tai can thiét trong trudng hdp cac co
quan nha nude khoéng xem xét giai quyét
hodc giai quyét khong théa dang nhiing kién
nghi cua Qude héi déi vii cac du 4n cb vén
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ODA; tang cudng vai trd va thim quyén cia
Uy ban Kinh té va ngin sach cua Quéc héi
trong viée kiém toan cac dy an ODA.
2.2, Tang cuong cong tdac thanh tra,
kiém tra tai chinh nha nude

Kiém toén nha nude va cae cd quan thanh
tra, kiém tra tai chinh cén tang cudng céng
tac chuyén mén nghiép vu dé thim dinh, dai
chidu, so sanh, phat hién va ngin chan kip
thoi cde hanh vi vi pham phép luat, kién
quyét xuit todn cac khoan chi sai muc dich,
khéng ding khoi lugng don gia, khong ding
tidu chuén dinh mite, vugt du toan lén. Céin
thuc hién ché d6 trach nhiém vat chét, ké ca
trach nhiém hinh su &8 vdi nha thiu, tu
vin giam sat trong viée xdc nhan khéi lugng
thanh toadn khéng trung thue, khéng diang
quy dinh; khéc phuc nhiing vi pham trong
cong tac xac nhan khéi lugng thanh toan dé
lam cén cit kiém soat chi va giai ngén vin
ODA, von dé1 tng cho du an ODA. Ting
cuong kiém tra, thanh tra, kiém toén
thudng xuyén déi voi cde du an ¢ slt dung
vin ODA, cdng trinh 1n cé sit dung v dau
tu tit ngin sach nha nudec, von tin dung nha
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nude... dé kip thai phéat hién va xit 1y cée vi
pham. Vén ODA 1 vén vay d€ b8 sung vén
dfiu tu phat trién ddt nude, vi viy cdn thue
hién triét dé tai sdn phue vu céng tac quan
1y du 4n, tdng cudng quéan lf cdc tai san da
mua sim cia dy 4n theo ché 4§, tiéu chudn
déd quy dinh trong nude.

2.3. Hodn thién cd sd phdp 1y dé tding

cuong cong tdc qudn Iy va st dung

vén ODA

Hién nay, linh vue ODA duge quy dinh
bing nghi dinh va céc vin ban dudi luat,
trong khi Qudc héi da ban hanh mét s luit
nhu: Luat Péu thiu, Luat Diu tu..., doi hoi
phai ra soit cdc quy dinh eclia cie van ban
phép quy hién hianh dé trén cd sd d6 nghién
citu va trinh Qubc héi: Luat Quan ly va
khuyén khich diu tu nudec ngoai, trong dé
quén triét mt s6 quan diém va yéu cdu sau
day:

- Ngudn vin ODA khi da duge ky két 1a
ngudn vén cia Nha nude va 1a ng nude ngoai
ctia Quéc gia. Vi vy, cdn dua ngudn vén
ODA vao ngudén vén ciia Nha nude trinh
Quéc hpi xem xét quyét dinh cung véi dy
toin ngin sich nha nudc hiang nim; quy
trinh quan 1y sit dung vA quyét todAn vién
ODA phai duge thye hién nhu d61 vii ngudn
chi etia ngdn sdch nha nude.

Cé ché tai dd manh dé néng cao trach
nhiém cia ngudi quyét dinh ddu tu. Ngudi
quyét dinh diu tu sai, gy lang phi, thit
thoat phai bi xi phat hanh chinh, céch chiie,
hodc mién nhiém. Chu ddu tu phai chiju
trich nhiém toin dién vé hiéu qua, chét
lugng cta dy an, Chdm ditt tinh trang giao
cho ngudi khong da diéu kién ning lye vé
chuyén mén nghiép vu thyc hién quan 1y duy
an. Sip xép lai cac ban quan 1y dy an theo
diing cic tiéu chi va tiéu chuén phid hagp,
chit ddu tu phai cé trach nhiém kiém tra,
giam sat thudng xuyén cac ban quan ly dy
an, phat hién kip thdi nhing vin dé phat
sinh va dé xudt céc bién phép xi ly.

- Phén dinh rd triach nhiém, quyén han
gilta céec ed quan hitu trach trong viée ra
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quyét dinh quan 1y vin ODA, lya chon mit
cd quan chju trach nhiém todn dién tit khiu
chuén bj dy 4n dé&n thyc hién va vén hanh
khai théc dy 4n. Thanh lap td chie lién
nganh lam nhiém vu téng hgp, phan tich
théng tin, danh gia tinh hinh, xem xét trong
méi quan hé khoéng tach rdi cac chi tidu kinh
té€ vi m6 nhu: du ng qude gia, du ng chinh
pht, tdc d§ tAng trudng téng san phim
trong nuée, kim ngach xuft nhap khéu, can
cin thanh toan, béi chi ngin sach nha nudc.
Cén tap trung cing tac quan 1y va st dung
von ODA vao mdt ddu méi theo hudng hinh
thanh mot cd quan quan 1y ng cong, trong dé
chil y&u 14 quan 1§ ng ODA.

2.4. Sita déi va bé sung mit sé chinh

sdch qudn Iy tai chinh vén ODA

Vé gidi ngdn vén ODA: Bj Tai chinh cén
hudng din quy dinh thi tuc va quan 1y viée
riit vén vdi ngudn vén ODA trén tinh thén
cai tién thd tuc quan 1¥, cip phat vén theo
quy dinh cua LuAt Ngéin sich nha nude.
Tang cudng viée kiém sodt trude, kiém tra
sau d61 vdi cac khoan chi tif ngudn vén nude
ngoai. Kiém sodt viée rit von clia céc co
quan lién quan, xéc dinh thoi gian xit 1y hd
s0 rit von, ngay cd véi ngin hang thuong
mai phuc vu. Phéi hgp chét ché va thuong
xuyén gilla cic cd quan, ddn vi trong nii b
B§ Tai chinh, hoan thién chic néng thanh
toan cia hé théng kho bac nha nude dé tién
tdi c6 thé thuc hién toan bd cic khiu giai
ngéin vén ODA cho cée du an chi théng qua
mft ddu méi 12 kho bac nha nude, khéng
phai théng qua cic ngdn hang thudng mai
nhu hién nay.

Vé chinh sdch thué déi vdi cde du dn
ODA: tao diéu kién cho cac don vi sit dung
ODA chu ddng trong viée xdy dung ké hoach
va nép thué, dong thoi tao ra mdt mit bing
vé thué d8i vdi tit ca cic doanh nghiép ddu
tu cde ngudn vén khac nhau trong nén kinh
té. B6 Tai chinh cin hudng din thué giao
théng van tai Ap dung d&i vdi cac dy an sit
dung vin ODA néi chung va ODA cua Nhit
Ban néi riéng theo hudng: hang héa, vt tu
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nhip khéu & thyc hién cac dit &n ODA khéng
hoén lai thi khéng phai nip thué giao théng
vén tai; may mée, thiét bi... do nha thiu nudc
ngoai mang vao Lao phye vy thi céng du an
ODA thi dude mién thu& nhap khdu... Ting
cudng trach nhiém cta cic don vi, t6 chiic
duge giao vén ODA thing qua wviée thu da
thué giao théng van tai nhim bao dam phan
anh ddng gia tri cbng trinh, khéng tao ra lgi
thé canh tranh bét binh déng gita cic doanh
nghiép Lao vA doanh nghiép nude ngoai khi
thyc hién cac dy 4n ODA,

Vé vén déi i#ng: Bs Tai chinh edn bdo
dam du vén d6i ing cho cac chudng trinh/dy
an ODA; ding thoi ndng cao tinh chl déng
cho céc don vi trong viée x4y dung ké hoach
vin dél dng cho céc di 4n. Lam tét cong téc
k& hoach héa vén tudng ing, bao dam diy
da va kip thoi dé dua vao du todn ngin sach
nha nudc hing ndm trinh Quéc hgi quyét
dinh, tranh tinh trang phai diéu chinh bd
sung, gdy bi déng cho ngin sich nha nude.

Vé cd ché bdo lanh cia Chinh phi: sita
ddi quy ché bao lanh ctia Chinh phu dé&i véi
cic khoan vay nudc ngoai cha doanh nghiép
va céc td chite tin dung. Chinh phti chi nhan
thue hién bao lanh cho ecfe dy 4n quan
trong, chic chdn ¢6 hiéu qua va kha ning
tra ng, hodc khi ngudi cho vay yéu cu nhét
thiét phai cé bao lanh ctia Chinh phi. Khie
phuc tinh trang bao lanh tran lan, phéi hgp
chua ddy da va chua kip thdi gita céc cd
quan quan 1y véi co quan bdo lanh dé xac
dinh higu qua ctia dy 4n va kha ning tra ng
clla ngudi vay. DE cao nghia vu va trach
nhiém cua ngudi di vay d6i véi cac khodn ng
vay nudc ngodi.

Vé co ché cho vay lgi: stia d6i quy ché cho
vay lai ngudn vén vay va vién trg nude ngoai
ctia Chinh phn theo hudng tao khung phép
1§ chung vé cac diéu kién cho vay lai do céc
chi ddu tu ty tinh toAn hiéu qua du¢ 4n
trong qua trinh xAy dyng bao cdo kha thi
trinh cac cd quan nha nudc c6 thim quyén
va cdc nha tai tr¢ xin phé duyét. B Tai
chinh phai 14 dai dién cia Chinh pht k¥ hgp
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déng vay ng d8i véi nude ngoai, thuc hién
ho#c Uy quyén cho vay lai trong nudc d6i vii
cic ngudn vén ODA,

Vé quy tich liy trd no nitde ngoai: Bo Tai
chinh cdn nghién ctu sita ddi quy ché lap,
st dung va quan 1§ qui tra ng nudc ngoai dé
quan 1y vin thu hdi tit cac dy 4n duge si
dung ODA duéi hinh thite cho vay lai cha
Chinh phi. Chi dua vao cin di ngin sach
nha nudc phin chénh léch giita 58 cho vay
lai va s6 thyc thu héi trong nim. Nhiing
khodn no gée duge tich liy lai trong quy dé
béao dam kha ndng tra nd trong tucng lai va
bl diip cac rai ro trong qua trinh cho vay
lai. Tang cudng dy phong dé tra cho cac
khodan bao lanh cia Chinh phi trong trudng
hgp xay ra ri ro, doanh nghiép khéng tra
duge ng kip thdi cho nude ngoai hoéc bj pha
sdn khéng e6 kha ning trd ng.

2.5. P6i mdi co ché thu hit, vin déng

va st dung vén ODA

- Trong khéu thu hit vén ODA cia Nhat
Ban néi riéng va ODA néi chung: phai ting
cudng dam phéan € dat yéu cdu téi thiéu vé
ldi sufit thoi han vay, thdm dinh gia, dinh
mie chi tidu, phi tu vin, chinh sich d6i vdi
chuyén gia trén cd sd binh ding, cing c6 lgi;
cing tic vin déng von ODA cén dude ddi
mdi nghién citu kha thi, bao dam chat lugng
trude khi dam phan vay vin ODA, ciing nhu
phai lya chon tu v&n giam sat thuyc hién du

~&n mjt cach thin trong.

- Trong t8 chiic thuc hién: cin sdm dua ra
mé hinh quan 1§ dg 4n ODA pha hgp, trong
dé xac dinh rd vé phap 1y cia eic ban quan
ly dy an theo hudng dam bao tinh chuyén
nghiép, téng cudng tinh minh bach, chéng
khép kin va tu chiu trach nhiém. B§ Tai
chinh cidn kién toan hé théng quan 1y tai
chinh, diic biét 1a khiu kiém soat va thanh

~ quyét todn cong trinh c6 sit dung vén ODA,

Kho bac nha nudc cidn ting cudng cong tic
d6i chidu kiém soat chi dya trén tinh hgp
phap hop 1& cla céic tai ligu, hé so thanh
toan, phat hién kip thoi cic truong hgp lap
ching tit sai quy dinh, méc ngodc gida ban
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quan 1§ dy An véi nha thau tu von giam sat

dé khai khéng khéi lugng.

BANG 3: ODA ¢é hoan lai va khéng hoan lai tai CHDCND Lao tif nim 2003-2008

Pon vi: triéu USD

= = |
2003-2004 2004-2005 2005- 2006 2006-2007 2007-208
TT| Nhatitrg | Khong | C6 |Khong| C6 | Khong | C6 | Khong | C6 | Khomg | Cé
hodn hoin | hoin | hoan hoin | hodn | hodn hoan hoan hodan
lai lai lai lai lai lai lai lai lai lai
1 | ADB 368 | 5581 454 | 67,34 3,57 | 80,87 690 | 5646 2,24 93,22
2 | Nhat Bin 8199 | o 7992 | s544| s9a8| 300| 6953 | 300| 6637| . o
3w | 243 | sie2| 282 | 2950| 1506 | 2436 | 1628 | 2766 | 2750 | 3167
s | Phap 18,31 o 1a| o mas| 620| 1800| 620 s08| 620
5 | Thuy Bién 1278 | 396 | 1376 | 396 | 1584 |.395 | 1693 ol 1827] o
6 | TngQuéc | 793 ol| 100 o| ass|1627| sa2| 2927 as1| 8w
7| Owraylia | 108 of 248| of 19| of 1| of was| o
8 | Vist Nam g2 | o o6 0| 1286|1200 | 1047 0| 1022 ?l
9 | bic “ugs| of wn| ol sz o| 818 o| 12| o
N o| 681 0| 116l 0| 1135 0| 938 0
1| AR | 967 | 2234 | 8980 [ 3523 | 5336 4435 [ 6777 | 6667 | 6530 | 4758
12 Ié;%DDA 215,14 | 163,73 | 263,80 1-?-1,4? 209 191 24292 | 18926 | 237,61 187,44
_13__'63;}'1&'(%; 5678 | 4322 | 6506 | 3494 | 5225 | 4775 | s627 | 4373 | 5590 | 4410

Ngudn: Di din
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