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St dung nguon von hé trg phat trién chinh
thic (ODA) - Céc giai phap hoan thi€n

TS. Nguyén Thi Minh Tém

(rién kinh (& - xi hoi rat lén, trong diéu ki¢n tich liy trong nude con han hep thi nguon

vén vay nitde ngoai ndi chung vi nguon vén hé trg phdt trién chinh thitc (ODA) noi
riéng ludn giit vi tri rdt quan trong. Trong b cinh nén kinh t& thé gidi chua thic sy phuc
héi sau khiing hodng kinh t& toan cdu va miic dp canh tranh trong thu hiit nguon vin bén
ngodi dé phat trién kinh t& ngay cang gay gdt thi vigc huy djng ngubn vén ODA di gdp nhiéu
kho khin, song lam thé nao dé nguon vin duge huy djng nay diige stt dung cé hiéu qua dang
ciing la thach thiic khéng nhé hi¢n nay. Cam két khdng dinh mt trong nhitng wu tién hang
diu ciia Chinh phii Vigt Nam thé hi¢n qua phdt biéu ciia Thii tudng Chinh phii Nguyén Tédn
Diing tai Hji nghi nhom t vin ede nha tai trg (Hi nghi CG) cho Viégt Nam ngay 04/12/2009
li: “Bao dim cam k&t vdi cdc nha tai trg, Chinh phii Viét Nam s€ tip trung chi dao d€ si

Vé.t Nam lit mt trong nhiing quéc gia dang phdt trién nén nhu cdu vén ddu ti cho phdt

dung c6 hiéu qua nhit nguén von ODA ™", DE cam kél trén tré thanh hign thie, cong tdc qudan
I dii dn phdi dat higu qud cao va cd tinh chuyén nghiép, trong dé khing thé thiéu mot hé thing

»

theo di ¢6 dii ndng luc cd & ba cdp: dy dn, cd quan chu qudn vd quéc gia.

Ngudn vén ODA mi cic
nha tii trg da cam két tif ndm
1993 d&n nay 1én mifc 57,5 ty
USD, diy thuc sy 13 ngudn
I quan trong hd trg cho Viét
Nam trong phét trién kinh t&-
xd hoi, phat uién cd sd ha
ting, ting cuding the ché, phit
trién dich vu céng, dic biét 1a
trong cong cude x6a déi gidm
ngh&o va phat trién bén vilng.
Viée sit dung ODA d Vigt
Nam trong thii gian gua dugc
cdc nhi thi trg dinh gid 1a 6
hi¢u qud vi tudn thi @&t cdc
cie quy dinh da dudc ky két.

Qua s& von ODA cam két
ctia cdc nhd tai trg cho Vit
Nam ludn ting trong nhiéu
nim qua: tr 2,356 ty USD
nim 2001, 1én 4,4 ty USD ndm
2006, tAng dén mifc 5,427 vio
nam 2007 va tai HGi nghi CG
thing 12/2009 vira qua tai Ha
N6i thi con s& cam két ODA

di dat ky luc 8,063ty USD,
Trong khi nén kinh t&€ cdn kho
khan, nhifng con s cam két
rit dn twgng trén dd chifng 1o
niém tin ciia cdc nhi ti trg ddi
vdi viée sit dung vi phit huy
hi¢u qud ngudn vin tai trg cho
Viét Nam. Nhung trén gidc do
quéin 1y, thong diép wén dang
dit ra ddi vai cong tic theo doi
vi ddnh gid chudng trinh, du

dn ODA nhiéu thach thitc hdn
trong viéc ndng cao vigc quan
I¥, sit dung ngudin von nay.
C6 thé thiy rd, thye chat
cOng tdc theo doi la: viée thu
thip vi phin tich théng tin
thuting xuyén dé ho trd ra cic
quyét dinh kip thdsi, dim bdo
trach nhiém gidi trinh v tao
¢ 50 cho cong tdc dinh gid

Cam két ODA giai doan: 2001-2009
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vii it ra cdc bai hoc thire tién.
(IFAD204)2). Céng tdc theo ddi
duge thye hién qua 9 budc:
Xdy dyng vi diéu chinh khung
logic: Xdc dinh ciu hdi hoat
dong va cdc chi s6; Xdy dung
khung theo ddi va k& hoach
theo dii; Chudn bi t8 chie dé
theo déi ¢6 hiéu qud; Chuin
bi cdc cong cu vd hé thing
cong nghé thong tin; thu thip
vi phéin tich sd liéu; Bdo cdo
két qud vi theo dai théng tin;
H& trg sit dung thing tin theo
ddi vi phdn hdi théng tin; Xem
xét nhitng diéu kién va ning
lwe cin thi€t. Theo dai la cong
viéc thuiing xuyén trong qud
trinh thuc hién du dn, so sdnh
tinh hinh thye hién ké hoach
vi thue t€ vé: tinh hinh gidi
ngdn, qud trinh quédn 1y dy dn
vi thue hién cic két qud ddu
ra. V&i nhifng théng tin tif qua
trinh theo déi sé gilip cho cdc
nhi qudn 1§ dua ra cdc quyél
dinh quan 1y d€ ¢6 thé dem lai
két qud gidi ngin vdi hiéu qua
tot hon. Néu theo doi thuiing
la mdt hoat ding cia quin 1y
nii b thi ddnh gid thuiing do
cdc chuyén gia ddnh gid dic
lip thyc hién theo yéu ciu cilia
cdc ¢d quan quin 1§ tif bén
ngodi cdc chuong trinh va dur
n.

Bdnh gid, theo Nghi
dinh131/2006/ND-CP:  ddnh
gid die dn la hogt déng dinh
k¥, xem xét toan dién co hé
théng va khdch quan vé tinh
phit hgp, hiéu qud, hiéu sudl,
tic ding va mitc dj bén vitng
ciia chuomg trinh, dy dn dé co
nhitng diéu chinh cdn thiér va

riit ra cdc bai hoc kinh nghi¢m
dé dp dung cho cdc giai doan
tiép theo va dp dung cho cdc
chuong trinh, du dn khdc, ciing
nhut cung cdp théng tin hitu ich
khi xdy dung chién lwge, ldp ké
hoach va chudn bi cho cdc di
dn mdi trong tuong lai.

Bédanh gid dwge thye hign
theo 4 giai dogn trong chu
trinh cua dy dn:

- Bdnh gid ban ddu hay
ddnh gid diu ki - duge thue
hién ngay khi bit ddu mét dy
dn ODA nhim xem xét tinh
phit hop cla dy dn, tiép theo 14
didnh gid gitta ky - diy 13 cbng
tic dinh gid tif bén ngodi tdp
trung dinh gid tinh phd hgp,
hiéu quid va hiéu sudt, sau do
thue hién ddnh gid k&t thic

Bidnh gid du ki

Bidnh gid ida
Alng

hay ddnh gid cudi ky- tdp trung
ddnh gid tinh hiéu qud va bén
vitng, cudi cing 14 ddnh gid
tic dong hay ddnh gid sau dy
dn - trong tim ddnh gid & tinh
hiéu qud, téc déng vi tinh bén
vifng dut dn.

Trong thdi gian qua, nhin
thite duge tinh cip thiét cla

cong tdc theo doi, dinh gid
trong quin I¥ ngd nudc ngoii
néi chung va gudn 1§ nguon
vin vay ODA ndi riéng. nén
khung phdp 1y vé theo ddi va
dinh gid cidc chudng trinh,
dir dn ODA cho cong tdc nay
di duge xiy dung vi ngdy
ciing hodn thién tao diéu kién
thuin ldi hdn cho wién khai
thuc hién. Tai Nghi dinh si
134/2005/ND-CP, Chinh phi
di giao cho B K& hoach vi
Pidu wr xdy dung, vin hinh
vd hodn thién hé théng quic
gia vé theo doi va ddnh gid
cidc chudng trinh, du dn ODA;
chia sé théng tin vdi cic cd
quan lién quan vi cdc nha tii
trgf, khai thic ¢é hiéu qud hé
théng ndy. Mot trong nhifng
ndi dung duce dura ra tai didu 4

Frdnhe gid gidfa ki

Bidnh gl il ki

vé: Nii dung quin 1¥ nhi nudce
vé nd cong ciia Luit Quin Iy
ng cding s& ¢d hiéu lye trngay
01/1/2010 dé 1a cong tdc gidm
sdt, ddnh gid huy ding va sir
dung von vay trong dé c6 vay
ng nude ngodi.

C6 thé nhin thiy o, cong
tic theo déi, ddnh gid trong

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH VimO

( sa'01(78)-2010 )

nhing ndm gin diy di co
nhifng bude té€p cin tich cue,
vdi viéc thyc hién thi diém ban
diu cong tic theo dbi va ddnh
gid cdc chudng trinh, du dn
ODA tai 6 B va 7 tinh, thanh
phé di xdy dung dude phuong
phip vi k¥ ning theo ddi vi
ddnh gid, té€p thu duge nhitng
kinh nghiém cin thi€t d€ trién
khai ¢Ong tdc theo dGi va ddnh
gid cdc chudng trinh, dy dn
ODA trén dién rong, tién tdi
xdy dung mdt hé théng quic
gia vé theo ddi va ddnh gid cdc
chuong trinh, dy dn ODA vén
hiinh mét céich chuyén nghiép,
thuting xuyén va bén vitng.

Tuy nhién, do trién khai
cong tic theo doi, danh gid
trong thdfi gian chua dii nén s@
lwgng cde dy dn duge dp dung
con han ch€, cic miu biéu
chuya théng nhdt, viéc nhdp
s0 liéu con kho khin do chua
bao qudt duge cde tinh hudng
ndy sinh trong thuc t€, trinh
d{ cdn bd cdn han ché, it kinh
nghiém, thyc sy chua cé doi
ngil chuyén gia gidi va diéu
kién thyc hién cng tic ndy
(cong nghé théng tin, cd sd
viit chit ..) con nhiéu bt cip.
D€ cong tic theo ddi, ddnh gid
chuong trinh, dy dn ODA dugc
hodn thién hdn, trong thdi gian
tdhi, ching ta nén tip trung mdt
s0 vin dé nhy sau:

Mot 14, tép wc hoin
thién khung phdp 1§ vi chuin
héa cong tic theo doi ddnh gid
cdc chudng trinh, du dn ODA
d¢€ tao hiinh lang phdp 1y thuin
Igi nhim md rong va trién

khai c6 hiéu gqud cdng tic nay.
Nhanh chéng xiy dirng va ban
hinh cidc Nghi dinh va thing
nr hudng din d€ sdm dua Luit
Quin Iy ng ¢ong vio vin hanh
vil phédt huy hiéu lye nhim ao
khung phdap I¥ ré ring. minh
bach trong quin ly vay ndg
nude ngodi va cu thé 1 cong
tic gidm sdt, ddnh gid duge
néu trong Ludt.

Hai la, ti€n 1 xdy dung
mét hé théng quic gia dong
by vé theo ddi vi ddnh gid
cdc chudng trinh, dy dn ODA
, theo ding ndi dung di néu
tai tai cong vin s6 6715/
VPCP- QHQT ngiy 28 thing
9 nim 2009 vé wi€n khai
cdc gidi phdp thire hién muc
tiéu gidi ngin vin ODA nim
2009,“Thi€t 1dp vd vin hianh
hi¢u qud hé thing theo doi
vid ddnh gid chuong trinh, du
dn ODA cip qudc gia, lam cd
sd d€ dua ra cdc chinh sdch
vii gidi phip phi hop dé diy
nhanh ti€n d§ thue hién va
ning cao ty 1é gidi ngdn™. Mjt
hé théng qudc gia déng b bao
gbm: hé théng theo ddi cdp
chudng trinh, dy dn, do ddn vi
quin 1§ thyc hi¢n dy 4n ODA
thire hién., Hé thong theo doi
cip cd quan chd qudn, cdc Bd,
cde tinh chiu trich nhiém thue
hi¢én - Hé thdng theo doi cip
quiic gia, cdc cd quan quidn
Iy nhd nudc vé ODA (BO
K& hoach vd Pidu wr, Bo Tai
chinh) chiu trich nhiém theo
ddi theo danh muc dy 4n cip
quic gia. Qud trinh tdng hdp
bdo cdo va phin hdi phdi ddm

Tap chi nghién citu Tai chinh ké toan

bdo tinh thdng nhat va kip thifi
thi qud trinh dua ra cic quyét
dinh gudn 1¥ mdi phi hap vdi
thye tién. ¢6 hiéu qua cao. Cdc
chifc ning, nhiém vy va trich
nhiém theo déi. dianh gid cla
cdc cd gquan tham gia cdn dugc
quy dinh cu thé, phin dinh rd
ring vi ¢6 cd ché phéi hop
chit ché hdn,

Ba li, ning cao nhin thifc
vé tinh cip thi€t, ndi dung va
quy trinh cla hoat ddng theo
dGi, didnh gid ngay wr khiu
xday dung du dn ciing nhu trong
thue hién du dn. Trong khiu
xdy dung dy dn, phidi dua hoat
déng theo dGi, dinh gi1d du dn
nhu mdt hoat ddng cla chuong
trinh, dyu dn nén phdi cé kinh
phi, ngudén nhin lvc vi phin
b thési gian thich hop cho hoat
dong, niy cbé nhu viy viéc
trién khai hoat ddng mdi c6
tinh kha thi va hiéu lue.

Bén li, ning cao trinh d6
chuyén mdn va chuin hoa doi
ngll cdn bd ldm cong tdc theo
déi vd ddnh gid cdc chudng
trinh, dir 4n ODA., Thue t€ cho
thay, tuy mdt s8 cdn bd 4 duge
di duge tham gia tip hudn
ki€n thitc co ban vé theo dai
vi dinh gid, thue hiinh vé theo
déi va ddnh gid cdc chudng
trinh. dy 4n ODA, hudng din
stf dung cong cu theo doi thing
nhit (AMT) va cong cu theo
ddi danh muc (PMT). Nhung
cdc cdn b thire hién cong tic
ndy & cdc cdp con thi€u vé s6
ltgng, han ché vé ning lyc vi
k¥ niing chuyén mén, chua cé
ddi ngil chuyén gia doc lap vé
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ddnh gid du dn. Cong tic ddo
tao, phd bi€n kién thic phii
dudc quan tim ding mifc, nhit
1d cdc cdn by tham gia cng
tic didnh gid phidi duge dao
tao chuy&n mén va phai duge
cd quan ¢6 thim quyén kiém
tra vi cdp chitng chi chuyén
mén mdi dude tham gia cong
tic dinh gid djc lip. Do cong
tic theo dai, dinh gid ddi hoi
phdi ¢6 ning hyc chuyén mén
tir ki€n thite qudn 1y vi mé dén
cdc nghiép vu quin Iy du dn
chuyén siu va cu thé thi viéc
dinh gid mdi ddm bdo khdch
quan, chit lugng va thong tin
tir viéc ddnh gid mdi ¢ tinh
hitu ich, ddp @ng dude yéu ciu
quéan 1y.

Ti€p tuc hoan thién va

b3 sung thém tdi liéu hudng
din, nhit 13 Cim nang Theo
do1 vad Bdnh gid ODA do Bo
K& hoach vi Piu nr da phat
hanh (8/2007), diy 14 tai Liéu
chuyén mén t6t cung cip
nhifng kién thifc o bin vé theo
ddi va ddnh gid ODA cho cin
b quin Iy ODA & cdc cip. Bé
tai ligu ndy phi hdgp vdi thuc
t& clia Viét Nam hdn, trén od
s& nhitng bai hoc thue tién tr
viéc trién khai thuc hién thi
diém cong tic theo doi, ddnh
gid tai cdc B va dia phuong
vira qua, nén chon lpc va bd
sung nhifng tinh hudng thuc t&,
didm bdo tai liéu ndy dudc cdp
nhét, phuc vu t6t hon cho céng
tic dao tao trong thisi gian di.

Nam la, can xiy dyng

mt cd sd dir ligu quie gia vé
ODA d€ phuc vu cong tic theo
dii vd ddnh gid cdc chudng
trinh, duv 4n ODA ciing nhu
phuc vy nhu ciu théng tin vé
ngudn von nay, ké cd dé phin
dnh ngudn vi st dung vén
ODA trong H¢ thdng Théng
ké qudc gia vé tinh hinh pht
trién kinh t€ - xi hoi. Cdn phii
xdy dung cd ché phdi hap ciing
nhu quy dinh rd trich nhiém
dude giao trong viée cung cip
thiéng tin, danh muc thong tin,
thoi gian cung c¢ip thong tin
ddi vdi mdi 16 chie, cd nhin
lién quan, vi théng tin 14 mdt
yéu td quyét dinh khéng nhd
dén chit lugng clia cong tic
theo dbi, ddnh gid chudng trinh
du an ODA,

TRIEN VONG NAO CHO ..

lidu phdp cd géi ching suy
gidm kinh t& & cdc nutde phat
tri€n nhy My va cdc nuwde EU
ma ty gid VND gin két chat
vii dudng nhy khong ddi trong
sudt thisi gian dai, thi diéu nay
ciing déng nghia vdi xu hudng
dinh gid ddng bin & qud cao,
lam mit di ddng k€ lgi the va
sifc canh tranh cia hing héa
xuit khiu clia hiing Viét Nam,
v&i nhitng hé luy kinh t&€ - xa
hdi khé lwiing kém theo (nhit
1a tinh trang gidm sit quy md
vt thu nhip ngoai té tir hing
xudt khiu, thu hep sin xudt,
gia ting thit nghiép vi cdc

dp lue an sinh x3 hdi khdc..).
Tuy nhién, mit khic, viéc
di¢u chinh ting manh ty gid
VND, ching han so vdi USD,
tifc phd gid manh déng bdn 1€,
lai c6 thé tao nguy cd biing nd
tdi lam phdt vd thim chi c6
thé€ xudt hién tinh trang suy
thodi- lam phdt gy mdi nguy
hiém kép, tifc vira ¢6 lam phit
cao vdi cdc hé qua dit dd ma
ching ta vira tril qua, vira cé
sif dinh tré, thim chi suy gidm
manh quy md va toc do ting
trudng nén kinh t&€, hét sife tiéu
cue cho sy On dinh hé thing
tii chinh-tién t& vi cd thé ché

(Tiép theo trang 21)

qudc gia ma ching ta di chitng
ki€n nhitng nim cudi thip k¥
80 clia thé ky XX ..

Do viy, sy diéu chinh
ty gid bin & s& 13 nhin t& dn
dinh ¢chi khi nhitng bién phdp
phdi hop clia chinh sich tién
té¢ khong lam ting cung tién
vifgt qui mifc ting san lugng
hiing hod vit chit vi “tién &
hod ™ sy thi€u hut ngin sdch-
maot viéc 1am s€ khin gia ting
lam phdt, nan ngoai té hod va
dé tao ra vdng xody chéng mat
clia lam phadt - phd gid bin té-
lam phdt... 8¢ réi di tdi sir sup
dd ban té./,
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