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Tac ding cua viéc gia nhan WTO
dén thu hat va sif dung ngunn von ho tro
phat trién chinh thue ¢ Viét Nam

Ngudn v&n hé trd pht trién chinh thitc (ODA) thai gian qua di hd trg
Viét Nam thuc hién théng Igi nhigu nhiém vu phit trién kinh t& - x3 hai
quan trong. Tuy nhién, viéc thu hut va st dung ngudn vén ODA ciia ta vira
qua ciing con nhiing 3n tai bat cap. Chinh vi vy, muc tiéu thu hit va sir
dung hiéu qua ngudn vén ODA trong diu kign hdi nhap kinh t& quéc 1§
clia nudc ta nhimg nam sap tdi dugc dat ra 1 rét cap bach va quan trong,
dac biét la trong diéu kién Viét Nam da chinh thic trd thanh thanh vién
WTO. Trong pham vi bai viét nay, téc gid xin dugc trinh bay mét sé tac
ddng cla viéc gia nhap WTO dén viéc thu hat va sif dung ODA.

Vai trd cia nguon vén ODA
doi v6i phat trién kinh té-xa hoi

Nguén vén chi cho ddu tu phit
trién clia méi quéc gia dugc phén
dinh thanh nguén vén trong nudéc
va nguén von nudc ngoai. D61 véi
ngudn vén nudc ngodi ¢6 cdc hinh
thite thu it va sir dung cha yéu la:
Pau tu tryc ti€p nude ngoai (FDI);
Péu tr gidn tiép nude ngoai (FII);
Hé trg phat trién chinh thitc
(ODA); Vay thuong mai tir cic
ngan hang nudc ngoai hoic tir thi
trudong tai chinh quéc té...; Vién
trg cho khong cta céc t6 chie phi
chinh phu (NGO);... Mai hinh
thite thu hit va sir dung vén nuée
ngodi déu cé ban chat, dic diém
riéng va cd quan hé chit ché vai
nhau. Do nhiing dic diém cua
minh, nguén vén ODA hd tro cho
qua trinh phat trién kinh 1€ cla cic
nuéc kém phét trién (LDCs) rét
nhiéu, dac biét 1 tic dong lan tod
cua nguon vén nay khi duoe ddu tu
vao cic két cdu ha tdng. Nguédn
von nay cling déng vai trd gitp cdc
nuéc LDCs thodt ra khéi khiung
hoéng, thic ddy céi cdch, déng vai
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trd quan trong thiic ddy phit trién
kinh t& - x3 hoi.

Céc nhd nghién ciu kinh t&

kinh dién cho ring, ddu tu 13 mét
trong c4c dong luc chi yéu thic
ddy phat trién kinh té€. Trong giai
doan ddu xay dung va phat trién
kinh t€, cidc nudc chim va dang
phat trién phai doi mat véi mot
thach thitc 16n dé 14 thiéu vén ddu
tu. Khd nang cung tng vén ddu
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lai phu thuéc vao kha nang huy
dong vén tir trong nudc va kha
ning huy déng cic ngudén vén tir
bén ngoai ; d6i véi cdc nudc cham
va dang phét trién, do tich luy
trong nudc thudng rat thip nén nén
khéng c6 nguén von bén ngoai thi
s€ khé cé thé thanh cong trong
phét trién kinh t&. O Viet Nam,
trong thoi gian qua ching ta da
chu trong dén cdc ngudn vén trong
nuéc, tuy nhién vin chua di dé
dam bdo mic ting trudng cao.
Theo s6 licu thong ke, ty 1& tiét
kiém trong GDP ctia Viét Nam la
23,5% nam 1995, d&n nam 2007
ty 1é nay dat mic 35,8% GDP.
Trong cdc nam (di ty 1& tiét kiém
ndi dia cé thé ting lén song khong
thé c6 dot bién do thu nhép dan cu
con O muc thdp, mang ludi huy
dong tiét kiém cita Viét Nam da co
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nhiéu tién bd trong thoi gian vira
qua nhung vin con nhiéu bit cap.
Vi viy, dé dat dugc mic tang
trubng cao thi khong thé khong
nhd 161 nguon von tir bén ngodi.

Mat khdc. nguon von ODA con
¢ quan hé mat thiét vdi ngudn
vén FDI theo huéng thiic ddy dong
von FDI vio, do tic doéng lan toa
cia ODA khi tap trung diu tr vao
co s ha ting, tao moi truémg diu
tu thuan lgi thu hit FDI. Nhimng
nude cham phit trién thudng c6 co
s ha ting kinh (€ va xa hoi thip
kém, nén viéc thu hit vén FDI vao
linh vire nay thudng gap nhiéu khé
khian do hiéu qua kinh t& khong

“cao. Dé nang cao hiéu qua kinh té,
thu hit duge nhiéu vén FDI thi can
phai c¢é von ODA di trude dé xay
dung két cau ha tidng kinh t€ - xa
hoi, nang cao hiéu qua dau tu vi
thuomg vigéce cai tao co so ha tang
can nhiéu thai gian va vén diu o
rat 16n ma vén dau wr trong nude
qui it khong thé nhanh chéng cai
thién duoc con von FDI thi doi hoi
‘hiéu qua nhanh chéng. Nhu vay,
thu hat va t6i da hod hiéu qua sir
dung nguon von ODA cung vdi
céc chinh sich thu hit vén FDI sé
gitip thu hit nguén ngoai luc can
thiét cho nhu c4u phét trién kinh t&
nhanh va bén vimg.

Nguon von ODA gitp cdc nudc
ngheo tiép thu nhiing thanh twu
khoa hoc, cong nghé hién dai, va
phit trién nguén nhan luc. Tiép
can duge vdi nguon von nay, cdc
nuée nghéo cé diéu kién ti€p nhan
nhimg c6ng nghé, k§ thuit hién
dai ciia cdc nude phat trién thong
qua qué trinh mua sim mdy méc,
thiét bi; dugc tiép thu nhiing k¥
thuét chuyén mén va trinh d6 quan
1y tién ti€n cia cdc ddi lic nude
ngoai va cta cic nha tai trg trong
qud trinh thuc hién chuong trinh,
du 4n hoic thoéng qua hop tic, dao
tao k¥ thudt... Diém lai lich st ctia
ODA cho thdy c6 rat nhiéu qudc

gia tiép thu duoc thanh twu khoa
hoc k¥ thuit, céng nghé... cua cic
nudce tai trg, cling véi chinh sach,
mo hinh phét trién hop ly da vuon
lén rg thanh céc cudng quic vé
kinh t&, khoa hoc, cong nghé...
nhu Diic, Nhat Ban, Han Quéc...
Viét Nam c6 thuan loi khi nha tai
trg 16n nhat 12 Nhat Ban cé nén
cong nghiép tién tién va nhiéu tién
bé khoa hoc ky thuat, déi ngd
chuyén gia giau kinh nghiém.
Trong qué trinh ti€p nhan ngudn
vén ODA chiing ta ciing thu dugc
trg gidp rat nhiéu dé ti€p thu
nhiing thanh tuu khoa hoc ky thuat
hién dai, cong nghé tién tién va
phat trién nguén nhén luc.

Ngudn von ODA gitp céic nudc
dang vid chim phdt trién diéu
chinh co ciu kinh t&, gial quyét
cdc van dé xi hoi, méi trudng.
Thuc hién qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hod dat nudec, Viét
Nam ciing dd ti€n hanh nhiéu
chuong trinh cai t6 kinh t&€ vai su
gitip d& cia nhiéu t6 chiic quéc t&€
va di thu duge thanh céng. Tuy
phén lén thanh coéng phét trién
kinh t& - x hoi dat duge thoi gian
qua dua vio ndi luc, nhung ODA
va FDI ciing gép phén quan trong
vao qud trinh nay. Co cau kinh t€
¢6 diéu chinh theo hudng tich cuc.
Ty trong nganh noéng nghiép trong
GDP dang giam dan trong khi dé
ty trong cong nghi¢p va dich vu
tang lén. Thoi ky tir 1995-2007, ty
trong trong GDP ctia nganh nong
nghiép gidm tr 27,2% xuéng con
20%; cong nghiép - xay dung ting
tir 28,8% 1én 41,2%. Day la mot
xu huéng tich cuc cha sy phit trién
kinh t&€ & nudc ta. Trong thoi gian
qua, nhd nguén ngoai luc di gép
phén thay déi cuc dién, doi séng
Kinh t€ cia nhiéu dia phuong,
chuyén tir tinh thudn néng thanh
tinh cong nghi¢p ning dong nhu
Vinh Phic, Binh Dwong. Hang
loat cic du 4n cai tao giao thong
do thi; cip, thodt nuéc; phong

chéng dich bénh... 43 1am thay d6i
bd mat cic dé thi va gép phin giai
quyét cdc yéu ciu birc xic vé xa
hoi, moi truong trong doi s6ng
kinh t&, xa hoi.

Mot so tic dong cua viéc gia
nhap WTO dén thu hit va su
dung nguon von ODA

Viét Nam di trdy thanh thanh
vién chinh thic ciia WTO duoc
hon hai nam. Nén kinh 1€ Viét
Nam dang cé nhiing chuyén bién
manh mé va su sic, ning cao vi
thé, budc vio mot giai doan mai -
hoi nhap sau réng vao nén kinh té
thé gidi, san sang don nhan nhiing
co hoi va thich thitc méi. Co hoi
v thach thic dat ra doi vai Vict
Nam khi hoi nhap cé méi quan hé,
taic dong qua lai, cé thé chuyén
hod lin nhau. Co hoi khong tu phat
huy tdc dung ma tuy thudc vao kha
nang tan dung co hdi clia nén kinh
1€. Tan dung 16t cohdi s€ tao ra the
va lyc mai dé vt qua théch thiic,
tao ra co hoi 16n hon. Nguoc lai,
néu khéng ndm bat, tin dung thi
co hoi cé thé bi bo 16, thich thic
s& tang lén, 14n 4t co hai, can trd su
phat trién. Théch thic tuy 12 sitc ép
trie tiép nhung tac dong dén dau
cling con tuy thudc vio nd luc va
kha ning vuot qua cia nén kinh té.
Néu tich cyc chudn bi, ¢ bién
phdp déi phé hiéu qua vuon lén
nhanh truée sic ép cia cdc thich
thie thi khéng nhiing nén kinh t€
nudc ta s& vugt qua duge thich
thitc ma cdn c6 thé bién thach thie
thanh dong luyc phét trién. Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 4
(khod X) ciia Déng vé mot s6 chu
truong, chinh sich 16n dé nén kinh
t€ phét trién nhanh v bén viing
khi Viét Nam la thanh vién cia
WTO di xdc dinh sau khi gia nhap
WTO nén kinh t€ nuéc ta d6i dién
véi 5 co hdi va § thich thic 16n.

Qua hon hai ndm gia nhdp
WTO va trén co sa dénh gid céc co
hoi va thich thic ciing nhu dédnh
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gid tic dong clia cic cam két gia
nhap WTO tir géc d6 thu huit va sir
dung nguén vén ODA, c6 thé nhan
thdy mot s6 tic dong dbi vdi viéc
thu hit va sir dung nguén vén
ODA déi v6i Viét Nam. Cu thé 1a:

Thit nhdt, gia nhap WTO s&
thic ddy tai trg ODA, nh4l 13 ODA
tlr cdc nha tai trg song phuong va
cdc 16 chie phi chinh phi. Théng
qua céc nguyén tic va dinh ché clia
WTO vé quan hé thuong mai, mau
dich, ddu tr... Viét Nam cé diéu
kién m& rong quan hé kinh t€ d6i
ngoai véi nhiéu d6i tac quéc t€ hon
va nguoc lai, nhiéu d6i tic tim thiy
duge loi ich kinh t€ trong quan hé
véi Viet Nam. Khi ¢6 nhiéu quéc
gia quan hé kinh t€ v6i nudc ta va
quan hé kinh t€ ngay cing phu
thudéc 14n nhau, s6 lugng doanh
nghiép cé quan hé kinh t€ song
phuong ngay cang nhiéu, quy mo
ngay cang I6n s€ gilp cho cdc tai
trg ODA cho Viét Nam sé tang lén.
Boi 18, ODA c6 dic diém 12 théng
qua tai trg ODA, nudc tai trg mudn
gia ting anh hudng clia minh dén
nudc nhan i trg, qua d6 dé nhan
dugc céc loi ich vé kinh té, chinh
tri. Mat khdc, vi lgi ich kinh té&,
trong mot béi cinh nhat dinh cic
doanh nghiép c6 lgi ich kinh t€ tai
Viét Nam c6 thé thong qua dai
dién cla ho trong chinh quyén
nude minh thic dy tai trg cho Viét
Nam. Ngay nay céc doanh nghiép
thudng quan tam dén viéc thuc
hién trach nhiém x4 hoi tai noi ho
kinh doanh théng qua tai trg truc
tiép hodc théng qua céc t6 chirc phi
chinh phi dé thuc hién céc du 4n
tai trg phat trién, qua dé cling giip
tang cuong ODA.

Cic nudc tai tro ODA thudng
¢o chinh sich trg gidp, wu dai
doanh nghiép cha nudc tai trg
théng qua céc ring budc vé cung
céip ODA trong viéc thué tu véin,
chon nha thiu... khi c¢é ngay cang
nhiéu doanh nghiép clia nuéc tai

$6 14/2009

Kinh t& va Du bao
20

trg ¢6 quan hé kinh t€ véi nuéc ta
thi mic 40 canh tranh gilta cic
doanh nghiép cta cdc nudc tai trg
s€ cao hon, qua do cd co hdi ning
cao hiéu qua sir dung ODA.

Thir hai, thuc hién cdc cam két
gia nhap WTO nhit 1a cdc cam két
da phuong sé thic ddy cai cdch
hanh chinh, diéu chinh hé théng
phap luat phi hop v6i chuén muc
qudc t€ hon. Diéu nay gop phdn

gidp phét trién va hoan thién chinh -

séch va thé ché€ quan Iy va sir dung
ODA, nhit 12 hai hoa hod quy dinh
va thll tuc quéan ly va thuc hién du
dn ODA v&i cdc nha tii trg. Theo
huéng nay, viéc ra sodt hé théng
phép luat dé diéu chinh cho phi
hop v6i cdc cam k&t qudc t€ s&
thiic ddy cai c4ch hanh chinh cling
nhu dinh hudng hoan thién luat
phép phi hop véi théng 1¢ quée té€
vé tinh minh bach, tinh déng bg,
tinh cong bing va hop ly. Viéc
hoan thién khung phép 1y cho hoat
dong quan 1y ngudén vén ODA
theo hudng tang cutmg phén cdp
va hai hod véi cic khung quan ly
c4c ngudn vén cong di dugce thiic
ddy mét bude théng qua viéc ban
hanh Nghi dinh 131/2006/NB-CP
va cdc thong tu hudng din Nghi
dinh nay vé quin 1y va sit dung
vin ODA thdi gian vira qua la mét
minh ching.

Thit ba, sau khi gia nhap WTO
s¢ gidp nhan thic 16 hon, siu sic
hon cdc mau thuén trong qua trinh
phat trién, qua d6 chinh sich sir
dung va quan Iy nguén vén ODA
sé phit hop va c6 hiéu qua hon. Khi
gia nhip WTO, tham gia ngay
cang chat ché va sau, rong vao cic
chudi gi4 tri toan céu sé tao diéu
kién khoang cich giiu - nghéo
cling nhu c4¢ mau thuin phét trién
viing - mién gay git hon, cdc vin
dé xi hoi, moi trudmg trong qui
trinh phat trién Kinh t€, mau thuin
gilta nang luc déi ngli cdn bo cong
chiic va yéu cu hdi nhdp... sé

ngay cang thé hién ré. Cic mau
thuln trong qu4 trinh phét trién sé
tr& thanh cdc thich thic, cic yéu
cdu thuc t€ tit cufc séng gitp cho
nhan thitc ciia bd mdy quan 1y nha
nuée cling nhu ¢a hé théng chinh
tri duge théng nhét hon va yéu cdu
phai tap trung nguén luc dé giai
quyét. Trén co s& d6, viéc sir dung
va quan ly ngudn vén ODA sé&
dugc tap trung va c6 hiéu qua hon.
Thir tu, nguy co khing hodng
dén tir nhiing bién dong cua thi
trudng hang hod, tién té thé gidi cod
thé anh hudng nghiém trong dén
thu hiit va hiéu qua st dung nguén
von ODA. Gia nhap WTO, nhiing
bién dong trén thi trudng hang
hod, tai chinh, tién té quéc té s& tic
dong manh hon, séu sic hon dén
thi trudng trong nuéc, ti€ém 4n
nguy co khung hoang kinh t€. anh
hudng dén cdc cin d6i vi mo, moi
trudng ddu tu va qua dé anh hudng
dén thu hit va sir dung ODA, dic
biét 1a kha ning tra ng clia nudc ta.
Diéu nay thé hién kh4 1d thi
trudng tai chinh, tién t¢ nudc ta
thoi gian qua. Viéc nhép sicéu, lam
phét cao ky luc thoi gian gén day
thé hién r& nhitng bién déng trén
thi trudng hang hod, tién t& qudc t&€
tic dong manh dén Viét Nam va
yéu kém ciia nén kinh t&€ nudc ta.
Tit bit én ctia kinh t&€ ¥vi mo s& dnh
huéng dén kha nang thu hit va
hiéu qua sir dung cta cidc du an
ddu tu, nhdt la céc du dn FDI va
ODA. Néu tinh trang nay kéo dai
sé anh hudng truc tiép dén viéc
giai ngan cta sd luong von cam
két, dang ky ciing nhu giam hiéu
qua sir dung clla cdc ngudn vén
nay va lau dai s€ anh huong dén
kha nang trd ng vén vay cia nudc
ta. Nhat 1a cic khoan ng¢ nudc
ngoai cha Viét Nam bat diu dén
han trd vén g6c via ngay cang tang
trong nhimg nam ti€p theo. Day s&
12 mot thach thiic khéng nho déi
v6i Chinh phil nhitng nam téi. O



