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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai nghién ciru

Tai san cong (TSC) c6 vai tro rat quan trong, N6 1a ngudn tai san 1on dam bao
moi trudng cho cudc sdng ciia con ngudi; 13 yéu té co ban ctia qua trinh san xuit va
quan 1y x3 hoi; 13 ngudn luc tai chinh tiém ning cho dau tu phat trién, phuc vu cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Bac Ho di timg noi: “TSC 13 nén tang, 13 vén liéng
dé khoi phuc va xay dung kinh té chung, dé lam cho dan giau nudc manh, dé nang cao
doi séng nhan dan”. Nha nude 1 chu sé hiru ctia moi TSC, song Nha nude khong phai
1a nguoi truc tiép st dung toan bd TSC ma TSC duoc Nha nude giao cho cac co quan,
don vi thudéc bd may nha nudc v.v... truc tiép quan ly, st dung. Dé thyuc hién vai tro chi
s¢ hitu TSC ctia minh, Nha nudc phai thyc hién chic ning quan 1y nha nude dbi véi
TSC nhim st dung, bao tn, phat trién nguén TSC tiét kiém, hiéu qua phuc vu cho su
nghiép phat trién kinh té - x4 hoi.

TSC trong khu vuc HCSN 14 mot bd phan quan trong trong toan bo TSC cua dat
nudc, duoc Nha nudc giao cho cac co quan hanh chinh (CQHC), don vi sy nghiép
(PVSN) va td chire chinh tri, cac to chie chinh trj - xa hoi, to chirc xa hoi, to chirc x3
hoi - nghé nghiép (sau day goi chung 13 t6 chirc) truc tiép quan 1y, st dung. Dé quan 1y
TSC trong khu vuc HCSN, Nha nudc da ban hanh nhiéu co ché, chinh sach nhim quan
1y, khai thac TSC trong khu vuc HCSN c6 hi¢u qua, tiét kiém nhu: Luét quan ly, st
dung tai san nha nudc, Luat Pét dai, Luat thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, Luat
quan 1y tai san nha nude, Nghi dinh sé 14/1998/ND-CP ngay 6/3/1998 cta CP vé quan
Iy tai san nha nuéc v.v. Trong bdi canh do, TSC trong khu vuc HCSN d3 duoc khai
thac, str dung goép phan dang ké vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc.
Song hé théng co ché quan ly TSC trong khu vuc HCSN con nhiéu bat cap, han ché
chua thyc sy thich tng véi thuc té. D6 1a nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang
stt dung TSC trong khu vueec HCSN khong dung muc dich, giy lang phi, that thoat dién
ra phé bién nhu: dau tu xay dung maoi, mua sam tai san vuot tiéu chuan, dinh muc, st
dung tai san vao muc dich ca nhan... Pay 1a vin dé néng dugc moi ngudi quan tam,

nhét 12 trén dién dan Quéc hoi. Do vay, viéc tiép tuc hoan thién co ché quan ly TSC
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trong khu vuee HCSN 1a mét yéu cau cap bach tao nén mong vimg chic giai quyét

nhing van d& birc xtc co ban hién nay.

TSC trong khu viee HCSN ¢6 vai trd rat quan trong do vy ludn 13 van dé duogc x4
hoi hét stc quan tim. Pén nay, di c6 rat nhiéu dé tai nghién ctru vé viée quan 1y TSC
trong khu viee HCSN duéi nhiéu cach tiép can khac nhau nén ¢ nhiéu nhitng quan diém,
cach danh gia khac nhau. Dé tai khoa hoc cap Bo * Chién luoc doi mdi co ché qudn Iy TSC
giai doan 2001-2010" ciia PGS.TS Nguyén Vin Xa va dé tai « Hoan thién co ché quan 1y
tai san nha nude tai don vi sy nghiép” ciia TS Pham Puc Phong da giai quyét nhitng van
dé co ban vé TSC trong khu vuc HCSN, danh gia thuc trang vi¢c quan 1y, st dung TSC
trong khu vuc HCSN & Viét Nam trong nhiing nim vira qua va dé xuat nhimg giai phap
nham quan 1y, st dung TSC trong thoi gian t6i. Bén canh d6, c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru, bai bao, luan van thac sy kinh té nghién clru vé TSC trong khu vuec HCSN. Song hién
nay, chua co cong trinh khoa hoc nao tap trung nghién ctru vé co ché quan 1y TSC trong
khu vuc HCSN mot cach dﬁy du, toan dién.

Xuat phét tir nhitng 1y do trén, NCS chon d¢ tai “Co ché qudn Iy tai sin cong
trong khu vwe hanh chinh sw nghigp ¢ Vigt Nam” 1am d¢ tai Luan 4n cua minh. Luan
an ké thira, phat trién nhiing 1y luan va thuc tién cta cic cong trinh khoa hoc da
néu trén.

2. Muc dich nghién ciru cia luan an

Muc dich nghién ctru ctia Ludn an 1a: gop phan 1am rd nhimg van dé 1y luan co
ban vé co ché quan Iy TSC trong khu vuec HCSN. Trén co so d6, danh gia thuc trang co
ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN ¢ nudc ta tir nim 1995 dén nam 2008 dé tim ra
nhiing cin cr cho viéc dé xuat cac giai phap hop 1y nhat. Pua ra nhiing giai phap nham
hoan thién co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i
(2009-2020).

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién civu: 13 co ché quan 1y nha nudc dbi voi TSC trong khu vuc
HCSN tir khau hinh thanh, quan 1y, st dung dén khau két thuc.

Pham vi nghién ciru: TSC trong khu vuc HCSN ¢6 pham vi rat rong, bao gdm
nhiéu loai tai san khac nhau. Tuy nhién, thuc té quan ly hién nay chua tach bi¢t dugc sb

lidu vé tai san gitta cac CQHC, bVSN. Do vay, pham vi nghién ctru ctua luan an tap
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trung vao toan bd TSC cia cac CQHC va DVSN bao gdm: TSLV, PTPL va céc tai

san khac. Gidi han vé thoi gian: tir nim 1995 (thoi diém thanh lap Cuc Quan 1y cong san-
B Tai chinh dén nay).

4. Phuong phap nghién ctru:

- Phuong phap nghién ctru: phan tich, tong hop, nghién ctru so sanh, phuong
phép thuc chimg nghién ctru tinh hubng cu thé.

- Ngudn s6 liéu sir dung bao gém: cac sd liéu thir cap tir cac bao céo, két qua
cong b6 ctia mét s6 cudc diéu tra, téng kiém ké tai san trén ca nuée, sb lidu nghién cuu,
diéu tra ciia CP, BO Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, BO Tai nguyén va Moi truong,
két qua diéu tra xa hoi hoc cua nghién ctru sinh.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ctru

Viéc quan 1y TSC trong khu viee HCSN d3 va dang trd thanh van dé c6 tinh thoi
su, dugc cac nha quan 1y, cling nhu cic nha nghién ctru kinh té rat quan tdm. Tuy
nhién, nghién ciru mdt cach thau dao vé TSC trong khu vuc HCSN dé tir d6 dua ra céc
giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cta co ché quan 1y TSC trong khu vuc
HCSN 1a van dé rat 1on. Do vay, luan 4n “Co ché quan 1y tdi san céng trong khu vic
hanh chinh sw nghiép & Viét Nam” s& c6 nhitng dong goép nhit dinh cho viéc nghién
ctru van dé nay mot cach hé théng va khoa hoc. Pong gop ctia luan an thé hién chi yéu
trén cac mat sau:

Mot la, Luan an da hé théng hoéa co s¢ 1y luan vé TSC trong khu vuc HCSN;
luan giai khai niém TSC trong khu vuc HCSN véi tu cach 1a ddi twong nghién ciru co
ban xuyén subt trong toan bo luan an.

Hai I, Luan an dua ra khai niém va phan tich nhitng noi dung co ban cua co ché
quan 1y nha nude dbi voi TSC trong khu viee HCSN. Pua ra céc chi tiéu danh gia hiéu
luc, hiéu qua co ché quan 1y TSC trong khu vic HCSN.

Ba la, Luan 4n trinh bay co ché quan Iy TSC trong khu viee HCSN ¢ mot s6 nude
trén thé g161 nhu: Trung Quéc, Phép, Canada, Australia va néu 1én bon ndi dung dé van
dung vao viéc hoan thién co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN & Viét Nam.

Bén la, Panh gia thuc trang vé co ché quan 1y nha nuéc ddi véi TSC trong khu

vuc HCSN 6 nudc ta tir ndam 1995 dén nam 2008, dic biét 1a tir sau khi ¢6 Luat quan ly,
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sir dung tai san nha nuéc; tir d6 danh gia nhitng két qua da dat duoc can phat huy,

nhiing ton tai can khac phuc va nguyén nhan cua né.

Nam la, Phan tich danh gi& thyc trang cac nhan td anh hudéng dén hiéu lyc va
hiéu qua cta co ché quan 1y TSC trong khu vie HCSN.

Sdu la, D& xut nhitng quan diém, yéu cdu va cac giai phap chii yéu nham hoan
thién co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN & Viét Nam trong thoi gian t6i (2009-
2020). Trong d6 cac giai phap méi 1a: (i)Nang cao hiéu luc va hiéu qua cta co ché quan
Iy TSC trong khu vuc HCSN; (ii) Thuc hién thi diém lap ngan sach theo két qua dau ra
(trong d6 c6 kinh phi dau tw, mua sim tai san) va tinh toan hiéu qua khi quyét dinh dau
tu, mua sam, giao TSC cho cac DVSN; (iii) Tich cuc phong ngira va kién quyét dau
tranh chdng té nan tham nhiing, tham 8, 1ang phi trong viéc quan 1y TSC trong khu vuc
HCSN. Cac giai phap dé xuét duoc dya trén nhirng luan cr khoa hoc va thuc tién co
ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN ¢ Viét Nam va tiép thu nhiing kinh nghiém cia
cac nudc trén thé gidi trong qué trinh hoan thién co ché quan 1y TSC trong khu

vuc HCSN.

Chwong 1
CO SO LY LUAN VE CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG TRONG KHU VUC
HANH CHINH SU NGHIEP

1.1. NHUNG VAN PE CO BAN VE CO QUAN HANH CHIiNH, PON VI
SU NGHIEP CONG LAP

1.1.1. Co quan hanh chinh

Co quan hanh chinh (CQHC) nha nudc 1a: mot loai co quan nha nudc thyc hién
quyén hanh phap bao gém chirc ning 1ap quy va chtrc ning hanh chinh. Hé théng céc
CQHC bao gdm: co quan 1ap phap, co quan tu phap, co quan hanh phap.

1.1.2. Pon vi sw nghi€p cong lap

- Bon vi sy nghiép cong lap (BVSN) la: don vi do Nha nudc thanh 13p dé hoat
dong cong l1ap thuc hién cung cép cac dich vu xa hoi cong cong va cac dich vy nham
duy tri su hoat dong binh thuong cua cac nganh kinh t& quéc dan.

- Cac DVSN hoat dong trong cac linh vyc nhu: gido duc dao tao, y té, van hoa,

thong tin, thé duc thé thao, nong 1am ngu nghiép, thuy loi va cac DPVSN kinh té khac.
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Theo quy dinh tai Ludt quan 1y, sir dung tai sdn nha nudc, cic DVSN gém 2 loai:

DVSN cong 1ap tu chu tai chinh va DPVSN cong 1ap chua chu tai chinh.

1.1.3. Phan biét co quan hanh chinh va don vi sw nghiép cong lap

Hién nay, trude yéu cau doi hoi khach quan cua cong tac quan 1y thi cac DPVSN
cong lap da duogc tach ra khoi CQHC nha nudc vi hai loai t6 churc nay co6 su khac nhau
co ban do la:

- V& chirc nang nhiém vy: CQHC nha nuéc thuc hién chirc ning quan 1y nha
nuodc; con DVSN thuc hién nhiém vu cung cép cac dich vu cong mang lai 191 ich chung
c6 tinh bén viing trong cac linh vuc nhu: gido duc dao tao, y té, van hoa, xa hoi, thé duc
thé thao...

- V& kinh phi hoat dong: CQHC nha nudc dugc Nha nudc dam bao 100% kinh
phi hoat dong; con BDVSN: kinh phi hoat dong do don vi ty ddm bao toan bd, NSNN
cap mot phan hoic toan bd.

1.2. TAI SAN CONG TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP

1.2.1. Khai niém tai sin cong va tai san cong trong khu vwe hanh chinh
sy nghiép

- TSC 1a nhiing tai san dugc dau tw, mua sam tir nguén NSNN hoidc c6 ngudn
gde tir NSNN; tai san duoc cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudce tai trg, dong gop,
hién, tang, cho Nha nudc; tai san dugc xac 1ap quyén s& hiru nha nudc theo quy dinh
ctia phap ludt; tai san ctia cac chuong trinh, du an két thac chuyén giao cho Nha nudc;
dat dai, tai nguyén trong 1ong dat, rimg ty nhién, rimg trong c6 ngudn von tir NSNN,
nui, song ho, nguén nudc, nguén lg1 tu nhién ¢ vung bién, thém luc dia va vung troi; tai
san két cau ha tang phuc vu loi ich cong cong, loi ich qudc gia méa phap luat quy dinh 1a
cia Nha nudc; phan von va tai san do Nha nude dau tu vao doanh nghiép hodc dau tu
ra nudc ngoai duge Nha nudce giao cho to chie, ca nhén truc tiép quan 1y, st dung theo
ché do quan 1y chung cta Nha nudc va chiu sy kiém tra giam sat cua Nha nudc trong
qué trinh quan 1y, str dung tai san.

- TSC trong khu virc HCSN 14 nhiing tai san dugc dau tu, mua sim tir ngudn
NSNN hoidc c6 ngudn goc NSNN; tai san duoc céc to chirc, ca nhan trong va ngoai
nudc tai trg, dong gop, hién, tang, cho Nha nudc; tai san dugc xac lap quyén s& hiru

nha nudc theo quy dinh cta phap luat; tai san cua cac chuong trinh, du an két thuc
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chuyén giao cho Nha nuéc ma Nha nuéc giao cho timg CQHC, PVSN va cac to

chue khac tryc tiép quan 1y, sir dung dé phuc vu hoat dong cua timg co quan, don vi, t6
chtrc theo churc nang, nhiém vu da dugc nha nudc giao.

1.2.2. Phan loai tai sian cong trong khu vwe hanh chinh sy nghiép

1.2.2.1. Phdn logi theo cong dung cua tai sdn: theo cach phan loai nay, TSC
trong khu vuc HCSN bao gom: tru s¢ 1am viéc (TSLV ); phuong tién di lai(PTDL);
may moc, thiét bi va cac tai san khéc.

1.2.2.2. Phén logi theo cdp quan Iy: theo cach phan loai nay, TSC trong khu
vuc HCSN gdém: TSC do CP quan ly. TSC do UBND cép tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong quan 1y (goi chung 12 UBND cdp tinh). TSC do UBND cip quan, huyén,
thi x4, thanh phé truc thudc tinh quan 1y (goi chung 1a UBND cap huyén). TSC do
UBND cép x4, phuong, thi tran (goi chung 1 UBND cép xi) quan 1y.

1.2.2.3. Phin logi theo déi twong siv dung tai sdn: theo cach phan loai ndy,
TSC trong khu vie HCSN gom: TSC dung cho hoat déng ctia cac CQHC nha nudc.
TSC dung cho hoat dong ctia cac DVSN. Tai san dung cho hoat dong cua cac to chiic
chinh trj, to chtrc chinh tri - x4 héi, to chirc x3 hoi, té chic xa hoi - nghé nghiép.TSC
ma Nha nudc chua giao cho dbi twong nao sir dung.

1.2.2.4. Phén logi theo dic diém, tinh chit, hoat déng ciia tai sdn: theo cach
phan loai nay TSC trong khu viee HCSN bao goém: tai san hiru hinh va tai san v6 hinh.

1.2.2.5. Phén logi theo diic diém hao mon ciia tai san: theo cach phan loai nay
TSC trong khu viee HCSN bao gdm: tai san hao mon va tai san khong bi hao mon.

1.2.3. Vai tro caa tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép

1.2.3.1. Tai sdn cong trong khu vuc hanh chinh sw nghiép la mgt by phin nén
ting vit chit quan trong dam bdo sw ton tai va phdt trién ciia nha nwéc

TSC trong khu viee HCSN chinh 13 nén tang vat chit cin ban dé nha nudc ton tai,
hay néi rong hon ddy 1a méi truong va 1a diéu kién dam bao su ton vong cho mot ché
do xa hoi.

1.2.3.2. Tai san céng trong khu vwe hanh chinh sw nghiép la yéu té cdu thanh
ciia qud trinh sdn xudt xi hi

Sy phat trién xa hoi, cht yéu do 3 yéu t6: Lao dong, tri thirc va quan ly, trong do

vai trd quan 1y Nha nudc ngdy mot ting. Nha nudc thuc hién chirc ning kinh té



10
théng qua cic hoat dong nham dam bao cho qué trinh san xuat xa hoi duoc tién

hanh binh thuong va hudng t6i nhitng muc tiéu da dinh trude. Véi vai tro 1a nén tang
vat chit dam bao cho nha nudc hoat dong, TSC trong khu vuc HCSN giit vi tri hét
suc quan trong. Mot mat, n6 la phuong ti¢n dé truyén tai thong tin, sy lanh dao diéu
hanh quan 1y kinh té - x3 hoi ctia nha nudc, mit khac nd 1a cong cu dé thuc hién ¥ tri
ctia nha nudc trong kiém tra, kiém soat duy tri su on dinh va phat trién kinh té xa
hoi cua dat nuéce theo nhirng muc tiéu da dinh trudc.

1.2.4. Pic diém ciia tai san cong trong khu vire hanh chinh sw nghiép

TSC trong khu vuc HCSN c¢6 nhing dic diém chu yéu, d6 1a: (i) Quyén sé hiru
va quyén st dung TSC trong khu vuc HCSN c¢6 su tach roi. (i) TSC trong khu vuc
HCSN duoc st dung phuc vu hoat dong cuia cac CQHC, BVSN, va cac t6 chuc phuc
vu logt ich chung cta dat nudc, cua nhan dan. (i11) Nha nudc 1a chu thé quan ly TSC
trong khu vuec HCSN, & tim vi md TSC duoc quan 1y théng nhét theo phéap luat ctia nha
nuée, & tam vi md TSC duge Nha nude giao cho cac CQHC, BVSN va céc td chirc
quan 1y, st dung theo quy dinh ciia Nha nuédc. (iv) TSC trong khu vuc HCSN rét da
dang va phong pht, duoc phin bb rong trén pham vi ca nuée.(v) Gia tri ctia TSC trong
khu vuc HCSN giam dan trong qua trinh sir dung; phan gia tri giam dan d6 duoc xem 1a
yéu t6 chi phi tiéu dung céng (ddi véi cac CQHC); duge xem 13 yéu tb chi phi dé tao ra
cac san pham dich vu cong (d6i voi cac DVSN).

1.3. CO CHE QUAN LY NHA NUGC DPOI VOI TAI SAN CONG TRONG
KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP

1.3.1. Quin ly nha nwéc ddi voi tai san cong trong khu vwe hanh chinh
su nghiép

1.3.1.1. Khdi ni¢m

Quan 1y nha nude dbi véi TSC trong khu vuc HCSN 13 su tac dong c6 to chirc
va bang phap quyén cta bd may nha nudc d6i véi TSC trong khu vuc HCSN nham
dam bao TSC duoc dau tu xdy dung mdi, mua sam, quan 1y, str dung, xtr Iy mot cach
hiéu qua, tiét kiém.

1.3.1.2. Nji dung quén Iy nha nwéc doi véi tai sin cong trong khu vwe hanh

chinh sw nghiép
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No6i dung quéan 1y TSC trong khu vuc HCSN la thuc hién quéan ly qué trinh

hinh thanh; khai thac, st dung va qué trinh két thuc tai san.

1.3.2. Co ché quan ly nha nuwéc ddi voi tai san cong trong khu vue hanh
chinh su nghiép

1.3.2.1. Khai ni¢m

Co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN 13 médt bd phéan cta co ché quan 1y
kinh té bao gdm hé thdng cac quan diém, yéu cau vé quan ly; 14 su van dung nhiing doi
hoéi ciia cac quy luat khach quan cta su phat trién kinh té x4 hoi nham dua ra muc tiéu,
nguyén tic, cach thirc té chirc va nhitng diéu kién dam bao dé thuc hién quan ly TSC
trong khu vuc HCSN tiét kiém, hiéu qua.

1.3.2.2. Nji dung ciia co ché quin Iy nha nwéc doi véi TSC tai sin cong
trong khu vwe hanh chinh sw nghiép gom:

- Quan diém, chu truong quan 1y TSC trong khu vuc HCSN.

- Hé théng cac muc tiéu quan 1y TSC trong khu vuc HCSN.

- Cac nguyén tic, chudn muc quan 1y nha nuéc d6i voi TSC trong khu
vuc HCSN.

- Céc cong cu quan ly TSC trong khu vuc HCSN.

1.3.3. Vai tro ciia co ché quan ly tai sin cong trong khu vwe hanh chinh
su nghiép

Co ché quan 1y TSC trong khu viuc HCSN giir vai trd quan trong vi:

Thir nhat, Vai trd hang dau cta co ché 1a dinh hudng, hudng dan, chi dan hanh
vi va tao khudn kho cho viée td chirc quan 1y TSC ciia cac co quan, don vi.

Thit hai, Co ché co tac dung nhu nhiing cin ct, co s& chuan muc dé quan 1y
TSC trong khu vuc HCSN.

Thir ba, Co ché quan 1y ¢6 vai tro lam giam tinh bat dinh bang cach cung cip
thong tin can thiét va thiét 1ap mot co ché on dinh cho mdi quan hé qua lai gitta cac co
quan, don vi trong bd may quan ly nha nudc.

1.4. HIEU QUA VA HIEU LUC CUA CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG
TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP

1.4.1. Sy can thiét phai ning cao hiéu qua, hiéu lrc ciia co' ché quan 1y tai

san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép



12
Viéc nang cao hiéu qua, hiéu luc co  ché quan 1y TSC trong khu viec HCSN 1a

can thiét vi:

Thir nhdt, TSC trong khu vuc HCSN 1a tai san vat chit, cia cai cia dat nudc,
cua nhan dan phan anh sirc manh kinh té cua dat nudce, 1a tién dé, 1a yéu td vat chat dé
nha nude t6 chire thuc hién cac muc tiéu kinh té x3 hoi.

Thuwr hai, Nang cao hi€u qua, hi€u luc cling c6 nghia 1a huéng hoat dong stir dung
TSC pht hop v6i chién luoc phét trién kinh té - x3 hoi cua dat nude.

Thiz ba, TSC dic biét 13 TSC trong khu vuc HCSN 14 phan vbn hién vét trong
cac co quan dugc hinh thanh chu yéu tir ngudn chi tiéu cong.

Thir tw, Quan 1y TSC trong khu vuc HCSN hiéu qua4, tiét kiém 1a yéu cau mong
mudn cta moi cong dan.

1.4.2. Chi tiéu danh gia hiéu qua, hi¢u luc co ché quan Iy tai san cong trong
khu vuc hanh chinh sy nghiép

1.4.2.1. Chi tiéu dinh gid higu luc co' ché quin Iy tii sin cong trong khu vuc
hanh chinh sw nghiép

Khi danh gia hiéu luc cta co ché quan Iy TSC trong khu vic HCSN nguoi ta
thuong sir dung cac chi tiéu dinh tinh d6 1a: (i) Tinh uy nghiém cta co ché quan ly TSC
trong khu vie HCSN; (ii) Mitc do tu giac chap hanh cac co ché quan 1y TSC trong khu
vuc HCSN (théng qua cac quyét dinh quan 1y) tir phia cac CQHC, DVSN, cic can bo,
cong chc truc tiép quan 1y, sir dung TSC.

1.4.2.2. Chi tiéu dénh gid higu qud co ché quan Iy tai san céng trong khu viee hanh
chinh sw nghiép

- Céc tiéu chi danh gia mang tinh dinh tinh gom: (i) Hiéu qua kinh té xa hoi ma
co ché quan 1y TSC trong khu vuec HCSN mang lai. (ii) Su phu hop cta co ché quan 1y
TSC trong khu vuc HCSN so chic ndng, nhiém vu cua don vi. (ii1) Tac dong cua co
ché quan ly TSC trong khu vuc HCSN dén chuc nang, nhi€ém vu cua don vi.

- Céc tiéu chi danh gia mang tinh dinh luong gdom: (i) Pau vao 13 cic nguodn lyc
duogc su dung dé tao ra tai san va van hanh tai san. (i1) Pau ra: chinh 1a cac dich vu
cong duogc cung tmg cho xi hoi: sd luong, chat luong, gia thanh, tinh cung tng kip

thoi. (ii1) Két qua la muc dich dat duogc b'flng viéc st dung tai san tao ra cac dich vu
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cong va dam bao cung ung cac dich vu cong theo dung cac muc ti€u, nguyén tac

da chon va churc nang, nhi¢m vu cua don vi.

1.4.3. Cac nhén t6 dnh hwéng dén hiéu qua, hiéu hre cia co ché quan ly tai
san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép

- Nhém cdc nhan t6 tir hé thong co ché qudn 1y TSC trong khu viee HCSN gom:
(i) Su phu hop cua hé théng van ban quy pham phap luat, chinh sach, ché do, quan 1y
TSC trong khu vec HCSN véi thuc té. (ii) Nang luc cta can bd cong chirc 1am cong tac
quan ly TSC trong khu vuc HCSN.

- Nhém céc nhén t6 tir doi twong quan Iy: 36 1a cac CQHC, DVSN va cac can bd
cong chuc truc tiép quan 1y, sir dung tai san.

- Nhém cdc nhén t6 khach quan nam ngodi hai nhém nhén té néu trén: d6 1a
nhirng yéu td bt thuong nhu thién tai, dinh hoa hodc cac nhan td quéc té...

1.5. CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG TRONG KHU VUC HANH
CHINH SU NGHIEP O MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA KHA NANG
VAN DUNG O VIET NAM

1.5.1. Co ché quan 1y tai san coéng trong khu vyc hanh chinh sy nghiép &
Trung Qudc.

1.5.2. Co ché quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép &
Cong hoa Phap.

1.5.3. Co ché quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép ¢ Canada.

1.54. Co ché quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép
& Australia.

1.5.5. Mot s6 nhan xét va kha nang van dung cho Viét Nam.

Mgt la, Viée cai cach (hoan thién) co ché quan Iy TSC trong khu vire HCSN.

Hai la, Vé 4p dung quan diém thi trudng khi hoan thién co ché quan Iy TSC
trong khu vuc HCSN.

Ba la, Vé nguyén tic hiéu qua, cong khai, minh bach trong quan 1y TSC trong
khu vuyc HCSN.

Bén la, Cac cong cu quan 1y TSC trong khu vuc HCSN.
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Chuong 2: THU'C TRANG CO CHE QUAN LY
TAI SAN CONG TRONG KHU VU'C HANH CHINH SU NGHIEP O NUOC TA
TU NAM 1995 PEN NAM 2008

2.1. THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG TRONG KHU
VUC HANH CHIiNH SU NGHIEP

2.1.1.Quan diém, chii trwong quén 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh
sw nghiép

- Quan diém 1: Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi trong dau tu, mua sam, quan
ly, st dung TSC trong khu vyc HCSN.

- Quan diém 2: Pau tu, mua sim, quan ly, st dung TSC trong khu vuc HCSN
phai dap ung yéu cau ciia cong viée, yéu ciu cai cach hanh chinh va d6i méi kinh té.

- Quan diém 3: Hién dai hoa TSC trong khu vuc HCSN gén lién voi cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc.

2.1.2. Hé thong cac muc tiéu quan ly tai san cong trong khu vue hanh chinh
su nghiép

Thir nhdt, Phai ndm chic va déy du tinh hinh sb luong, chat luong, gia tri co ciu
va phan bb nhitng TSC trong khu vuc HCSN hién c6 dé xay dung co ché, chinh sach
nham quan 1y ¢6 hiéu qua, tiét kiém TSC trong khu viec HCSN.

Thir hai, Pam bao ky cuong phép nudce trong quan ly TSC trong khu vuc HCSN,
cham dut tinh trang vi pham phap luat vé quan Iy TSC. Chu dong phong, chéng, han
ché dén muc thip nhat tinh trang tham 6, tham nhiing, 1ang phi TSC trong khu vuc
HCSN.

Thiz ba, Thu hat moi nguén luc trong va ngoai nude dé dau tu, phat trien TSC
trong khu vuc HCSN nham tao diéu kién cho cac DVSN cong cung cap cac san pham
dich vy cong voi chat lugng cao gop phan cai thién va nang cao doi sbng vat chat, tinh
than cho nhan dan.

2.1.3. Céc nguyén tic quéan 1y nha nwéc ddi véi tai sian cong trong khu vure
hanh chinh sy nghiép

- Nguyén tac 1: Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam thyuc hién quyén

chu so hitu ddi v6i TSC trong khu vuc HCSN.



15
- Nguyén tac 2: TSC trong khu vuc  HCSN déu duoc giao cho co quan, to

churc, ca nhan quan ly, st dung va chiu trach nhiém trudc phép luat vé viéc quan ly, su
dung, bao ton va phat trién.

- Nguyén tdc 3: Quan Iy nha nude vé TSC trong khu vire HCSN duoc thyuc hién
thong nhét, co phan cong, phan cap rd thim quyén, trach nhiém cua timg co quan, don
vi trong viéc thuc hién nhi¢m vu quan 1y nha nudc vé TSC.

- Nguyén tac 4: TSC trong khu vuc HCSN phai duoc dau tu, trang bi, st dung ¢
hiéu qua, tiét kiém, dung muc dich, dung ché do, tiéu chuan, dinh muc, ché dg, bao
dam cong bang va hiéu qua, tiét kiém.

- Nguyén tic 5: TSC trong khu vuc HCSN phai duoc quan 1y, hach toan, ghi
chép day du vé hién vat va gid tri theo quy dinh cua phap lut. Viéc xac dinh gia tri tai
sdn trong cac quan hé mua, ban, thué, cho thué, lién doanh lién két, thanh 1y tai san thuc
hién theo nguyén tic thi truong.

- Nguyén tdc 6: TSC trong khu vuec HCSN phai dugce bao tri, bao dudng, sira
chira theo yéu cu dinh murc kinh té ky thuat, ché d6 quy dinh.

- Nguyén tac 7: Thuc hién cong khai, minh bach trong viéc quan ly TSC trong
khu vuc HCSN.

2.1.4. Cac cong cu quan ly tai san cong trong khu vuc hanh chinh sw nghiép

2.1.4.1. Té chirc b mdy quan Iy tai sin cong trong khu vwe hanh chinh sw
nghiép

1- M6 hinh t6 chirc quan 1y TSC trong khu vuc HCSN dugc t6 chirc tir cp trung
uong dén dia phuong theo hé théng td chtrc nha nudce; cu thé:

a) CP thong nhat quan 1y nha nuéc vé TSC trong khu vuc HCSN.

b) Pé thuc hién nhiém vu ctia minh CP da giao nhiém vu cho cac B9, nganh, dia
phuong; cu thé nhu sau:

- O trung wong: CP giao BTC chiju trach nhiém truéc CP thuc hién chirc ning
quan 1y nha nude d6i voi TSC trong khu viuc HCSN.

- O dia phuong: CP giao cho UBND cép tinh théng nhit quan Iy TSC thudc
pham vi quan 1y cua dia phuong.

2- Pé gitip BTC va UBND cép tinh quan 1y TSC; CP di thanh lap co quan quan
Iy TSC & Trung wong va dia phuong:
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- Tat Trung wong la Cuc QLCS thuoc BTC.

- Tai dia phuong 1a STC (c6 dia phuong 1a Phong QLCS, Phong Quan 1y gia-
cong san hoac Chi Cuc QLCS truc thude STC).

2.1.4.2. Cac cong cu qudan ly tai sin cong trong khu vwc hanh chinh
su nghiép

Pé thuc hién quan ly TSC, tir nam 1995 dén nay, Nha nudc da st dung nhiéu
cong cu quan ly TSC; trong d6 phai ké dén, Nha nudc di ban hanh hé thdng céc vin
ban quy pham phap luit vé ché d6 quan Iy TSC nhu: Luat quan 1y va st dung tai san
nha nude; Luat Dat dai, Luét Ngén sach Nha nudc; Luat Thuc hanh tiét kiém chéng
lang phi... Nghi dinh s6 14/1998/ND-CP ngay 6/3/1998 ctia CP vé quan ly tai san nha
nudc; Nghi dinh sé 52/2009/ND-CP ngay 3/6/2009 ctua CP quy dinh chi tiét huéng dan
thi hanh mot sb diéu cua Luét Quan ly, sir dung tai san nha nudc... Theo cac quy dinh
néu trén, co ché quan ly, st dung cua tung loai TSC dugc thuc hién nhu sau:

a) Nhirng van dé chung vé quén 1y TSC trong khu vee HCSN

- Quy dinh cac hanh vi bi nghiém cim trong viéc quan 1y, sir dung TSC trong
khu vueec HCSN.

- Quy dinh vé ché do béo cdo tinh hinh quan 1y, sit dung TSC cta cac CQHC,
DVSN.

- Quy dinh vé viéc xtr 1y d6i v6i nhitng can bo, cong chic 1am mat mat, hu hong
hodc gy ra thiét hai vé TSC ciia co quan.

b) Vé co ché quin ly TSLV

TTCP ban hanh Quyét dinh sé 147/1999/QD-TTg ngay 5/7/1999 va Quyét dinh
s&  260/2006/QD-TTg ngay 14/11/2006 quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc st dung
TSLV tai cic co quan nha nudc, DVSN; Quyét dinh sd 213/2006/QP-TTg ngiy
25/9/2006 ban hanh quy ché quan 1y nha cong so tai cac CQHC nha nuée, Quyét dinh
) 09/2007/Qb-TTg vé viéc xur 1y, b tri, sép xép lai nha dat thudc s hiru nha nudc;
Quyét dinh s6 141/2008/QP-TTg vé viéc ban hanh quy ché quan 1y tru so, nha 1am viéc
tai cac DVSN. Bo truong BTC ban hanh Quyét dinh sd 32/2004/QD-BTC ngay
6/4/2004 quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc str dung TSLV cila cac co quan quan Iy nha

nudc cip xi, phuong, thi tran. Cac quy dinh néu trén di diéu chinh 3 khau cta qua trinh
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quan 1y TSLV: quan 1y qua trinh hinh thanh; khai thac str dung va qua trinh két

thac, cu thé nhu sau:

bl) Vé co ché qudn Iy TSLV déi véi cdc COQHC

- Quy dinh vé trinh ty, tha tuc dau tu xay dung mdi, cai tao, md rong, sta chira
TSLV.

- Quy dinh ti€u chuén, dinh muc st dung dién tich lam viéc.

- Quy dinh vi¢c ké khai, dang ky TSLV.

- Quy dinh ché d6 tinh hao mon TSLV.

- Quy dinh vigc b tri, sép xép lai TSLV.

- Quy dinh vé thu hdi, diéu chuyén, ban, chuyén d6i hinh thirc so hitu, thanh Iy
TSLV.

- Quy dinh nguyén tic xac dinh gia tri quyén sir dung dat.

- Xac dinh trach nhiém vé quan 1y, st dung TSLV.

- Quy dinh cac ché tai xtr Iy khi CQHC vi pham ché d¢ quan 1y TSLV.

b2) Vé co ché qudn Iy TSLV doi véi cdc PVSN

- TSLV cua cac BDVSN sur dung vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu,
g6p von lién doanh, lién két phai trich khiu hao tai san theo ché do quan Iy va trich
khéu hao tai san cb dinh cta cac doanh nghiép.

- Cac BVSN cong 1ap chua chu tai chinh thi viéc dau tu xay dung, mua sam,
quan 1y, st dung TSLV duoc thuc hién nhu theo quy dinh ap dung d6i véi cac CQHC.
Riéng tién thu duoc tir viéc ban TSLV trir quyén st dung dat) va thanh 1y tai san,
DVSN cong lap chua chi tai chinh duoc sir dung dé bo sung quy phat trién hoat dong
su nghiép.

- Cac DVSN cong 1ap tu chu tai chinh: (i) Pugc Nha nudc xac dinh gia tri tai san
dé giao cho don vi quan 1y theo nguyén tic giao vén cho doanh nghiép. (ii) Puoc s
dung TSLV vao muc dich san xuét, kinh doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién két.

b3) Vé co ché quan ly T, SLV déi véi té chire chinh tri, t6 chire chinh tri - xd hoi:
cac to chuc ndy duge Nha nude giao dat, giao ngan sach dé dau tu xay dung TSLV.
Cac tai san nay thudc s& hitu cua Nha nudc va viéc quan ly, st dung dugc thuc hién

theo quy dinh vé& quan 1y TSC tai CQHC nha nudc.
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b4) Vé co ché quan Iy TSLV déi véi té chirc chinh tri xd hdi - nghé nghiép:

TSLV ma Nha nuéc giao cho cic to chirc ndy quan 1y thudc so hiru ctia Nha nude. To
chirc duoc giao quan 1y TSLV c6 trach nhiém bao v¢ theo quy dinh cua phap luat va
thue hién viéc bao dudng, stra chita tai san bang kinh phi cta to chirc.

b5) Vé co ché quan Iy TSLV déi véi cdc t6 chire xd hi, té chirc xd hoi - nghé
nghiép: Cac t6 chirc nay tu bao dam kinh phi dau tu xay dung try sd, Nha nudc khong
giao hodc hd trg ngan sach dau tu xay dung try sé. Pbi véi TSLV ma Nha nuée da giao
cho t6 chitc quan 1y thudc so hiru ciia Nha nude. To chirc duge giao quan Iy TSLV ¢
trach nhi¢m bao v¢ TSLV duoc giao theo quy dinh cua phap luat va thuc hién viéc bdo
dudng, stra chita tai san bang kinh phi cta t6 chirc.

¢) Vé co ché quan ly PTPL

Tir nam 1999 tré lai day, CP di ban hanh nhiéu co ché, chinh sach quan ly PTBL
(trong d6 chu yéu 1a xe 6 t6 va xe may cong) d6 1a: Quyét dinh sé 122/1999/QD-TTg
ngay 10/5/1999, Quyét dinh s6 208/1999/QP-TTg ngay 26/10/1999 va Quyét dinh sb
105/2004/QD-TTg ngay 08/6/2004 cua TTCP quy dinh tiéu chuan, dinh muc st dung
xe 0 t6 trong cac co quan HCSN va doanh nghiép nha nudc; Cong vin sb 1210/CP-
KTTH ngay 10/9/2003 ctia CP vé sit dung md to, xe may cong trong cac CQHC,
PVSN (nay dugc thay thé bang Quyét dinh sé 59/2007/QD-TTg ngay 07/5/2007 cua
TTCP); Quyét dinh s6 179/2007/QD - TTg ngay 26/11/2007 cua TTCP vé viéc ban
hanh quy ché t6 chirc mua sim tai san hang hoa tir NSNN theo phuong thirc tip trung;
trén co s d6 BTC ban hanh nhiéu vin ban hudng din thi hanh. Noi dung chi yéu cta
cac van ban néu trén la:

cl) Vé co ché quan Iy PTPL déi véi cac COHC

- Quy dinh quy trinh mua sam tap trung PTPL.

- Quy dinh vé tiéu chuén, dinh muc st dung PTDL.

- Quy dinh ché d6 tinh hao mon PTPL.

- Quy dinh vé co ché khoan kinh phi sir dung PTPL.

- Quy dinh vé viéc b tri, sép xép lai s6 xe 6 t6 hién co.

- Quy dinh cu thé thAm quyén quyét dinh thu hdi, diéu chuyén thanh Iy PTDL.

- Quy dinh vé viéc ké khai, dang ky PTPL.

- Xac dinh trach nhiém vé quan 1y, st dung PTDL.
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c2) Vé co ché quan ly PTPL doi véi cic PVSN

- PTPL ctia cac BVSN st dung vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy,
g6p von lién doanh, lién két thi phai trich khau hao tai san theo ché do quan 1y va trich
khau hao tai san cb dinh cua cac doanh nghiép.

- Cac DVSN cong lap chua chu tai chinh thi viéc mua sam, quan ly, su dung
PTPL duogc thyc hién nhu theo quy dinh 4p dung ddi véi cac CQHC. Riéng tién thu
duogc tir viéc ban, thanh 1y PTPL, DVSN cong 1ap chua chu tai chinh duogc st dung dé
bd sung quy phat trién hoat dong su nghiép.

- Cac BDVSN cong 14p tu chu tai chinh: duge Nha nudce xac dinh gia tri tai san dé
giao cho don vi quan 1y theo nguyén tic giao von cho doanh nghiép; dugc st dung
PTPL vao muc dich san xuét, kinh doanh dich vu, cho thué, lién doanh, lién két.

c3) Vé co ché quan Iy PTPL d6i véi té chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi:
T6 chic duoc Nha nuéc giao PTPL hodc giao ngan sach dé mua saim PTPL. Cic tai
san nay thudc s¢ hiru ciia Nha nudc va viéc quan 1y, sit dung duoc thuc hién theo quy
dinh vé quan ly TSC tai CQHC nha nuéc.

c4) Vé ché a6 quan 1y PTPL doi véi té chirc chinh tri xd hdi - nghé nghiép:
PTPL ma Nha nudc giao cho to chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép quan 1y thudc s
hitu cua to chic; viée quan 1y tai san ndy duoc thue hién theo quy dinh ctia phap luét vé
dan sy va Diéu 18 cua to chuc.

c5) Vé ché dé quan 1y PTPL doi véi cdc 16 chire xd hoi, 16 chitc xd hoi - nghé
nghiép: Cac to chirc nay ty bao dam kinh phi mua sam PTPL; Nha nuéc khong giao
PTDL hodc hd tro ngan sach mua sim PTPL. PTPL ma Nha nudc giao cho td chirc
quan 1y thudc s hitu cta to chire; viée quan 1y tai san ndy duoc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé dan sy, phap ludt c6 lién quan va Diéu 18 cua to chuc.

d) Vé co ché qudn Iy trang thiét bi lam viéc khdc

TTCP d3 ban hanh Quyét dinh s6 78/2001/QD-TTg ngay 16/5/2001 va Quyét
dinh s6 179/2002/QD-TTg ngay 16/12/2002 quy dinh tiéu chuan, dinh muc st dung
dién thoai cong vu tai nha riéng va di¢n thoai di dong ddi vai cac can bo lanh dao trong
cac CQHC, BVSN, t6 chirc chinh tri, cic t6 chic chinh tri- x4 hoi; Quyét dinh sb
170/2006/QD-TTg ngay 18/7/2006 vé viéc ban hanh tiéu chuan, dinh mic trang thiét bi
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va phuong tién cuia co quan va can bd, cong chirc, vién chirc nha nudc. Noi1 dung

co ban cua cac van ban trén la:

- Quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc st dung di¢n thoai cong vu tai nha riéng va
dién thoai di dong.

- Quy dinh tiéu chuan, dinh mirc trang thiét bi cua co quan va can bd, cong chirc,
vién chirc nha nudc.

- Quy dinh ché do tinh hao mon cta tai san.

- Quy dinh cu thé tham quyén quyét dinh thu hoi, diéu chuyén, ban, thanh Iy
tai san.

- Quy dinh vé co ché quan 1y tai san ddi v6i cac DVSN.

- V& co ché quan 1y tai san ddi voi cac DVSN, td chic chinh tri, té chirc chinh
tri - xa hoi, to chuc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép.

e) Qud trinh to chirc thuwe hién cdc co ché qudn Iy tai sin cong trong khu vuwe
hanh chinh sw nghiép

Trén co s& cac co ché, chinh sach d3 dugc ban hanh, trong thoi gian qua co quan
quan 1y TSC trong ca nude di to chie thuc hién viée quan 1y nha nude ddi véi TSC
trong khu vuc HCSN cu thé:

el) Thuc hién thAm dinh nhu cau dau tu mua sdm tai san cla cac CQHC, bVSN.

- V& TSLV: Theo béo cdo cia Bo Ké hoach va dau tu va tinh toan cia NCS tur
nim 1996 - 2007, Nha nudc di dau tu rat 1on cho viéc xay dung méi TSLV cia céc
CQHC, bVSN vo1 7.877 du an, téng dién tich nha 1am viéc duoc dau tu xay dung méi
2.154,7 nghin m” v&i tong murc dau tu 1a 13.861,1 ty dong.

- Vé PTDL: trong 8 nam, tor nam 2000 dén nam 2008, Nha nudc di dau tu mua
sam 8.022 xe 0 tO v6i gia tri 3.528,153 ty dong dé hién dai hoda PTPL cho cac CQHC,
PVSN (binh quan 1.002 xe/ndm). Nhu vy, dén hét nim 2008, trén pham vi ca nudc co
khoang 20.243 xe 6 t6 dang duogc sir dung trong cac CQHC, PVSN (khéng bao gom xe
ctia cac co quan thudc Bo Cong an, Bd Qubc phong).

e2) T6 chirc sip xép, bd tri st dung hop 1y quy nha dat thuéc TSLV: dén
31/12/2008, tai Thanh phé H6 Chi Minh co quan nha nudc c6 thim quyén da thuc hién

phé duyét phuong an xt 1y, sip xép lai 3.890 co s nha dat; s6 tién thu duoc tir viéc ban
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nha va chuyén nhuong quyén st dung dat 13 14.264 ty dong; tai Thanh phd Ha Noi

s tién thu duoc 1a: 1.018 ty dong; tai tinh Hung yén sd tién thu duoc 1a 1,301 ty dong.

e3) Thuc hién thu hoi, diéu chuyén TSC trong khu vuc HCSN tir noi du thira cho
noi ¢6 nhu cau st dung: tir nam 1995 dén nay, da diéu chuyén duoc trén 7,2 triéu m2 dit,

1,8 trifu m2 nha lam viéc va 2.329 xe 0 to.

e4) Thanh 1y kip thoi céc tai san khong con sir dung gop phan tan thu cho NSNN:
trong thoi gian qua, da thanh 1y duoc 1a 1,2 triéu m2 nha lam viéc; 2298 xe 0 t6 va 2576
xe gan may. S tién thu dugc thanh 1y sau khi trir chi phi can thiét déu nop NSNN hoic
dau tu tré lai cho cac DVSN.

2.2. THU'C TRANG CAC YEU TO ANH HUONG PEN HIEU QUA, HIEU
LUC CUA CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG TRONG KHU VUC HANH
CHINH SU NGHIEP

2.2.1. Nhém céac nhén t6 tir hé thong co ché quan 1y tai sin cong trong khu
vuc hanh chinh sy nghiép

1. Sy phu hop cta hé thdng van ban quy pham phap luat, chinh sach, ché do,
quan 1y TSC trong khu viec HCSN vai thyc té.

Trong thoi gian qua, hé théng van ban quy pham phép luat, chinh sach, ché do,
quan 1y TSC trong khu vuc HCSN d3 tirng budc duge hinh thanh dé dua cong tac quan
1y TSC trong khu vuc HCSN vao né nép. Song so vdi yéu cau thuc té quan 1y thi hé
théng nay vira thiéu, vira chua dong b, tinh phap 1y chwa cao, con nhiéu so hd, cé
nhitng chinh sach phap luat bat hop 1y, khong phu hop véi thuc té cham duoc sira doi,
bd sung, xay dung vin ban moi. Trong mot thoi gian kha dai (tr ndm 2007 tré veé
trude) hiéu luc cta co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN thap (van ban phap luat
cao nhat vé quan 1y TSC méi do CP ban hanh), Luat quan 1y tai san nha nudc mai duoc
qudc hoi théng qua thang 4 nam 2008 va c6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2009. Viéc ban
hanh vin ban huéng dan Luat thyc hién cham do hé thong van ban phap luat vé quan ly
TSC trong khu viee HCSN dang trong qua trinh hoan thién, sira doi, lién quan dén nhiéu
d6i twong va nhiéu vin ban quy pham phap luit khac nhau.

2. Nang luc cta can by cong chic lam céng tdc quan ly TSC trong khu

vuc HCSN
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Nang lyc cua doi ngli can bd, cong chic la mdt trong nhiing diéu kién tién

quyét bao dam cho co ché quan Iy TSC dugc thuc hién hi€u lyc, hi¢u qua. Song "chét
luong ddi ngii can bd, cong chirc chua dap tng kip yéu cau". Trong qua trinh 15 ndm hoat
dong, doi ngii can bd lam cong tac quan ly TSC trong khu vuc HCSN trong ca nude do
hau hét dugc chuyén tir cac bd phan khac trong nganh tai chinh; hoic chuyén tir cac co
quan khac téi hodc tuyén dung sinh vién méi ra truong nén sd luong con thiéu, s6 can bo
c6 kinh nghiém khéng nhiéu, trong khi d6 da phan 1a luyc lugng tré, chua trai qua nhiéu
linh vuc cong tac nén chua co cach nhin toan dién va chua c6 kinh nghiém thuc té nén anh
hudng rat 16n dén cong tac hoach dinh, xay dung chinh sach ché d6 vé quan Iy TSC trong
khu vyc HCSN.

2.2.2. Nhém cac nhan t6 tir d6i twong quan ly

Pbi tuong cia hé théng quan 1y TSC trong khu vuc HCSN rat phuc tap, rong
16n, pham vi rong, trai déu trén pham vi ca nudc voi 77.993 CQHC, DVSN thu hudng
NSNN, véi khoang 1,2 triéu can b cong chirc thudong xuyén quan ly, st dung TSC
trong khu vuc HCSN. Trong thuc té hiéu luc, hiéu qua co ché quan ly TSC trong khu
vuc HCSN trong thoi gian qua bi anh hudng kha nghi€m trong bdi khu vuc nay. Thuce
té cho thdy, mic du Nha nudc da ban hanh kha nhiéu quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc
ché d6 quan 1y TSC. Thé nhung trong nhitng nim qua, duong nhu kiém tra bat ky
CQHC, PVSN ciing déu ¢6 vi pham vé ché 6 quan Iy TSC trong khu viee HCSN nhu:
dau tu xay dung TSLV, mua sam TSC vuot tiéu chuan, dinh muc; st dung TSC sai
muc dich...

2.3. PANH GIA THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI SAN CONG
TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP O VIET NAM

2.3.1. Nhirng thanh tyu

- Qua trinh nhan thirc vé quan diém, chu truong va to chirc quan Iy TSC trong
khu vuc HCSN di c¢6 nhitng budc phat trién.

- Heé thdng cac cong cu quan Iy TSC trong khu viee HCSN d3 duoc hinh thanh,
hd trg dic luc cho cong tac quan 1y TSC.

2.3.2. Mt s ton tai

- Hé théng cac vin ban quy pham phap luat, tiéu chuan, dinh mac quan 1y TSC

trong khu viee HCSN con nhiéu bat cap.
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- Hiéu lyc va hiéu qua cua co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN  chua

cao.

- Qua trinh 14p du toan dau tu, mua sim TSC trong khu vuc HCSN van dugc
duy tri phuwong thirc quan Iy ngan sach theo cac khoan muc dau vao va chua tinh toan
dén hiéu qua dau tw, mua sim tai san.

- Quy hoach trong viéc quan 1y TSC trong khu vuc HCSN chua dugc quan tam
ding mtrc.

- Viéc phong ngira, ddu tranh chong té nan tham 0, tham nhiing, ling phi trong
viéc quan 1y TSC trong khu vuc HCSN da duogc trién khai thuc hién mot cach quyét
liét, song hi€u qua chua cao.

- Viéc dua vao str dung cac thanh tuu khoa hoc cong nghé va mé rong hop tac
qudc t& trong quan 1y TSC trong khu vuc HCSN d3 duoc Nha nude quan tAm nhung
két qua con han ché.

- T6 chirc bd may quan 1y TSC trong khu vuc HCSN con nhiéu bat cép, con
chdng chéo, chua gin két véi cong tac 1ap du toan NSNN.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Mot la, TSC trong khu vuc HCSN duogc hinh thanh tir nhiéu nguén khac nhau,
hinh thic str dung da dang.

Hai la, Mot thoi gian dai viée quan ly TSC trong khu vuc HCSN  anh huong boi
co ché tap trung bao cap.

Ba la, Do trai qua hai cudc chién tranh kéo dai.

2.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, Cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh cac co ché,
chinh sach vé quan ly TSC trong khu vuc HCSN chua dugc thyc hi¢n nghiém tuc.

Hai la, Chinh quyén cac cap chua thyc hién day du chirc ning quan 1y nha nudc
d6i v6i TSC trong khu viee HCSN.

Ba la, Chuyén bién nhan thirc vé quan 1y TSC trong khu vuc HCSN ciia hé théng

cac co quan Nha nudc noi chung con cham.
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Chuong 3
GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI SAN
CONG TRONG KHU VU'C HANH CHINH SU NGHIEP TRONG THOI GIAN
TOT (2009-2020)

3.1. QUAN PIEM, YEU CAU HOAN THIEN CO CHE QUAN LY TAI
SAN CONG TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP O VIET NAM

3.1.1. Quan diém

Mot la, Phai d6i méi hé théng co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN dam bao
yéu cau ting cudng quan Iy TSC trén co so phap ludt cia Nha nudc nhiam nang cao
hiéu luc, hiéu qua co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN.

Hai la, Pay manh phén cip, phan dinh rd quyén han, gin véi trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nudc va co quan, don vi dugc giao truc tiép st dung TSC; song CP
van thong nhat quan ly, dam bao st dung TSC trong khu vuc HCSN hiéu qua, tiét
kiém.

Ba la, d6i méi co ché quan TSC trong khu viee HCSN phai gan véi qua trinh cai
cach co ché quan 1y kinh té - xa hoi cta dat nudc theo nguyén tic kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia.

3.1.2. Yéu ciu

- Bam sat chua truong, dudng 16, chinh sach va nhiém vu phat trién kinh té - x3
héi cuia Pang va Nha nudc dé hoan thién co ché quan Iy TSC trong khu vuc HCSN.

- Tang cuong sir dung céc cong cu va bién phap kinh té trong viéc hoan thién co
ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN.

- Co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN phai bao dam tinh minh bach, cong
khai 18 rang, thong nhat tir trung wong dén dia phuong.

3.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN CO CHE
QUAN LY TAI SAN CONG TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP O
VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI (2009-2020)

3.2.1. Tiép tuc xay dung, hoan thién cic ciin cir phap 1y va chinh sach vé
quan ly TSC trong khu viee HCSN nhu: (i) ban hanh vin ban huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 52/2009/ND-CP Ngay 3/6/2009 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét huéng

dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quan ly, sir dung tai san nha nudc; (ii) tiép tuc hoan
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thién co ché phan cip quan 1y TSC trong khu vuc HCSN, co ché quan 1y TSLV,

PTDL....

3.2.2. Nang cao hiéu lyc va hiéu qua ciia co ché quan ly TSC trong khu vue
HCSN: (i) T6 chirc hoc tip, quan triét, phd bién tuyén truyén cic co ché quan ly TSC
trong khu viee HCSN. (ii) T6 chuc thuc hién co ché, chinh sach vé quan Iy TSC trong
khu vuec HCSN.(iii) Nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia viéc
trién khai thuc hién cac co ché, chinh sach quan Iy TSC trong khu vuc HCSN. (iv) Kip
thoi so két, téng két viéc thuc hién co ché, chinh sich quan ly TSC trong khu vuc
HCSN.

3.2.3. Thwe hién thi diém 1ap ngin sach theo két qua dau ra (trong do6 co6
kinh phi dau tw, mua sim tai san) va tinh toan hiéu qua khi quyét dinh dau tw,
mua siam, giao TSC cho cac DPVSN: diy 1a mot van dé 16n, phirc tap can dugc nghién
ctru k¥ ludng, viéc td chuc thuc hién phai tuan theo 16 trinh cua CP va ¢ nhitng budc
di thich hop. Theo NCS, van dé nay can dugc trién khai theo cac budc nhu sau:

- Budc 1: Tinh dén két qua dau ra va tinh toan hiéu qua khi quyét dinh dau tu,
mua sim, giao TSC cho cac don vi su nghiép.

- Budc 2: Thuc hién thi diém 1ap ngan sach theo két qua dau ra (trong d6 ¢6 kinh
phi dau tu, mua sim tai san) d6i véi cac DVSN.

3.2.4. Tich cwc phong ngira va kién quyét ddu tranh chdng t¢é nan tham
nhiing, tham 6, l1ang phi trong viéc quan ly TSC trong khu vuec HCSN

T6i pham tham nhiing, lang phi duoc coi 1a mot trong nhimg t6i pham nguy hiém
nhat. Pé tich cuc phong ngira va kién quyét ddu tranh chong té nan tham nhing, tham
o, lang phi trong viéc quan 1y TSC trong khu viee HCSN. Can tap trung vao mot sd van
dé sau:

- Nhan dién mét sb thu doan tham 6, tham nhiing, 1ang phi trong quan ly TSC
trong khu vec HCSN.

- Thyc hién mot sb giai phap nhdm phong ngira, dau tranh chéng té nan tham 6,
tham nhiing, 1ang phi trong viéc quan 1y TSC trong khu viee HCSN: (i) Pay manh cai
cach hanh chinh dé khong con k& hé cho su tham nhiing, lang phi: (i) Phai phan dau
xay dung cho dugc mot thiét ché: "bén khong" trong doi ngii can b dang vién, cong
chtre. (ii1) Thuc hién ngay mdt s6 bién phap cu thé nham thuc hanh, tiét kiém, chéng

lang phi.
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3.2.5. Nha nuwéc can nhanh chéng dwa vao sir dung cic thanh twu khoa

hoc cong nghé trong quén ly TSC trong khu vwee HCSN; thiét 1ap va diy manh
quan hé hop tic quoc té trong cong tic quian 1y TSC trong khu vire HCSN

- Xay dung co so ha ting cong nghé thong tin dé quan 1y TSC trong khu vuc
HCSN.

- Ap dung viéc quan 1y chat lugng theo tiéu chuan ISO 9000 trong cong tac quan
ly TSC trong khu vuec HCSN.

- Thiét 1ap va ddy manh quan hé hop tac qudc té trong cong tac quan Iy TSC trong
khu viuc HCSN; timg bude van dung nhimg kinh nghiém tién tién pht hop véi yéu cau va
thue tién ctia cong tac TSC & Viét Nam trong thoi gian téi.

3.2.6. Kién toan bd may co quan quin ly tai sin cong va déi méi, nang cao
chat lwong ddi ngii can bd, cong chirc quan Iy tai san cong

a) Kién toan by may co quan quan 1y tai san cong

al) Hé thong t6 chirc quan 1y nha nudc phai duoc hinh thanh & cac cap va hé
théng t6 chtrc quan 1y TSC phai quan 1y TSC theo co ché théng nhat ciing nhu cac bién
phap quan 1y; cu thé:

- B6 Tai chinh giup CP thuc hién chirc ning thong nhat quan 1y nha nudc vé
TSC trong khu vuc HCSN.

- Tai cac B9, nganh c6 hé théng doc tir trung wong dén dia phuong (nhu Toa an
nhan déan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bao hiém x3 hoi Viét Nam) co thé
thanh 1ap Vu, Cuc Quan 1y TSC. Tai cac Bo, nganh con lai ¢6 thé Phong Quan 1y TSC
thudc Vu K& hoach Tai chinh.

- O cép tinh cin duy tri mé hinh Phong QLCS hoic Chi Cuc QLCS thudc STC.
O cép huyén thanh 1ap T6 quan Iy TSC thudc Phong Tai chinh. O cip x3 giao nhiém vu
quan ly TSC trong khu vec HCSN cho bd phan tai chinh xa.

a2) Tang cudng sy phdi hop trong quan 1y TSC trong khu vuc HCSN giita cac
don vi trong BTC; gitta BTC véi cac bd, nganh va dia phuong.

a3) Nghién ctru thanh 1ap t6 chire dich vu cong vé TSC trong khu vuc HCSN
nhu: t6 chire dich vu xe cong; t6 chirc dich vu vé TSLV.

b) P6i méi, nang cao chat lugng ddi ngii can bo, cong chirc vé quan 1y TSC

b1) Pao tao va bdi dudng can bd cong chirc quan Iy TSC: dé thuc hién cong viéc

nay can phai: c6 nhan thurc dung vé cong tdc dao tao; xac dinh cu thé doi tugng dao tao
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dé c6 cac phuong phap va hinh thirc dao tao thich hop; xay dung bd gido trinh, bai

giang, tai liéu phu hop véi muc tiéu va phuong phap dao tao; tong két, danh gid qua
trinh dao tao.

b2) St dung cén bd, cong chuc. trén co so két qua dao tao, boi dudng, can ¢
quy hoach, ké hoach sir dung can bd mdt cach hop 1y, c6 hiéu qua thong qua viéc siap
xép, bd tri can bo hop 1y, ding s trudng. Tao mdi trudng, cong cu phuong tién 1am

viéc hién dai, thuan loi va c6 chinh sach tién luong, khen thudng, ky luat thoa dang.

KET LUAN

1. Trong thdi gian qua co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN da ¢ nhiing
dong gop quan trong cho cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudce; gop phan
dam bao cho hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudc, DPVSN; gop phan phat trién
ngué)n nhan lyc; khoa hoc cong ngh¢, phuc vu tdt hon doi séng, vat chit va tinh than
cua nhan dan. Nhitng két qua da dat dugc da khéng dinh vai tro, vi tri cta co ché quan
1y TSC trong khu viee HCSN trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Nhitng thanh cong ctia co ché quan Iy TSC trong khu vuec HCSN  trong thoi gian qua 1a
hét strc quan trong, tao da dé trién khai cac nhiém vu hét strc ning né ma Pang va Nha
nudc dat ra cho nganh Tai chinh.

2. Bén canh nhitng thanh tyu néu trén, do c6 nhiéu nguyén nhan chi quan va
khach quan; co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN con nhiéu yéu kém, bat cap do
1a: hé thong co ché, chinh sach quan Iy TSC trong khu vuc HCSN vira thiéu, vira chua
d6ng b, tinh phéap 1y chua cao, con nhiéu so hd, c6 nhimng chinh sach phap luat bat hop
1y, khong phu hop véi thuc té cham duoc stra do6i, bd sung, xay dung van ban moi; hi¢u
lre va hiéu qué cta co ché quan 1y TSC trong khu vuee HCSN chua cao...

3. Trén co s& phan tich nhitng két qua dat dugc; nhimg thuan loi, khé khin caa
co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN tir naim 1995 dén nam 2008, trong giai doan
tr ndm 2009 dén nam 2020, can thuc hién mot sb gidi phap nham hoan thién co ché
quan ly TSC trong khu vuc HCSN ¢ Viét Nam phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai ho4 dat nudc.

4. Nhan thie duoc vai trd quan trong ciia TSC ddi v6i qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc; cung vo1 su quan tdm chi dao cua CP, cac cép, cac nganh, chiing

ta tin tuong rang co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN sé& khéac phuc duoc nhiing
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yéu kém, bit cdp trong viéc quan Iy TSC trong khu vuc HCSN trong thoi gian qua

dé khai thac c6 hiéu qua, tiét kiém ngudn luc tir TSC phuc vu sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai ho4 dét nudc.

Dé tai nghién clru cua luan an la van dé rit mai, rat 16n, hét stre phtric tap ma ban
than tac gia voi kha ning nghién cu con han ché nén khong thé tranh khoi nhing
khiém khuyét. Ching t6i rdt mong nhan duoc sy tham gia gbp ¥ cua cac co quan, ci

nhan cac nha khoa hoc, cac dong nghi€p va nhitng ngudi quan tam ./.
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