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TENG CUONG CONG TAC KE HOQCH
VA Tal CHINH GIAO DUC D@l HOC

TH.S. NGUYEN BA CAN
B Gido duc va Pédo fao

B6i canh va diéu kién dit nudc hién nay dang dit ra nhzi;)f yéu cdu méi doi
voi cong tic ké hoach va t3i chinh gido duc dai hoc (GDDH). Theo do, cong tic ké
hoach va tai-chinh GDPH phéi hidng dén muc tiéu cai thién chat luong va ting
cudng hiéu qud cua ca hé théng gido duc va ddo tao néi chung, GDPH ndi riéng.
ddp ung nhu cdu ddo tao nguon nhan luc cho CNH, HPH va hoi nhép kinh
zudc té cua dgt nudc trong gial doan 2006-2020 va nhing nim tiép theo. Cong tdc

& hoach v tai chinh GDEH can thé hién dugc su gdn két xa hoi vé kinh té'va vin,
héa; gitt vai tro cua luc luong vat chat bdo dam cho dat nudc khong by tut hiu vé
khoa hoc, cong nghé; khong bi Ié thudc vdo cac ditu kign bén ngodi va du suc canh
tranh trong nén kinh t6 tri thuc toan cdu héa. Cong tic ké hoach va tai chinh
GDPH phai gép phan vio viée khdc phuc gnh trang phdt trién mét can d6i hién
nay gifta cdc ving, mién, thong qua dé khing dinh tinh chit wu viét cda ché do
xa héi XHCN vé thuc thi du’nf sdch céng bang xa hoi. Cong tac ké hoach va tal
chinh GDDH phai thé hién tinh chat nén dai hoc cua dén (a1 ¢6 du diéu kién, kha
ndng hoc va mudn hoc thi phai tao diéu kién cho ho hoc) va vi dan (nhiing nguoi
ngheo, nguoi séng o cdc vang khé khin cd co hgi thudn Ioi ngang nhau va binh

ang tiép cdn gido duc dai hoc nhu nhung nfz.r’djgié u, ngudi séng o thanh phd'va
ving thuin loy; moi nguoi ¢6 the dé dang chuyén tir hé théng dai hoc chuan muc
sang hé thong dai hoc phi chudn muc); trén ¢o so dé tao Iip phong trdo hoc tip
su6t doi va xdy dung x3 hoi hoc tip, phi hop st mang cua nén GDPH dai ching

dang 13 xu thé phat trién chung trén thé gioi.

dai hoc (GDBPH) ¢6 vi tri dédc biét quan
trong trong viéc hoach dinh cac buédc
di va ddm bao cdc diéu kién vat chat d¢€ phat
trién GDDH, dio tao d6i ngii lao déng ¢ kién
thic va ky néng vitng vang dap ung yéu cdu
cua su nghiép CNH va HPH d4t nudc. Thong
qua cong tac ké hoach va tai chinh GDPH, tao
lap ra cac moi quan hé lién két gita trudng dai
hoc véi xa hoi, véi san xuat va con nghiép;
gan dao tao v&i st dung; dong thoi khai thac
cac ngudn luc xa hoi dé phat trién su nghiép
gido duc- dao tao ndi chung; trén cd s§ dod gop
phan nang cao chat lugng va hiéu qua GDPH.
Trong nhing ndm via qua, cong tac k&
hoach va tdi chinh GDDH d3 ¢é nhiing tién bd
nhat dinh. Tuy nhién, trude yéu cdu va nhiém
vu d6i méi co ban GDDH Viét Nam trong giai
doan tir nay dén ndm 2020, c6ng téc ké hoach va
tai chinh GDPH cén ¢6 su cling 6, ting cudng,
1. Su cdn thiét ting cudng céng tic k&
hoach va tai chinh GDDH
Trong qu4 trinh chuyén d6i nén kinh t€ sang
vén hanh theo cg ché thi trudng dinh hudng xa

Cﬁng tac k& hoach va tai chinh gido duc

héi chi nghia (XHCN), d4 ¢ ldc vi trf clia c6ng
tac k& hoach va vai tro ctia k& hoach héa chua
dugc nhan thae dung dan, tham chi ¢dn bj coi
nhe, it dugc quan tdm d6i méi va ting cudng.
Diéu nay gép phan lam cho c6ng tdc k& hoach
va tai chinh GDDH ngdy cang trd 1én bat cap
trudc thuc tién va yeu cau clia co ch& kinh t€ thi
trudng. Cu thé la:

- Cong tic k&€ hoach va tai chinh GDBH
chua vén hanh ddy du dya trén sy ton tai
khach quan ctia nhitng quy luat kinh t& co ban
trong nén san xuit hang hoa va nhing dic
trung c6 tinh pho bign cia nén kinh t€ thi
treong nhut gia ca, cung-céu, canh tranh va hop
tdc, chi phi va hiéu qua, quyén Igi, nghia vu va
trach nhiém, sy phan hod xa hdi va su binh
dang, tinh cong bang...

- VAn tiép tuc st dung hoic c6 stta d6i
nhung chua thoit khdi tw duy bao_ cdp, tap
trung cing nhic cla nén kinh t& chi huy déi
véi nhiéu loai chi tiéu, dinh mitc kinh té-ky
thuét, co ché, quy trinh ap dung trong lap ké
hoach va du toan ngan sach ciia GDPH trong
nén kinh & thi trudng dinh hudgng XHCN. Vi
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véy, mdi quan h¢ giita cic chi tiéu trong viéc
phén giao ké& hoach va phén bé tai chinh thiéu
%an b6. Cacso liéu du bao phuc vu cong tac lap

& hoach va phan b ti chinh nhanh bi lac héu
do tinh chinh xdc chua cao, thi€u todn dién.

- Phuong phap twp cén, ki thudt tinh toan
ké hoach va phan giao tai chinh cho cac cd sd
dao tao don diéu, duoc tién hanh trong mai
trudng théng tin quan ly nghéo nan vé néi
dung, khong dugc cdp nhat thudng xuyén,
mang tnh tha cong va quan ly phéan tan, dan
dén viéc lap k&' hoach dao tao va phan b6 ngan
sach con nhiéu yéu t6 cha quan. K& hoach dao
tao chua gan két chit ché véi thuc trang vén
dong cta thi trudng lao dong va cac yéu t§
kinh t3-xa hoi.

- Céng tac xét duyét, tham dinh va phe
duyét k& hoach va phan giao ngan sach cho céc
tru’dng dai hoc, cao dang chua dugc bao dam
bdi mét hé théng thé ché toan dién va nhiung
cin cit khoa hoc, thuc tién ving chéc. Thi¢u hé
théng cac tiéu chi kiém dinh tinh phi hgp va
hiéu qua kinh t€xa hoi cua k& hoach. Nhitng
van dé vé kinh t& va tai chinh GDPH chua
dugc phén tich, danh gia mot cach ki ludng va
bai ban. Quy h‘mh lap, duyét k& hoach va tai
chinh GDBH con phuc tap.

2. Nhiing vin dé dit ra d6i voi cong tac ké

hoach va tai chinh GDDPH trong nhitng ndm
sap toi

Kién tri dudng 16i gidao duc XHCN, phén
dau xay dung mot nha nudce phic Igi giao duc
la chd truong nhat quan tong céng tac ké
hoach v tai chinh GDDH. Tuy nhién, trén co
s nhan thic vé nen kinh ¢ thi trudng dinh
husng XHCN, vé vi tri quan trong cta giao
duc-dae tao tron chign lugc con ngudi-mét bo
phén cta chién % gc kinh t&xa hoi-va nhimng
phén tich vé thuc trang gido duc- dao tao trong
giai doan vira qua, nhieu van dé ly luan va thie
tin trong céng tac k& hoach va tii chinh
GDDH cén dugc lam 1d.

K& hoach va tai chinh GDDH phai dam bao
cho hé théng phét trién can déi trong thuc trang
gido duc dai hoc con mat can déi vé co ciu
nganh nghé, co cdu ving mién, d4c biét sy mat
can dél gitta kha ning va nhu ciu, gita dio tao
va st dung, K& hoach va tai chinh GDPH phai
dam bdo cho hé thﬁngr GDDH phat trién tung
u‘ng véi toc do phat trién cha khoa hoc-k¥ thuat
va cOng nghé; phuc vu muc tiéu phat trién kinh
te dét nudc trong diéu klen canh tranh gay gat
clia mét trat ty kinh t& thé £iGl mdi, vai xu
huéng nhat thé hoa va todn cau hoa. Nb con 1a
su dap ttng yéu cdu chuyén dich co cdu kinh t¢,
dao tao cho ' néng nghiép, ndng cao chat ludng
lao déng néng thén; tao tién dé cho viéc ap
dung ky thuat, cong nghé méi dé thue hién
¢ong cudc CNH va HDH; thairl_gé: co c&u chat
lugng thi trudng lao dong va khac phuc sz han
hep vé nguon luc va tidi chinh.

K& hoach phit trién GDBH phai dam bao
cho moi ca nhén cé quyen va cd hoi hoc tap &
moi ndi va trong mei thoi gian thich hop.
Chuyén d6i nhan thec tir uan ni¢ém GDPH
thudc linh vic hoat dong phi sén xuat, thudn
tiy mang ddc trung phiic 1gi xa hoi sang quan
niém GDPH 1a hoat dong thuﬁc linh vize dich
vu, truc tiép lam ra cua cai vat chat xa h01
Tfm’dc do hiéu qua GDDH la gia tri thu dugc ca
vé phudng dién 1 ich xa héi va Igi ich kinh t;
lgi ich ca nhan va lgi ich cong donp Chat
lugng GDPH 14 dai luong don dong va 6 phd
réng. Thudc do chat ludn% 13 su phit
hgp. Muén nang cao chat Tugng GDPH phdl
dong thoi gidi quyélt nhing van dé co ban vé 58
lugng va chét lugng iang vién va doi ngl can
bd quan 1y dai hoc; dau tu xay dung co s vat
chat ha ’tang k¥ thuat cac nha trudng; tang
cudng ngudn cung, cap tai chinh cho cac hoat
déng thudng xuyén va nfm%(hao khé ning im
liém viéc 1am cho sinh vién khi t6t nghiép.

Ké& hoach GDBH can day nhanh qua trinh
phan cap, giao quyén v 4 nang cao trach nhié¢m
xa héi, trach nhiém glal va trach nhiém
chép hanh phap luat ctia cac cd s GDPH va
céc cd quan quan ly GDDH tao ra nhing dong
Iyic cén thiét nhim gidi phéng va khai thac moi
ngudn luc cho phat trién GDDH. Truong dai
hog, cao dang phai dudc coi 1a hat nhan phét
trién co ban. Sur dung hé théng chi tiéu ké hoach
gon nhe, don gla.n nhung tao ra duoc su cha

ong cho cac trudng dai hoc, cao ding. Loai bd
nhimg chi tiéu mang tmh hinh thae va khénb
phan anh trinh &6, mic do phat rién cia
GDDH. Quy trinh lap va duyeét k& hoach can
thay déi theo hudng tach hoat dong quan ly
nha nuéc ra khdi hoat dong qu.:m trj trudng dai
hoc. Chd trong diic biét dén cong tac du bao va
xay dung he ﬁng co 53 dit liéu phuc vu yéu
céu lgp va danh gia hiéu qua kinh t&-xa hoi cua
cac ké hoach. Déi m&i cach 1iép can va ki thuat
tinh toan trong viéc, xdy dung k& hoach héing
ndm va 5 ndm. Trién Khai xay dl.mg cac Héu
chuén, dink mifc hodc cac tiéu chi lam cin it
cho viéc xay dung va phan giao ké& hoach. Thu
thap théng tin véié’t ud Gm kiém viée 1am cua
s§ sinh vién da 8t nghiép; d6ng théi cé co ché
khuyén khich ,cac cyu sinh vién, cling nhu
nhung ngudi su dung sinh vién tot nghiép dua
ra nhung nhan xét v8 dao tao cta nha trudng.

Tai chinh GDDH can dugc dit trong bdi
canh chung cda tign trinh cai cach quan Iy tai
chinh GDBH trong khu vuc va trén thé idl,
dong thdi phit hap véi diéu kién kinh t& cta
nudc ta van trong tinh trang kém phat, trién, thu
nhap quéc dan cﬁm cao, ty !e phén bé gitta quy
tich luy va tiéu dung cta nén kinh & c%an con
mat can ddi. Tai chinh GDDH cdn dudc su
dung nhu mét cong cu de téng cudng chét
lugng va tinh phi hop cia GDDH, dong thaoi
thita nhén truong dai hoc vira 1a don vi con
ich, vita la don vi hoach toan chi phi higu qua.
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N4 phai 14 cho truéng dai hoc chuyén dich tir
chd la nhitng don vi sy n hlép thuan tiy, thu
ddng ti€p nhén ngan bd(_gh va cac nguon luc
khéac duoc Nha mrdc cung cAp cho toan bé cac
hoat déng dao tao va nghién citu khoa hoc theo
ké hoach “hang ndm, sang la nhitng don vi su
nghiép c6 thu va thm hién hach toan kinh t&
theo co ch€ cong ty, tudn thi nguyén tic b dp
du chi phi & tdi tao va md rong quy mo cung
ing dliﬁ"l vu cdng vdi chdt lugng g ngay cang cao.
Tai chinh GDDH can duoc thm d6i ciin ban vé
ndi dung quén tri va dinh haéng dén khach
hang thong qua co ch& chi dong xac dinh cac
uu tién trong viée 8 chiie céc chuong trinh dao
tao, cac hoat dong nghién ciu va bé tri k& hoach
chi tiéu, st dung ‘ngan sach va ngudn luc hi
hop véi cac uu tién. Né pha1 trao cho ’rru?dng
dal hoc guvén duge tir chd Ira chon cach thic
xu ly mﬁl quan h¢ v&i cac ca nhan, don vi rong
n6i b clia nha trudng va véi cac doi tic bén
ngodi nha trudng; quyén canh tranh vé noi
dung, phwong phap dac tao va md rong ca vé
khéng gian va thoi gian t6 chic céc hoat déng
dao tao, nghién cau khoa hoc va chuyé én giao
cOng nghe, déng th&i dude dam béo cung cép
cac thd tuc hanh chinh true 6ép lién quan dén
cac hoat don nay mot cach cong khai, minh
bach vé theo huéng den gidn hoa.

Tai chinh GDPH cén tao ldp co ché dé
trudng dai hoc ¢d trich nhiém wdng xuyén
?al trinh trudc xa hoi vé viéc bdo d&am quyén
dicta ngudihocva Igi ich ctia cén d@ng dan
toc; viée chdp hanh, thuc thi luat phap va viéc
st dung ngan qach, nguon lyc ctia nha nude
cung cdp, cung nhu cia ngudi hoc, ¢ong dong
va xa hoi dong gop, ang ho, Phat "trién cic dlch
vu do ludng, da gia, thdm dinh, giam dinh
chat luong dao tao va théng tin, moi gioi
chuyén giao ¢ong nghé tw vém hap ly vé so
hitu tri tué cua trudng dai hoc Lﬁeo hudng xa
hdi hoa.

Tai chinh GDDH cén hoat déng theo
nguyén tic da dang héa va nhan lén cac ngudn
luc ddu tir cho GDDH; thuce hién tai phan bo
céc ngudn lye tai chinh theo dinh hwéng thi
trudng théng qua chinh sich hoc phi va md
rong khu vire tu nhén; lam cho GDDH ué
thanh mét loai dich vu duoe dap dng bdi céc
nha cung cdp canh tranh va viéc mua cac dich
vu GDDPH duge xac dirh dua trén gid, ca dich
vu va khi ning chi trd cta ngudi su dung
Thuc hién dd bo vai tro doc quyén clia nha
nuzde dé gidm nhe ganh niang cua ngan sach
nha nudc; khuyén iich cac cong dong dia
phuong, cdc t6 chiic x3 hdi va céc canhéan trong
viéc ddu tu phat trién cung cdp céc dich vu
GDDH. Tang cuong méi quan hé gitta trudng
dai hoc véi gi6i cong nghiép va kinh doanh;
khuyén khich cac trudng dai hoc thanh lap cac
don'vi, t6 chitc hoat dong khoa hoc cong nghé
theo hudng kinh doanh; khuyén khich cac
trudng dai hoc cai thién 'tinh Uang tai chinh

thong qua viéc nang cao hiéu qua quan ly tai
chml% gham chuy(?ng mot hé thcfl)'ng dao tao co
chi phi tuong déi cao sang mot hé thong ddo
tao ¢6 chi p}u thap.

3. Mot sd bién phap nhim ting cuding céng
tac ke hoach va tai chinh GDDH

cuéin%céng tac ké hoach va tai chinh
GDD , trwdc hét can tip trung hoan thién hé
théng thé ché quan I, Viéc hodn thién hé
théng thd ché phaJ dugc tién hanh déng bo va
toan dién t noi dung, tinh (,Ahat pham vi va
s (331 tudng cua céc quy tac, chuan mue quy dinh
hanh vi h¢ théng, gén cac phdp nhan bén trong
hé théng; cting nha cach thitc t3 chitc thye hign
cic quy tic, chuan muc cua hé théng rhdm dat
duoc muc tiéu va ket qua ma cac chu thé cung
tham gia mong muén. He thong thé ché& sau khi
dugc hodn thlén phai dap ung dudc ytu cdu
gfm cic hoat dong dio tao clia trudng dai hoc
vdi thi trudng lao dong va van dung ¢ manh
cua quy luat cung-cau, quy luat canh tranh
quy luat gia tri cua kinh t¢ thi brudng vao quan
1y va quan trj dai hoc.

Tha hai, té chize lai mang 1uGi cac tru‘o’ng
dai hoc, cao dang trén pham vi qudc gig, cling
nhu trong ndi bo timg trudng daqh §é hop ly
hoa cic trudng nhé, khoa nho thanh cac trudng,
hodc khoa Ién hon, ddo tao ngdnh réng hon;
trén co s dé loai bo viéc lip lai cdc chuong
trinh va st du.ng hiéu qua nhén vién va cac
ngudn luc; nang ty s& sinh vién/gido vién va
hidu sudt st dung phong hoc va phong thi
nghiém. Ap dung co ché st dung chung tai
ncruvén dé tha sé cac thist bi dat tlen, déi ngu
?mo su, glang vién trinh d¢ cao va cic nguén

khéc giita cdc trudng va cac khoa.

Thit ba, m& rong dan cha héa tm’o’ng hoc,
dinh hudng lai mé1 quan hé gitta nha nuéc va
l'ru’dncr dai hoc. Nha nudc thay d6i chiic nang tu
g:uan y va kiém sodt truc Hép sang gidm sét, chi

ao, ki€m tra, diéu phoi va diéy chinh; thict lap
va quy ché ho mgt khuon khG moi vé xac lap
tu‘ Lach phap 1y cta cic co s GDDPH, trén
tg ¢ tao thém su tu chu cho cic trudng
da1 oc dé cac trudng van hanh bao dam khong
chi dép vng nhu ciu phét trién kinh -xa hoé1,
nhu cau thi trudng lao dong, ma con hoan
thanh céc k& hoach theo quy ~dinh cla chinh
Ehu Nha nudc béo dam cac quyén va lgi ich
op phap cta cdc chi sd hitu trong linh vue
GDDH. Nhd nudc xac dinh 18 cac tiéu chuén,
tiéu chi va cac mutc dich vu cd ban a6 cac donvi
cung tng dich vu dao tao thuc hién; két hop
iita co ché thi trl.rong va chién luge, quy hoach,
& hoach phgt trién va cong bing xa hoi trong
viéc Phan b3, phan phdi va phan phol lai cac
nguon luc xa 1161 cho co sd dio tao; xay ding cc
ch€ @€ cac co 80 déo tao tu nhén tiép can cdc
ngudn luc cya nha nude trén nguyén tic canh
tranh binh ding. Nha nugc xu Iy nghiém céc vi
Fham va ting cudng quan Iy co sd dao tao daé
an ch& cac mit trai cua co ché thi trudng.
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The tu, ting m:rdng va déi méi ci vé noi
dung va hinh thic cong tac gidm sat va kiém
tra; xt 1y théng tin quan 1y va thudng xuyén
tién hanh phéan tich kinh t& va danh gid k€
hoach va tai chinh GDDH daé phuc vu cong tic
phan bién, gidm sat, danh gia va diéu chinh
cong tac ké& hoach va tai chinh GDPH. Lam t6t
cdng tac glam sat, danh gid va diéu chinh sé&
lam cho cong, tac k& hoach va tai chinh GDbH
bém sat v§i tinh hinh thue tién cua ddi séng x3
hoi, ddp tng tot nhdt yéu cu cla cong cudc
451 m&i toan dién GDDH trong giai doan hién
nay va cac ndm tiép theo. No tao ra cac déng
lue tich cyc tac dong dén tit ca cac déi tugng
chiu su chi phéi cda cong tic k& hoach va tai
chinh GDDH; phat hién £1p thai nhung nhan
t6 tich cuc va nhiing két cdu 6 chic hop Iy
trong trién khai thuc cic k& hoach va chinh
sach tii chinh GDDH; déng thdi chira nhitng
¢6ng cu phit hgp dé dat duge nhitng nhan t&
tich cuc do.

Cudi cling, boi dudng, nang c&p va cap nhat
kién thuc vg quan Iy va quan tri dai hoc cho
méi can by, cong chirc ké hoach va tai chinh
GDPH nhim nang cao nang luc bo may t8
chitc va do6i ngii can bo lam cong tac k& hoach
va tai chinh GDPH cin dugc lam thlrdng
xuyén. Neguoi lam cong tac k& hoach va tai
chmh GDDH d5i hdi khéng chi ¢6 su hidu biét,

kién thitc shu sdc ca vé 1y luan va kinh nghi¢m
thuc tién trong quan Ly GDPH Viét Nam va the
gidi, ma con phai ¢o s nha cam chinh tri, 6¢
han doan; am hléu vé cac linh vu kinh 8, x3
6, van héa, lich su va tam 1y...Vi vay, mét
trong nhing yéu cdu dit ra cho cOng tac hat
trién d6i ngii can bo lam cong tac k& hoach va
tai chinh GDDH [a phdi tuyén chon dugc
nhung nguoi co du trinh do kién thic, k§ ning
chuyén mén va tinh Lhan trach nhi¢m®,
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