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Më ®Çu 
 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi 

Trong thùc tiÔn triÓn khai h¬n 6 n¨m qua, tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn (§TPT) cña 

Nhµ n−íc sau khi ®−îc t¸ch dÇn khái c¸c Ng©n hµng th−¬ng m¹i (NHTM) vµ tËp trung 

t¹i Quü Hç trî ph¸t triÓn (Quü HTPT) ®· ph¸t huy vai trß quan träng, gãp phÇn khai th¸c 

c¸c nguån vèn trong x· héi ®Ó §TPT c¸c dù ¸n thuéc c¸c ngµnh, vïng, s¶n phÈm träng 

®iÓm, gãp phÇn thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµ khai th¸c 

nh÷ng tiÒm n¨ng cña ®Êt n−íc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa-hiÖn ®¹i hãa. Tuy nhiªn, 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cßn ch−a cao, ch−a ®¸p øng tèt yªu 

cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay. 

Tõ thùc tiÔn nãi trªn, ®ßi hái ph¶i triÓn khai nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé ®Ó phôc vô ®¾c lùc 

h¬n môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi (KT-XH) cña ®Êt n−íc. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®ã, 

§Ò tµi "N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc" ®−îc t¸c gi¶ lùa 

chän nghiªn cøu. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu 

- Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT vµ hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë 

ViÖt Nam. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña LuËn ¸n 

- §èi t−îng nghiªn cøu: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i ViÖt 

Nam (nguån vèn trong n−íc) giai ®o¹n 2000-2006, lÊy Quü HTPT (nay là Ng©n hµng ph¸t 

triÓn ViÖt Nam - NHPTVN) lµm träng t©m nghiªn cøu. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

T¸c gi¶ sö dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, duy vËt lÞch sö, 

thèng kª häc, ph©n tÝch hÖ thèng, m« h×nh to¸n… kÕt hîp gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn nh»m 

luËn gi¶i, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng phôc vô môc ®Ých nghiªn cøu. Trong qu¸ 

tr×nh nghiªn cøu, t¸c gi¶ còng sö dông kÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t trªn diÖn réng ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp trong ph¹m vi 62 tØnh, thµnh phè trong c¶ n−íc cã sö dông vèn tÝn dông 

§TPT cña Nhµ n−íc vµ kh¶o s¸t víi mét sè c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã liªn quan. ViÖc 

nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ b»ng ph−¬ng ph¸p thèng kª to¸n vµ kinh tÕ l−îng ®−îc tiÕn hµnh 

víi c«ng cô hç trî hiÖn ®¹i lµ phÇn mÒm “Statistical Package for the Social Sciences - SPSS 

for Windows ver. 11.5.1”  ®−îc sö dông phæ biÕn  trªn thÕ giíi trong nghiªn cøu KT-XH. 



 2

5. T×nh h×nh c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y 

§Õn nay, t¹i th− viÖn quèc gia vµ mét sè c¬ quan, viÖn nghiªn cøu vµ tr−êng ®¹i häc 

lín t¹i Hµ Néi ®· cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ ®Çu t− vµ §TPT cña c¸c doanh 

nghiÖp vµ cña c¸c NHTM. Mét vµi nghiªn cøu cã liªn quan ®Õn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc tõ n¨m 2002 trë vÒ tr−íc ®· tiÕp cËn vÊn ®Ò hiÖu qu¶ ë møc ®é quan ®iÓm chung; c¸c 

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vµ gi¶i ph¸p ®−a ra chñ yÕu dùa vµo chØ tiªu hoµn thµnh kÕ ho¹ch gi¶i 

ng©n do Thñ t−íng ChÝnh phñ giao hµng n¨m. 

HiÖn t¹i ch−a cã nghiªn cøu nµo x©y dùng hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vµ thùc 

hiÖn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc xÐt trªn c¸c ph−¬ng diÖn: 

hiÖu qu¶ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, ®èi víi Quü HTPT/NHPTVN vµ c¸c doanh 

nghiÖp, ®Æc biÖt lµ viÖc ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p ®Þnh l−îng. T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh r»ng ®Ò 

tµi nµy kh«ng trïng lÆp víi bÊt cø c«ng tr×nh nghiªn cøu nµo tr−íc ®©y. 

6. Nh÷ng ®ãng gãp cña LuËn ¸n 

- HÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- X©y dùng c¬ së lý luËn vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, c¸c 

chØ tiªu ®¸nh gi¸ vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ mét c¸ch toµn diÖn trªn c¶ ph−¬ng 

diÖn ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng, ë tÇm vi m« vµ vÜ m«. 

- Tæng kÕt kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi nh»m rót ra nh÷ng bµi häc ®èi 

víi ViÖt Nam trong viÖc triÓn khai mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña nhµ 

n−íc; tõ ®ã cã thªm c¬ së ph©n tÝch vµ kÕt hîp gi¶i quyÕt néi dung nghiªn cøu cña LuËn ¸n, 

phï hîp víi t×nh h×nh ViÖt Nam, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay. 

- §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 2000-2006 

trªn ph−¬ng diÖn ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn 

m¹nh nh÷ng ®iÓm míi vÒ ®¸nh gi¸ ®Þnh l−îng trªn c¬ së sö dông m« h×nh to¸n vµ c¸c 

ph−¬ng ph¸p thèng kª to¸n. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ cô thÓ mang tÝnh dµi h¹n nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trªn c¸c ph−¬ng diÖn: m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m«, 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, m« h×nh tæ chøc triÓn khai, ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. 

7. KÕt cÊu cña LuËn ¸n 

Ngoµi c¸c phÇn Më ®Çu, KÕt luËn, Môc lôc, Danh môc c¸c ch÷ viÕt t¾t, Danh môc 

tµi liÖu tham kh¶o vµ c¸c Phô lôc, LuËn ¸n gåm 3 ch−¬ng: 

- Ch−¬ng 1: HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

- Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

- Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 
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Ch−¬ng I: hiÖu qu¶ ho¹t ®éng TÝn dông §TPT cña Nhμ n−íc 
 

1.1. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  
1.1.1. Tæng quan vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn 
1.1.1.1. §Çu t− vµ §TPT: §Çu t− theo nghÜa réng, lµ sù tõ bá c¸c nguån lùc ë 

hiÖn t¹i ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nµo ®ã nh»m thu vÒ c¸c kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trong 
t−¬ng lai lín h¬n c¸c nguån lùc bá ra ®Ó ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ ®ã.  

§TPT lµ lo¹i ®Çu t− c¸c tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
nh»m t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ mäi 
ho¹t ®éng x· héi kh¸c, lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu ®Ó t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña mäi 
ng−êi d©n trong x· héi. §ã chÝnh lµ viÖc bá tiÒn ra ®Ó x©y dùng, söa ch÷a nhµ cöa vµ c¸c 
kÕt cÊu h¹ tÇng, mua s¾m trang thiÕt bÞ, l¾p ®Æt chóng trªn nÒn bÖ vµ båi d−ìng ®µo t¹o 
nguån nh©n lùc, thùc hiÖn c¸c chi phÝ th−êng xuyªn g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cña c¸c tµi 
s¶n nµy nh»m duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng vµ t¹o tiÒm lùc míi cho nÒn KT-XH. 

1.1.1.2. Nguån vèn cho §TPT: Do ho¹t ®éng §TPT ®ßi hái l−îng vèn ®Çu t− lín vµ 
dµi h¹n nªn yÕu tè vèn trë nªn ®Æc biÖt quan träng. §Ó ®¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT, 
c¸c chñ ®Çu t− cã thÓ lùa chän ph−¬ng ¸n huy ®éng tõ: nguån vèn tù cã; nguån vèn 
NSNN; nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; c¸c nguån vèn huy ®éng tõ khu vùc t− 
nh©n th«ng qua c¸c ho¹t ®éng vay vèn, liªn kÕt...; nguån vèn vay NHTM; huy ®éng tõ thÞ 
tr−êng vèn th«ng qua ph¸t hµnh chøng kho¸n; nguån vèn ODA, vay n−íc ngoµi. 

1.1.2. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  
TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ sù hç trî cña Nhµ n−íc th«ng qua c¸c h×nh thøc tÝn 

dông ®Ó tµi trî ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn thuéc lÜnh vùc ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch. 
Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc chÝnh lµ viÖc tæ chøc, triÓn khai c¸c néi dung 
nµy. XÐt mét c¸ch thùc chÊt, th«ng qua c¸c quan hÖ vay-tr¶, ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña 
Nhµ n−íc lµ mét ph−¬ng thøc nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu vèn cho §TPT. Ngoµi nguån 
vèn NSNN, ChÝnh phñ sö dông tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh− mét c«ng cô nh»m tµi 
trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH trong tõng thêi kú. 

Nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®ßi hái ph¶i ®−îc huy ®éng tõ nhiÒu 
nguån kh¸c nhau th«ng qua nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh−: vay vèn, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, 
huy ®éng tõ NSNN, chÝnh phñ b¶o l·nh vay vèn...; viÖc huy ®éng vèn chñ yÕu tËp trung 
vµo c¸c nguån vèn lín vµ dµi h¹n trªn nguyªn t¾c tËn dông tèi ®a c¸c nguån vèn rÎ (l·i 
suÊt thÊp) ®Ó gi¶m l·i suÊt cho vay nh»m hç trî ®¾c lùc h¬n cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. 

TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc bao gåm c¸c h×nh thøc: Cho vay ®Çu t−, B¶o l·nh 
tÝn dông ®Çu t− vµ Hç trî l·i suÊt sau ®Çu t−. H×nh thøc hç trî l·i suÊt sau ®Çu t− chØ cã 
duy nhÊt ë ViÖt Nam. 

§Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc:  
- Nguyªn t¾c c¬ b¶n: ChØ tµi trî cho c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng thu håi vèn, cã hiÖu qu¶ vÒ 

KT-XH, phï hîp víi quy ho¹ch vµ c¸c môc tiªu −u tiªn trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH 
trong tõng thêi kú. Ho¹t ®éng nµy ®−îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c kh«ng c¹nh tranh víi 
ho¹t ®éng cña c¸c NHTM, ®¶m b¶o sù ®èi xö b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, phï 
hîp víi nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 
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- ChØ tËp trung vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch 
- Kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn. 
- Mét chñ thÓ trong quan hÖ tÝn dông nµy lu«n lµ Nhµ n−íc (tæ chøc ®−îc Nhµ n−íc 

giao nhiÖm vô thùc hiÖn), cßn trong quan hÖ vay m−în cña c¸c h×nh thøc tÝn dông kh¸c th× 
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã chñ thÓ lµ Nhµ n−íc. 

- Lµ mét c«ng cô ®Ó Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt trong §TPT.  
- TËp trung vµo ho¹t ®éng §TPT, tøc lµ nh»m x©y dùng c¬ së vËt chÊt KT-XH, cô 

thÓ lµ nh»m t¨ng c−êng ®Çu t− c¸c tµi s¶n cè ®Þnh ®Ó phôc vô c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 
doanh cña nÒn kinh tÕ. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng ®a d¹ng dÞch vô nh− 
c¸c NHTM, kh«ng cung cÊp c¸c dÞch vô tµi chÝnh ®Õn khu vùc d©n c− nh− c¸c NHTM. 

- §−îc ChÝnh phñ hç trî m¹nh mÏ vÒ nguån vèn, ®Æc biÖt lµ ®−îc ChÝnh phñ b¶o 
®¶m kh¶ n¨ng thanh to¸n c¸c nguån vèn huy ®éng.  

- Do tËp trung vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nªn ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
cã quy m« vèn lín, thêi h¹n dµi. 

1.1.3. Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
Víi ®Æc ®iÓm quan träng lµ mét c«ng cô nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn 

KT-XH cña Nhµ n−íc, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc giao cho mét tæ chøc cô thÓ ®Ó 
triÓn khai nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ thùc thi mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ®Ó ®¹t 
®−îc môc tiªu ®Ò ra. §a sè c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu thµnh lËp mét tæ chøc trung gian tµi 
chÝnh ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy víi tªn gäi phæ biÕn lµ "Ng©n hµng ph¸t triÓn". Ng©n 
hµng ph¸t triÓn kh¸c víi c¸c NHTM vµ Ng©n hµng ®Çu t−  ë mét sè ®iÓm c¬ b¶n: 

- Do ChÝnh phñ thµnh lËp vµ thuéc së h÷u ChÝnh phñ hoÆc ChÝnh phñ n¾m gi÷ 
l−îng vèn chi phèi rÊt m¹nh nh»m ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña ng©n hµng ph¸t triÓn theo ®óng 
môc tiªu ®Ò ra ®¸p øng yªu cÇu §TPT ®Êt n−íc.  

- Ho¹t ®éng cña ng©n hµng ph¸t triÓn cã g¾n bã mËt thiÕt víi ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ vµ c¸c Bé, ngµnh, c¬ quan cña ChÝnh phñ nh−: c¬ quan vÒ kÕ ho¹ch hãa vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®Êt n−íc, c¬ quan vÒ qu¶n lý chuyªn ngµnh (c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, h¹ tÇng, x· 
héi vµ c¸c c¬ quan kh¸c vÒ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ). 

- C¸c NHTM chñ yÕu cung cÊp tÝn dông ng¾n h¹n, hÇu hÕt c¸c kho¶n vay cã thêi 
h¹n d−íi 1 n¨m trong khi ng©n hµng ph¸t triÓn tËp trung vµo tÝn dông trung vµ dµi h¹n.  

- C¸c ng©n hµng ®Çu t− tËp trung vµo huy ®éng vèn trung-dµi h¹n th«ng qua viÖc 
b¶o l·nh hoÆc ph¸t hµnh chøng kho¸n (cæ phiÕu, tr¸i phiÕu) vµ c¸c c«ng cô tµi chÝnh kh¸c 
®Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu kinh doanh mang tÝnh dµi h¹n. Trong chÝnh s¸ch ho¹t ®éng cña 
m×nh, c¸c ng©n hµng ®Çu t− kh«ng tËp trung −u tiªn/h−íng tíi tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn vµ còng kh«ng chó träng ®¸nh gi¸ c¸c lîi Ých KT-XH cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nh− ë 
c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn. 

§iÒu quan träng lµ, chÝnh s¸ch ho¹t ®éng cña c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn nh»m tµi trî 
cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn trªn c¬ së: i) thÈm ®Þnh/ph©n tÝch dù ¸n vÒ c¶ lîi Ých kinh tÕ vµ x· 
héi; ii) thùc hiÖn vai trß cho vay/tµi trî cuèi cïng khi c¸c dù ¸n nµy kh«ng hoÆc rÊt khã 
t×m kiÕm ®−îc c¸c nguån tµi trî kh¸c mét c¸ch phï hîp hoÆc ch−a t×m ®ñ nguån vèn cÇn 
thiÕt. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ khi c¸c tæ chøc kh¸c kh«ng muèn hoÆc kh«ng thÓ hoÆc kh«ng 
®ñ vèn th× ng©n hµng ph¸t triÓn sÏ sö dông nguån vèn dµi h¹n cña m×nh ®Ó cho vay phÇn 
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cßn thiÕu ®Ó ®Çu t− dù ¸n. Trong qu¸ tr×nh ®ã, hç trî vÒ vèn vµ huy ®éng vèn tõ ng©n hµng 
ph¸t triÓn cã thÓ coi lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó ®¹t môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH theo 
nguyªn t¾c thÞ tr−êng. 

1.2. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  
1.2.1. Kh¸i niÖm 
HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc cã quan hÖ mËt thiÕt víi hiÖu qu¶ 

§TPT cña doanh nghiÖp còng nh− hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp do c¸c 
doanh nghiÖp lµ chñ ®Çu t− sö dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®Ó ®Çu t− c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn. C¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã t¸c ®éng lín tíi sù ph¸t triÓn cña ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa 
bµn vµ cao h¬n lµ t¸c ®éng tíi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng, cña c¶ nÒn kinh tÕ. Do ®ã, viÖc 
xem xÐt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®ßi hái ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ mét 
c¸ch tæng thÓ vÒ mäi ph−¬ng diÖn; theo ph¹m vi qu¶n lý, hiÖu qu¶ cã thÓ ®−îc xem xÐt ë 
cÊp vÜ m« vµ hiÖu qu¶ cÊp vi m«.  

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc còng ®−îc xem xÐt trªn c¸c khÝa c¹nh: 
- HiÖu qu¶ kinh tÕ: biÓu hiÖn ë møc ®é thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ cña vèn ®Çu t− 

nh»m chñ yÕu tháa m·n nhu cÇu vËt chÊt cña x· héi. Nã lµ tû sè gi÷a kÕt qu¶ thu ®−îc víi 
chi phÝ ®Çu t− bá ra, ®−îc biÓu hiÖn cô thÓ ë: sù thay ®æi khèi l−îng, chÊt l−îng vµ c¬ cÊu 
s¶n phÈm, ë sù thay ®æi c¸n c©n th−¬ng m¹i, møc lîi nhuËn thu ®−îc, sù thay ®æi chi phÝ 
s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. HiÖu qu¶ kinh tÕ cã thÓ ®−îc ®o l−êng mét c¸ch 
®Þnh tÝnh hoÆc ®Þnh l−îng, th«ng qua hÖ thèng c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶. 

- HiÖu qu¶ x· héi: thÓ hiÖn ë viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi. Nh×n chung, c¸c lîi 
Ých x· héi do ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc khã cã thÓ l−îng hãa ®−îc mµ chñ 
yÕu ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Þnh tÝnh, chñ yÕu gåm: T¹o viÖc lµm; ®¶m b¶o vÒ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i tr−êng; gãp phÇn cñng cè an ninh quèc phßng, b¶o ®¶m trËt tù an 
toµn x· héi; Gãp phÇn gi¶m sù chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn KT-XH gi÷a c¸c vïng... 

Nh− vËy, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ tËp hîp c¸c lîi Ých 
mang l¹i cho nÒn kinh tÕ vµ c¸c chñ thÓ tham gia, bao hµm c¶ khÝa c¹nh KT-XH xÐt trªn 
ph−¬ng diÖn vÜ m« vµ vi m«, gåm: hiÖu qu¶ KT-XH ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n; hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n/doanh nghiÖp. 

1.2.2. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
1.2.2.1. HiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ:  
- §¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT nÒn kinh tÕ, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ. 
- T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña nÒn kinh tÕ. 
- HiÖu qu¶ ph¸t triÓn ngµnh/nghÒ, lÜnh vùc kinh tÕ, ph¸t triÓn KT-XH c¸c vïng/miÒn. 
- Ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, gãp phÇn t¨ng thu cho 

NSNN, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kim ng¹ch xuÊt khÈu. 
- HiÖu qu¶ vÒ ph−¬ng diÖn x· héi: t¹o viÖc lµm, c¶i thiÖn m«i tr−êng... 
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1.2.2.2. HiÖu qu¶ ®èi víi tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc: 

ChØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶/rñi ro ®èi víi tæ chøc tµi trî 

Néi dung xem xÐt chñ yÕu 
TT C¸c nhãm chØ tiªu 

TÝn dông Thanh kho¶n Tµi chÝnh
1 Tû sè hiÖu qu¶ ho¹t ®éng   X 

2 Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ/vèn chñ së h÷u   X 

3 Tû lÖ Lîi nhuËn sau thuÕ/tæng tµi s¶n   X 

4 Tû lÖ thu nhËp l·i cËn biªn X  X 

5 Tû lÖ thu nhËp ngoµi l·i cËn biªn   X 

6 Tû lÖ sinh lêi ho¹t ®éng  X X 

7 Tû lÖ hiÖu qu¶ sö dông tµi s¶n   X 

8 HÖ sè an toµn vèn  X  

9 Tû lÖ vèn vay/tæng nguån vèn  X  

10 Tû lÖ tiÒn mÆt vµ tiÒn göi t¹i c¸c tæ chøc kh¸c 

trªn tæng tµi s¶n 
 X  

11 Chªnh lÖch vÒ kú h¹n trung b×nh gi÷a vèn huy 

®éng vµ cho vay 
X X  

12 Tû lÖ nî qu¸ h¹n/tæng d− nî X X X 

13 Tû lÖ kho¶n xãa nî trªn d− nî X X  

14 Tû lÖ trÝch lËp Quü DPRR trªn d− nî X X  

15 Tû lÖ trÝch lËp Quü DPRR/vèn chñ së h÷u X X  
  

 C¸c chØ tiªu nãi trªn cã thÓ ®−îc ®¸nh gi¸, ph©n tÝch theo chuçi thêi gian trªn c¬ së 
so s¸nh víi th«ng lÖ, chuÈn mùc; hoÆc so s¸nh víi c¸c tæ chøc kh¸c trªn thÞ tr−êng.  

 1.2.2.3. HiÖu qu¶ ®èi víi doanh nghiÖp: Sù t¸c ®éng tíi kÕt qu¶ kinh doanh (møc 
®é l·i/lç) cña dù ¸n/doanh nghiÖp; Kh¶ n¨ng më réng s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh cña doanh 
nghiÖp; c¸c chØ tiªu t¨ng tr−ëng doanh thu, tû suÊt lîi nhuËn, sè lao ®éng, kh¶ n¨ng ®¸p øng 
nhu cÇu vèn; ®é tho¶ dông cña kh¸ch hµng ®èi víi c¸c dÞch vô tµi chÝnh ®−îc cung cÊp. 

1.3. C¸c nh©n tè t¸c ®éng tíi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc  

- C¸c nh©n tè vÒ m«i tr−êng chÝnh trÞ, ph¸p lý, kinh tÕ x· héi  

- C¸c nh©n tè vÒ phÝa ng©n hµng ph¸t triÓn: Tæ chøc bé m¸y, thñ tôc hµnh chÝnh vµ 
qui tr×nh nghiÖp vô; N¨ng lùc thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý tÝn dông; ChÝnh s¸ch tÝn dông cña 
Ng©n hµng ph¸t triÓn (l·i suÊt, nguån vèn, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tÝn dông, c¸c ®iÒu kiÖn tÝn 
dông: tµi s¶n b¶o ®¶m, h¹n møc tÝn dông, thêi h¹n vay…) 

- C¸c nh©n tè vÒ phÝa tæ chøc thô h−ëng: Kh¸t väng §TPT s¶n xuÊt, kinh doanh cña 
c¸c doanh nghiÖp; Kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®¸p øng cña doanh nghiÖp (n¨ng lùc thÞ tr−êng; 
n¨ng lùc s¶n xuÊt; n¨ng lùc tµi chÝnh; n¨ng lùc tæ chøc, qu¶n lý cña doanh nghiÖp; quyÒn së 
h÷u tµi s¶n vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng b¶o ®¶m tiÒn vay; chÊt l−îng nghiªn cøu dù ¸n kh¶ thi). 
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1.4. Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
ChÝnh phñ cña c¸c n−íc, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n ®ang ph¸t triÓn, cÇn mét tæ chøc 

®ñ m¹nh ®Ó gãp phÇn ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ theo kiÓu “bµn tay h÷u h×nh; trªn thùc tÕ, c¸c 
tæ chøc tµi trî ph¸t triÓn (cßn gäi lµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¸t triÓn - DFI) ®· gãp phÇn 
quan träng vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c n−íc §«ng ¸ vµ Ch©u ¢u. §ång thêi, ChÝnh 
phñ còng cÇn mét tæ chøc tµi chÝnh trong n−íc, ®¹i diÖn cho lîi Ých cña quèc gia, cïng 
víi hÖ thèng c¸c tæ chøc tµi chÝnh vµ doanh nghiÖp trong n−íc c¹nh tranh víi c¸c tæ chøc 
n−íc ngoµi, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh tù do ho¸ vµ toµn cÇu ho¸. DFI cÇn cã ®Çy ®ñ n¨ng 
lùc ®Ó c©n nh¾c −u tiªn gi÷a khu vùc kinh tÕ c«ng céng vµ t− nh©n. Sù tù chñ trong qu¶n 
lý lµ thiÕt yÕu ®Ó DFI thùc hiÖn ®óng nhiÖm vô cña m×nh mét c¸ch cã hiÖu qu¶. C¸c 
chÝnh s¸ch vµ c¸c ®−êng lèi vÜ m« vÒ hç trî §TPT cña ChÝnh phñ hÇu hÕt ®−îc thÓ hiÖn 
th«ng qua c¸c DFI. ChÝnh phñ tuyÖt ®èi h¹n chÕ viÖc can thiÖp chÝnh s¸ch vµo tõng 
kho¶n vay hay dù ¸n. Kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh vµ n¨ng lùc vÒ ph©n tÝch tÝn dông lµ thiÕt 
yÕu bëi v× qua ®ã, DFI lµm râ h¬n sù tån t¹i kh¸ch quan vÒ vai trß tù qu¶n cña m×nh vµ 
cã thÓ ®a d¹ng hãa c¸c ho¹t ®éng cña m×nh ®Ó ®¹t ®Õn sù c©n b»ng vÒ tµi chÝnh. 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña viÖc t¸i thiÕt vµ c«ng nghiÖp ho¸, c¸c tæ chøc tµi chÝnh t− 
nh©n chØ vËn hµnh mét c¸ch non nít víi vai trß trung gian tµi chÝnh vµ kh«ng thÓ cung 
cÊp ®Çy ®ñ nguån vèn, ®Æc biÖt lµ vèn dµi h¹n. ThÞ tr−êng vèn còng ch−a hoµn toµn 
ph¸t triÓn. Trong bèi c¶nh nµy, DFI ®· ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp 
c¸c nguån tµi trî dµi h¹n ®Ó ®Çu t− mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c ngµnh nghÒ, thùc hiÖn 
c«ng nghiÖp ho¸, c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c lÜnh vùc n¬i mµ thÞ tr−êng ch−a ®¸p 
øng ®−îc hoÆc kh«ng ®−îc nh− mong muèn. Vµ ®ång thêi, viÖc c¸c ng©n hµng ph¸t 
triÓn huy ®éng vèn d−íi h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu dµi h¹n ®−îc ChÝnh phñ b¶o 
®¶m còng gãp phÇn quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn.  

Vai trß cña DFI lµ cung cÊp c¸c nguån vèn cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ dùa trªn c¸c chÝnh 
s¸ch quèc gia cho c¸c lÜnh vùc mµ b¶n th©n khu vùc tµi chÝnh t− nh©n kh«ng thÓ ®¸p øng 
®ñ. §©y lµ mét nguyªn t¾c c¨n b¶n cho dï m«i tr−êng KT-XH thay ®æi. Chøc n¨ng 
kh«ng ®æi cña DFI lµ cung cÊp c¸c kho¶n tµi trî trªn c¬ së phèi hîp hµi hoµ víi khu vùc 
tµi chÝnh t− nh©n ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch quèc gia mét c¸ch hiÖu qu¶. 

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhμ n−íc 
 
 

 

2.1. Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë ViÖt Nam 
2.1.1. ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 1996-2006 
2.1.1.1.  ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 1996-1999 

ë ViÖt Nam, c¸c tæ chøc tµi chÝnh tÝn dông ra ®êi cïng víi viÖc thµnh lËp c¸c Ng©n 
hµng chuyªn doanh vµ Ng©n hµng KiÕn thiÕt. Sù tµi trî cña Nhµ n−íc trong mét thêi gian 
dµi ®−îc thùc hiÖn d−íi d¹ng cÊp ph¸t vèn.  

Giai ®o¹n 1996-1999, tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch 
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chØ ®Þnh víi l·i suÊt −u ®·i b»ng nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc chuyÓn hµng n¨m. Tæ chøc 
cho vay kh«ng cã sù ®éc lËp vµ tù chñ vÒ tµi chÝnh còng nh− quyÕt ®Þnh tµi trî dù ¸n, kÕ 
ho¹ch tr¶ nî ®−îc x¸c ®Þnh dùa trªn ®Æc ®iÓm cña dù ¸n, viÖc thÈm ®Þnh tÝnh kh¶ thi vµ 
kh¶ n¨ng tr¶ nî cña dù ¸n cßn rÊt s¬ khai, hÇu nh− chØ dõng ë møc xem xÐt tÝnh ®Çy ®ñ, 
hîp lÖ cña hå s¬ vµ thñ tôc do viÖc cho vay dùa trªn kÕ ho¹ch chØ ®Þnh hµng n¨m. Sù kh¸c 
biÖt so víi tr−íc ®ã chØ thÓ hiÖn ë viÖc cho vay cã tÝnh l·i suÊt, cã thu håi vèn. 

2.1.1.2. ChÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc giai ®o¹n 2000-2006 
TÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c chØ hç trî cho nh÷ng dù ¸n 

®Çu t− cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp thuéc mét sè ngµnh, lÜnh vùc quan träng, ch−¬ng 
tr×nh kinh tÕ lín cã hiÖu qu¶ KT-XH, b¶o ®¶m hoµn tr¶ ®−îc vèn vay. C¸c h×nh thøc bao 
gåm: Cho vay ®Çu t− víi l·i suÊt thÊp; Hç trî LSS§T; B¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−. 

Th¸ng 04/2004, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-CP ngµy 01/04/2004 vÒ tÝn 
dông §TPT cña Nhµ n−íc thay thÕ NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP, víi mét sè thay ®æi chÝnh lµ: 

- Môc ®Ých cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc: chuyÓn tõ viÖc tËp trung hç trî c¸c dù 
¸n thuéc ®Þa bµn khã kh¨n, ®Æc biÖt khã kh¨n cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t− sang hç trî c¸c dù 
¸n §TPT thuéc mét sè ngµnh, lÜnh vùc quan träng, ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín cã t¸c ®éng 
trùc tiÕp ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng. 

- Bæ sung thªm h×nh thøc cho vay ®Çu t− theo HiÖp ®Þnh cña ChÝnh phñ; hµng n¨m 
víi nguån vèn thùc hiÖn ®−îc chuyÓn tõ NSNN (Bé Tµi chÝnh).  

- Mét dù ¸n cã thÓ ®−îc hç trî ®ång thêi b»ng h×nh thøc cho vay ®Çu t− vµ Hç trî 
LSS§T hoÆc ®ång thêi cho vay ®Çu t− vµ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−.  

- §èi t−îng ngµnh nghÒ ®−îc cho vay ®· thu hÑp vµ thèng nhÊt l¹i so víi tr−íc ®©y, 
¸p dông chung mét møc l·i suÊt vµ gi÷ nguyªn trong suèt thêi h¹n cho vay. L·i suÊt cho vay 
®−îc x¸c ®Þnh t−¬ng ®−¬ng 70% l·i suÊt thÞ tr−êng thay v× Ên ®Þnh cô thÓ so víi tr−íc ®©y.  

- Xãa bá sù ®èi xö ph©n biÖt theo thµnh phÇn kinh tÕ trong viÖc b¶o ®¶m tiÒn vay; 
c¸c chñ ®Çu t− ®−îc dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn vay ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay. 

- Quü dù phßng rñi ro ®−îc trÝch hµng n¨m tèi ®a b»ng 0,2% trªn d− nî b×nh qu©n cho vay 
®Çu t− vµ nghÜa vô b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t− (tr−íc ®©y ®−îc trÝch tèi ®a 2% sè l·i thùc thu). T¨ng 
thÈm quyÒn cña Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh trong viÖc h−íng dÉn chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh l·i suÊt cho 
vay vµ xö lý rñi ro. Bá phÝ b¶o l·nh (tr−íc ®©y møc phÝ b¶o l·nh quy ®Þnh lµ 0,5%/n¨m). 

2.1.2. Tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
2.1.2.1. Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia: Lµ c¸c tæ chøc thùc hiÖn 

viÖc cÊp ph¸t vèn NSNN vµ vèn tÝn dông −u ®·i cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c dù ¸n theo môc 
tiªu, ch−¬ng tr×nh trong danh môc do ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh hµng n¨m. Hai tæ chøc nµy 
cïng sö dông chung mét bé m¸y (®¬n thuÇn lµ 02 con dÊu kh¸c nhau), víi quy chÕ, quy 
tr×nh tÝn dông thèng nhÊt. ViÖc cÊp tÝn dông ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch cña nhµ 
n−íc, theo ®ã hµng n¨m ChÝnh phñ (Bé KH&§T) th«ng b¸o kÕ ho¹ch cho c¸c Bé, ngµnh 
vµ ®Þa ph−¬ng. C¸c cÊp Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn ph©n khai kÕ 
ho¹ch chi tiÕt tíi tõng dù ¸n vµ th«ng b¸o cho Tæng côc §TPT, Quü Hç trî ®Çu t− quèc 
gia ®Ó gi¶i ng©n vèn. ViÖc thÈm ®Þnh chØ mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ hå 
s¬ theo quy ®Þnh. C¬ chÕ cho vay vµ møc −u ®·i, xö lý rñi ro kh«ng ®−îc quy ®Þnh thèng 
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nhÊt vµ cô thÓ, thùc hiÖn theo c¸c chØ ®¹o riªng cña Bé Tµi chÝnh vµ Thñ t−íng ChÝnh phñ. 
XÐt vÒ b¶n chÊt, Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia chØ lµ ®¬n vÞ cÊp tÝn dông 
theo kÕ ho¹ch chØ ®Þnh, kh«ng cã tÝnh tù chñ, tr¸ch nhiÖm kh«ng ®−îc quy ®Þnh râ rµng. 

2.1.2.2. Quü Hç trî ph¸t triÓn: Quü HTPT lµ mét tæ chøc tµi chÝnh Nhµ n−íc, 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî §TPT cña Nhµ n−íc th«ng qua viÖc cho vay, thu nî c¸c dù 
¸n ®Çu t−; b¶o l·nh vay vèn ®èi víi c¸c chñ ®Çu t−; t¸i b¶o l·nh vµ nhËn t¸i b¶o l·nh 
®èi víi c¸c quü ®Çu t−; hç trî LSS§T ®èi víi c¸c dù ¸n −u ®·i cña c¸c thµnh phÇn kinh 
tÕ thuéc mét sè ngµnh, lÜnh vùc, ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín cña Nhµ n−íc vµ c¸c vïng 
khã kh¨n cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t−. 

 Nguån vèn: Vèn ®iÒu lÖ (5.000 tû ®ång); Vèn nhµ n−íc dµnh cho tÝn dông §TPT 
hµng n¨m; Vèn thu håi nî hµng n¨m; Vèn tõ ph¸t hµnh Tr¸i phiÕu ChÝnh phñ; Vèn vay nî, 
viÖn trî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ dïng ®Ó cho vay l¹i; Vèn huy ®éng: Vay c¸c Quü nh−: 
Quü TÝch lòy tr¶ nî n−íc ngoµi, Quü TiÕt kiÖm b−u ®iÖn, B¶o hiÓm x· héi; Huy ®éng kh¸c 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. L·i suÊt huy ®éng vèn cña Quü HTPT ®−îc x¸c ®Þnh trong 
khung do Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh, t−¬ng ®−¬ng víi l·i suÊt tr¸i phiÕu ChÝnh phñ. 

Quü HTPT ®i vµo ho¹t ®éng tõ 01/01/2000 trªn c¬ së tiÕp nhËn toµn bé tÝn dông 
§TPT cña Nhµ n−íc t¹i Tæng côc §TPT vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia. 

2.1.2.3. Ng©n hµng ph¸t triÓn ViÖt Nam (th¸ng 07/2006-nay): NHPTVN ®−îc 
thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 108/2006/Q§-TTg ngµy 19/05/2006 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ trªn c¬ së tæ chøc l¹i Quü HTPT ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT vµ tÝn dông 
xuÊt khÈu cña Nhµ n−íc. §iÒu lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña NHPTVN theo quy ®Þnh t¹i 
QuyÕt ®Þnh sè 110/2006/Q§-TTg ngµy 19/05/2006 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. C¬ chÕ tµi 
chÝnh cña NHPTVN thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. NHPTVN chÝnh 
thøc ®i vµo ho¹t ®éng tõ 01/07/2006, kÕ thõa mäi quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña Quü HTPT. 

TÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2007, NHPTVN vÉn ho¹t ®éng theo c¬ chÕ cò ¸p dông cho Quü 
HTPT (bao gåm chÝnh s¸ch tÝn dông vµ c¬ chÕ tµi chÝnh), Nhµ n−íc ch−a ban hµnh c¸c c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch míi ¸p dông cho tæ chøc nµy; nh− vËy, sù chuyÓn ®æi nµy thùc chÊt chØ lµ 
®æi tªn Quü HTPT. 

2.2. Thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i Quü HTPT 
- Trong h¬n 6 n¨m qua, kh«ng kÓ sè thu håi nî vay ®−a vµo cho vay míi, Quü 

HTPT ®· huy ®éng thªm tæng sè vèn gÇn 75.000 tû ®ång, b»ng 6,7% vèn ®Çu t− trong 
n−íc cña toµn x· héi, t−¬ng ®−¬ng 5,6% tæng sè vèn ®Çu t− toµn x· héi giai ®o¹n nµy. 
TÝnh chung, sè vèn gi¶i ng©n t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 21,2%/n¨m, trong ®ã gi¶i ng©n tõ 
nguån thu håi nî vay chiÕm trung b×nh 19%. Riªng giai ®o¹n 2002-2004, sè vèn ®−îc 
®−îc gi¶i ng©n hµng n¨m t¨ng b×nh qu©n 50%; sè huy ®éng míi t¨ng b×nh qu©n 45%. 

- Quü HTPT ®· cho vay vèn trong n−íc ®Ó ®Çu t− trªn 8.000 dù ¸n (trong ®ã cã 90 
dù ¸n nhãm A) víi tæng sè vèn theo H§TD ®· ký gÇn 83.000 tû ®ång, ®· gi¶i ng©n 
trªn 56.000 tû ®ång; d− nî t¹i thêi ®iÓm 30/06/2006 lµ gÇn 42.150 tû ®ång, c¸c dù ¸n 
nhãm A chiÕm h¬n 30% tæng d− nî. Quü HTPT còng ®· b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t− cho  
05 dù ¸n víi sè vèn 32,5 tû ®ång; cÊp hç trî l·i suÊt sau ®Çu t− cho gÇn 2.300 dù ¸n víi 
tæng sè vèn theo hîp ®ång lµ 3.250 tû ®ång, ®· thùc cÊp 430 tû ®ång. 
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TÝnh ®Õn thêi ®iÓm bµn giao tõ Quü HTPT sang NHPTVN (01/07/2006), cã 5.803 
dù ¸n cßn quan hÖ tÝn dông, trong ®ã cã 1.207 dù ¸n lµ nhËn bµn giao tõ Tæng côc §TPT 
vµ Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia tr−íc ®©y víi tæng d− nî gÇn 5.000 tû ®ång, chiÕm 11,7% 
tæng d− nî; nî gèc qu¸ h¹n 1.247 tû ®ång, chiÕm 30% tæng sè nî gèc qu¸ h¹n. 

B¶ng 2.1: KÕt qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i Quü HTPT 
§¬n vÞ: Tû ®ång 

TT ChØ tiªu 2000 2001 2002 2003 2004 2005 6th 2006 
I Vèn trong n−íc hµng n¨m 

1.1 Cho vay 4.850  7.831 9.376 13.511 10.648  7.826  2.616
1.2 Thu nî 1.791  1.905 2.309 3.382 4.201  4.993  1.748
1.3 D− nî 9.271  14.771 21.837 31.963 38.392  41.217  42.148
1.4 Nî qu¸ h¹n 31  405 635 989 1.220  1.726  2.803
II Vèn ODA hµng n¨m 
2.1 Cho vay 9.060  6.593 3.760 4.175 6.692  7.402  1.414
2.2 Thu nî 237  417 807 791 1.503  1.857  926
2.3 D− nî 19.128  25.297 28.115 31.446 36.462  42.050  42.538
2.4 Nî qu¸ h¹n           -  87 70 133 157  206  179
III Sè d− B¶o l·nh tÝn 

dông ®Çu t− - - 25 32,5 32,5 32,5 32,5

IV Sè cÊp HTLSS§T 0,3 2 30 91 110,9 160 45
V Tæng thu nhËp  650  1,044 1,359 2,149 2,940  3,544  
VI Tæng Chi phÝ 537  793 955 1,896 2,484  3,201  

Nguån: Quü HTPT
 

2.3. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 
2.3.1.1. HiÖu qu¶ kinh tÕ 

- Gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu vèn §TPT nÒn kinh tÕ: TÝnh chung trong h¬n 6 n¨m 

qua, vèn tÝn dông cña Quü HTPT chiÕm 8,2% tæng vèn ®Çu t− trong n−íc cña toµn x· héi, 

b»ng 6,8% tæng vèn ®Çu t− toµn x· héi, t−¬ng ®−¬ng 2,5% GDP; trong ®ã tÝn dông nguån 

vèn trong n−íc chiÕm t−¬ng øng lµ: 5%, 4% vµ 1,49%. B×nh qu©n d− nî cña Quü HTPT 

hµng n¨m chiÕm tíi 9,2% GDP, t−¬ng ®−¬ng víi 19,3% tæng d− nî tÝn dông toµn thÞ 

tr−êng, trong ®ã d− nî vèn trong n−íc chiÕm 8,4% tæng d− nî toµn thÞ tr−êng; l−îng tÝn 

dông míi cña Quü HTPT chiÕm 2,6% GDP, b»ng 25% tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng, trong 

®ã riªng vèn trong n−íc chiÕm 14,2% tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng.  

Nhê huy ®éng ®−îc l−îng vèn lín, tÝn dông cña Quü HTPT ®· ®−îc ®Èy m¹nh ®¸ng 

kÓ víi tèc ®é t¨ng tr−ëng d− nî b×nh qu©n giai lµ 36%/n¨m, ®¸p øng nhu cÇu vèn ®Çu t− cña 

doanh nghiÖp, gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu vèn cho §TPT cña nÒn kinh tÕ. 

- Gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh:  
Th«ng qua viÖc cïng cho vay, nguån vèn trong n−íc ë tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

(chiÕm b×nh qu©n 43% tæng møc ®Çu t− c¸c dù ¸n) ®· gãp phÇn quan träng thu hót c¸c 
nguån vèn dµi h¹n kh¸c cña c¸c NHTM vµ TCTD trong vµ ngoµi n−íc ®Ó tµi trî cho c¸c 
dù ¸n ph¸t triÓn víi tæng møc ®Çu t− chiÕm 28,4% tÝn dông míi toµn thÞ tr−êng mçi n¨m. 
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Khèi l−îng tÝn dông míi nµy ®· gãp phÇn quan träng vµo møc t¨ng tr−ëng tÝn dông trªn 
GDP hµng n¨m kho¶ng 16%-17%, gi¶m tû lÖ tiÒn mÆt, t¨ng tû lÖ tiÒn tÖ hãa toµn nÒn kinh 
tÕ. H×nh thøc hç trî LSS§T ®· gi¸n tiÕp thóc ®Èy huy ®éng ®−îc Ýt nhÊt 19.533 tû ®ång, 
chiÕm 14,5% tæng vèn ®Çu t− toµn x· héi giai ®o¹n 2000-2005, b»ng 46% d− nî tÝn dông 
vèn trong n−íc cña Quü HTPT, gãp phÇn tÝch cùc ®¸p øng nhu cÇu vèn ®Çu t− cña nÒn 
kinh tÕ vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn vµ gia t¨ng quy m« dÞch vô tµi chÝnh cña c¸c ng©n hµng, 
gãp phÇn ph¸t triÓn thÞ tr−êng tµi chÝnh. 

- Gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH-H§H: Tû lÖ vèn tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc do Quü HTPT thùc hiÖn trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, x©y 
dùng lu«n t¨ng nhanh víi møc t¨ng b×nh qu©n 11%/n¨m; tû lÖ vèn tÝn dông cña Quü 
HTPT lu«n cao h¬n tû lÖ vèn ®Çu t− cña toµn x· héi trong lÜnh vùc nµy, ®ång nghÜa víi 
viÖc thu hót c¸c nguån vèn kh¸c trªn thÞ tr−êng cïng cho vay ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng. §Æc biÖt, Quü HTPT ®· cho vay 
®Çu t− 89 dù ¸n träng ®iÓm (Nhãm A) trªn ph¹m vi c¶ n−íc, trong ®ã hÇu hÕt c¸c dù ¸n 
®Òu thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp (xi m¨ng, thÐp, ®iÖn, giÊy, ph©n bãn, chÕ biÕn cao su) 
víi tæng sè vèn vay kho¶ng 25.000 tû ®ång, chiÕm 28% tæng møc ®Çu t−, b»ng 30% 
tæng sè vèn Quü HTPT cam kÕt cho vay cho c¸c dù ¸n. 

- T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña nÒn kinh tÕ: TÝnh chung trong h¬n 6 n¨m 

qua, Quü HTPT ®· cã ®ãng gãp quan träng vµo viÖc t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt kü thuËt 
cho nÒn kinh tÕ víi møc b×nh qu©n 11% trong tæng gi¸ trÞ TSC§ t¨ng thªm hµng n¨m cña 
c¶ n−íc; riªng vèn trong n−íc ®ãng gãp 6%, gÊp 1,5 lÇn møc t¨ng TSC§ t¹o bëi vèn 
ODA cho vay l¹i mµ Quü HTPT thùc hiÖn. Nhê cã nguån vèn dµi h¹n víi l·i suÊt thÊp, 
mét sè ngµnh nh− §iÖn lùc, C«ng nghiÖp ®ãng tµu, §ãng míi toa xe ®−êng s¾t ®· cã 
nh÷ng b−íc tiÕn v−ît bËc, gãp phÇn quan träng vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc. 

- Gãp phÇn t¨ng doanh thu vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu, n©ng cao søc c¹nh tranh 
cña nÒn kinh tÕ, t¨ng thu cho NSNN: Nhê cã nguån vèn ®Çu t− dµi h¹n víi hiÖu øng 
khuyÕn khÝch th«ng qua l·i suÊt mµ c¸c doanh nghiÖp cã thÓ §TPT c¬ së vËt chÊt vµ n¨ng 
lùc s¶n xuÊt víi m¸y mãc, trang thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt. V× vËy, 
ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ®· gãp phÇn tÝch cùc hç trî c¸c doanh nghiÖp s¶n 
xuÊt ra ®−îc hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ®Êt n−íc. KÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp vay vèn tÝn 
dông §TPT cña Nhµ n−íc cho thÊy ®a sè c¸c doanh nghiÖp ®Òu cã l·i, tû träng doanh thu cña 
c¸c dù ¸n vay vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong tæng doanh thu cña doanh nghiÖp b×nh 
qu©n lµ 36,8%/n¨m, thÓ hiÖn r»ng c¸c dù ¸n nµy cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng 
cña doanh nghiÖp. KiÓm ®Þnh b»ng SPSS 11.5 ®èi víi c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp 
thÓ hiÖn sù liªn hÖ ®¸ng tin cËy gi÷a møc vèn cho vay vµ doanh thu xuÊt khÈu. 
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2.3.2.2. HiÖu qu¶ vÒ mÆt x∙ héi 
- T¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng: KÕt qu¶ kh¶o s¸t 151 doanh nghiÖp cho thÊy 

sè lao ®éng trung b×nh t¹i c¸c doanh nghiÖp kh«ng ngõng t¨ng lªn víi tèc ®é trung b×nh lµ 
6,5%/n¨m; sè c¸c doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng ngµy cµng t¨ng lªn, sè c¸c doanh 
nghiÖp sö dông Ýt lao ®éng gi¶m ®i, tøc lµ diÔn ra xu h−íng c¸c doanh nghiÖp nãi chung 
ngµy cµng më réng s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm.  

Nghiªn cøu tr−êng hîp: Sö dông SPSS 11.5 ph©n tÝch sè liÖu thèng kª cña 32 dù ¸n 

cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vay vèn ®Çu t− trong lÜnh vùc dÖt may c«ng 
nghiÖp cã thÓ kh¼ng ®Þnh m« h×nh: Lg(Lao ®éng) = 0,961 + 0,430*lg(TM§T). M« h×nh 
nµy cho biÕt: øng víi mçi sù thay ®æi cña 1% trong tæng møc ®Çu t− sÏ dÉn tíi sù thay ®æi 
0,43% viÖc lµm míi t¹o ra. 

- Gãp phÇn b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i: C¸c dù ¸n vÒ trång rõng, xö lý r¸c th¶i, 
cÊp tho¸t n−íc cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong viÖc viÖc g×n gi÷, b¶o vÖ m«i tr−êng 
sinh th¸i, m«i tr−êng tù nhiªn.  

- X©y dùng c¬ së h¹ tÇng KT-XH, æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n: C¸c dù ¸n vÒ 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KT-XH cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng, t¹o tiÒn ®Ò c¨n b¶n æn ®Þnh 
®êi sèng cña nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn tÝch cùc cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña mäi 
thµnh phÇn kinh tÕ. Trong giai ®o¹n 

2.3.2. H¹n chÕ  
2.3.2.1. §èi víi nÒn kinh tÕ 
- T¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc ch−a cao: Sö dông SPSS 11.5 víi 

ph−¬ng ph¸p b×nh ph−¬ng nhá nhÊt vµ sè liÖu GDP vµ sè cho vay vèn trong n−íc cña Quü 
HTPT (DAF) cho M« h×nh: 

Ln(GDP) = 4,405 + 0,235 Ln(DAF ) + ei  

M« h×nh nµy cho biÕt: Khi DAF t¨ng lªn th× GDP còng t¨ng lªn (DAF t¨ng 1% th× 
GDP t¨ng 0,235%;), kÕt qu¶ thu ®−îc phï hîp víi lý thuyÕt kinh tÕ; nghÜa lµ khi ®Çu t− 
t¨ng lªn th× GDP t¨ng. HÖ sè R2 = 0,248, mèi quan hÖ gi÷a DAF vµ GDP lµ kh¸ láng, thÓ 
hiÖn sù t¸c ®éng ch−a lín. 

- Gia t¨ng g¸nh nÆng ng©n s¸ch nhµ n−íc: sè cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý ngµy 
cµng lín do l·i suÊt cho vay thÊp h¬n l·i suÊt huy ®éng. 

- T¸c ®éng kh«ng tÝch cùc tíi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ®Êt n−íc:  
l·i suÊt cho vay thÊp, mét sè ®èi t−îng thuéc diÖn cÊm trî cÊp theo quy ®Þnh cña WTO vµ 
ViÖt Nam ®· ph¶i mÊt nhiÒu c«ng søc, thêi gian ®Ó gi¶i tr×nh vÒ vÊn ®Ò nµy trong qu¸ tr×nh 
®µm ph¸n gia nhËp WTO. 

- HiÖu qu¶ thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c vïng/miÒn, ngµnh kinh tÕ cßn thÊp: XuÊt hiÖn 
nh÷ng t¸c ®éng ng−îc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng tµi chÝnh; nhiÒu ch−¬ng tr×nh 
thÊt b¹i nÆng nÒ (mÝa ®−êng, ®¸nh c¸ xa bê...). 

- NhiÒu dù ¸n s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i tr−êng, viÖc ®¶m 
b¶o c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng chØ ë møc trung b×nh: ViÖc kh¶o s¸t, thiÕt kÕ kü 
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thuËt, lËp ph−¬ng ¸n ®Çu t−, c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt cßn xem nhÑ, thËm chÝ kh«ng ®¶m b¶o 
®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu vÒ gi÷ g×n/b¶o vÖ m«i tr−êng, c¸c chñ dù ¸n kh«ng chÊp hµnh ®óng 
quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trong qu¸ tr×nh vËn hµnh, s¶n xuÊt kinh doanh... 

2.3.2.2. §èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp:  
HiÖu qu¶ ®èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp ch−a cao: 

 - KÕt qu¶ kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp cho thÊy: 4% doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ lµ tÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng cã hiÖu qu¶, 45% cho r»ng cã hiÖu qu¶ nh−ng kh«ng 

cao, 51% cho r»ng cã hiÖu qu¶ cao. §¸nh gi¸ theo ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm víi thang 

®iÓm 5 cho thÊy c¸c doanh nghiÖp rÊt quan t©m ®Õn nguån vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc do l·i suÊt thÊp, tuy nhiªn c¸c mÆt hiÖu qu¶ cô thÓ chØ ®−îc ®¸nh gi¸ ë møc trung 

b×nh kh¸: VÒ hç trî vèn: 3,4 ®iÓm; VÒ hç trî t¨ng doanh thu: 3,5 ®iÓm; T¨ng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu: 3,4 ®iÓm; §æi míi c«ng nghÖ, gi¶m chi phÝ, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh: 3,7 

®iÓm; Më réng s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm: 3,9 ®iÓm. C¸c khã kh¨n chñ yÕu h¹n chÕ 

hiÖu qu¶ ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp khi vay vèn lµ: 
 

B¶ng 2.2: Khã kh¨n cña c¸c doanh nghiÖp khi vay vèn ®Çu t− 
 

Néi dung Khi vay 
NHTM 

Khi vay Quü 
HTPT 

T×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp (khã ®¸p øng?) 19%  

Tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay (khã ®¸p øng?) 52%  

L·i suÊt cho vay (qu¸ cao?) 34% 19% 

Møc vèn ®−îc duyÖt vay kh«ng ®¸p øng ®ñ nhu cÇu 51% 54% 

Thêi h¹n cho vay qu¸ ng¾n 36% 36% 

Tæ chøc cho vay kh«ng ®ñ vèn ®Ó cho vay 7% 19% 

Khã kh¨n kh¸c (VD: vay ngo¹i tÖ, dÞch vô kh¸c…) 1% 22% 

Nh÷ng khã kh¨n cña doanh nghiÖp khi vËn hµnh dù ¸n: ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc 

hay thay ®æi (41%); ThiÕu th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, dù b¸o thÞ tr−êng kh«ng tèt (23%); 

ThiÕu nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt (13%); Hay bÞ c¸c ®¬n vÞ kh¸c chiÕm dông vèn (23%); 

ThiÕu vèn l−u ®éng (54%); Khã kh¨n kh¸c (VD: Tæ chøc ®iÒu hµnh): 3%. 

- Cã 55% doanh nghiÖp ®−îc hái cho r»ng c«ng suÊt cña c¸c dù ¸n ph¸t huy nh− dù 

kiÕn, 45% kh«ng ®¹t ®−îc do cã khã kh¨n; 15,3% sè doanh nghiÖp bÞ lç trung b×nh trong 

6 n¨m (2000-2005). Khi tiÕn hµnh kiÓm ®Þnh sù liªn hÖ gi÷a c¸c møc vèn ®−îc ®¸p øng 

®èi víi c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ vµ gi÷a c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ tõng mÆt víi ý kiÕn ®¸nh gi¸ 

chung, kÕt qu¶ cho thÊy sù liªn hÖ ë møc kh¸ chÆt chÏ vµ ®é tin cËy cña c¸c ý kiÕn nµy lµ 

kh¸ cao (P_Value < 0,0005).  

2.3.2.3. §èi víi ho¹t ®éng cña tæ chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
Rñi ro ho¹t ®éng cña Quü HTPT ë møc cao, ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng: 

- Rñi ro tÝn dông ®ang gia t¨ng nhanh: Trong giai ®o¹n 2002-2005 møc t¨ng nî 

gèc qu¸ h¹n b×nh qu©n lµ 35%/n¨m). §Õn thêi ®iÓm 31/12/2005, nî qu¸ h¹n ®· ë møc cao 
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(4,2% d− nî); riªng trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2006, nî gèc qu¸ h¹n ®· lªn møc trªn 6,6% 

tæng d− nî, nÕu tÝnh c¶ l·i qu¸ h¹n th× tæng nî qu¸ h¹n lªn ®Õn h¬n 4.000 tû ®ång (b»ng 

9,2% tæng d− nî). Nî qu¸ h¹n t¨ng rÊt nhanh nh−ng dù phßng rñi ro kh«ng ®ñ bï ®¾p. 

Trong khi ®ã nî gèc qu¸ h¹n (dï ch−a ph©n lo¹i theo chuÈn cña ng©n hµng nhµ n−íc) ®Õn 

thêi ®iÓm 31/12/2005 ®· chiÕm tíi 1/4 vèn chñ së h÷u, ®Õn 30/06/2006 chiÕm h¬n 36%.  

- Rñi ro thanh kho¶n ë møc cao: do chªnh lÖch kú h¹n huy ®éng vµ sö dông vèn, nî 

qu¸ h¹n gia t¨ng, tû lÖ kh¶ dông cña vèn chñ së h÷u thÊp. C¬ chÕ qu¶n lý tËp trung vèn 

ch−a ®−îc thiÕt lËp dÉn tíi h¹n chÕ kh¶ n¨ng lu©n chuyÓn/®iÒu hßa vèn vµ tÝnh thanh 

kho¶n, trong c¹nh tranh huy ®éng vèn trªn thÞ tr−êng ngµy cµng g¾t gao. 

- Rñi ro tµi chÝnh (hay rñi ro ph¸ s¶n) ë møc cao: sè cÊp bï CLLS vµ phÝ qu¶n lý 

ngµy cµng t¨ng trong khi kh¶ n¨ng cÊp bï tõ NSNN lµ rÊt cã h¹n vµ lu«n thiÕu; trong n¨m 

2003 vµ 2004 Quü HTPT ph¶i tù c¾t gi¶m chi tiªu ®Ó ®¶m b¶o nguån tr¶ l·i huy ®éng vèn.  

- HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quü HTPT thÊp h¬n nhiÒu so víi hÖ thèng ng©n hµng; c¸c 

kh¸ch hµng ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ho¹t ®éng cña Quü HTPT ch−a cao. 

2.3.3. Nguyªn nh©n cña h¹n chÕ  
2.3.3.1. VÒ phÝa chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng triÓn khai 
- ChÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ch−a ®Çy ®ñ, ®ång bé vµ ch−a hîp lý: 
+ HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cßn ch−a ®Çy ®ñ, 

ch−a ®ång bé, tÝnh ph¸p chÕ ch−a cao.  
+ ChÊt l−îng c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ch−a cao; kh¶ n¨ng ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng cßn h¹n chÕ, ch−a mang tÝnh chiÕn l−îc dµi h¹n, kh«ng æn ®Þnh. 
+ ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− trong giai ®o¹n 2000-2005 cßn ch−a nhÊt qu¸n, cßn dµn 

tr¶i, ®èi t−îng hç trî kh«ng thÓ hiÖn râ träng t©m träng ®iÓm, dÉn ®Õn kh«ng tËp trung 
®−îc nguån lùc thÝch ®¸ng cho c¸c môc tiªu chiÕn l−îc vµ g©y l·ng phÝ vèn, mét sè ®èi 
t−îng kh«ng phï hîp v× thuéc diÖn trî cÊp “®Ìn ®á” theo quy ®Þnh cña WTO, dÉn ®Õn t¸c 
®éng kh«ng tÝch cùc tíi qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

+ ViÖc quy ®Þnh l·i suÊt −u ®·i ë møc qu¸ thÊp so víi l·i suÊt thÞ tr−êng trong mét 
thêi gian dµi ®· g©y c¨ng th¼ng vÒ vèn vµ t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn thÞ tr−êng tµi chÝnh.  

+ ChÝnh s¸ch tÝn dông Nhµ n−íc theo c¸c quy ®Þnh tr−íc ®©y thiÕu chÆt chÏ, kh«ng 
®Çy ®ñ; thñ tôc hµnh chÝnh cßn phiÒn phøc, chÞu sù can thiÖp cña qu¸ nhiÒu cÊp, bé, ngµnh 
kh¸c nhau.  

+ C¸c quy ®Þnh hiÖn nay vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay, trÝch PNRR vµ xö lý rñi ro, chÕ ®é kÕ 
to¸n kh«ng hîp lý ®ang tiÕp tôc lµm gia t¨ng c¸c nguy c¬ rñi ro vÒ thanh kho¶n, rñi ro tÝn 
dông, rñi ro tµi chÝnh.  

+ ChÝnh phñ ch−a x¸c ®Þnh râ vai trß vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn dµi h¹n cho ho¹t ®éng 
tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc; m« h×nh tæ chøc cña Quü HTPT kh«ng hîp lý, ch−a x©y 
dùng ®−îc c¬ chÕ b¾t buéc Quü HTPT/NHPTVN ph¶i tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong 
ho¹t ®éng. 
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- M«i tr−êng triÓn khai cßn chøa ®ùng nhiÒu nh©n tè bÊt lîi: 
+ ThÞ tr−êng tiÒm Èn nhiÒu nh©n tè kh«ng æn ®Þnh: l·i suÊt, tû gi¸, gi¸ c¶...  biÕn ®éng 

m¹nh theo chiÒu h−íng t¨ng liªn tôc, nhiÒu dù ¸n rÊt khã huy ®éng thªm vèn ®Ó ®Çu t−. 
+ N¨ng lùc vÒ tµi chÝnh vµ kü thuËt cña c¸c nhµ thÇu/®¬n vÞ thi c«ng trong n−íc cßn 

h¹n chÕ, dÉn ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh, tiÕn ®é thi c«ng bÞ ¶nh h−ëng, ®Æc biÖt viÖc chËm 
tiÕn ®é. 

+ Tæ chøc bé m¸y gåm chñ ®Çu t−, t− vÊn, thÈm ®Þnh, thi c«ng, gi¸m s¸t thi c«ng, 
kiÓm tra, thanh tra, quyÕt to¸n ®Òu n»m trong mét Bé ®· t¹o ra "®−êng d©y khÐp kÝn", g©y 
khã kh¨n cho c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t. 

+ C«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng, phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt, tæng dù tãan, tæ 
chøc vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu kÐo dµi.  

+ ThiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c bé, ngµnh qu¶n lý lÜnh vùc ®Çu t− vµ x©y 
dùng; n¨ng lùc h¹n chÕ cña chñ ®Çu t− vµ ®¹i diÖn chñ ®Çu t− (ban qu¶n lý dù ¸n); khã 
kh¨n vÒ tµi chÝnh cña c¸c nhµ thÇu...  

+ C«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t ®Çu t− vµ xö lý vi ph¹m ch−a th−êng xuyªn vµ 
ch−a nghiªm, ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®Çu t−, gi¸n tiÕp ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng tÝn dông.  

2.3.3.2. VÒ phÝa tæ chøc thùc hiÖn 
 XÐt mét c¸ch tæng thÓ, n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña tæ chøc nµy rÊt yÕu, thÓ hiÖn ë 

nh÷ng ®iÓm chÝnh sau: 
- ChÝnh s¸ch qu¶n trÞ rñi ro tÝn dông cßn nhiÒu ®iÓm kh«ng hîp lý 
+ ViÖc thÈm ®Þnh míi chØ thùc hiÖn theo dù ¸n chø kh«ng ph¶i thÈm ®Þnh theo chñ 

®Çu t−/doanh nghiÖp trong khi hÖ thèng th«ng tin kh«ng liªn kÕt, thèng nhÊt vµ ph©n cÊp 

thÈm quyÒn trong viÖc thÈm ®Þnh vµ duyÖt vay ®èi víi c¸c Chi nh¸nh kh¸ nhiÒu. 

+ N¨ng lùc thÈm ®Þnh yÕu. 

+ Ch−a x©y dùng ®−îc hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé chÆt chÏ, ch−a cã chÕ tµi kiÓm tra 

g¾t gao vµ xö lý nghiªm viÖc triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ, quy tr×nh thÈm ®Þnh vµ quyÕt 

®Þnh ph©n cÊp. C«ng t¸c phßng ngõa rñi ro tÝn dông cßn h¹n chÕ; Quü HTPT ch−a cã hÖ 

thèng c¶nh b¸o rñi ro tÝn dông ®Ó cã nh÷ng biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro tÝn dông phï hîp. 

HÖ thèng h¹n møc vµ h¹n chÕ tÝn dông ch−a ®−îc nghiªn cøu vµ thiÕt lËp phï hîp víi 

nh÷ng ®Æc thï ho¹t ®éng cña m×nh (theo ngµnh, kh¸ch hµng, nhãm kh¸ch hµng...). 

+ HÖ thèng ph©n lo¹i nî vay ch−a phï hîp, ch−a bao qu¸t ®−îc hÕt kh¶ n¨ng thu håi 

nî vµ kh¶ n¨ng rñi ro cña mãn vay. Ch−a chó ý ®óng møc ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña 

kh¸ch hµng trong ph©n lo¹i nî vay. Ch−a t¸ch b¹ch gi÷a qu¶n lý nî vay tèt vµ nî vay xÊu. 

ViÖc xö lý rñi ro ch−a t¸ch b¹ch víi qu¶n lý tÝn dông. ViÖc theo dâi qu¶n lý, ®¸nh gi¸ l¹i 

tµi s¶n ®¶m b¶o tiÒn vay ch−a s¸t sao. Ph©n tÝch, xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m nî vay ®èi víi c¸c 

kho¶n nî xÊu ch−a ®−îc quy ®Þnh cô thÓ. 

- HÖ thèng th«ng tin yÕu kÐm:  

HÖ thèng c¸c øng dông c«ng nghÖ th«ng tin cña Quü HTPT ®−îc ®¸nh gi¸ thuéc 

diÖn l¹c hËu nhÊt trong hÖ thèng c¸c tæ chøc tµi chÝnh-ng©n hµng trong c¶ n−íc.  
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- Tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé kh«ng hîp lý: Cïng víi hÖ thèng øng dông 

c«ng nghÖ th«ng tin kÐm, tæ chøc bé m¸y néi bé cña Quü HTPT còng kh«ng phï hîp: 
Sù ph©n ®Þnh chøc n¨ng/nhiÖm vô gi÷a c¸c ®¬n vÞ cßn láng lÎo vµ chñ yÕu mang tÝnh 
hµnh chÝnh. HÖ thèng c¸c Chi nh¸nh réng kh¾p trªn toµn quèc nh−ng do hÖ thèng 
th«ng tin yÕu kÐm nªn viÖc theo dâi, qu¶n lý c¸c Chi nh¸nh ®¹t chÊt l−îng rÊt thÊp. 
NhiÒu ®Çu mèi Chi nh¸nh kh«ng ph¸t huy ®−îc vai trß cña m×nh do kh«ng cã dù ¸n ®Ó 
hç trî, dÉn ®Õn tèn kÐm chi phÝ ho¹t ®éng.  

- ChÊt l−îng nguån nh©n lùc ch−a ®¸p øng yªu cÇu: PhÇn lín c¸c c¸n bé ch−a 
®−îc cËp nhËt, ®µo t¹o mét c¸ch bµi b¶n vÒ rñi ro vµ qu¶n trÞ rñi ro trong ho¹t ®éng cña 
m×nh, trang bÞ kiÕn thøc ph¸p lý cßn h¹n chÕ; gi¸o dôc vÒ tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o ®øc nghÒ 
nghiÖp ch−a th−êng xuyªn. ViÖc tuyÓn dông, bè trÝ s¾p xÕp c¸n bé cßn ch−a theo yªu 
cÇu cña c«ng viÖc, ch−a theo tr×nh ®é, n¨ng lùc, chuyªn m«n ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng, 
tËp huÊn nªn còng ¶nh h−ëng phÇn nµo ®Õn chÊt l−îng c«ng viÖc. Tr×nh ®é tiÕng Anh 
cña ®¹i bé phËn c¸n bé cßn kÐm. V¨n minh nghÒ nghiÖp, “v¨n ho¸ doanh nghiÖp” ch−a 
®−îc h×nh thµnh, ¸p dông. 

2.3.3.3. VÒ phÝa c¸c doanh nghiÖp 
- N¨ng lùc cña c¸c doanh nghiÖp ch−a cao, tr×nh ®é kü thuËt vµ qu¶n lý cßn 

nhiÒu h¹n chÕ, doanh nghiÖp kh«ng kiÓm so¸t ®−îc luång tiÒn, dÉn ®Õn mÊt kh¶ n¨ng 

thanh to¸n, kh«ng tr¶ ®−îc nî.  

- TÝnh tù chñ cña doanh nghiÖp ch−a cao, mét bé phËn kh«ng nhá c¸c doanh 

nghiÖp vÉn cho r»ng vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc lµ “bÇu s÷a” trî cÊp. Mét sè chñ 
®Çu t−, thËm chÝ lµ c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cè t×nh ch©y ú kh«ng tr¶ nî vay, ®Ó 
tån ®äng nî qu¸ h¹n (gèc+l·i) kÐo dµi, gia t¨ng nguy c¬ rñi ro tÝn dông. 

Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng  

tÝn dông §TPT cña Nhμ n−íc 
 

 

3.1. Môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

3.1.1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc 

C¸c chØ tiªu ®Þnh h−íng chñ yÕu vÒ ph¸t triÓn KT-XH 5 n¨m 2006-2010: Tèc ®é 
t¨ng tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) b×nh qu©n trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 7,5 - 
8%/n¨m, phÊn ®Êu ®¹t trªn 8%/n¨m; GDP n¨m 2010 theo gi¸ so s¸nh gÊp h¬n 2,1 lÇn so 
víi n¨m 2000, ®¹t kho¶ng 1.690 - 1.760 ngh×n tû ®ång theo gi¸ hiÖn hµnh, t−¬ng ®−¬ng 
94 - 98 tû USD vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi kho¶ng 1.050 - 1.100 USD. 

3.1.2. Môc tiªu, yªu cÇu ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH ®· ®Ò ra, tæng ®Çu t− toµn x· héi ®¹t 
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kho¶ng 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång, chiÕm 37%-38% GDP; trong ®ã, dù kiÕn kÕ ho¹ch 
nguån vèn tÝn dông ®Çu t− cña Nhµ n−íc ®¹t 160-170 ngh×n tû ®ång, t¨ng kho¶ng 50% 
so víi giai ®o¹n 2001-2005.  

Cïng víi viÖc huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n−íc cho §TPT, mét 
trong c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån lùc, chèng thÊt tho¸t, l·ng phÝ 
vèn cña Nhµ n−íc lµ ®æi míi tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc (bao gåm c¶ c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn), gãp phÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ tham gia 
ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, nh»m sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t− tËp 
trung, ®óng quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch, cã hiÖu qu¶, tr¸nh ®Çu t− dµn tr¶i. 

Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc còng ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, trong ®ã quan träng nhÊt lµ ph¶i ®èi xö b×nh ®¼ng vµ chèng trî cÊp 
®èi víi nh÷ng ngµnh/lÜnh vùc bÞ cÊm theo c¸c cam kÕt quèc tÕ; §ã lµ: 

Thø nhÊt, ®èi t−îng, h×nh thøc vµ thêi h¹n hç trî ph¶i phï hîp víi HiÖp ®Þnh vÒ trî 
cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng, theo ®ã: 

- Trî cÊp xuÊt khÈu vµ trî cÊp s¶n xuÊt hµng néi ®Þa thay thÕ hµng nhËp khÈu lµ 
h×nh thøc trî cÊp bÞ cÊm (trî cÊp “®Ìn ®á”) ph¶i xo¸ bá trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh. 

Tuy nhiªn, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam cã thÓ ®−îc phÐp ¸p dông mét 
sè −u ®·i riªng, trong ®ã thêi h¹n xo¸ bá trî cÊp “®Ìn ®á” ®èi víi mét sè mÆt hµng cã thÓ 
®−îc kÐo dµi mét thêi gian. Sau ®ã vÉn tiÕp tôc hç trî nh÷ng ngµnh, s¶n phÈm nµy theo 
h−íng ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc hç trî; ®iÒu chØnh c¬ chÕ hç trî tõ l·i suÊt −u ®·i sang l·i 
suÊt thÞ tr−êng, chØ cßn −u ®·i vÒ thêi h¹n, møc vèn cho vay vµ ®iÒu kiÖn vay vèn... 

- Trî cÊp riªng biÖt cho tõng doanh nghiÖp, lÜnh vùc, ngµnh... (trî cÊp “®Ìn vµng”) 
®−îc phÐp duy tr× vµ sÏ bÞ ®èi kh¸ng nÕu g©y ph−¬ng h¹i ®Õn s¶n xuÊt, tiªu thô hµng ho¸ 
cña c¸c n−íc thµnh viªn kh¸c. V× vËy, ®èi víi c¸c ngµnh, s¶n phÈm thuéc trî cÊp “®Ìn 
vµng”, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh, s¶n phÈm c«ng nghiÖp träng ®iÓm theo môc tiªu −u tiªn cña 
ChÝnh phñ vÉn ®−îc duy tr× c¸c h×nh thøc cho vay ®Çu t−, b¶o l·nh tÝn dông, hç trî sau ®Çu 
t−; l·i suÊt cho vay ®−îc ®iÒu chØnh tiÕp cËn víi l·i suÊt thÞ tr−êng, thêi h¹n hç trî cã thÓ 
®−îc duy tr× l©u dµi kÓ c¶ giai ®o¹n sau 2010. Tuy nhiªn, cÇn kiÓm so¸t chÆt chÏ møc ®é 
hç trî ®Ó tr¸nh bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. 

- Trî cÊp cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, y tÕ, gi¸o dôc, b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn 
c¸c vïng, miÒn khã kh¨n, v.v... lµ trî cÊp ®−îc phÐp (trî cÊp “®Ìn xanh”). C¸c trî cÊp nµy 
vÉn ®−îc tiÕp tôc ®Èy m¹nh vµ më réng hç trî d−íi mäi h×nh thøc: cho vay ®Çu t− víi l·i 
suÊt −u ®·i, hç trî sau ®Çu t−, b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t−... Thêi h¹n hç trî kh«ng bÞ h¹n chÕ. 

Thø hai, viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, trong ®ã cã chÝnh s¸ch tÝn dông 
§TPT cña Nhµ n−íc, chÝnh s¸ch chi NSNN ph¶i minh b¹ch; t¸ch b¹ch râ ho¹t ®éng 
cho vay theo chÝnh s¸ch vµ cho vay th−¬ng m¹i; ®¶m b¶o m«i tr−êng ph¸p lý b×nh 
®¼ng vµ mét hÖ thèng chÝnh s¸ch æn ®Þnh, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ.  

ChÝnh nh÷ng ®iÒu nµy còng ®Æt ra yªu cÇu cÇn ®æi míi chÝnh s¸ch vµ m« h×nh tæ 
chøc thùc hiÖn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc theo h−íng tiÕp cËn víi thÞ tr−êng, minh 
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b¹ch vÒ tµi chÝnh; chñ ®éng, ®éc lËp vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong ho¹t ®éng nghiÖp vô.  

3.1.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i NHPTVN 
Víi t− c¸ch lµ tæ chøc trung t©m triÓn khai tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc t¹i ViÖt 

Nam, NHPTVN còng kh«ng t¸ch rêi c¸c ®Þnh h−íng lín vÒ ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt 

n−íc nãi chung còng nh− ph¸t triÓn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nãi riªng. Bªn c¹nh ®ã, 

vÊn ®Ò cèt yÕu cÇn nhÊn m¹nh lµ ph¶i kh¾c phôc cho ®−îc c¸c h¹n chÕ trong thêi gian 

qua, cïng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc, vïng/miÒn; khai 

th¸c tèi ®a c¸c nguån lùc x· héi cho §TPT, h¹n chÕ tèi ®a sù bao cÊp cña Nhµ n−íc, n©ng 

cao tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ tõng b−íc phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®¸p øng 

yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

ViÖc “tæ chøc triÓn khai cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña NHPTVN ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng tÝn dông §TPT vµ TDXK cña Nhµ n−íc vµ t¨ng c−êng vai trß qu¶n lý, gi¸m s¸t cña 

Ng©n hµng nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c ng©n hµng chÝnh s¸ch” ®−îc coi lµ mét 

trong c¸c gi¶i ph¸p lín ®Ó triÓn khai thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ngµnh 

ng©n hµng ®Õn n¨m 2010. 

3.2. Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 

3.2.1. æn ®Þnh m«i tr−êng KT-XH vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 

- TiÕp tôc x©y dùng ®ång bé vµ hoµn thiÖn c¸c lo¹i thÞ tr−êng ®i ®«i víi x©y dùng 

khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ, ®Ó thÞ tr−êng ho¹t ®éng n¨ng ®éng, cã hiÖu qu¶, cã trËt tù, 

kû c−¬ng trong m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, c«ng khai, minh b¹ch, h¹n chÕ vµ kiÓm 

so¸t ®éc quyÒn kinh doanh; chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i, æn ®Þnh gi¸ c¶, kh«ng 

®Ó x¶y ra nh÷ng có sèc lín. 

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn vµ tiÒn tÖ, nhÊt lµ thÞ tr−êng vèn trung-dµi h¹n. Tæ chøc vµ 

vËn hµnh an toµn, hiÖu qu¶ thÞ tr−êng chøng kho¸n, thÞ tr−êng b¶o hiÓm, tõng b−íc më 

réng quy m« vµ ph¹m vi ho¹t ®éng, kÓ c¶ viÖc thu hót vèn n−íc ngoµi. Ph¸t triÓn c¸c lo¹i 

thÞ tr−êng dÞch vô khoa häc, c«ng nghÖ, s¶n phÈm trÝ tuÖ, dÞch vô b¶o hiÓm, c¸c dÞch vô t− 

vÊn vµ phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh...  

- Nhµ n−íc cÇn tËp trung lµm tèt chøc n¨ng ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ kÕ 

ho¹ch ®Þnh h−íng ph¸t triÓn; ®æi míi thÓ chÕ qu¶n lý, c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, kinh 

doanh; ®iÒu tiÕt thu nhËp hîp lý; x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé. 

- T¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn; gi¶m m¹nh sù can thiÖp b»ng biÖn 

ph¸p hµnh chÝnh vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. §¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµnh 

chÝnh; c«ng khai hãa vµ thùc hiÖn ®óng tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc trong quan hÖ víi doanh nghiÖp vµ nh©n d©n;  
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3.2.2. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc theo h−íng minh 
b¹ch hãa, n©ng cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña NHPTVN 

3.2.2.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc 
 - VÒ ®èi t−îng hç trî: CÇn thÓ hiÖn mét c¸ch râ rµng vµ kiªn ®Þnh c¸c ®Þnh h−íng 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH theo ngµnh, vïng l·nh thæ; danh môc c¸c ®èi t−îng ph¶i 

®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh t−¬ng ®èi phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn  KT-XH theo chu kú 5 

n¨m. Theo ®ã, c¸c ®èi t−îng cÇn tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp träng ®iÓm, cã lîi 

thÕ so s¸nh cña quèc gia g¾n kÕt chÆt chÏ vµ phï hîp, ph©n biÖt theo tõng vïng l·nh thæ.  

- VÒ l·i suÊt cho vay: ViÖc quyÕt ®Þnh l·i suÊt cho vay cÇn do chÝnh c¬ quan cho vay 

(NHPTVN) quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ møc ®é rñi ro cña dù ¸n vµ kh¶ n¨ng c©n ®èi 

cña NHPTVN, theo ®ã cã thÓ lùa chän x¸c ®Þnh c¸c møc l·i suÊt sao cho: i) ®ñ cao ®Ó cã 

thÓ bï ®¾p ®−îc c¸c ho¹t ®éng (hiÓn nhiªn lµ ph¶i cao h¬n l·i suÊt huy ®éng); ii) ®ñ thÊp 

®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− cã c¸c dù ¸n ®óng ®èi t−îng. CÇn n©ng cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu 

tr¸ch nhiÖm cña NHPTVN trong viÖc quyÕt ®Þnh tµi trî. 

- VÒ huy ®éng vèn: CÇn trao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho NHPTVN trong 

viÖc quyÕt ®Þnh vµ l·i suÊt huy ®éng theo kÕ ho¹ch tæng thÓ hµng n¨m (bao gåm c¶ viÖc 

huy ®éng néi tÖ vµ ngo¹i tÖ) nh»m ®¶m b¶o tÝnh chñ ®éng, huy ®éng ®ñ vèn ®¸p øng nhu 

cÇu §TPT cña ®Êt n−íc. Sù hç trî cña Nhµ n−íc lµ viÖc ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n cho 

NHPTVN vµ b¶o l·nh cho c¸c kho¶n huy ®éng vèn cña NHPTVN.  

- VÒ trÝch dù phßng rñi ro vµ xö lý rñi ro: Trao quyÒn chñ ®éng cho NHPTVN trong 

viÖc trÝch lËp dù phßng rñi ro vµ xö lý rñi ro, phï hîp víi th«ng lÖ ho¹t ®éng ng©n hµng 

trong n−íc còng nh− quèc tÕ. 

- VÒ c¸c h×nh thøc hç trî: cÇn ®a d¹ng ho¸. 

3.2.2.2. C«ng khai hãa th«ng tin: X©y dùng c¬ chÕ b¾t buéc NHPTVN c«ng khai 
hãa c¸c kÕt qu¶ ho¹t ®éng, ®©y lµ biÖn ph¸p t¹o ®éng lùc ®Ó tæ chøc nµy tù hoµn thiÖn m×nh.  

3.2.3. Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng:  
M« h×nh NHPTVN cÇn ®−îc hoµn thiÖn theo ®óng nghÜa cña mét ng©n hµng ph¸t 

triÓn thùc thô lµ: 
- NhiÖm vô vµ ph¹m vi ho¹t ®éng 

®−îc qui ®Þnh râ trong §iÒu lÖ hoÆc c¸c 
qui ®Þnh liªn quan. “Tæ chøc phi lîi 
nhuËn” kh«ng cã nghÜa lµ “Tæ chøc lµm 
¨n thua lç”.  

- M« h×nh tæng qu¸t cña Ng©n hµng 

ph¸t triÓn sÏ lµ: (i) Mét ng©n hµng chÝnh 

s¸ch 100% vèn Nhµ n−íc, tù chñ trong 

ho¹t ®éng vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm; (ii) TÝn 

dông §TPT cña Nhµ n−íc kh«ng c¹nh tranh víi c¸c tæ chøc t− nh©n. Nªn giíi h¹n ë 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ng©n hµng 
ph¸t triÓn 

bï ®¾p chi phÝ

Rñi ro

Ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc

Khu 
vùc t− 
nh©n 

bï ®¾p chi phÝ

Rñi ro

H×nh 3.1: Vai trß cña Ng©n hµng ph¸t triÓn hiÖn ®¹i 
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nh÷ng dù ¸n mµ khu vùc t− nh©n kh«ng muèn hoÆc kh«ng ®ñ nguån lùc tµi trî nh−ng ph¶i 
®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi mét c¸ch tÝch cùc, cã kh¶ n¨ng tr¶ nî (kh¾c phôc khuyÕt 

tËt cña thÞ tr−êng, c¬ chÕ v× ®ång tiÒn). (iii) VÒ qu¶n lý tµi chÝnh, ChÝnh phñ (Bé Tµi 

chÝnh) qu¶n lý theo tæng l−îng (tæng møc vèn trong n−íc vµ quèc tÕ...); VÒ qu¶n lý 
tiÒn tÖ vµ tÝn dông, ChÝnh phñ (Ng©n hµng Nhµ n−íc) qu¶n lý theo tû lÖ (c¸c tû lÖ vµ 

tiªu chuÈn an toµn tÝn dông). (iv) ChÝnh phñ cÊp vèn §iÒu lÖ vµ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng 

thanh to¸n; (v) ChÞu sù kiÓm to¸n ®éc lËp. 

3.2.4. X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n cho NHPTVN 
Môc tiªu chiÕn l−îc tæng qu¸t ®èi víi NHPTVN lµ: v÷ng m¹nh vÒ tæ chøc, dåi dµo 

vÒ tµi chÝnh, hiÖn ®¹i vÒ c«ng nghÖ, v¨n minh vµ ®a d¹ng vÒ dÞch vô ®Ó phôc vô ®¾c lùc 

h¬n cho thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xuÊt khÈu. 

X©y dùng NHPTVN trë thµnh mét ng©n hµng chuyªn nghiÖp cña ChÝnh phñ, lµ c«ng 
cô cña ChÝnh phñ trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch §TPT vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn toµn 
diÖn ho¹t ®éng cña NHPTVN theo h−íng hiÖn ®¹i, ®¹t tr×nh ®é ph¸t triÓn trung b×nh tiªn 
tiÕn trong khu vùc ASEAN, cã quy m« ho¹t ®éng lín h¬n, tµi chÝnh lµnh m¹nh, ®ång thêi 
t¹o nÒn t¶ng ®Õn sau n¨m 2010 ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc Ch©u ¸, ®¸p øng ®Çy ®ñ 
c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng. B¶o ®¶m ho¹t ®éng cña NHPTVN theo 
nguyªn t¾c h−íng thÞ tr−êng vµ kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn.  

Ph¸t triÓn ho¹t ®éng cña NHPTVN thùc hiÖn song hµnh víi tiÕn tr×nh c¬ cÊu l¹i hÖ 
thèng ng©n hµng. B¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong ho¹t ®éng cña 
NHPTVN, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý, tr×nh ®é nghiÖp vô vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ng©n 
hµng. G¾n c¶i c¸ch NHPTVN víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®Õn n¨m 2010, 
®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020.  

Ph−¬ng ch©m hµnh ®éng lµ: An toμn hiÖu qu¶ - héi nhËp quèc tÕ - ph¸t triÓn bÒn v÷ng  

Mét sè chØ tiªu cô thÓ trong giai ®o¹n 2006-2010: (i) Tæng sè vèn cung øng (vèn 
trong n−íc vµ vèn ODA cho vay l¹i) cho nÒn kinh tÕ giai ®o¹n 2006-2010: 170.000 tû 
®ång, t¨ng tr−ëng 50% so víi giai ®o¹n 2001-2005. (ii) Nguån vèn trong n−íc hµng n¨m 
chiÕm kho¶ng 50%-60% tæng nguån vèn ho¹t ®éng giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010; chiÕm 40%-
50% tæng nguån vèn ho¹t ®éng giai ®o¹n sau n¨m 2010. (iii) Tæng sè huy ®éng vèn trong 
n−íc (ch−a tÝnh sè thu nî) giai ®o¹n 2006-2010: 122.000 tû ®ång; trong ®ã huy ®éng qua 
ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chiÕm Ýt nhÊt 50%. (iv) Tû lÖ nî xÊu/Tæng d− nî (theo chuÈn quèc tÕ) 

®Õn n¨m 2010: d−íi 5%. (v) Tû lÖ an toµn vèn ®Õn n¨m 2010: ®¹t yªu cÇu theo chuÈn mùc 
quèc tÕ (kh«ng d−íi 8%). 

3.2.5. N©ng cao n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro cña NHPTVN 
Mét lµ, chuÈn hãa c¸c quy tr×nh nghiÖp vô tÝn dông:  
- C«ng t¸c thÈm ®Þnh cÇn ®−îc thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n trªn c¬ së viÖc qu¶n lý tÝn 

dông theo chñ ®Çu t−/doanh nghiÖp/kh¸ch vay. H¹n chÕ ph©n cÊp ®Ó gi¶m thiÓu rñi ro vÒ 

c¬ cÊu tÝn dông, gi¶m søc Ðp tõ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; x©y dùng c¸c cÈm nang nghiÖp 
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vô. X©y dùng hÖ thèng xÕp h¹ng tÝn dông, c¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i nî 

Hai lµ, trÝch lËp dù phßng rñi ro tÝn dông ®Çy ®ñ, ®óng th«ng lÖ trong n−íc, quèc tÕ 
Ba lµ, hoµn thiÖn chÕ ®é kÕ to¸n phï hîp víi th«ng lÖ chung cña ng©n hµng, 

phï hîp víi c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n vµ theo h−íng dÉn cña ñy ban Basel vÒ gi¸m s¸t 

ho¹t ®éng Ng©n hµng. 

Bèn lµ, qu¶n lý nguån vèn tËp trung vµ x©y dùng chiÕn l−îc huy ®éng vèn 
- Ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc tiÕp tôc cÇn ph¶i cã c¸c nguån vèn víi sù 

b¶o l·nh cña ChÝnh phñ ®èi víi tr¸i phiÕu do NHPTVN ph¸t hµnh. 

- NHPTVN cÇn x©y dùng vµ triÓn khai ChiÕn l−îc vÒ huy ®éng vèn cho ho¹t ®éng 

tµi trî giai ®o¹n 2006-2010. Tõng b−íc nghiªn cøu, ®æi míi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vµ 

t¨ng c−êng qu¶n lý chÆt chÏ nguån vèn theo h−íng tËp trung trong toµn hÖ thèng; c¶i thiÖn 

c¬ cÊu vèn ®Ó h¹n chÕ rñi ro kú h¹n, g¾n chÆt víi qu¶n lý rñi ro theo ngµnh nghÒ vµ vòng 

l·nh thæ. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc l©u dµi vÉn lµ huy ®éng tõ thÞ tr−êng mµ trong ®ã tõ thÞ 

tr−êng tr¸i phiÕu lµ träng t©m nh»m thu hÑp khe hë kú h¹n, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc huy 

®éng vµ lo¹i tiÒn huy ®éng lµ cÇn thiÕt.  

- Tõng b−íc h×nh thµnh tæ chøc kinh doanh vèn t¹i Héi së chÝnh;  

- Sö dông nh÷ng biÖn ph¸p x¸c ®Þnh l·i suÊt hîp lý, kÓ c¶ viÖc xem xÐt l¹i theo ®Þnh 

kú vµ/hoÆc ¸p dông l·i suÊt th¶ næi cho nh÷ng dù ¸n cã thêi h¹n dµi.  

N¨m lµ, thùc hiÖn t¸i cÊu nî trong tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m lµnh 

m¹nh ho¸ tÝn dông, t¨ng ®é tÝn nhiÖm ®Ó huy ®éng vèn, phï hîp víi xu h−íng c¶i c¸ch hÖ 

thèng tµi chÝnh-ng©n hµng ViÖt nam. 

S¸u lµ, x©y dùng quan hÖ hîp t¸c, phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ng©n hµng trong vµ 
ngoµi n−íc. 

B¶y lµ, tõng b−íc ®a d¹ng hãa nghiÖp vô: b¶o l·nh, b¶o hiÓm tÝn dông, cho thuª 

tµi chÝnh, hç trî trong huy ®éng vèn cña doanh nghiÖp qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu...  

T¸m lµ, t¨ng c−êng ®µo t¹o, båi d−ìng vµ qu¶n lý c¸n bé 

ChÝn lµ, hiÖn ®¹i hãa trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 

M−êi lµ, hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n trÞ néi bé: s¾p xÕp c¸c phßng, Ban theo 

h−íng chuyªn m«n ho¸, thµnh lËp Uû ban ALCO, Héi ®ång tÝn dông... 

3.3. §iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 

3.3.1. §èi víi Quèc héi, ChÝnh phñ 

- Quèc héi vµ ChÝnh phñ cÇn sím hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mét 

c¸ch ®ång bé, æn ®Þnh, râ rµng, cã tÝnh kh¶ thi cao, ®¶m b¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®−îc 

ban hµnh ®i vµo cuéc sèng; t¹o m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi thóc ®Èy ®Çu t− cña mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ, lµ c¬ héi tèt cho sù ph¸t triÓn cña tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc.  

- Ban hµnh ph¸p lÖnh vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc nh»m ®¶m b¶o khung ph¸p lý 
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®ñ m¹nh, cã tÝnh æn ®Þnh cao. Néi dung chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc vµ m« 

h×nh triÓn khai còng cÇn söa ®æi theo h−íng: §èi t−îng cã träng t©m träng ®iÓm, c¬ chÕ 

−u ®·i s¸t víi thÞ tr−êng, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; t¨ng tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm cña Ng©n hµng ph¸t triÓn trong mäi mÆt ho¹t ®éng. Tuy nhiªn, còng l−u ý lµ: CÇn 

c¶i c¸ch c¬ chÕ qu¶n lý chÆt chÏ vµ kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña NHPTVN 

tr−íc khi n©ng cao tÝnh tù chñ, cïng víi ®ã lµ t¨ng c−êng tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm.  

- ChÝnh phñ cÇn sím hoµn thiÖn c¸c chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-

XH c¸c ngµnh, nghÒ vµ vïng l·nh thæ, ®¶m b¶o sù æn ®Þnh thÝch hîp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c chñ thÓ cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ tÝn 

dông §TPT nãi riªng. 

 - ChÝnh phñ cÇn cã c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®iÒu tiÕt cung cÇu thÞ tr−êng ®¶m b¶o 

æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, æn ®Þnh gi¸ c¶, kh«ng ®Ó x¶y ra nh÷ng có sèc lín vÒ gi¸, ®Æc biÖt 

®èi víi nh÷ng hµng hãa nh¹y c¶m, thiÕt yÕu.  

- Thùc hiÖn chÆt chÏ, xö lý nghiªm minh c¸c tr−êng hîp vi ph¹m, x©y dùng m«i 

tr−êng ®Çu t− lµnh m¹nh, t¨ng tÝnh minh b¹ch hiÖn ®ang cßn rÊt thÊp cña nÒn kinh tÕ; x©y 

dùng niÒm tin vµ còng lµ b¶o vÖ c¸c nhµ ®Çu t− ch©n chÝnh, n©ng cao kh¶ n¨ng thu hót ®Çu 

t−, n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ.  

- B·i bá h×nh thøc hç trî LSS§T do kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

3.3.2. §èi víi c¸c Bé, ngµnh vµ doanh nghiÖp 

3.3.2.1. §èi víi c¸c Bé, ngµnh 

- CÇn t¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m s¸t NHPTVN: Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t−, Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam cÇn th−êng xuyªn thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vµ cã 

biÖn ph¸p kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc nµy theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- C¸c Bé, Ngµnh, §Þa ph−¬ng cÇn ®Çu t− cho c«ng t¸c quy ho¹ch, chiÕn l−îc ®Ó ®Þnh 

h−íng ®Çu t− l©u dµi cña ngµnh, vïng, ®Þa ph−¬ng. H−íng dÉn vµ t¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn 

khÝch c¸c chñ ®Çu t− lËp dù ¸n ®Çu t− trªn c¬ së qui ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt nh»m thóc 

®Èy viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c gièng, c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn ng−, ®µo 

t¹o, båi d−ìng ®Ó bµ con n«ng d©n n¾m v÷ng kü thuËt nu«i trång theo ph−¬ng ph¸p c«ng 

nghiÖp c¸c lo¹i c©y, con cho n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt, ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

- Bé KH&§T, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng Nhµ n−íc, NHPTVN nghiªn cøu tham m−u 

cho ChÝnh phñ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc theo nh− mét sè ph©n 

tÝch vµ kiÕn nghÞ ë phÇn trªn; Bé Tµi chÝnh hµng n¨m bè trÝ ®ñ vèn tõ NSNN cho 

NHPTVN ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo quy ®Þnh, tr¸nh t×nh tr¹ng thiÕu vèn cho 

NHPTVN trong nh÷ng n¨m qua, dÉn tíi NHPTVN ph¶i dïng c¸c nguån kh¸c, cã nguy c¬ 

côt dÇn vèn. 
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3.3.2.2. §èi víi c¸c doanh nghiÖp 

- C¸c doanh nghiÖp cÇn tù ®æi míi vµ hoµn thiÖn m×nh h¬n n÷a, ®Æc biÖt trong c¸c 

kh©u chuÈn bÞ dù ¸n, nghiªn cøu dù ¸n vµ tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n. ViÖc chuÈn bÞ dù ¸n vµ 

nghiªn cøu dù ¸n cÇn ®−îc xuÊt ph¸t tõ nh÷ng c¨n cø thùc tÕ vµ cã bµi b¶n, ®óng qui tr×nh 

hiÖn hµnh. CÇn tæ chøc ®µo t¹o (hoÆc tù t×m hiÓu) nh÷ng qui ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− 

x©y dùng; thùc hiÖn cã bµi b¶n ®óng quy tr×nh, quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ n−íc.  

- Phèi hîp chÆt chÏ víi NHPTVN ®Ó gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh, 

n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ khai th¸c dù ¸n.  

KÕt luËn 

Víi ®Ò tµi "N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc", t¸c gi¶ 

luËn ¸n ®· vËn dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, thèng kª, tæng hîp, 

ph©n tÝch, so s¸nh vµ ®¸nh gi¸ ®Þnh l−îng b»ng kinh tÕ l−îng víi sù hç trî cña phÇn mÒm 

hiÖn ®¹i SPSS 11.5 ®Ó lµm s¸ng tá vÊn ®Ò nghiªn cøu. §Ò tµi luËn ¸n cã ý nghÜa lý luËn vµ 

thùc tiÔn nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®ang ®Æt ra ®èi víi c¸c c¬ quan ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch vµ NHPTVN hiÖn nay, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n héi nhËp. Trªn c¬ së 

nh÷ng néi dung ®· ®−îc ph©n tÝch, LuËn ¸n ®· cã nh÷ng ®ãng gãp vµ ph¸t triÓn míi sau: 

1. VÒ ph−¬ng diÖn lý luËn: 

LuËn ¸n ®· hÖ thèng ho¸ vµ lµm s¸ng tá lý luËn c¬ b¶n vÒ tÝn dông §TPT cña Nhµ 

n−íc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trªn c¸c néi dung chñ yÕu: kh¸i 

niÖm, c¸c ®Æc tr−ng c¬ b¶n vµ ®Æc biÖt lµ hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, ph¶n ¸nh c¸c mèi liªn hÖ ®a chiÒu vµ 

t¸c ®éng võa trùc tiÕp, võa gi¸n tiÕp tíi c¸c chñ thÓ, lÜnh vùc KT-XH. LuËn ¸n còng ®· tæng 

kÕt kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c tæ chøc 

tµi trî ph¸t triÓn. §ång thêi, luËn ¸n còng lµm râ hÖ thèng c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng/t¸c ®éng 

tíi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, x©y dùng c¬ së lý luËn cho c¸c nghiªn 

cøu, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ thùc tÕ cña ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc. 

2. VÒ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc:  

B»ng c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng víi c¸c chØ tiªu cô thÓ phï 

hîp víi tõng vÊn ®Ò trong néi dung nghiªn cøu, LuËn ¸n ®· ®¸nh gi¸ vµ lµm s¸ng tá bøc 

tranh hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong thêi gian qua: 

2.1. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ: t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch vµ lµm râ 

nh÷ng mÆt ®−îc, ch−a ®−îc vµ c¸c nguyªn nh©n. Trong ®ã nhÊn m¹nh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 

®èi víi t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, t¸c ®éng tíi sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng 

tµi chÝnh-ng©n hµng, sù ph¸t triÓn cña mét sè ngµnh, vïng/miÒn, t¸c ®éng tíi NSNN, t¸c 



 24

®éng tíi m«i tr−êng sinh th¸i vµ tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ®Êt n−íc.  

2.2. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®èi víi Quü HTPT/NHPTVN: t¸c gi¶ ®· sö dông 

tæng hîp ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ rñi ro vµ so s¸nh víi hÖ thèng c¸c ng©n hµng vµ tæ 

chøc tÝn dông ®Ó ®¸nh gi¸, qua ®ã lµm s¸ng tá bøc tranh thùc tr¹ng hiÖu qu¶ vµ møc ®é 

rñi ro cña Quü HTPT; cã t¸c dông c¶nh b¸o tèt ®èi víi NHPTVN vµ c¸c c¬ quan ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch.  

2.3. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh 
nghiÖp, t¸c gi¶ luËn ¸n ®· sö dông tæng hîp c¸c kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Quü 

HTPT/NHPTVN vµ kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn diÖn réng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã sö 

dông vèn tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc, b»ng c¸c ph©n tÝch ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng, 

t¸c gi¶ ®· lµm râ c¸c tån t¹i vµ nguyªn nh©n g©y h¹n chÕ hiÖu qu¶ ®Çu t−, s¶n xuÊt 

kinh doanh cña doanh nghiÖp; viÖc kiÓm ®Þnh b»ng c«ng cô thèng kª to¸n cho c¸c kÕt 

qu¶ ®¸ng tin cËy. 

Còng chÝnh tõ nh÷ng ph©n tÝch ®¸nh gi¸ nªu trªn, c¸c nguyªn nh©n h¹n chÕ ®−îc chØ 

râ mét c¸ch toµn diÖn vÒ phÝa chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng triÓn khai, Quü HTPT/NHPTVN 

vµ c¸c doanh nghiÖp, gióp nh×n nhËn râ h¬n c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt tr−íc thùc tr¹ng 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT cña Nhµ n−íc trong thêi gian qua. 

3. §Æc biÖt, luËn ¸n ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p toµn diÖn cho tr−íc m¾t vµ dµi 

h¹n nh»m kh¾c phôc c¸c nguyªn nh©n nµy, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tÝn dông §TPT 

cña Nhµ n−íc, bao gåm: 

- C¸c gi¶i ph¸p vÒ hoµn thiÖn m«i tr−êng KT-XH vµ hÖ thèng luËt ph¸p. 

- C¸c gi¶i ph¸p vÒ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông vµ m« h×nh NHPTVN. 

- C¸c gi¶i ph¸p chiÕn l−îc vÒ t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n trÞ rñi ro, n©ng cao hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña NHPTVN. 

4. §Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c gi¶i ph¸p nµy, t¸c gi¶ luËn ¸n ®−a ra c¸c ®iÒu kiÖn thùc 
hiÖn vµ kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c c¬ quan Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh, chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp; trong ®ã bao gåm c¶ hoµn thiÖn m«i tr−êng, hÖ thèng 
ph¸p luËt vµ vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, m« h×nh tæ chøc triÓn khai tÝn dông §TPT cña Nhµ 
n−íc, t¨ng c−êng kiÓm tra gi¸m s¸t... ®ång thêi, còng nhÊn m¹nh r»ng c¸c doanh nghiÖp 
ph¶i ph¸t huy néi lùc, n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ phèi hîp chÆt chÏ víi NHPTVN, n©ng cao 
hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ s¶n xuÊt kinh doanh.  

C¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ nµy lµ phï hîp víi yªu cÇu thùc tiÔn vµ cã tÝnh kh¶ thi 
cao trong giai ®o¹n hiÖn nay. 
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MÆc dï t¸c gi¶ luËn ¸n rÊt cè g¾ng, song luËn ¸n kh«ng tr¸nh khái cã thiÕu sãt nhÊt 
®Þnh, rÊt mong ®−îc c¸c thÇy c« gi¸o, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn, c¸c nhµ khoa häc, 
NHPTVN vµ c¬ quan chuyªn m«n tham gia ý kiÕn ®Ó luËn ¸n ®−îc hoµn thiÖn h¬n.  

Xin tr©n träng ®ãn nhËn c¸c ý kiÕn vµ c¶m ¬n! 




