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MÔÛ ÑAÀU 
1. Lyù do choïn ñeà taøi 

 Vieät nam laø quoác gia ven bieån ôû Ñoâng Nam aù, naèm trong vuøng khí haäu nhieät 

ñôùi vaø caän nhieät ñôùi, neân coù tieàm naêng thuûy saûn to lôùn, phong phuù vaø coù giaù trò cao. 

Ñoàng baèng soâng cöûu long (ñbscl) coù bôø bieån daøi vaø giaøu ñaát ngaäp nöôùc, laø nhöõng 

heä sinh thaùi thuûy sinh quan troïng, laø nôi cung caáp nguoàn taøi nguyeân ña daïng sinh 

hoïc ñeå phaùt trieån laâu daøi ngaønh thuûy saûn. 

Tieàm naêng tuy lôùn nhöng ngaønh thuûy saûn vieät nam vaø vuøng ñbscl noùi rieâng 

tröôùc ñaây raát thoâ sô laïc haäu, mang tính töï cung töï caáp cao, thuûy saûn chöa giaûi quyeát 

ñöôïc vaán ñeà cô baûn laø cung caáp ñaày ñuû cho xaõ hoäi nhöõng nhu caàu thieát yeáu veà thöïc 

phaåm. Thuûy saûn chæ laø moät ngheà phuï, chöa phaûi laø moät ngaønh kinh teá. 

Quaù trình ñoåi môùi cuûa ñaát nöôùc ñaõ laøm cho ngaønh thuûy saûn ñöôïc hoài sinh, 

söùc saûn xuaát ñöôïc giaûi phoùng. Söï phaùt trieån trong khoaûng hôn moät thaäp kyû trôû laïi 

ñaây ñaõ coù nhöõng böôùc ñoät phaù raát lôùn, ñöa vieät nam trôû thaønh nöôùc saûn xuaát thuûy 

saûn tieân tieán trong khu vöïc, taêng nhanh saûn löôïng, gaët haùi ñöôïc nhöõng thaønh töïu 

quan troïng ñaùng töï haøo veà thò tröôøng, veà uy tín, veà kim ngaïch xuaát khaåu,... Söï phaùt 

trieån cuûa thuûy saûn ñaõ goùp phaàn ñöa kinh teá – xaõ hoäi (kt – xh) thoaùt khoûi khuûng 

hoaûng, goùp phaàn quan troïng vaøo söï nghieäp coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù (cnh, 

hñh) ñaát nöôùc. Ñaây laø xu höôùng tích cöïc, phaûn aùnh söï chuyeån bieán veà chaát cuûa lónh 

vöïc thuûy saûn nöôùc ta. 

Cuøng vôùi xu theá cuûa ngaønh thuûy saûn trong caû nöôùc, thôøi gian gaàn ñaây thuûy 

saûn ñbscl ñaõ coù toác ñoä phaùt trieån raát nhanh, ñoùng goùp nhieàu vaøo thaønh tích chung 

cuûa toaøn ngaønh. Caùc maët khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán xuaát khaåu ñeàu chieám tæ 

troïng töø 45 – 60% caû nöôùc. Coù theå noùi, chính söï phaùt trieån cuûa thuûy saûn ñbscl ñaõ 

ñoùng goùp to lôùn vaøo phaùt trieån kt – xh, giöõ vöõng an ninh – quoác phoøng vuøng laõnh 
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thoå naøy. Vì vaäy, xaùc ñònh chieán löôïc: laáy thuûy saûn laøm kinh teá “muõi nhoïn”, cuøng vôùi 

muïc tieâu taïo coâng aên vieäc laøm, taêng thu nhaäp ôû vuøng noâng thoân, laø söï löïa choïn hôïp 

lyù, goùp phaàn thuùc ñaåy kt – xh vuøng ñbscl phaùt trieån. 

Maëc duø coù nhieàu thaønh töïu ñaùng ghi nhaän, song caàn khaúng ñònh raèng, nhöõng 

haïn cheá cuûa thuûy saûn vaãn chöa ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå, vaãn ñang trong voøng luaån 

quaån: saûn xuaát töï phaùt, nguoàn nguyeân lieäu khoâng oån ñònh, dòch beänh thöôøng xuyeân, 

nguoàn lôïi caïn kieät; haï taàng yeáu keùm, coâng ngheä, chaát löôïng haøng hoùa, naêng löïc 

caïnh tranh chöa cao; cuoäc soáng ngö noâng daân coøn baáp beânh, nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi 

ngheà caù vaãn coøn gay gaét, böùc xuùc. Caùc hoaït ñoäng saûn xuaát thuûy saûn ñang dieãn ra 

vôùi toác ñoä nhanh, maïnh, vaø ña daïng ñaõ gaây söùc eùp lôùn veà nhieàu maët, vaø trong 

chöøng möïc nhaát ñònh ñaõ aûnh höôûng ñeán chính hieäu quaû saûn xuaát cuûa ngaønh. Phaùt 

trieån thuûy saûn thôøi gian qua quan taâm lôùn ñeán muïc tieâu kinh teá, chöa keát hôïp haøi 

hoaø caùc muïc tieâu xaõ hoäi, baûo veä moâi tröôøng; taäp trung lôïi ích tröôùc maét, ít quan taâm 

ñònh höôùng phaùt trieån laâu daøi ñeå nhaèm ñaùp öùng nhöõng nhu caàu trong töông lai, ñaõ 

daãn tôùi nhöõng haäu quaû nghieâm troïng coù tính chaát laâu daøi veà taøi nguyeân thieân nhieân, 

moâi tröôøng sinh thaùi, xaõ hoäi. Nhìn chung, quaù trình phaùt trieån vöøa qua thieáu tính beàn 

vöõng veà moâi tröôøng, nguoàn lôïi töï nhieân, thieáu tính beàn vöõng cuûa caùc vaán ñeà kt – xh 

ngheà caù. 

Tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá caøng saâu, caùc raøo caûn vaø tranh chaáp 

thöông maïi quoác teá phaùt sinh ngaøy caøng nhieàu, thò tröôøng tieâu thuï, giaù caû xuaát khaåu 

dieãn bieán phöùc taïp, caøng laøm cho saûn xuaát thuûy saûn chöùa ñöïng nhieàu yeáu toá thieáu 

vöõng chaéc. Beân caïnh ñoù, toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp kinh teá quoác teá vaø nhöõng taùc ñoäng 

cuûa noù cuõng ñoàng thôøi môû ra nhieàu cô hoäi môùi cho phaùt trieån thuûy saûn. Buøng noå daân 

soá theá giôùi, quaù trình ñoâ thò quaù nhanh cuõng seõ laøm cho saûn phaåm thuûy saûn quan 

troïng trong töông lai. Ngaønh saûn xuaát naøy ñang vaø ñaày höùa heïn coù theå trôû thaønh 

ngaønh saûn xuaát kinh doanh coù laõi suaát cao vôùi xu theá oån ñònh laâu daøi treân thò tröôøng 

theá giôùi. Ñaây laø tieàn ñeà quan troïng baäc nhaát cuûa saûn xuaát kinh doanh thuûy saûn vaø laø 
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moät trong nhöõng xuaát phaùt ñieåm quan troïng trong xaây döïng chieán löôïc, qui hoaïch 

phaùt trieån KT – XH ngaønh Thuûy saûn. 

Trong boái caûnh ñoù, thuûy saûn coù nhöõng muïc tieâu môùi, khoâng chæ laø cung caáp 

ñuû thöïc phaåm cho daân cö nöõa, maø phaûi trôû thaønh moät cöïc taêng tröôûng cuûa neàn kinh 

teá, phaùt trieån toác ñoä cao vôùi chi phí söû duïng taøi nguyeân hôïp lyù, baûo veä moâi tröôøng, 

tham gia tích cöïc giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù. Nhö vaäy, thuûy saûn caàn ñöôïc 

xem laø moät trong nhöõng ngaønh kinh teá kyõ thuaät cần öu tieân xem xeùt phaùt trieån theo 

höôùng beàn vöõng. 

Ñeå ñaït nhöõng muïc tieâu treân ñoøi hoûi ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL caàn coù söï tìm 

kieám phöông thöùc phaùt trieån môùi vaø chuyeån bieán cho phuø hôïp. Töø ñoù cho thaáy, xaây 

döïng ñònh höôùng laâu daøi vôùi nhöõng giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn 

ÑBSCL laø vieäc laøm caàn thieát vaø caáp baùch. 

2. Muïc tieâu nghieân cöùu 

Treân cô sôû heä thoáng hoùa caùc cô sôû lyù luaän, ñaùnh giaù tieàm naêng vaø caùc nhaân 

toá taùc ñoäng, muïc tieâu cuûa ñeà taøi luaän aùn nhaèm: 

1 Nghieân cöùu vaø vaän duïng lyù thuyeát phaùt trieån beàn vöõng ñeå phaân tích thöïc 

traïng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL (khai thaùc, nuoâi troàng vaø cheá bieán, tieâu thuï thuûy 

saûn), trong nhöõng naêm qua theo quan ñieåm phaùt trieån beàn vöõng. 

2. Ñi saâu nghieân cöùu ñeå laøm roõ nhöõng maâu thuaãn cuï theå giöõa phaùt trieån kinh teá 

thuûy saûn vôùi baûo veä taøi nguyeân vaø moâi tröôøng sinh thaùi; nhaän dieän nhöõng vaán ñeà xaõ 

hoäi ñang naûy sinh trong quaù trình phaùt trieån ngheà caù ÑBSCL.  

3. Ñöa ra heä thoáng giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ñoàng baèng 

soâng Cöûu Long ñeán naêm 2015. 

 3. Ñoái töôïng vaø phaïm vi nghieân cöùu 

Luaän aùn taäp trung nghieân cöùu ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL (vaø coù xem xeùt trong 

toång theå Vieät Nam), bao goàm caùc lónh vöïc khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu 

thuï thuûy saûn. Cuï theå hôn laø nghieân cöùu tieàm naêng nguoàn lôïi, saûn löôïng thuûy saûn, 
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thöïc traïng cuûa caùc taøu ñaùnh caù, caùc hôïp taùc xaõ ngheà caù, caùc hoä nuoâi troàng, caùc 

doanh nghieâïp cheá bieán vaø xuaát khaåu thuûy saûn,... Xem xeùt nhöõng yeáu toá coù lieân 

quan ñeán phaùt trieån (nhö: nguoàn löïc lao ñoäng, voán, khoa hoïc - coâng ngheä, taøi 

nguyeân moâi tröôøng, cô cheá chính saùch vaø toå chöùc quaûn lyù,...), vaø ñaùnh giaù tính hieäu 

quaû cuûa vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc noùi treân ñeå phaùt trieån thuûy saûn. Vieäc söû duïng 

caùc nguoàn löïc ñoù phaûi treân quan ñieåm phaùt trieån beàn vöõng veà kinh teá, xaõ hoäi vaø 

moâi tröôøng. 

Do coù nhieàu haïn cheá neân luaän aùn taäp trung nhieàu hôn vaøo moät soá tænh vuøng 

ven bieån thuoäc baùn ñaûo Caø Mau vaø moät soá tænh vuøng ngaäp luõ thuoäc töù giaùc Long 

Xuyeân. Chuùng toâi cho raèng, khaûo saùt nhö vaäy cuõng ñuû mang tính ñaïi dieän phoå bieán, 

vì ñaây laø nhöõng tænh coù vò trí quan troïng trong ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL (chieám tyû 

troïng cao trong saûn löôïng khai thaùc, nuoâi troàng vaø cheá bieán xuaát khaåu). 

4. Toång quan caùc ñeà taøi coù lieân quan vaø ñieåm môùi cuûa luaän aùn 

4.1 Tình hình nghieân cöùu veà ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam vaø lónh vöïc thuûy saûn 

vuøng ÑBSCL. 

 Veà ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam, ñaõ coù nhieàu coâng trình nghieân cöùu bao goàm 

caû ôû giaùc ñoä kyõ thuaät, giaùc ñoä kinh teá. Thôøi gian gaàn ñaây coù caùc coâng trình nghieân 

cöùu lôùn nhö: “Quy hoaïch toång theå phaùt trieån KT - XH ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam 

ñeán naêm 2010 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020” vöøa ñöôïc Chính phuû pheâ duyeät; Hoaëc 

“Phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn ôû caùc tænh ven bieån – moät naêm thöïc hieän Nghò 

quyeát 09/2000/NQ-CP cuûa Chính phuû”, ñeà taøi khoa hoïc caáp Boä; “Ñònh höôùng phaùt 

trieån thuûy saûn Vieät Nam ñeán 2010”, ñeà taøi khoa hoïc caáp Boä do GS.TS Hoaøng Thò 

Chænh laøm chuû nhieäm; vaø “Nhöõng giaûi phaùp thò tröôøng cho saûn phaåm thuyû saûn xuaát 

khaåu cuûa Vieät Nam”, ñeà taøi khoa hoïc caáp Boä do GS.TS Voõ Thanh Thu laøm chuû 

nhieäm. Nhìn chung, caùc coâng trình treân coù yù nghóa lyù luaän vaø thöïc tieãn raát lôùn, ñaõ 

phaân tích toaøn dieän ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam töø khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán, 

ñeán tieâu thuï thuûy saûn, ñoàng thôøi ñöa ra caùc ñònh höôùng phaùt trieån, caùc quy hoaïch veà 
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phaân boå löïc löôïng saûn xuaát thuûy saûn, vaø nhieàu giaûi phaùp thöïc hieän. 

Nghieân cöùu toång quaùt caùc vaán ñeà KT – XH vaø moâi tröôøng cuûa ÑBSCL noùi 

chung, ñaõ coù nhieàu coâng trình cuûa caùc toå chöùc, nhaø khoa hoïc trong nöôùc vaø quoác teá. 

Ví duï: “Nghieân cöùu toång quaùt veà khai thaùc vaø söû duïng nguoàn nöôùc soâng Meâ Koâng” 

do UÛy ban quoác teá soâng Meâ Koâng chuû trì, ñaõ coù nhöõng nhaän daïng veà doøng chaûy, 

chaát löôïng nöôùc. Döï aùn “Quy hoaïch toång theå ÑBSCL” (VIE 87/031) ñöôïc thöïc hieän 

naêm 1990 – 1993 döôùi söï taøi trôï cuûa UNDP, do coâng ty tö vaán NEDECO (Haø Lan) 

laøm coá vaán kyõ thuaät, ñaõ nghieân cöùu ñeà ra phöông höôùng toång quaùt phaùt trieån 

ÑBSCL. Hoaëc nhöõng döï aùn nghieân cöùu veà heä thoáng thuûy lôïi toaøn vuøng,... 

Rieâng veà thuûy saûn vuøng ÑBSCL, nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa lónh 

vöïc naøy, Nhaø nöôùc cuõng ñaõ taäp trung nhieàu ñaàu tö nghieân cöùu. Ví duï: “Ñieàu tra caùc 

yeáu toá moâi tröôøng sinh thaùi, moâ hình saûn xuaát, hieän traïng KT – XH ñeå xaùc ñònh cô 

caáu nuoâi troàng thuûy saûn beàn vöõng ôû ñoàng baèng Nam boä”, ñeà taøi caáp Boä, maõ soá DA 

10 do Tieán só Nguyeãn Vieät Thaéng laøm chuû nhieäm; Hay “Ñeà aùn Quy hoaïch toång theå 

phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn vuøng ÑBSCL thôøi kyø 2002 – 2010”. 

Coù theå thaáy, thuûy saûn ñaõ trôû thaønh ñoái töôïng nghieân cöùu cuûa nhieàu nhaø khoa 

hoïc vaø caùc cô quan quaûn lyù thuoäc nhieàu lónh vöïc khaùc nhau. Caùc maët, caùc khía caïnh 

khaùc nhau cuûa hoaït ñoäng thuûy saûn ñaõ ñöôïc phaân tích khaù saâu saéc vaø caën keõ. Hôn 

theá nöõa, trong nhöõng naêm gaàn ñaây, vieäc nghieân cöùu phaùt trieån thuûy saûn coøn ñaët 

trong moái lieân heä maät thieát vôùi vaán ñeà taøi nguyeân thieân nhieân, moâi tröôøng sinh thaùi, 

giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm, xoaù ñoùi giaûm ngheøo. Nhôø ñoù, nhaän thöùc veà thuûy saûn 

ñaõ trôû neân raát saâu roäng. Hay noùi theo ngoân ngöõ noâng hoïc, lónh vöïc thuûy saûn ñaõ ñöôïc 

“thaâm canh cao ñoä”. 

4.2 Söï caàn thieát phaûi tieáp tuïc nghieân cöùu  

Caùc coâng trình nghieân cöùu ôû treân chöa ñi saâu nghieân cöùu moät caùch ñaày ñuû 

vaán ñeà phaùt trieån toång theå, haøi hoøa kinh teá – xaõ hoäi – moâi tröôøng ngaønh Thuûy saûn 

theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng. Vaø trong caùc coâng trình treân, vieäc nghieân cöùu toaøn 
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dieän ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL treân bình dieän toång theå vuøng ñeå phaùt trieån beàn vöõng 

laø chöa nhieàu. Laø ngöôøi ñöôïc sinh ra, lôùn leân taïi vuøng ÑBSCL, vaø qua thöïc tieãn 

tröïc tieáp coâng taùc, gaén boù vôùi caùc ñòa phöông ÑBSCL, chuùng toâi thaáy, ñoái vôùi 

ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL caàn phaûi ñöôïc nghieân cöùu vaø quaûn lyù theo höôùng khoâng 

chia caét moät caùch maùy moùc theo caùc ñòa giôùi haønh chính. Bôûi caùc lyù do sau:  

- Caùc tænh vuøng ÑBSCL coù nhieàu ñieåm töông ñoàng nhau veà ñòa hình, cheá ñoä 

thuûy vaên, ñieàu kieän khí haäu, coù heä thoáng thuûy lôïi lieân thoâng giöõa caùc tænh vôùi 

nhau,… töø ñoù ñaõ taïo ra heä thoáng caùc yeáu toá sinh thaùi, caùc ñaëc ñieåm thuûy lyù hoaù coù 

aûnh höôûng qua laïi giöõa caùc tænh trong phaùt trieån thuûy saûn. 

- Nhieàu neùt töông ñoàng nhau ñaõ taïo ra söï baét chöôùc, sao cheùp laãn nhau trong 

vieäc khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân, khai thaùc lôïi theá so saùnh ôû moãi tænh thaønh 

trong vuøng ñeå phaùt trieån kinh teá, ñaõ gaây ra khoâng ít khoù khaên, choàng cheùo trong 

vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà lôùn cuûa toaøn vuøng nhö: luõ luït, moâi tröôøng, saûn xuaát vaø 

tieâu thuï noâng thuûy saûn, nguoàn nhaân löïc. Chaúng haïn nguoàn nöôùc ôû Soùc Traêng bò oâ 

nhieåm thì nuoâi toâm ôû Baïc Lieâu, Caø Mau chaéc chaén seõ bò aûnh höôûng. Caùc tænh ñaàu 

nguoàn (An Giang, Ñoàng Thaùp) nuoâi caù tra ñöôïc, thì ôû Caàn Thô, Soùc Traêng… cuõng 

phaùt trieån ñöôïc ñoái töôïng naøy. Vaø coù theå xaûy ra tình traïng cung vöôït caàu do maïnh 

ai naáy laøm, ñang laø moät thöïc teá ñaùng baùo ñoäng. 

Nhöng tröôùc ñaây vieäc nghieân cöùu phaùt trieån thuûy saûn ñöôïc tieán haønh rieâng reõ 

vaø thöïc teá quaûn lyù, toå chöùc saûn xuaát mang tính cuïc boä töøng ñòa phöông; chæ ñaïo, quy 

hoaïch phaùt trieån thuûy saûn giöõa caùc ñòa phöông ÑBSCL thieáu tính phoái hôïp trong 

toaøn vuøng, ñaõ haïn cheá söùc phaùt trieån cuûa toång theå vuøng kinh teá, thaäm chí coøn caïnh 

tranh, kìm haõm, khoù quaûn lyù chaát löôïng con gioáng vaø chaát löôïng nguoàn nöôùc ñeå 

traùnh tình traïng dòch beänh laây nhieãm giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng, hoaëc khoù 

quaûn lyù tình traïng tranh mua nguyeân lieäu ñaàu vaøo, tranh tìm thò tröôøng tieâu thuï,... 

Thuûy saûn vuøng ÑBSCL chöa hoaøn thieän xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån treân phaïm 

vi toaøn vuøng, vaøø treân cô sôû ñoù löïa choïn boá trí thích öùng cho caùc tieåu vuøng döïa treân 
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caùc lôïi theá so saùnh vaø caùc ñieàu kieän KT – XH cuï theå cuûa töøng tieåu vuøng. 

ÔÛ moät yù nghóa naøo ñoù coù theå thaáy, söï phaùt trieån neàn kinh teá nöôùc ta noùi 

chung vaø ÑBSCL noùi rieâng ñang vaø seõ bò taùc ñoäng maïnh bôûi laøn soùng toaøn caàu hoaù. 

Boái caûnh quoác teá luoân coù nhieàu dieãn bieán phöùc taïp, thò tröôøng tieâu thuï thuûy saûn 

ñang coù nhöõng bieán ñoäng lôùn, naûy sinh nhieàu vaán ñeà raéc roái, nhaát laø khía caïnh luaät 

phaùp khi tham gia thò tröôøng theá giôùi. Nöôùc Myõ trôû thaønh thò tröôøng tieâu thuï nhieàu 

nhaát trong nhöõng naêm gaàn ñaây, tuy nhieân vieäc thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng naøy cuõng 

ñang ñaët ra nhieàu vaán ñeà caàn giaûi quyeát nhö thöông hieäu, kieän baùn phaù giaù,... Thôøi 

haïn gia nhaäp AFTA, WTO cuûa Vieät Nam cuõng ñang ñeán gaàn, cuõng nhö vieäc gia 

taêng caùc raøo caûn kyõ thuaät töø Myõ, EU, caøng laøm cho caïnh tranh gay gaét maët haøng 

thuûy saûn giöõa Vieät Nam vôùi caùc nöôùc chaúng nhöõng trong khu vöïc, treân theá giôùi maø 

ngay taïi saân nhaø.  

Treân ñaây laø nhöõng yeáu toá môùi phaùt sinh seõ coù taùc ñoäng lôùn ñeán phaùt trieån 

ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL trong töông lai maø caùc coâng trình nghieân cöùu tröôùc coù theå 

ñeà caäp chöa nhieàu. Coù theå noùi, phaùt trieån laø quaù trình ñoäng, caùc yeáu toá quyeát ñònh 

quaù trình ñoù luoân luoân thay ñoåi, do ñoù caùc vaán ñeà lyù luaän vaø thöïc tieãn veà nghieân 

cöùu chieán löôïc vaø quy hoaïch phaùt trieån cuõng seõ coù nhöõng phaùt trieån vaø bieán ñoåi 

khoâng ngöøng. Vì vaäy caàn phaûi tieáp tuïc nghieân cöùu boå sung, ñeå phaùt hieän vaø coù 

höôùng ñieàu chænh kòp thôøi. 

4.3 Nhöõng ñieåm môùi cuûa coâng trình nghieân cöùu vaø nhöõng ñoùng goùp khoa hoïc 

cuûa  luaän aùn. 

Töø muïc tieâu, ñoái töôïng vaø noäi dung nghieân cöùu neâu treân, keá thöøa caùc keát quaû 

cuûa caùc coâng trình tröôùc, nhöõng ñoùng goùp khoa hoïc cuûa luaän aùn bao goàm: 

- Caùc maët, caùc khía caïnh cuûa hoaït ñoäng thuûy saûn caùc ñòa phöông naøy ñöôïc 

nghieân cöùu theo höôùng chung trong moät toång theå Vuøng theo quan ñieåm phaùt trieån 

beàn vöõng. Qua ñoù, toång hôïp ruùt ra moät soá baát caäp cuûa ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL thôøi 

gian qua trong phaùt trieån kinh teá, baûo veä moâi tröôøng, vaø nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi. 
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- Töø ñoù, keát hôïp vôùi nhöõng ñaùnh giaù veà nhöõng aûnh höôûng cuûa toaøn caàu hoaù 

vaø hoäi nhaäp quoác teá ñeán ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta (cô hoäi vaø thaùch thöùc), luaän aùn 

ñöa ra heä thoáng caùc giaûi phaùp ñeå phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn vuøng 

ÑBSCL, trong ñoù coù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp cho töøng lónh vöïc nhö khai thaùc, nuoâi 

troàng, cheá bieán, tieâu thuï thuûy saûn, treân cô sôû khai thaùc moät caùch hôïp lyù caùc nguoàn 

taøi nguyeân thieân nhieân ñoàng thôøi baûo veä moâi tröôøng, naâng cao hieäu quûa kinh teá, 

tham gia giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù trong Vuøng. 

- Luaän aùn coù xem xeùt ñeán nhöõng lôïi theá so saùnh cuûa töøng ñòa phöông, nhöõng 

moái quan heä, taùc ñoäng qua laïi, töø ñoù toång hôïp xaây döïng nhöõng luaän cöù khoa hoïc, 

laøm cô sôû ñeà xuaát cho caùc quyeát ñònh quaûn lyù, chæ ñaïo mang tính phoái hôïp chung 

thoáng nhaát trong toaøn vuøng. Beân caïnh ñoù, söï nghieân cöùu coù môû roäng ñoái chieáu so 

saùnh vôùi khu vöïc vaø caû nöôùc, ñoàng thôøi coù nghieân cöùu ñeà xuaát söï phoái hôïp vôùi caùc 

ngaønh höõu quan (noâng nghieäp, taøi nguyeân moâi tröôøng, taøi chaùnh, ngaân haøng, thöông 

maïi, keá hoaïch vaø ñaàu tö) nhaèm taïo ra söï phaùt trieån ñoàng boä, toaøn dieän. Heä thoáng 

giaûi phaùp coù theå vaän duïng cho caùc vuøng coù saûn xuaát thuûy saûn cuûa Vieät Nam coù ñieàu 

kieän töông ñoàng. 

5. Caùch tieáp caän khoa hoïc vaø phöông phaùp nghieân cöùu 

5.1 Caùch tieáp caän khoa hoïc 

Noäi dung nghieân cöùu cuûa luaän aùn coù lieân quan ñeán caùc coâng trình nghieân cöùu 

thuûy saûn töø tröôùc ñeán nay ôû caùc ñòa phöông vuøng ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung. 

Töø ñoù, luaän aùn ñaõ tieáp caän toång quan, coù heä thoáng vaø thöøa keá nhöõng keát quaû cuûa 

nhöõng coâng trình tröôùc, söû duïng nhöõng chaát lieäu cuûa caùc baùo caùo toång keát cuûa 

ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam vaø caùc ñòa phöông vuøng ÑBSCL ñeå laøm cô sôû phaân tích, 

ñaùnh giaù vaø xaây döïng giaûi phaùp. 

Veà noäi dung khoa hoïc, luaän aùn raát quan taâm ñeán vieäc tieáp caän vôùi nhöõng xu 

theá phaùt trieån thuûy saûn beàn vöõng trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá, trong tieán trình 

CNH, HÑH noâng nghieäp – noâng thoân. Tieáp caän vaø coù choïn loïc nhöõng baøi hoïc kinh 

nghieäm ñaõ ñöôïc toång keát töø caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. 
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5.2 Caùc phöông phaùp nghieân cöùu chính 

1. Vaän duïng chuû nghóa Maùc – Leânin laøm neàn taûng nghieân cöùu. Caên cöù vaøo 

ñöôøng loái, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà phaùt trieån beàn vöõng ñaát 

nöôùc laøm cô sôû phaân tích, xaây döïng quan ñieåm phaùt trieån vaø ñeà xuaát caùc giaûi 

phaùp. 

2. Vaän duïng moät soá lyù thuyeát cuûa caùc toå chöùc, caùc nhaø khoa hoïc trong vaø ngoaøi 

nöôùc veà phaùt trieån beàn vöõng döïa treân neàn taûng kinh teá hoïc, xaõ hoäi hoïc, sinh 

thaùi hoïc. 

3. Ñieàu tra khaûo saùt thöïc ñòa taïi moät soá tieåu vuøng sinh thaùi ñaëc tröng ven bieån 

thuoäc baùn ñaûo Caø Mau vaø vuøng ngaäp luõ thuoäc töù giaùc Long Xuyeân. Khaûo saùt 

03 doanh nghieäp lôùn veà cheá bieán vaø xuaát khaåu thuûy saûn ôû Soùc Traêng, Baïc 

Lieâu, Caø Mua. Söû duïng phaàn meàm SPSS for Windows ñeå xöû lyù döõ lieäu. Söû 

duïng caùc baûn ñoà ñòa lyù kinh teá vaø moâi tröôøng sinh thaùi ñeå phaân tích, ñaùnh giaù 

tieàm naêng vaø quy hoaïch khoâng gian phaùt trieån. 

4. Thöïc hieän ñaùnh giaù nhanh noâng thoân coù söï tham döï cuûa coäng ñoàng 

(Participatory Rapid Appraisal - PRA) theo chuû ñeà “Quaûn lyù chuyeån ñoåi cô 

caáu saûn xuaát noâng nghieäp”. Ñaùnh giaù ngheøo ñoùi coù söï tham döï cuûa ngöôøi 

daân (Participatory Poverty Appraisal - PPA) theo chuû ñeà “Ñôøi soáng noâng daân 

ngheøo khoâng ñaát vaø ít ñaát khi chuyeån ñoåi töø troàng luùa sang nuoâi toâm”. 

Thuûy saûn laø ngaønh kinh teá chieán löôïc, lónh vöïc thuûy saûn tuy ñaõ coù nhieàu coâng 

trình nghieân cöùu, nhöng do moâi tröôøng cho phaùt trieån thuûy saûn laø moâi tröôøng heát söùc 

nhaïy caûm vaø linh hoaït, luoân thay ñoåi. Vì vaäy, tieáp tuïc nghieân cöùu nhieàu khía caïnh, 

tìm kieám nhöõng giaûi phaùp môùi laø caàn thieát. Tuy ñaõ coá gaéng, vaø ñöôïc söï höôùng daãn 

taän tình cuûa quùi Thaày, Coâ, vaø nhieàu nhaø khoa hoïc, nhöng do khaû naêng khoa hoïc coù 

haïn, luaän aùn khoâng traùnh khoûi nhieàu thieáu soùt. Kính mong caùc nhaø khoa hoïc, caùc 

nhaø quaûn lyù, caùc doanh nghieäp quan taâm goùp yù ñeå ñeà taøi tieáp tuïc hoaøn thieän vaø coù 

giaù trò vaän duïng trong thöïc tieãn. 
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CHÖÔNG 1: CÔ SÔÛ LYÙ LUAÄN CUÛA PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG 

NGAØNH THUÛY SAÛN 

1.1 LYÙ LUAÄN CÔ BAÛN VEÀ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG KINH TEÁ – XAÕ HOÄI 

1.1.1 Nhöõng tö töôûng cô baûn veà phaùt trieån beàn vöõng kinh teá – xaõ hoäi 

Nhöõng nhaø khoa hoïc tieán boä treân theá giôùi ñaõ phaùt hieän ra raèng, vôùi xu theá kinh 

teá theá giôùi nhö hieän nay, xaõ hoäi loaøi ngöôøi seõ ñöông ñaàu vôùi nhieàu nguy cô vaø thaûm 

hoaï trong töông lai gaàn, ñoù laø oâ nhieãm moâi tröôøng soáng, caïn kieät taøi nguyeân thieân 

nhieân (TNTN), ñaøo saâu hoá ngaên caùch giöõa nhoùm ngöôøi giaøu vaø nhoùm ngöôøi ngheøo. 

Chaúng haïn, chæ vôùi 6 tyû daân treân toaøn theá giôùi nhö hieän nay, neáu taát caû caùc quoác gia 

ñeàu phaùt trieån, coù möùc soáng vaø loái soáng nhö ngöôøi Myõ, thì nguoàn taøi nguyeân caàn thieát 

cho quaù trình phaùt trieån aáy seõ lôùn baèng 15 laàn Traùi ñaát cuûa chuùng ta ñang coù [39].  

Söï baùo tröôùc veà moät haønh tinh khoâng theå sinh soáng do söï môû roäng quy moâ coâng 

nghieäp, buøng noå daân soá ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån cuõng ñaõ ñöôïc tieân ñoaùn bôûi nhöõng ngöôøi 

theo tröôøng phaùi Malthus môùi (neo-Malthusian). Caùc cuoán saùch Muøa xuaân im laëng (1962), 

Buøng noå daân soá (1970), ñaõ nhaán maïnh caùc vieãn caûnh ngaøy taän theá do söï caïn kieät caùc nguoàn 

taøi nguyeân, söï gia taêng daân soá vaø oâ nhieãm moâi tröôøng, gaây ra söï lo aâu cuûa coâng chuùng ôû caùc 

nöôùc coâng nghieäp noùi chung. Ñieàu naøy cuõng ñaõ naèm trong nhöõng döï ñoaùn khoa hoïc cuûa 

hoïc thuyeát K.Mark, vaø chính Ph.Aêngghen ñaõ chæ roõ laø thieân nhieân ñaõ, ñang “noåi giaän” vaø 

coøn seõ noåi giaän, ñoàng thôøi Ngöôøi cuõng ñaõ caûnh baùo veà “söï traû thuø cuûa giôùi töï nhieân” khi bò 

toån thöông ñoái vôùi con ngöôøi ôû theá heä mai sau [78]. 

Tröôùc nguy cô ñoù, phaûn öùng ñaàu tieân laø phaûi giaûm söû duïng taøi nguyeân vaø saûn 

xuaát. Caâu laïc boä La Maõ ñaõ phaùt haønh taøi lieäu döôùi töïa ñeà “Ngöøng taêng tröôûng/Giôùi haïn 

cuûa taêng tröôûng”, ñeà nghò caùc nöôùc neân aùp duïng chính saùch “taêng tröôûng baèng khoâng”, 

maø lyù do chính döïa vaøo nhöõng phaân tích vaø döï baùo raèng, caøng taêng tröôûng thì moâi 

tröôøng sinh thaùi vaø TNTN caøng bò xaâm haïi ngaøy moät nghieâm troïng, nguy cô quaû ñaát 

ñang noùng daàn do phaùt thaûi coâng nghieäp, lôû ñaát do coâng ngheä troàng troït laïc haäu vaø khai 

phaù röøng, nguoàn nöôùc ñang bò oâ nhieãm ngaøy moät taêng, buøng noå daân soá… 
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Ñieåm sai laàm cô baûn cuûa quan ñieåm naøy laø khoâng quan taâm tôùi vieäc thoûa maõn 

nhöõng nhu caàu môùi xuaát hieän nhö laø quy luaät mang tính chaát taát yeáu khaùch quan. Vì 

vaäy, chuû tröông ñoù chöa laøm cho caùc nöôùc chaáp thuaän. Nöôùc ngheøo vaø chaäm phaùt trieån 

thì lo ngaïi maát cô hoäi naâng cao möùc soáng vaät chaát, nöôùc giaøu thì choáng laïi vì khoâng theå 

giaûi quyeát vieäc laøm vaø bò haáp daãn bôûi caùc moùn lôïi nhuaän khoång loà ñang höùa heïn,… Ñaïi 

theå, lyù do cuûa caùc quoác gia ñöa ra raát khaùc nhau, nhöng nhöõng caûnh baùo coù cô sôû khoa 

hoïc ñaõ trôû thaønh moät tieáng chuoâng caûnh tænh nhaän thöùc chung cuûa moïi ngöôøi. 

Töø nhöõng caûnh baùo ngaøy caøng taêng veà nhöõng ñe doïa ñoái vôùi söï soáng treân traùi 

ñaát do chính baøn tay con ngöôøi gaây neân, naêm 1972, Hoäi nghò Lieân hôïp quoác veà moâi 

tröôøng taïi Stockholm (Thuïy Ñieån) ñaõ ñöôïc trieäu taäp. Taïi nguyeân taéc 8 vaø nguyeân taéc 

13 trong Tuyeân boá cuûa Hoäi nghò, khaùi nieäm môùi ra ñôøi, ñoù laø “phaùt trieån toân troïng moâi 

sinh” vôùi noäi haøm laø baûo veä moâi tröôøng, quaûn lyù höõu hieäu TNTN, thöïc hieän coâng baèng 

vaø oån ñònh xaõ hoäi. Ñoù laø nhöõng nhaän thöùc khôûi ñaàu, hình thaønh quan ñieåm phaùt trieån beàn 

vöõng. 

Thaät ra, töø xa xöa, con ngöôøi vôùi nhöõng yù thöùc heä tö töôûng khaùc nhau nhöng 

cuõng ñaõ nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa vaán ñeà moâi tröôøng, coi moái quan heä giöõa 

moâi tröôøng vaø con ngöôøi laø thoáng nhaát. Moái quan heä khoâng theå taùch rôøi giöõa moâi 

tröôøng vaø con ngöôøi ñöôïc theå hieän qua quan ñieåm “Thieân, ñòa, nhaân hôïp nhaát”. Töø ñaây 

ñaõ hình thaønh nhöõng khu vöïc ñöôïc coi laø “linh thieâng”, nghieâm caám con ngöôøi khoâng 

ñöôïc coù baát cöù hoaït ñoäng naøo gaây taùc ñoäng tôùi khu vöïc naøy. Maëc duø quan ñieåm naøy 

mang maøu saéc toân giaùo nhöng noù ñaõ chæ ra ñöôïc “tính thoáng nhaát” trong quaù trình toàn 

taïi vaø phaùt trieån giöõa thieân nhieân vaø con ngöôøi.  

Hoïc thuyeát K.Mark cuõng ñaõ coù quan ñieåm raát bieän chöùng veà moái quan heä giöõa con 

ngöôøi, töï nhieân vaø xaõ hoäi: con ngöôøi laø moät boä phaän khoâng theå taùch rôøi cuûa giôùi töï nhieân, 

moãi söï bieán ñoåi cuûa töï nhieân, cuûa moâi tröôøng ñeàu lieân heä maät thieát ñeán con ngöôøi, söï ñe 

doïa naøo ñoái vôùi thieân nhieân, moâi tröôøng cuõng chính laø söï ñe doïa ñoái vôùi con ngöôøi [58]. 

1.1.1.1 Moät soá khaùi nieäm veà phaùt trieån beàn vöõng (PTBV) kinh teá – xaõ hoäi treân theá giôùi 
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Thuaät ngöõ PTBV laàn ñaàu tieân ñöôïc söû duïng trong “Chieán löôïc baûo toàn theá giôùi” cuûa 

Toå chöùc baûo toàn thieân nhieân theá giôùi (IUCN) naêm 1980 vôùi muïc tieâu toång quaùt laø ñaït ñöôïc 

söï PTBV thoâng qua baûo toàn caùc nguoàn taøi nguyeân soáng. Khaùi nieäm veà PTBV ñang phoå 

bieán nhaát ñöôïc trình baøy trong baùo caùo “Töông lai chung cuûa chuùng ta” cuûa Hoäi ñoàng theá 

giôùi veà moâi tröôøng vaø phaùt trieån (WCED) naêm 1987, theo ñoù thöøa nhaän moái lieân keát chaët 

cheõ giöõa moâi tröôøng vaø phaùt trieån: “PTBV laø söï phaùt trieån vöøa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa 

theá heä hieän taïi maø khoâng laøm toån haïi ñeán caùc theá heä töông lai trong vieäc ñaùp öùng caùc yeâu 

caàu cuûa hoï, ñoàng thôøi coøn taïo ñieàu kieän vaø baûo ñaûm cho caùc theá heä coù cuoäc soáng toát hôn”. 

Ñieàu ñaùng löu yù laø trong khi IUCN nhaán maïnh ñeán söï thoáng nhaát caùc giaù trò, caùc 

vaán ñeà moâi tröôøng vaø baûo toàn trong quaù trình phaùt trieån thì WCED laïi taäp trung vaøo tính 

beàn vöõng veà KT – XH: “Phaùt trieån beàn vöõng laø söï phaùt trieån haøi hoaø caû veà kinh teá, xaõ hoäi, 

moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thieân nhieân ñeå ñaùp öùng nhöõng nhu caàu veà ñôøi soáng vaät chaát, tinh 

thaàn cuûa caùc theá heä hieän taïi maø khoâng laøm toån haïi, gaây trôû ngaïi ñeán khaû naêng cung caáp taøi 

nguyeân ñeå phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi mai sau, khoâng laøm giaûm chaát löôïng soáng cuûa caùc theá 

heä töông lai”. Vieäc thöøa nhaän khaùi nieäm veà PTBV cuûa WCED ñaõ goùp phaàn laøm giaøu theâm 

tö lieäu veà PTBV vaø coù leõ ñaây thöïc söï laø moät khaùi nieäm roõ raøng nhaát vaø ñöôïc söû duïng roäng 

raõi nhaát. Khaùi nieäm naøy ñaõ ñöa ra khuoân khoå ñeå loàng gheùp giöõa caùc chính saùch moâi tröôøng 

vaø caùc chieán löôïc phaùt trieån, vaø caùc chieán löôïc naøy caàn coù taàm nhìn daøi haïn. 

Trong cuoán “Cöùu laáy traùi ñaát - Chieán löôïc vì söï soáng beàn vöõng”, khaùi nieäm PTBV 

tieáp tuïc ñöôïc hoaøn thieän. Theo ñoù vieäc baûo toàn moâi tröôøng, caùc khía caïnh kinh teá vaø xaõ hoäi 

ñöôïc loàng gheùp vôùi nhau, vaø caùc nguyeân taéc loàng gheùp cuõng ñöôïc cuï theå hoaù.  

Nhö vaäy, neáu tröôùc ñaây, PTBV thöôøng ñöôïc gaén vôùi baûo veä moâi tröôøng, thì ngaøy 

nay, khaùi nieäm PTBV ñaõ vöôït khoûi khuoân khoå baûo veä moâi tröôøng ñôn thuaàn, trôû neân bao 

quaùt vaø toaøn dieän hôn. Khaùi nieäm PTBV theå hieän moät söï thöøa nhaän raèng nhöõng nhu caàu veà 

xaõ hoäi, moâi tröôøng vaø kinh teá phaûi ñöôïc loàng gheùp vôùi nhau moät caùch caân ñoái vaø haøi hoøa, chæ 

coù nhö vaäy ñaát nöôùc môùi coù theå PTBV tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi. Phaùt trieån kinh teá, xaõ 

hoäi, quaûn lyù taøi nguyeân vaø baûo veä moâi tröôøng laø 03 truï coät cuûa phaùt trieån beàn vöõng. 
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Phaùt trieån beàn vöõng hieän ñang ñöôïc toaøn theá giôùi cuøng quan taâm chung, laø xu theá taát 

yeáu trong tieán trình phaùt trieån cuûa xaõ hoäi loaøi ngöôøi, laø nhu caàu caáp baùch vaø söï löïa choïn coù 

tính chieán löôïc, ñaõ ñöôïc caùc quoác gia ñoàng thuaän xaây döïng thaønh Chöông trình Nghò söï cho 

töøng thôøi kyø vaø cuøng ñeà ra caùc muïc tieâu phaùt trieån thieân nhieân kyû. 

Taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh Traùi ñaát ñöôïc toå chöùc taïi Rio de Janerio (Braxin) naêm 

1992, coäng ñoàng quoác teá ñaõ thoâng qua tuyeân boá Rio veà moâi tröôøng vaø phaùt trieån, bao goàm 

27 nguyeân taéc cô baûn vaø Chöông trình Nghò söï 21 veà caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng 

chung cuûa toaøn theá giôùi trong theá kyû 21. Cuoäc tranh luaän veà moái quan heä giöõa moâi tröôøng 

vaø phaùt trieån ñöôïc hoäi tuï taïi Nguyeân taéc 04 cuûa Tuyeân boá Rio: “ ñeå ñaït ñöôïc söï phaùt trieån 

beàn vöõng, baûo veä moâi tröôøng phaûi laø moät phaàn khoâng theå taùch rôøi cuûa quaù trình phaùt trieån 

vaø khoâng theå taùch bieät khoûi quaù trình ñoù”. Uyû ban cuûa Lieân hôïp quoác veà phaùt trieån beàn 

vöõng (CDS) ñaõ boå sung moät khía caïnh thöù tö cuûa phaùt trieån beàn vöõng, ñoù laø theå cheá. Boán 

khía caïnh naøy hieän ñang laø khuoân khoå baùo caùo veà thöïc hieän Chöông trình Nghò söï 21. 

Hoäi nghò Thöôïng ñænh theá giôùi veà Phaùt trieån beàn vöõng (Jonhanesburgs - Nam Phi, 

naêm 2002), quan ñieåm veà phaùt trieån beàn vöõng ñöôïc chuù troïng vôùi noäi dung cuï theå laø “thu 

heïp khoaûng caùch giöõa caùc nöôùc giaøu vaø caùc nöôùc ngheøo treân theá giôùi, xoaù boû ngheøo ñoùi, 

nhöng khoâng laøm aûnh höôûng ñeán moâi sinh; thöïc hieän phaùt trieån kinh teá trong töông quan 

chaët cheõ vôùi baûo veä moâi tröôøng vaø baûo ñaûm coâng baèng xaõ hoäi ôû taát caû caùc quoác gia, khu 

vöïc vaø toaøn caàu”. Ñaây laø tieàn ñeà vaø neàn taûng baûo ñaûm söï phaùt trieån beàn vöõng. 

Töø sau Hoäi nghò Rio 1992 ñeán nay ñaõ coù 113 nöôùc treân toaøn theá giôùi xaây döïng vaø 

thöïc hieän Chöông trình Nghò söï 21 veà phaùt trieån beàn vöõng caáp quoác gia vaø 6.416 Chöông 

trình Nghò söï 21 caáp ñòa phöông, ñoàng thôøi taïi caùc nöôùc naøy ñeàu ñaõ thaønh laäp caùc cô quan 

ñoäc laäp ñeå trieån khai thöïc hieän chöông trình naøy. [19, 36] 

1.1.1.2 Moät soá khaùi nieäm veà phaùt trieån beàn vöõng kinh teá – xaõ hoäi ôû Vieät Nam 

Ngay töø nhöõng naêm 20 cuûa theá kyû XX, vôùi taàm nhìn xa troâng roäng, Baùc Hoà ñaõ quan 

taâm ñeán vieäc xaây döïng vaø baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi vaø khoâng chæ ôû Vieät Nam. Trong 

nhieàu baøi noùi vaø vieát, Ngöôøi ñaõ chæ roõ nhöõng taùc haïi nhieàu maët, trong ñoù coù moâi tröôøng sinh 
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thaùi ôû caùc nöôùc, do chính saùch khai thaùc thuoäc ñòa cuûa chuû nghóa thöïc daân. Ngöôøi ñaëc bieät 

quan taâm ñeán röøng, ñaát, nöôùc laø nhöõng yeáu toá voâ cuøng quan troïng, cô baûn cuûa töï nhieân, aûnh 

höôûng tröïc tieáp ñeán saûn xuaát, ñôøi soáng con ngöôøi. Chuùng ta ñaõ quen thuoäc vôùi caâu noùi noåi 

tieáng cuûa Baùc Hoà: “Vì lôïi ích 10 naêm thì phaûi troàng caây, vì lôïi ích 100 naêm thì phaûi troàng 

ngöôøi”. Töø ñoù Ngöôøi ñaõ phaùt ñoäng phong traøo “Teát troàng caây”, vaø nhaéc nhôû: “nhieäm vuï 

cuûa chuùng ta laø laøm cho ñaát vôùi nöôùc ñieàu hoaø vôùi nhau ñeå naâng cao ñôøi soáng nhaân daân, 

xaây döïng CNXH”. Baùc Hoà ñaõ ñaëc bieät chuù yù nhaéc nhôû: “soáng khoâng chæ ñaày ñuû veà vaät chaát 

maø coøn chuù yù ñeán tinh thaàn, soáng coù vaên hoaù, gaén boù vôùi thieân nhieân, hoaø vôùi thieân nhieân, 

soáng cuøng  thieân nhieân” [50]. Ñaây coù theå noùi chính laø quan ñieåm cuûa Baùc veà PTBV: caùc 

maët kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng phaûi ñöôïc keát hôïp haøi hoaø vôùi nhau. Tö töôûng chæ ñaïo treân 

cuûa Hoà Chí Minh luoân coù giaù trò quùy baùu veà lyù luaän vaø thöïc tieãn cho chuùng ta hoâm nay. 

Töø quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Baùc, cuøng vôùi nhöõng böôùc khôûi ñoäng treân theá giôùi veà 

phaùt trieån beàn vöõng, ñaõ taùc ñoäng saâu saéc ñeán nhaän thöùc veà taàm quan troïng vaø tính böùc thieát 

cuûa vaán ñeà phaùt trieån beàn vöõng ôû nöôùc ta. Ngay sau Tuyeân boá Rio, Nhaø nöôùc ta ñaõ ban 

haønh vaø tích cöïc thöïc hieän “Keá hoaïch quoác gia veà moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng 1991-

2000”, sau ñoù hình thaønh heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät vaø heä thoáng quaûn lyù nhaø 

nöôùc veà baûo veä moâi tröôøng – ñaëc bieät laø Luaät Moâi Tröôøng, taïo tieàn ñeà cho quaù trình PTBV 

ôû Vieät Nam. Quan ñieåm PTBV tieáp tuïc ñöôïc theå hieän trong Chæ thò 36-CT/TW, ngaøy 

26/08/1998 cuûa Boä Chính trò veà taêng cöôøng baûo veä moâi tröôøng trong thôøi kyø CNH, HÑH 

ñaát nöôùc. 

Phaùt trieån beàn vöõng tieáp tuïc laø ñöôøng loái, quan ñieåm cuûa Ñaûng, chính saùch cuûa Nhaø 

nöôùc trong thôøi kyø ñaåy maïnh CNH, HÑH ñaát nöôùc, vaø ñöôïc khaúng ñònh trong Nghò quyeát 

Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù IX, Chieán löôïc phaùt trieån KT-XH 10 naêm (2001-2010) laø: 

“… Phaùt trieån nhanh, hieäu quaû vaø beàn vöõng, taêng tröôûng kinh teá ñi ñoâi vôùi thöïc hieän tieán boä, 

coâng baèng xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng… Phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi phaûi gaén chaët vôùi baûo 

veä, caûi thieän moâi tröôøng, baûo ñaûm söï haøi hoaø giöõa moâi tröôøng nhaân taïo vôùi moâi tröôøng 

thieân nhieân, giöõ gìn ña daïng sinh hoïc” [36, 40]. 
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Ñeå thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng nhö Ñaïi hoäi IX ñeà ra vaø thöïc hieän cam 

keát quoác teá veà phaùt trieån beàn vöõng, Chính phuû ñaõ ban haønh “ñònh höôùng chieán löôïc phaùt 

trieån beàn vöõng ñaát nöôùc” (Chöông trình Nghò söï 21 cuûa Vieät Nam): “phaùt trieån beàn vöõng laø 

quaù trình phaùt trieån phaûi ñaûm baûo coâng baèng nhu caàu cuûa moïi ngöôøi trong hieän taïi vaø 

khoâng aûnh höôûng caùc theá heä töông lai, töøng böôùc thöïc hieän nguyeân taéc: moïi maët kinh teá, xaõ 

hoäi vaø moâi tröôøng ñeàu cuøng coù lôïi. Trong ñoù, coi con ngöôøi laø trung taâm cuûa phaùt trieån; 

phaùt trieån kinh teá keát hôïp haøi hoaø vôùi ñaûm baûo tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi; baûo veä, caûi 

thieän moâi tröôøng phaûi ñöôïc coi laø yeáu toá khoâng theå taùch rôøi cuûa quaù trình phaùt trieån, khoa 

hoïc vaø coâng ngheä laø neàn taûng vaø ñoäng löïc, thöïc hieän coâng nghieäp hoaù saïch,… taát caû nhaèm 

muïc tieâu toång quaùt laø ñaït ñöôïc söï ñaày ñuû veà vaät chaát, söï giaøu coù veà tinh thaàn vaø vaên hoaù, söï 

bình ñaúng cuûa caùc coâng daân vaø söï ñoàng thuaän cuûa xaõ hoäi, söï haøi hoaø giöõa con ngöôøi vaø töï 

nhieân” [17}. 

Ñaây laø vaên baûn ñaõ theå hieän ñaày ñuû caùc quan nieäm veà phaùt trieån beàn vöõng KT – XH 

ôû Vieät Nam. Ñoàng thôøi, ñaây cuõng laø nhöõng ñònh höôùng chieán löôïc lôùn, laøm cô sôû phaùp lyù, laø 

caên cöù khung, ñeå hoaïch ñònh caùc keá hoaïch KT – XH vaø caùc chieán löôïc phaùt trieån cuûa caùc 

boä ngaønh, vaø caùc ñòa phöông theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng. 

Nhaèm cuï theå hoaù thöïc hieän quan ñieåm PTBV, ngaøy 15/11/2004, Boä Chính trò ban 

haønh Nghò quyeát soá 41-NQ/TW veà baûo veä moâi tröôøng trong thôøi kyø ñaåy maïnh CNH, HÑH 

ñaát nöôùc, trong ñoù nhaán maïnh: “Baûo veä moâi tröôøng laø moät noäi dung cô baûn khoâng theå thieáu 

trong ñöôøng loái, chuû tröông vaø keá hoaïch phaùt trieån KT - XH cuûa taát caû caùc caáp, caùc ngaønh, 

laø cô sôû quan troïng baûo ñaûm phaùt trieån beàn vöõng, thöïc hieän thaéng lôïi söï nghieäp CNH, HÑH 

ñaát nöôùc”; “Baûo veä moâi tröôøng vöøa laø muïc tieâu, vöøa laø moät trong nhöõng noäi dung cô baûn 

cuûa phaùt trieån beàn vöõng … Khaéc phuïc tö töôûng chæ chuù troïng phaùt trieån KT – XH maø coi 

nheï baûo veä moâi tröôøng. Ñaàu tö cho baûo veä moâi tröôøng laø ñaàu tö cho phaùt trieån beàn vöõng”. 

1.1.2 Phaùt trieån beàn vöõng kinh teá – xaõ hoäi laø taát yeáu khaùch quan 

Phaùt trieån kinh teá–xaõ hoäi laø khaùi nieäm haøm chöùa caùc moái quan heä toång hôïp, coù noäi 

dung raát roäng vaø phaûn aùnh caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi nhaèm thuùc ñaåy xaõ hoäi phaùt trieån vaø 
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thoûa maõn nhu caàu veà vaät chaát vaø tinh thaàn cho mình.  

- Trong phaùt trieån KT - XH, coù phaùt trieån kinh teá vôùi muïc ñích taïo neân ngaøy caøng 

nhieàu cuûa caûi vaät chaát phuïc vuï cuoäc soáng con ngöôøi. Phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp, 

noâng nghieäp, thöông maïi, dòch vuï laø nhöõng boä phaän cuûa phaùt trieån kinh teá.  

- Trong phaùt trieån KT – XH, coù phaùt trieån xaõ hoäi maø muïc ñích chính laø taïo neân 

phaâûm chaát toát ñeïp cuûa töøng con ngöôøi vaø nhöõng giaù trò vaên hoùa cho toaøn xaõ hoäi. Phaùt 

trieån giaùo duïc, y teá, vaên hoùa, theå cheá quaûn lyù, chính trò, phuùc lôïi xaõ hoäi laø nhöõng boä 

phaän quan troïng cuûa phaùt trieån xaõ hoäi. 

Trong nhaän thöùc luaän caàn phaân bieät giöõa taêng tröôûng vaø phaùt trieån. Taêng tröôûng 

chæ phaûn aùnh maët vaät chaát moät chieàu vaø phieán dieän veà söï taêng leân cuûa doanh lôïi. Phaùt 

trieån coi söï gia taêng – “theâm” aáy khoâng ñoàng nhaát vôùi “toát hôn”. Treân cô sôû ñoù, neáu 

taêng tröôûng maø laøm cho phaân cöïc giaøu ngheøo, laøm huûy hoaïi ñeán moâi tröôøng sinh thaùi, 

thì söï taêng tröôûng ñoù khoâng theå laø “toát hôn” ñöôïc. Vaø vì vaäy, phaùt trieån KT - XH laø 

moät khaùi nieäm roäng, bao haøm toaøn boä caùc khía caïnh veà vaät chaát (theâm) vaø tinh thaàn, 

chaát löôïng cuoäc soáng vaø vaên hoaù,… laøm cho xaõ hoäi tieán boä khoâng ngöøng, con ngöôøi 

ñöôïc phaùt trieån toaøn dieän (trong ñoù coù thuï höôûng veà vaät chaát, trí tueä, moâi sinh, vaên hoaù, 

xaõ hoäi…). 

Lòch söû phaùt trieån cuûa xaõ hoäi loaøi ngöôøi traûi qua nhieàu giai ñoaïn vôùi nhöõng hình thaùi 

KT - XH khaùc nhau. Nhìn moät caùch toång theå, neàn KT - XH loaøi ngöôøi khoâng ngöøng phaùt 

trieån. Tuy nhieân, trong töøng giai ñoaïn lòch söû nhaát ñònh thì taát caû caùc quoác gia khoâng phaûi 

luoân theo xu höôùng phaùt trieån. Trong thöïc tieãn phaùt trieån cuûa nhaân loaïi ñaõ coù nhieàu neàn 

vaên minh ñaõ suïp ñoå ñuùng caû nghóa ñen vaø nghóa boùng (khuûng hoaûng KT – XH traàm troïng, 

TNTN caïn kieät, moâi tröôøng suy thoaùi…). Lyù do saâu xa cuûa söï suy vong vaø taøn luïi naøy laø keát 

quaû cuûa söï xung ñoät giöõa ham muoán voâ haïn cuûa con ngöôøi vaø khaû naêng coù haïn cuûa TNTN. 

Cuoäc soáng cuûa con ngöôøi ôû khaép moïi nôi ñeàu phuï thuoäc vaøo thieân nhieân. Con ngöôøi 

söû duïng TNTN ñeå toàn taïi, caûi thieän ñieàu kieän soáng cuûa mình, vaø phaùt trieån. Nhìn töø goùc ñoä 

phaùt trieån, ñeå ñaùp öùng nhu caàu ngaøy caøng cao cuûa mình, taøi nguyeân vaø moâi tröôøng laø ñaàu 
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vaøo cuûa moïi quaù trình phaùt trieån, moïi neàn kinh teá. Ñeå tieán hoaù vaø khoâng ngöøng phaùt trieån, 

con ngöôøi ñaõ luoân chuû ñoäng caûi taïo theá giôùi töï nhieân, trong ñoù, phaùt trieån KT – XH theo 

con ñöôøng coâng nghieäp hoaù ñang laø söï löïa choïn cuûa taát caû quoác gia ñaõ phaùt trieån, ñang 

phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån. Ñeán theá kyû XX, cuoäc caùch maïng khoa hoïc coâng ngheä buøng 

noå taïo ra naêng suaát lao ñoäng cao, vaø vì vaäy maø chaát löôïng cuoäc soáng ñöôïc naâng cao. 

Nhöõng cuûa caûi ñöôïc taïo ra ngaøy caøng nhieàu ñaõ phaàn naøo thoûa maõn nhu caàu vaät chaát vaø tinh 

thaàn cuûa con ngöôøi, thuùc ñaåy neàn vaên minh nhaân loaïi phaùt trieån nhanh.  

Tuy nhieân, chính phöông phaùp phaùt trieån nhö hieän nay ñaõ vaø ñang laøm suy thoaùi 

moâi tröôøng nghieâm troïng. Do söùc eùp cuûa taêng tröôûng kinh teá, vôùi söï phaùt trieån nhö vuõ baõo 

cuûa khoa hoïc kyõ thuaät, bôûi vieäc söû duïng naêng löôïng môùi (trong ñoù coù naêng löôïng haït nhaân), 

vaät lieäu môùi, bieán ñoåi gen, hoaëc bôûi nhöõng nhaän thöùc noâng caïn, haïn heïp cuûa con ngöôøi veà 

moái quan heä höõu cô giöõa moâi tröôøng vaø phaùt trieån... maø ta ñaõ khai thaùc TNTN moät caùch 

thaùi quaù vaø taùc ñoäng maïnh meõ vaøo moâi tröôøng, can thieäp tröïc tieáp vaøo caùc heä sinh thaùi, vi 

phaïm luaät tieán hoùa cuûa töï nhieân, ñaõ taïo neân maâu thuaãn saâu saéc giöõa muïc tieâu phaùt trieån vôùi 

khaû naêng voán coù cuûa töï nhieân, laøm aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån KT – XH, laøm giaûm chaát 

löôïng vaø ñe doaï cuoäc soáng cuûa con ngöôøi trong hieän taïi vaø töông lai.  

Nhöõng con soá thoáng keâ gaàn ñaây cho ta moät böùc tranh raát ñaùng lo ngaïi veà tình traïng 

suy thoaùi taøi nguyeân vaø moâi tröôøng treân phaïm vi toaøn caàu vaø ôû nöôùc ta: 

- Ñaát laø nguoàn taøi nguyeân voâ giaù ñang bò xaâm haïi naëng neà. Soá lieäu cuûa Lieân hôïp 

quoác cho thaáy cöù moãi phuùt treân phaïm vi toaøn caàu coù khoaûng 10 ha ñaát trôû thaønh sa maïc. 

Dieän tích ñaát canh taùc treân ñaàu ngöôøi giaûm nhanh töø 0,5 ha/ngöôøi xuoáng coøn 0,2 ha/ngöôøi 

vaø döï baùo trong voøng 50 naêm tôùi chæ coøn khoaûng 0,14 ha/ngöôøi. ÔÛ Vieät Nam, soá lieäu thoáng 

keâ cho thaáy söï suy giaûm ñaát canh taùc, söï suy thoaùi chaát löôïng ñaát vaø sa maïc hoaù cuõng ñang 

dieãn ra vôùi toác ñoä nhanh. Xoùi moøn, röûa troâi, khoâ haïn, saït lôû, maën hoaù, pheøn hoaù, v.v ñang 

xaûy ra phoå bieán ôû nhieàu nôi ñaõ laøm cho khoaûng 50% trong soá 33 trieäu ha ñaát töï nhieân ñöôïc 

coi laø “coù vaán ñeà suy thoaùi” [58]. 

- Nöôùc laø nguoàn taøi nguyeân khoâng theå thay theá cuõng ñang ñöùng tröôùc nguy cô suy 
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thoaùi maïnh treân phaïm vi toaøn caàu, trong ñoù nöôùc thaûi laø nguyeân nhaân chính. Theo soá lieäu 

thoáng keâ, haøng naêm coù khoaûng hôn 500 tyû m3 nöôùc thaûi (trong ñoù phaàn lôùn laø nöôùc thaûi 

coâng nghieäp) thaûi vaøo caùc nguoàn nöôùc töï nhieân vaø cöù sau 10 naêm thì chæ soá naøy taêng gaáp 

ñoâi. Khoái löôïng nöôùc thaûi naøy ñaõ laøm oâ nhieãm hôn 40% löu löôïng nöôùc oån ñònh cuûa caùc 

doøng soâng treân traùi ñaát. ÔÛ nöôùc ta, haøng naêm coù hôn 1 tyû m3 nöôùc thaûi haàu heát chöa ñöôïc 

xöû lyù ra moâi röôøng. Döï baùo nöôùc thaûi seõ taêng haøng chuïc laàn trong quaù trình ñaåy maïnh coâng 

nghieäp hoaù vaø hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc. Khoái löôïng nöôùc thaûi naøy ñang vaø seõ laøm nhieàu 

nguoàn nöôùc treân phaïm vi caû nöôùc oâ nhieãm nghieâm troïng, ñaëc bieät laø caùc soâng, hoà trong caùc 

ñoâ thò lôùn [58]. 

- Röøng laø chieác noâi sinh ra loaøi ngöôøi coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng ñoái vôùi con 

ngöôøi cuõng ñang phaûi ñoái maët vôùi söï suy giaûm nhanh veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Vaøo thôøi 

kyø tieàn söû dieän tích röøng ñaït tôùi 08 tyû ha (2/3 dieän tích luïc ñòa), ñeán theá kyû 19 coøn khoaûng 

5,5 tyû ha vaø hieän nay chæ coøn khoaûng 2,6 tyû ha. Soá lieäu thoáng keâ cho thaáy dieän tích röøng 

ñang suy giaûm vôùi toác ñoä choùng maët (moãi phuùt maát ñi khoaûng 30 ha röøng) vaø theo döï baùo 

vôùi toác ñoä naøy chæ khoaûng 160 naêm nöõa toaøn boä röøng treân traùi ñaát seõ bieán maát. ÔÛ nöôùc ta 

röøng cuõng ñaõ töøng suy giaûm nhanh. Theo soá lieäu thoáng keâ, dieän tích ñaát coù röøng vaøo 

khoaûng 11,5 trieäu ha, trong ñoù 84% laø röøng töï nhieân. Ñaàu theá kyû 20 ñoä che phuû ñaït khoaûng 

50% sau ñoù suy giaûm maïnh ñeán cuoái nhöõng naêm 80 chæ coøn gaàn 30%. Do noã löïc troàng röøng 

vaø baûo veä röøng ñoä che phuû ñaõ ñöôïc caûi thieän. Soá lieäu thoáng keâ naêm 2004 ôû möùc 36% vaø 

vôùi ñaø naøy muïc tieâu 40% ñoä che phuû cuûa röøng vaøo naêm 2010 laø coù theå ñaït ñöôïc [58]. 

- Cuøng vôùi röøng, ña daïng sinh hoïc cuõng ñoùng vai troø quan troïng ñoái vôùi con ngöôøi 

vaø thieân nhieân. Töø nhieàu thaäp kyû nay, hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi ñaõ taùc ñoäng maïnh tôùi theá 

giôùi sinh vaät, ñöôïc xem laø töông ñöông hoaëc thaäm chí lôùn hôn nhieàu so vôùi caùc ñôït tuyeät 

chuûng lôùn nhaát trong thôøi tieàn söû. Vieät Nam laø nöôùc coù möùc ñoä ña daïng sinh hoïc ñöùng thöù 

10 theá giôùi nhöng toác ñoä suy giaûm ñöôïc xeáp vaøo loaïi nhanh nhaát. Nhieàu heä sinh thaùi töï 

nhieân bò xaâm phaïm, suy giaûm dieän tích. Trong khoâng ñaày 50 naêm, dieän tích röøng ngaäp 

maën suy giaûm gaàn ¾ [58]. 
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Tình hình treân cho thaáy böùc tranh aûm ñaûm veà tình traïng suy thoaùi taøi nguyeân vaø moâi 

tröôøng ôû quy moâ toaøn caàu vaø ôû nöôùc ta: khai thaùc khoaùng saûn quaù möùc, xoùi moøn ñaát, oâ 

nhieãm caùc nguoàn nöôùc, oâ nhieãm moâi tröôøng coâng nghieäp, ñoâ thò vaø noâng thoân, cuõng nhö 

thieân tai thöôøng xuyeân xaûy ra vôùi taàn suaát cao vaø dieãn bieán phöùc taïp, söï suy giaûm caùc 

nguoàn taøi nguyeân ña daïng sinh hoïc vaø vaán ñeà oâ nhieãm xuyeân bieân giôùi. Nhö vaäy, coù theå 

thaáy moïi daïng moâi tröôøng soáng cuûa con ngöôøi (khí quyeån, thuûy quyeån, ñòa quyeån, sinh 

quyeån,…) ñeàu ñang laâm vaøo tình traïng caïn kieät vaø oâ nhieãm, vaø xu höôùng naøy seõ tieáp tuïc 

dieãn ra trong nhöõng naêm tôùi. Ñaây thaät söï ñang laø nhöõng thaùch thöùc ñe doaï ñeán söï toàn vong 

vaø phaùt trieån caû haønh tinh chuùng ta. 

Söï baát oån veà moâi tröôøng, söï caïn kieät caùc nguoàn taøi nguyeân taát yeáu seõ daãn ñeán söï suy 

thoaùi cuûa moïi neàn vaên minh, cuûa moïi quaù trình phaùt trieån. Moái quan heä höõu cô naøy ñaõ ñöôïc 

chöùng minh trong quaù khöù vaø caøng ñöôïc theå hieän roõ hôn trong thôøi ñaïi ngaøy nay, khi söï 

phaùt trieån ñang tieäm caän caùc giôùi haïn cuûa töï nhieân. Nhöõng vaán ñeà neâu treân phaûn aûnh raèng: 

söï phaùt trieån nhö vaäy laø thieáu tính beàn vöõng. OÂng cha ta coù caâu: “Ñôøi cha aên maën ñôøi con 

khaùt nöôùc” [70], laø lôøi caûnh baùo chính xaùc cuûa vieäc phaùt trieån thieáu tính beàn vöõng. 

Phaùt trieån ñöông nhieân laøm thay ñoåi moâi tröôøng, nhöng laøm sao cho phaùt trieån 

khoâng taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng vaø söï thay ñoåi cuûa moâi tröôøng vaãn thöïc hieän ñöôïc 

chöùc naêng baûo toàn vaø phaùt trieån cho muoân loaøi vaø cho con ngöôøi caû trong hieän taïi vaø töông 

lai. Muoán toàn taïi vaø phaùt trieån, loaøi ngöôøi phaûi giaûi quyeát thoûa ñaùng nhöõng xung ñoät naøy. 

Nhö vaäy, “khoâng phaûi ôû choå saûn xuaát ít ñi (nhö ñeà xuaát cuûa Caâu laïc boä La Maõ), maø laø 

saûn xuaát khaùc ñi”. Tröôùc thöïc teá naøy, con ngöôøi phaûi xem xeùt laïi nhöõng haønh vi öùng xöû 

cuûa mình vôùi thieân nhieân, phöông saùch phaùt trieån KT – XH. Trong ñoù, vaán ñeà böùc xuùc laø 

con ngöôøi phaûi tìm ra con ñöôøng phaùt trieån maø trong ñoù caùc vaán ñeà: daân soá, kinh teá, xaõ hoäi, 

taøi nguyeân vaø moâi tröôøng ñöôïc xem xeùt moät caùch toång theå, nhaèm haïn cheá nhöõng taùc ñoäng 

caûn trôû ñeán söï phaùt trieån cuûa moãi quoác gia. Löïa choïn duy nhaát laø phaùt trieån vôùi söï keát hôïp 

cuøng moät luùc caû veà kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi, vaø baûo veä moâi tröôøng. Töùc laø phaùt trieån beàn 

vöõng. 
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Töø ñoù cho thaáy, phaùt trieån beàn vöõng laø moät yeâu caàu taát yeáu khaùch quan vaø caáp 

baùch. “Con hôn cha laø nhaø coù phuùc - theá heä hoâm nay khoâng muoán maéc nôï theá heä töông lai, 

theá heä hoâm nay mong cho theá heä töông lai ñöôïc haïnh phuùc hôn”, chính laø caùch dieãn ñaït 

ñaày ñuû cuûa nguyeân lyù phaùt trieån beàn vöõng. Thuyû saûn laø ngaønh kinh teá – kyõ thuaät naèm trong 

toång theå KT – XH cuûa loaøi ngöôøi, vì vaäy raát caàn phaùt trieån beàn vöõng theo nhöõng quan ñieåm 

treân. 

1.1.3 Moät soá tieâu chí veà tính beàn vöõng kinh teá – xaõ hoäi vaø caùc phöông thöùc 

phaùt trieån 

Theo tình hình hieän nay, ñeå ñaùnh giaù tính beàn vöõng cuûa söï phaùt trieån KT - XH 

laø heát söùc khoù khaên. Ngay thuaät ngöõ veà thöôùc ño tính beàn vöõng, hieän nay coøn nhieàu yù 

kieán tranh caõi vaø söû duïng khaùc nhau nhö: “tieâu chí”, “chæ tieâu”, “ñoä ño”,... veà phaùt trieån 

beàn vöõng. Raát nhieàu taøi lieäu trong lónh vöïc naøy ñeàu chaáp nhaän tieàn ñeà “caùi gì ño ñöôïc 

seõ quaûn lyù ñöôïc”, vaø xeùt treân quan ñieåm keá hoaïch hoùa thì thuaät ngöõ “chæ tieâu” laø phuø 

hôïp vì theå hieän thöôùc ño keát quaû vaø muïc tieâu cuûa phaùt trieån. Nhöng hieän nay ñang 

thieáu nhöõng chæ tieâu coù theå söû duïng ñeå ñònh löôïng. Neáu khoâng xem xeùt toång theå vaø 

toaøn dieän thì khoù coù theå ñaùnh giaù vaø so saùnh ñöôïc moät quoác gia, moät vuøng, moät ngaønh 

hay moät ñòa phöông coù phaùt trieån beàn vöõng hay khoâng, do vaäy, raát caàn coù nhöõng nghieân 

cöùu boå sung ñeå xaùc ñònh caùc muïc tieâu vaø muïc ñích phaùt trieån moät caùch khoa hoïc baèng 

vieäc xaùc ñònh nhöõng giôùi haïn vaø nhöõng ngöôõng thieát yeáu nhaát ñeå baûo ñaûm cuoäc soáng 

cuûa con ngöôøi, vöøa baûo toàn thieân nhieân vaø nguoàn lôïi cho mai sau. 

Treân theá giôùi hieän ñang söû duïng nhieàu phöông phaùp tieáp caän kyõ thuaät khaùc nhau 

ñeå xaây döïng caùc heä thoáng xaùc ñònh caùc ñaëc tính vaø ño löôøng söï beàn vöõng. Vieäc ñaùnh 

giaù ñònh tính vaø ñònh löôïng söï beàn vöõng lieân quan ñeán söï löïa choïn caùch xaùc ñònh vaø 

ñònh löôïng nhöõng gì ñang ñöôïc phaùt trieån, nhöõng gì ñang ñöôïc duy trì vaø trong khoaûng 

thôøi gian bao laâu. Treân thöïc teá, caùc nhoùm vaø caùc toå chöùc nghieân cöùu veà phaùt trieån beàn 

vöõng ñeàu coù xu höôùng thöøa nhaän raèng muoán phaùt trieån beàn vöõng chuùng ta caàn phaûi duy 

trì vaø phaùt trieån nhieàu muïc tieâu khaùc nhau vaø giaûi quyeát caùc maâu thuaãn khaùc nhau, 
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nhöng hoï laïi khoâng nhaát trí ñöôïc trong vieäc neân xaùc ñònh phaàn naøo chæ neân duy trì vaø 

phaàn naøo seõ ñöôïc phaùt trieån, moâi tröôøng seõ gaén keát vôùi phaùt trieån nhö theá naøo vaø trong 

bao laâu thì laïi coù raát nhieàu quan nieäm khaùc nhau. 

Tröôùc ñaây, coù nhieàu taøi lieäu chæ taäp trung vaøo kinh teá vôùi caùc ngaønh saûn xuaát 

cung caáp vieäc laøm, cuûa caûi vaø söùc tieâu thuï. Theo hoï, neàn kinh teá ñaõ thuùc ñaåy vaø cung 

caáp moïi phöông tieän ñeå ñaàu tö cuõng nhö caáp ngaân saùch cho vieäc duy trì vaø phuïc hoài 

moâi tröôøng. Tuy nhieân, trong thôøi gian gaàn ñaây, söï taäp trung ñaõ chuyeån sang con ngöôøi 

vôùi söï nhaán maïnh vaøo phaùt trieån con ngöôøi nhö taêng tuoåi thoï, taêng giaùo duïc, taïo söï 

coâng baèng vaø cô hoäi. Cuoái cuøng, cuõng coù caû nhöõng lôøi keâu goïi phaùt trieån xaõ hoäi taäp 

trung vaøo söï thònh vöôïng vaø an ninh cuûa caùc quoác gia, caùc khu vöïc, caùc theå cheá vaø caùc 

nguoàn ñaàu tö taïo neân moái quan heä vaø lieân keát coäng ñoàng. 

Maëc duø vaäy, cuõng ñaõ coù raát nhieàu hoaït ñoäng vaø nghieân cöùu nhaèm xaây döïng neân 

caùc tieâu chí ñònh löôïng cho PTBV (cuûa caùc nhoùm vaø caùc toå chöùc nhö: Uyû ban phaùt trieån 

beàn vöõng cuûa Lieân Hôïp Quoác (CSD), cuûa Nhoùm tö vaán veà tieâu chí phaùt trieån beàn vöõng 

(CGSDI), Phöông aùn Chæ soá thònh vöôïng, Phöông aùn Chæ soá Beàn vöõng moâi tröôøng, 

Nhoùm Boái caûnh toaøn caàu, Phöông aùn Caùc böôùc sinh thaùi, Nhoùm Tieâu chí Tieán boä ñích 

thöïc (GPI), Nhoùm haønh ñoäng lieân cô quan Hoa Kì veà caùc tieâu chí phaùt trieån beàn vöõng 

(IWGSDI), Heä thoáng tieâu chí cuûa Costa Rica veà PTBV, Döï aùn caùc tieâu chí Boston, 

Nhoùm ñaùnh giaù caùc thaát baïi, Saùng kieán thoâng baùo toaøn caàu). Ngoaøi ra ñaõ coù moät soá noã 

löïc ñeà caäp ñeán caùc phaïm truø vaø phöông phaùp xaây döïng caùc tieâu chí. Baûn Toùm taét caùc 

tieâu chí phaùt trieån beàn vöõng ñaõ lieät keâ hôn 500 tieâu chí. Trong soá naøy coù 67 tieâu chí coù 

qui moâ toaøn caàu, 103 qui moâ quoác gia, 72 coù qui moâ bang hoaëc tænh vaø 289 coù qui moâ 

ñòa phöông hay thaønh phoá [23, 51, 85]. 

Vai troø chuû yeáu cuûa caùc tieâu chí laø chæ ra caùc tieán trình höôùng tôùi hoaëc ñeå cuï theå 

hoaù caùc muïc tieâu vôùi loä trình cuï theå cuûa söï PTBV nhaèm tö vaán cho coâng chuùng, cho 

caùc nhaø ra quyeát ñònh vaø caùc nhaø quaûn lyù. Söï kieåm soaùt quaûn lyù naøy cuõng coù haøm yù söû 

duïng haøng loaït caùc ñaùp öùng veà chính saùch vaø duøng caùc tieâu chí ñeå xaùc ñònh caùc cô hoäi 
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cho nhöõng ñaùp öùng noùi treân, choïn ra caùc haønh ñoäng öu tieân vaø ñaùnh giaù hieäu quaû cuûa 

chuùng. 

Maëc duø haàu heát caùc Nhoùm ñeàu coù caùc phöông phaùp roõ raøng, nhöng caùc thuaät 

ngöõ thöôøng khoâng nhaát quaùn vaø nhöõng öu ñieåm vaø nhöôïc ñieåm cuûa caùc phöông phaùp 

haàu nhö ít ñöôïc baøn ñeán. Caùch löïa choïn phöông phaùp chuû yeáu laø döïa vaøo caùc soá lieäu veà 

qui moâ khoâng gian vaø thôøi gian, vaøo söï löïa choïn caùc tieâu chí vaø söï keát hôïp caùc tieâu chí.  

Veà toång theå phaùt trieån, phaùt trieån beàn vöõng kinh teá - xaõ hoäi phaûi ñaït tôùi söï haøi 

hoøa, caân ñoái veà kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Töø caùc khaùi nieäm cô baûn veà phaùt trieån 

beàn vöõng neâu treân, coù theå heä thoáng caùc tieâu chí cô baûn ñeå ñaùnh giaù tính beàn vöõng cuûa 

söï phaùt trieån, cuï theå laø nhöõng tieâu chí: thònh vöôïng veà kinh teá; daân chuû, coâng baèng vaø 

tieán boä veà xaõ hoäi; beàn vöõng veà moâi tröôøng sinh thaùi. Caùc ñòa phöông vaø caùc Ngaønh - 

trong ñoù coù ngaønh thuûy saûn vuøng ÑBSCL, coù theå caên cöù vaøo caùc chæ tieâu chung neâu treân 

ñeå cuï theå hoaù, ñaùnh giaù vaø so saùnh tính beàn vöõng cuûa Ngaønh. 

Trong PTBV maø hieän nay caùc quoác gia ñeàu theo ñuoåi, coù ba noäi dung cô baûn laø: 

1.Beàn vöõng veà kinh teá: baûo ñaûm phaùt trieån kinh teá nhanh, vaø duy trì toác ñoä aáy 

trong moät thôøi gian daøi. Beàn vöõng veà kinh teá ñoøi hoûi caùc quoác gia phaûi ñaûm baûo caân ñoái 

toác ñoä taêng tröôûng kinh teá vôùi caùc ñieàu kieän nguoàn löïc, söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân 

thieân nhieân, vaø vieäc phaùt trieån coâng ngheä saïch, thaân thieän vôùi moâi tröôøng,... Moät quoác 

gia ñöôïc coi laø phaùt trieån beàn vöõng veà kinh teá phaûi ñaït ñöôïc nhöõng yeâu caàu sau ñaây: Coù 

toác ñoä taêng tröôûng GDP cao vaø oån ñònh; GDP/ñaàu ngöôøi cao vaø thöôøng xuyeân taêng leân; 

coù cô caáu GDP hôïp lyù, caùc ngaønh – thaønh toá cuûa GDP phaûi oån ñònh vaø phaùt trieån ñeå 

laøm cho toång GDP cuûa quoác gia oån ñònh vaø taêng leân; Traùnh ñöôïc söï suy thoaùi vaø ñình 

treä trong töông lai, traùnh ñeå laïi gaùnh naëng nôï naàn lôùn cho theá heä mai sau. 

Caàn phaûi phaân bieät roõ giöõa taêng tröôûng kinh teá nhanh vôùi vieäc baûo ñaûm, duy trì 

söï taêng tröôûng ñoù trong moät thôøi gian daøi. Taêng tröôûng nhanh thöôøng ñi lieàn vôùi vieäc 

ñaàu tö lôùn, khai thaùc TNTN nhieàu khoâng giôùi haïn, chinh phuïc thò tröôøng baèng moïi caùch 

ñeå taêng saûn löôïng, taêng doanh thu vaø taêng lôïi nhuaän. Vaø nhö theá thöôøng maâu thuaãn vôùi 
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PTBV, vôùi xu höôùng muoán duy trì söï taêng tröôûng ñoù moät caùch beàn bæ vaø daøi laâu, nghóa 

laø taêng tröôûng hoâm nay phaûi khoâng ñöôïc laøm aûnh höôûng ñeán töông lai. 

2. Beàn vöõng veà xaõ hoäi: Phaùt trieån kinh teá seõ khoâng beàn vöõng neáu khoâng gaén 

vôùi phaùt trieån xaõ hoäi. Bôûi phaùt trieån xaõ hoäi vöøa laø muïc tieâu, vöøa laø ñoäng löïc cuûa phaùt 

trieån kinh teá, phuø hôïp vôùi ñöôøng loái kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa.  

Xaõ hoäi beàn vöõng phaûi laø moät xaõ hoäi coù neàn kinh teá taêng tröôûng nhanh, ñi ñoâi vôùi 

coâng baèng vaø tieán boä xaõ hoäi, chính trò oån ñònh vaø an ninh quoác gia ñöôïc baûo ñaûm. Bieåu 

hieän toång hôïp nhaát cuûa phaùt trieån kinh teá vaø phaùt trieån xaõ hoäi laø chæ soá phaùt trieån con 

ngöôøi (Humen Development Index - HDI) phaûi ngaøy caøng taêng leân. Moät trong nhöõng 

muïc tieâu xaõ hoäi caàn öu tieân laø kieåm soaùt thöôøng xuyeân möùc taêng daân soá, moïi ngöôøi 

ñöôïc thuï höôûng caùc thaønh quaû cuûa söï taêng tröôûng kinh teá, vieäc laøm vaø ñôøi soáng ñöôïc 

caûi thieän, thu nhaäp taêng cao, caùc taàng lôùp daân cö treân caùc vuøng laõnh thoå coù cuøng cô hoäi 

höôûng thuï phuùc lôïi xaõ hoäi: y teá, giaùo duïc, caùc hoaït ñoäng vaên hoaù, ñaøo taïo ngheà,… Xaõ 

hoäi cuûa moät nöôùc khoâng theå toàn taïi beàn vöõng neáu ñeå moät taàng lôùp ngöôøi hay nhoùm 

ngöôøi bò gaït ra ngoaøi leà tieán trình phaùt trieån cuûa quoác gia. Theá giôùi cuõng khoâng theå coù 

phaùt trieån beàn vöõng neáu cuoäc soáng vaø tính maïng cuûa moät boä phaän nhaân loaïi hay moät soá 

quoác gia ñang bò ñe doaï vì nhieàu lyù do: chieán tranh, xung ñoät, beänh taät, ngheøo naøn vaø 

thieáu caùc ñieàu kieän soáng toái thieåu nhö: nöôùc saïch, khoâng khí saïch, nhaø ôû, aên uoáng, 

thuoác men… 

3. Beàn vöõng veà moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thieân nhieân: Taøi nguyeân, moâi tröôøng 

laø ñaàu vaøo cô baûn coù taàm quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån oån ñònh KT - XH cuûa moãi nöôùc. 

- Beàn vöõng veà moâi tröôøng caàn baûo ñaûm caùc chæ tieâu, chöùc naêng cô baûn laø: 

+ Beàn vöõng veà moâi tröôøng töï nhieân phaûi baûo ñaûm soá löôïng vaø chaát löôïng trong saïch 

veà khoâng khí, nguoàn nöôùc, ñaát, khoâng gian veà lyù hoùa vaø sinh hoïc, caûnh quan... Quaù trình 

khai thaùc vaø söû duïng khoâng ñöôïc pheùp laøm giaûm soá löôïng vaø chaát löôïng cuûa caùc yeáu toá ñoù 

döôùi giôùi haïn cho pheùp theo tieâu chuaån quoác gia vaø quoác teá. 

+ Beàn vöõng veà moâi tröôøng xaõ hoäi (daân soá, chaát löôïng daân soá, söùc khoûe, moâi tröôøng 
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soáng, lao ñoäng, hoïc taäp cuûa con ngöôøi,…), khoâng bò caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi laøm oâ 

nhieãm, suy thoaùi vaø toån haïi. 

+ Vôùi chöùc naêng moâi tröôøng laø nôi chöùa ñöïng vaø xöû lyù pheá thaûi caàn quaùn trieät laø 

löôïng pheá thaûi taïo ra trong sinh hoaït vaø saûn xuaát cuûa con ngöôøi phaûi nhoû hôn khaû naêng taùi 

söû duïng, taùi cheá vaø phaân huûy cuûa töï nhieân, khoâng ñeå aûnh höôûng cuûa caùc ñieàu kieän naøy tôùi 

söï soáng cuûa con ngöôøi vaø muoân loaøi. 

- Beàn vöõng veà taøi nguyeân thieân nhieân phaûi baûo ñaûm:  

+ Ñoái vôùi caùc loaïi taøi nguyeân taùi taïo ñöôïc, chæ khai thaùc vaø söû duïng trong giôùi haïn 

nhöõng taøi nguyeân ñoù ñöôïc khoâi phuïc laïi veà soá löôïng vaø chaát löôïng do thieân nhieân taïo ra 

hoaëc baèng phöông phaùp nhaân taïo thay theá. 

+ Caùc loaïi taøi nguyeân khoâng taùi taïo ñöôïc, chæ khai thaùc, söû duïng ít hôn, baèng soá 

löôïng vaø chaát löôïng do thieân nhieân taïo ra hoaëc baèng phöông phaùp nhaân taïo thay theá. 

Nhö vaäy, moâi tröôøng sinh thaùi phaûi ñöôïc baûo veä moät caùch toát nhaát. Phaûi tieát 

kieäm caùc nguoàn taøi nguyeân, naâng cao tyû leä söû duïng caùc nguoàn löïc moät caùch khoâng laõng 

phí, laøm cho heä sinh thaùi ñöôïc taùi sinh thöôøng xuyeân. Caùc hoaït ñoäng kinh teá vaø möu 

sinh cuûa con ngöôøi phaûi ñöôïc coi laø moät boä phaän caáu thaønh cuûa heä sinh thaùi, vaø phaùt 

trieån kinh teá phaûi baûo toaøn söï caân baèng cuûa heä sinh thaùi, neáu khoâng thì khoâng theå baûo 

ñaûm beàn vöõng. 

Nhöõng noäi dung chung nhaát aáy ñang ñöôïc hieåu vaø thöïc thi trong nhöõng moâ hình 

kinh teá vaø theå cheá chính trò raát khaùc nhau. Vaø vì vaäy, keát quaû ñem laïi cuõng khoâng 

gioáng nhau. Trong luùc nhieàu quoác gia cam keát caét giaûm löôïng phaùt thaûi coâng nghieäp 

theo Nghò ñònh thö Kyoto, thì Myõ - nöôùc ñang phaùt thaûi treân döôùi 30% toaøn caàu, laïi tìm 

moïi lyù do ñeå töø choái, thaäm chí ñoøi “mua laïi” tieâu chuaån phaùt thaûi cuûa caùc nöôùc ngheøo, 

“xuaát khaåu” nhaø maùy coù löôïng phaùt thaûi lôùn ra ngoaøi laõnh thoå… 

Thöïc tieãn nhieàu quoác gia treân theá giôùi ñaõ laøm roõ moät nguyeân lyù cô baûn laø: muoán 

taêng tröôûng kinh teá nhanh phaûi coù phöông thöùc huy ñoäng toái ña moïi tieàm naêng, nguoàn 

löïc hieän coù cho ñaàu tö phaùt trieån. Do söï thuùc eùp veà kinh teá, chuû yeáu laø söï ñoái ñaàu vôùi 
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ñoùi ngheøo vaø laïc haäu, neân trong thôøi kyø coâng nghieäp hoaù, haàu nhö taát caû caùc nöôùc ñeàu coi 

taêng tröôûng kinh teá laø muïc tieâu soá moät vôùi quan ñieåm: taïm thôøi chöa chuù troïng ñeán coâng 

baèng xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng ñeå ñaït toác ñoä taêng tröôûng nhanh. Töø ñaây hình thaønh quan 

ñieåm “Phaùt trieån vôùi baát cöù giaù naøo”. Nhö vaäy, phaûi chaáp nhaän söï baát bình ñaúng trong xaõ 

hoäi vaø söï suy thoaùi moâi tröôøng. Sau khi ñaït ñöôïc trình ñoä phaùt trieån kinh teá cao, seõ coù ñieàu 

kieän ñeå khaéc phuïc daàn daàn söï baát bình ñaúng veà phaân phoái thu nhaäp trong xaõ hoäi vaø laøm saïch 

laïi moâi tröôøng. Keát quaû, nhieàu nöôùc ñaõ ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng cao nhôø ñaàu tö lôùn, 

nhôø khai thaùc maïnh caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. 

Theá nhöng, vôùi phöông thöùc phaùt trieån nhö treân, ñaõ laøm naåy sinh nhieàu vaán ñeà 

moâi tröôøng vaø bieán ñoåi xaõ hoäi – nhaân vaên ôû nhieàu nöôùc. Caùi giaù phaûi traû ñeå taêng nhanh 

toác ñoä taêng tröôûng kinh teá laø söï maát caân baèng veà xaõ hoäi, söï ñoùi ngheøo cuûa moät boä phaän 

nhaân daân, söï thaát hoïc cuûa moät soá treû em, söï môû roäng caùc khu nhaø oå chuoät ôû ñoâ thò, tyû leä 

thaát nghieäp cao. Taêng tröôûng kinh teá khoâng coù kieåm soaùt nhö treân seõ khuyeán khích 

hoaït ñoâïng khai thaùc daãn ñeán caïn kieät caùc nguoàn TNTN, möùc ñoä oâ nhieãm moâi tröôøng 

ngaøy caøng cao, söï coá moâi tröôøng, thieân tai luõ luït ngaøy caøng gia taêng (soùng thaàn, ñoäng 

ñaát, baõo Katrina,…), ñaát, caùc doøng soâng bò oâ nhieãm vì nöôùc thaûi, baàu trôøi bò oâ nhieãm vì 

khoùi buïi coâng nghieäp,… laø nhöõng taùc nhaân laøm gia taêng dòch beänh (SARS, H5N1,…) 

caøng laøm nghieâm troïng theâm caùc vaán ñeà xaõ hoäi, nhaát laø nhöõng quoác gia ngheøo vaø ñang 

phaùt trieån.  

Trong nhöõng tröôøng hôïp ñoù, nhöõng noã löïc ñaàu tö cho phaùt trieån seõ trôû neân “voâ 

nghóa” khoâng theå coù hieäu quaû cao, hoaëc chí ít thì cuõng bò aûnh höôûng naëng neà, thu nhaäp 

quoác daân taêng leân do kinh teá phaùt trieån seõ bò haïn cheá vaø suy giaûm bôûi nhöõng chi phí ñeø 

naëng ñeå xöû lyù nhöõng haäu quaû treân nhieàu lónh vöïc thieân nhieân vaø xaõ hoäi. Phaûi phaùt trieån 

ñeán moät trình ñoä naøo ñoù môùi xem xeùt giaûi quyeát vaán ñeà moâi tröôøng laø “moät söï nhaân 

ñoâi sai laàm”, laø quan ñieåm khoâng coøn phuø hôïp vôùi tình hình phaùt trieån KT – XH vaø 

thöïc traïng moâi tröôøng hieän nay. 

Vieäc chaïy theo nhöõng chæ tieâu veà toác ñoä thöôøng keùo theo ñaàu tö traøn lan, taïo ra 
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tình traïng thieáu hieäu quaû, thieân nhieân bò taøn phaù,… daãn ñeán maát caân ñoái trong phaùt 

trieån, ñeán moät möùc naøo ñoù khi khuûng hoaûng xaûy ra seõ laøm “tieâu tan raát nhanh choùng 

nhöõng gì ñaõ ñaït ñöôïc”. Vaøo ñaàu nhöõng naêm 70 cuûa theá kyû XX, caùc quoác gia treân theá 

giôùi, nhaát laø caùc nöôùc phaùt trieån, thi nhau khai thaùc TNTN, ñaåy nhanh toác ñoä taêng 

tröôûng vaø tìm kieám thò tröôøng ñeå laøm giaøu. Ñieàu ñoù khoâng chæ nhìn thaáy ñöôïc ôû caùc moâ 

hình kinh teá cuûa caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån ôû phöông Taây, maø coù caû trong moâ 

hình kinh teá caùc nöôùc trong phe xaõ hoäi chuû nghóa, nhaát laø ôû Lieân Xoâ (cuõ). Cô cheá keá 

hoaïch hoaù taäp trung ñaõ laøm naûy sinh moät kieåu laøm vieäc “caøng chi phí nhieàu caøng coù 

lôïi” ñaõ trieät tieâu caùc ñoäng löïc öùng duïng tieán boä khoa hoïc, kyõ thuaät vaø coâng ngheä ñeå 

giaûm giaù thaønh, taêng naêng suaát vaø chaát löôïng, cho duø treân thöïc teá ñaõ phaùt ñoäng nhieàu 

phong traøo thi ñua vôùi nhieàu khaåu hieäu veà tieát kieäm vaø hieäu quaû. Chaúng haïn, chi phí 

saûn xuaát caøng cao, toång saûn phaåm caøng lôùn. Toång saûn phaåm lôùn môùi coù quyõ tieàn löông 

nhieàu vaø trích thöôûng lôùn (vì ñöôïc quy ñònh tyû leä thuaän vôùi toång saûn phaåm) [39]. Bôûi 

vaäy, phaùt trieån kinh teá thò tröôøng ngaøy nay khoâng theå khoâng coù baøn tay can thieäp cuûa 

con ngöôøi vôùi yù thöùc, traùch nhieäm cao trong vieäc baûo ñaûm lôïi ích cho caû tröôùc maét vaø 

laâu daøi. 

Töø nhöõng baøi hoïc thöïc tieãn ñoù, con ngöôøi ñaõ caûnh giaùc vaø tìm chieán löôïc phaùt trieån 

môùi: coi caùc vaán ñeà taêng tröôûng kinh teá, coâng baèng xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng laø ba yeáu 

toá caáu thaønh cuûa phaùt trieån xaõ hoäi. Söï phaùt trieån laâu daøi vaø oån ñònh chæ coù theå ñaït ñöôïc döïa 

treân moät söï caân baèng nhaát ñònh cuûa ba maët: Kinh teá – Xaõ hoäi – Moâi tröôøng. Trong moät thôøi 

kyø cuï theå, ngöôøi ta coù theå öu tieân phaùt trieån moät maët naøo ñoù, song möùc ñoä vaø thôøi haïn cuûa 

söï öu tieân ñoù chæ coù giôùi haïn vaø phaûi ñöôïc loàng gheùp vôùi caùc vaán ñeà khaùc. Caàn thoáng nhaát 

quan ñieåm töø caùc phía “baûo veä moâi tröôøng phaûi vì phaùt trieån, thuùc ñaåy phaùt trieån”, vaø 

ngöôïc laïi phaûi khaéc phuïc tö töôûng “chæ chuù troïng phaùt trieån kinh teá maø ít quan taâm hoaëc coi 

nheï vaán ñeà taøi nguyeân moâi tröôøng vaø xaõ hoäi”.  

Ñoái vôùi Vieät Nam, khi quy moâ neàn kinh teá coøn nhoû, cô sôû haï taàng KT – XH chöa 

phaùt trieån, thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi coøn thaáp,… thì caùc ñieàu kieän ban ñaàu cho PTBV laø 
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phaûi taêng tröôûng kinh teá vôùi toác ñoä nhanh vaø hoaøn thieän daàn chaát löôïng cuûa söï phaùt 

trieån ñeå cuûng coá söùc maïnh quoác gia, naâng cao ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa nhaân daân. 

Chæ khi toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao vaø oån ñònh, thì môùi coù theå xoaù ñoùi giaûm ngheøo, ñôøi 

soáng nhaân daân môùi ñöôïc caûi thieän vaø môùi coù ñöôïc nhöõng ñieàu kieän vaø nguoàn löïc cho 

PTBV. 

Qua gaàn hai möôi naêm thöïc hieän ñoåi môùi, Vieät Nam noùi chung vaø vuøng ÑBSCL noùi 

rieâng ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû to lôùn trong phaùt trieån KT – XH vaø baûo veä moâi tröôøng. 

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, trong keá hoaïch phaùt trieån KT – XH cuûa ñaát 

nöôùc, cuûa caùc ngaønh vaø ñòa phöông, tính beàn vöõng cuûa söï phaùt trieån vaãn chöa ñöôïc quan 

taâm ñuùng möùc vaø vaãn coøn moät soá toàn taïi lôùn. Laø nöôùc ngheøo vôùi GDP bình quaân ñaàu ngöôøi 

coøn thaáp vaø ñang trong quaù trình CNH, HÑH, phaùt trieån KT – XH ôû nöôùc ta trong nhöõng 

naêm qua vaãn coøn döïa nhieàu vaøo vieäc khai thaùc TNTN; naêng suaát lao ñoäng coøn thaáp; coâng 

ngheä saûn xuaát, moâ hình tieâu duøng coøn söû duïng nhieàu naêng löôïng, nguyeân lieäu vaø thaûi ra 

nhieàu chaát thaûi. Daân soá taêng nhanh, tyû leä hoä ngheøo coøn cao, caùc dòch vuï cô baûn veà giaùo duïc 

vaø y teá hieän coøn baát caäp, caùc loaïi teä naïn xaõ hoäi chöa ñöôïc ngaên chaën trieät ñeå,… ñang laø 

nhöõng vaán ñeà böùc xuùc. Nhieàu nguoàn TNTN bò khai thaùc caïn kieät, söû duïng laõng phí vaø keùm 

hieäu quaû. Moâi tröôøng thieân nhieân ôû nhieàu nôi bò phaù hoaïi nghieâm troïng, oâ nhieãm vaø suy 

thoaùi ñeán möùc baùo ñoäng. Phöông thöùc khai thaùc vaø söû duïng keùm hieäu quaû taøi nguyeân nhö 

hieän nay seõ laø moái ñe doïa lôùn tôùi khaû naêng söû duïng laâu daøi caùc TNTN. Heä thoáng chính 

saùch vaø coâng cuï phaùp luaät chöa ñoàng boä ñeå keát hôïp moät caùch coù hieäu quaû giöõa 03 maët cuûa 

söï phaùt trieån: KT, XH vaø baûo veä moâi tröôøng. Trong caùc chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch 

phaùt trieån KT– XH cuûa ñaát nöôùc cuõng nhö caùc ngaønh vaø ñòa phöông, 03 maët quan troïng 

treân cuûa söï phaùt trieån chöa thöïc söï ñöôïc keát hôïp vaø loàng gheùp chaët cheõ vôùi nhau [17, 37, 

39, 40]. 

1.2 CÔ SÔÛ KHOA HOÏC PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG NGAØNH THUÛY SAÛN 

1.2.1 Moät soá quan nieäm veà phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn  

Ñeå toàn taïi vaø phaùt trieån, töø ngaøn xöa con ngöôøi ñaõ tieán haønh caùc hoaït ñoäng saûn xuaát 
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thuûy saûn. Hoaït ñoäng thuûy saûn laø vieäc khai thaùc taøi nguyeân thuûy saûn - nhöõng tieàm naêng cuûa 

nguoàn lôïi thieân nhieân sinh vaät sinh soáng trong caùc maët nöôùc, maët ñaát,... Ñaây laø loaïi taøi 

nguyeân taùi taïo ñöôïc, nhöng thöôøng raát nhaïy caûm vaø chòu ruûi ro raát cao tröôùc caùc dieãn bieán 

cuûa töï nhieân (ñaát, nöôùc, khí haäu,…), vaø caùc taùc ñoäng nhaân sinh trong quaù trình phaùt trieån, 

neân thöôøng chòu nhieàu ruûi ro veà moâi tröôøng vaø dòch beänh.  

Ñoàng thôøi baûn thaân caùc hoaït ñoäng saûn xuaát thuûy saûn (nuoâi troàng, khai thaùc, cheá 

bieán) cuõng ñaõ laøm naûy sinh caùc vaán ñeà moâi tröôøng raát khaùc nhau, taùc ñoäng maïnh chaát 

löôïng moâi tröôøng caùc thuûy vöïc, caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc, caùc heä sinh thaùi quan troïng, nguoàn 

gioáng thuûy saûn töï nhieân vaø ña daïng sinh hoïc thuûy sinh thay ñoåi theo chieàu höôùng xaáu, bò 

phaù huyû, bò suy thoaùi, suy giaûm, thaäm chí coù nôi maát haún, khoù phuïc hoài hoaëc phuïc hoài 

chaäm,… ñieàu naøy seõ ñi ñeán keát cuïc laø nguoàn taøi nguyeân bò kieät queä, laøm aûnh höôûng ñeán caùc 

muïc tieâu phaùt trieån laâu daøi cuûa caùc coäng ñoàng ñòa phöông, caùc ngaønh vaø ñaát nöôùc. Coù theå 

thaáy, lónh vöïc thuûy saûn cuõng bò chi phoái maïnh bôûi nguyeân taéc cô baûn cuûa kinh teá laø nguyeân 

taéc khan hieám – caùc taøi nguyeân thuûy saûn maø con ngöôøi caàn laø raát haïn cheá vaø seõ khan hieám. 

Bôûi theá, con ñöôøng ñuùng ñaén nhaát ñeå phaùt trieån ngaønh thuûy saûn laø höôùng tôùi beàn 

vöõng: nguoàn lôïi thuûy saûn vaø taøi nguyeân phaûi ñöôïc söû duïng laâu daøi, vöøa thoaû maõn ñöôïc nhu 

caàu kinh teá tröôùc maét (taêng thò phaàn xuaát khaåu vaø möùc tieâu thuï noäi ñòa) trong söùc choáng chòu 

cuûa caùc heä sinh thaùi, vöøa duy trì ñöôïc nguoàn taøi nguyeân cho caùc theá heä mai sau [46]. 

Theo ñònh nghóa cuûa Toå chöùc noâng löông theá giôùi (FAO): “Phaùt trieån beàn vöõng (bao 

goàm noâng – laâm vaø thuûy saûn), laø quaù trình quaûn lyù vaø baûo toaøn caùc nguoàn taøi nguyeân thieân 

nhieân, ñònh höôùng söï thay ñoåi veà coâng ngheä, theå cheá theo caùch sao cho baûo ñaûm ñöôïc 

thaønh töïu vaø vaãn thoaû maõn khoâng ngöøng nhöõng nhu caàu cuûa con ngöôøi trong hieän taïi vaø 

cho caû caùc theá heä töông lai. Söï phaùt trieån beàn vöõng nhö theá seõ baûo veä ñöôïc nguoàn taøi 

nguyeân ñaát, nöôùc, caùc nguoàn gen ñoäng, thöïc vaät, khoâng laøm thoaùi hoaù moâi tröôøng, hôïp lyù 

veà kyõ thuaät, coù hieäu quaû veà maët kinh teá vaø coù theå chaáp nhaän ñöôïc veà maët xaõ hoäi” [34]. 

Theo GS.TS Voõ Toøng Xuaân (Ñaïi hoïc An Giang), ôû caùc vuøng nhieät ñôùi, heä thoáng 

noâng nghieäp beàn vöõng (bao goàm noâng, laâm, thuûy saûn) [79, 99], goàm caùc tieâu chuaån sau: 
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- Baûo toàn ñaát, nöôùc vaø caùc nguoàn gen caây troàng, vaät nuoâi; 

- Moâi tröôøng khoâng bò phaù hoaïi; 

- Kyõ thuaät thích hôïp; 

- Coù hieäu quaû veà maët kinh teá; vaø  

- Xaõ hoäi chaáp nhaän 

Sau ñaây laø moät soá ñònh nghóa cô baûn khaùc: 

“Noâng nghieäp beàn vöõng caàn bao goàm vieäc quaûn lyù thaønh coâng caùc nguoàn taøi 

nguyeân ñeå thoaû maõn nhöõng nhu caàu cuûa con ngöôøi luoân thay ñoåi, trong khi vaãn duy trì, 

hoaëc naâng cao chaát löôïng moâi tröôøng vaø baûo toàn caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân” [105]. 

“Caùc heä thoáng noâng nghieäp beàn vöõng laø nhöõng heä thoáng coù giaù trò quan troïng veà 

maët kinh teá, ñaùp öùng ñöôïc caùc nhu caàu an toaøn veà löông thöïc vaø dinh döôõng cuûa xaõ hoäi, 

trong khi vaãn baûo toàn hoaëc taêng cöôøng caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân cuûa ñaát nöôùc vaø 

chaát löôïng moâi tröôøng cho caùc theá heä töông lai” [106, 108]. 

Toång hôïp caùc ñònh nghóa treân, coù theå thaáy phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn bao 

goàm caùc noäi dung sau: 

- Phaùt trieån ngaønh thuûy saûn ñaït hieäu quaû kinh teá cao, ñaûm baûo lôïi ích laâu daøi vaø moät 

ngheà caù coù traùch nhieäm maø nöôùc ta ñaõ cam keát vôùi coäng ñoàng quoác teá. Traùnh ñöôïc söï suy 

thoaùi vaø ñình treä trong töông lai, traùnh ñeå laïi gaùnh naëng nôï naàn lôùn cho theá heä mai sau. 

- Duy trì chaát löôïng moâi tröôøng vaø baûo toaøn chöùc naêng caùc heä thoáng taøi nguyeân thuûy 

saûn, caùc heä sinh thaùi thuûy vöïc, caùc heä sinh thaùi bieån vaø vuøng ven bôø.  

- Baûo ñaûm quyeàn lôïi cuûa coäng ñoàng daân cö höôûng duïng nguoàn lôïi thuûy saûn, caân 

baèng höôûng duïng nguoàn lôïi giöõa caùc theá heä, goùp phaàn xoaù ñoùi giaûm ngheøo noâng ngö daân. 

- Toái öu hoaù vieäc söû duïng ña muïc tieâu caùc heä thoáng taøi nguyeân bieån vaø ñaát ngaäp 

nöôùc lieân quan tôùi thuûy saûn, giaûm thieåu maâu thuaån lôïi ích vaø caùc taùc ñoäng cuûa caùc ngaønh 

khaùc ñeán tính beàn vöõng cuûa nguoàn lôïi thuûy saûn. 

1.2.2 Moät soá chæ tieâu ñaùnh giaù tính beàn vöõng trong phaùt trieån thuûy saûn  

Tröôùc ñaây, caùc nhaø quaûn lyù ngheà caù chöa quan taâm ñaày ñuû ñeán vieäc thu thaäp 
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caùc daïng thoâng tin höõu ích khaùc nhau, vaø cho raèng coù theå quaûn lyù ngheà caù chæ thoâng 

qua ñaùnh giaù khoa hoïc veà nguoàn lôïi. Noùi caùch khaùc, caùc nhaø khoa hoïc phöông Taây cho 

raèng khoâng theå quaûn lyù ñöôïc ngheà caù neáu khoâng bieát tröõ löôïng nguoàn lôïi. Moâ hình 

ñaùnh giaù nguoàn lôïi thuûy saûn kinh ñieån nhö saûn löôïng beàn vöõng toái ña (MSY) ñaõ ñöôïc 

söû duïng roäng raõi ñeå öôùc tính tröõ löôïng nguoàn lôïi. Maëc duø coù moät vaøi chæ soá khaùc ñöôïc 

söû duïng ôû caû nhöõng nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån, nhöng nhìn chung chæ coù MSY 

laø chæ soá ñaùnh giaù nguoàn lôïi thuûy saûn caû veà maët lyù thuyeát cuõng nhö veà khoa hoïc.  

MSY thöôøng ñöôïc xöû lyù ñeå öôùc tính toång saûn löôïng khai thaùc coù theå cho pheùp 

(TAC). Trong haàu heát caùc tröôøng hôïp, MSY hoaëc TAC ñöôïc söû duïng chuû yeáu ñeå kieåm 

soaùt ñaàu ra. Noùi caùch khaùc, khi ñaõ ñaït ñöôïc chæ soá TAC, caùc ñôn vò hoaït ñoäng ngheà caù 

bò ngöøng ñaùnh baét tôùi muøa tieáp theo. 

Nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ coù söï tranh luaän mang tính quoác teá veà tính hieän thöïc cuûa 

caùc moâ hình quaûn lyù treân, xem ra MSY coù theå khoâng phuø hôïp vôùi ñaùnh giaù nguoàn lôïi 

thuûy saûn taïi caùc nöôùc nhieät ñôùi, vaø chæ ñaït ñöôïc keát quaû haïn cheá. Hoäi nghò Thieân nieân 

kyû theá giôùi ñaõ keát luaän raèng, ñoái vôùi nhieàu ngheà caù, aùp duïng bieän phaùp kieåm soaùt ñaàu 

ra laø khoâng thöïc teá [44, 45]. Söï hoãn hôïp cuûa ngheà caù ña loaøi vaø ña ngö cuï taïi haàu heát 

caùc nöôùc nhieät ñôùi (coù Vieät Nam) cho thaáy vieäc ñaùnh giaù nguoàn lôïi raát phöùc taïp vaø khoù 

ñeà ra ñöôïc giôùi haïn khai thaùc. Hôn nöõa, raát khoù thu thaäp thoâng tin veà khai thaùc töø caùc 

beán caù naèm raûi raùc vaø thieáu heä thoáng giaùm saùt vaø kieåm soaùt (MCS) coù hieäu quaû,… 

Vì vaäy, cuøng vôùi quaûn lyù nguoàn lôïi, phaûi quaûn lyù ngö daân vaø nhöõng yeáu toá lieân 

quan ñeán thuûy saûn. Phaûi ñaåy maïnh xaây döïng caùc chæ soá thöïc teá, ñôn giaûn vaø coù theå söû 

duïng roäng raõi ñeå naém ñöôïc thöïc traïng vaø xu höôùng cuûa ngheà caù, laøm cô sôû ñeå phaùt 

trieån vaø quaûn lyù beàn vöõng ngaønh thuûy saûn.  

Boä chæ soá ñöôïc söû duïng nhö caùc coâng cuï ñeå quaûn lyù vaø phaùt trieån beàn vöõng 

ngaønh thuûy saûn bao goàm: 

- Caùc chæ soá veà naêng löïc ñaùnh baét, bao goàm soá löôïng taøu, coâng suaát, thôøi gian 

khai thaùc, loaïi vaø soá löôïng ngö cuï duøng ñeå khai thaùc. Caùc chæ soá thu hoaïch hoaëc nguoàn 
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lôïi, bao goàm khoái löôïng caù caäp beán, naêng suaát ñaùnh baét treân moãi ñôn vò khai thaùc 

(CPUE), sinh khoái, thaønh phaàn ñaùnh baét, soá loaøi khai thaùc, ngö tröôøng, kích côõ trung 

bình vaø kích côõ tröôûng thaønh. 

- Caùc chæ tieâu söû duïng dieän tích ñaát ñai, naêng suaát, saûn löôïng nuoâi troàng thuûy 

saûn. Caùc phöông vaø moâ hình NTTS. Caùc vaán ñeà veà coâng ngheä cheá bieán, thò tröôøng tieâu 

thuï,… 

- Caùc chæ tieâu veà KT – XH, bao goàm giaù trò caäp beán, doanh soá treân moãi ñôn vò 

khai thaùc (RPUE), xuaát khaåu vaø nhaäp khaåu (soá löôïng vaø giaù trò), möùc tieâu thuï caù tính 

treân ñaàu ngöôøi, ñaàu tö cho ngheà caù, soá löôïng ngö daân, hoïc vaán ngö daân, voán cuûa ngö 

daân vaø thu nhaäp cuûa ngö daân.  

- Caùc chæ soá veà moâi tröôøng sinh thaùi nhö: tình hình tröõ löôïng nguoàn lôïi, raïn san 

hoâ, röøng ngaäp maën, tình hình oâ nhieãm moâi tröôøng vaø ña daïng sinh hoïc,… 

Söû duïng hieäu quaû caùc chæ soá naøy ñoøi hoûi coù moät cô sôû döõ lieäu lôùn ñöôïc thu thaäp 

trong moät thôøi gian daøi. Söï thaønh coâng trong vieäc söû duïng caùc chæ soá quaûn lyù ngheà caù 

beàn vöõng phuï thuoäc raát nhieàu vaøo söï tham gia tích cöïc cuûa caùc coäng ñoàng vaø nhöõng 

ngöôøi höôûng lôïi nguoàn lôïi thuûy saûn. 

1.2.3 Caùc lyù thuyeát kinh teá lieân quan ñeán phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn 

Kinh teá hoïc laø söï nghieân cöùu veà saûn xuaát, phaân phoái, tieâu thuï haøng hoaù vaø caùc dòch 

vuï trong xaõ hoäi. Noù coù lieân quan chaët cheõ vôùi hai thoâng soá chính laø ñaàu vaøo (lao ñoäng, ñaát 

ñai, nguoàn lôïi thuûy saûn,…) vaø ñaàu ra (saûn phaåm thuûy saûn,…). Khai thaùc, quaûn lyù nguoàn lôïi, 

phaùt trieån thuûy saûn bò aûnh höôûng ñaùng keå bôûi raát nhieàu phöông caùch kinh teá. Vì theá, tìm 

hieåu caùc lyù thuyeát kinh teá nhaèm ñöa ra ñöôïc toång quan nhöõng vaán ñeà coù lieân quan ñeán phaùt 

trieån beàn vöõng KT – XH, ñaëc bieät laø chuùng ta coù theå chaét loïc töø nhöõng lyù thuyeát ñoù nhöõng 

haït nhaân hôïp lyù ñeå vaän duïng vaøo thöïc tieãn phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn. 

1.2.3.1 Nguyeân lyù baûo toàn giaù trò taøi nguyeân moâi tröôøng (BTGTTNMT) 

(Caùc kí hieäu: Kn: nguoàn voán thieân nhieân, töùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân nhö 

nöôùc, ñaát, nguoàn lôïi thuûy saûn, khoaùng saûn, khoâng khí,… Km: nguoàn voán nhaân taïo, töùc caùc 
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taøi nguyeân do con ngöôøi taïo ra nhö nhaø cöûa, maùy moùc, saûn phaåm,…). 

Theo nguyeân lyù BTGTTNMT: “Moïi ñeàn buø ñoøi hoûi söï chuyeån giao theá heä töông lai 

moät TNTN khoâng nhoû hôn nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân maø theá heä hieän nay ñang coù. 

Vieäc söû duïng taøi saûn Kn caàn phaûi ñöôïc ñeàn buø baèng caùch taïo ra moät nguoàn Km ngang giaù 

trò vôùi chuùng moät caùch thöïc teá” [26], [27, tr.116, 117]. Moät döï aùn söû duïng Kn thì vieäc ñeàn 

buø phaûi coù moät söï thay theá töông öùng. Noù ñoøi hoûi phaûi ñaûm baûo löôïng khí thaûi CO-2 

khoâng vöôït quaù ngöôõng cho pheùp. Chaát maët ñaát bò baøo moøn khoâng vöôït quaù taàng ñaát 

môùi ñöôïc hình thaønh qua caùc quaù trình töï nhieân. Khai thaùc goã, laâm saûn khoâng vöôït quaù 

khaû naêng taùi sinh beàn vöõng röøng. Soá loaøi caây, loaøi thuù bò huyû dieät khoâng vöôït quaù soá 

ñöôïc sinh saûn. Vieäc khai thaùc nöôùc ngaàm khoâng vöôït quaù khaû naêng khoâi phuïc cuûa caùc 

taàng nöôùc ngaàm. Ñaùnh baét caù khoâng vöôït quaù tröõ luôïng caù cuûa ngö tröôøng. 

Töø nguyeân lyù BTGTTNMT nhìn veà laâu daøi thì nguoàn taøi nguyeân Kn ñöôïc ñaûm 

baûo, nhöõng öu vieät cuûa Kn khieán cho chaát löôïng cuoäc soáng taêng leân, vì trong töøng lónh 

vöïc cuûa quaù trình saûn xuaát thuûy saûn phaûi luoân chuù yù ñeán vaán ñeà taùi taïo nguoàn lôïi, choáng oâ 

nhieãm moâi tröôøng, baûo veä vuøng sinh thaùi; hoaëc caàn coù döï aùn thích hôïp song song vôùi noù ñeå 

ñaûm baûo nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân ñöôïc chuyeån giao ñaày ñuû cho theá heä töông lai. Do 

vaäy nguyeân lyù BTGTTNMT xöùng ñaùng laø nguyeân lyù cho söï phaùt trieån beàn vöõng. 

1.2.3.2 Lyù thuyeát tieáp caän heä thoáng, lieân ngaønh, lieân vuøng 

Quan ñieåm cuûa lyù thuyeát naøy cho thaáy: trong nghieân cöùu caàn nhìn nhaän moät söï vieäc 

trong toång theå caùc moái lieân heä, trong ñoù ñaëc bieät chuù yù tôùi möùc ñoä cuûa caùc hoaït ñoäng, söï 

vieäc. Töùc laø coi moãi söï vaät, hieän töôïng nhö laø moät heä thoáng, baûn thaân noù laø thaønh phaàn cuûa 

heä thoáng khaùc lôùn hôn, trong noù toàn taïi cuûa caùc heä thoáng khaùc nhoû hôn, vaø luoân coù caùc moái 

quan heä töông taùc beân trong vaø beân ngoaøi. Nhìn söï vaät, hieän töôïng töø toång quaùt ñeán nhöõng 

khía caïnh cuï theå, chi tieát. 

Trong quaù trình quaûn lyù ngaønh Thuûy saûn, tính chaát heä thoáng, lieân ngaønh, lieân vuøng 

raát deã nhaän thaáy ñöôïc nhö: giöõa vieäc nuoâi troàng thuûy saûn vôùi vieäc troàng vaø baûo veä röøng treân 

vuøng ñaát ngaäp maën; giöõa vieäc phaùt trieån NTTS ôû hoà chöùa vôùi vieäc quaûn lyù, ñieàu tieát nöôùc 
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phuïc vuï töôùi tieâu trong saûn xuaát noâng nghieäp vaø trong phuïc vuï vaän haønh thuûy ñieän; giöõa 

yeâu caàu veà thuûy lôïi phuïc vuï töôùi tieâu trong saûn xuaát noâng nghieäp vôùi yeâu caàu veà thuûy lôïi 

phuïc vuï caáp thoaùt nöôùc cho nhu caàu phaùt trieån nuoâi toâm; giöõa troàng luùa vôùi vieäc phaùt trieån 

nuoâi caù treân vuøng ruoäng truõng v.v... Ñoàng thôøi tính chaát lieân lónh vöïc trong noäi boä ngaønh 

thuûy saûn cuõng raát roõ nhö: giöõa khai thaùc vôùi baûo veä vaø phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn, giöõa 

xaây döïng heä thoáng nhaø maùy cheá bieán vôùi xaây döïng vuøng nguyeân lieäu, nhö lôøi Thuû töôùng 

Phan Vaên Khaûi: “Ngaønh Thuûy saûn chuù troïng xuaát khaåu laø höôùng ñi ñuùng. Phaûi tính laâu daøi. 

Muoán vaäy, phaûi xaây döïng cho ñöôïc nguoàn nguyeân lieäu cô baûn cho cheá bieán xuaát khaåu, 

phaûi coù qui hoaïch caùc vuøng NTTS...”. Neáu khoâng chuù troïng tôùi caùc tính chaát treân thì deã daãn 

tôùi vieäc ngaønh naøy choàng cheùo khoâng tính tôùi lôïi ích cuûa ngaønh kia, vaø deã daãn tôùi vì lôïi ích 

cuïc boä cuûa moät ngaønh, moät ñòa phöông maø ñeå aûnh höôûng ñeán lôïi ích cuûa toaøn cuïc. 

Vöøa qua, thöïc teá vieäc quaûn lyù vaø söû duïng ñaát röøng ngaäp maën ñeå nuoâi toâm ôû moät soá 

nôi laøm chöa toát, chöa theo ñuùng qui hoaïch. Coù ñòa phöông khi laäp qui hoaïch vaø keá hoaïch 

phaùt trieån NTTS ñaõ thieáu söï phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc ngaønh höõu quan nhö noâng, laâm 

nghieäp vaø thuyû lôïi, neân sau khi xaây döïng xong heä thoáng ao ñaàm vaø ñi vaøo saûn xuaát môùi 

naåy sinh nhieàu vaán ñeà phöùc taïp. 

Nhö vaäy, quaûn lyù ngheà caù hieäu quaû phaûi döïa treân cô sôû tieáp caän heä thoáng, vaø tieáp 

caän sinh thaùi; lieân vuøng vaø töøng vuøng, lieân ngaønh vaø töøng ngaønh, phaûi caân nhaéc tính höõu 

haïn cuûa caùc heä thoáng thuûy vöïc, caùc heä thoáng töï nhieân vaø nhu caàu phaùt trieån cuûa caùc ngaønh 

khaùc. Tính chaát naøy ñaûm baûo cho vieäc phaùt trieån haøi hoaø, ñoàng boä vaø laâu beàn vì lôïi ích toaøn 

cuïc cuûa ñaát nöôùc chöù khoâng ñeå naåy sinh vaán ñeà cuïc boä vì lôïi ích cuûa töøng ngaønh hoaëc töøng 

ñòa phöông, töøng coäng ñoàng. Trong quaù trình naøy caàn vaän duïng caùc chính saùch, bieän phaùp 

vaø ñieàu kieän cuï theå phuø hôïp cho töøng giai ñoaïn phaùt trieån nhaèm haïn cheá caùc taùc ñoäng baát 

lôïi do moâi tröôøng beân ngoaøi vaø beân trong gaây ra. Maët khaùc, caàn phaûi söû duïng ñaày ñuû heä 

thoáng thoâng tin, naém vöõng caùc ñònh möùc, tieâu chuaån, qui luaät hoaït ñoäng kinh teá cuûa caùc toå 

chöùc ñeå ñònh höôùng vaø ñieàu haønh theo caùc muïc tieâu ñeà ra phuø hôïp vôùi söï phaùt trieån cuûa toå 

chöùc vaø caùc ngaønh coù lieân quan. [93, 94] 
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1.2.3.3 Lyù thuyeát thay ñoåi cô caáu 

Ñaây laø moät trong nhöõng lyù thuyeát caên baûn noùi leân söï phaùt trieån cuûa moät neàn kinh teá 

keùm phaùt trieån baèng caùch thay ñoåi cô caáu kinh teá töø moät neàn noâng nghieäp truyeàn thoáng laïc 

haäu chuyeån sang moät neàn coâng nghieäp tieân tieán hieän ñaïi. 

Ñaïi dieän cho lyù thuyeát veà thay ñoåi cô caáu coù theå noùi ñeán Lewis vaø Chenery 

- Theo Lewis, neàn kinh teá caùc nöôùc ñang phaùt trieån coù theå chia 2 khu vöïc: 

+ Khu vöïc thöù nhaát laø khu vöïc noâng thoân truyeàn thoáng vôùi ñaëc tröng laø saûn xuaát töï 

cung töï caáp, naêng suaát lao ñoäng thaáp.  

+ Khu vöïc thöù hai laø khu vöïc thaønh thò. Ñaëc tröng cuûa khu vöïc naøy laø naêng suaát lao 

ñoäng cao hôn haún so vôùi khu vöïc noâng thoân truyeàn thoáng, 

Khi coù ñieàu kieän, lao ñoäng ôû khu vöïc thöù nhaát coù theå chuyeån sang khu vöïc  hai maø 

saûn löôïng noâng nghieäp vaãn khoâng giaûm do phaùt trieån ñaõ ñi vaøo chieàu saâu. 

- Theo Chenery thì khi thu nhaäp treân ñaàu ngöôøi taêng leân seõ daãn ñeán söï chuyeån dòch 

töø saûn xuaát noâng nghieäp sang saûn xuaát coâng nghieäp. Keát quaû nghieân cöùu cuûa oâng veà caùch 

thöùc phaùt trieån cuûa nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån trong thôøi gian 1950 -  1973 cho thaáy coù söï 

di chuyeån töø noâng thoân ra thaønh thò vaø xu höôùng naøy ngaøy caøng taêng daãn ñeán phaân hoùa 

giaøu ngheøo, ñoøi hoûi söï can thieäp cuûa Chính phuû. 

Vaän duïng lyù thuyeát veà thay ñoåi cô caáu trong xaây döïng giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng 

ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL chính laø söï chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát trong noäi boä ngaønh noâng 

nghieäp, töùc coù theå chuyeån nhöõng vuøng troàng luùa naêng suaát thaáp, baáp beânh sang NTTS coù 

naêng suaát, hieäu quaû cao hôn haún. Phaùt trieån thuûy saûn laïi gaén lieàn vôùi phaùt trieån coâng nghieäp 

vaø dòch vuï, taïo moät boä maët môùi ôû chính noâng thoân [32, 54]. 

1.2.3.4 Lyù thuyeát lôïi theá tuyeät ñoái cuûa Adam Smith 

Lyù thuyeát naøy cho raèng neáu moãi quoác gia chuyeân moân hoùa vaøo saûn xuaát vaø xuaát 

khaåu nhöõng maët haøng maø mình coù lôïi theá tuyeät ñoái (töùc chi phí lao ñoäng thaáp hôn so vôùi 

nöôùc khaùc) vaø nhaäp khaåu nhöõng maët haøng maø mình khoâng coù lôïi theá tuyeät ñoái thì taát caû caùc 

quoác gia ñeàu coù lôïi. Lôïi theá tuyeät ñoái ôû ñaây coù ñöôïc laø do söï khaùc bieät veà nguoàn taøi nguyeân 
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thieân nhieân töø vò trí ñòa lyù maø coù [32, 54]. 

Vaän duïng lyù thuyeát naøy trong ñònh höôùng PTBV ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL laø neân 

taäp trung saûn xuaát ôû nhöõng vuøng coù lôïi theá veà khai thaùc vaø NTTS maën lôï nhö vuøng baùn ñaûo 

Caø Mau, NTTS nöôùc ngoït nhö vuøng töù giaùc Long Xuyeân, Ñoàng Thaùp Möôøi,... vôùi nhöõng 

moâ hình thích hôïp, nhö chuyeân toâm, hoaëc luaân canh, xen canh caùc ñoái töôïng khaùc phuø hôïp. 

1.2.3.5 Lyù thuyeát veà lôïi theá so saùnh cuûa David Ricardo 

Lyù thuyeát naøy cho raèng neáu moãi quoác gia chuyeân moân hoùa vaøo saûn xuaát vaø xuaát 

khaåu nhöõng saûn phaåm maø mình coù lôïi theá so saùnh vaø nhaäp khaåu saûn phaåm maø mình khoâng 

coù lôïi theá so saùnh thì taát caû caùc quoác gia ñeàu coù lôïi. Tuy nhieân, “lôïi theá so saùnh” ôû ñaây 

khoâng laø döïa vaøo söï khaùc bieät TNTN nhö quan ñieåm cuûa Adam Smith, maø döïa vaøo trình 

ñoä phaùt trieån caùc yeáu toá saûn xuaát cuûa moãi quoác gia (thí duï trình ñoä nguoàn lao ñoäng, trình ñoä 

trang bò cô sôû vaät chaát kyõ thuaät,...) vaø lôïi theá so saùnh khoâng phaûi baát di baát dòch nhö lôïi theá 

tuyeät ñoái maø noù seõ thay ñoåi tuøy thuoäc vaøo thôøi gian vaø trình ñoä phaùt trieån cuûa moãi quoác gia. 

Vaän duïng lyù thuyeát naøy trong phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn ÑBSCL chính laø 

ñeå khai thaùc lôïi theá töông ñoái, ta coù theå ngaøy caøng hoaøn thieän quaù trình saûn xuaát kinh 

doanh trong ngaønh nhö: chuyeån töø ñaùnh baét gaàn bôø sang ñaùnh baét xa bôø; chuyeån töø nuoâi 

toâm quaûng canh sang thaâm canh; chuyeån töø xuaát khaåu vaø cheá bieán nhöõng maët haøng coù giaù 

trò gia taêng thaáp sang maët haøng coù giaù trò gia taêng cao,... [32, 54]. 

1.2.3.6 Lyù thuyeát phaùt trieån caân ñoái vaø khoâng caân ñoái 

ÔÛ quan ñieåm thöù nhaát, caùc kinh teá gia cho raèng neàn kinh teá phaûi phaùt trieån moät caùch 

caân ñoái ñeå traùnh caùc baát hôïp lyù, caùc cuù soác coù theå xaûy ra do söï maát caân ñoái. Tuy nhieân quan 

ñieåm naøy chæ ñuùng trong tröôøng hôïp laø thò tröôøng caïnh tranh hoaøn haûo. Nhöng treân thöïc teá, 

thò tröôøng khoâng phaûi laø luùc naøo cuõng ñoäc quyeàn hay luùc naøo cuõng hoaøn haûo, do ñoù xuaát 

hieän quan ñieåm thöù hai, ñoù laø chaáp nhaän phaùt trieån khoâng caân ñoái trong nhöõng khoaûng thôøi 

gian nhaát ñònh naøo ñoù. Coù nguyeân nhaân “khoâng caân ñoái” ôû ñaây laø do söï khaùc nhau veà möùc 

caàu ñoái vôùi töøng ngaønh, söï tích luõy khaùc nhau cuûa moãi doanh nghieäp,... Vì vaäy, Chính phuû 

coù theå duøng caùc chính saùch kinh teá vó moâ cuûa mình ñeå taäp trung phaùt trieån nhanh hôn moät 
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soá ngaønh naøo ñoù coù löïa choïn nhaèm thuùc ñaåy caùc ngaønh coù lieân quan cuøng phaùt trieån. 

Treân thöïc teá, hai quan ñieåm treân laø khoâng traùi ngöôïc nhau maø laïi caàn phaûi keát hôïp 

vôùi nhau trong vieäc xaây döïng keá hoaïch daøi haïn, trung haïn vaø ngaén haïn. 

Vaän duïng lyù thuyeát naøy trong ñònh höôùng PTBV ngaønh thuûy saûn ÑBSCL chính laø: 

neáu ñöùng treân giaùc ñoä toaøn ngaønh trong daøi haïn phaûi ñaûm baûo phaùt trieån caân ñoái, beàn vöõng 

vaø coù hieäu quaû, nhöng trong ngaén haïn coù theå phaûi chaáp nhaän moät söï maát caân ñoái naøo ñoù. 

Thí duï muïc tieâu quan troïng tröôùc maét hieän nay laø doàn söùc cho xuaát khaåu, höôùng maïnh ra 

thò tröôøng theá giôùi nhaèm taêng thu ngoaïi teä, nhöng trong daøi haïn phaûi tính ñeán thò tröôøng noäi 

ñòa vaø nhu caàu ngaøy moät taêng theo möùc soáng cuûa ngöôøi daân. Hoaëc trong khi chöa coù ñuû 

ñieàu kieän thì taäp trung xaây döïng traïi gioáng, caûng caù, chôï caù, caùc dòch vuï haäu caàn ôû nhöõng 

vuøng troïng ñieåm, nhöng khi ñaõ coù ñuû ñieàu kieän thì coù theå nhaân roäng hôn treân phaïm vi toaøn 

quoác ñeå taïo söï phaùt trieån caân ñoái, ñoàng ñeàu vaø beàn vöõng,... [32, 54]. 

1.3 KHAÙI QUAÙT TÌNH HÌNH SAÛN XUAÁT VAØ TIEÂU THUÏ THUÛY SAÛN 

TREÂN THEÁ GIÔÙI 

1.3.1. Ñieåm qua tình hình saûn xuaát vaø tieâu thuï thuûy saûn treân theá giôùi 

Ngheà caù theá giôùi sau khi traûi qua nhieàu thaêng traàm ñaõ thöïc söï thu ñöôïc nhöõng tieán 

boä vöôït troäi keå töø sau naêm 1950 vaø taêng tröôûng lieân tuïc cho ñeán cuoái theá kyû XX. Tuy 

nhieân, böôùc vaøo theá kyû XXI, ñaõ coù nhöõng daáu hieäu khoâng saùng suûa veà khai thaùc thuûy saûn: 

Nhieàu ngö tröôøng, nhieàu vuøng bieån tröôùc ñaây ñöôïc xeáp vaøo loaïi giaøu coù thì nay ñaõ trôû neân 

ngheøo naøn - ñaõ bò laïm thaùc. Nhieàu loaøi caù kinh teá laø ñoái töôïng khai thaùc truyeàn thoáng, laø 

nguoàn thöïc phaåm quan troïng vaø quyù giaù ñaõ bò toån thöông nghieâm troïng, khaû naêng töï taùi taïo 

laïi quaàn ñaøn ñang laø daáu hoûi lôùn. Vì vaäy, saûn löôïng khai thaùc ñaõ giaûm daàn (Baûng 1.1). 

Traùi ngöôïc laïi vôùi khai thaùc thuûy saûn (KTTS), lónh vöïc NTTS treân theá giôùi phaùt 

trieån roõ reät töø thaäp kyû 20 vaø keùo daøi lieân tuïc ñeán nay, nhôø ñoù buø laïi ñöôïc saûn löôïng KTTS 

bò giaûm suùt. Tuy nhieân, vieäc caùc vuøng nöôùc bò thu heïp, bò xuoáng caáp do söû duïng khoâng 

ñuùng, naïn oâ nhieãm moâi tröôøng traàm troïng ñang dieãn ra ôû nhieàu nôi, vieäc quaûn lyù nguoàn lôïi, 

quaûn lyù ngheà khai thaùc bò xem nheï hay buoâng loûng… ñeàu laø nguyeân nhaân quan troïng laøm 
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cho ngheà caù theá giôùi ñöùng tröôùc nguy cô suy suïp caû veà khoái löôïng laãn hieäu quaû, ñe doaï  

PTBV. 

Baûng 1.1: Tình hình saûn löôïng vaø xuaát nhaäp khaåu thuûy saûn theá giôùi 

    Chæ tieâu                             Thôøi gian 1995 2001 2002 2003 2003/1995  

1. Toång saûn löôïng thuyû saûn theá giôùi  

(trieäu taán) 

116,1 131,5 134,5  131,8 113,5 (%) 

     - Saûn löôïng KTTS (trieäu taán) 91,6 93,67 94,6 90,00 98,25 (%) 

     - Saûn löôïng NTTS (trieäu taán) 24,6 37,8 39,79 41,80 169,9 (%) 

2. Xuaát nhaäp khaåu thuyû saûn theá giôùi      

     - Giaù trò thuyû saûn xuaát khaåu (tyû USD) 51,7 56,19 58,21 63,5 124,5 (%) 

     - Giaù trò thuyû saûn nhaäp khaåu (tyû USD) 56,1 59,42 61,44 68,3 121,8 (%) 

Nguoàn:Tình hình saûn xuaát vaø thöông maïi NTTS theá giôùi–Thoâng tin chuyeân ñeà soá4/2005 [86] 

Baûng 1.1 cho thaáy, duø theá giôùi ñaõ coù nhieàu bieán ñoäng veà chính trò, kinh teá, xaõ hoäi, 

thaäm chí trong thôøi kyø khuûng hoaûng kinh teá ôû chaâu AÙ caùc naêm 1997–1998, nhöng toång saûn 

löôïng thuûy saûn theá giôùi vaãn taêng ñaùng keå, trong ñoù möùc taêng cuûa saûn löôïng NTTS laø chuû 

yeáu (naêm 2003 so vôùi naêm 1995 taêng 169,9%). Ñoàng thôøi ngaøy caøng coù xu höôùng taêng nhu 

caàu tieâu thuï thuûy saûn trong khi möùc tieâu thuï caùc nguoàn ñaïm ñoäng vaät khaùc nhö thòt boø, lôïn, 

gaø ñeàu giaûm. Hieän taïi, möùc tieâu thuï thuyû saûn bình quaân ñaàu ngöôøi treân theá giôùi ñaõ ñaït 17,7 

kg/naêm. Vì vaäy, thöông maïi thuûy saûn toaøn caàu ngaøy caøng coù nhieàu trieån voïng toát, giaù trò 

thuûy saûn xuaát khaåu taêng vôùi toác ñoä cao (naêm 2003 so vôùi naêm 1995 taêng 124,5%). 

Trong soá caùc nhoùm haøng thuûy saûn xuaát khaåu, 10 nhoùm maët haøng chính laø toâm, caù 

phi leâ, caù ngöø, nhuyeãn theå, boät caù, caù hoäp, cua bieån, toâm huøm, surimi ñaõ chieám tôùi 63%. 

Tuy nhieân, möùc taêng cuûa caùc nhoùm haøng coù nguoàn goác töø khai thaùc töï nhieân nhö toâm bieån, 

caù ngöø, möïc, boät caù v.v khoâng taêng nhieàu veà soá löôïng do phuï thuoäc vaøo nguoàn lôïi. Chæ coù 

nhöõng saûn phaåm töø nuoâi troàng, ñaëc bieät laø toâm nuoâi, caù phi leâ, nhuyeãn theå coù voû laø taêng 

maïnh caû veà giaù trò laãn saûn löôïng. Xeùt moät caùch toaøn dieän, coù theå thaáy saûn xuaát vaø kinh doanh 

thuûy saûn theá giôùi coù moät soá ñaëc ñieåm noåi baät sau: 
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- Saûn xuaát vaø tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn coù xu höôùng ngaøy caøng taêng cao. Söï gia 

taêng tieâu thuï thuûy saûn do 03 nguyeân nhaân laø: Do daân soá treân theá giôùi taêng, do kinh teá toaøn 

caàu vaø möùc soáng cuûa daân chuùng taêng, ñaëc bieät do con ngöôøi hieän nay thích löïa choïn aên 

thuyû saûn hôn vì lyù do söùc khoeû. 

- Thò tröôøng bieán ñoäng lôùn do tình hình chieán tranh vaø caùc baát oån veà chính trò. 

- Nhieàu nöôùc ñaåy maïnh saûn xuaát thuûy saûn do coù nhieàu lôïi nhuaän hôn caùc maët haøng 

noâng nghieäp khaùc daãn ñeán nhieàu maët haøng cung lôùn hôn caàu khieán giaù caû bò aûnh höôûng. 

- Caïnh tranh ngaøy caøng gay gaét giöõa caùc nöôùc saûn xuaát, xuaát khaåu thuûy saûn, ñoàng 

thôøi caùc nöôùc nhaäp khaåu ngaøy caøng ñaët ra nhieàu raøo caûn. 

- Yeâu caàu ngaøy caøng cao veà chaát löôïng vaø an toaøn veä sinh thöïc phaåm, trong ñoù coù 

caùc saûn phaåm nuoâi an toaøn, coù nhaõn maùc, nguoàn goác roõ raøng. 

Nghieân cöùu nhöõng ñaëc ñieåm phaùt trieån thuûy saûn cuûa theá giôùi (tình hình saûn xuaát vaø 

tieâu thuï) giuùp coù theâm nhieàu cô sôû ñeå xaây döïng caùc giaûi phaùp chieán löôïc phaùt trieån thuûy saûn 

ÑBSCL noùi chung vaø cuûa rieâng caùc doanh nghieäp nuoâi troàng, ñaùnh baét, cheá bieán vaø xuaát 

khaåu thuûy saûn moät caùch phuø hôïp. 

1.3.2 Moät soá thò tröôøng tieâu thuï thuûy saûn lôùn treân theá giôùi 

Trong buoân baùn thuûy saûn, ñaõ hình thaønh 3 thò tröôøng lôùn töø nhieàu naêm laø Myõ, Nhaät 

vaø Taây AÂu ( nay laø EU), vaø gaàn ñaây laø Trung Quoác. 

- Nhaät Baûn laø thò tröôøng nhaäp khaåu thuûy saûn lôùn, coù söùc phaùt trieån toát vì nhu caàu söû 

duïng saûn phaåm thuûy saûn raát lôùn (möùc bình quaân 67,8 kg/ngöôøi/naêm, gaáp 04 laàn möùc trung 

bình cuûa theá giôùi, rieâng toâm laø 33 kg/ngöôøi/naêm), vaø vì vaäy nhu caàu nhaäp thuûy saûn ngaøy 

moät taêng (nguyeân nhaân chuû yeáu laø khai thaùc ñaïi döông bò khoáng cheá theo hieäp öôùc quoác teá, 

saûn löôïng thuûy saûn noäi ñòa khoâng nhieàu). Nhaäp khaåu thuûy saûn cuûa Nhaät naêm 2004 ñaït 3,5 

trieäu taán vaø giaù trò hôn 15,7 tyû USD (naêm 2004 so vôùi naêm 1990 taêng 147,7%). Nhu caàu 

thöôøng xuyeân lôùn ôû Nhaät laø toâm ñoâng, caù ngöø töôi, möïc, baïch tuoäc... [89] 

- Thò tröôøng Myõ lôùn caû veà xuaát vaø nhaäp khaåu, tieáp nhaän ñuû loaïi thuûy saûn nöôùc noùng, 

nöôùc laïnh ñeå vöøa cung caáp cho nhu caàu daân Myõ (voán ña saéc toäc) vaø cheá bieán xuaát sang 
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EU, Nhaät. Hieän nay, ngöôøi Myõ söû duïng gaàn 8% toång saûn löôïng thuûy saûn theá giôùi, trong ñoù 

hôn moät nöûa coù nguoàn goác töø nhaäp khaåu. Giaù trò nhaäp khaåu thuûy saûn cuûa Myõ luoân taêng, 

naêm 2004 hôn 11,1 tyû USD (so vôùi naêm 1995 taêng 155,5%). Nhöõng maët haøng coù nhu caàu 

lôùn ôû thò tröôøng naøy laø toâm (toâm nguyeân lieäu, toâm ñoâng vaø toâm cheá bieán tinh), caù ngöø, caù roâ 

phi, nhuyeãn theå,... Khaùc thò tröôøng Nhaät Baûn, nhaäp khaåu thuûy saûn cuûa Myõ taêng veà giaù trò 

hôn taêng veà khoái löôïng. Giaù trung bình haøng thuûy saûn nhaäp khaåu cuûa Myõ taêng nhanh, hay 

noùi caùch khaùc, baùn haøng thuûy saûn cho Myõ ñöôïc giaù hôn. Nhöõng nöôùc xuaát khaåu toâm chính 

vaøo thò tröôøng Myõ nhöõng naêm gaàn ñaây laø Thaùi Lan, Vieät Nam, AÁn Ñoä, Trung Quoác,… [88] 

- EU laø thò tröôøng thuûy saûn lôùn nhaát theá giôùi cuøng vôùi Myõ vaø Nhaät Baûn. Ngöôøi Chaâu 

Aâu thích aên haûi saûn, tieâu thuï thuûy saûn toaøn EU ñaït hôn 5 trieäu taán moãi naêm, tieâu thuï ñaàu 

ngöôøi 21kg/naêm. Saûn löôïng thuûy saûn cuûa EU gaàn ñaây suït giaûm ñaùng keå, neân ñaùp öùng nhu 

caàu tieâu thuï, thò tröôøng naøy baét buoäc tieáp nhaän nhieàu haøng thuûy saûn töø caùc nöôùc khaùc, chuû 

yeáu laø caùc saûn phaåm thuûy saûn nöôùc aám. Naêm 2004, nhaäp khaåu thuûy saûn ñaït 9,7 trieäu taán vaø 

giaù trò 23.791 trieäu EUR (taêng 0,5 trieäu taán vaø 1.146 trieäu EUR so vôùi naêm 2000). Maëc duø 

vaäy, EU cuõng laø khu vöïc xuaát khaåu thuûy saûn lôùn, naêm 2004 ñaït 6,2 trieäu taán vaø giaù trò 

14.191 trieäu EUR (chuû yeáu ñöôïc dieãn ra trong noäi boä caùc nöôùc thaønh vieân cuûa khoái - 83%). 

Caùc nöôùc Phaùp, YÙ, Taây Ban Nha laø nhöõng thò tröôøng thuûy saûn soâi ñoäng nhaát. [87] 

- Trung Quoác ñang noåi leân nhö thò tröôøng thuûy saûn lôùn nhaát chaâu AÙ. Naêm 2004, 

Trung Quoác ñaõ xuaát khaåu 2,4 trieäu taán saûn phaåm thuûy saûn, trò giaù khoaûng 7 tyû USD (naêm 

2000 laø 3,83 tyû), vaø nhaäp khaåu gaàn 03 trieäu taán, trò giaù 3,2 tyû USD. Thöïc hieän chính saùch 

vöøa nhaäp ñeå tieâu thuï trong nöôùc, vöøa ñeå taùi xuaát neân phaûi nhaäp nhieàu nguyeân lieäu thoâ. Caùc 

thaønh phoá lôùn coù nhu caàu nhaäp nhieàu toâm huøm, toâm suù, caù ngöø, möïc, caù hoài, cua,... [83]. 

Toùm laïi: Boán thò tröôøng thuûy saûn chính treân theá giôùi laø Myõ, Nhaät Baûn, EU vaø Trung 

Quoác. Thò tröôøng Myõ vaãn laø nôi coù söùc mua lôùn vaø naêng ñoäng neân trôû thaønh taâm ñieåm cuûa 

söï caïnh tranh. Thò tröôøng Nhaät vaãn laø thò tröôøng truyeàn thoáng vôùi söùc tieâu thuï thuûy saûn lôùn. 

Thò tröôøng EU tuy khoâng lôùn nhöng laïi coù uy tín cao vì yeâu caàu khaét khe cuûa chuùng. Thò 

tröôøng Trung Quoác bao goàm caû Hoàng Koâng vaø Ñaøi Loan vôùi daân soá ñoâng vaø xu höôùng tieâu 
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duøng thuûy saûn ngaøy caøng taêng ñaõ trôû thaønh thò tröôøng lôùn tieâu thuï caùc maët haøng thuûy saûn 

töôi soáng vaø haøng khoâ. Ngoaøi ra, do söï phaùt trieån kinh teá ôû nhieàu nöôùc, löôïng tieâu thuï thuûy 

saûn ngaøy caøng taêng khieán moät soá nöôùc ñang trôû thaønh caùc thò tröôøng haáp daãn nhö Nga, 

Ñoâng AÂu, Nam AÙ, Chaâu Phi... 

1.3.3 Hieän traïng nguoàn lôïi thuûy saûn vaø nhöõng nguy cô cuûa ngheà caù theá giôùi 

Toå chöùc noâng löông theá giôùi (FAO) ñaõ nghieân cöùu nguoàn lôïi thuûy saûn treân theá giôùi 

vaø xeáp vaøo caùc nhoùm:  

- Nguoàn lôïi ít ñöôïc khai thaùc coøn nhieàu khaû naêng taêng saûn löôïng (vieát taét theo tieáng 

Anh laø U); Nguoàn lôïi ñöôïc khai thaùc ôû möùc ñoä vöøa phaûi coøn khaû naêng duy trì vaø taêng saûn 

löôïng (M); Nguoàn lôïi ñaõ ñöôïc khai thaùc hoaøn toaøn (F); Nguoàn lôïi ñaõ bò khai thaùc vöôït qua 

giôùi haïn cho pheùp vaø ñaõ caïn kieät (O); Nguoàn lôïi bò hoaøn toaøn caïn kieät, khoù khaû naêng töï taùi 

taïo, phaûi ñöôïc khoâi phuïc (D); vaø nguoàn lôïi ñaõ ñöôïc taùi taïo vaø khoâi phuïc laïi (R).  

- Phaàn nguoàn lôïi cho pheùp khai thaùc coøn ñöôïc bieåu thò qua ñaïi löôïng töông ñöông laø 

saûn löôïng toái ña ñöôïc pheùp khai thaùc (MSY). 

Sau thôøi gian nghieân cöùu toång hôïp treân phaïm vi toaøn caàu 590 ñoái töôïng kinh teá cuûa 

caùc vuøng nöôùc treân haønh tinh, FAO ñaõ ñaùnh giaù chung veà hieän traïng nguoàn lôïi thuûy saûn 

nhöõng naêm cuoái cuøng cuûa theá kyû XX: - Nguoàn lôïi ít ñöôïc khai thaùc (U): khoaûng 4%; - 

Nguoàn lôïi khai thaùc vöøa phaûi (M): 21%; - Nguoàn lôïi ñaõ khai thaùc hoaøn toaøn (F): 47%; - 

Nguoàn lôïi bò khai thaùc quaù möùc cho pheùp (O): 18%; - Nguoàn lôïi bò caïn kieät hoaøn toaøn (D): 

9%; - Nguoàn lôïi ñaõ ñöôïc taùi taïo laïi (R): 1%.  

- Nhö vaäy, hieän nay coù tôùi 28% (O+D+R) nguoàn lôïi thuûy saûn ñang ôû tình traïng nguy 

caáp, bò khai thaùc hoaøn toaøn caïn kieät vaø vöôït xa möùc MSY. Coù tôùi 75% (F+O+D+R) nguoàn 

lôïi thuûy saûn ôû möùc baùo ñoäng caàn phaûi ñöôïc quaûn lyù toát. (Vì phaàn F ñaõ bò khai thaùc tôùi möùc 

MSY laø phaàn raát quan troïng ñaûm baûo cho ngheà KTTS ñöôïc duy trì trong töông lai; caùc 

phaàn O vaø D ñaõ bò khai thaùc tôùi möùc caïn kieät coù saûn löôïng vöôït xa möùc MSY; phaàn R ñaõ 

hoaøn toaøn caïn kieät, moät soá ñaõ hoaøn toaøn maát khaû naêng hoài phuïc). Neáu khoâng quaûn lyù toát thì 

phaàn F seõ chuyeån sang caùc phaàn O, D vaø R, ñoù seõ laø moät thaûm hoïa. 
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Ñeå thoaû maõn nhu caàu cuûa thò tröôøng, ñeå chaïy theo lôïi nhuaän, ngöôøi ta ñaõ baát chaáp 

taát caû - baát chaáp caùc khuyeán caùo khoa hoïc, baát chaáp luaät phaùp cuûa quoác gia vaø quoác teá, tieán 

haønh khai thaùc aøo aït treân khaép caùc vuøng bieån theá giôùi, khai thaùc böøa baõi, mang tính huyû 

dieät vaø chæ nhaèm vaøo moät soá ñoái töôïng coù giaù trò cao. Saûn löôïng khai thaùc taêng nhanh vaø 

lôùn quaù möùc, vöôït xa khaû naêng töï taùi taïo, ñöôïc coi laø nguyeân nhaân quan troïng nhaát laøm suy 

giaûm nhanh nguoàn lôïi nhieàu loaøi thuûy saûn quyù. 

- Coù 25% nguoàn lôïi thuûy saûn (U+M) coøn ôû döôùi möùc MSY. Nhöng nhìn chung, ñaây 

ñeàu laø caùc phaàn nguoàn lôïi hoaëc chöa ñöôïc nghieân cöùu nhieàu, hoaëc coù giaù trò khoâng cao, coù 

nhu caàu thaáp vaø khoâng haáp daãn vôùi caùc nhaø khai thaùc ôû quy moâ thöông maïi, maëc duø chuùng 

ñöôïc ñaùnh giaù laø coù tieàm naêng raát to lôùn nhö moøi Nam Cöïc, möïc Ñaïi döông, caù taïp taàng 

nöôùc giöõa, thuûy saûn ôû caùc taàng nöôùc raát saâu. Neáu tính ñeán caû 47% phaàn F thì hieän nay coù 

tôùi 72% nguoàn lôïi thuûy saûn ñang ñöôïc khai thaùc vaø seõ ñöôïc duy trì khai thaùc trong töông 

lai. Ñaây chính laø tieàm naêng to lôùn cuûa nhaân loaïi trong theá kyû XXI veà nguoàn cung caáp thöïc 

phaåm quyù giaù töø ñaïi döông. Chuùng phaûi ñöôïc nghieân cöùu, thaêm doø ñeå xaùc ñònh chính xaùc 

tröõ löôïng vaø caùc ñaëc tính khaùc ñeå ñeà ra caùc chieán löôïc khai thaùc phuø hôïp, traùnh cho soá phaän 

cuûa chuùng nhö caùc phaàn O, D vaø R. Vieäc coù giöõ gìn vaø taêng tröôûng ñöôïc phaàn naøy hay 

khoâng coøn phuï thuoäc hoaøn toaøn vaøo nhaän thöùc vaø haønh ñoäng cuûa chuùng ta. 

- Rieâng veà hieän traïng nguoàn lôïi thuûy saûn cuûa ngö tröôøng khai thaùc quan troïng cuûa 

caùc nöôùc ASEAN (ngö tröôøng Trung – Taây Thaùi Bình Döông), theo ñaùnh giaù cuûa FAO: 

phaàn F + O + D + R laø 60%, phaàn U + M laø 40%. Nhö vaäy xeùt veà khaû naêng khai thaùc thì 

caùc phaàn F + U + M tôùi 92%, phaàn O + D + R chæ coù 8%. Tuy nhieân, FAO cuõng nhaän ñònh 

raèng, veà cô baûn nguoàn lôïi ven bôø ñaõ bò khai thaùc caïn kieät (tröø Indonesia). Nguoàn lôïi tieàm 

naêng chuû yeáu ôû ngoaøi khôi xa vaø ôû caùc vuøng nöôùc saâu. Taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh theá giôùi 

veà Phaùt trieån beàn vöõng (Nam Phi, naêm 2002), ngöôøi ta ñaõ baùo ñoäng veà khaû naêng coù theå 

xaûy ra thaûm hoïa to lôùn veà haûi saûn trong töông lai gaàn vaø caûnh baùo raèng cöù vôùi ñaø naøy thì 

chæ trong thôøi gian ngaén, coù theå 50% caùc loaøi haûi saûn seõ chòu chung soá phaän nhö caùc loaøi 

khuûng long thôøi tieàn söû (trong ñoù chuû yeáu laø caùc loaøi coù giaù trò kinh teá cao). Ngöôøi ta cuõng 
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ñaõ nhaát trí ñöa ra lôøi keâu goïi toaøn nhaân loaïi haõy cuøng chung söùc ñeå cöùu caùc loaøi thuûy saûn 

khoûi nguy cô bò huûy dieät vaø thoâng qua keá hoaïch haønh ñoäng töø nay ñeán naêm 2015 phaûi chaën 

ñöùng ngay tình traïng suy giaûm nguoàn lôïi thuûy saûn, tieán haønh ngay caùc döï aùn lôùn ñeå khoâi 

phuïc laïi caùc loaøi kinh teá ñaõ bò caïn kieät hoaëc ñang ñöùng tröôùc nguy cô bò tuyeät chuûng [91, 

92]. 

1.4 KINH NGHIEÄM MOÄT SOÁ NÖÔÙC VEÀ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG 

NGAØNH THUYÛ SAÛN VAØ VAÄN DUÏNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Phaùt trieån thuûy saûn ôû nöôùc ta noùi chung vaø vuøng ÑBSCL noùi rieâng coù nhöõng ñieàu 

kieän beân ngoaøi vaø beân trong gioáng vaø khaùc vôùi caùc nöôùc. Vì vaäy, nghieân cöùu nhöõng baøi hoïc 

lòch söû, vaø nhaát laø caùc ñònh höôùng phaùt trieån thuûy saûn beàn vöõng cuûa caùc nöôùc laø caàn thieát 

cho söï vaän duïng saùng taïo, traùnh ñöôïc nhöõng giaùo ñieàu sao cheùp vaø aûnh höôûng cuûa chuû 

nghóa kinh nghieäm trong hoaït ñoäng thöïc tieãn. Xuaát phaùt töø hieän traïng nguoàn lôïi, treân theá 

giôùi hieän nay ñang tích cöïc ñeà ra caùc giaûi phaùp ñeå höôùng ñeán phaùt trieån beàn vöõng, coù theå 

xem nhö laø nhöõng kinh nghieäm ñeå vaän duïng ñoái vôùi ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta, nhö sau: 

1.4.1 Caùc nguyeân taéc chung ñeå baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn: 

a. Ñoái vôùi phaàn F caàn giaûm saûn löôïng khai thaùc caøng nhieàu caøng toát. Tieán haønh caùc 

bieän phaùp quaûn lyù ñoái vôùi caùc ngheà khai thaùc, ñöa ngheà khai thaùc vaøo con ñöôøng PTBV vaø 

coù traùch nhieäm. Ñaây laø phaàn nguoàn lôïi raát quan troïng goàm nhieàu loaøi quyù hieám coù giaù trò 

kinh teá cao, coù nhu caàu cao, caàn phaûi coù chieán löôïc baûo veä ñaëc bieät ñeå giöõ ñöôïc quyõ gien, 

tieán haønh coâng taùc taùi taïo, khoâi phuïc laïi quaàn ñaøn ñeå hy voïng nguoàn lôïi cuûa chuùng seõ ñöôïc 

hoài phuïc nhanh vaø phuïc vuï cho vieäc khai thaùc sau naøy. 

b. Ñoái vôùi phaàn U+M phaûi tieán haønh caùc nghieân cöùu khoa hoïc veà nguoàn lôïi, ñaùnh 

giaù MSY ñoái vôùi caùc loaøi kinh teá vaø MSY cho caû khu vöïc hay vuøng bieån, treân cô sôû ñoù xaây 

döïng caùc keá hoaïch daøi haïn, ngaén haïn veà phaùt trieån khai thaùc beàn vöõng. 

c. Ñoái vôùi caùc phaàn O+D caàn chaám döùt moïi hoaït ñoäng khai thaùc, quaûn lyù toát caùc 

hoaït ñoäng gaây toån haïi cho thuûy saûn, thi haønh caùc bieän phaùp khoâi phuïc, taïo caùc ñieàu kieän toái 

öu veà nhieàu maët cho söï taùi taïo nguoàn lôïi, taùi taïo laïi caùc quaàn ñaøn ñaõ bò caïn kieät. 



 51 
 

Tuyø thuoäc vaøo ñieàu kieän cuï theå veà hieän traïng cuûa nguoàn lôïi thuûy saûn, veà vai troø vaø 

vò trí cuûa thuûy saûn vôùi neàn kinh teá vaø vôùi quoác gia, veà taäp quaùn vaø vaên hoaù, maø töøng khoái 

lieân keát kinh teá hay töøng quoác gia coù caùc bieän phaùp rieâng, coù caû keá hoaïch vaø böôùc ñi rieâng 

cuûa mình ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu chung laø phaùt trieån beàn vöõng ngheà caù. 

1.4.2 Moät soá giaûi phaùp phaùt trieån thuûy saûn beàn vöõng cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi 

1) Caét giaûm saûn löôïng khai thaùc caøng nhieàu caøng toát. Baûo veä nguoàn lôïi thuûy haûi saûn 

laø muïc tieâu haøng ñaàu. [91, 92] 

Töø nhöõng naêm 80, Toå chöùc ngheà caù theá giôùi ñaõ nhieàu laàn caûnh baùo veà nguy cô maát 

caân baèng sinh thaùi moâi tröôøng bieån vaø ñaõ coù nhöõng bieän phaùp buoäc caùc nöôùc coù neàn coâng 

nghieäp KTTS phaùt trieån, ñaëc bieät laø ôû khoái Baéc AÂu vaø Nhaät Baûn phaûi haïn cheá khai thaùc 

treân nhieàu vuøng bieån quoác teá. 

Ñeå caét giaûm saûn löôïng khai thaùc, nhieàu khoái vaø nhieàu quoác gia ñaõ coù caùc ñoái saùch 

khaù quyeát lieät nhö: EU kieân quyeát caét giaûm 30% haïm taøu khai thaùc cuûa khoái trong thôøi gian 

5 naêm (1999 – 2003), hieän ñaïi hoaù haïm taøu caù, ñaåy maïnh khai thaùc xa bôø, ñaëc bieät laø caù 

ngöø vaø caù soâng ôû taàng nöôùc saâu. 

Trung Quoác ñaõ thöïc hieän theo keá hoaïch ñeà ra laø möùc taêng tröôûng saûn löôïng khai 

thaùc baèng khoâng. Caùc cöôøng quoác ngheà caù khaùc nhö Myõ, Nhaät Baûn... cuõng khoâng nhöõng 

khoâng taêng maø coøn giaûm saûn löôïng khai thaùc. Peru, Na Uy thöïc hieän chính saùch cung caáp 

quota vaø caám khai thaùc töøng thôøi kyø ôû töøng ngö tröôøng. Thöïc tieãn maáy naêm ñaõ chöùng minh 

raèng vieäc ñaùnh baét caù theo muøa ñaõ ñaït hieäu quaû sinh thaùi, kinh teá – xaõ hoäi toát ñeïp, ñöôïc 

ñoâng ñaûo ngö daân vaø caùc giôùi trong xaõ hoäi ñaùnh giaù cao. 

Caùc bieän phaùp treân ñang ñöôïc nhieàu nöôùc aùp duïng vaø ñöôïc xaùc ñònh laø cô baûn 

mang laïi keát quaû khaù nhanh choùng. Tuy nhieân, thöïc hieän bieän phaùp naøy raát khoù khaên, phöùc 

taïp, ñoøi hoûi phaûi coù quyeát taâm cao vaø keát hôïp vôùi nhieàu bieän phaùp khaùc moät caùch phuø hôïp. 

2) Caám caùc ngheà khai thaùc taøn phaù nguoàn lôïi, caûi tieán coâng cuï khai thaùc. [91, 92] 

- Naêm 1995, Lieân Hieäp Quoác ñaõ ra leänh caám haún ngheà löôùi reâ ñaïi döông treân phaïm 

vi theá giôùi vôùi muïc ñích chính laø baûo veä ruøa bieån, caù voi, caù heo, thuù bieån vaø chim bieån. 
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Gaàn ñaây EU cuõng tuyeân boá seõ loaïi boû haún ngheà löôùi reâ trong phaïm vi toaøn khoái vaøo naêm 

2005. Ñaây cuõng laø quyeát ñònh taùo baïo vì löôùi reâ coù vò trí quan troïng trong KTHS cuûa EU. 

- Töø naêm 1985 Chính phuû Indonesia caám haún ngheà löôùi keùo treân phaïm vi toaøn quoác 

vaø loaïi boû haún ngheà quan troïng naøy khoûi danh muïc caùc ngheà khai thaùc cuûa ñaát nöôùc. Vieäc 

laøm kieân quyeát (laàn ñaàu tieân treân theá giôùi) naøy ñaõ thu ñöôïc keát quaû khaû quan. Nguoàn lôïi 

haûi saûn ven bôø raát phong phuù vaø lôùn cuûa quoác ñaûo naøy ñöôïc duy trì toát tôùi ngaøy nay. Saûn 

löôïng khai thaùc ven bôø vaãn ôû möùc cao. 

- Caùch ñaây khoâng laâu, Trung Quoác cuõng tuyeân boá caám haún ngheà löôùi keùo ñaùy saùt 

bôø (3 haûi lyù trôû vaøo). Thaùi Lan cuõng tuyeân boá caám ngheà löôùi keùo saùt bôø ôû vònh Thaùi Lan. 

- Ñi ñoâi vôùi vieäc caám moät soá ngheà khai thaùc huûy dieät nguoàn lôïi, caùc chuyeân gia ñaõ 

raát chuù troïng tôùi khaâu caûi tieán löôùi ñeå naâng cao tính choïn loïc cuûa caùc coâng cuï, giaûi phoùng caù 

con ra khoûi löôùi. Vieäc môû roäng maét löôùi ôû tuùi löôùi keùo ñöôïc nhieàu nöôùc aùp duïng (Taây AÂu, 

Baéc Myõ). Tuy nhieân ñieàu naøy chæ coù keát quaû neáu ngö daân töï giaùc thöïc hieän vaø vieäc thanh 

kieåm tra, xöû phaït phaûi thaät nghieâm. 

- ÔÛ Vieät Nam, caùch ñaây ít naêm, chính quyeàn tænh Kieân Giang cuõng ra chæ thò caám 

haún moät soá ngheà ven bôø huûy dieät nguoàn lôïi (te, xieäc, voù, xaêm). Tuy nhieân, giaûi phaùp khoâng 

ñöôïc ñoàng boä neân keát quaû coøn haïn cheá. 

3) Phaùt trieån nuoâi troàng thuyû saûn beàn vöõng 

Ñaây laø bieän phaùp quan troïng mang laïi hieäu quaû lôùn vaø nhanh choùng trong vieäc giaûm 

aùp löïc cho ngheà khai thaùc, taùi taïo duy trì vaø phaùt trieån nguoàn lôïi, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc ñoái 

töôïng coù giaù trò kinh teá cao. Treân thöïc teá, nöôùc naøo sôùm ñaàu tö thoûa ñaùng cho NTTS thì khaù 

thaønh coâng nhö Nhaät Baûn, Trung Quoác, Haøn Quoác,… Ñeå phaùt trieån NTTS beàn vöõng, 

thöôøng coù caùc vieäc laøm nhö döôùi ñaây: [91, 92] 

a) Saûn xuaát nhaân taïo con gioáng coù chaát löôïng cao moät soá loaøi quyù hieám ñaõ caïn kieät 

ñeå thaû vaøo bieån vaø caùc vuøng nöôùc ñaõ goùp phaàn nhanh choùng khoâi phuïc laïi quaàn ñaøn cuûa 

chuùng trong töï nhieân. Keát quaû thu ñöôïc cuûa Trung Quoác veà thaû toâm he gioáng vaøo bieån, cuûa 

Nhaät Baûn, Myõ, Canaña veà thaû caù hoài gioáng vaøo bieån, thaät ñaùng phaán khôûi. Theo coâng boá 



 53 
 

cuûa Nhaät Baûn, haèng naêm ngö daân Nhaät Baûn khai thaùc ñöôïc tôùi 5% soá caù ñaõ thaû ra bieån. 

ÔÛ nöôùc ta, nhieàu ñòa phöông ñaõ chuû ñoäng thaû toâm suù gioáng vaøo bieån ñeå khoâi phuïc 

ñaøn toâm suù boá meï phuïc vuï cho nhu caàu saûn xuaát toâm suù gioáng ngaøy caøng cao. 

b) Caùc döï aùn lôùn veà nuoâi caù bieån thay cho khai thaùc ñang ñöôïc hoaïch ñònh vaø thöïc 

thi. Nauy vaø caùc nöôùc Taây AÂu coù döï aùn to lôùn veà nuoâi caù tuyeát Ñaïi Taây Döông, döï ñònh seõ 

ñaït saûn löôïng 500 nghìn taán vaøo naêm 2015 vaø 1 trieäu taán vaøo naêm 2030. Caù tuyeát seõ laø ñoái 

töôïng nuoâi soá 01 cuûa Taây AÂu trong töông lai. Trung Quoác, Nhaät Baûn, Ñaøi Loan cuõng ñang 

coù caùc döï aùn vôùi kinh phí nhieàu tyû USD ñeå phaùt trieån nuoâi caù song, caù muù, caù ngöø ngoaøi ñaïi 

döông. Caù bôn cuõng laø ñoái töôïng ñöôïc nhieàu nöôùc quan taâm. 

Tuy nhieân, phaùt trieån nuoâi caù bieån laø phaûi theo quy trình kheùp kín töø saûn xuaát nhaân 

taïo con gioáng ñeán nuoâi thöông phaåm chuùng. Caùch vô veùt caù nhoû ngoaøi töï nhieân, nhoát vaøo 

nuoâi voã trong thôøi gian ngaén ñeå ñaït tôùi kích thöôùc thöông phaåm khoâng heà goùp phaàn vaøo 

vieäc khoâi phuïc vaø phaùt trieån nguoàn lôïi maø traùi laïi coøn laøm cho chuùng bò kieät queä ñi nhanh 

choùng hôn. Giaù phaûi traû cho vieäc phaùt trieån aøo aït nuoâi voã caùc loaøi caù san hoâ xuaát khaåu cuûa 

Inñoâneâxia, Philippin ñang ñöôïc tham khaûo vaø ruùt kinh nghieäm. 

4) Ña daïng hoaù caùc loaïi thuyû saûn  

Hieän nay, ña soá caùc nöôùc ñeàu chuû tröông ña daïng hoaù caùc maët haøng thuûy saûn. 

Chaúng haïn, nhö ôû Haøn Quoác, ngoaøi khai thaùc nhöõng maët haøng haûi saûn coù giaù trò xuaát khaåu 

cao nhö caù tuyeát, caù ngöø, möïc oáng ñaïi döông, hoï coøn khai thaùc caùc loaïi caù noåi nhö caù trích 

Nhaät Baûn, caù côm, caù thu, cua bieån, toâm bieån... ñeå phuïc vuï nhu caàu trong nöôùc. Veà nuoâi 

troàng, Haøn Quoác taäp trung vaøo 03 maët haøng chính laø caù bieån, nhuyeãn theå hai voû vaø rong 

bieån, nhöng ôû moãi loaïi laïi raát ña daïng nhö caù bôn, caù hoài, caù chình, caù song, caù ñoái, caù cam, 

nhuyeãn theå thì coù haøo, soø... 

ÔÛ Trung Quoác, sau khi toâm nuoâi bò dòch beänh taøn phaù naêm 1993, nöôùc naøy ñaõ coù 

nhieàu ñieàu chænh laïi neàn saûn xuaát, ña daïng hoaù caùc ñoái töôïng toâm nuoâi ñeå phaù theá ñoäc canh 

chæ nuoâi moät loaøi toâm he. Caùc ñoái töôïng môùi ñöôïc ñaëc bieät chuù yù laø toâm caøng xanh goác töø 

Ñoâng Nam AÙ vaø toâm he chaân traéng, toâm lam... [91, 92] 
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5) Gìn giöõ vaø phaùt trieån caùc nguoàn gen caù quyù hieám, xaây döïng caùc ngaân haøng gen 

cuûa caùc loaøi thuûy saûn, xaây döïng caùc khu baûo toàn thieân nhieân, khu baûo toàn bieån vaø xaây döïng 

caùc cô sôû döõ lieäu thoâng tin veà chuùng. [91, 92] 

Phöông höôùng naøy ñang ñöôïc aùp duïng ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi vaø keát quaû raát khaû 

quan. Chæ sau thôøi gian khoâng laâu, nhieàu khu baûo toàn thieân nhieân vaø khu baûo toàn bieån ñöôïc 

xaây döïng ôû roäng khaép caùc vuøng bieån treân theá giôùi. ÔÛ Malaisia, ngaøy töø naêm 1983, Chính 

phuû nöôùc naøy ñaõ thieát laäp caùc khu baûo toàn bieån, nhaèm baûo veä heä sinh thaùi kinh teá bieån, ñaëc 

bieät laø caùc vuøng raïn ñaù san hoâ vôùi heä ñoäng thöïc vaät töông öùng, bao goàm caùc theàm coû bieån, 

caùc loaïi caây coù voû, caùc heä ñoäng thöïc vaät ven bôø. Taïi ñaây, caùc nguoàn gen quyù hieám ñöôïc 

baûo veä, coù caùc ñieàu kieän raát thuaän lôïi ñeå caùc loaøi thuûy saûn töï taùi taïo vaø phaùt trieån beàn vöõng. 

Nhieàu nöôùc coøn thu thaäp, löu giöõ vaø baûo quaûn laâu daøi quyõ gen thuaàn chuûng cuûa 

nhieàu loaøi thuûy saûn kinh teá ñang bò ñe doïa. Ñaây laø nguoàn cung caáp nguyeân lieäu cô baûn cho 

coâng taùc taùi taïo, khoâi phuïc vaø phaùt trieån nguoàn lôïi cuõng nhö phaùt trieån NTTS. Nhieàu nöôùc 

ñaëc bieät chuù troïng tôùi vieäc thu thaäp, xöû lyù, phaân tích vaø toång hôïp caùc nguoàn tö lieäu, caùc 

nguoàn thoâng tin veà caùc ñoái töôïng thuûy saûn quan troïng, xaây döïng caùc cô sôû döõ lieäu ñaày ñuû 

vaø raát tieän lôïi cho vieäc tra cöùu, söû duïng. Caùc thö vieän lôùn ôû Myõ, Ñan Maïch, Nauy, Phaùp, 

Anh, ñeàu coù caùc cô sôû döõ lieäu raát ñaày ñuû veà nhieàu loaøi thuûy saûn quyù hieám cuûa theá giôùi. 

6) Xuaát baûn vaø phaùt haønh roäng raõi Saùch ñoû veà thuûy saûn 

Ñaây laø phöông höôùng ñöôïc tieán haønh töø laâu ôû nhieàu quoác gia vaø keát quaû cuõng raát 

toát. Saùch Ñoû veà caùc loaøi thuûy saûn ñöôïc xuaát baûn thöôøng xuyeân vaø lieân tuïc ôû caùc nöôùc vôùi soá 

löôïng lôùn vaø thöôøng ñöôïc trôï caáp veà giaù ñeå ñoâng ñaûo nhaân daân coù khaû naêng tieáp caän. 

7) Xaây döïng boä luaät hoaøn chænh cho ngheà caù vaø luoân söûa ñoåi cho phuø hôïp  

Nhìn chung, ôû caùc nöôùc coù ngaønh thuûy saûn töông ñoái phaùt trieån ñeàu ñaõ sôùm ban 

haønh luaät ngheà caù. Thí duï, ÔÛ Trung Quoác, Luaät Ngheà caù ñöôïc thoâng qua ngaøy 20/1/1986. 

Sau 14 naêm, vaøo ngaøy 31/10/2000, Luaät Ngheà caù ñöôïc söûa ñoåi. Beân caïnh ñoù, cuoái naêm 

2001, Trung Quoác coøn thoâng qua “Luaät Quaûn lyù söû duïng vuøng bieån nöôùc Coäng hoaø Nhaân 

daân Trung Hoa”. ÔÛ Malaisia, Luaät Ngheà caù cuõng ñaõ ñöôïc xaây döïng töø naêm 1985 [91, 92]. 
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8) Môû roäng caùc hình thöùc hôïp taùc vôùi nöôùc ngoaøi 

Moâi tröôøng cuûa traùi ñaát laø moät theå thoáng nhaát, mang tính heä thoáng vaø toaøn caàu, quan 

heä maät thieát vôùi nhau. Moâi tröôøng cuûa traùi ñaát khoâng bò chia caét vaø bò taùch rôøi bôûi söï phaân 

chia bieân giôùi giöõa caùc quoác gia. Söï taùc ñoäng xaáu tôùi moâi tröôøng ôû khu vöïc naøy cuûa traùi ñaát 

raát coù theå aûnh höôûng tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp tôùi khu vöïc kia cuûa traùi ñaát. Suy thoaùi, oâ 

nhieãm vaø söï coá moâi tröôøng ôû quoác gia naøy raát coù theå aûnh höôûng tôùi quoác gia khaùc. OÂ nhieãm 

khoâng khí, oâ nhieãm vuøng nöôùc bieån, oâ nhieãm caùc con soâng quoác teá khoâng chæ döøng laïi ôû 

bieân giôùi quoác gia maø coøn coù theå aûnh höôûng söùc khoûe, ñôøi soáng cuûa daân cö cuõng nhö moâi 

tröôøng quoác gia khaùc, nhaát laø caùc quoác gia laùng gieàng. Ngöôïc laïi, söï caûi thieän ñieàu kieän 

moâi tröôøng ôû khu vöïc naøy cuõng coù theå coù taùc ñoäng tích cöïc tôùi moâi tröôøng ôû khu vöïc khaùc. 

Chính vì vaäy, baûo veä moâi tröôøng phaûi coù söï hôïp taùc giöõa caùc nöôùc trong khu vöïc vaø toaøn 

caàu. 

Do ñaëc thuø cuûa ngaønh thuûy saûn maø söï hôïp taùc giöõa caùc nöôùc laø voâ cuøng quan troïng. 

Treân thöïc teá, nhieàu nöôùc ñaõ raát chuù yù ñeán maûng hoaït ñoäng naøy. Chaúng haïn, Nga coù quan 

heä vôùi 46 nöôùc döôùi caùc hình thöùc nhö Hieäp ñònh song phöông (57 Hieäp ñònh) vaø ña 

phöông (4 Hieäp ñònh), vaãn laø thaønh vieân cuûa 11 Hieäp öôùc vaø Hieäp ñònh quoác teá veà ngheà caù. 

Vôùi kyõ thuaät NTTS öu vieät, Ñaøi Loan ñaõ môû roäng hôïp taùc vôùi caùc nöôùc Ñoâng Nam 

AÙ vaø Trung Hoa luïc ñòa, nhaèm hoã trôï caùc nöôùc naøy xaây döïng vaø phaùt trieån ngaønh NTTS 

nhö cung caáp thoâng tin, cung caáp con gioáng coù chaát löôïng... [91, 92] 

Trong chieán löôïc phaùt trieån ngheà caù cuûa mình, Trung Quoác ñaõ khaúng ñònh “kieân trì 

chieán löôïc phaùt trieån “ñi ra beân ngoaøi”. Trung Quoác ñaõ kyù nhieàu Hieäp ñònh hôïp taùc veà 

ngheà caù vôùi caùc nöôùc. Môùi ñaây Trung Quoác vöøa kyù vôùi Vieät Nam Hieäp ñònh hôïp taùc ngheà 

caù.  

9) Thöïc thi nghieâm chænh caùc coâng öôùc, hieäp ñònh quoác teá vaø khu vöïc veà khoâi phuïc 

vaø phaùt trieån nguoàn lôïi, veà caám khai thaùc caùc loaøi ñöôïc quy ñònh 

Baûo veä moâi tröôøng, khoâi phuïc, phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn ñaõ mang tính toaøn caàu, 

moät quoác gia hay moät nhoùm quoác gia khoù thöïc hieän thaønh coâng. Caàn phaûi coù söï noã löïc toaøn 
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caàu, hôïp taùc quoác teá saâu roäng, trao ñoåi thoâng tin thöôøng xuyeân, lieân tuïc.  

Quoác teá ñaõ coù khaù nhieàu coâng öôùc, hieäp öôùc, hieäp ñònh veà baûo veä, taùi taïo vaø phaùt 

trieån nguoàn lôïi thuûy saûn. Thí duï, coâng öôùc veà baûo veä caù voi vaø caù heo; coâng öôùc veà caù ngöø; 

hieäp ñònh veà caù tuyeát Ñaïi Taây Döông; hieäp ñònh veà caù hoài Baéc Thaùi Bình Döông; coâng öôùc 

veà ruøa bieån vaø raát nhieàu vaên baûn khaùc coù lieân quan. Nhìn chung, vieäc thöïc hieän caùc quy 

ñònh naøy ñöôïc nhieàu nöôùc thöïc hieän nghieâm chænh, nhöng nhieàu nöôùc ñeán nay vaãn baát 

chaáp caùc quy ñònh, ngang nhieân vi phaïm gaây baát bình trong dö luaän, aûnh höôûng lôùn tôùi 

nguoàn lôïi thuyû saûn. Vieäc tieáp tuïc saên baét caù voi, caù heo, ruøa bieån, thuù bieån, caù maäp vaãn 

dieãn ra vôùi quy moâ lôùn vaø mang tính huûy dieät. 

1.5 NGAØNH THUÛY SAÛN ÑBSCL TRONG CHIEÁN LÖÔÏC PHAÙT TRIEÅN 

KINH TEÁ – XAÕ HOÄI ÔÛ VIEÄT NAM VAØ VUØNG ÑBSCL 

1.5.1 Khaùi quaùt quaù trình phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ôû Vieät Nam 

Töø khi thaønh laäp cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñaàu tieân cuûa ngaønh (Toång cuïc Thuûy 

saûn - naêm 1960) vaø cuõng chính laø thôøi ñieåm ra ñôøi cuûa moät ngaønh kinh teá – kyõ thuaät 

môùi cuûa ñaát nöôùc, ñeán naêm 2005, ngaønh Thuûy saûn ñaõ ñi qua chaëng ñöôøng 45 naêm xaây 

döïng vaø tröôûng thaønh. Ñoù laø moät chaëng ñöôøng daøi vôùi nhieàu thaêng traàm, bieán ñoäng. 

Ñöùng treân goùc ñoä toång quan, coù theå chia thaønh hai thôøi kyø chính: 

- Thôøi kyø thöù nhaát, töø naêm 1980 veà tröôùc, thuûy saûn Vieät Nam veà cô baûn laø moät 

ngaønh kinh teá töï caáp töï tuùc, thieân veà khai thaùc nhöõng tieàm naêng saün coù cuûa thieân nhieân 

theo kieåu “haùi, löôïm”. Cô cheá quaûn lyù keá hoaïch hoaù taäp trung keùo daøi, tieâu thuï theo 

caùch giao noäp saûn phaåm ñaõ khieán chuùng ta quen ñaùnh giaù thaønh tích theo taán, theo taï, 

baát keå giaù trò, trieät tieâu tính haøng hoaù cuûa saûn phaåm. Ñieàu ñoù daãn tôùi söï suy kieät cuûa 

caùc ñoäng löïc thuùc ñaåy saûn xuaát, ñöa Ngaønh tôùi bôø vöïc suy thoaùi vaøo cuoái nhöõng naêm 

1970. 

- Thôøi kyø thöù hai, töø naêm 1981 (thaønh laäp Boä Thuûy saûn) ñeán nay, ñöôïc môû ñaàu 

baèng chuû tröông ñaåy maïnh xuaát khaåu vaø thöû nghieäm cô cheá “töï caân ñoái, töï trang traûi” 

maø thöïc chaát laø chuù troïng naâng cao giaù trò cuûa saûn phaåm laøm ra nhaèm taïo nguoàn ñaàu tö 
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ñeå taùi saûn xuaát môû roäng, ñaõ taïo nguoàn ñoäng löïc môùi cho söï phaùt trieån. Ngaønh Thuûy saûn 

coù theå coi laø moät ngaønh tieân phong trong quaù trình ñoåi môùi, chuyeån höôùng sang neàn 

kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Trong quaù trình ñoù, töø nhöõng ngheà 

saûn xuaát nhoû beù, Ngaønh ñaõ coù vò theá xöùng ñaùng vaø ñeán naêm 1993 ñaõ ñöôïc Ñaûng vaø 

Nhaø nöôùc chính thöùc xaùc ñònh laø moät trong nhöõng ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa ñaát 

nöôùc. 

Thôøi kyø naøy, trong chieán löôïc phaùt trieån cuûa Ngaønh, caùc lónh vöïc khai thaùc vaø 

NTTS ñöôïc ñònh höôùng phaùt trieån phuïc vuï xuaát khaåu. Ngaønh ñaõ chuû ñoäng ñi tröôùc 

trong hoäi nhaäp quoác teá, ñaåy maïnh vieäc aùp duïng khoa hoïc coâng ngheä tieân tieán vaøo saûn 

xuaát, gaén saûn xuaát nguyeân lieäu vôùi cheá bieán, xuùc tieán thöông maïi, môû roäng thò tröôøng 

xuaát khaåu. Ñaëc bieät, töø giöõa nhöõng naêm 1990 ñaõ taäp trung ñoåi môùi phöông thöùc quaûn lyù 

chaát löôïng vaø an toaøn saûn phaåm, tieáp caän ñeå ñaùp öùng nhöõng ñoøi hoûi cao nhaát veà lónh 

vöïc naøy cuûa caùc thò tröôøng lôùn. 

Töø caùc giaûi phaùp ñuùng ñaén ñoù, ngaønh Thuûy saûn ñaõ thu ñöôïc nhöõng keát quaû quan 

troïng, ñöùng vöõng treân caùc thò tröôøng thuûy saûn lôùn nhaát treân theá giôùi. Neáu nhö naêm 

1981, toång saûn löôïng thuûy saûn chæ ñaït 596.356 taán (trong ñoù KTTS ñaït 416.356 taán, 

NTTS ñaït 180.000 taán), giaù trò kim ngaïch xuaát khaåu ñaït 11,2 trieäu USD, thì ñeán naêm 

2004, toång saûn löôïng thuûy saûn ñaït 3,1 trieäu taán (taêng 5,2 laàn so vôùi naêm 1981), giaù trò 

kim ngaïch xuaát khaåu ñaït 2,4 tyû USD (taêng 214 laàn so vôùi naêm 1981), saûn phaåm thuûy 

saûn Vieät Nam ñaõ coù maët treân 80 nöôùc vaø vuøng laõnh thoå. Ñaëc bieät, cô caáu kinh teá thuûy 

saûn ñöôïc thay ñoåi maïnh meõ theo höôùng taêng tyû troïng nuoâi troàng, taêng tyû troïng saûn 

phaåm coù giaù trò cao. 

1.5.2 Ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL trong chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi ôû 

Vieät Nam vaø vuøng ÑBSCL 

Thuûy saûn laø moät ngaønh kinh teá – kyõ thuaät bao goàm caùc lónh vöïc: khai thaùc, nuoâi 

troàng, cheá bieán, cô khí haäu caàn, dòch vuï thöông maïi. Do ñoù, ngaønh Thuûy saûn ñöôïc coi nhö 

laø söï toång hôïp cuûa moät boä phaän noâng nghieäp vaø moät boä phaän coâng nghieäp. Keát quaû ñaùnh 
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giaù taùc ñoäng cuûa phaùt trieån thuûy saûn ñeán KT - XH Vieät Nam [90], cho thaáy: 

- Thuûy saûn laø moät theá maïnh cuûa nöôùc ta, hieän nay ñaõ ñöôïc xaùc ñònh laø ngaønh kinh teá 

muõi nhoïn cuûa ñaát nöôùc bôûi nhöõng thaønh töïu maø Ngaønh ñaït ñöôïc trong thôøi gian vöøa qua vaø 

nhöõng trieån voïng trong töông lai. Nhöõng naêm gaàn ñaây nhôø noù coù toác ñoä taêng tröôûng nhanh 

hôn nhieàu ngaønh kinh teá khaùc neân phaàn ñoùng goùp cuûa thuûy saûn cho neàn kinh teá quoác daân 

ngaøy caøng lôùn (töø 2,9% naêm 1995 leân 3,4% naêm 2000 vaø ñaït 3,85% GDP quoác gia vaøo 

naêm 2004). Ngaønh Thuûy saûn coù vai troø quan troïng trong quaù trình taùi saûn xuaát môû roäng. 

- Neáu so saùnh vôùi caùc ngaønh kinh teá khaùc thì thuûy saûn voán laø moät ngaønh nhoû beù, 

khoâng ñoà soä. Tuy nhieân vôùi giaù trò xuaát khaåu cuûa Ngaønh haøng naêm coù chieàu höôùng taêng 

leân, chieám treân 20% kim ngaïch xuaát khaåu noâng nghieäp, vaø ñaït möùc 9,1% vaøo naêm 2004 

cuûa xuaát khaåu quoác gia, ñöùng haøng thöù 3 trong caùc ngaønh kinh teá nöôùc ta, thì phaûi noùi ñaây 

laø moät theá maïnh thöïc söï cuûa kinh teá Vieät Nam. Vôùi vieäc tham gia vaøo thò tröôøng theá giôùi, 

ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam ñaõ xaùc laäp ñöôïc vò trí coù yù nghóa chieán löôïc, phaù theá bò bao vaây, 

ñöùng haøng thöù 14 veà toång saûn löôïng, thöù 08 veà giaù trò kim ngaïch xuaát khaåu, thöù 5 veà saûn 

löôïng nuoâi toâm treân theá giôùi.  

- Thuûy saûn vuøng ÑBSCL luoân giöõ vò trí quan troïng trong kinh teá thuûy saûn cuûa caû 

nöôùc vaø giöõ vò trí thöù hai trong kinh teá noâng nghieäp vaø noâng thoân cuûa Vuøng, ñaõ coù nhieàu 

ñoùng goùp quan troïng trong phaùt trieån KT - XH cuûa ÑBSCL. Tæ troïng thuûy saûn trong cô caáu 

kinh teá noâng nghieäp vaø noâng thoân cuûa Vuøng hieän chieám khoaûng 30% - gaàn gaáp ñoâi con soá 

chung cuûa caû nöôùc (khoaûng 16%). Ñaëc bieät thuûy saûn laø ngaønh kinh teá then choát ôû 4 tænh 

thuoäc baùn ñaûo Caø Mau (Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø Mau, Kieân Giang) [72]. 

- Ngaønh Thuûy saûn ñaõ coù taùc ñoäng quan troïng tôùi xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû ÑBSCL 

thoâng qua thu huùt nhieàu voán ñaàu tö vaø nhaân löïc ñeå taêng caùc nguoàn löïc phaùt trieån, caûi taïo cô 

sôû haï taàng, taïo vieäc laøm, taêng thu nhaäp, phaùt trieån coäng ñoàng. Nhôø coù thuûy saûn maø cuoäc 

soáng cuûa ngöôøi daân caøng ngaøy caøng ñöôïc ñaûm baûo hôn, traùnh aùp löïc di daân ñeán caùc vuøng 

ñoâ thò voán ñaõ quaù ñoâng ñuùc. 

- Ñoái vôùi ngöôøi daân ôû caùc ñòa phöông ÑBSCL thì thuûy saûn laø nguoàn cung caáp thöïc 
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phaåm quan troïng vaø khoâng theå thieáu cho hoï. Thuûy saûn ñaõ cung caáp khoaûng 60% nhu caàu 

ñaïm ñoäng vaät cho coäng ñoàng daân cö trong vuøng, vaø möùc tieâu thuï trung bình gaáp 4-5 laàn ôû 

caùc vuøng khaùc. Ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL coù ñoùng goùp lôùn trong baûo ñaûm an ninh quoác gia. 

- Quaù trình phaùt trieån thuûy saûn vöøa qua theo chieàu höôùng tích cöïc ñaõ taïo döïng ñöôïc 

nhöõng cô sôû vaät chaát kyõ thuaät böôùc ñaàu raát quan troïng cho söï nghieäp CNH, HÑH Ngaønh, 

coù taùc ñoäng ñaùng keå trong vieäc thuùc ñaåy quaù trình CNH, HÑH noâng nghieäp vaø noâng thoân. 

Söï phaùt trieån cuûa ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL thôøi gian qua cuõng ñaõ goùp phaàn taïo cô sôû thöïc 

tieãn cho Ñaûng, Nhaø nöôùc ñoåi môùi ñöôøng loái laõnh ñaïo, cô cheá quaûn lyù, töø ñoù coù taùc ñoäng 

maïnh ñeán vieäc ban haønh nhieàu chuû tröông, chính saùch môùi. 

Nhö vaäy, töø choå laø moät boä phaän khoâng lôùn thuoäc khoái kinh teá noâng nghieäp, vôùi trình 

ñoä laïc haäu vaøo nhöõng naêm 80 (theá kyû XX), ngaøy nay thuyû saûn ñaõ trôû thaønh moät ngaønh kinh 

teá noâng – coâng nghieäp coù toác ñoä phaùt trieån cao, quy moâ ngaøy caøng lôùn. Thuûy saûn ñaõ goùp 

phaàn quan troïng trong toång GDP, vaø ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi chuyeån dòch cô caáu KT-

XH cuûa ÑBSCL trong nhöõng naêm qua vaø caû nhöõng naêm tôùi. Thuûy saûn ñaõ giaûi quyeát yeâu 

caàu ñaët ra cuûa neàn kinh teá laø gia taêng toång saûn phaåm xaõ hoäi, taïo ra saûn phaåm tieâu duøng taïi 

choå vaø haøng xuaát khaåu, taïo vieäc laøm, naâng cao thu nhaäp,... Do thuûy saûn phaùt trieån, noâng 

thoân ñoåi môùi, traät töï xaõ hoäi ñöôïc duy trì, vaø cuûng coá an ninh quoác phoøng, ñaët bieät laø phoøng 

thuû ven bieån. Töø ñaây cho ta suy nghó ñaày ñuû hôn veà vò trí ngaønh Thuûy saûn ñeán naêm 2006 – 

2010 vaø taàm nhìn 2015: thuûy saûn vaãn laø ngaønh kinh teá voâ cuøng quan troïng. 
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Keát luaän chöông 1 

Qua nghieân cöùu lòch söû phaùt trieån cuûa xaõ hoäi loaøi ngöôøi ñaõ cho thaáy, moâi tröôøng vaø 

phaùt trieån coù quan heä höõu cô vôùi nhau: Muoán phaùt trieån phaûi baûo veä moâi tröôøng, muoán baûo 

veä moâi tröôøng thaønh coâng phaûi phaùt trieån. Ñoàng thôøi, qua nhöõng caûnh baùo khoa hoïc 

nghieâm tuùc ñaõ giuùp chuùng ta yù thöùc roõ hôn moái lieân heä nhaân quaû giöõa loái soáng cuûa loaøi 

ngöôøi vôùi moâi tröôøng sinh thaùi, giöõa phaùt trieån KT – XH vôùi baûo toàn TNTN. 

Töø thöïc tieãn phaùt trieån KT – XH cuûa caùc nöôùc, cuõng nhö töø hieän traïng caùc nguoàn 

TNTN vaø moâi tröôøng toaøn caàu noùi chung, treân phaïm vi nöôùc ta noùi rieâng, cho thaáy phaùt 

trieån beàn vöõng KT – XH laø con ñöôøng phaùt trieån taát yeáu ñoái vôùi moïi quoác gia, trong ñoù 

phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn seõ goùp phaàn phaùt trieån beàn vöõng KT – XH.  

Xuaát phaùt töø nhöõng lyù luaän cô baûn veà PTBV, phaân tích noäi haøm caùc khaùi nieäm vaø 

caùc chæ tieâu, luaän aùn ñi saâu laøm roõ caùc noäi dung veà phaùt trieån beàn vöõng KT – XH, ñoù laø 

phaùt trieån kinh teá phaûi haøi hoaø vôùi phaùt trieån xaõ hoäi, vaø gaén chaët vôùi baûo veä TNTN, caûi 

thieän moâi tröôøng. Keát hôïp vaän duïng caùc cô sôû lyù thuyeát kinh teá coù lieân quan ñeán PTBV ñaõ 

cho thaáy  noäi dung chung nhaát ñeå PTBV ngaønh Thuûy saûn laø phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ñaït 

hieäu quaû kinh teá cao, caùc taøi nguyeân thuûy saûn phaûi ñöôïc söû duïng laâu daøi, ñaûm baûo quyeàn 

lôïi, taïo söï ñoàng thuaän vaø goùp phaàn xoaù ñoùi giaûm ngheøo trong caùc coäng ñoàng noâng ngö daân. 

Khi ñaùnh giaù toaøn dieän vai troø ngaønh Thuûy saûn, cho thaáy thuûy saûn laø ngaønh kinh teá 

quan troïng, lieân quan ñeán vaán ñeà thöïc phaåm toaøn caàu, taïo nhieàu coâng aên vieäc laøm. Khi 

phaân tích tình hình saûn xuaát vaø tieâu thuï thuûy saûn treân theá giôùi cho thaáy ngaønh Thuûy saûn coù 

nhieàu khaû naêng seõ tieáp tuïc phaùt trieån trong töông lai, nhöng phaùt trieån thuûy saûn phaûi gaén 

vôùi caùc yeáu toá thò tröôøng, thöông maïi quoác teá. Töø ñònh höôùng phaùt trieån thuûy saûn cuûa moät soá 

nöôùc, baøi hoïc kinh nghieäm ruùt ra laø ñaåy maïnh NTTS beàn vöõng ñi ñoâi vôùi taêng cöôøng quaûn 

lyù, saép xeáp laïi ngaønh KTTS ñeå baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn vaø moâi tröôøng sinh thaùi. Toång 

hôïp caùc vieäc laøm treân ñaõ phaàn naøo cho thaáy xu höôùng vaø con ñöôøng chung nhaát ñeå PTBV 

ngaønh Thuûy saûn, cuõng nhö caùc yeáu toá chi phoái söï phaùt trieån cuûa noù. Ñaây chính laø nhöõng 

neàn taûng lyù thuyeát quan troïng quyeát ñònh cô caáu, caùch tieáp caän toaøn boä noäi dung ñeà taøi luaän 

aùn. 
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CHÖÔNG 2: ÑAÙNH GIAÙ THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG 

NGAØNH THUÛY SAÛN ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG NHÖÕNG NAÊM QUA 

2.1 TOÅNG QUAN VEÀ ÑBSCL VAØ TIEÀM NAÊNG PHAÙT TRIEÅN THUÛY SAÛN 

2.1.1 Ñaëc ñieåm töï nhieân, taøi nguyeân, moâi tröôøng vuøng ÑBSCL 

1. Vò trí ñòa lyù. Trong taâm ñieåm cuûa ngöôøi Vieät Nam, ÑBSCL laø vuøng mieàn Taây 

trong söï phaân chia veà ñòa lyù so vôùi mieàn Ñoâng cuûa Mieàn Nam Vieät Nam, vôùi 03 maët Ñoâng, 

Nam vaø Taây Nam giaùp bieån, phía Taây Baéc giaùp Campuchia, phía Baéc giaùp TPHCM. 

ÑBSCL bao goàm 13 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông. Coù 08 tænh ven bieån laø 

Long An, Tieàn Giang, Beán Tre, Traø Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø Mau, Kieân Giang. Caùc 

tænh coøn laïi (Ñoàng Thaùp, Vónh Long, Caàn Thô, Haäu Giang, An Giang), laø nhöõng vuøng giaøu 

ñaát ngaäp nöôùc vôùi nhieàu ao, ñaàm, soâng, raïch chaèng chòt.  

ÑBSCL laø phaàn cuoái cuøng cuûa löu vöïc soâng MeâKoâng, moät trong nhöõng ñoàng baèng 

chaâu thoå roäng vaø phì nhieâu. Toång dieän tích töï nhieân laø 3,96 trieäu ha, baèng 5% dieän tích 

toaøn löu vöïc MeâKoâng, khoaûng 12% dieän tích caû nöôùc, trong ñoù coù 3,81 trieäu ha ñaát noâng 

nghieäp vaø thuûy saûn, chieám khoaûng 50,95% dieän tích ñaát noâng nghieäp caû nöôùc.  

Chieàu daøi bôø bieån thuoäc ÑBSCL khoaûng 780 km, chieám 24% chieàu daøi bôø bieån caû 

nöôùc. Vuøng bieån ñaëc quyeàn kinh teá roäng khoaûng 360.000 km2 (chieám khoaûng 37,1% toång 

dieän tích ñaëc quyeàn kinh teá cuûa caû nöôùc). Ngoaøi bieån coù 50 hoøn ñaûo lôùn nhoû treân hai ngö 

tröôøng troïng ñieåm laø Ñoâng vaø Taây Nam Boä, trong ñoù coù nhöõng ñaûo lôùn nhö Coân Ñaûo, Phuù 

Quoác, Thoå Chu, Hoøn Khoai, Hoøn Tre,… 

2. Ñòa hình. Ñòa hình ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc löu giöõ, lan toûa, thaâm nhaäp 

cuûa caùc nguoàn taøi nguyeân nöôùc, laø yeáu toá quan troïng soáng coøn ñoái vôùi phaùt trieån thuûy saûn. 

Ñòa hình ÑBSCL laø moät lôïi theá thuaän lôïi trôøi cho ñoái vôùi phaùt trieån thuûy saûn. 

Ñòa hình ÑBSCL thuoäc loaïi ñòa hình Delta noåi ñöôïc taïo neân bôûi hai heä thoáng soâng 

chính laø soâng Tieàn vaø soâng Haäu (thuoäc heä thoáng soâng Meâkoâng) vaø ñöôïc phaân löu ra nhieàu 

heä thoáng soâng nhaùnh nhoû, taïo neân moät maïng löôùi soâng ngoøi chaèng chòt hình reã caây traûi daøi 

treân toaøn dieän tích cuûa vuøng. Töø cöûa Tieåu (Tieàn Giang) ñeán Haø Tieân (Kieân Giang) coù raát 
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nhieàu soâng, raïch vaø keânh ñoå ra bieån, trong ñoù coù 17 soâng vaø 3 keânh lôùn ñoå ra bieån Ñoâng vaø 

bieån Taây coù nhieàu aûnh höôûng ñeán vuøng ven bôø. 

Do ñaëc ñieåm ñòa hình nhö vaäy ñaõ hình thaønh neân caùc vuøng canh taùc ñaëc thuø nhö töù 

giaùc Long Xuyeân, Ñoàng Thaùp Möôøi, taây soâng Haäu, baùn ñaûo Caø Mau,.. taïo neân cô sôû cho 

qui hoaïch saûn xuaát, trong ñoù vieäc xen canh, luaân canh giöõa caùc ñoái töôïng sinh hoïc khaùc 

nhau laøm neân söï phong phuù, ña daïng cuûa saûn phaåm, gìn giöõ ña daïng sinh hoïc, söû duïng beàn 

vöõng caùc heä sinh thaùi. Ngoaøi ra, bôø bieån cuûa ÑBSCL coù ñòa hình luoân bieán ñoäng, trong ñoù 

noåi baät nhaát laø quaù trình boài tuï vaø xoùi lôû. Ñòa hình ñaùy bieån vuøng phía Ñoâng ÑBSCL ñeán 

muõi Caø Mau töông ñoái baèng phaúng, ñoä doác nhoû. Ñòa hình ñaùy bieån töø muõi Caø Mau ñeán 

Hoøn Choâng khaù baèng phaúng, ñoä doác khoâng lôùn. Ñoaïn töø Hoøn Choâng ñeán muõi Nai coù ñoä 

doác töông ñoái lôùn hôn. Ñaùy chuû yeáu laø caùt hoaëc caùt buøn. Raát thuaän lôïi cho ngheà löôùi keùo. 

3. Khí haäu vaø taøi nguyeân ñaát, nöôùc 

+ ÑBSCL coù moät neàn nhieät ñoä, cheá ñoä böùc xaï nhieät, cheá ñoä naéng cao vaø oån ñònh, ít 

baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi, coù theå khai thaùc treân bieån quanh naêm. Nhöõng ñaëc ñieåm khí haäu 

naøy ñaõ taïo ra thuaän lôïi cho söï sinh tröôûng vaø phaùt trieån cuûa sinh vaät ñaït ñöôïc naêng suaát sinh 

hoïc cao, taïo ra moät thaûm thöïc vaät vaø moät quaàn theå ñoäng vaät phong phuù ña daïng, nhöng coù 

tính ñoàng nhaát töông ñoái trong toaøn vuøng.  

+ Nöôùc ngoït vaø luõ luït vaøo muøa möa. Luõ laø moät trong nhöõng yeáu toá quan troïng taùc 

ñoäng maïnh meõ ñeán quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa phaàn lôùn ÑBSCL. Luõ ñöôïc xem 

laø baát lôïi ñoái vôùi saûn xuaát noâng nghieäp, song coù theå khai thaùc luõ trong lónh vöïc thuûy saûn. 

Haøng naêm luõ veà mang theo haøng tyû con gioáng thuûy saûn, laéng ñoïng phuø sa laøm phì nhieâu 

ñaát ñai vaø röûa troâi nhöõng chaát ñoäc haïi trong moâi tröôøng taïo tieàn ñoà toát cho NTTS nöôùc ngoït. 

+ Nöôùc maën vaøo muøa khoâ ôû vuøng ven bieån. Söï xaâm nhaäp maën ôû ÑBSCL phuï thuoäc 

vaøo thuûy vaên cuûa soâng Meâkoâng, thuûy trieàu cuûa bieån Ñoâng vaø bieån Taây, bieán ñoåi möïc nöôùc 

vaø löu löôïng vuøng cöûa soâng, khí haäu vaø taùc ñoäng cuûa con ngöôøi. Ñöùng treân quan ñieåm phaùt 

trieån toång theå thì nöôùc maën laø moät nguoàn taøi nguyeân quí giaù ñeå NTTS maën lôï (ñaëc bieät laø 

nuoâi toâm suù). Dieän tích ñaát ngaäp maën theo muøa ôû ÑBSCL ñaõ coù nhöõng bieán ñoåi trong 
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nhöõng naêm qua do caùc coâng trình thuûy lôïi ngaên maën vaø ngoït hoùa (döï aùn Quaûn loä – Phuïng 

Hieäp, Nam Maêng Thít,...). Hieän nay laïi coù nhöõng dieãn bieán môùi nhö moät phaàn dieän tích ñaát 

ñaõ ngoït hoùa nay laïi ñöôïc maën hoùa (moät phaàn cuûa Quaûn loä – Phuïng Hieäp) theo söï chuyeån 

dòch töø luaù sang toâm. Coù theå noùi ñaây laø vuøng ñaát raát tieàm naêng cho saûn xuaát thuûy saûn cuûa 

ÑBSCL nhaát laø saûn xuaát luaân canh toâm (muøa khoâ) vaø luaù (muøa möa), vaø nuoâi toâm baùn 

thaâm canh.  

4. Chaát löôïng moâi tröôøng nöôùc vuøng cöûa soâng ven bieån ÑBSCL. Do cheá ñoä haûi vaên 

bieån Ñoâng vaø bieån Taây khaùc nhau, vaø  do taùc ñoäng cuûa cheá ñoä thuûy vaên soâng Cöûu Long ñoái 

vôùi caùc vuøng cuõng khaùc nhau neân nhieàu yeáu toá chaát löôïng nöôùc coù söï khaùc bieät roõ raøng 

giöõa caùc vuøng. Cuï theå laø ñoä maën, pH, Saét Fe+++ vaø caùc yeáu toá DO, CO2, COD, NH4-H, 

PO4-P. 

Nguoàn nöôùc ven bieån ÑBSCL hieän ñang ñöôïc coi laø chöa bò oâ nhieãm hoaù hoïc. Tuy 

nhieân, coù daáu hieäu taêng haøm löôïng kim loaïi naëng ôû vònh Gaønh Raùi, daàu ôû cöûa soâng Haäu, 

soâng Gaønh Haøo, vaø Raïch Giaù, thuoác tröø saâu vaø caùc chaát thaûi ôû soâng Haäu vaø soâng Tieàn ñaõ 

coù daáu hieäu oâ nhieãm naëng. Thuoác tröø saâu toàn taïi trong nöôùc ven bieån laø coù thöïc nhöng chöa 

ñaït ñeán möùc oâ nhieãm. Vuøng ven bieån töø vònh Gaønh Raùi ñeán cöûa OÂng Trang ñaõ ñöôïc khaûo 

saùt moät soá chæ tieâu nhö BOD, COD, NH4 vaø vaät chaát lô löûng cho thaáy vuøng vònh Gaønh Raùi, 

cöûa soâng Gaønh Haøo vaø soâng OÂng Ñoác coù haøm löôïng cao hôn nhöõng nôi khaùc, tuy nhieân so 

vôùi tieâu chuaån quoác gia veà nguoàn nöôùc nuoâi troàng thuyû saûn thì vuøng ven bieån ÑBSCL chöa 

bò coi laø oâ nhieãm, ngoaïi tröø BOD vaø NH4 cao hôn tieâu chuaån Vieät Nam. Tuy ôû choå naøy hay 

choå khaùc bò ñe doaï bôûi naïn oâ nhieãm moâi tröôøng, song do heä sinh thaùi nôi ñaây raát ña daïng, 

nhaát laø röøng ngaäp maën ven bieån, vaø caùc daûi röøng traøm ñaõ ñoàng hoùa ñöôïc nhöõng ñe doïa noùi 

treân, ñem laïi söï thuaän lôïi cho söï phaùt trieån caùc sinh vaät noùi chung, goàm caû vaät nuoâi. 

5. Heä sinh thaùi. Soâng Meâkoâng ñaõ taïo ra nhieàu daïng sinh caûnh töï nhieân, thay ñoåi töø 

caùc baõi thuûy trieàu, gioàng caùt vaø ñaàm laày ngaäp trieàu ôû vuøng ñoàng baèng ven bieån, caùc vuøng 

cöûa soâng, cho ñeán vuøng ngaäp luõ, caùc khu truõng roäng, ñaàm laày than buøn, caùc daûi ñaát cao phuø 

sa ven soâng vaø baäc theàm phuø sa coå naèm saâu trong noäi ñòa. Caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc bò ngaäp 
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theo muøa hoaëc ngaäp thöôøng xuyeân chieám moät dieän tích lôùn ôû ÑBSCL. Nhöõng vuøng naøy coù 

chöùc naêng kinh teá vaø sinh thaùi quan troïng. Caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc laø moät trong nhöõng heä 

sinh thaùi töï nhieân phong phuù nhaát. Maët khaùc, chuùng cuõng laø nhöõng heä sinh thaùi voâ cuøng 

“nhaïy caûm” deã bò taùc ñoäng. Trong caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc ôû ÑBSCL, coù theå xaùc ñònh ñöôïc 

3 heä sinh thaùi töï nhieân. Nhöõng neùt ñaëc tröng chuû yeáu cuûa 3 heä sinh thaùi nhö sau: 

a. Heä sinh thaùi röøng ngaäp maën: Röøng ngaäp maën naèm ôû vuøng rìa ven bieån treân caùc 

baõi laày maën. Caùc röøng naøy ñaõ töøng bao phuû haàu heát vuøng ven bieån ÑBSCL nhöng nay 

ñang bieán maát daàn treân quy moâ lôùn. Trong soá caùc röøng ngaäp maën coøn laïi, treân 80% 

(khoaûng 77.000 ha) taäp trung ôû tænh Baïc Lieâu vaø Caø Mau. 

b. Heä sinh thaùi ñaàm noäi ñòa (röøng Traøm): Röøng Traøm raát quan troïng ñoái vôùi vieäc oån 

ñònh ñaát, thuûy vaên vaø baûo toàn caùc loaøi vaät. Tröôùc ñaây röøng Traøm ñaõ töøng bao phuû moät nöûa 

dieän tích ñaát pheøn. Nay chæ coøn laïi trong khu vöïc ñaát than buøn U Minh vaø moät soá nôi trong 

vuøng ñaát pheøn ôû Ñoàng Thaùp Möôøi vaø ñoàng baèng Haø Tieân laø nhöõng nôi bò ngaäp theo muøa. 

c. Heä sinh thaùi cöûa soâng: Cöûa soâng laø nôi nöôùc ngoït töø soâng chaûy ra gaëp bieån. 

Chuùng chòu aûnh höôûng maïnh meõ bôûi caùc thuûy trieàu vaø söï pha troän giöõa nöôùc maën vaø nöôùc 

ngoït. Cöûa soâng duy trì nhöõng quaù trình quan troïng nhö vaän chuyeån chaát dinh döôõng vaø phuø 

du sinh vaät, du ñaåy caùc aáu truøng toâm caù, xaùc boài ñoäng thöïc vaät vaø noù quyeát ñònh caùc daïng 

traàm tích ven bieån. Nhieàu loaøi toâm caù ôû ÑBSCL laø nhöõng loaøi phuï thuoäc vaøo cöûa soâng. Moâ 

hình di cö vaø sinh saûn cuûa caùc loaøi naøy chòu aûnh höôûng maïnh meõ cuûa cheá ñoä soâng vaø thuûy 

trieàu, phuï thuoäc raát nhieàu veà moâi tröôøng cöûa soâng. Heä sinh thaùi cöûa soâng naèm trong soá caùc 

heä sinh thaùi phong phuù vaø naêng ñoäng nhaát treân theá giôùi. Tuy nhieân chuùng raát deã bò aûnh 

höôûng do oâ nhieãm moâi tröôøng vaø do caùc thay ñoåi cuûa cheá ñoä nöôùc (nhieät ñoä, ñoä maën, löôïng 

phuø sa), nhöõng yeáu toá coù theå phaù vôõ heä sinh thaùi naøy. 

6. Taøi nguyeân thuûy saûn. * Caù: Ñaõ thu thaäp ñöôïc 169 loaøi caù thuoäc 61 hoï (18 boä) ôû 

vuøng cöûa soâng ven bieån (CSVB) thuoäc ÑBSCL, trong ñoù boä caù vöôïc Perciformes (chieám 

öu theá ñaøn caù cöûa soâng) coù 61 loaøi (36%), boä caù boáng Gobiiformes coù 26 loaøi (15,38%). 

Nhoùm caù nöôùc lôï cöûa soâng chieám öu theá vôùi 115 loaøi (68,05%), nhoùm caù di cö giöõa nöôùc 
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maën vaø ngoït 22 loaøi (13,03%), nhoùm caù nöôùc maën ven bôø 15 loaøi (98,88%) vaø nhoùm caù 

nöôùc ngoït. Caùc cöûa soâng thuoäc soâng Cöûu Long xuaát hieän ñuû 4 nhoùm caù nhöng caù nöôùc lôï 

vaø nhoùm caù di cö chieám öu theá, coøn ôû cöûa soâng Gaønh Haøo vaø Soâng Ñoác thì khoâng xuaát 

hieän nhoùm caù nöôùc ngoït, ngöôïc laïi ôû cöûa soâng Caùi Lôùn thì khoâng phaùt hieän ñöôïc nhoùm caù 

bieån ven bôø. Söï bieán ñoäng naøy phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm sinh thaùi caùc nhoùm caù thích nghi vôùi 

ñoä maën khaùc nhau. 

* Toâm: Ñaõ ñònh danh ñöôïc 25 loaøi toâm bieån vaø toâm nöôùc ngoït thuoäc 5 hoï, trong ñoù 

2 hoï laø toâm gai Palaemonidae vaø toâm he Penaeidae moãi hoï coù 11 loaøi vaø caùc hoï 

Sergestidae, hoï toâm goõ moû Alpheidae vaø Squillidae moãi hoï coù 1 loaøi. Söï phaân boå cuûa caùc 

nhoùm toâm ôû vuøng CSVB thuoäc ÑBSCL raát khaùc nhau nhö nhoùm toâm bieån xa bôø chieám tyû 

leä cao nhaát 33,33% taïi cöûa soâng Gaønh Haøo, coøn ôû caùc cöûa soâng khaùc raát thaáp, taïi cöûa soâng 

Caùi Lôùn nhoùm naøy chæ coù 10%. Trong khí ñoù, nhoùm toâm nöôùc ngoït phaân boá vôùi tyû leä khaù 

cao ôû caùc cöûa soâng (treân 40%), ñaëc bieät ôû soâng Caùi Lôùn ñeán 50%. Nhoùm toâm nöôùc lôï vaø 

ven bôø thöôøng chieám tyû leä trung bình 33,33% ôû caùc cöûa soâng. 

*Nguoàn lôïi nhöõng loaøi thuûy saûn coù giaù trò khaùc cuõng raát phong phuù nhö Soø huyeát 

(Anadara) phaân boå nhieàu ôû vuøng bieån phía Taây vaø thích nghi vôùi neàn ñaùy buøn hoaëc buøn – 

caùt, ngheâu Beán Tre (Meretrix lyrala) phaân boå nhieàu ôû vuøng bieån phía Ñoâng vaø thích nghi 

vôùi neàn ñaùy caùt hoaëc caùt – buøn. Cua buøn (Scyllaserrata) phaân boå ôû caû vuøng ven bieån Ñoâng 

laãn bieån Taây. [95, 96] 

2.1.2 Tình hình phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi vuøng ÑBSCL  

Naêm 2004 daân soá vuøng ÑBSCL 17,076 trieäu ngöôøi, chieám 20,74% daân soá caû nöôùc, 

tyû leä nöõ chieám 51,2%, daân soá noâng thoân chieám 79,7%, cao hôn möùc trung bình Nam boä 

(65%) vaø möùc trung bình caû nöôùc (73,7%). Maät ñoä daân soá naêm 2004 laø 430 ngöôøi/km2 (caû 

nöôùc 249 ngöôøi/km2). Daân soá trong ñoä tuoåi lao ñoäng coù vieäc laøm thöôøng xuyeân laø 8,6 trieäu 

ngöôøi, chieám tyû troïng 22,3% so vôùi toaøn quoác, (trong ñoù, khu vöïc I chieám 60,13%, khu vöïc 

II chieám 13,11%, khu vöïc III chieám 26,7%). Ngöôøi Khmer, ngöôøi Hoa khaù ñoâng, chieám tyû 

leä khoaûng 8% daân soá vuøng, soáng taäp trung ôû caùc tænh Traø Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Kieân 
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Giang, An Giang. (Theo Thoáng keâ Lao ñoäng – Vieäc laøm  naêm 2004, Boä LÑ – TB vaø XH). 

a) Taêng tröôûng kinh teá vaø chuyeån dòch cô caáu kinh teá  

ÑBSCL laø moät trong taùm vuøng kinh teá lôùn cuûa caû nöôùc, tyû leä ñoùng goùp GDP haøng 

naêm khoaûng 15,2% toång GDP quoác gia, laø vuøng troïng ñieåm saûn xuaát löông thöïc, thöïc 

phaåm cuûa caû nöôùc (chieám 90% luùa gaïo, 65% thuûy saûn, 70% traùi caây xuaát khaåu caû nöôùc). 

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây kinh teá ÑBSCL coù nhöõng böôùc khôûi saéc ñaùng keå, taêng tröôûng 

kinh teá giai ñoaïn 2001 - 2004 ñaït khaù cao (bình quaân 10%/naêm), naêm 2004 ñaït 11,42%, 

cao hôn möùc ñeà ra taïi Quyeát ñònh 173/TTg (9,8%), cao hôn bình quaân caû nöôùc. Thu nhaäp 

bình quaân ñaàu ngöôøi haøng naêm ñeàu taêng, naêm 2004 öôùc ñaït treân 424 USD/người/năm.  

Baûng soá 2.1:  Cô caáu GDP phaân theo khu vöïc kinh teá vuøng ÑBSCL  Ñvtính: (%) 

Thôøi gian

Khu vöïc kinh teá  

1995 2000 2002 2003 2004 

Khu vöïc I 60,8 52,06 51,44 49,25 48,1 

Khu vöïc II 14,5 18,90 19,73 20,97 21,5 

Khu vöïc III 24,7 29,04 28,83 29,78 30,3 

   Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2004 – Toång cuïc thoáng keâ [81] 

Baûng 2.1 cho thaáy, cô caáu kinh teá vuøng ÑBSCL ñang chuyeån ñoåi theo höôùng tích 

cöïc, CNH, HÑH, giaûm daàn tæ troïng khu vöïc I, taêng ôû khu vöïc II, khu vöïc III. Moät soá tænh 

nhö Caàn Thô, Long An, An Giang coù coâng nghieäp vaø dòch vuï chuyeån dòch nhanh hôn. 

Trong ñoù, noåi baät laø saûn xuaát noâng nghieäp, toác ñoä taêng tröôûng giai ñoaïn 2001 - 2004 

ñaït khoaûng gaàn 7%/naêm, thu nhaäp treân moät ñôn vò dieän tích taêng nhanh (bình quaân ñaït 30 

trieäu ñoàng/ha, coù treân 350.000 ha, baèng 11,6% ñaát noâng nghieäp ñaït giaù trò saûn xuaát bình 

quaân treân 50 trieäu ñoàng/ha ), ñaõ goùp phaàn quan troïng giöõ oån ñònh KT – XH cuûa Vuøng vaø caû 

nöôùc. Saûn xuaát coâng nghieäp coù böôùc taêng tröôûng khaù, gaàn 14% haøng naêm. Caùc lónh vöïc 

dòch vuï cuûa Vuøng phaùt trieån maïnh, toác ñoä taêng tröôûng 6,6%/naêm. Kim ngaïch XK toaøn 

vuøng taêng tröôûng raát nhanh, giai ñoaïn 2001 - 2004 ñaït 17,28%, naêm 2004 ñaït 2,48 tyû USD, 

taêng 15,15% so vôùi naêm 2003, chieám tyû troïng gaàn 10% xuaát khaåu caû nöôùc. Maët haøng XK 
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chuû löïc laø noâng saûn vaø cheá bieán töø noâng saûn treân 60%, haøng thuûy saûn cheá bieán 20%, haøng 

coâng nghieäp treân 10%. Giaù trò haøng NK taêng bình quaân 2,4%, chuû yeáu laø tö lieäu phuïc vuï 

saûn xuaát chieám treân 90%. Thu ngaân saùch taêng töø 5 – 8%, naêm 2004 coù 05 tænh thu treân 

1.000 tyû ñoàng. 

Coù theå thaáy, ÑBSCL ñaõ gaén phaùt trieån toaøn dieän saûn xuaát noâng nghieäp vôùi phaùt 

trieån coâng nghieäp cheá bieán, ña daïng ngaønh ngheà noâng thoân vaø caùc ngaønh dòch vuï toång hôïp, 

nhaèm töøng böôùc chuyeån dòch cô caáu kinh teá hôïp lyù giöõa noâng – coâng nghieäp vaø dòch vuï 

ngay taïi ñòa baøn noâng thoân; taïo söï lieân keát, hôïp taùc toaøn dieän giöõa noâng thoân vaø thaønh thò, 

naâng cao maët baèng daân trí vaø ñaøo taïo nhaân löïc ôû noâng thoân, phaân coâng laïi lao ñoäng, giaûi 

quyeát vieäc laøm, naâng cao ñôøi soáng, thu heïp daàn khoaûng caùch veà möùc soáng giöõa thaønh thò 

vaø noâng thoân. 

Nhôø kinh teá phaùt trieån khaù, ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn cuûa nhaân daân khoâng ngöøng 

ñöôïc caûi thieän, nhaát laø caùc vuøng khoù khaên, vuøng ñoàng baøo daân toäc Khmer; caùc lónh vöïc vaên 

hoaù, y teá, giaùo duïc ñeàu coù böôùc phaùt trieån; an ninh chính trò, traät töï xaõ hoäi ñöôïc giöõ vöõng. 

b) Moät soá vaán ñeà ñaët ra trong quaù trình phaùt trieån 

Beân caïnh moät soá thaønh tích ñaït ñöôïc nhö treân, dieãn bieán trong phaùt trieån kinh teá – 

xaõ hoäi nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ ñaët ra nhieàu vaán ñeà caàn giaûi quyeát.  

- Taêng tröôûng kinh teá (GDP) tuy cao hôn möùc bình quaân caû nöôùc, nhöng giaù trò ñaït 

chöa cao, cô caáu kinh teá chuyeån dòch chaäm, chaát löôïng vaø hieäu quaû chöa thaät söï beàn vöõng. 

- Theá maïnh song cuõng laø ñieåm yeáu cuûa ÑBSCL chính laø noâng nghieäp. Truï coät taêng 

tröôûng trong nhieàu naêm qua cuûa vuøng naøy chuû yeáu döïa vaøo luùa gaïo vaø thuûy saûn. Vì theá, khi 

ngaønh naøy taêng tröôûng chaäm laïi thì “böùc tranh kinh teá” cuûa vuøng laäp töùc bò xaáu ñi. Trong 

khi ñoù, ngaønh coâng nghieäp tuy coù toác ñoä taêng tröôûng khaù nhanh qua caùc naêm nhöng vaãn 

chieám tyû troïng raát thaáp (9,5%) so vôùi giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp cuûa caû nöôùc. Hôn ½ giaù 

trò saûn xuaát coâng nghieäp ÑBSCL thuoäc veà ngaønh xay xaùt vaø cheá bieán thuûy saûn cho thaáy 

tính ñôn ngaønh trong caáu truùc cuûa neàn kinh teá quaù cao, raát deã bò toån thöông khi coù khoù khaên 

taùc ñoäng baát lôïi töø thò tröôøng nöôùc ngoaøi. Do ñoù, tuy coù khoái löôïng haøng hoaù noâng saûn lôùn 
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nhaát  nöôùc, nhöng chuû yeáu laø tieâu thuï daïng thoâ, giaù trò haøng hoùa thaáp, ngöôøi saûn xuaát luoân 

bò thua thieät. Caùc ngaønh coâng nghieäp khaùc phaùt trieån chaäm, chi phí cao, khoâng ñuû söùc caïnh 

tranh. 

- Trong vuøng coù nhieàu tieàm naêng to lôùn nhöng laïi “baét chöôùc, sao cheùp” laãn nhau 

trong vieäc khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân, khai thaùc lôïi theá ôû moãi tænh thaønh ñeå phaùt trieån 

kinh teá. Nhieàu neùt töông ñoàng nhau seõ taïo ra söï ñôn ñieäu, nhaøm chaùn trong caùc sinh hoaït 

vaên hoaù, trong caùc döï aùn keâu goïi ñaàu tö, trong du lòch vaø thöông maïi, xuaát nhaäp khaåu… maø 

coøn gaây ra khoâng ít khoù khaên, choàng cheùo trong vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà lôùn cuûa toaøn 

vuøng nhö: luõ luït, tieâu thuï noâng saûn, moâi tröôøng, nguoàn nhaân löïc,… 

- AÙp löïc nhaân khaåu vaø maät ñoä daân soá quaù lôùn treân moät vuøng laõnh thoå maø hoaït ñoäng 

kinh teá cô baûn döïa treân taøi nguyeân ñaát vaø nöôùc ñaõ thuùc ñaåy nhanh söï suy thoaùi, söï xaùo troän 

vaø phaù hoaïi caùc heä sinh thaùi töï nhieân cuûa ÑBSCL, laø nguyeân nhaân saâu xa gaây neân nhöõng 

thaùch thöùc khoâng nhoû ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi - moâi tröôøng. Vieäc quy hoaïch vaø 

quaûn lyù ñuùng ñaén laø heát söùc caàn thieát ñeå chaën ñöùng xu theá naøy vaø ñeå thöïc hieän moät tieán 

trình khoâi phuïc vaø duy trì söï caân baèng sinh thaùi. 

- Haï taàng KT-XH, nhaát laø giao thoâng, thuûy lôïi, ñieän, tröôøng hoïc, y teá coøn nhieàu khoù 

khaên. Toaøn vuøng chöa coù beán caûng, saân bay ñaït tieâu chuaån quoác teá, laøm cho ÑBSCL bò 

caùch bieät xa khoûi xu theá hoäi nhaäp caû trong nöôùc vaø quoác teá, khoâng haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö 

trong vaø ngoaøi nöôùc,… gaây trôû ngaïi trong quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá cuûa vuøng. 

Toùm laïi, so vôùi tieàm naêng vaø lôïi theá cuûa caû vuøng thì nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc coøn 

thaáp, coøn nhieàu maët tuït haäu so vôùi caùc vuøng mieàn khaùc. Thöïc teá sau 30 naêm phaùt trieån, 

vuøng ÑBSCL vaãn coù tyû leä thaát nghieäp cao, tyû leä hoä ngheøo cao, chaêm soùc y teá giaùo duïc coøn 

nhieàu haïn cheá, oâ nhieãm moâi tröôøng nöôùc nghieâm troïng, nhieàu heä sinh thaùi laâu ñôøi bò thu 

heïp.  

2.1.3 Ñaùnh giaù tieàm naêng phaùt trieån ngaønh thuûy saûn ÑBSCL 

a) Thuaän lôïi: Töø ñaëc ñieåm ñieàu kieän töï nhieân, kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng, cho 

thaáy ÑBSCL coù nhöõng lôïi theá ít vuøng naøo coù theå so saùnh ñöôïc veà tieàm naêng ñeå phaùt trieån 
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thuûy saûn - caû nuoâi troàng, khai thaùc vaø cheá bieán xuaát khaåu:  

- ÑBSCL coù nhöõng tieåu vuøng sinh thaùi ñaát thaáp, coù heä thoáng caùc cöûa soâng laø nguoàn 

cung caáp dinh döôõng vaø thöùc aên phong phuù cho caùc loaøi thuûy saûn, ven bieån laø heä thoáng 

röøng ngaäp maën, nôi taäp trung sinh tröôûng vaø laø baõi ñeû toát cho nhieàu loaøi thuûy saûn, coù cheá ñoä 

trieàu, gioù, phaân muøa, doøng haûi löu theo cô cheá ven bôø bieån ñoâng,… coù theå tieán haønh caùc 

hoaït ñoäng NTTS coù chaát löôïng cao, giaù thaønh haï maø caùc heä thoáng canh taùc khaùc khoâng theå 

coù nhöõng lôïi theá caïnh tranh naøy ñöôïc. Vôùi nhöõng lôïi theá ñoù, roõ raøng ÑBSCL coù ñieàu kieän 

ñeå phaùt trieån haàu heát caùc ñoái töôïng xuaát khaåu chuû löïc maø thò tröôøng theá giôùi caàn, ñaëc bieät laø 

nuoâi toâm suù, nuoâi caù tra, caù basa, nuoâi caùc loaïi caù nöôùc ngoït, nhuyeãn theå 02 maûnh voû phuïc 

vuï xuaát khaåu,… seõ cho khaû naêng to lôùn veà taêng saûn löôïng vaø taêng giaù trò xuaát khaåu töø 

NTTS. Lôïi theá naøy ñaëc bieät phaùt huy khi giaù caû thuûy saûn treân thò tröôøng theá giôùi ôû möùc 

thaáp.  

- ÑBSCL coù bôø bieån daøi, vuøng bieån ñaëc quyeàn kinh teá roäng, coù nhieàu ñaûo lôùn nhoû 

treân hai ngö tröôøng troïng ñieåm laø Ñoâng vaø Taây Nam Boä, coù ñieàu kieän ñeå phaùt trieån khai 

thaùc haûi saûn. Coù nhieàu cöûa luoàng laïch thuaän tieän cho taøu thuyeàn ñaùnh caù, cuøng vôùi heä thoáng 

soâng lôùn coù nhieàu cöûa aên saâu vaøo noäi ñoàng, coù nhieàu thuûy ñaëc saûn quyù, ñöôïc theá giôùi öa 

chuoäng, tröõ löôïng lôùn (chieám 61,7% cuûa caû nöôùc). Nguoàn lôïi bieån cho khaû naêng khai thaùc 

so vôùi caû nöôùc laø: caù 61,8%, toâm suù vaø toâm he 66%, toâm saét vaø toâm chì 61%, möïc oáng 

69%, möïc nang 76%. Tính theo ñaàu ngöôøi khaû naêng caù bieån coù theå khai thaùc laø 

60,7kg/naêm, trong khi caû nöôùc chæ coù 21,4kg/naêm. (xem theâm Baûng 1, 2, 3, 4 – Tröõ löôïng vaø 

khaû naêng khai thaùc vuøng bieån VN - phuï luïc 2). 

b) Khoù khaên: - Khoù khaên veà töï nhieân laø ñaùng keå, bieán ñoäng caùc yeáu toá khí haäu, luõ 

luït thöôøng xuyeân, phaù huyû cô sôû haï taàng, taøi saûn, tính maïng con ngöôøi… 

- Haïn cheá veà moät soá lónh vöïc xaõ hoäi cuõng raát lôùn. Laø vuøng coù maët baèng daân trí thaáp 

nhaát caû nöôùc, löïc löôïng lao ñoäng ngheà caù ñöôïc ñaøo taïo, coù trình ñoä, coù khaû naêng tieáp thu 

khoa hoïc – kyõ thuaät vaø coâng ngheä môùi coøn raát thieáu vaø maát caân ñoái. Soá hoä laøm ngheà thuûy 

saûn ngheøo vaø trung bình chieám tæ leä ñoâng. Ña phaàn noâng hoä thieáu voán, thieáu tö lieäu saûn 

xuaát, ñoàng baøo Khômer hoä ngheøo chieám ñeán 64,6%, neân phaùt trieån thuûy saûn gaëp trôû ngaïi. 

- Keát caáu haï taàng phuïc vuï saûn xuaát thuûy saûn vöøa thieáu laïi vöøa xuoáng caáp traàm troïng. 



 70 
 

Hoaït ñoäng khoa hoïc coâng ngheä lónh vöïc thuûy saûn coøn thaáp so vôùi nhu caàu. 

Toång hôïp laïi, tuy cuõng coù nhieàu haïn cheá, nhöng ÑBSCL coù tieàm naêng raát lôùn ñeå 

phaùt trieån thuûy saûn. Nôi ñaây ñöôïc xaùc ñònh laø vuøng troïng ñieåm cuûa ngheà caù ñaát nöôùc. Vaán 

ñeà ñaët ra laø phaùt trieån thuûy saûn ôû ÑBSCL phaûi nhaèm baûo ñaûm söû duïng vaø khai thaùc caùc taøi 

nguyeân nöôùc, ñaát, röøng vaø caùc taøi nguyeân lieân quan, sao cho ñaït ñöôïc toái öu caùc muïc tieâu 

kinh teá, xaõ hoäi moät caùch coâng baèng maø khoâng taùc ñoäng xaáu ñeán söï beàn vöõng hieän taïi vaø 

töông lai cuûa caùc heä thoáng moâi tröôøng then choát. 

2.2 THÖÏC TRAÏNG PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG NGAØNH THUÛY SAÛN ÑOÀNG 

BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG NHÖÕNG NAÊM QUA 

Hoaït ñoäng thuûy saûn laø vieäc tieán haønh khai thaùc, nuoâi troàng, vaän chuyeån, baûo 

quaûn, cheá bieán, mua baùn, xuaát khaåu, nhaäp khaåu thuyû saûn; dòch vuï trong thuûy saûn; ñieàu 

tra, baûo veä vaø phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn. Tính töø ñaàu thaäp nieân 1990 ñeán nay, traûi 

qua gaàn 15 naêm phaùt trieån, nhìn chung, ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam vaø ÑBSCL noùi 

rieâng, ñeàu coù böôùc tieán khoâng ngöøng, taêng tröôûng nhanh caû veà maët saûn löôïng vaø giaù trò. 

Bieåu ñoà 2.1: Saûn löôïng thuûy saûn (trieäu taán)

1,169 1,274 1,354 1,469 1,594

2,251
2,435

2,647
2,859

3,079

2000 2001 2002 2003 2004
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long Caû nöôùc

                         Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc Thoáng keâ, Haø noäi [81] 
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Bieâûu ñoà soá 2.1 cho thaáy, toång saûn löôïng thuûy saûn caû nöôùc ñaõ vöôït con soá 03 

trieäu taán, toác ñoä taêng tröôûng bình quaân thôøi kyø 2000 – 2004 ñaït khaù cao (khoaûng 

8%/naêm). Trong ñoù vuøng ÑBSCL coù toác ñoä taêng tröôûng saûn löôïng thuûy saûn 9%/naêm, 

cao hôn möùc bình quaân cuûa caû nöôùc. Naêm 2000, saûn löôïng toaøn vuøng ñaït 1,169 trieäu 

taán, ñeán naêm 2004 saûn löôïng ñaõ taêng leân 1,594 trieäu taán, taêng 1,4 laàn. (Neáu so saùnh vôùi 

naêm 1995, thì ñeán naêm 2004, saûn löôïng taêng 1,95 laàn). Tyû troïng saûn löôïng thuûy saûn 

haøng naêm cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc chieám khoaûng 52%. (xem theâm baûng soá 5: Caùc 

chæ tieâu phaùt trieån thuûy saûn ÑBSCL thôøi kyø 1995-2004 – Phuï luïcsoá 02). 

Khi xem xeùt veà maët giaù trò thì cho thaáy ngaønh thuûy saûn ñang coù nhöõng böôùc 

tieán raát lôùn so vôùi saûn löôïng. Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän ôû Bieåu ñoà 2.2 döôùi ñaây. 

Bieåu ñoà 2.2: Giaù trò saûn xuaát thuûy saûn (giaù so saùnh naêm 1994, tyû ñoàng) 

13.139
15.785

21.723
19.029

17.055

34.030
30.602

25.360

21.777

27.600

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

2000 2001 2002 2003 2004

ÑBSCL Caû nöôùc

 

                            Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång Cuïc Thoáng keâ, Haø noäi [81] 

Bieâûu ñoà soá 2.2 cho thaáy, giaù trò saûn xuaát thuûy saûn caû nöôùc naêm 2000 môùi chæ 

ñaït 21.777 tyû ñoàng, ñeán naêm 2004 ñaõ taêng leân 34.030 tyû ñoàng. Tính chung thôøi kyø 
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2000 – 2004, taêng tröôûng bình quaân 11%/naêm, cao hôn toác ñoä taêng tröôûng veà maët 

saûn löôïng. Ñaây laø xu höôùng tích cöïc, theå hieän söï chuyeån bieán veà chaát cuûa ngaønh thuûy 

saûn nöôùc ta. Trong ñoù, ÑBSCL ñaït toác ñoä taêng tröôûng veà maët giaù trò cao hôn so vôùi 

möùc bình quaân cuûa caû nöôùc (naêm 2000 ñaït 13.139 tyû ñoàng, naêm 2004 ñaït 21.723 tyû 

ñoàng, bình quaân taêng 14%/naêm trong thôøi kyø 2000 – 2004). Tyû troïng giaù trò saûn 

xuaát thuûy saûn haøng naêm cuûa ÑBSCL so vôùi caû nöôùc chieám khoaûng 64%. 

Veà cô caáu ngaønh, khai thaùc thuûy saûn ñang coù xu höôùng giaûm daàn, vaø nuoâi 

troàng thuûy saûn ñang ngaøy caøng chieám tæ troïng lôùn. (1) Trong toång saûn löôïng thuûy 

saûn vuøng ÑBSCL, tæ leä giöõa khai thaùc thuûy saûn vaø nuoâi troàng thuûy saûn (KTTS/NTTS) 

naêm 2000 laø 68,78 / 31,22, ñeán naêm 2004, tæ leä naøy ñoåi laïi laø 52,57 / 47,43. (2) Trong cô 

caáu kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn nöôùc ta, KTTS/NTTS naêm 2000 laø 58,49/41,51, ñeán naêm 

2004, tæ leä naøy ñaõ laø 38,43/61,57 . NTTS ñang laø nguoàn cung caáp nguyeân lieäu chuû yeáu 

cho cheá bieán vaø XKTS, taïo nguoàn thu ngoaïi teä lôùn. Coù theå thaáy, chuyeån dòch cô caáu 

ngaønh theo xu höôùng treân ñang laø yeáu toá quyeát ñònh toác ñoä taêng tröôûng cuûa ngaønh 

Thuûy saûn ÑBSCL, vaø sô boä coù theå nhaän daïng ñaây laø phöông höôùng phaùt trieån thuûy 

saûn beàn vöõng moät caùch toång quaùt nhaát, phuø hôïp vôùi kinh nghieäm chung cuûa theá giôùi. 

Nhö vaäy, vôùi 20,74% daân soá, 12% dieän tích, 24% chieàu daøi bôø bieån so vôùi caû 

nöôùc, ÑBSCL ñaõ saûn xuaát vaø cung caáp cho ñaát nöôùc treân ½ toång saûn löôïng vaø gaàn 

2/3 giaù trò saûn xuaát thuûy saûn. Ñeå ñaùnh giaù ñaày ñuû thöïc traïng ngaønh Thuûy saûn, caàn 

phaân tích toaøn dieän veà hieäu quaû caùc maët khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu thuï 

thuûy saûn trong thôøi gian qua theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng. 

2.2.1 Thöïc traïng khai thaùc, ñaùnh baét thuûy saûn ÑBSCL  

Khai thaùc thuûy saûn laø vieäc khai thaùc, ñaùnh baét caùc nguoàn lôïi thuûy saûn treân bieån, 

soâng, hoà, ñaàm, phaù vaø caùc vuøng nöôùc töï nhieân khaùc. Khai thaùc thuûy saûn bao goàm khai thaùc 

haûi saûn vaø khai thaùc thuûy saûn noäi ñòa, luoân gaén vôùi moâi tröôøng, tính ña daïng sinh hoïc, vaø 

caûnh quan thieân nhieân. Hoaït ñoäng khai thaùc haûi saûn ôû Vieät Nam ñöôïc tieán haønh taäp trung 
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trong khu vöïc ngö tröôøng soá 71 theo baûn ñoà ngö tröôøng theá giôùi cuûa FAO (khu vöïc Taây – 

Baéc Thaùi Bình Döông vaø Trung – Taây Thaùi Bình Döông. Tình hình saûn löôïng, naêng suaát, 

ngheà nghieäp khai thaùc, söû duïng taøu thuyeàn,… laø nhöõng chæ tieâu quan troïng phaûn aùnh thöïc 

traïng KTTS thôøi gian qua. 

2.2.1.1 Saûn löôïng khai thaùc vaø ngöôõng khai thaùc beàn vöõng 

Vôùi tieàm naêng bieån nhö ñaõ phaân tích ôû muïc 2.1.1 vaø 2.1.3, ÑBSCL vaø Vieät Nam 

noùi chung raát coù lôïi theá ñeå KTTS. Tính chung caû nöôùc, KTTS xeùt veà maët saûn löôïng vaø 

giaù trò trong hôn moät thaäp kyû qua ñeàu coù xu höôùng taêng, naêm sau cao hôn naêm tröôùc. 

Ñoù laø tín hieäu khaû quan tröôùc maét, song xeùt veà laâu daøi ñeå baûo veä nguoàn lôïi thuûy haûi saûn thì 

khoâng neân (nhieàu nöôùc hieän ñang coù chuû tröông giaûm saûn löôïng khai thaùc, naêm sau thaáp 

hôn naêm tröôùc nhö Trung Quoác, Nhaät Baûn, Myõ, EU, Chi Leâ, Nga, Na Uy,...). Trong cô caáu 

ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta hieän nay, lónh vöïc khai thaùc vaãn coøn chieám tyû troïng cao, 

khoaûng treân 60%, maëc duø tyû troïng naøy coù giaûm qua caùc naêm. (xem theâm baûng 06: Saûn 

löôïng thuûy saûn khai thaùc cuûa VN – Phuï luïc soá 02) 

Saûn löôïng khai thaùc cuûa nöôùc ta taäp trung vaø chuû yeáu ôû caùc vuøng ÑBSCL (45%), vaø 

ÑBSH, Ñoâng Nam boä, Duyeân haûi Nam Trung boä, Baéc Trung boä. Ñaây laø nhöõng vuøng coù 

tieàm naêng veà khai thaùc bieån (05 vuøng naøy chieám tyû troïng saûn löôïng khai thaùc haøng naêm 

khoaûng 97% cuûa caû nöôùc, caùc vuøng coøn laïi chöa ñaày 3% vaø coù xu höôùng giaûm daàn). 

     Baûng 2.2: Saûn löôïng khai thaùc thuûy saûn vuøng ÑBSCL     Ñvt:1000taán 

Thôøi gian 

Vuøng 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 

    ÑBSCL  552,240 803,919 829,313 835,220 833,990 838,080

    Caû nöôùc 1.195,3 1.660,9 1.724,76 1.802,56 1.856,15 1.922,9 

ÑBSCL so caû nöôùc (%) 46,2 48,40 48,08 46,33 45 44 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 [81] vaø Baùo caùo Hoäi nghò Taây Nam boä 2005 [9] 

Baûng 2.2 cho thaáy, nhìn chung, saûn löôïng KTTS vuøng ÑBSCL haøng naêm ñeàu taêng, 

naêm 2004 ñaït 838.080 taán, so vôùi naêm 1995 taêng 1,52 laàn. Tuy nhieân, toác ñoä taêng tröôûng 
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nhöõng naêm gaàn ñaây ñang coù xu höôùng chaäm laïi, saûn löôïng daàn oån ñònh. Ñaây laø xu höôùng 

tích cöïc, phuø hôïp vôùi chuû tröông cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc nhaèm muïc tieâu baûo veä nguoàn lôïi 

thuûy haûi saûn. Chieàu daøi bôø bieån ÑBSCL chieám 24%, nhöng ñoùng goùp saûn löôïng khai thaùc 

gaàn phaàn nöûa cuûa toaøn quoác (khoaûng 45% caû nöôùc), cho thaáy söï noå löïc cuûa ngö daân 

ÑBSCL laø raát ñaùng traân troïng. 

Trong noäi boä vuøng ÑBSCL cuõng coù söï khaùc nhau lôùn veà saûn löôïng khai thaùc. 

Nhöõng tænh naèm saâu trong noäi ñòa (vuøng töù giaùc Long Xuyeân, vuøng Ñoàng Thaùp Möôøi) do 

chuû yeáu laø khai thaùc noäi ñòa, neân coù saûn löôïng thaáp hôn caùc tænh ven bieån. Tænh coù saûn 

löôïng khai thaùc cao nhaát laø Kieân Giang, baèng 35% cuûa Vuøng, vaø baèng 15% saûn löôïng khai 

thaùc cuûa caû nöôùc; keá ñeán laø Caø Mau, Baïc Lieâu, Traø Vinh,... Ñieàu naøy phaûn aûnh ñuùng lôïi 

theá veà KTTS ôû caùc tænh coù bôø bieån daøi, vaø caû nhöõng tieán boä veà quaûn lyù, toå chöùc saûn xuaát 

cuûa nhöõng ñòa phöông naøy,... (xem baûng 07: Saûn löôïng KTTS caùc tænh ÑBSCL – Phuï luïc soá 

02). 

Baûng 2.3: Cô caáu saûn löôïng khai thaùc thuûy saûn cuûa ÑBSCL theo saûn phaåm  

Trong ñoù: Caù bieån Caùc loaïi haûi saûn khaùc Naêm Toång saûn 

löôïng (taán) Saûn löôïng (taán) Tæ leä (%) Saûn löôïng (taán) Tæ leä (%) 

1995 552.240 312.500 56,6 239.740 43,4 

2000 803.919 465.700 57,8 338.209 43,2 

2001 829.313 476.600 57,4 352.713 42,6 

2002 835.220 493.800 59,1 341.420 40.9 

2003 833.990 498.684 59,8 335.306 40,2 

2004 838.080 508.074 60,62 330.006 39,38 

Nguoàn: tính toaùn töø soá lieäu cuûa Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc Thoáng keâ [81]. 

Baûng soá 2.3 cho thaáy, trong toång saûn löôïng thuûy saûn khai thaùc, caù bieån vaãn chieám tyû 

troïng cao (60%). Khai thaùc caù bieån coù söï gia taêng tyû troïng so vôùi caùc loaïi saûn phaåm khaùc laø 

bieåu hieän tích cöïc, laø ñoàng nghóa vôùi söï chuyeån dòch töø ñaùnh baét giaù trò thaáp sang ñaùnh baét 

giaù trò cao, vì nhieàu maët haøng trong soá ñoù coù giaù trò xuaát khaåu cao. Nhöng maët khaùc cuõng 
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cho thaáy nguoàn lôïi toâm ñang suy kieät. Tính chung caû nöôùc, khoaûng 25% saûn löôïng KTTS 

daønh cho xuaát khaåu, kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn töø saûn phaåm ñaùnh baét naêm 2000 ñaït 

864,819 trieäu USD, naêm 2004 ñaït 922,603 trieäu USD (khoaûng 38% kim ngaïch XKTS). 

Tuy nhieân, thaønh töïu treân cuõng ñang ñaët ra nhöõng vaán ñeà lôùn cho ngaønh KTTS 

trong töông lai. Theo caùc baùo caùo khoa hoïc cuûa ngaønh Thuûy saûn, khaû naêng khai thaùc beàn 

vöõng ôû vuøng nöôùc coù ñoä saâu nhoû hôn 50m cuûa caû nöôùc öôùc chæ khoaûng 600.000 taán, thöïc teá  

hieän nay saûn löôïng khai thaùc ñaõ ñaït 1,1 trieäu taán, vöôït 1,8 laàn so vôùi khaû naêng cho pheùp. 

Tröõ löôïng haûi saûn ôû hai ngö tröôøng Ñoâng vaø Taây Nam boä khoaûng 2.582.568 taán, coù khaû 

naêng cho pheùp khai thaùc toái ña veà maët sinh hoïc khoaûng 1.032.000 taán, (trong ñoù caù ñaùy 

khoaûng 700.000 taán, caù noåi treân 300.000 taán). Nhöng baûng 2.2 cho thaáy, caùc ñòa phöông 

ÑBSCL ñaõ khai thaùc 81% khaû naêng cho pheùp, gaàn ñaït ngöôõng cho pheùp khai thaùc toái ña ñeå 

ñaûm baûo an toaøn sinh hoïc. Ñieàu naøy aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán söï duy trì vaø taùi taïo nguoàn 

lôïi. Söï giaûm suùt nguoàn lôïi seõ ngaøy caøng taêng theo ñaø taêng cuûa saûn löôïng khai thaùc. 

Bieån Vieät Nam thuoäc hai ngö tröôøng quan troïng nhaát hieän nay laø Taây – Baéc Thaùi 

Bình Döông (Vònh Baéc Boä) vaø Trung – Taây Thaùi Bình Döông (bieån mieàn Trung vaø bieån 

mieàn Nam). Hieän traïng chung veà nguoàn lôïi cuûa hai ngö tröôøng naøy ñaõ ñöôïc FAO nghieân 

cöùu vaø ñöa ra caùc ñaùnh giaù toång quaùt nhö ñaõ neâu ôû Chöông 1 (tieát 1.3.3).  

Tuy coøn khaù toång quaùt nhöng duø sao cuõng coù nhöõng cô sôû nhaát ñònh ñeå nhìn nhaän 

tình hình nguoàn lôïi cuûa bieån Vieät Nam trong boái caûnh toaøn khu vöïc. Ñeán nay chuùng ta vaãn 

chöa coù coâng boá chính thöùc veà caùc ñaïi löôïng F, O, D, R cuûa bieån Vieät Nam laø nhö theá naøo 

vaø caùc ñaïi löôïng U, M coøn khaû naêng nhö theá naøo ôû caùc vuøng nöôùc ven bôø, vuøng nöôùc khôi 

vaø vuøng bieån ñaëc quyeàn kinh teá. Ngoaøi ra, trong vieäc nhaän ñònh vaø ñaùnh giaù thöïc traïng 

nguoàn lôïi thuûy saûn nöôùc ta, trong caùc hoäi thaûo khoa hoïc chuyeân ñeà, caùc baùo caùo, yù kieán 

phaùt bieåu ñoâi khi ñöa ra nhöõng soá lieäu veà nguoàn lôïi vaø saûn löôïng coù söï cheânh leäch lôùn, 

caøng gaây khoù khaên cho vieäc xaùc ñònh chính xaùc veà ngöôõng saûn löôïng khai thaùc beàn vöõng 

cuûa töøng khu vöïc bieån vaø ngöôõng saûn löôïng khai thaùc beàn vöõng chung. 

2.2.1.2 Ngö cuï, ngheà nghieäp KTTS vaø aùp löïc ñoái vôùi nguoàn lôïi thuûy saûn 
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Ngheà KTTS raát ña daïng vaø phong phuù. Töø laâu ngöôøi daân ÑBSCL ñaõ bieát cheá taïo ra 

raát nhieàu loaïi coâng cuï ñeå khai thaùc caùc loaïi thuûy haûi saûn, tuyø theo töøng vuøng, ngö tröôøng 

maø aùp duïng caùc phöông phaùp phuø hôïp vôùi ñaëc tính thuûy vöïc vaø ñoái töôïng khai thaùc. Hieän ôû 

ÑBSCL coù hôn 100 loaïi coâng cuï khai thaùc khaùc nhau (theo Haø Phöôùc Huøng). Moät soá coâng 

cuï ñaõ daàn maát ñi, nhöng cuõng coù moät soá coâng cuï môùi ñöôïc hình thaønh. Moät soá coâng cuï 

ñang söû duïng phoå bieán ôû ÑBSCL: 

1. Nhoùm ngö cuï coá ñònh: Ñaùy (ñaùy coïc, ñaùy neo); Ñaêng (ñaêng bôø, ñaêng khôi, ñaêng meù); 

Noø; Baãy (lôïp, chuùm, baãy loàng); Löôùi giaêng coá ñònh (löôùi giaêng ao, hoà, löôùi giaêng soâng, 

löôùi quaøng bieån); Caâu (caâu caém, caâu kieàu soâng, caâu kieàu bieån). 

2. Nhoùm ngö cuï di ñoäng: Keùo, ñaåy (löôùi keùo, te, xieäp); Löôùi giaêng (löôùi reâ troâi, löôùi reâ 03 

lôùp); Löôùi vaây, bao (löôùi vaây bao, löôùi reâ vaây, löôùi ruøng); Ñaâm, chóa (ñaâm caù, chóa 

löôn); Chuïp (chaøi, chuïp caù saëc, nôm); Caâu (caâu tay, caâu reâ, caâu chaïy). 

3. Nhoùm ngö cuï keát hôïp vôùi nguoàn saùng, ñieän, chaát noå: Löôùi vaây ñeøn; Chuïp möïc; Caâu 

möïc; Soi caù; Raø, chích ñieän; Chaát noå, chaát ñoäc. Nhoùm ngö cuï naøy laø ñaëc bieät nguy 

hieåm, laø caùc loaïi ngö cuï mang tính huûy dieät nguoàn lôïi, phaûi caám trieät ñeå vaø xöû lyù 

nghieâm khaéc ñoái vôùi nhöõng haønh vi vi phaïm. 

4. Nhieàu ñòa phöông ñöa vaøo söû duïng moät soá coâng ngheä KTTS xa bôø tieân tieán nhö löôùi reâ 

3 lôùp, vaây ruùt chì, caâu vaøng caù ngöø bieån khôi, löôùi keùo ñoâi vaø keùo ñôn, löôùi keùo caù ñaùy. 

Qua tìm hieåu hieäu quaû cuûa töøng loaïi ngheà, nhaän thaáy, raát khoù ñaùnh giaù vaø keát luaän 

laø ngheà naøo coù öu theá hôn. Bôûi vì tuøy theo töøng vuøng vaø ngö tröôøng maø naêng suaát cuûa töøng 

ngheà coù khaùc nhau, hieäu quaû caùc loaïi ngheà phaùt huy laø khaùc nhau. ÔÛ khu vöïc Baéc Boä löôùi 

keùo chæ chieám 7,8% trong toång soá ngheà nhöng saûn löôïng ñaït tôùi 37%. Coù theå keát luaän hoï 

löôùi keùo ôû khu vöïc phía Baéc coù naêng suaát saûn löôïng vaø hieäu quaû cao nhaát. 

Ôû vuøng bieån Ñoâng vaø Taây Nam boä, nguoàn lôïi caù ñaùy chieám 60% khaû naêng khai 

thaùc, neân ngö daân taäp trung vaøo caùc ngheà reâ, löôùi keùo chieám 38,1% trong toång soá ngheà vaø 

ñaït saûn löôïng laø 64% (trong ñoù, Beán Tre, Traø Vinh, Soùc Traêng chieám tæ leä lôùn 47%, Kieân 

Giang chieám 41,5%,…). Cô caáu treân phaûn aûnh ngö daân vaãn ñaùnh baét gaàn bôø laø chính. Ñaây laø 
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nhöõng ngheà coù taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng, gaây xaùo troän maïnh neàn ñaùy laø nôi cö nguï cuûa 

nhieàu loaøi caù vaø thuûy sinh vaät ñaùy, laøm aûnh höôûng ñeán söùc saûn xuaát vaø tính ña daïng. [53] 

Hoï ngö cuï coá ñònh, trong ñoù chuû yeáu laø ngheà ñaùy taäp trung ôû caùc tænh coù nhieàu cöûa 

soâng. Taïi ÑBSCL coù Traø Vinh 17%, Tieàn Giang 16%, Caø Mau 10%. Tæ leä ngheà ñaùy cao ôû 

moät soá tænh laø chöa phuø hôïp, gaây taùc ñoäng xaáu ñeán baûo veä nguoàn lôïi, vì noù ñaùnh baét caùc ñaøn 

caù chöa tröôûng thaønh hay vaøo cöûa soâng kieám aên. Ngoaøi ra taùt caïn, baét kieät vaøo muaø khoâ ôû 

moät soá thuûy vöïc laøm aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán nguoàn lôïi thuûy saûn noäi ñòa. Vì vaäy, ñoøi hoûi 

phaûi coù nhöõng giaûi phaùp caáp baùch saép xeáp laïi, chuyeån ñoåi ngheà,… 

2.2.1.3 Taøu thuyeàn, naêng suaát ñaùnh baét vaø phaïm vi vuøng nöôùc hoaït ñoäng 

Phaùt trieån ngaønh KTTS khoâng theå taùch rôøi vôùi phaùt trieån soá löôïng vaø naâng cao chaát 

löôïng caùc phöông tieän ñaùnh baét. Coâng suaát, hieän traïng kyõ thuaät cuûa taøu thuyeàn coù yù nghóa 

quyeát ñònh ñeán naêng suaát vaø keát quaû KTTS. Nhìn chung taøu thuyeàn cuûa Vieät Nam tröôùc 

ñaây loaïi voû goã laø chuû yeáu, coâng suaát thaáp, trang thieát bò phuïc vuï cho ñaùnh baét haûi saûn vöøa 

thieáu vöøa laïc haäu. Trong nhöõng naêm qua Ñaûng vaø Chính phuû ñaõ coù raát nhieàu chính saùch ñeå 

taêng cöôøng môû roäng quy moâ vaø hoaøn thieän phöông tieän ñaùnh baét nhö: hoã trôï voán, chính 

saùch thueá... Vì vaäy, soá löôïng taøu thuyeàn cuõng nhö coâng suaát cuûa taøu thuyeàn gaàn ñaây ñaõ coù 

toác ñoä phaùt trieån khaù nhanh vaø chaát löôïng cuûa phöông tieän ñaùnh baét cuõng ñöôïc naâng cao.  

Trang thieát bò treân caùc taøu ñaùnh baét caù böôùc ñaàu ñöôïc hieän ñaïi hoaù (tuy chöa ñöôïc 

ñaày ñuû vaø ñoàng boä), nhö maùy doø caù maøn aûnh maøu, maùy ñònh vò veä tinh, maùy boä ñaøm taàm 

xa, söû duïng maùy tôøi truyeàn ñoäng löïc ñeå cô khí hoùa thao taùc, giaûm cöôøng ñoä lao ñoäng.... 

Theo caùc soá lieäu ñieàu tra cuûa Vieän Kinh teá vaø Quy hoaïch thuûy saûn (Vieän KT-QH Thuûy 

saûn) vôùi caùc taøu coù coâng suaát treân 45CV, coù 33% soá taøu trang bò maùy ñònh vò, 21% soá taøu coù 

maùy doø caù, 62% coù maùy boä ñaøm taàm gaàn, 12,5% coù maùy thoâng tin lieân laïc taàm xa, 100% 

soá taøu trang bò la baøn, 48% soá taøu coù maùy tôøi keùo neo vaø 40% coù maùy thu löôùi. Töø ñoù naêng 

löïc KTTS cuûa Vieät Nam trong thôøi gian qua ñaõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå. 

Nhaát laø trong giai ñoaïn töø naêm 1991 tôùi nay, soá löôïng taøu thuyeàn maùy taêng nhanh, 

thuyeàn thuû coâng giaûm daàn. Tính ñeán naêm 2004, caû nöôùc coù 85.430 taøu thuyeàn maùy vôùi 
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toång coâng suaát 4.721.701 CV, nhieàu hôn 41.043 chieác so vôùi naêm 1991. Vuøng ÑBSCL coù 

65.589 taøu thuyeàn, trong ñoù coù 20.908 taøu thuyeàn maùy (baèng 24,87% soá taøu thuyeàn maùy caû 

nöôùc) vaø 44.681 thuyeàn thuû coâng. Toång coâng suaát taøu thuyeàn maùy laø 1.709.866 CV 

(42,73% coâng suaát taøu thuyeàn maùy caû nöôùc). So vôùi möùc bình quaân caû nöôùc thì ÑBSCL coù 

tyû leä taøu thuyeàn maùy thaáp hôn, ñoäng cô döôùi 90 CV coù 5.656 chieác (56,56% toång soá taøu 

thuyeàn maùy cuûa vuøng) vaø soá ñoäng cô ñaõ qua söû duïng tôùi 86,73%.  [81] 

Coù khoaûng 80% soá löôïng taøu thuyeàn laïi hoaït ñoäng chuû yeáu ôû vuøng nöôùc ven bôø (vôùi 

nhöõng ngö tröôøng quen thuoäc ôû cöûa soâng Cöûu Long, Coân Sôn, vaø vònh Thaùi Lan,…), trong 

khi vuøng naøy chæ chieám 11% dieän tích vuøng ñaëc quyeàn kinh teá bieån cuûa nöôùc ta. Ñieàu naøy 

coù aûnh höôûng raát lôùn ñeán phöông thöùc vaø keát quaû ñaùnh baét haûi saûn cuûa ngö daân, gaây ra aùp 

löïc quaù lôùn ñoái vôùi nguoàn lôïi haûi saûn ven bôø ôû vuøng bieån naøy. Ñaëc bieät, soá löôïng thuyeàn thuû 

coâng moät soá ñòa phöông gaàn ñaây taêng maïnh (An Giang, Ñoàng Thaùp) nhöng saûn löôïng khai 

thaùc laïi giaûm, cho thaáy noâng ngö daân ñòa phöông naøy taäp trung khai thaùc noäi ñòa laø chính (ôû 

caùc vuøng nöôùc noåi vaøo muøa luõ), gaây caïn kieät nguoàn lôïi thuûy saûn nöôùc ngoït, ñoàng thôøi saûn 

löôïng seõ khoâng oån ñònh vaøo nhöõng naêm khoâng coù luõ, cuoäc soáng cuûa noâng ngö daân seõ gaëp 

baáp beânh. Vì vaäy, caàn taêng cöôøng kieåm soaùt taøu thuyeàn, cô caáu laïi taøu thuyeàn, ngheà nghieäp 

khai thaùc vaø tìm kieám nhöõng ngö tröôøng môùi. 

Maët khaùc, phaân tích quy moâ, coâng suaát taøu thuyeàn, naêng suaát ñaùnh baét thuûy haûi saûn 

nöôùc ta trong voøng 10 naêm (1994 – 2004) cho thaáy: toång coâng suaát cuûa taøu taêng töø 1,44 

trieäu CV leân 4,7 trieäu CV (gaáp 3,3 laàn), nhöng saûn löôïng thuûy saûn khai thaùc chæ taêng töø 

848.000 taán leân 1,9 trieäu taán (taêng chæ coù 2,24 laàn). Nhö vaäy, naêng suaát KTTS tính bình 

quaân cho 01 CV giaûm nhanh, töø 0,61 taán/cv naêm 1994 xuoáng coøn 0,40 taán/cv naêm 2004. 

Nguyeân nhaân chuû yeáu laø do ngö tröôøng bò caïn kieät, thieân tai thöôøng xuyeân,… Naêng suaát 

ñaùnh baét giaûm, cuøng vôùi caùc yeáu toá khaùc nhö caùc chi phí ñaàu vaøo taêng (xaêng daàu, nöôùc ñaù,…) 

ñaõ laøm cho hieäu quaû saûn xuaát trong ngaønh KTTS nhöõng naêm gaàn ñaây giaûm suùt. 

Töø ñoù, ñònh höôùng phaùt trieån KTTS cuûa Vieät Nam trong thôøi gian tôùi laø phaùt trieån 

maïnh khai thaùc haûi saûn (KTHS) xa bôø. Ñieàu naøy taát yeáu seõ keùo theo söï phaùt trieån cuûa caùc 
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phöông tieän ñaùnh baét haûi saûn xa bôø. Nhaát laø trong ñieàu kieän hieän nay, moâi tröôøng sinh thaùi 

vaø nguoàn haûi saûn gaàn bôø cuûa nöôùc ta bò taøn phaù nghieâm troïng, thì vieäc phaùt trieån ñoäi taøu 

ñaùnh baét xa bôø vaø hoaøn thieän coâng ngheä khai thaùc laø vaán ñeà voâ cuøng caáp baùch.  

Tuy khoâng coøn öu ñaõi, nhöng baèng nguoàn voán vay vaø töï coù trong daân, ñeán naêm 

2004 soá taøu khai thaùc xa bôø trong caû nöôùc vaãn taêng theâm (ñaït 20.071 chieác) vaø coâng suaát 

2.641.725 cv (chieám 64,4% coâng suaát taøu caù Vieät Nam). So vôùi thôøi kyø tröôùc naêm 2000 thì 

toác ñoä gia taêng taøu ñaùnh baét xa bôø nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ chaäm laïi, nhöng toác ñoä taêng cuûa 

coâng suaát laø nhanh hôn toác ñoä taêng cuûa soá löôïng taøu thuyeàn, ñieàu naøy phaûn aûnh ñang coù söï 

chuyeån dòch ñaàu tö trong ngaønh ñaùnh baét theo höôùng hieän ñaïi hoaù. Taøu thuyeàn ñaùnh baét xa 

bôø thôøi gian qua (nhö trong baûng 2.4 döôùi ñaây) ñaõ taïo ra saûn löôïng haûi saûn ñaùnh baét xa bôø 

naêm 2003 ñaït 845 ngaøn taán (45,5% trong toång saûn löôïng haûi saûn khai thaùc caû nöôùc). 

2.2.1.4 Tình hình khai thaùc, ñaùnh baét xa bôø caùc tænh ÑBSCL 

Khai thaùc haûi saûn xa bôø laø hoaït ñoäng KTHS tieán haønh ôû vuøng bieån coù ñoä saâu töø 30m 

trôû leân (ñoái vôùi vuøng bieån Baéc boä, Ñoâng - Taây Nam boä, Vònh Thaùi Lan), töø 50m trôû leân 

(ñoái vôùi vuøng bieån mieàn Trung). Nhaèm baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, naâng cao hieäu quaû ngheà 

ñaùnh baét, nhöõng naêm gaàn ñaây, ÑBSCL thöïc hieän chuû tröông giöõ oån ñònh saûn löôïng KTTS, 

tieáp tuïc chuyeån ñoåi khai thaùc gaàn bôø ra xa bôø, tieán tôùi oån ñònh coâng cuï, ngheà nghieäp, saûn 

löôïng khai thaùc gaàn bôø, töøng böôùc thaùo gôõ khoù khaên nhaèm ñöa khai thaùc xa bôø coù hieäu quaû. 

Thöïc hieän chuû tröông treân, caùc ñòa phöông ñaõ tieáp tuïc chuù troïng ñaàu tö naâng cao 

naêng löïc khai thaùc xa bôø. Trong 13 tænh ÑBSCL coù 08 tænh tham gia Chöông trình vay voán 

ñoùng taøu khai thaùc haûi saûn xa bôø (Tieàn Giang, Long An, Beán Tre, Traø Vinh, Soùc Traêng, Caø 

Mau, baïc Lieâu, Kieân Giang). Ñeán naêm 2004, chuû döï aùn cuûa caùc tænh trong vuøng ñaõ kyù hôïp 

ñoàng vay 256.754 trieäu ñoàng, soá voán ñaõ giaûi ngaân 246.307 trieäu ñoàng. Coäng vôùi ngö daân 

tích cöïc boû voán töï ñaàu tö, ñeå ñoùng, söûa, caûi hoaùn taøu, ñöa toång soá taøu khai thaùc xa bôø cuûa 

caùc tænh trong Vuøng leân 5.383 chieác vôùi toång coâng suaát 1.285.320 cv, chieám 26,8% soá taøu 

nhöng chieám tôùi 48,65% coâng suaát KTHS xa bôø cuûa caû nöôùc (Baûng 2.4). 

Töø ñònh höôùng ñaàu tö taêng toác ñoä phaùt trieån coâng suaát cao hôn taêng soá löôïng taøu 
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(Baûng 2.4), maø caùc naêm gaàn ñaây, chöông trình ñaùnh baét xa bôø ñaõ thu ñöôïc nhöõng keát quaû 

ñaùng khích leä. Saûn löôïng khai thaùc ngoaøi khôi cuûa ÑBSCL taêng leân haøng naêm: naêm 2001 

laø 258.088 taán (chieám 31% saûn löôïng khai thaùc cuûa vuøng), naêm 2002 laø 318.251 taán (38%), 

naêm 2003 ñaõ taêng leân 372.383 taán (45%). Töø ñoù ñaõ goùp phaàn taêng nguoàn nguyeân lieäu tieâu 

thuï trong nöôùc vaø xuaát khaåu, giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm vaø ñaøo taïo, taäp huaán kyõ thuaät 

khai thaùc, vaän haønh maùy cho haøng chuïc ngaøn lao ñoäng, goùp phaàn baûo veä vaø taùi taïo nguoàn 

lôïi thuûy saûn ôû vuøng bieån naøy, chuaån bò ñieàu kieän ñeå KTHS ôû caùc vuøng bieån vieãn döông veà 

sau vaø goùp phaàn baûo veä an ninh quoác phoøng, chuû quyeàn vuøng bieån Toå quoác. 

Baûng 2.4: Taøu thuyeàn ñaùnh baét xa bôø vuøng ÑBSCL 

Chæ tieâu                2000 2001 2002 2003 2004 

Taøu KTHS xa bôø  (chieác) 

      Tæ leä so vôùi caû nöôùc (%) 

      Toác ñoä phaùt trieån (%) 

Coâng suaát taøu KTHS xa bôø  

(cv) 

      Tæ leä so vôùi caû nöôùc (%) 

      Toác ñoä phaùt trieån (%) 

3.426 

34,62 

100   

906.000

65,41 

100 

4.211 

29,39 

122,9 

  833.690 

51,67 

92,1 

4.440 

27,77 

105,43 

  963.720 

49,48 

115,59 

4.727 

27,31 

106,46 

1.100.400

50,18 

114,18 

5.383 

26,81 

113,87 

1.285.320 

48,65 

116,8 

Nguoàn: tính toaùn töø soá lieäu cuûa Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc Thoáng keâ [81]. 

Tuy caùc ñòa phöông, cô sôû ñaõ coù nhieàu noã löïc, song vaãn toàn taïi nhöõng yeáu keùm:  

- Caû nöôùc coù hôn 6.000 taøu coù coâng suaát treân 90 CV ñöôïc haï thuûy nhöng hieäu quûa 

hoïat ñoäng keùm. Chæ rieâng caùc tænh ÑBSCL coù treân 500 taøu ñöôïc ñoùng môùi baèng nguoàn voán 

Chính phuû cho vay ñeå khaéc phuïc haäu quûa côn baõo soá 05 thì coù 410 taøu laøm aên khoù khaên, 

trong ñoù coù 100 taøu khoâng coù khaû naêng traû nôï. Ñaëc bieät tænh Caø Mau coù ñeán 56 taøu ñoùng 

xong chöa ñi bieån laàn naøo, Baïc Lieâu coù khoaûng 100 taøu ñang taïm nghæ,…  

- Moät soá coâng ty KTTS cuûa Nhaø nöôùc laøm aên thua loã cao, gaàn 60% hôïp taùc xaõ hoaït 

ñoäng keùm hieäu quaû, laâm vaøo tình traïng phaù saûn, giaûi theå raát nhieàu. Coù moät soá chuû taøu vaø 

nhieàu ngö daân ñaõ töï yù boû taøu, soá taøu KTHS xa bôø “phaûi naèm bôø” raát nhieàu, laøm cho tình 
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hình thu hoài voán gaëp raát nhieàu khoù khaên. Tyû leä traû nôï voán vay tín duïng Chöông trình ñoùng 

taøu KTHS xa bôø toaøn vuøng chæ ñaït 16,5% keá hoaïch. Soá döï nôï goác vaø laõi chöa traû leân ñeán 

40.640 trieäu ñoàng, trong ñoù nôï quaù haïn 27.360 trieäu ñoàng. Chæ coù 02 tænh Traø Vinh vaø Long 

An hoaøn thaønh traû nôï 100% keá hoaïch, Kieân Giang 99,3%, coøn laïi nhö Beán Tre traû nôï chæ 

ñaït 23,83%, Baïc Lieâu 22,93%, Soùc Traêng 13,14%, Tieàn Giang 10%, Caø Mau 2,7%. [9] 

- Trong toång soá phöông tieän ñaùnh baét xa bôø hieän coù thì maùy môùi chæ coù khoaûng 

17%, maùy ñaõ qua söû duïng laø 83%. Taøu thuyeàn khai thaùc xa bôø chöa phuø hôïp caû veà coâng 

suaát vaø chaát löôïng maùy, khoâng ñuû vaø söû duïng chöa ñuùng caùc ngö cuï ñaùnh baét, thieát bò taàm 

ngö vaø caùc thieát bò xöû lyù vaø baûo quaûn caù coøn raát laïc haäu. Ñaây laø yeáu keùm cuûa phöông tieän 

khai thaùc xa bôø, ñaõ aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán saûn löôïng vaø naêng suaát cuûa loaïi hình khai 

thaùc naøy.  

Nhöõng nguyeân nhaân aûnh höôûng ñeán hieäu quaû ñaùnh baét xa bôø: 

Maëc duø Ñaûng vaø Chính phuû ñang coù chuû tröông phaùt trieån maïnh hoaït ñoäng KTHS 

xa bôø, töø ñoù ñaõ coù raát nhieàu chính saùch hoã trôï nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ngö daân 

KTHS xa bôø, nhöng Chöông trình naøy ñang gaëp khoù khaên ngaøy caøng lôùn hôn: 

- Thöù nhaát, khoù khaên veà khaâu cheá bieán vaø baûo quaûn, tieâu thuï saûn phaåm. Phaàn lôùn 

caùc ñòa phöông chöa coù dòch vuï haäu caàn treân bieån, chöa coù cô cheá vaän haønh heä thoáng tieâu 

thuï thuûy saûn hôïp lyù, thò tröôøng thuûy saûn coøn ôû tình traïng manh muùn, phuï thuoäc quaù nhieàu 

vaøo khaâu trung gian naäu vöïa, ngö daân khoâng naém ñöôïc thoâng tin thò tröôøng treân bôø,… Do 

vaäy ngö daân buoäc phaûi tieän ñaâu baùn ñoù, deã bò tö thöông eùp giaù. Maët khaùc caùc taøu thöôøng 

caëp beán cuøng moät luùc neân ñaõ gaây khoù khaên trong khaâu thu mua, baûo quaûn vaø cheá bieán haûi 

saûn. Töø ñoù, tæ leä thaát thoaùt sau thu hoaïch lôùn, chaát löôïng ATVSTP thuûy saûn khoù baûo ñaûm oån 

ñònh. 

- Thöù hai, chuùng ta môùi taäp trung voán ñeå ñoùng môùi phöông tieän ñaùnh baét xa bôø 

nhöng chöa quan taâm ñaøo taïo ñoäi nguõ thuyeàn tröôûng, thuyeàn vieân coù kyõ thuaät ñeå coù theå 

khai thaùc xa bôø. Do vaäy nhieàu tænh ñaõ xaûy ra tröôøng hôïp taøu thuyeàn ñaõ ñoùng xong nhöng 

khoâng tuyeån ñöôïc ngöôøi lao ñoäng coù ñuû trình ñoä ñeå ñi khôi xa, ngö daân vaãn KTHS chuû yeáu 
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döïa vaøo kinh nghieäm.  

- Thöù ba, ngö daân ai cuõng bieát raèng trang bò maùy thuûy môùi coù coâng suaát cao cho caùc 

taøu ñaùnh baét xa bôø laø hôïp lyù, hieäu quaû kinh teá cao hôn maùy cuõ, nhöng lyù do ngö daân söû 

duïng maùy cuõ laø thieáu voán. Vieäc phaân boå voán coøn chaäm vaø tyû leä voán ñoái öùng baét buoäc ngö 

daân theo quy ñònh 15% laø cao. Ngö daân khoâng coù ñuû voán neân phaûi vay cuûa tö nhaân vôùi laõi 

suaát cao. Do vaäy ngö daân caøng khoâng maën maø vôùi chöông trình. 

- Thöù tö, do chi phí saûn xuaát ngaøy caøng taêng (moãi chuyeán ra khôi taøu söû duïng 5.000 

– 7.000 lít daàu, giaù xaêng daàu taêng ñaõ laøm taêng theâm chi phí töø 10 - 14 trieäu ñoàng/chuyeán). 

Nhö vaäy, nguyeân nhaân chính gaây khoù khaên cho hoaït ñoäng ñaùnh baét xa bôø ñoù chính 

laø voán vaø thò tröôøng tieâu thuï, sau ñoù laø kyõ thuaät khai thaùc, lao ñoäng, vaø chi phí ñaàu vaøo 

taêng. Ngoaøi ra coøn do nguoàn lôïi xa bôø chöa naém chaéc, do naïn cöôùp bieån, troâi daït taøu sang 

caùc nöôùc laùng gieàng,… Ñeå chöông trình khai thaùc xa bôø thöïc söï mang laïi hieäu quaû cao, caàn 

phaûi coù nhöõng giaûi phaùp ñeå khaéc phuïc nhöõng khoù khaên keå treân. 

2.2.1.5 Côû sôû haï taàng, dòch vuï haäu caàn cho khai thaùc thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

Taøu thuyeàn phaùt trieån taát yeáu keùo theo cô sôû ñoùng, söûa chöõa taøu thuyeàn phaùt trieån. 

Theo soá lieäu cuûa Boä Thuûy saûn, tính ñeán naêm 2002, toaøn ngaønh Thuûy saûn coù 702 cô sôû vôùi 

naêng löïc ñoùng môùi khoaûng 4.000 chieác/naêm (caùc loaïi voû goã, voû saét, xi maêng löôùi theùp, 

composite...); khaû naêng söûa chöõa 8.000 chieác/naêm. Trong ñoù, khu vöïc ÑBSCL coù 70 cô sôû. 

Söï phaân boå naøy ñaõ coù aûnh höôûng khoâng toát vôùi nhu caàu ñoùng môùi vaø söûa chöõa taøu thuyeàn 

cuûa töøng vuøng vaø toaøn ngaønh. [32] 

Moät trong nhöõng cô sôû vaät chaát khoâng theå thieáu ñöôïc cuûa KTTS laø heä thoáng caûng caù 

vaø beán caù. Tính ñeán 2004 trong vuøng ÑBSCL coù 18 caûng caùc loaïi vôùi toång chieàu daøi caàu 

beán 2.941m. Trong ñoù, saùu tænh ven bieån coù 11 caûng caù, 14 beán caù vôùi toång chieàu daøi caàu 

taøu 1.340m vaø 02 khu vöïc neo ñaäu traùnh truù baõo ñang ñöôïc ñaàu tö theo Quyeát ñònh 135/QÑ 

- TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû. [9] 

Nhìn chung cô sôû haäu caàn dòch vuï ngheà caù nhöõng naêm qua ñaõ caûi thieän ñaùng keå, 

nhieàu caûng caù tieáp tuïc ñöa vaøo hoaït ñoäng vaø phaùt huy hieäu quaû tích cöïc (caûng caù Caø Mau, 
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Traàn Ñeà, Ba Tri). Tuy nhieân nhöõng vaán ñeà phaùt sinh trong quaûn lyù ñaàu tö xaây döïng caûng 

caù, trong tieáp nhaän quaûn lyù vaän haønh caûng sau ñaàu tö coøn caàn tieáp tuïc phaûi ruùt kinh nghieäm 

ñeå hieäu quaû hôn. Ñaëc bieät laø thieáu caùc caûng caù hieän ñaïi vaø taäp trung, cho neân haïn cheá vieäc 

cung öùng nguyeân lieäu phuïc vuï ñi bieån nhö: xaêng daàu, nöôùc ñaù, nöôùc ngoït. Beân caïnh ñoù, ôû 

moät soá caûng laïi thieáu caùc chôï buoân baùn thuûy saûn theo loái coâng nghieäp, thieáu caùc kho laïnh 

trung taâm ñeå baûo quaûn vaø toàn tröõ, ñieàu tieát saûn phaåm khai thaùc theo muøa vuï. 

2.2.1.6 Tình hình nhaân löïc trong khai thaùc thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

Lao ñoäng tham gia KTTS vuøng ÑBSCL ngaøy caøng taêng. Naêm 2003 laø 407.260 

ngöôøi (baèng 39% lao ñoäng tham gia KTTS cuûa caû nöôùc), taêng 07 % so vôùi naêm 2001. 

Trong ñoù, lao ñoäng tham gia KTHS xa bôø laø 49.967 ngöôøi. Löïc löôïng lao ñoäng laø moät 

trong nhöõng khaâu quyeát ñònh keát quaû cuûa khai thaùc, löïc löôïng lao ñoäng KTTS caàn coù trình 

ñoä chuyeân moân nhaát ñònh, coù nghóa laø hoï phaûi ñöôïc ñaøo taïo. Nhöng hieän nay phaàn lôùn caùc 

ngö daân coù trình ñoä vaên hoaù thaáp. Theo soá lieäu ñieàu tra cuûa Boä Thuûy saûn, trình ñoä hoïc 

vaán hieän nay cuûa caùc hoä ñaùnh baét haûi saûn ôû ÑBSCL neáu so vôùi caû nöôùc thì thaáp nhaát caû 

nöôùc. Ngö daân ñaùnh caù ven bieån coù tôùi 18% muø chöõ, 64% chæ ñaït baäc tieåu hoïc, 17% 

caáp II vaø chæ coù 01% coù baèng trung caáp hay ñaïi hoïc [94]. Trong khi ñoù hieän nay heä 

thoáng ñaøo taïo tay ngheà ñi bieån KTTS cuûa chuùng ta vaãn coøn yeáu keùm. Coù theå sô boä khaúng 

ñònh raèng ngheà KTTS cuûa ÑBSCL vaø caû Vieät Nam, caùc hoä coøn döïa vaøo kinh nghieäm laø 

chuû yeáu [81]. (xem theâm baûng 14: Soá lao ñoäng vuøng ÑBSCL phaân theo trình ñoä chuyeân – 

phuï luïc soá 02). 

Ñieàu naøy seõ gaây khoù khaên khi aùp duïng khoa hoïc kyõ thuaät vaø coâng ngheä môùi vaøo 

lónh vöïc naøy. Trình ñoä chuyeân moân cuûa löïc löôïng lao ñoäng KTTS hieän nay ñaõ aûnh 

höôûng khoâng nhoû ñeán saûn löôïng vaø naêng suaát ñaùnh baét noùi chung, aûnh höôûng ñeán naêng 

suaát lao ñoäng noùi rieâng. Löïc löôïng lao ñoäng KTTS ôû caùc tænh coøn khaù dö thöøa, phaûi ñi 

xen, ñi gheùp treân moät phöông tieän ñaùnh baét, naêng suaát lao ñoäng cuõng bò aûnh höôûng. 

2.2.1.7 Tình hình voán trong khai thaùc thuûy saûn vuøng ÑBSCL. 

Khaûo saùt tình hình voán cuûa caùc hoä thuûy saûn ÑBSCL cho thaáy caùc hoä ngö daân coù soá 
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voán tích luõy bình quaân raát thaáp, tæ leä voán vay ñeå ñaàu tö phaùt trieån khaù cao. Hieän nay nhu 

caàu veà vay voán ñeå ñaàu tö XDCB, mua saém vaø söûa chöõa lôùn TSCÑ laø raát cao. Tuy nhieân ña 

soá hoä ñieàu tra traû lôøi laø vay voán gaëp khoù khaên do thuû tuïc röôøm raø. Ñieàu naøy chöùng toû giöõa 

ngaân haøng vaø caùc ngö daân vaãn chöa tìm ra tieáng noùi chung. Hoä ngö daân ñoùi voán trong khi 

ñoù voán cuûa ngaân haøng laïi khoâng ñi ñeán ñöôïc ñuùng ñòa chæ. Söï khoâng hoaø hôïp giöõa ngaân 

haøng vôùi hoä ngö daân ñaõ aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán tình hình KTTS cuûa ÑBSCL. [81]

 (xem baûng 15: Khaûo saùt tình hình voán cuûa caùc hoä thuyû saûn ÑBSCL – phuï luïc soá 

02). 

2.2.1.8 Toå chöùc saûn xuaát, ngö tröôøng khai thaùc vaø vaán ñeà an ninh treân bieån 

a) Hình thöùc toå chöùc saûn xuaát trong khai thaùc thuûy saûn 

Vieäc gia taêng toác ñoä cô khí hoaù, naâng cao naêng löïc ñi bieån vaø KTHS caùc taøu thuyeàn 

ñaùnh caù nhöõng naêm gaàn ñaây theå hieän moät caùch roõ neùt nhaát quaù trình chuyeån ñoåi tính chaát 

ngheà caù nöôùc ta töø moät ngheà caù truyeàn thoáng, quy moâ nhoû, khai thaùc ven bôø, böôùc ñaàu sang 

ngheà caù thöông maïi mang tính coâng nghieäp, khai thaùc ôû nhöõng vuøng bieån xa. Quaù trình 

phaùt trieån ñoäi taøu thuyeàn ñaùnh caù ÑBSCL cho thaáy roõ ñieàu naøy (Baûng soá 08, Phuï luïc 02). 

Söï chuyeån dòch cô caáu taøu thuyeàn ñaõ töøng böôùc keùo theo nhöõng thay ñoåi tích cöïc 

trong phöông thöùc saûn xuaát cuûa ngö daân KTHS, tính chaát saûn xuaát haøng hoùa ñaõ theå hieän roõ 

neùt, moät soá nôi ñaõ manh nha phöông thöùc saûn xuaát lôùn. Phöông thöùc laøm aên rieâng leû ñang 

chuyeån daàn sang saûn xuaát coù toå chöùc mang tính chaát taäp trung hoùa, chuyeân moân hoùa. Vieäc 

ñaùnh baét caù xa khôi mang tính ñôn chieác, ñoäc laäp ngaøy caøng ít daàn, thay vaøo laø nhöõng ñoäi 

taøu KTHS coù toå chöùc, coù söï keát hôïp giöõa khai thaùc vaø baûo quaûn, giöõa saûn xuaát vaø dòch vuï 

haäu caàn. Coù söï lieân keát töøng nhoùm taøu trong quaù trình khai thaùc treân bieån, ñaëc bieät laø ôû 

nhöõng vuøng bieån khôi (caùc ngö tröôøng giaùp ranh vôùi Indonesia, Malaysia) ñeå hoå trôï nhau 

veà thoâng tin ngö tröôøng, dòch vuï tieâu thuï, trao ñoåi saûn phaåm, vaät tö thieát bò, veà an toaøn haøng 

haûi vaø an ninh treân bieån,... 

Toaøn vuøng ÑBSCL coù 1.609 doanh nhieäp KTTS haïch toaùn ñoäc laäp, coøn laïi chuû yeáu 

toå chöùc saûn xuaát theo hình thöùc hoä gia ñình (109.222 hoä). Gaàn ñaây thöïc hieän Luaät Hôïp taùc 
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xaõ (HTX) kieåu môùi, hôïp taùc xaõ KTTS ra ñôøi cuõng taêng nhanh. Tuy nhieân, do laøm aên khoù 

khaên vaø nhieàu yeáu keùm trong toå chöùc quaûn lyù neân soá löôïng caùc HTX thuûy saûn coøn toàn taïi 

chieám tæ leä khoâng lôùn (ñeán naêm 2003 coù 52 HTX , chieám 13,8% so vôùi caû nöôùc). [95] 

Toå chöùc saûn xuaát theo hình thöùc hoä gia ñình vaø nhoùm hoä töï nguyeän hôïp taùc ñang 

mang laïi hieäu quaû thieát thöïc nhaát. Ñaõ coù khaù nhieàu nhöõng hoä ñaêng kyù sôû höõu töø 04 ñeán 08 

taøu, thaäm chí coù hoä leân ñeán 12 taøu. Cô cheá hôïp taùc vaø phöông thöùc aên chia giöõa caùc chuû hoä 

vaø caùc thaønh vieân trong moät ñôn vò thuyeàn ngheà trong khai thaùc theo phöông thöùc “töï 

nguyeän goùp taøu, goùp voán, goùp söùc, vaø thoûa thuaän aên chia theo töøng thôøi gian vaø muøa vuï 

nhaát ñònh” ñang laø phöông thöùc hieäu quaû vaø phoå bieán. 

b) An ninh vaø an toaøn treân bieån. 

Vieäc thieân nhieân öu ñaõi cuõng phaàn naøo aûnh höôûng söùc yø, vaø tính chuû quan, thieáu 

kinh nghieäm trong phoøng choáng thieân tai. Ñieån hình laø caùc côn baõo vöøa qua ñaõ gaây aûnh 

höôûng nghieâm troïng ñeán tính maïng vaø taøi saûn cuûa ngö daân ôû ÑBSCL. Bôûi vaäy coâng taùc 

phoøng choáng baõo loác phaûi ñöôïc quan taâm hôn nöõa. Laø vuøng coù maät ñoä taøu thuyeàn cao, soá 

löôïng taøu vaõng lai lôùn (haøng naêm coù treân 1.000 taøu thuyeàn di chuyeån ngö tröôøng ñeán khai 

thaùc theo muøa vuï). Vì vaäy an toaøn vaø an ninh treân bieån phaûi ñöôïc quan taâm thöôøng xuyeân 

hôn ñeå traùnh nhöõng thieät haïi, ruûi ro ñaùng tieác xaûy ra. 

c) Ngö tröôøng khai thaùc vaø nhöõng baát caäp trong toå chöùc quaûn lyù khai thaùc 

Ngö tröôøng khai thaùc chính cuûa ngö daân ÑBSCL tröôùc ñaây laø vuøng bieån cöûa soâng 

Cöûu Long, Coân Sôn, Ñoâng vaø Taây muõi Caø Mau. Ngaøy nay, vôùi löïc löôïng taøu thuyeàn ñaõ 

khaù huøng maïnh, phaïm vi khai thaùc ñaõ ñöôïc môû roäng ra nhöõng vuøng bieån xa cuûa Ñoâng vaø 

Taây Nam boä. Trong quaù trình khai thaùc, döïa vaøo thôøi vuï khai thaùc coù hieäu quaû ôû caùc ngö 

tröôøng maø coù söï di chuyeån thích hôïp ñeán caùc ngö tröôøng khaùc nhau. Vaøo muøa gioù ñoâng baéc 

taøu thuyeàn coù xu höôùng di chuyeån sang ngö tröôøng khai thaùc ôû bieån Taây ñeå traùnh gioù vaø 

ngöôïc laïi khi vaøo muøa gioù Taây Nam. Do naèm gaàn nhöõng ngö tröôøng troïng ñieåm laïi ñöôïc 

thieân nhieân öu ñaõi veà thôøi tieát oân hoaø, ít baõo neân thôøi gian khai thaùc bieån trong naêm ñaït khaù 

cao: töø 240 – 300 ngaøy. Ñoái vôùi nhöõng taøu caøo vaø löôùi vaây lôùn coù theå hoaït ñoäng ñeán 300 – 
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310 ngaøy/naêm. Nhöõng loaïi taøu thuyeàn lôùn coù theå khai thaùc quanh naêm treân bieån. Thôøi gian 

hoaït ñoäng cao goùp phaàn lyù giaûi roõ theâm vì sao saûn löôïng KTHS vuøng ÑBSCL ngaøy caøng 

taêng. 

Tuy nhieân, thôøi gian khai thaùc bieån trong naêm ñaït khaù cao vaø cöôøng löïc khai thaùc 

taêng cuõng laø nguyeân nhaân chính laøm suy kieät nguoàn lôïi thuûy saûn. Trong khi ñoù vieäc ñieàu tra 

nguoàn lôïi thuûy haûi saûn, nhaát laø nguoàn lôïi haûi saûn xa bôø chöa coù chuyeån bieán, coâng ngheä 

khai thaùc coøn laïc haäu. Quaûn lyù khai thaùc treân bieån vaø quaûn lyù taøu thuyeàn, caùc bieän phaùp 

baûo veä nguoàn lôïi thuûy haûi saûn coøn nhieàu baát caäp. Boä maùy quaûn lyù coøn luùng tuùng tröôùc yeâu 

caàu cuûa thöïc tieãn saûn xuaát treân bieån vaø caùc ñoøi hoûi böùc xuùc cuûa ñòa phöông. 

2.2.2 Thöïc traïng nuoâi troàng thuûy saûn vuøng ÑBSCL  

Nuoâi troàng thuûy saûn laø hoaït ñoäng kinh teá öông, nuoâi caùc loaøi thuûy sinh coù giaù trò kinh 

teá cao (coù ranh giôùi xaùc ñònh, thuoäc caùc chuû theå xaùc ñònh, coù quaûn lyù, chaêm soùc cho aên hoaëc 

khoâng cho aên) treân cô sôû khai thaùc caùc tieàm naêng con gioáng, maët ñaát, maët nöôùc (ao, hoà, 

ruoäng truõng,…). Tình hình söû duïng ñaát ñai, naêng suaát, saûn löôïng nuoâi troàng, vaø nhöõng vaán 

ñeà coù lieân quan laø nhöõng chæ tieâu quan troïng phaûn aùnh thöïc traïng NTTS thôøi gian qua. 

2.2.2.1 Dieän tích, saûn löôïng nuoâi troàng thuûy saûn cuûa Vieät Nam 

Vôùi lôïi theá nhieàu maët nhö ñaõ phaân tích ôû phaàn 2.1.1 vaø 2.1.3 cho thaáy, ÑBSCL vaø 

Vieät Nam noùi chung coù tieàm naêng raát lôùn ñeå NTTS. NTTS ñöôïc xaùc ñònh nhö höôùng phaùt 

trieån mang tính ñoät phaù cuûa ngaønh Thuûy saûn vôùi muïc tieâu taêng tyû leä söû duïng maët nöôùc tieàm 

naêng cuõng nhö taêng hôn nöõa saûn löôïng, giaù trò xuaát khaåu thuûy saûn,... 

NTTS nöôùc ta taêng tröôûng maïnh trong suoát thôøi kyø 1995 – 2004. Ñaëc bieät laø töø khi 

coù Nghò quyeát 09/2000/NQ-CP cuûa Chính phuû veà chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø tieâu thuï 

saûn phaåm noâng nghieäp, dieän tích, saûn löôïng NTTS ñaõ taêng voït vaøo naêm 2000 vaø tieáp tuïc 

taêng cho ñeán nay. Trong voøng 10 naêm, dieän tích taêng 100% (töø 453.583 ha naêm 1995 leân 

904.900 ha naêm 2004), saûn löôïng taêng hôn 297% (töø 389.069 taán naêm 1995 leân 1.155.576 

taán naêm 2004). Tính chung caû nöôùc toác ñoä taêng dieän tích nuoâi troàng laø thaáp hôn so vôùi toác 

ñoä taêng saûn löôïng, cho thaáy naêng suaát nuoâi troàng cuõng ngaøy caøng taêng leân. (xem theâm baûng 
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soá 9, 10: Dieän tích, saûn löôïng NTTS cuûa Vieät Nam thôøi kyø 1995-2004, phuï luïc soá 02). 

Maët khaùc cho thaáy, tính chung caû nöôùc, vôùi toác ñoä taêng tröôûng teân, dieän tích caùc loaïi 

maët nöôùc ñaõ söû duïng ñaït treân 45% dieän tích tieàm naêng, dieän tích söû duïng vuøng trieàu ñaõ ñaït 

ñeán möùc cao (70%), [32] ñaõ gaàn ñeán ngöôõng an toaøn sinh thaùi, vì vaäy caàn haïn cheá taêng 

theâm dieän tích. Rieâng phaàn ruoäng truõng vì môùi söû duïng chöa quaù 30%, coù theå phaùt trieån 

theâm. 

Baûng 2.5: Dieän tích, saûn löôïng NTTS cuûa Vieät Nam naêm 2004 (phaân theo Vuøng) 

Vuøng

Chæ tieâu 

ÑB 

SH 

Ñoâng 

Baéc 

Taây 

Baéc 

Baéc 

Tr boä 

Nam 

Tr Boä 

Taây 

Nguyeân 

Ñoâng 

N. boä 

ÑB 

SCL 

Tổng 

cộng 

Dieän tích (1000ha) 84,4 41,9 4,8 42,4 21,1 6,9 53,3 650,0 904,9 

So vôùi  caû nöôùc (%) 9,3 4,61 0,5 4,7 2,37 0,8 5,92 71,8 100 

Saûn löôïng (1000taán) 184 45,5 5,1 58,3 22,7 10,5 73,3 756,1 1.155 

So vôùi  caû nöôùc (%) 15,9 3,9 0,4 5 2 0,94 6,4 65,43 100 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2004 – Toång cuïc Thoáng keâ [81] 

Baûng 2.5 cho thaáy, dieän tích, saûn löôïng NTTS nöôùc ta taäp trung vaø chuû yeáu ôû vuøng 

ÑBSCL (71,8% dieän tích, 65% saûn löôïng NTTS caû nöôùc). Keá ñeán laø ñoàng baèng Soâng 

Hoàng, Ñoâng Nam boä, Baéc Trung boä, Nam Trung boä, vaø Ñoâng Baéc. Gaàn ñaây, caùc tænh phía 

Baéc vaø mieàn Trung cuõng ñang coù böôùc chuyeån maïnh meõ trong vieäc quy hoaïch laïi nhöõng 

phaàn dieän tích ruoäng truõng cho phaùt trieån nuoâi toâm suù, toâm raûo vaø toâm caøng xanh. 

Kim ngaïch xuaát khaåu töø NTTS naêm 2000 ñaït 613,791 trieäu USD, naêm 2004 ñaït 

1.478,178 trieäu USD (chieám 62% toång kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn vaø taêng 171% so vôùi 

naêm 2000). Trong cô caáu saûn löôïng NTTS, toâm nuoâi chieám tæ troïng ngaøy caøng cao vaø caù 

nuoâi coù xu höôùng giaûm daàn. Naêm 1990 saûn löôïng caù laø 129,3 nghìn taán, toâm 32,7 nghìn 

taán, ñeán naêm 2004 caù laø 696,9 nghìn taán (60%), toâm 290,2 nghìn taán (25,7%). Ñaây laø 

höôùng ñi tích cöïc, phaûn aûnh noâng daân ñang löïa choïn phaùt trieån nhöõng gioáng loaøi coù giaù trò 

thöông maïi cao, taêng kim ngaïch xuaát khaåu. 

2.2.2.2 Dieän tích, saûn löôïng, hình thöùc, ñoái töôïng NTTS vuøng ÑBSCL 
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a) Dieän tích, saûn löôïng nuoâi troàng thuûy saûn vaø ngöôõng an toaøn 

NTTS vuøng ÑBSCL ñang tieáp tuïc phaùt trieån theo chieàu roäng vaø ñöôïc chuù yù ñaàu tö 

ñeå chuaån bò cho söï phaùt trieån maïnh theo chieàu saâu ôû caû nuoâi nöôùc ngoït, lôï vaø nuoâi bieån. 

 

 

 

 

Baûng 2.6: Dieän tích, saûn löôïng nuoâi troàng thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

Chæ tieâu             Thôøi gian 1995 2000 2001 2002 2003 2004 

Dieän tích (1000ha) 289,4 445,2 547,1 570,3 621,2 650 

So caû nöôùc (%) 63,8 69,4 72,5 71,5 71,6 71,8 

Saûn löôïng (1000taán) 266,98 365,14 444,39 519,28 634,8 756 

So caû nöôùc (%) 68,62 61,86 62,5 61,5 63,3 65,4 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2004 – Toång cuïc thoáng keâ [81] 

Baûng 2.6 cho thaáy, thôøi kyø 1995 – 2004 dieän tích, saûn löôïng NTTS vuøng ÑBSCL 

taêng raát nhanh, chieám tæ troïng lôùn vaø ngaøy caøng taêng trong NTTS caû nöôùc. Trong voøng 10 

naêm, dieän tích taêng hôn 2,25 laàn (töø 289,4 ngaøn ha naêm 1995 leân 650 ngaøn ha naêm 2004), 

saûn löôïng taêng hôn 2,83 laàn (töø 266,9 ngaøn taán naêm 1995 leân 756 ngaøn taán naêm 2004). Coù 

theå noùi, toång dieän tích, saûn löôïng NTTS caû nöôùc taêng leân trong thôøi gian vöøa qua chuû yeáu 

laø do söï taêng leân cuûa ÑBSCL ñoùng goùp vaøo. Nhieàu tænh ÑBSCL ñöùng trong Top Ten cuûa 

toaøn quoác veà dieän tích vaø saûn löôïng nuoâi troàng. 

Phaân theo loaïi hình maët nöôùc, nuoâi maën lôï ñang coù dieän tích vaø saûn löôïng cao hôn 

nuoâi ngoït. Naêm 2004, dieän tích nuoâi maën, lôï 531.412 ha (taêng 22,38% so vôùi naêm 2001), 

trong khi dieän tích nuoâi nöôùc ngoït 89.768 ha (giaûm 20,2% so vôùi naêm 2001). Naêm 2004, 

saûn löôïng nuoâi maën lôï 306.524 taán (taêng 37,31% so vôùi naêm 2001, trong ñoù toâm 178.863 

taán chieám 76% caû nöôùc), saûn löôïng nuoâi ngoït 328.274 taán (taêng 48,44% so vôùi naêm 2001, 

trong ñoù caù 320.775 taán, chieám 58,5% caû nöôùc). Trong ñoù, caùc tænh ven bieån taäp trung döôùi 
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hình thöùc nuoâi maën, lôï (caùc tænh baùn ñaûo Caø Mau, chuû yeáu nuoâi toâm suù). Caùc tænh vuøng töù 

giaùc Long Xuyeân, Ñoàng Thaùp Möôøi taäp trung chuû yeáu döôùi hình thöùc nuoâi ngoït (chuû yeáu 

nuoâi caù tra, ba sa). Caùc ñoái töôïng caù tra, caù ba sa nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ trôû thaønh maët 

haøng coù giaù trò xuaát khaåu lôùn cuûa ÑBSCL, naêng suaát vaø saûn löôïng lôùn, vaø töøng nôi, töøng luùc 

ñang coù daáu hieäu maát caân ñoái giöõa nguoàn nguyeân lieäu vaø naêng löïc cheá bieán.  

Theo soá lieäu thoáng keâ cuûa ngaønh Thuûy saûn caùc tænh ÑBSCL [9], thì tieàm naêng dieän 

tích vuøng sinh thaùi bieån coù khaû naêng nuoâi laø 438.000 ha, vuøng sinh thaùi nöôùc lôï 753.000 ha, 

vuøng sinh thaùi nöôùc ngoït treân 504.000 ha maët nöôùc (bao goàm moïi thuûy vöïc: soâng ngoøi keânh 

raïch, ao hoà, möông vöôøn, ruoäng truõng vaø ruoäng coù khaû naêng daãn nöôùc vaø giöõ nöôùc). Baûng 

2.6 cho thaáy, dieän tích caùc loaïi maët nöôùc nuoâi ñeán naêm 2004 ñaït gaàn 40% dieän tích tieàm 

naêng. Trong ñoù, nuoâi maën lôï ñaõ ñaït 50% dieän tích tieàm naêng sinh thaùi nöôùc maën, lôï. Theo 

caùc ñaùnh giaù khoa hoïc thì tæ leä treân ñaõ gaàn ñeán ngöôõng an toaøn moâi tröôøng sinh thaùi vuøng 

nuoâi, caàn giaûm bôùt toác ñoä taêng tröôûng “noùng” veà dieän tích nuoâi. Rieâng phaàn dieän tích nuoâi 

ngoït, ruoäng truõng, ao, ñaàm, coù theå phaùt trieån theâm vì môùi söû duïng ñöôïc chöa quaù 22%. 

b) Hình thöùc, ñoái töôïng vaø nhöõng moâ hình nuoâi troàng thuûy saûn beàn vöõng 

Hieän nay, NTTS vuøng ÑBSCL ñang phaùt trieån maïnh theo höôùng saûn xuaát haøng hoaù 

taäp trung song song vôùi hình thöùc nuoâi truyeàn thoáng.  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

Sô ñoà 2.1: Caùc hình thöùc vaø ñoái töôïng nuoâi troàng thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

Nuoâi thuûy saûn 
nöôùc lôï: toâm suù, 
caù muù, caù chình

Nuoâi thuûy saûn nöôùc
maën: toâm, caù bieån, cua, 
nhuyeãn theå 

 
Caùc loaïi hình vaø  
Ñoái töôïng nuoâi 
troàng thuûy saûn 

Nuoâi toâm, caù nöôùc ngoït 
(ao hoà, ruoäng truõng, 
nuoâi loàng beø, soâng) 
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- Nuoâi theo hình thöùc saûn xuaát haøng hoùa taäp trung, bao goàm: Nuoâi loàng beø treân soâng 

Tieàn, soâng Haäu vaø soâng Vaøm Coû; Nuoâi ñaêng quaàng theo trieàn bôø caùc doøng soâng, keânh raïch 

lôùn; Nuoâi ao haàm kheùp kín (nuoâi coâng nghieäp). Ñoái töôïng nuoâi chuû yeáu laø toâm suù nöôùc lôï, 

caù tra, caù ba sa. Vôùi caùc hình thöùc nuoâi naøy, tính chaát chuyeân moân hoùa, taäp trung hoùa trong 

NTTS ñaõ ñöôïc theå hieän theo chieàu saâu bôûi söï thay ñoåi phöông thöùc NTTS: caùc phöông 

thöùc nuoâi laïc haäu, naêng suaát thaáp (nuoâi quaûng canh) nhöôøng choã cho phöông thöùc nuoâi tieân 

tieán (nuoâi baùn thaâm canh vaø thaâm canh, maët duø coøn chieám tyû leä nhoû nhöng ñang coù xu 

höôùng taêng nhanh), caùc kyõ thuaät tieán boä vaø coâng ngheä môùi ngaøy caøng ñöôïc öùng duïng roäng 

raõi, ñaït hieäu quaû cao. Ñaùng chuù yù laø nuoâi toâm suù theo coâng ngheä chu trình kheùp kín ít thay 

nöôùc ñaõ ñöôïc aùp duïng roäng raõi ôû nhieàu tænh ven bieån. Ñaëc bieät, caùc naêm 2001-2003, 

ÑBSCL ñaõ trieån khai thöïc hieän 24 döï aùn nuoâi coâng nghieäp vôùi toång dieän tích 19.704 ha. 

Naêm 2004, caùc tænh ÑBSCL tieáp tuïc laäp 49 döï aùn phaùt trieån nuoâi coâng nghieäp. 

- Nuoâi theo hình thöùc truyeàn thoáng: Ñaây laø loaïi hình nuoâi raát phoå bieán ôû khaép 13 

tænh ÑBSCL, keå caû nhöõng vuøng nöôùc ngoït vaø nöôùc maën ven bieån. Ngöôøi ta thöôøng nuoâi ôû 

caùc haàm nhoû cuûa töøng gia ñình (ít trao ñoåi nöôùc), nuoâi trong möông vöôøn, caùc möông 

chung quanh ruoäng luùa hoaëc ruoäng luùa ñöôïc ñaép bôø cao. Phöông thöùc nuoâi chuû yeáu laø 

quaûng canh, quaûng canh caûi tieán theo caùc moâ hình xen canh, luaân canh. Caùc ñoái töôïng nuoâi 

chính laø toâm caøng xanh, caùc loaïi caù ñen nhö caù roâ ñoàng, caù saëc, caù loùc (ñaëc tröng cho 

möông - vöôøn - röøng), caùc loaïi caù traéng nhö thaùt laùt, meø vinh, he,… Naêng suaát nuoâi ao haàm 

nhoû ôû ÑBSCL theo hình thöùc truyeàn thoáng coù theå ñaït 500 –1.200 kg/ha/naêm.  

- Nuoâi nhuyeãn theå cuõng phaùt trieån taäp trung vaøo moät soá vuøng coù lôïi theá veà ñieàu kieän 

nuoâi vôùi nhöõng ñoái töôïng nuoâi chuû yeáu cho xuaát khaåu nhö ngao, ngheâu, soø huyeát... Soø 

huyeát ñöôïc nuoâi nhieàu ôû Kieân Giang. Ngao, ngheâu taäp trung ôû Beán Tre 4.363 ha vôùi saûn 

löôïng 130.474 taán, Tieàn Giang 2.000 ha vôùi saûn löôïng 25.375 taán,… Tuy nhieân ngheà nuoâi 

nhuyeãn theå vaãn trong tình traïng quaûng canh laø chuû yeáu vôùi qui moâ, saûn löôïng nuoâi vaø naêng 

suaát bình quaân thaáp. Ngoaøi ra, trong ñoái töôïng nuoâi coøn coù ba ba, löôn, eách, caù saáu nhöng 

saûn löôïng khoâng lôùn vì thò tröôøng khoâng oån ñònh, khoâng kích thích ñöôïc phong traøo. 
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Nuoâi theo hình thöùc truyeàn thoáng vôùi caùc moâ hình caù – luùa, toâm – luùa luaân canh 

hoaëc xen canh ñaõ trôû thaønh moät höôùng quan troïng ñeå ñieàu chænh cô caáu canh taùc, laøm taêng 

giaù trò thu nhaäp treân moät ñôn vò dieän tích canh taùc, naâng cao giaù trò xuaát khaåu vaø xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo ôû noâng thoân. Ñieàu ñaùng möøng laø moät soá ñiaï phöông (Caø Mau, Baïc Lieâu,...) 

ñang chuyeån sang nuoâi toâm sinh thaùi, nuoâi höõu cô raát ñöôïc caùc thò tröôøng cao caáp öa 

chuoäng, vaø moät soá ñiaï phöông (Tieàn Giang, Kieân Giang, Beán Tre) ñaõ ñaùp öùng ñöôïc Tieâu 

chuaån ngaønh (Boä Thuûy saûn ) qui ñònh veà cô sôû nuoâi, hoä gia ñình nuoâi, vuøng nuoâi an toaøn, 

ñaûm baûo ATVSTP thuûy saûn, ñöôïc EU coâng nhaän (ñeán nay EU ñaõ coâng nhaän 18 vuøng nuoâi 

nhuyeãn theå). Ñaây laø höôùng ñi raát tích cöïc, caàn tieáp tuïc phaùt trieån maïnh meõ. 

Vieäc löïa choïn caùc ñoái töôïng nuoâi, phaùt trieån dieän tích, saûn löôïng cuûa caùc ñòa phöông 

thôøi gian qua ñöôïc ñaùnh giaù laø hoaøn toaøn phuø hôïp vôùi ñieàu kieän sinh thaùi cuûa töøng tieåu 

vuøng, xu theá thò tröôøng vaø chuû tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc. Tuy nhieân, moät soá tænh quaù taäp 

trung vaøo toâm suù, chöa ña daïng hoùa maïnh meõ cô caáu loaøi nuoâi seõ taïo khaû naêng xuaát hieän ruûi 

ro raát cao khi coù thieân tai, thò tröôøng tieâu thuï bieán ñoäng, dòch beänh phaùt sinh,… neân caàn haïn 

cheá môû roäng theâm dieän tích nuoâi toâm, maø phaûi taäp trung ñaàu tö chieàu saâu, ñoàng thôøi thöïc 

hieän nhieàu moâ hình nuoâi keát hôïp (toâm – luaù/röøng; caù – luùa/vöôøn),... ñeå caûi taïo moâi tröôøng, 

baûo veä nguoàn lôïi. Cho tôùi nay ñaõ tích luõy ñöôïc nhieàu cô sôû khoa hoïc (qua caùc nghieân cöùu 

cuûa caùc nhaø khoa hoïc trong vaø ngoaøi nöôùc), vaø caùc cô sôû thöïc tieãn (qua caùc ñieàu tra toång keát 

kinh nghieäm töø noâng daân) veà moâ hình nuoâi keát hôïp (toâm/caù – luaù/röøng/vöôøn), nuoâi toâm sinh 

thaùi, nuoâi höõu cô ñöôïc ñaùnh giaù laø coù tính beàn vöõng caû veà sinh thaùi moâi tröôøng, kyõ thuaät vaø 

hieäu quaû kinh teá. 

2.2.2.3 Dòch vuï kyõ thuaät phuïc vuï nuoâi troàng thuyû saûn beàn vöõng. 

a) Veà con gioáng: Coù theå noùi ñaây laø khaâu quan troïng nhaát trong coâng taùc NTTS hieän 

nay ôû nöôùc ta. Kinh nghieäm cho thaáy, ôû ñaâu chuû ñoäng ñöôïc nguoàn gioáng coù chaát löôïng toát, 

ôû ñoù nuoâi troàng coù nhieàu khaû naêng thaønh coâng. Töø keát quaû ñieàu tra ôû caùc tænh cho thaáy 

tuyeät ñaïi boä phaän caùc hoä cho raèng gioáng laø moät yeáu toá quyeát ñònh, neáu so saùnh vôùi caùc yeáu 

toá khaùc nhö kyõ thuaät, thöùc aên, voán. Do nhu caàu böùc xuùc cuûa môû roäng saûn xuaát moät soá loaøi 
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nuoâi haøng hoaù, vieäc saûn xuaát gioáng coù böôùc phaùt trieån khaù ôû caùc tænh ÑBSCL:  

+ Tình hình saûn xuaát toâm gioáng ñang tieáp tuïc phaùt trieån. Toång soá traïi gioáng toâm 

naêm 2004 coù 1.546 traïi (baèng 30,81% caû nöôùc), saûn xuaát 8,5 tyû toâm gioáng, baèng 34,48% soá 

toâm gioáng cuûa caû nöôùc. Caùc tænh coù nhieàu traïi gioáng nhö Caø Mau 850 traïi, saûn xuaát 5 tyû 

gioáng, Traø Vinh 110 traïi, saûn xuaát 0,604 tyû gioáng, Baïc Lieâu 83 traïi saûn xuaát 1,8 tyû gioáng,… 

[9]. Tuy nhieân, saûn xuaát toâm gioáng hieän nay taïi caùc ñòa phöông vuøng ÑBSCL vaãn chöa ñaùp 

öùng nhu caàu nuoâi (chæ ñaït khoaûng 50%) vaø chaát löôïng toâm gioáng chöa cao (phaàn coøn laïi 

phaûi nhaäp töø caùc tænh mieàn Trung). 

+ Ñeán naêm 2004, trong vuøng coù 145 cô sôû saûn xuaát caù gioáng (Caàn Thô 46, Tieàn 

Giang 43, Ñoàng Thaùp 32) ñaõ saûn xuaát gaàn 4 tyû caù gioáng caù tra, caù ba sa boät ñaùp öùng cô baûn 

nhu caàu nuoâi thaû caù da trôn cuûa noâng ngö daân. Coù 52 cô sôû saûn xuaát gioáng toâm caøng xanh, 

saûn xuaát 60 trieäu toâm gioáng cung caáp ñuû cho nhu caàu nuoâi trong Vuøng vaø hoã trôï caùc ñòa 

phöông khaùc trong caû nöôùc. [9] 

+ Vieäc saûn xuaát gioáng caù, cua bieån, gheï xanh, ngheâu ñaït keát quaû vaø ñang ñöôïc 

chuyeån giao cho saûn xuaát. 

Haïn cheá chuû yeáu trong vaán ñeà saûn xuaát con gioáng laø: (1) Chöa chuû ñoäng vaø coøn 

thieáu coâng ngheä saûn xuaát ñöôïc caùc gioáng saïch beänh; (2) Ñeán nay vieäc giaûi quyeát toâm boá 

meï cho saûn xuaát toâm gioáng vaãn coøn bò ñoäng, chuû yeáu vaãn döïa vaøo thieân nhieân, chöa coù giaûi 

phaùp hieäu quaû ñeå ñaûm baûo chaát löôïng, soá löôïng vaø thôøi vuï saûn xuaát; (3) Giaù caû toâm meï cao 

(khoaûng 10 trieäu ñoàng moãi con) neân coù moät soá cô sôû ñaõ laïm duïng cho toâm taùi phaùt duïc, cho 

ñeû nhieàu laàn, laøm chaát löôïng toâm gioáng khoâng ñaûm baûo; (4) Giaù toâm suù gioáng ôû ÑBSCL 

cao nhaát Vieät Nam, dao ñoäng töø 40 – 80ñ/con, luùc chính vuï (thaùng 3, thaùng 4) leân tôùi 

140ñ/con, laøm chi phí ñaàu vaøo taêng; (5) Coâng taùc kieåm dòch vaø kieåm tra gioáng coøn nhieàu 

baát caäp, ñoäi nguõ kieåm dòch vieân coøn moûng, trang thieát bò coøn thieáu, neân vaãn coøn moät löôïng 

toâm gioáng keùm chaát löôïng, toâm chöa ñuû tuoåi, hoaëc toâm ñaõ mang maàm beänh baùn ra thò 

tröôøng... gaây thieät haïi cho noâng daân; (6) Nuoâi caù bieån ñeán nay haàu nhö vaãn döïa vaøo gioáng 

töï nhieân, nhaát laø caùc gioáng nuoâi bieån coù giaù trò kinh teá cao vaø moät soá ñoái töôïng giaù thaønh 
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con gioáng coøn quaù cao, chöa ñöôïc thò tröôøng chaáp nhaän. Vieäc saûn xuaát caùc gioáng caù trong 

moâi tröôøng nöôùc ngoït tuy ñaõ thoûa maõn nhu caàu nuoâi, song chaát löôïng caù gioáng khoâng cao, 

tình traïng caù boá, caù meï nhoû cho ñeû sôùm baèng moïi giaù xuaát hieän; (7) Heä thoáng saûn xuaát toâm 

gioáng chöa ñöôïc qui hoaïch hôïp lí. Söï phaân boå khoâng ñoàng ñeàu caùc traïi gioáng theo khu vöïc 

ñòa lyù daãn ñeán tình traïng vaän chuyeån con gioáng ñi xa, vöøa taêng theâm giaù thaønh vöøa laøm 

giaûm chaát löôïng gioáng. Chöa coù söï phuø hôïp trong saûn xuaát gioáng theo muøa ñoái vôùi caùc loaøi 

nuoâi phoå bieán nhaát. 

Nhöõng haïn cheá veà saûn xuaát con gioáng treân (ñaëc bieät laø toâm gioáng) ñaõ laøm aûnh 

höôûng ñeán keát quaû nuoâi troàng, ñe doïa PTBV. Sôû dó coù nhöõng toàn taïi veà coâng taùc gioáng cho 

NTTS laø do: phaùt trieån coøn mang tính töï phaùt, buoâng loûng quaûn lyù Nhaø nöôùc, ñaàu tö cho 

phaùt trieån coâng ngheä gioáng coøn ít, vaø bao truøm hôn caû laø chöa hình thaønh moät heä thoáng 

gioáng thuûy saûn quoác gia. Maëc duø töø naêm 1996 Boä Thuûy saûn ñaõ quyeát ñònh veà vieäc quy 

hoaïch saép xeáp laïi cô sôû gioáng NTTS thôøi kyø 1996 – 2000, trong ñoù coù 06 trung taâm gioáng 

quoác gia nöôùc ngoït, 3 trung taâm gioáng quoác gia haûi saûn... Song thöïc teá, caùc trung taâm gioáng 

chöa ñöôïc ñaàu tö xaây döïng ñeå thöïc hieän chöùc naêng cuûa heä thoáng gioáng quoác gia. Chính 

phuû vöøa ban haønh Chöông trình phaùt trieån gioáng thuûy saûn ñeán 2010 (Quyeát ñònh 

112/2004/QÑ-TTg), trong ñoù ÑBSCL seõ ñöôïc ñaàu tö thaønh laäp trung taâm gioáng quoác gia 

nöôùc ngoït Tieàn Giang, nhieàu trung taâm gioáng caáp I taïi caùc tænh ÑBSCL,... Hy voïng khi 

Chöông trình ñöôïc ñaåy maïnh trieån khai seõ giaûi quyeát ñöôïc böùc xuùc veà gioáng thuûy saûn cho 

ÑBSCL. 

b) Veà phoøng ngöøa dòch beänh: Coù theå noùi ñaây laø khaâu yeáu nhaát trong caùc hoaït ñoäng 

dòch vuï cho NTTS hieän nay ôû nöôùc ta. Toång keát coâng taùc NTTS haøng naêm cuûa Boä Thuûy 

saûn cho thaáy hieän töôïng toâm caù cheát haøng loaït dieãn ra ôû khaép moïi nôi, töø Haûi Phoøng, 

Quaûng Ngaõi, Khaùnh Hoaø ñeán Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø Mau vaø ôû taát caû caùc moâ hình nuoâi 

töø quaûng canh caûi tieán, baùn thaâm canh ñeán thaâm canh (naêm 2003, dieän tích nuoâi toâm bò 

nhieãm beänh trong caû nöôùc laø 32.423 ha, chieám 3,2% toång dieän tích nuoâi toâm). 

Taïi ÑBSCL, naêm naøo cuõng coù haøng traêm beø caù nuoâi treân soâng Haäu thuoäc caùc tænh 
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An Giang, Ñoàng Thaùp vaø 02 huyeän Thoát Noát, OÂ Moân thuoäc Tp. Caàn Thô bò cheát. Baùo caùo 

khaûo saùt tình hình nuoâi toâm cuûa Vieän nghieân cöùu NTTS II, cho thaáy: Naêm 2001, 2002, toâm 

cheát haøng loaït xaûy ra ôû nhieàu tænh, nhö Caø Mau 31%, Baïc Lieâu, Soùc Traêng hôn 40% ôû moãi 

tænh,... Trong naêm 2003 coù 3 ñôït dòch beänh ñaõ dieãn ra: 

+ Ñôït 1 (thaùng 2-3): Chuû yeáu dieãn ra treân vuøng chuyeån ñoåi vôùi dieän tích thieät haïi 

treân 30% vuøng Nam soâng Haäu, taäp trung ôû Caø Mau, Baïc Lieâu, Kieân Giang (40%). Ñoái vôùi 

moâ hình toâm – luùa cuûa Soùc Traêng, dòch beänh xaûy ra treân 14% dieän tích nuoâi. 

+ Ñôït 2 (thaùng 5-7): Gaây thieät haïi 43% vuøng Nam soâng Haäu, moät soá vuøng nhö Kieân 

Giang, Baïc Lieâu (34%). ÔÛ Soùc Traêng, toâm cheát treân 98% taïi 10.000 ha nuoâi vuï 2. 

+ Ñôït 3 (thaùng 10-12): Raûi raùc ñeàu ôû caùc vuøng coù ñieàu kieän nuoâi toâm quanh naêm, 

gaây thieät haïi cho 45% hoä nuoâi toâm,  chuû yeáu ôû Caø Mau, Kieân Giang 67%. 

Nguyeân nhaân daãn ñeán hieän töôïng toâm caù cheát haøng loaït laø do ngöôøi noâng daân thì 

ham laøm giaøu, hy voïng con toâm seõ ñoåi ñôøi hoï vaø cöù theá lao vaøo nuoâi toâm nhö moät côn loác. 

Trong khi loøng quyeát taâm thì coù thöøa nhöng laïi thieáu ñuû thöù: thieáu cô sôû haï taàng phuïc vuï 

nuoâi toâm, thieáu voán, thieáu gioáng vaø ñaëc bieät nghieâm troïng laø thieáu kieán thöùc phoøng ngöøa 

dòch beänh noùi rieâng vaø kyõ thuaät nuoâi troàng noùi chung, thieáu thoâng tin thò tröôøng vaø moâi 

tröôøng xuoáng caáp. 

2.2.2.4 Coâng taùc khuyeán ngö vôùi phaùt trieån thuûy saûn theo höôùng beàn vöõng. 

Heä thoáng khuyeán ngö ñaõ xaây döïng vaø trieån khai ñöôïc nhieàu moâ hình nuoâi ñaït naêng 

suaát vaø lôïi nhuaän cao ôû caùc ñòa baøn sinh thaùi khaùc nhau. Caùc Trung taâm Khuyeán ngö ñaõ 

phoái hôïp vôùi caùc ñòa phöông vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc (ñaïi hoïc Caàn Thô), caùc Hoäi ngheà 

nghieäp môû nhieàu lôùp taäp huaán, chuyeån giao coâng ngheä saûn xuaát gioáng, coâng ngheä nuoâi toâm 

suù, toâm caøng xanh, caù thaùt laùt,... cho noâng daân thuoäc caùc vuøng chuyeån ñoåi sang NTTS (Caø 

Mau, Baïc Lieâu vaø Kieân Giang,…). Vôùi khai thaùc vaø cheá bieán thuûy saûn, khuyeán ngö ñaõ 

khuyeán caùo ngöôøi daân khai thaùc keát hôïp vôùi baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, khai thaùc caùc ñoái 

töôïng coù giaù trò kinh teá cao, khai thaùc kieâm ngheà ñeå giaûm nguyeân lieäu ñaàu vaøo, giaûm giaù 

thaønh; aùp duïng caùc tieán boä kyõ thuaät trong baûo quaûn ñeå naâng cao giaù trò saûn phaåm, giaûm thaát 
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thoaùt sau thu hoaïch, ñaûm baûo ATVSTP, naâng cao hieäu quaû saûn xuaát. Nhôø vaäy maø tuy giaù 

xaêng daàu taêng cao, nhöng KTHS vaãn phaùt trieån, ngöôøi daân vaãn baùm bieån, saûn löôïng khai 

thaùc vaãn taêng. 

Caùi ñöôïc lôùn nhaát cuûa coâng taùc khuyeán ngö thôøi gian gaàn ñaây laø ñaõ goùp phaàn naâng 

cao nhaän thöùc cuûa noâng ngö daân veà baûo veä moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thuûy saûn. Coù theå noùi, 

hoaït ñoäng khuyeán ngö ñaõ goùp phaàn phaùt trieån nuoâi troàng, khai thaùc vaø cheá bieán thuûy saûn 

theo höôùng beàn vöõng. 

Khoù khaên keùo daøi trong nhieàu naêm qua cuûa coâng taùc khuyeán ngö laø toå chöùc boä maùy 

chöa ñöôïc kieän toaøn, chöa töông xöùng vôùi yeâu caàu nhieäm vuï, trong khi nhu caàu veà soá ngöôøi 

nuoâi caàn ñöôïc taäp huaán kyõ thuaät ngaøy caøng taêng. Phöông phaùp khuyeán ngö coøn luùng tuùng, 

thoâng tin tuyeân truyeàn coøn haïn cheá, khoa hoïc kyõ thuaät chöa ñeán ñöôïc vôùi taát caû noâng ngö 

daân coù nhu caàu, caùc moâ hình phaùt trieån thuûy saûn theo höôùng beàn vöõng chöa ñöôïc nhaân 

roäng. 

2.2.2.5 Ñaùnh giaù tình hình chuyeån ñoåi dieän tích ñaát troàng luùa keùm hieäu quaû sang nuoâi 

troàng thuûy saûn ôû vuøng ÑBSCL. 

a) Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc: 

 Tính ñeán heát naêm 2003, qua 04 naêm thöïc hieän Chöông trình 224, 03 naêm thöïc hieän 

Nghò quyeát 09 cuûa Chính phuû, vaø 02 naêm thöïc hieän Quyeát ñònh 173/2001/QÑ-TTg veà phaùt 

trieån KT-XH vuøng ÑBSCL, nuoâi troàng phaùt trieån maïnh, thaønh moät ngheà saûn xuaát ñaït hieäu 

quaû kinh teá cao, laøm cô caáu kinh teá ngaønh ñaõ coù söï chuyeån dòch ñaùng keå. Toång dieän tích 

chuyeån ñoåi ñaát saûn xuaát noâng nghieäp keùm hieäu quaû sang NTTS trong toaøn Vuøng trong 03 

naêm 2001-2003 ñaõ leân tôùi treân 266 nghìn ha. Dieän tích chuyeån ñoåi cuûa Vuøng baèng 85,35% 

dieän tích chuyeån ñoåi trong caû nöôùc. Caùc tænh coù dieän tích chuyeån ñoåi lôùn laø Caø Mau 

(132.325ha), Baïc Lieâu (28.064ha), Kieân Giang (19.098ha), Beán Tre (3.288ha) vaø nhöõng 

nôi khaùc laø 30.000ha. Phaàn lôùn dieän tích chuyeån ñoåi ñöôïc ñöa vaøo nuoâi toâm. Rieâng dieän 

tích nuoâi thaâm canh vaø baùn thaâm canh ñaõ ñaït 33.480 ha, gaàn baèng 5,5% dieän tích NTTS 

trong toaøn Vuøng, taïo nguoàn nguyeân lieäu taäp trung coù chaát löôïng cao cho cheá bieán xuaát 
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khaåu [10]. Trong caùc vuøng nöôùc ngoït, tuy khoâng soâi ñoäng nhö vuøng ven bieån nhöng quaù 

trình chuyeån dòch cuõng dieãn ra vôùi qui moâ khoâng keùm, vôùi vieäc söû duïng maët nöôùc, soâng, ao 

hoà nhoû, ruoäng luùa ñeå nuoâi toâm caøng xanh, vaø nhieàu loaøi caù giaù trò cao.  

Coù theå thaáy, NTTS ñaõ phaùt trieån haàu nhö ôû taát caû caùc ñòa phöông trong vuøng, töø qui 

moâ nhoû gia ñình, gaén lieàn vôùi heä thoáng canh taùc toång hôïp, ñeán nhöõng trang traïi nuoâi 

chuyeân coâng nghieäp coù qui moâ lôùn. Ñeán naêm 2004, ÑBSCL coù soá trang traïi nuoâi thuûy saûn 

13.000 (chieám treân 72% caû nöôùc [81]), trong ñoù coù nhöõng trang traïi toâm, caù tra, caù basa coù 

qui moâ raát lôùn, nuoâi theo phöông thöùc coâng nghieäp, naêng suaát, saûn löôïng vaø hieäu quaû saûn 

xuaát ñaït raát cao, thaäm chí coù luùc ñaõ gaây côn soát veà giaù ñaát ñai cho thueâ ñeå NTTS.  

Cô caáu ñoái töôïng NTTS cuõng coù chieàu höôùng thay ñoåi töø choã NTTS ña loaøi, töï phaùt 

sang vieäc keát hôïp nuoâi ña loaøi vôùi vieäc chuù troïng nhöõng ñoái töôïng nuoâi laø theá maïnh cuûa 

töøng vuøng vaø coù giaù trò kinh teá cao, nhaát laø phuïc vuï cho cheá bieán xuaát khaåu. Toâm (ñaëc bieät 

laø toâm suù) vaø caù tra laø ñoái töôïng nuoâi hieän nay ñöôïc öu tieân hôn caû do coù raát nhieàu lôïi theá 

veà öùng duïng khoa hoïc – coâng ngheä, veà thò tröôøng, giaù trò vaø hieäu quaû kinh teá cao. Coù theå 

noùi vieäc chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát trong lónh vöïc NTTS thôøi gian vöøa qua thöïc söï tích 

cöïc, taän duïng toái öu lôïi theá, chuyeån bieán theo chieàu höôùng saûn xuaát haøng hoùa lôùn, taäp 

trung, höôùng maïnh veà xuaát khaåu, ñem laïi lôïi nhuaän cao treân moät ñôn vò dieän tích. 

b) Moät soá baát caäp trong chuyeån ñoåi dieän tích ñaát troàng luùa sang nuoâi troàng thuûy saûn 

Töø chuû tröông cuûa Nghò quyeát 09/CP, vieäc chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát dieãn ra quaù 

“noùng”, nuoâi toâm caù ôû caùc ñòa phöông ñaõ lan ra maïnh meõ nhö moät “phong traøo”, toaû roäng 

chöa töøng coù, ñaõ laøm naûy sinh nhieàu phöùc taïp trong quaûn lyù saûn xuaát. Dieän tích nuoâi taêng 

ñeán möùc choùng maët, vöôït quaù khaû naêng veà cô sôû vaät chaát kó thuaät hieän coù cuõng nhö trình ñoä 

quaûn lyù, coâng ngheä. Moïi söï caân ñoái ñeàu bò ñaûo loän, ôû töøng thôøi ñieåm nguoàn nguyeân lieäu 

taêng cao so naêng löïc cheá bieán, daãn ñeán tieâu thuï khoù khaên, toàn kho lôùn, giaù caû xuoáng thaáp. 

Vieäc kieåm soaùt moâi tröôøng khoâng theo kòp, oâ nhieãm moâi tröôøng ñaõ xuaát hieän treân nhieàu 

vuøng, thieáu nöôùc ngoït, suy giaûm nguoàn nöôùc... ñaõ laøm cho tình hình dòch beänh thuûy saûn 

vuøng ÑBSCL dieãn bieán ngaøy caøng phöùc taïp, … Nhöõng vaán ñeà treân ñang laøm cho quaù trình 
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chuyeån dòch thieáu oån ñònh vaø chöa thaät söï vöõng chaéc. Nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng treân 

laø do: 

- Tröôùc heát, veà cô sôû haï taàng: Söï chuyeån ñoåi oà aït töø troàng luùa sang nuoâi toâm ñaõ 

laøm cô sôû haï taàng ñaàu tö khoâng theo kòp. Haàu heát heä thoáng thuûy lôïi phuïc vuï cho vieäc nuoâi 

toâm hieän nay ôû caùc ñòa phöông ñeàu döïa treân heä thoáng thuûy lôïi noäi ñoàng cuõ, khoâng baûo ñaûm 

nguoàn nöôùc saïch cho toâm. Khoâng ñuû nöôùc caáp cho heä thoáng nuoâi khieán muøa vuï bò tieán 

haønh chaäm treã. Khoâng ñuû nöôùc khieán vieäc xöû lyù ao vuoâng khi bò dô baån khoâng kòp thôøi. Heä 

thoáng keânh thoaùt nöôùc khoâng ñuû laøm cho nöôùc baån toàn ñoïng, gaây nhieãm cho caû khu nuoâi. 

Thuûy lôïi ñöôïc coi laø khaâu ñoät phaù, nhöng coâng taùc qui hoaïch thuûy lôïi cho nuoâi thuûy 

saûn chöa ñöôïc cuï theå hoùa, söï phoái hôïp giöõa ngaønh noâng nghieäp vaø thuûy saûn chöa nhieàu. 

Ñaàu tö caùc coâng trình thuûy lôïi cho vuøng nuoâi thuûy saûn hieän ñang coøn nhieàu luùng tuùng. Heä 

thoáng thuûy lôïi phuïc vuï noâng nghieäp tröôùc ñaây ñaõ phaùt huy hieäu quaû toát nhöng sau khi 

chuyeån ñoåi thì heä thoáng naøy chöa ñaùp öùng ñuû yeâu caàu caáp, thoaùt nöôùc phuïc vuï cho NTTS. 

Heä thoáng dòch vuï, haäu caàn ñeå phaùt trieån nuoâi thuûy saûn chöa theo kòp vôùi toác ñoä phaùt 

trieån cuûa phong traøo. Coâng taùc kieåm dòch coù nôi coøn mang tính chaát thuû tuïc haønh chính. 

Vieäc duøng thöùc aên coâng nghieäp coøn raát haïn cheá vì giaù thaønh cao, thuoác phoøng trò beänh cho 

nuoâi toâm caù khoâng cung caáp ñuû, chöa ñaûm baûo chaát löôïng. 

Coøn thieáu coâng ngheä quaûn lí moâi tröôøng vaø phoøng trò beänh cho vaät nuoâi theo höôùng 

beàn vöõng. Xaây döïng heä thoáng traïm quan traéc caûnh baùo moâi tröôøng cuõng nhö xaùc ñònh noïâi 

dung coâng taùc naøy coøn luùng tuùng. 

- Veà voán: Maëc duø ñaõ coù nhieàu chính saùch khuyeán khích ñaàu tö, nhöng do phaàn lôùn 

ngöôøi daân ôû vuøng coù tieàm naêng phaùt trieån thuûy saûn coøn ngheøo, vì vaäy hoï khoâng daùm maïnh 

daïn ñaàu tö voán, hoaëc ñaàu tö thaáp, khoâng hieäu quaû. 

Tính trung bình, ñeå ñaàu tö nuoâi toâm suù baùn coâng nghieäp 01 ha ñaát caàn 10 trieäu ñoàng 

ñeå caûi taïo nguoàn nöôùc, thaû gioáng. Ñoù laø ñaàu tö ban ñaàu, neáu keå caû quaù trình nuoâi, phaûi tìm 

thöùc aên thích hôïp, xöû lyù nguy cô beänh taät... thì moãi ha phaûi ñaàu tö tôùi 20 trieäu ñoàng. Ñaây 

quaû laø moät nguoàn voán khoâng nhoû ñoái vôùi ngöôøi noâng daân. Nuoâi toâm coâng nghieäp thì voán vaø 
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chi phí coøn cao hôn nöõa: moät vuoâng toâm nuoâi coâng nghieäp côû 1.000 m2 ñaàu tö hoaøn toaøn 

phaûi toán côû 100 trieäu ñoàng neân khoâng maáy ai daùm nuoâi kieåu naøy, chæ coù nhöõng hoä coù tieàm 

löïc maïnh veà taøi chính môùi daùm nuoâi. Nhöõng hoä naøy thöôøng laø ngöôøi thaønh phoá, Vieät kieàu... 

veà ñòa phöông ñaàu tö nuoâi toâm. Ñaàu tö cho con toâm lôùn laø theá nhöng hieän nay, ngaân haøng 

vaãn cho vay hoä nuoâi toâm möùc phoå bieán 10 trieäu ñoàng/ha, theâm caùc nguoàn voán tín duïng 

khaùc cuõng chæ 05 trieäu ñoàng/hoä, neân ngöôøi daân ñaàu tö khoâng ñaït yeâu caàu.  

- Veà gioáng: Söï phaùt trieån ñoät bieán trong nuoâi toâm suù ñaõ phaùt sinh tình traïng khan 

hieám con toâm suù gioáng do nguoàn cung caáp coù haïn. Vôùi dieän tích nuoâi toâm hieän nay, rieâng 

vuøng ÑBSCL moãi naêm caàn ñeán 20 tyû con toâm gioáng nhöng caùc traïi toâm gioáng quoác doanh 

chæ cung öùng ñöôïc moät khoái löôïng raát haïn cheá. Con toâm gioáng, giaù toâm gioáng do tö nhaân 

chi phoái. Coøn toâm suù boá, meï (nuoâi sinh saûn) thì tuyø thuoäc vaøo bieån Ñoâng. Luùc khan hieám 

moät caëp toâm gioáng boá, meï leân ñeán 15 trieäu ñoàng! Do caàu vöôït cung quaù nhieàu, daãn ñeán 

ngöôøi daân phaûi mua gioáng troâi noåi treân thò tröôøng, giaù cao maø chaát löôïng laïi keùm vì chöa 

qua kieåm dòch. Vaø haäu quaû laø con gioáng ñaõ mang maàm beänh tröôùc khi thaû nuoâi laïi gaëp moâi 

tröôøng oâ nhieãm thì nguy cô cheát haøng loaït cuõng laø ñieàu deã hieåu.  

- Veà kieán thöùc: Ñaây laø moät nguyeân nhaân thaät quan troïng daãn ñeán thaát baïi trong 

nuoâi toâm. Ngöôøi noâng daân chæ chaïy theo lôïi ích tröôùc maét, mô öôùc laøm giaøu chính ñaùng vì 

01 kg toâm coù theå baèng caû 100 kg luùa maø queân raèng nuoâi toâm phaûi coù moät söï hieåu bieát kyõ 

thuaät saâu saéc. Phaûi thöøa nhaän, chuû tröông chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng, vaät nuoâi cuûa Chính 

phuû laø hoaøn toaøn ñuùng ñaén nhöng Nhaø nöôùc laïi chöa chuaån bò kòp ñeå thay ñoåi taäp quaùn 

canh taùc cuûa baø con noâng daân. Lao ñoäng tham gia NTTS trong vuøng ngaøy caøng taêng (naêm 

2003 laø 1.464.282 ngöôøi, chieám 58,95% lao ñoäng tham gia NTTS caû nöôùc), nhöng coù tôùi 

21,7% chöa qua ñaøo taïo, 52,1% chæ ñöôïc taäp huaán ngaén ngaøy. Ngöôøi daân ôû nhöõng vuøng 

môùi chuyeån ñoåi haàu nhö khoâng hieåu gì veà kyõ thuaät nuoâi toâm, khoâng bieát caùch xöû lyù ao 

vuoâng, khoâng bieát phaûi choïn gioáng naøo cho toát.  

Thieáu kieán thöùc neân vieäc söû duïng hoùa chaát, khaùng sinh böøa baõi, thaäm chí söû duïng 

khaùng sinh bò caám coøn phoå bieán trong baø con NTTS, aûnh höôûng ñeán chaát löôïng, ATVSTP 
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thuûy saûn. Kyõ thuaät nuoâi toâm sinh thaùi coøn yeáu, chöa naém chaéc caùc tieâu chuaån, ñònh möùc 

kinh teá kyõ thuaät cho caùc vuøng nuoâi, ao nuoâi, cô sôû saûn xuaát gioáng, thöùc aên, cheá phaåm sinh 

hoïc,... ñaõ laøm aûnh höôûng ñeán chaát löôïng thuûy saûn xuaát khaåu. Xaây döïng tieâu chuaån vuøng 

nuoâi an toaøn, moâ hình thöïc haønh nuoâi toát (GAP), nuoâi coù traùch nhieäm (CoC) môùi baét ñaàu 

trieån khai thí nghieäm,...  

- Quaù trình chuyeån dòch dieãn ra quaù nhanh, laøm naêng löïc cuûa Ngaønh khoâng theo 

kòp, ñaët bieät laø phong traøo nuoâi toâm – “ñaõ vöôït khoûi taàm nhìn cuûa caùc cô quan chuyeân 

moân”. ÑBSCL, nôi coù dieän tích nuoâi toâm lôùn nhaát nöôùc, nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä phuïc 

vuï cho coâng taùc nuoâi troàng thieáu nghieâm troïng. Theo soá lieäu thoáng keâ tính ñeán naêm 2003, ôû 

Caø Mau coù hôn 50 kyõ sö thuûy saûn, ôû Baïc Lieâu, Soùc Traêng moãi tænh coù hôn 30 ngöôøi, nhöng 

ña soá hoï laøm coâng taùc quaûn lyù, hoaëc laøm vieäc ôû nhöõng ngaønh ngheà khaùc chöù khoâng laøm 

coâng taùc chuyeân moân, tröïc tieáp höôùng daãn saûn xuaát. Soá kyõ thuaät vieân nuoâi troàng ñeám treân 

ñaàu ngoùn tay taäp trung ôû caùc traïi, trung taâm nghieân cöùu coù trình ñoä kyõ thuaät coøn haïn cheá. 

Hieän nay, caùc trung taâm khuyeán ngö ôû caùc tænh coøn thieáu nhieàu ñieàu kieän ñeå thöïc 

hieän caùc chöông trình khuyeán ngö, neân chöa theo saùt ñöôïc baø con noâng daân trong quaù trình 

nuoâi toâm vaø giuùp baø con xöû lyù kòp thôøi caùc truïc traëc veà kyõ thuaät. Keát quaû coù thôøi ñieåm toâm 

cheát haøng loaït, vöøa bò toån thaát veà kinh teá, vöøa gaây haïi cho moâi tröôøng, nguoàn nguyeân lieäu 

thuûy saûn cung öùng mang tính baáp beânh, chaát löôïng saûn phaåm khoâng cao aûnh höôûng ñeán 

hoaït ñoäng xuaát khaåu. 

- Veà thò tröôøng: Vì quaù phuï thuoäc vaøo beân ngoaøi neân yeáu toá baáp beânh, khoâng kieåm 

soaùt ñöôïc cuûa thò tröôøng ñaõ taïo nhieàu ruûi ro trong saûn xuaát, kinh doanh.  

Keát quaû khaûo saùt caùc yeáu toá coù aûnh höôûng ñeán nuoâi toâm, cho thaáy: gioáng vaãn laø yeáu 

toá quan troïng nhaát coù aûnh höôûng ñeán keát quaû nuoâi troàng, coù ñeán 50% soá hoä cho raèng nhö 

vaäy. Keá ñeán laø yeáu toá kyõ thuaät, roài môùi ñeán yeáu toá voán, thò tröôøng tieâu thuï. Thôøi gian qua 

caùc yeáu toá treân chöa ñöôïc ñaùp öùng toát, ñaõ laøm cho thuûy saûn taêng tröôûng chöa thaät vöõng 

chaéc vaø thieáu tính oån ñònh. Nhö vaäy, ñaàu tö naâng caáp caùc traïi gioáng ñaõ coù vaø xaây döïng caùc 

traïi gioáng môùi laø raát caàn thieát. Beân caïnh ñoù, ngöôøi lao ñoäng nuoâi phaûi ñöôïc huaán luyeän ñeå 
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naém thaät vöõng kyõ thuaät nuoâi. Coù nhö vaäy môùi coù theå ñaûm baûo ngaønh nuoâi PTBV. 

Toång hôïp nhöõng baát caäp, yeáu keùm treân cho thaáy vaán ñeà toå chöùc hôïp taùc trong NTTS 

vaø “keát hôïp 04 Nhaø: nhaø nöôùc, nhaø khoa hoïc, nhaø noâng, nhaø doanh nghieäp” trong quy trình 

saûn xuaát ôû vuøng môùi chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp, moät khi noâng daân chöa coù 

kinh nghieäm, thieáu voán,... laø nhu caàu coù thöïc vaø caàn thieát ñeå phaùt trieån nuoâi troàng beàn 

vöõng. 

2.2.2.6 Phaân tích giaù thaønh vaø hieäu quaû taøi chaùnh trong NTTS 

Naêng suaát, chi phí saûn xuaát, giaù thaønh vaø hieäu quaû NTTS coù khaùc bieät raát lôùn giöõa 

caùc ñòa phöông vaø giöõa caùc hoä trong cuøng moät nôi, tuyø thuoäc vaøo kyõ naêng nuoâi, möùc ñaàu tö, 

loaïi thöùc aên söû duïng vaø laõi vay phaûi traû,… 

a)  Phaân tích giaù thaønh vaø hieäu quaû trong nuoâi toâm 

- Veà quy moâ dieän tích, hình thöùc nuoâi vaø naêng suaát nuoâi troàng. Theo ñieàu tra thì 

naêng suaát nuoâi toâm nöôùc lôï vaø kích côû toâm nuoâi coù söï khaùc bieät khaù lôùn ôû caùc tænh. Caùc hoä 

nuoâi toâm ôû Caø Mau, Baïc Lieâu, Soùc Traêng phaùt trieån nuoâi toâm töï phaùt, thöôøng coù quy moâ töø 

01 ñeán 03 ha, chuû yeáu laø phöông thöùc quaûng canh, quaûng canh caûi tieán. Naêng suaát, saûn 

löôïng thu ñöôïc ñaït chöa cao: 68% hoä nuoâi ñaït naêng suaát döôùi 500kg/ha; gaàn 17% soá hoä ñaït 

naêng suaát töø  500kg/ha – 1.000kg/ha (nuoâi quaûng canh caûi tieán); chæ coù 15% hoä nuoâi toâm 

ñaït naêng suaát treân 1.000kg/ha. Rieâng caùc doanh nghieäp, caùc trang traïi nuoâi lôï thaâm canh coù 

quy moâ raát lôùn, naêng suaát ñaït töø 05 - 07 taán/ha/vuï, caù bieät coù moät vaøi nôi ñaït 10 -12 

taán/ha/vuï.  

- Giaù thaønh saûn xuaát hoä nuoâi toâm vaãn coøn khaù cao. Qua nghieân cöùu, tính toaùn cuûa 

Vieän Kinh teá vaø Qui hoaïch Thuûy saûn [12], thaáy raèng: 

+ Theo quan heä giöõa dieän tích nuoâi vaø giaù thaønh: giaù thaønh toâm thöông phaåm leân 

ñeán 60.400 ñoàng/kg vôùi dieän tích nuoâi bình quaân laø 1,24 ha. Khi dieän tích nuoâi cuûa hoä taêng 

thì giaù thaønh coù xu höôùng giaûm nhöng möùc ñoä giaûm cuõng khoâng ñaùng keå. 

+ Theo quan heä giöõa ñaàu tö vaø giaù thaønh: vôùi möùc ñaàu tö 26 trieäu ñoàng/ha ñaát nuoâi 

toâm, giaù thaønh toâm thöông phaåm leân ñeán 60.100 ñoàng/kg. Khi ñaàu tö taêng leân thì giaù thaønh 
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giaûm nhöng möùc ñoä giaûm cuõng khoâng ñaùng keå. 

+ Neáu xeùt töø goùc ñoä so saùnh chi phí vaø giaù baùn 01 kg thaønh phaåm trong nuoâi toâm suù, 

vôùi khaûo saùt 350 hoä nuoâi toâm ôû 08 tænh ÑBSCL cuûa Vieän KT – QH thuûy saûn, thaáy raèng 

trong nuoâi toâm quaûng canh vaø quaûng canh caûi tieán coù theå giaûm giaù thaønh saûn phaåm ñeán 

möùc thaáp nhaát (khoaûng 20.000 - 40.000 ñoàng/kg), trong khi ñoù nuoâi baùn thaâm canh dao 

ñoäng trong khoaûng 60.000 -80.000 ñoàng/kg, coøn nuoâi thaâm canh giaù thaønh bình quaân neáu 

tính caû heä soá ruûi ro töông ñoái cao trong khoaûng 75.000 -100.000 ñoàng/kg toâm nguyeân lieäu. 

+ Xeùt moái quan heä giöõa toång chi phí saûn xuaát vaø lôïi nhuaän, cho thaáy raèng: chi phí 

saûn xuaát taêng thì lôïi nhuaän cuõng taêng, nhöng ôû loaïi dieän tích töø  02 - 05 ha thì khi chi phí 

saûn xuaát taêng thì lôïi nhuaän cuõng taêng maïnh nhaát (ñöôøng hoài qui coù ñoä doác raát lôùn). Caùc loaïi 

dieän tích nhoû döôùi 02 ha möùc ñoä taêng lôïi nhuaän gaàn nhö nhau vaø taêng khaù maïnh khi chi phí 

saûn xuaát taêng. Nhöng loaïi dieän tích töø treân 05 ha thì khi chi phí saûn xuaát taêng ñeán moät möùc 

naøo ñoù thì seõ bò loã (ñöôøng hoài qui coù ñoä doác ñi xuoáng). 

Do vaäy, neáu xeùt treân phöông dieän tyû suaát lôïi nhuaän tính theo doanh thu treân 01 ha 

trong ñieàu kieän giaù baùn toâm cao thì roõ raøng nuoâi thaâm canh vaø baùn thaâm canh cao hôn nuoâi 

quaûng canh khaù xa. Song, neáu so saùnh giaù thaønh saûn phaåm treân 01 ñôn vò saûn phaåm thì lôïi 

theá laïi nghieâng veà quaûng canh vaø quaûng canh caûi tieán vaø baùn thaâm canh. Ñoái vôùi nuoâi 

thaâm canh thoâng thöôøng chi phí thöùc aên chieám khoaûng 50% giaù thaønh treân 1 ñôn vò saûn 

phaåm. Do ñoù neáu laáy tæ giaù theo thôøi ñieåm hieän nay nuoâi thaâm canh giaù thaønh bình quaân 

khoâng theå thaáp hôn 50.000 ñoàng/kg. Neáu tính möùc ñoä ruûi ro ôû möùc thaáp nhö naêm 2000 laø 

20% thì chæ khi baùn ñöôïc vôùi giaù toái thieåu laø 60.000 ñ/kg ngöôøi nuoâi toâm thaâm canh môùi coù 

laõi. Ñaây laø vaán ñeà caàn thieát phaûi phaân tích kyõ, tìm bieän phaùp giaûm giaù thaønh, naâng cao khaû 

naêng caïnh tranh khi Myõ aùp duïng Luaät choáng baùn phaù giaù, taêng thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi toâm 

Vieät Nam. 

- Hieäu quaû taøi chaùnh trong nuoâi toâm: Theo keát quaû khaûo saùt cuûa Boä Thuûy Saûn, nuoâi 

toâm nöôùc lôï ôû ÑBSCL coù doanh thu vaøo khoaûng 50 – 100 trieäu ñoàng/hoä/naêm, nhìn chung 

ñeàu coù lôøi vôùi möùc bình quaân treân 27 trieäu ñoàng/hoä/vuï, coù hoä lôøi ñeán 500 trieäu ñoàng/vuï. 
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Ngheà nuoâi toâm ñoùng goùp vaøo thu nhaäp cuûa gia ñình trung bình 36,72 trieäu ñoàng/naêm. Thôøi 

gian hoaøn voán trong nuoâi toâm 1,84 naêm. Keát quaû khaûo saùt coøn cho thaáy vaãn coù 20% hoä 

nuoâi toâm bò thaát baùt, thua loã. Töø ñoù cho thaáy raèng, neáu nuoâi vuï tieáp theo thì khaû naêng ñaàu tö 

cuûa moãi hoä gia ñình vaøo saûn xuaát (neáu khoâng coù hoã trôï voán cuûa Nhaø nöôùc) laø raát khoù khaên. 

b) Phaân tích giaù thaønh vaø hieäu quaû trong saûn xuaát caù tra, caù ba sa 

b1) Hoaït ñoäng nuoâi caù tra, caù basa phaùt trieån döôùi hình thöùc beø caù vaø haàm caù, doïc 

hai bôø soâng Tieàn, soâng Haäu. Nuoâi caù beø, voán ñöôïc thu nhaäp theo kinh nghieäm cuûa ngö daân 

treân hoà Toâng-leâ-saùp cuûa Campuchia, nhanh choùng trôû thaønh hình thöùc chuû yeáu nuoâi caù tra 

vaø basa. An Giang laø nôi taäp trung caùc beø caù vaø cung caáp caù gioáng cho caû vuøng. Ñieàu kieän 

töï nhieân ôû caùc ñòa phöông naøy laø yeáu toá then choát ñaûm baûo tính hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng 

nuoâi caù beø. Löu löôïng nöôùc soâng lôùn giuùp noâng daân coù theå nuoâi ñöôïc caù vôùi maät ñoä daøy, 

cho naêng suaát cao. Treân 1m3 nöôùc coù theå ñaït naêng suaát 120-150 kg caù thöông phaåm. Nhö 

vaäy, trung bình moät beø caù nhoû cho saûn löôïng 30 taán/vuï vaø beø caù lôùn cho saûn löôïng 50-60 

taán/vuï. Khí haäu aám aùp quanh naêm ÑBSCL cho pheùp coù theå thaû nuoâi vaøo baát kyø thôøi gian 

naøo trong naêm. Thôøi gian nuoâi moãi vuï caù coù theå keùo daøi töø 6 ñeán 12 thaùng. Sau vuï nuoâi 8-

10 thaùng, caù tra coù theå ñaït côõ 1-1,3kg, caù basa ñaït côõ 1,3-1,5kg/con. 

Trong thôøi gian 5 naêm trôû laïi ñaây, saûn löôïng caù taêng leân lieân tuïc. Naêm 2004, saûn 

löôïng caù tra vaø caù basa cuûa caùc tænh ÑBSCL leân tôùi 300.000 taán, taêng gaáp 15 laàn so vôùi 

naêm 1997. Töø hai tænh ñaàu nguoàn laø An Giang, Ñoàng Thaùp, ngheà nuoâi caù tra vaø basa ñaõ lan 

nhanh ñeán Caàn Thô, Beán Tre, Vónh Long, Tieàn Giang, Soùc Traêng. 

Chi phí saûn xuaát thaáp laø yeáu toá quan troïng taïo ra söï gia taêng saûn löôïng caù nhanh 

choùng khi caùc cô hoäi veà thò tröôøng ñöôïc môû ra. Tính toaùn trong Baùo caùo cuûa Action Aid 

döïa theo soá lieäu cuûa Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân An Giang thaùng 07/2002 cho 

thaáy chi phí nuoâi caù tra chæ laø 8.600 ñ/kg caù thaønh phaåm. Noùi chung, theo noâng daân nuoâi caù 

ôû An Giang thì chi phí nuoâi caù tra bình quaân dao ñoäng töø 8.500 ñ/kg ñeán 10.500 ñ/kg. 

Giaù baùn caù tra töôi treân thò tröôøng dao ñoäng trong khoaûng töø 10.000 ñeán 13.000 

ñ/kg. Nhö vaäy, thu nhaäp bình quaân moät beø caù tra trong moät vuï laø: (12.000 – 10.400)* 
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40.000 = 64.000.000 ñ. Thu nhaäp naøy bao goàm caû tieàn coâng lao ñoäng cuûa chuû beø, caùc thaønh 

vieân khaùc trong gia ñình vaø lôïi nhuaän roøng. 

So vôùi caù tra, caù basa coù chi phí con gioáng cao hôn, thôøi gian nuoâi laâu hôn vaø heä soá 

tieâu toán thöùc aên cao hôn. Tính trung bình giaù thaønh nuoâi caù basa cao hôn so vôùi caù tra 1.000 

– 2.000 ñ. Tuy vaäy, caù basa coù giaù baùn cao hôn khoaûng 1.000ñ. Töø naêm 1998 trôû veà tröôùc, 

basa laø loaïi caù ñöôïc nuoâi chuû yeáu. Nhöng töø naêm 1998, noâng daân ñaõ chuyeån sang nuoâi caù 

tra ngaøy moät nhieàu hôn. [66] 

Treân ñaây laø caùc soá lieäu lieân quan tôùi nuoâi caù beø. Treân thöïc teá, beân caïnh hoaït ñoäng 

nuoâi caù tra vaø basa beø coøn coù nuoâi haàm (töùc laø nuoâi trong ao). Tính bình quaân, giaù thaønh vaø 

giaù baùn caù beø cao hôn giaù caù haàm khoaûng 1.000 ñ/kg. Nuoâi caù beø coù chi phí cao hôn do 

phaûi ñaàu tö laøm beø vaø tæ leä caù bò cuoán troâi cao. 

b2) Trong hoaït ñoäng cheá bieán caù tra vaø basa phileâ ñoâng laïnh, caù tra vaø basa töôi laø 

nguyeân lieäu quan troïng nhaát. Tính trung bình, phaàn thòt naïc ñöôïc loïc ra thaønh phileâ chieám 

khoaûng 30-40% troïng löôïng caù nguyeân lieäu sau khi qua cheá bieán seõ cho 01 kg caù phileâ. 

Phuï phaåm caù thöøa ra sau khi caét phileâ (nhö ñaàu, ñuoâi, da, ruoät) ñöôïc söû duïng ñeå cheá bieán 

boät vaø môõ caù, giuùp doanh nghieäp thu hoài laïi noät phaàn chi phí. Ngoaøi caù nguyeân lieäu (chieám 

82% giaù roøng saûn phaåm baùn ra), caùc chi phí lôùn khaùc trong cheá bieán ñoâng laïnh laø lao ñoäng 

caét phileâ, ñieän vaø ñaù, chaïy maùy vaø kho laïnh, nöôùc röûa caù, hoùa chaát vaø bao bì.  

Giaù thaønh saûn xuaát (nuoâi troàng, cheá bieán xuaát khaåu) töông ñoái thaáp, ñaõ naâng cao 

khaû naêng caïnh tranh con caù tra, caù ba sa treân thò tröôøng theá giôùi. Vì vaäy, sau vuï kieän choáng 

baùn phaù giaù, caù tra, caù ba sa cuûa ÑBSCL vaøo thò tröôøng Myõ vaø caùc thò tröôøng khaùc vaãn 

taêng. 

c) Hieäu quaû saûn xuaát – kinh doanh NTTS vuøng ñaát ngaäp maën 

Phaïm vi aûnh höôûng cuûa nöôùc maën (4 – 16%o) laø daûi ñaát ven bieån (ñöôïc öôùc tính 

laø khoaûng 1.378.000 ha) thuoäc caùc tænh Long An, Tieàn Giang, Traø Vinh, Soùc Traêng, 

Beán Tre, Kieân  Giang, Baïc Lieâu vaø Caø Mau.  
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Baûng 2.7: Phaân tích kinh teá moät soá moâ hình saûn xuaát vuøng baùn ñaûo Caø Mau 

        Ñvt:trieäu ñoàng/1ha 

Caø mau – Baïc Lieâu Kieân Giang Moâ hình 
GTSL Chi phí Thu nhaäp Laõi GTSL Chi phí Thu nhaäp Laõi 

3 vuï luùa (ÑX 
-HT–M 

13,117 10,902 4,048 2,215 13,124 10,814 4,335 2,310 

2 vuï luùa (ÑX 
– HT) 

10,053 8,461 3,164 1,592 10,220 8,564 3,236 1,656 

1 vuï luùa 4,800 4,254 1,936 546 4,900 4,297 2,153 603 
1 luùa +caù 11,050 8,875 4,975 2,175 11,874 9,422 5,352 2,452 
1 vuï luùa + 
toâm (QCCT) 

22,400 18,733 7,467 3,667 21,950 18,448 7,355 3,502 

Chuyeân toâm 
(QCCT) 

19,200 15,179 6,121 4,021 18,400 14,858 5,842 3,542 

Chuyeân toâm 
(Baùn th. canh 

72,000 39,500 37,400 32,500 64,000 37,140 31,660 26,860 

Chuyeân toâm 
(Thaâm canh) 

128,000 77,300 56,500 50,700 116,000 69,244 52,256 46,756 

Chuyeân toâm 
(Coâg nghieäp) 

360,000 185,840 180,160 174,160 328,000 162,725 171,075 165,275 

Döùa (thôm) 7,700 5,472 4,626 2,228 8,050 5,774 5,146 2,276 
Mía 8,100 7,270 2,780 830 7,200 6,520 2,580 680 

Nguoàn: Ñieàu chænh quy hoaïch chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát noâng – laâm – ngö 

nghieäp vuøng baùn ñaûo Caø Mau giai ñoaïn 2001 – 2010 [2]. 

Töø keát quaû phaân tích kinh teá moät soá moâ hình saûn xuaát – vuøng baùn ñaûo Caø Mau 

(Baûng 2.7), cho thaáy:  

- Troàng luùa coù giaù trò saûn löôïng vaø thu nhaäp thaáp, canh taùc 03 vuï/naêm taïi Hoàng Daân, 

Vónh Lôïi – Baïc Lieâu ñaït giaù trò saûn löôïng 13,117 trieäu ñoàng, thu nhaäp 4,048 trieäu 

ñoàng/ha/naêm, coøn 02 vuï (Ñoâng Xuaân – Heø Thu) giaù trò saûn löôïng 10,053 trieäu ñoàng, thu 

nhaäp 3,164 trieäu ñoàng/ha/naêm, ñaëc bieät moät vuï luùa ôû Caø Mau coù giaù trò saûn löôïng 4,8 trieäu 

ñoàng, thu nhaäp chæ 1,936 trieäu ñoàng/ha/naêm. 

- Troàng luaù – toâm hoaëc caù coù giaù trò saûn löôïng vaø thu nhaäp cao hôn troàng thaâm canh 

luaù. Moät ha luùa – caù coù giaù trò saûn löôïng cao hôn 02 vuï luùa (11,05 trieäu ñoàng), thu nhaäp 
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4,975 trieäu ñoàng, hôn caû 03 vuï luùa (4,0 trieäu ñoàng). Rieâng luùa – toâm (quaûng canh caûi tieán) 

giaù trò saûn löôïng ñaït 22,4 trieäu ñoàng/ha gaáp hôn 02 laàn 02 vuï luùa, ñaëc bieät thu nhaäp ñaït 7,46 

trieäu ñoàng (gaáp hôn 02 laàn 03 vuï luùa), coøn taïo ra nguyeân lieäu cho cheá bieán xuaát khaåu (800 

USD/ha baèng 5 taán gaïo). Chính vì lôïi nhuaän cuûa toâm – luùa vaø caù – luùa cao hôn ñoäc canh 

caây luaù, neân noâng daân chuyeån töø ñaát luùa sang toâm. 

- Ñaëc bieät nuoâi toâm chuyeân, giaù trò vaø lôïi nhuaän ñaït raát cao: Nuoâi baùn thaâm canh giaù 

trò saûn löôïng ñaït 72 – 100 trieäu ñoàng/ha (tính giaù 80.000 – 100.000 ñoàng/kg toâm), mang laïi 

thu nhaäp 37,4 – 45,0 trieäu ñoàng/ha (gaáp hôn 12 laàn 02 vuï luaù). Tröôøng hôïp nuoâi toâm thaâm 

canh hoaëc coâng nghieäp, giaù trò saûn löôïng ñaït 128 - 360 trieäu ñoàng/ha, gaáp hôn 13 - 36 laàn 

02 vuï luaù, bôûi giaù 1 kg toâm gaàn baèng 100 kg luaù. Tính haáp daãn veà lôïi nhuaän vaø thu nhaäp laø 

ñoäng löïc chính thuùc ñaåy ngöôøi daân chuyeån luùa sang toâm, tranh nhau mua ñaát ñaøo ñaàm nuoâi 

toâm (giaù ñaát taêng leân 3 – 5 laàn). 

- Troàng treân líp: Döùa, mía coù giaù trò saûn löôïng vaø thu nhaäp thaáp, do giaù döùa, mía 

baáp beânh, naêng suaát laïi thaáp (45 taán/ha), chöõ ñöôøng 7 – 8 ñoä Pol, neân giaù reû. 

Qua Baûng 2.7 cuõng coù theå lyù giaûi ñaày ñuû nguyeân nhaân taïi sao daân ñöa nöôùc maën 

vaøo nuoâi toâm treân ruoäng luùa. Vuøng Baùn ñaûo Caø Mau laø nôi coù ñöôïc ñieàu kieän moâi 

tröôøng thuaän lôïi cho toâm sinh tröôûng. Song ñeå söû duïng ñaát hôïp lyù, coù hieäu quaû, phaûi 

ñöôïc ñònh höôùng qui hoaïch vaø ñaàu tö phuø hôïp, phaûi hoäi tuï ñuû ñieàu kieän sinh thaùi, KT, 

vaø XH, traùnh tình traïng töï phaùt deã laøm suy thoaùi moâi tröôøng vaø gaëp ruûi ro.  

Toång keát moâ hình canh taùc ñaëc tröng neâu treân taïi vuøng baùn ñaûo Caø Mau, cho 

thaáy moâ hình toâm - luùa ñang ñöôïc coi laø moâ hình canh taùc thích hôïp cho vuøng ñaát nhieãm 

maën theo muøa naøy vaø böôùc ñaàu ñöôïc ñaùnh giaù laø coù tính beàn vöõng (nghieân cöùu cuûa döï 

aùn ACIAR – UÙc taïi Ñaïi hoïc Caàn Thô), vaø ñöôïc söï chaáp thuaän roäng raõi cuûa noâng daân do 

tính hieäu quaû veà maët kinh teá cuûa moâ hình. Beân caïnh ñoù cuõng ñaõ coù chuû tröông cuûa Nhaø 

nöôùc veà thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa moâ hình canh taùc naøy goùp phaàn vaøo phaùt trieån KT-

XH noâng thoân, baûo veä moâi tröôøng vaø cung caáp haøng hoaù coù giaù trò cho xuaát khaåu. 

d) Hieäu quaû saûn xuaát – kinh doanh nuoâi troàng thuûy saûn vuøng ñaát ngaäp luõ  
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ÑBSCL coù khoaûng 1.773.365 ha ñaát khoâng bò aûnh höôûng bôûi maën thì laïi bò aûnh 

höôûng bôûi luõ. Luõ bao phuû heát 9/13 tænh, töông ñöông 1,4 – 1,9 trieäu ha vôùi möïc nöôùc saâu töø 

1 – 4 m trong thôøi gian töø 2 – 6 thaùng vaø coù khoaûng 9 trieäu ngöôøi daân chòu taùc ñoäng cuûa luõ. 

Baûng 2.8: Naêng suaát vaø hieäu quaû kinh teá cuûa moät soá moâ hình nuoâi thuûy saûn  

treân ñaát ngaäp luõ ñang hieän höõu ôû ÑBSCL 

TT Moâ hình canh taùc keát hôïp ôû caùc ñòa phöông Naêng suaát 

(taán/ha) 

Laõi roøng 

(trieäu ñ/ha) 

1 

 

2 

 

 

3 

 

4 

 

5 

1 vuï luaù Ñoâng Xuaân vaø 1 vuï toâm caøng xanh 

(boû luaù Heø thu, thaû nuoâi toâm boät) ôû An Giang 

2 vuï luaù ÑX vaø HT, vaø 1 vuï toâm caøng xanh 

vaøo muøa luõ (boû luaù vuï 3 hay vuï thu ñoâng, thaû 

toâm gioáng) ôû Ñoàng thaùp & Caàn thô 

2 vuï luaù Ñoâng Xuaân vaø Heø Thu, vaø 1 vuï caù 

vaøo muøa luõ (boû luaù vuï 3) ôû Caàn thô 

2 vuï luaù Ñoâng Xuaân vaø Heø Thu, 1 vuï caù ñoàng 

vaøo muøa luõ (boû luaù vuï 3) ôû An Giang (1) 

2 vuï luaù Ñoâng Xuaân vaø Heø Thu, 1 vuï toâm 

caøng xanh ñaêng quaàn vaøo muøa luõ (boû luaù vuï 3) 

ôû Ñoàng thaùp (2) 

0,75 

 

 

0,81 – 1 

 

0,6 – 0,9 

 

3 – 4 (1) 

 

5 – 8 (2) 

34,5 

 

 

30 – 50 

 

5,8 – 8,9 

 

30 – 50 

 

300 - 340 

Nguoàn:Hoäi thaûo chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát–Nguyeãn Thanh Phöông, Ñaïi hoïc Caàn 

Thô[61] 

(1) dieän tích nuoâi cuûa moãi hoä thöôøng chæ khoaûng 1.000 – 2.000 m2 

(2) dieän tích nuoâi cuûa moãi hoä thöôøng chæ khoaûng 300 – 500 m2 

Töø keát quaû phaân tích naêng suaát vaø hieäu quaû kinh teá cuûa moät soá moâ hình nuoâi 

thuûy saûn treân ñaát ngaäp luõ ñang hieän hữu ôû ÑBSCL (Baûng 2.8), cho thaáy: Troàng luaù – 

toâm hoaëc  luùa - caù coù giaù trò saûn löôïng vaø thu nhaäp cao hôn troàng thaâm canh luaù. Laøm 02 vuï 

luùa vaø nuoâi toâm ñaêng quaàng vaøo muøa luõ coù giaù trò vaø lôïi nhuaän ñaït raát cao. Hieän nay, nuoâi 
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thaâm canh caù tra ao haàm vaø loàng beø ñaït lôïi nhuaän raát cao, caùc ñòa phöông ñua nhau taêng 

nhanh saûn löôïng, gaây dö thöøa nguyeân lieäu so vôùi naêng löïc cheá bieán. 

Thôøi gian luõ trong naêm laø thôøi gian thuaän lôïi cho söï phaùt trieån cuûa toâm/caù nuoâi. 

Theo caùc nghieân cöùu gaàn ñaây cuûa Khoa Thuûy saûn Ñaïi hoïc Caàn Thô veà cô sôû khoa hoïc cho 

söï phaùt trieån thuûy saûn ôû vuøng ngaäp luõ ÑBSCL, ñaõ khaúng ñònh raèng ñieàu kieän sinh thaùi moâi 

tröôøng vuøng luõ (chaát löôïng nöôùc, thöùc aên töï nhieân,...) heát söùc phuø hôïp cho nhieàu ñoái töôïng 

toâm/caù coù giaù trò kinh teá cao (toâm caøng xanh, caù roâ ñoàng, caù loùc,...), vôùi caùc moâ hình canh 

taùc thuûy saûn keát hôïp hay luaân canh nhö nuoâi toâm/caù chaân ruoäng muøa luõ, toâm/caù ñaêng quaàng 

ven soâng, toâm caù ao,... Ngoaøi ra nhieàu ñoái töôïng thuûy saûn nuoâi ñöôïc trong caùc möông cuûa 

vöôøn caây aên traùi ñöôïc caùc ñeâ bao choáng luõ. 

2.2.3 Thöïc traïng cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

2.2.3.1 Tình hình cheá bieán thuûy saûn vuøng ÑBSCL 

a) Nguoàn nguyeân lieäu 

Nguyeân lieäu phuïc vuï cho ngaønh cheá bieán chuû yeáu laø saûn phaåm töø khai thaùc vaø nuoâi 

troàng. Nhö ñaõ phaân tích ôû caùc phaàn treân thì nhöõng lónh vöïc naøy tuy ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát 

quaû nhaát ñònh nhöng cuõng coøn nhieàu vaán ñeà ñaët ra caàn ñöôïc giaûi quyeát. Cho ñeán nay, cheá 

bieán thuûy saûn xuaát khaåu cuûa Vieät Nam chuû yeáu vaãn döïa vaøo nguoàn khai thaùc töï nhieân, phuï 

thuoäc nhieàu vaøo thieân nhieân neân khoâng oån ñònh, laïi nhieàu chuûng loaïi, nhieàu kích côõ, raát 

khoù cho caùc ñôn vò cheá bieán coâng nghieäp.  

ÑBSCL laø vuøng coù nguoàn nguyeân lieäu lôùn vaø oån ñònh, coù xu höôùng taêng tyû troïng 

nguyeân lieäu töø nuoâi troàng laø tích cöïc. Toâm vaø caù tra vaãn laø nguoàn nguyeân lieäu chuû yeáu cho 

cheá bieán xuaát khaåu. Tuy nhieân coâng taùc quaûn lyù veà maët chaát löôïng nguyeân lieäu chöa toát, 

trang thieát bò kieåm nghieäm, naêng löïc phaân tích chaát löôïng nguyeân lieäu thieáu vaø yeáu, kyõ 

thuaät baûo quaûn sau thu hoaïch laïc haäu, cô sôû haï taàng yeáu keùm neân nguyeân lieäu khoâng ñöôïc 

baûo quaûn toát ngay töø ñaàu. Tyû leä hö hoûng thaát thoaùt leân ñeán 25 – 30% vaø chaát löôïng saûn 

phaåm giaûm tôùi 30%. Neáu giaûm tyû leä hao huït ñöôïc 01% thì seõ laøm giaù thaønh ñôn vò saûn 

phaåm giaûm 0,9%. Vaø neáu möùc hao huït coøn 15% thì caùc saûn phaåm ñoâng laïnh seõ coù laõi.   
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Maët khaùc, do coâng nghieäp cheá bieán thuûy saûn xuaát khaåu (CBTSXK) phaùt trieån töï 

phaùt vaø phaân boå khoâng hôïp lyù ñaõ gaây khoù khaên cho cung caáp nguyeân lieäu cheá bieán. Chæ coù 

moät soá nhaø maùy cheá bieán ôû moät soá ñòa phöông cuûa ÑBSCL môùi ñöôïc xaây döïng gaàn ñaây laø 

coù chuù yù ñeán vieäc gaén vôùi nguoàn nguyeân lieäu. Coøn ña soá caùc cô sôû cheá bieán thuûy saûn ñöôïc 

xaây döïng traøn lan, vöôït quaù khaû naêng cung öùng nguyeân lieäu. Trong luùc ñoù laïi coù nghòch lyù 

ôû moät soá ñòa phöông laø coâng suaát cheá bieán taïi choå thaáp khieán cho toâm caù phaûi chaïy loøng 

voøng tröôùc khi ñöôïc ñöa ñeán cô sôû cheá bieán, ñaåy giaù nguyeân lieäu leân cao. 

Thò tröôøng nguyeân lieäu bò phaân taùn maïnh vaø chöa coù söï quaûn lyù chaët cheõ cuûa Nhaø 

nöôùc, bò heä thoáng tö thöông naäu vöïa khoáng cheá, luõng ñoaïn. Tình hình gaàn ñaây caøng trôû neân 

phöùc taïp hôn do vieäc bôm chích taïp chaát vaøo nguyeân lieäu cuûa moät soá naäu vöïa gaây giaûm suùt 

chaát löôïng vaø maát uy tín haøng thuûy saûn Vieät Nam, song vieäc xöû lyù chöa trieät ñeå.  

b) Heä thoáng caùc cô sôû cheá bieán thuûy saûn.  

Nhaän thöùc roõ söï soáng coøn cuûa ngaønh tröôùc nguy cô vaø thaùch thöùc môùi, caùc doanh 

nghieäp cheá bieán thuûy saûn (CBTS) ñaõ chuû ñoäng ñaàu tö chieàu saâu, caûi thieän ñieàu kieän saûn 

xuaát, khoâng ngöøng môû roäng quy moâ vaø naâng cao trình ñoä coâng ngheä, ñoåi môùi quaûn lyù. Ñieàu 

naøy ñaõ taïo ra cuoäc caùch maïng thöïc söï trong lónh vöïc CBTS, naêng löïc cheá bieán taêng 

nhanh. Naêm 1996 caû nöôùc chæ coù hôn 40 doanh nghieäp CBTS. Ñeán naêm 2004, caû nöôùc 

ñaõ coù 405 doanh nghieäp. (trong ñoù coù 171 doanh nghieäp trong danh saùch 01 xuaát khaåu 

vaøo thò tröôøng EU, 237 doanh nghieäp ñuû tieâu chuaån xuaát khaåu vaøo Haøn Quoác vaø 295 

doanh nghieäp ñuû ñieàu kieän xuaát khaåu vaøo Trung Quoác). [13] 

Vuøng ÑBSCL coù 119 doanh nghieäp CBTS, soá doanh nghieäp coù code ñi EU laø 45. 

Toång coâng suaát cheá bieán 3.200 taán/ngaøy, coâng suaát baûo quaûn laïnh 19.200 taán [9]. Ña soá 

caùc nhaø maùy ñöôïc ñaàu tö môùi, caùc thieát bò maùy moùc ñöôïc nhaäp môùi töø Nhaät Baûn, Myõ, Ñan 

Maïch, Italia, daây chuyeàn coâng ngheä hieän ñaïi, ñoàng boä. Soá thieát bò duøng laïi ñöôïc nhaäp hay 

ñöôïc cheá taïo trong nöôùc chæ chieám khoaûng 05%. Noåi leân gaàn ñaây laø söï xuaát hieän caùc doanh 

nghieäp CBTS thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá ngoaøi quoác doanh, maïnh veà coâng ngheä, vöõng 

veà kyõ naêng quaûn lyù, cao veà chaát löôïng vaø ñaït tieâu chuaån vaøo caùc thò tröôøng EU, Myõ.  
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c) Chaát löôïng vaø an toaøn veä sinh thöïc phaåm 

Vaøo quyù 1/2003, vôùi söï kieåm soaùt nghieâm ngaët, 75 container haøng thuûy saûn Vieät 

Nam bò phaùt hieän laø coù chöùa dö löôïng thuoác khaùng sinh vaø bò buoäc phaûi tieâu huûy, vaø coù 06 

doanh nghieäp ñaõ bò maát quyeàn xuaát khaåu vaøo EU. Ñeán thaùng 04/2003, Haûi quan Myõ ñaõ 

caûnh baùo ñoái vôùi 13 container haøng thuûy saûn Vieät Nam vi phaïm quy ñònh veà dö löôïng 

thuoác khaùng sinh. Gaàn ñaây nhaát, thaùng 08/2005, 03 bang mieàn Nam nöôùc Myõ ñaõ caám nhaäp 

khaåu maët haøng caù basa cuûa Vieät Nam vaø doïa seõ caám nhaäp maët haøng naøy treân toaøn nöôùc 

Myõ vì vi phaïm quy ñònh veà dö löôïng thuoác khaùng sinh. Caùc nöôùc nhö Thuïy Ñieån, Canada, 

Trung Quoác, Haøn Quoác, Thaùi Lan vaø caùc nöôùc khaùc cuõng ñaõ aùp duïng caùc thuû tuïc kieåm tra 

dö löôïng thuoác khaùng sinh. Thuïy Ñieån ñaõ caûnh baùo 19 container vaø Canada ñaõ caûnh baùo 

18 container haøng toâm ñoâng laïnh Vieät Nam. [13] 

Töø ñoù cho thaáy, moät trong nhöõng böùc xuùc ñoái vôùi cheá bieán thuûy saûn ÑBSCL vaø Vieät 

Nam noùi chung laø vaán ñeà ñaûm baûo chaát löôïng vaø an toaøn veä sinh thöïc phaåm (ATVSTP). 

Keát quaû khaûo saùt cho thaáy tình hình aùp duïng caùc tieâu chuaån chaát löôïng saûn phaåm thuûy saûn 

ôû ÑBSCL coù khaû quan hôn so vôùi maët baèng chung. 

 

Baûng 2.9 : Tình hình chaát löôïng vaø ATVSTP thuûy saûn ôû ÑBSCL ñeán 2004 

Soá d.nghieäp aùp duïng heä 

thoáng quaûn lyù chaát löôïng 

Soá d.nghieäp ñaït tieâu chuaån ñaûm 

baûo ATVSTP theo qui ñònh cuûa: 

Soá d.nghieäp ñaõ  

coù Code EU 

Toång 

doanh 

nghieäp HACCP ISO 9000 Boä Thuyû saûn EU  

119 90 15 90 65 45 

100% 75,63% 24,37% 75,63% 54,6% 37,81% 

   Nguoàn: Keát quaû ñieàu tra cuûa taùc giaû – thaùng 06 naêm 2004 

Qua baûng 2.9 cho thaáy, phaàn lôùn caùc doanh nghieäp CBTS cuûa ÑBSCL ñaït tieâu 

chuaån cuûa Boä Thuûy saûn, cuûa EU veà ñaûm baûo ATVSTP, vaø caùc doanh nghieäp cuõng ñaõ coá 

gaéng aùp duïng tieâu chuaån chaát löôïng HACCP. Töø ñoù soá lôùn doanh nghieäp ñöôïc pheùp xuaát 

khaåu haøng vaøo EU, Myõ, Nhaät Baûn, Haøn Quoác, Trung Quoác,...  
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Tuy coù khaû quan nhöng soá caùc doanh nghieäp ñaït tieâu chuaån chaát löôïng ISO 9000 

coøn ít, soá chöa ñaït tieâu chuaån HACCP vaø tieâu chuaån ATVSTP cuûa EU vaãn coøn nhieàu. Coù 

moät soá nhaø maùy ñaõ ñöôïc vaän haønh treân 10 naêm, maùy moùc thieát bò ñaõ cuõ vaø laïc haäu, maët 

baèng coâng ngheä ñôn ñieäu. Vaãn coøn moät soá cô sôû ñang ñöôïc saûn xuaát trong ñieàu kieän khoâng 

ñaït tieâu chuaån ATVSTP cuûa Ngaønh. Ñieàu naøy khieán moät soá doanh nghieäp khoù coù khaû 

naêng thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng Myõ vaø EU. 

Vieäc aùp duïng HACCP trong moät soá cô sôû cheá bieán thuûy saûn xuaát khaåu coøn mang 

naëng tính hình thöùc, ñoái phoù vôùi caùc thò tröôøng nhaäp khaåu, vôùi cô quan kieåm tra. Caùc doanh 

nghieäp chöa quan taâm ñaày ñuû vieäc aùp duïng HACCP vaø coi ñoù laø bieän phaùp höõu hieäu ñeå 

quaûn lyù chaát löôïng vaø ATVSTP ñoái vôùi saûn phaåm do cô sôû saûn xuaát, töø ñoù daãn ñeán nhieàu loâ 

haøng bò huyû boû hoaëc bò traû veà do khoâng ñaït yeâu caàu chaát löôïng.  

Nhö vaäy töø moät soá ít cô sôû cheá bieán rôøi raïc vôùi coâng ngheä laïc haäu, saûn xuaát saûn 

phaåm thoâ, sô cheá, phuïc vuï chuû yeáu cho tieâu duøng trong nöôùc, ñeán nay, chæ trong thôøi gian 

ngaén, vuøng ÑBSCL ñaõ hình thaønh moät ngaønh coâng nghieäp cheá bieán thuûy saûn coù naêng löïc 

saûn xuaát khaù lôùn vôùi trang thieát bò cô baûn töông ñoái so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc, ñaùp öùng 

toát cho muïc tieâu xuaát khaåu cuûa ngaønh, goùp phaàn chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát nhanh choùng 

theo chieàu höôùng saûn xuaát lôùn. Saûn phaåm cheá bieán giaù trò gia taêng (GTGT) ñöôïc daàn naâng 

leân caû veà giaù trò, saûn löôïng laãn tyû troïng. Naêm 1998 tyû troïng caùc saûn phaåm GTGT ñaït 

17,5%, naêm 2003 ñaõ leân 35% trong cô caáu saûn löôïng thuûy saûn cheá bieán. 

d) Lao ñoäng trong ngaønh cheá bieán thuûy saûn. 

Naêm 2002, vuøng ÑBSCL coù 45.306 lao ñoäng cheá bieán thuûy saûn (taêng 12.036 ngöôøi 

so vôùi naêm 2001 – taêng 36%), trong ñoù tyû leä lao ñoäng nöõ 83% [9]. Trong ngaønh cheá bieán 

thuûy saûn, tuy ñaõ coù boå sung moät löôïng nhaân löïc kyõ thuaät ñaùng keå vaø nhieàu hôn caùc lónh vöïc 

khai thaùc, nuoâi troàng, nhöng nhìn chung, ñoäi nguõ coâng nhaân kyõ thuaät, kyõ sö, caùn boä chuyeân 

saâu trình ñoä cao trong ngaønh cheá bieán thuûy saûn vaãn coøn thieáu. Hieän nay vaø saép tôùi vôùi toác 

ñoä taêng tröôûng veà xuaát khaåu cao ñoøi hoûi löôïng lao ñoäng ñoâng hôn vôùi trình ñoä cao hôn ñeå 

giaûi quyeát ñöôïc moïi vaán ñeà ñaët ra theo phong caùch laøm vieäc coâng nghieäp hieän ñaïi. 
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2.2.3.2. Tình hình tieâu thuï thuûy saûn vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long 

a). Kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn ÑBSCL thôøi gian qua. 

Trong boái caûnh xuaát khaåu thôøi gian qua vaáp phaûi raát nhieàu khoù khaên veà giaù caû vaø thò 

tröôøng vôùi caùc vaán ñeà dö löôïng khaùnh sinh, ATVSTP, kieän tuïng baùn phaù giaù,... nhöng xuaát 

khaåu thuûy saûn (XKTS) vuøng ÑBSCL vaãn taêng tröôûng vaø chieám tyû troïng ngaøy caøng lôùn 

trong toång kim ngaïch XKTS cuûa caû nöôùc. 

Bieåu ñoà 2.3: Kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn vuøng ÑBSCL       Ñvt:1.000.000 USD  
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  Nguoàn: Baùo caùo saûn xuaát thuûy saûn ÑBSCL - Hoäi nghò Taây Nam boä [9] 

Bieåu ñoà 2.4 cho thaáy, kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn vuøng ÑBSCL naêm 2004 ñaït 

1,42 tyû USD, chieám tyû troïng khoaûng 59,1% XKTS caû nöôùc, so vôùi naêm 2000 taêng hôn 2,35 

laàn, neáu so vôùi naêm 1995 taêng 3,1 laàn. Trong ñoù, 04 tænh thuoäc baùn ñaûo Caø Mau coù giaù trò 

kim ngaïch XKTS nhöõng naêm gaàn ñaây taêng tröôûng raát nhanh, (naêm 2003 ñaït 886,05 trieäu 

USD, baèng 39,55% giaù trò kim ngaïch XKTS cuûa caû nöôùc). Ñaây vöøa laø keát quaû ñaùng khích 

leä cuûa caùc ñòa phöông coù doanh soá cao, ñoàng thôøi laø con soá gôïi môû nhieàu suy nghó trong 

böùc tranh chung XKTS caû nöôùc. Töø nhieàu naêm nay XKTS cuûa caùc tænh mieàn Baéc, mieàn 

Trung vaãn chöa coù söï phaùt trieån böùt phaù. Toång doanh soá XKTS cuûa 16 tænh töø Quaûng Ninh 

ñeán Phuù Yeân chæ xaáp xæ giaù trò xuaát khaåu thuûy saûn Soùc Traêng vaø baèng khoaûng 70% Caø Mau 

(xem theâm baûng soá 15: Kim ngaïch XKTS caùc tænh ÑBSCL – phuï luïc 02). 



 112 
 

Nhöõng thaønh töïu trong hoaït ñoäng khai thaùc vaø nuoâi troàng, coäng vôùi söï chuyeån mình 

maïnh meõ, söï vöôït troäi cuûa nhöõng ngöôøi lao ñoäng, cuûa nhöõng doanh nghieäp ôû ñòa phöông 

nhö Caø Mau, Soùc Traêng, Baïc Lieâu, An Giang, Caàn Thô,… ñaõ taïo neân thaønh tích to lôùn trong 

lónh vöïc xuaát khaåu thuûy saûn. Caùc ñòa phöông ÑBSCL coù 07 tænh trong Top Ten xuaát khaåu 

thuûy saûn Vieät Nam, tænh Caø Mau, Soùc Traêng, Caàn Thô ñöùng ñaàu. Veà phía doanh nghieäp, 

ÑBSCL coù moät soá doanh nghieäp ñaõ vöôït 100 trieäu USD/naêm kim ngaïch XKTS, ñöùng ñaàu 

caû nöôùc: Coâng ty TNHH Kim Anh, Coâng ty TNHH Minh Phuù, Fimex VN, Cafatex,…  

b) Haøm löôïng khoa hoïc- coâng ngheä trong saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu. 

Ñeán nay, vieäc gia taêng haøm löôïng khoa hoïc - coâng ngheä ñoái vôùi saûn phaåm TSXK 

ñaõ coù böôùc tieán boä. Tröôùc naêm 1992, vieäc saûn xuaát vaø XKTS coù giaù trò gia taêng nhö: thuûy 

saûn soáng, thuûy saûn laøm saün baùn tröïc tieáp, thuûy saûn aên lieàn tuy ñaõ coù nhöng khoâng oån ñònh 

vaø tyû troïng giaù trò chöa vöôït quaù 01% trong toång giaù trò TSXK. Töø naêm 1993, döôùi taùc ñoäng 

maïnh meõ cuûa chính saùch môû cöûa quan heä ñoái ngoaïi vôùi nhieàu nöôùc, taùc ñoäng cuûa söï caïnh 

tranh trong nöôùc daãn ñeán vieäc xuaát nguyeân lieäu sô cheá khoâng coù laõi cuøng vôùi söï tröôûng 

thaønh cuûa caùc ñôn vò cheá bieán neân saûn löôïng vaø giaù trò saûn phaåm coù giaù trò gia taêng ñaõ taêng 

leân. Caùc maët haøng thuûy saûn töôi soáng vaø nhöõng maët haøng giaù trò cao taêng caû veà chuûng loaïi 

laãn soá löôïng. Naêm 1990, tyû troïng haøng thuûy saûn GTGT môùi ñaït 8,6% thì ñeán naên 1997, ñaõ 

naâng leân khoaûng17,5% toång giaù trò kim ngaïch xuaát khaåu. Ñeán nay, tyû leä naøy laø khoaûng 

35%. 

Caùc maët haøng toâm, möïc ñoâng laïnh khoái (block) ñaõ giaûm daàn tyû leä, thay vaøo ñoù 

nhöõng maët haøng ñöôïc cheá bieán tinh vi hôn nhö toâm IQF (HLSO, PTO, PTO luoäc, easy 

peel, nobashi, taåm boät, taåm boät raùn, bao boät ...), möïc surimi, sashimi, sushi, caùc maët haøng 

thöïc phaåm phoái cheá aên lieàn khaùc nhö haù caûo, baép caûi cuoán toâm, nem cua, nem toâm, nem 

chua... ñang taêng daàn tyû troïng trong xuaát khaåu. Giaù cao cuûa caùc maët haøng naøy ñaõ kích thích 

caùc nhaø xuaát khaåu. Nhieàu nöôùc taêng nhaäp khaåu caùc maët haøng naøy ñeå phuïc vuï cho nhu caàu 

cao caáp cuûa khaùch saïn vì deã cheá bieán thaønh nhieàu moùn aên khaùc nhau. Ñoàng thôøi ñieàu kieän 

baûo quaûn toâm caù ñoâng laïnh vaø töôi soáng ngaøy caøng toát hôn cho pheùp chuyeân chôû ñi xa. 
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Haøng xuaát khaåu coù ñoä tinh cheá cao hôn ñaõ giuùp cho maët haøng thuyû saûn coù giaù hôn. 

Giaù xuaát bình quaân 01 kg thuûy saûn ñaàu thaäp nieân 1990 chæ 3 – 4 USD, taêng leân 5,5 USD 

naêm 1995, 6,5 USD naêm 1998 vaø treân 7 USD naêm 2000. Tuy nhieân möùc giaù naøy vaãn thaáp 

hôn giaù trung bình cuûa Thaùi Lan (ñaït 15 – 17USD/kg). Vì vaäy, neáu coù coâng ngheä cheá bieán 

nhö Thaùi Lan thì khoâng chæ kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn cuûa ta seõ coøn coù theå taêng leân vaø  

coù theå naâng theâm tyû troïng xuaát khaåu vaøo thò tröôøng EU, Myõ. [21, 22] 

c) Cô caáu thò tröôøng xuaát khaåu 

Tröôùc ñaây, thuûy saûn ÑBSCL vaø caû Vieät Nam noùi chung, vôùi löôïng haøng hoùa ít oûi, 

chaát löôïng thaáp keùm, chæ coù moät loái nhoû ra thò tröôøng theá giôùi, ñoù laø moái quan heä vôùi thò 

tröôøng Hong Kong vaø Singapore. Tröôùc ñaây, söùc caïnh tranh ñeå chieám lónh thò tröôøng baèng 

chaát löôïng saûn phaåm thuûy saûn cuûa caû Vieät Nam vaø ÑBSCL coøn raát nhieàu haïn cheá. Ngaønh 

Thuûy saûn chæ coù moät soá ít doanh nghieäp coù maët haøng chaát löôïng cao loït vaøo danh saùch ñuû 

tieâu chuaån quoác teá. Tyû troïng saûn phaåm thuûy saûn loaïi naøy môùi chieám 17,5% toång saûn löôïng 

cheá bieán cuûa caû nöôùc. Do chaát löôïng saûn phaåm nhö vaäy neân tyû troïng thuûy saûn xuaát khaåu 

vaøo nhöõng khu vöïc coù neàn kinh teá – taøi chính vöõng chaéc nhö EU, Baéc Myõ coøn thaáp. 

Hieän nay, haøng thuûy saûn ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung ñaõ coù maët treân 80 nöôùc vaø 

vuøng laõnh thoå, trong ñoù coù caùc thò tröôøng lôùn vaø khoù tính nhö EU vaø Myõ. Töøng böôùc thuûy 

saûn ÑBSCL ñaõ ña daïng hoùa thò tröôøng, giaûm bôùt söï leä thuoäc vaøo thò tröôøng Nhaät Baûn vaø 

caùc nöôùc trong khu vöïc, töø ñoù giaûm bôùt nhöõng khoù khaên khi coù bieán ñoäng treân thò tröôøng 

naøy.  

Tình hình xuaát khaåu thuûy saûn cuûa Vieät Nam vaøo moät soá thò tröôøng chính nhö sau: 

- Thò tröôøng Myõ: Tröôùc naêm 1994, do chính saùch caám vaän cuûa Myõ, haøng thuûy saûn 

cuûa Vieät Nam khoâng theå xuaát tröïc tieáp sang Hoa Kyø maø phaûi thoâng qua nöôùc thöù ba laø 

Hoàng Koâng, Singapore. Thaùng 07/1994, loâ haøng thuûy saûn ñaàu tieân cuûa Vieät Nam do coâng 

ty Cafatex (Caàn Thô) xuaát khaåu caäp caûng Florida, môû ñaàu cho moät giai ñoaïn môùi trong 

quan heä thöông maïi thuûy saûn hai nöôùc. Hieän nay, caû nöôùc noùi chung vaø ÑBSCL ñaõ coù hôn 

100 doanh nghieäp XKTS qua Myõ.  
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 Ñeán naêm 2001, Myõ laø thò tröôøng soá 01 ñoái vôùi XKTS cuûa Vieät Nam, vaø kim ngaïch 

cao nhaát vaøo naêm 2003 ñaït 777,656 trieäu USD (chieám 35,3% XKTS), naêm 2004 ñaït 602,9 

trieäu USD (25,1% XKTS), naêm 2005 ñaït 617,172 trieäu USD (23% kim ngaïch XKTS) chuû 

yeáu laø toâm nöôùc lôï, caù soáng, caù ñoâng laïnh, möïc ñoâng laïnh,… Ñaëc bieät ñöôïc öa chuoäng laø 

toâm suù côû lôùn (16 – 20 con/pound trôû leân), toâm suù xuaát vaøo thò tröôøng Myõ giaù ñang cao hôn 

so vôùi thò tröôøng Nhaät Baûn. XKTS vaøo thò tröôøng Myõ gaàn ñaây ñaõ bò giaûm suùt, xuoáng vò trí 

thöù 02 trong XKTS (chuû yeáu laø xuaát khaåu toâm giaûm) do taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa vuï kieän 

thöông hieäu caù basa, caù tra vaø vuï kieän baùn phaù giaù toâm, baét buoäc kyù quyõ cuûa Myõ (ñoùng 

bond). [88] 

Thò tröôøng Myõ laø thò tröôøng ñaày tieàm naêng, coù raát nhieàu trieån voïng vôùi söùc mua lôùn, 

giaù caû töông ñoái oån ñònh, coù theå laøm ñoái troïng vôùi thò tröôøng Nhaät Baûn. Ñaây cuõng laø khu 

vöïc coù theå thu huùt ñaàu tö cho coâng taùc ñoåi môùi coâng ngheä, naâng cao giaù trò saûn phaåm, môû 

roäng vuøng nguyeân lieäu. Yeâu caàu veà chaát löôïng vaø an toaøn cao nhöng khoâng khaét khe nhö 

thò tröôøng EU. Giaù baùn thuûy saûn sang Myõ cao hôn caùc thò tröôøng khaùc. Maët haøng xuaát khaåu 

vaøo Myõ ngaøy caøng môû roäng vôùi caùc maët haøng töôi soáng nhö caù ngöø ñaïi döông, caù thu, cua. 

Tuy nhieân, caïnh tranh cuûa caùc nhaø xuaát khaåu treân theá giôùi vaøo Myõ cuõng voâ cuøng 

gay gaét vaø quyeát lieät. Vieät Nam môùi chæ thöïc söï thaâm nhaäp thò tröôøng Myõ keå töø naêm 2002 

sau khi BTA coù hieäu löïc, trong khi caùc ñoái thuû caïnh tranh cuûa ta ñaõ coù heä thoáng baïn haøng 

vaø phaân phoái taïi thò tröôøng naøy töø raát laâu. Haøng thuûy saûn ÑBSCL chæ môùi tieáp caän caùc nhaø 

nhaäp khaåu, chöa vôùi tôùi caùc nhaø baùn leû vaø sieâu thò. Myõ cuõng laø nöôùc saûn xuaát thuûy saûn lôùn, 

nhaát laø caùc loaïi caù, vaø caùc bieän phaùp baûo hoä saûn xuaát noäi ñòa cuûa Myõ ñang coù chieàu höôùng 

gia taêng, neân thuûy saûn ÑBSCL coøn phaûi caïnh tranh vôùi chính caùc chuû traïi nuoâi caù nheo, 

nuoâi toâm ôû Myõ. Beân caïnh ñoù, heä thoáng luaät phaùp cuûa Myõ (Lieân bang vaø bang) raát chaët cheõ, 

ñoà soä vaø phöùc taïp nhaát theá giôùi, khoâng coù luaät sö thì ngay caû ngöôøi daân Myõ cuõng khoù sinh 

soáng moät caùch bình thöôøng. Vì vaäy, quan heä thöông maïi phaûi thöôøng xuyeân gaén vôùi tö vaán 

phaùp lyù. 

- Thò tröôøng Nhaät Baûn: laø thò tröôøng truyeàn thoáng quan troïng nhaát cuûa xuaát khaåu 
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thuûy saûn cuûa Vieät Nam töø nhöõng naêm 1970. Ñeán nay, ñoái vôùi ña soá doanh nghieäp XKTS, 

ñaây vaãn laø thò tröôøng chieám vò trí quan troïng haøng ñaàu (caû nöôùc coù treân 150 doanh nghieäp 

XKTS sang thò tröôøng Nhaät Baûn). Haàu heát caùc coâng ty XKTS lôùn ñeàu coù tyû troïng xuaát 

khaåu sang thò tröôøng Nhaät Baûn khaù cao. Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp thuûy saûn ÑBSCL, thò 

tröôøng Nhaät Baûn chieám 70% kim ngaïch xuaát khaåu cuûa Coâng ty Fimex vaø Coâng ty 

Camimex, Coâng ty TNHH Kim Anh laø 50%. Naêm 2003, kim ngaïch XKTS sang thò tröôøng 

Nhaät Baûn ñaït 582,838 trieäu USD, naêm 2004 ñaït 772,195 trieäu USD (32% toång kim ngaïch 

XKTS, vöôn leân vò trí soá 01 trong XKTS), naêm 2005 ñaït 785,876 trieäu USD (29% toång 

kim ngaïch XKTS), chuû yeáu laø toâm ñoâng laïnh, caù ñoâng laïnh, möïc ñoâng laïnh, baïch tuoäc 

ñoâng laïnh,…. Töø ñoù cho thaáy, ñoái vôùi thuûy saûn ÑBSCL, Nhaät Baûn seõ vaãn laø thò tröôøng chieán 

löôïc vì ñaây laø thò tröôøng tieâu thuï thuûy saûn nhieàu nhaát theá giôùi vaø nhu caàu nhaäp khaåu ngaøy 

caøng taêng. [89] 

- Thò tröôøng Lieân minh Chaâu AÂu (EU): Töø nhöõng naêm 1996 – 1999, kim ngaïch 

XKTS cuûa Vieät Nam sang EU taêng raát nhanh (toác ñoä 54,92%/naêm). Trong nhöõng naêm 

2000 – 2002, hoaït ñoäng xuaát khaåu bò chöõng laïi vaø coù xu höôùng giaûm suùt sau khi EU taêng 

cöôøng kieåm tra dö löôïng caùc chaát khaùng sinh. Nhôø nhöõng noå löïc khaéc phuïc, töø naêm 2003 

kim ngaïch XKTS cuûa Vieät Nam sang EU taêng tröôûng nhanh choùng trôû laïi. Naêm 2003 ñaït 

116,7 trieäu USD, naêm 2004 ñaït 231,5 trieäu USD, naêm 2005 ñaït 367,3 trieäu USD (chieám 

7% toång kim ngaïch thuûy saûn xuaát khaåu), caùc saûn phaåm chuû yeáu laø toâm ñoâng laïnh, caù ñoâng 

laïnh, möïc ñoâng laïnh, baïch tuoäc ñoâng laïnh, ñoà hoäp,….. [87] 

Thò tröôøng naøy laø thò tröôøng khoù tính, choïn loïc vôùi nhöõng yeâu caàu nghieâm ngaët veà 

tieâu chuaån chaát löôïng vaø ATVSTP, nhöng coù raát nhieàu trieån voïng. Veà giaù caû, thò tröôøng 

Chaâu AÂu cao hôn thò tröôøng Chaâu AÙ khoaûng töø 1,1 ñeán 1,4 laàn vaø oån ñònh. Ñaây cuõng laø thò 

tröôøng coù tính ña daïng cao vôùi nhieàu nhoùm daân cö coù yeâu caàu raát khaùc nhau veà thoùi quen 

tieâu thuï saûn phaåm, coù theå chia ra laøm 02 nhoùm: saûn phaåm thuûy saûn coù nhu caàu cao caáp cuûa 

ngöôøi chaâu AÂu baûn ñòa vaø saûn phaåm thuûy saûn duøng cho nhu caàu coäng ñoàng ngöôøi nhaäp cö, 

trong ñoù coù Vieät kieàu. Nhu caàu baùn leû vaø caû phaân phoái thöïc phaåm cuûa Chaâu AÂu ñaõ taêng 
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ñaùng keå ñoái vôùi caùc saûn phaåm caét khuùc, caét mieáng ñoùng goùi cao caáp vaø caùc saûn phaåm giaù 

trò gia taêng. Töø thöïc phaåm ñoâng laïnh ñaõ xuaát hieän xu höôùng chuyeån sang caùc böõa aên ñöôïc 

cheá bieán saün ôû daïng laøm maùt,… thích hôïp vôùi saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu cuûa ÑBSCL vaø 

laø thò tröôøng taïo theá caân baèng cho  hoaït ñoäng xuaát khaåu moãi khi coù bieán ñoäng taïi Myõ vaø 

Nhaät. 

- Thò tröôøng Chaâu AÙ (tröø Nhaät Baûn): Caùc nöôùc Chaâu AÙ laø thò tröôøng raát quan 

troïng, naêm 2003 ñaït 290,9 trieäu USD (chieám 11% toång kim ngaïch XKTS), naêm 2004 ñaït 

413,8 trieäu USD (17% XKTS), naêm 2005 ñaït 378 trieäu USD (chieám 14% toång kim ngaïch 

XKTS). Thò tröôøng Trung Quoác vaø Hoàng Coâng laø thò tröôøng coù nhieàu tieàm naêng. Do vò trí 

ñòa lyù gaàn Vieät Nam, nhu caàu thuûy saûn lôùn vaø ñang taêng nhanh vôùi chuûng loaïi saûn phaåm ña 

daïng - töø caùc saûn phaåm coù giaù trò raát cao nhö caùc loaøi caù soáng cho ñeán caùc loaïi saûn phaåm coù 

giaù trò thaáp. Nhöõng nöôùc naøy khoâng ñoøi hoûi cao veà tieâu chuaån chaát löôïng vaø ATVSTP nhö 

thò tröôøng EU, Myõ. Ñaây laø cô hoäi toát cho caùc doanh vöøa vaø nhoû tieáp caän. Song giaù thöôøng 

thaáp, bò eùp giaù, neân nhieàu khi coù khaùch haøng, coù nguyeân lieäu maø caùc doanh nghieäp Vieät 

Nam vaãn khoâng theå baùn haøng. Hôn nöõa caùc nöôùc nhö Thaùi Lan, Hoàng Kong, Singapore, 

Ñaøi Loan coù coâng ngheä cheá bieán khaù cao neân hoï chæ muoán nhaäp thuûy saûn ôû daïng nguyeân 

lieäu hoaëc sô cheá trong khi phöông höôùng phaùt trieån cuûa ngaønh thuûy saûn ÑBSCL laø taêng 

cöôøng cheá bieán caùc saûn phaåm giaù trò gia taêng. 

Caùc thò tröôøng quan troïng khaùc cuûa XKTS ôû Chaâu AÙ laø ASEAN, Haøn Quoác vaø AÛ 

Raäp Xeâ-UÙt... Ñoái vôùi moät soá thò tröôøng naøy, khoái löôïng cuõng nhö kim ngaïch xuaát khaåu thuûy 

saûn cuûa ta töông ñoái thaáp, caùc maët haøng khoâng ña daïng. Nguyeân nhaân laø do ta quaù chuù 

troïng vaøo muïc tieâu phaùt trieån thò tröôøng EU vaø Baéc Myõ maø phaàn naøo chöa nhìn ñeán khoái 

thò tröôøng laân caän. Neáu chòu ñi saâu tìm toøi thì xuaát khaåu thuûy saûn seõ taêng ôû khu vöïc naøy. 

[13] 

Toùm laïi, veà cô caáu thò tröôøng XKTS, Nhaät vaø Myõ chieám tyû troïng cao nhaát (hai nöôùc 

naøy hoaùn ñoåi vò trí soá 01 cho nhau), keá ñeán laø EU vaø Trung Quoác. Myõ, Nhaät, EU vaø Trung 

Quoác chieám treân ¾ toång kim ngaïch XKTS cuûa Vieät Nam, phaàn coøn laïi traûi roäng treân hôn 60 
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nöôùc vaø vuøng laõnh thoå. Töø ñaây ñaët ra vaán ñeà phaûi nghieân cöùu chieán löôïc phaùt trieån thò 

tröôøng. Vì neáu tieáp tuïc duy trì cô caáu quaù leä thuoäc vaøo moät thò tröôøng seõ deã gaây baát oån, ñaëc 

bieät xuaát hieän vaán ñeà kieän baùn phaù giaù vaø taêng cöôøng caùc haøng raøo thöông maïi. Vì vaäy, môû 

roäng, ña daïng hoùa thò tröôøng laø caàn quan taâm hôn nöõa. Maët khaùc, caàn taêng cöôøng taäp trung 

xuùc tieán thöông maïi ñeå khai thaùc chieàu saâu cuûa caùc thò tröôøng lôùn, vì chæ taêng, giaûm moät vaøi 

phaàn traêm ôû caùc thò tröôøng naøy ñaõ gaây bieán ñoäng ñaùng keå veà toång kim ngaïch XKTS. 

d) Cô caáu maët haøng xuaát khaåu 

Trong cô caáu maët haøng thuûy saûn xuaát khaåu cuûa Vieät Nam noùi chung vaø ÑBSCL, tuy 

ñaõ coù söï ña daïng hoùa saûn phaåm, nhöng cho ñeán nay, toâm ñoâng laïnh vaãn laø saûn phaåm 

chính. Naêm 2003 xuaát khaåu 123.600 taán, ñaït 1.059,07 trieäu USD, chieám 47,28% toång kim 

ngaïch XKTS. Naêm 2004, xuaát khaåu toâm 141.122 taán, ñaït 1.268,04 trieäu USD, chieám 52%, 

taêng 11,8% veà löôïng vaø 17,5% veà giaù trò so naêm 2003. Toâm ñoâng laïnh chuû yeáu ñöôïc xuaát 

sang thò tröôøng Myõ, Nhaät Baûn. 

Naêm 2003, caù ñoâng laïnh ñaït 440 trieäu USD, chieám 19,7% toång kim ngaïch xuaát 

khaåu thuûy saûn, taêng 20% veà löôïng vaø 26,2% veà giaù trò so naêm 2002. Naêm 2004, giaù trò xuaát 

khaåu caù ñaït 464,7 trieäu, chieám 22,8%, taêng 35,5% veà löôïng vaø 16,3% veà giaù trò so naêm 

2003. Rieâng caù tra, basa naêm 2004 ñaït 231,5 trieäu USD, chieám 9,6% toång giaù trò xuaát khaåu 

toaøn Ngaønh vaø baèng 53,3% nhoùm saûn phaåm caù. 

Naêm 2003, möïc, baïch tuoäc ñoâng laïnh ñaït 130 trieäu USD, chieám 5,8% toång kim 

ngaïch XKTS, giaûm 1,07% so naêm 2002. Naêm 2004, giaù trò xuaát khaåu möïc, baïch tuoät ñaït 

167,6 trieäu USD, chieám 7% kim ngaïch XKTS. Möïc khoâ, caù khoâ naêm 2004 ñaït 112 trieäu 

USD, chieám 5% kim ngaïch XKTS, taêng 67% so naêm 2002. [13] 

Nhö vaäy, trong cô caáu saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu, xuaát khaåu toâm vaãn laø maët haøng 

chuû löïc coù tyû troïng giaù trò aùp ñaûo. Veà saûn löôïng haøng thuûy saûn xuaát khaåu, toâm chieám 

khoaûng ¼, nhöng veà giaù trò kim ngaïch xuaát khaåu, toâm chieám 1/2. Töø ñoù phaûi thaáy raèng kim 

ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn quaù leä thuoäc vaøo toâm, ñaëc bieät laø leä thuoäc lôùn vaøo toâm xuaát vaøo thò 

tröôøng Myõ, Nhaät. Vôùi soá löôïng vaø tyû troïng lôùn, khi giaù toâm bò giaûm thì toång giaù trò kim 
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ngaïch XKTS seõ giaûm theo ñaùng keå. Vôùi cô caáu saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu nhö hieän nay 

thì “ruûi ro” seõ raát lôùn. Vieäc tìm caùc ñoái töôïng ñeå taïo saûn löôïng lôùn, cuøng vôùi toâm tieáp tuïc 

duy trì toác ñoä taêng tröôûng kim ngaïch xuaát khaåu laø vaán ñeà böùc xuùc, thöû thaùch lôùn vôùi ngaønh 

thuûy saûn ÑBSCL. 

e) Ñaùnh giaù khaû naêng caïnh tranh cuûa haøng thuûy saûn xuaát khaåu 

Khaû naêng caïnh tranh haøng thuûy saûn xuaát khaåu coù theå ñöôïc ñaùnh giaù qua 02 chæ soá: 

1. Chæ soá RCA: lôïi theá so saùnh bieåu hieän.  

Baûng 2.12: Lôïi theá so saùnh haøng thuûy saûn xuaát khaåu cuûa Vieät Nam 1997-2002 

RCA        Thôøi gian 1997 1998 1999 2000 2002 

RCA (Toâm ) 35,6 28,7 32,4 31,2 34,1 

RCA (Möïc) 11,1 19,0 18,3 15,6 15,0 

RCA (Caùá) 16,9 17,6 15,9 15,6 21,9 

Nguoàn: tính toaùn cuûa Vieän Kinh teá vaø Qui hoaïch thuûy saûn [90] 

Neáu chæ soá RCA < 1 coù nghóa saûn phaåm khoâng coù lôïi theá so saùnh; 1 < RCA < 2,5 laø 

saûn phaåm coù lôïi theá so saùnh; RCA > 2,5 laø saûn phaåm coù lôïi theá so saùnh raát cao. 

Chæ soá RCA caøng cao  caøng coù lôïi theá so saùnh. Chæ soá RCA tính chung haøng thuûy 

saûn ÑBSCL laø 11,3. Keát quaû phaân tích Baûng 2.12 cho thaáy taát caû caùc nhoùm saûn phaåm 

chính cuûa haøng thuûy saûn Vieät Nam ñeàu coù heä soá caïnh tranh raát cao vaø coù xu höôùng ngaøy 

caøng cao. Chöùng toû lôïi theá caïnh tranh cuûa haøng thuûy saûn xuaát khaåu cuûa Vieät Nam raát khaû 

quan. 

2. Chæ soá DRC: heä soá caïnh tranh noäi sinh (cuûa Ngaân haøng theá giôùi). Theo phaân tích 

DRC thì toâm ñoâng laïnh coù lôïi theá caïnh tranh raát cao. Coù theå phaân loaïi haøng thuûy saûn xuaát 

khaåu cuûa ÑBSCL thaønh 03 nhoùm: loaïi ñang coù khaû naêng caïnh tranh cao; loaïi coù theå caïnh 

tranh ñöôïc vaø loaïi ít khaû naêng caïnh tranh. Töø nhöng keát quaû tính toaùn treân, thaáy raèng: 

- Nhoùm ñang coù khaû naêng caïnh tranh cao goàm: toâm suù, nhuyeãn theå chaân ñaàu, 

nhuyeãn theå hai maûnh voû, caù ñaùy, caù nöôùc ngoït thòt traéng ít xöông; caùc saûn phaåm truyeàn 

thoáng nhö: nöôùc maém, baùnh phoàng toâm, cua, gheï. 
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- Nhoùm ngaønh haøng thöù 2, hieän chöa coù öu theá caïnh tranh, nhöng trong töông lai coù 

theå phaùt trieån xuaát khaåu ñöôïc neáu coù coâng ngheä khai thaùc vaø cheá bieán toát. Ñi ñaàu trong 

nhoùm naøy laø caùc loaïi caù ngöø, ñaëc bieät caù ngöø vaây vaøng vaø ngöø maét to. 

- ÔÛ nhoùm cuoái - loaïi ít khaû naêng caïnh tranh, bao goàm caùc loaïi caù bieån nhoû nhö caù 

thu, caù hoàng, caù baïc maù, caù nuïc,... khaû naêng caïnh tranh keùm vì nhoû, deã bò coi laø caù taïp. 

Ngoaøi ra nhuyeãn theå 2 voû nhö oác, soø cuõng thuoäc loaïi naøy. 

Tuy keát quaû tính toaùn cho ta thaáy RCA, DRC cuûa haøng thuûy saûn ÑBSCL vaø Vieät 

Nam khaù cao (khaû naêng caïnh tranh cao), nhöng thöïc teá treân thò tröôøng quoác teá ñeå caïnh 

tranh ñöôïc vôùi saûn phaåm cuøng loaïi khoâng phaûi khoâng gaëp raát nhieàu khoù khaên (do haøng 

thuûy saûn cuûa ÑBSCL cuõng gaëp nhöõng ñoái thuû caïnh tranh coù öu theá caïnh tranh raát lôùn nhö 

saûn phaåm cuûa Thaùi Lan, Indonesia, Trung Quoác). Do phöông phaùp tính naøy chæ ñöa ra keát 

luaän veà lôïi theá caïnh tranh so vôùi quoác teá maø khoâng tính ñeán töông quan giöõa caùc nöôùc coù 

cuøng lôïi theá caïnh tranh nhö treân, neân maëc duø ñaõ coù ñöôïc lôïi theá caïnh tranh so vôùi quoác teá 

nhöng ñeå caïnh tranh ñöôïc vôùi caùc nöôùc coù cuøng lôïi theá caïnh tranh thì ñoøi hoûi phaûi chuù yù tôùi 

caùc yeáu toá khaùc nhö giaù, chaát löôïng saûn phaåm, maåu maõ saûn phaåm, caùch tieáp caän thò tröôøng. 

Chính saùch thöông maïi cuûa caùc nöôùc cuõng aûnh höôûng raát lôùn tôùi khaû naêng caïnh 

tranh. Vieät Nam ñöôïc höôûng qui cheá öu ñaõi cuûa khoái EU cho nöôùc ñang phaùt trieån, trong 

khi Thaùi Lan ñaõ bò loaïi ra neân Vieät Nam ñöôïc höôûng thueá nhaäp khaåu saûn phaåm thuûy saûn 

vaøo EU thaáp hôn. Nhaät Baûn cuõng ñaõ kyù keát qui cheá Toái hueä quoác vôùi Vieät Nam neân möùc 

thueá cuûa haøng Vieät Nam nhaäp khaåu vaøo Nhaät giaûm khaù maïnh, coù lôïi cho Vieät Nam. Tuy 

nhieân, haøng Vieät Nam xuaát sang Myõ cuõng nhö moät soá nöôùc ñaõ tham gia WTO coøn gaëp khoù 

khaên veà thueá vaø moät soá vaán ñeà khaùc. 

Sau khi Boä Thöông maïi Myõ (DOC) ra phaùn quyeát veà aùp duïng möùc thueá choáng baùn 

phaù giaù toâm vaøo thò tröôøng Myõ, tình hình dieãn bieán khoù löôøng. Theo ñoù, maëc duø möùc thueá 

trung bình cuûa Trung Quoác cao hôn Vieät Nam nhöng Trung Quoác laïi chæ xuaát khaåu toâm theû 

sang thò tröôøng Myõ, trong khi ñoù, Vieät Nam xuaát khaåu chuû yeáu laø toâm suù neân thöïc ra Trung 

Quoác khoâng ñöôïc coi laø ñoái thuû chính cuûa toâm Vieät Nam taïi thò tröôøng naøy. Caùc quoác gia 
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khaùc nhö Baêngladet vaø AÁn Ñoä do maët haøng xuaát khaåu cuûa hoï cuõng khoâng hoaøn toaøn gioáng 

Vieät Nam. Ñoái thuû caïnh tranh chính cuûa con toâm suù cuûa Vieät Nam treân thò tröôøng Myõ laø 

Thaùi Lan (hieän giaù baùn toâm cuûa Thaùi vaãn ñang cao hôn toâm Vieät Nam). 

f) Tình hình tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn ôû trong nöôùc. 

Hieän nay, thuûy saûn ñaõ trôû thaønh nguoàn cung caáp chuû yeáu thöùc aên protein goác ñoäng 

vaät cho nhaân daân vaø ñaõ vöôït xa caùc thöïc phaåm khaùc nhö thòt lôïn, thòt boø, thòt gia caàm, tröùng 

(ñaëc bieät trong boái caûnh ngaøy caøng nhieàu dòch beänh töø gia caàm nhö cuùm A H5N1). Möùc 

tieâu thuï thuûy saûn bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa Vieät Nam töø 19 kg/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2000 leân 

22kg/ngöôøi vaøo naêm 2003. Tuy nhieân, phaûi nhìn nhaän raèng, so saùnh chæ tieâu thuûy saûn tieâu 

thuï noäi ñòa vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc thì chuùng ta coøn phaûi phaán ñaáu raát nhieàu (Trung 

quoác 25,5kg/ngöôøi/naêm, Malaysia laø 39 kg; Thaùi Lan 32 kg, Philippin 31 kg, Indonesia 18 

kg). 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån maïnh meõ cuûa CBXKTS, cheá bieán vaø tieâu thuï noäi ñòa cuõng laø 

theá maïnh cuûa ÑBSCL. Toång hôïp nhaän ñònh tình hình tieâu thuï thuûy saûn noäi ñòa nhö sau: 

- Ngoaïi tröø caù tra, caù basa, coøn laïi ña soá caùc loaøi caù nöôùc ngoït nuoâi trong caû nöôùc 

ñeàu ñöôïc tieâu thuï noäi ñòa nhö caù cheùp, chaém, chaøy, roâ phi, thaùt laùt, tai töôïng v.v... Moät soá 

ñoái töôïng caù nöôùc ngoït quyù hieám, laïi chöa saûn xuaát gioáng nhaân taïo ñöôïc nhö caù laêng, caù 

anh vuõ, caù thaùt laùt thì luoân khoâng coù ñuû ñeå ñaùp öùng nhu caàu trong nöôùc.  

- Toâm suù, cua bieån, nhuyeãn theå nuoâi taïi vuøng ÑBSCL (caû ôû daïng töôi soáng vaø ñoâng 

laïnh), möïc, baïch tuoäc vaø caùc loaøi caù bieån khai thaùc cuõng ñöôïc tieâu thuï noäi ñòa nhieàu, nhaát 

laø loaïi khoâng ñuû tieâu chuaån xuaát khaåu nhö caù thu, caù nuïc, caù hoàng. Khoaûng 60% saûn löôïng 

KTTS ñöôïc tieâu thuï trong nöôùc. 

- Beân caïnh saûn phaåm thuûy saûn töôi soáng, caùc saûn phaåm cheá bieán ñöôïc tieâu thuï noäi 

ñòa ñaõ phaùt trieån maïnh trong caùc naêm qua. Sau vuï kieän caù tra, basa, caùc saûn phaåm cheá bieán 

töø caù tra, basa ñaõ bung maïnh treân thò tröôøng noäi ñòa vôùi hôn 60 chuûng loaïi haøng haáp daãn. 

Tröø möïc khoâ ñöôïc xuaát khaåu khoái löôïng lôùn, coøn caùc haøng thuûy saûn khoâ khaùc phaàn lôùn tieâu 

thuï trong nöôùc, ñaëc bieät ñöôïc ñöa leân baùn caùc vuøng saâu, vuøng xa. Nöôùc maém vaø caùc loaïi 
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maém toâm, caù cuõng laø loaïi haøng tieâu thuï chuû yeáu trong nöôùc, (tröø moät soá loaïi nöôùc maém nhö 

Phuù Quoác, Phan Thieát ñöôïc xuaát khaåu sang thò tröôøng Nhaät, Phaùp).  

- Boät caù cuõng ñöôïc baùn nhieàu ñeå laøm thöùc aên nuoâi gia suùc (öôùc saûn löôïng naêm 2002 

laø khoaûng 50.000 taán). Do giaù thaønh saûn xuaát cuûa ta vaãn coøn cao so vôùi khu vöïc, chaát löôïng 

chöa baûo ñaûm neân boät caù laø maët haøng coù söùc caïnh tranh keùm. 

Theo tình hình hieän nay, höôùng phaùt trieån thò tröôøng tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn noäi 

ñòa cuõng ñaày höùa heïn vôùi caùc doanh nghieäp ÑBSCL, söùc mua treân thò tröôøng noäi ñòa lôùn, 

ñang tieáp tuïc taêng. Neáu so saùnh thuaàn tuyù veà con soá thì löôïng haøng tieâu thuï trong nöôùc vöôït 

khaù xa löôïng haøng thuûy saûn xuaát khaåu. Moät soá haøng coù giaù trò reû hôn laø do chaát löôïng vaø 

hình thöùc keùm haún, rieâng moät soá maët haøng cao caáp nhö toâm suù, toâm huøm, caù bieån töôi soáng 

tieâu thuï taïi caùc nhaø haøng thaäm chí coøn coù thôøi ñieåm giaù cao hôn giaù xuaát khaåu. 

g) Ñaùnh giaù chung tình hình tieâu thuï thuûy saûn ÑBSCL nhöõng naêm qua 

Coù theå noùi thôøi gian qua, tieâu thuï thuûy saûn ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung ñaõ ñaït 

thaønh töïu lôùn, ñaëc bieät laø XKTS ñaõ gaây döïng ñöôïc moät heä thoáng thò tröôøng khaù roäng ôû 

nhieàu khu vöïc treân theá giôùi, böôùc ñaàu ñaõ ñaït ñöôïc söï tín nhieäm cuûa caùc ñoái töôïng khaùch 

haøng ña daïng. Ñeán naêm 2004, XKTS cuûa ÑBSCL ñaõ ñaït 95,35% chæ tieâu keá hoaïch XKTS 

toaøn Vuøng theo Quyeát ñònh 173/2001/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Döï kieán naêm 

2005, XKTS trong Vuøng seõ ñaït 1.512,8 trieäu USD, vöôït keá hoaïch Thuû töôùng Chính phuû 

giao. 

Xuaát khaåu thuûy saûn cuûa ÑBSCL ñaït keát quaû to lôùn laø do nhieàu nguyeân nhaân. Trong 

ñoù, söï naêng ñoäng, saùng taïo cuûa ñoäi nguõ doanh nhaân trong môû roäng vaø taêng thò phaàn treân 

caùc thò tröôøng, laø raát quan troïng. Coù tôùi 05 ñôn vò saûn xuaát, kinh doanh thuûy saûn taïi ÑBSCL 

ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc phong taëng danh hieäu Anh huøng Lao ñoäng trong thôøi kyø ñoåi môùi. Nhö 

vaäy, beân caïnh tieàm naêng do thuaän lôïi cuûa töï nhieân, cô cheá chính saùch linh hoaït, ñoäi nguõ 

doanh nhaân saùng taïo, naêng ñoäng cuõng laø tieàm naêng raát lôùn cuûa vuøng ÑBSCL. 

Beân caïnh keát quaû treân, trong tieâu thuï thuûy saûn vuøng ÑBSCL vaãn coøn nhöõng haïn cheá: 

- Chöa ña daïng hoùa cô caáu maët haøng, cô caáu thò tröôøng xuaát khaåu, keùo theo nhieàu 
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ruûi ro, ñe doïa tính beàn vöõng veà xuaát khaåu. Vieäc coøn toàn ñoïng haøng traêm ngaøn taán caù tra ôû 

ÑBSCL vaøo naêm 2003, cuõng nhö tình hình giaù toâm giaûm maïnh nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ laøm 

cho baø con ñieâu ñöùng chính laø do xuaát khaåu thuûy saûn nöôùc ta quaù leä thuoäc vaøo moät soá thò 

tröôøng vaø chöa ña daïng hoùa cô caáu maët haøng. 

- Chöa taïo ñöôïc moái lieân keát hieäu quaû giöõa caùc nhaø maùy xí nghieäp; giöõa doanh 

nghieäp cheá bieán vaø cô sôû saûn xuaát nguyeân lieäu, gaây ra söï caïnh tranh khoâng laønh maïnh laøm 

ñaåy giaù nguyeân lieäu ñaàu vaøo trong nöôùc leân cao, chaát löôïng nguyeân lieäu thaáp, khieán söùc 

caïnh tranh cuûa haøng thuûy saûn treân thò tröôøng quoác teá keùm ñi. 

- Coâng taùc tieáp thò, quaûng caùo, tìm thò tröôøng chöa toát. Chöa ñöôïc chuaån bò ñaày ñuû 

kieán thöùc veà luaät phaùp, hieåu bieát veà löïc löôïng kinh teá, chính trò taùc ñoäng ñeán thò tröôøng caùc 

nöôùc nhaäp khaåu. Theo ñieàu tra cuûa Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam, tæ leä 

doanh nghieäp bieát vaø chuaån bò caùc böôùc cho hoäi nhaäp kinh teá quoác teá coøn thaáp (naêm 2001 

laø 68%, naêm 2002 laø 72%, naêm 2003 laïi giaûm, chæ coù 57% soá doanh nghieäp). Chaéc chaén tyû 

leä naøy taïi ÑBSCL vaø ñoái vôùi khu vöïc noâng nghieäp – noâng thoân laïi caøng nghieâm troïng. 

Theo VCCI, caùc doanh nghieäp thieáu nhieàu nhöõng thoâng tin veà tieàm naêng vaø thieáu hieåu bieát 

veà thò tröôøng tieâu thuï saûn phaåm cuûa mình. Lieäu doanh nghieäp coù theå thaønh coâng treân “saân 

chôi WTO” neáu thieáu thoâng tin, thöù quan troïng vaø coù giaù trò baäc nhaát trong thôøi buoåi caïnh 

tranh khoác lieät. Ñieàu naøy seõ laø moät trôû ngaïi lôùn khi hoäi nhaäp ngaøy caøng ñi vaøo chieàu saâu. 

- Chöa taäp trung giaûi quyeát toát vieäc ñoåi môùi coâng ngheä baûo quaûn sau thu hoaïch, 

nhaát laø ñoái vôùi saûn phaåm ñaùnh baét. Vaãn coøn maát caân ñoái giöõa trình ñoä coâng ngheä hieän taïi 

vôùi nhu caàu chaát löôïng vaø ña daïng saûn phaåm. Maët haøng cheá bieán ñôn ñieäu, phaàn lôùn laø baùn 

cheá phaåm, vöøa tieâu hao nhieàu nguyeân lieäu, vöøa cho giaù xuaát khaåu thaáp, chaát löôïng saûn 

phaåm chöa oån ñònh. Chöa chuù yù khai thaùc moät soá saûn phaåm töôûng nhö ít giaù trò, nhöng thöïc 

teá laïi cho möùc lôøi raát cao (caùc loaïi thöïc vaät bieån, caùc pheá phaåm cuûa cheá bieán...). 

- Ñoái vôùi tieâu thuï caùc saûn phaåm thuûy saûn trong nöôùc, thôøi gian vöøa qua ñaõ khoâng 

ñöôïc quan taâm thoûa ñaùng. Caùc thoâng tin veà thò tröôøng thuûy saûn trong nöôùc coøn raát haïn cheá, 

thò tröôøng phaùt trieån töï phaùt, coøn bò thaû noåi,…  Hình thöùc mua baùn cuõng sô saøi, chöa baûo ñaûm 
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veä sinh, vaên minh thöông nghieäp (khoâng coù thöông hieäu, bao goùi, baûo quaûn). Tình traïng 

nhaùi thöông hieäu coøn phoå bieán. Caùc ñieåm mua baùn thuûy saûn thoâng thöôøng laø caùc chôï, chôï 

coùc, goùc saân vôùi caùc trang thieát bò ngheøo naøn, cheá bieán caù taïi choå khoâng coù nöôùc saïch, 

khoâng coù caùc chôï ñaàu moái, ñaáu giaù ñaït tieâu chuaån. Hình thöùc mua baùn naøy coøn gaây laõng 

phí do khoâng taän duïng ñöôïc caùc pheá phaåm trong cheá bieán, khoâng quaûn lyù ñöôïc chaát löôïng 

cuõng nhö tieâu chuaån veä sinh thöïc phaåm, nhaát laø nöôùc maém raát bò pha cheá khi baùn ôû caùc 

vuøng noâng thoân vaø mieàn nuùi. Tình traïng naøy seõ laø moät trôû ngaïi raát lôùn ñeå phaùt trieån söùc tieâu 

thuï vaø naâng caáp chaát löôïng haøng cuûa ÑBSCL. 

- Gaàn ñaây, caùc cöûa haøng baùn thuyû saûn ñoâng laïnh vaø ñoà hoäp ñaõ coù maët ôû khaép nôi 

nhöng löôïng baùn coøn khieâm toán. Moät soá sieâu thò ôû Haø Noäi, TP.HCM, Caàn Thô ñaõ coù baùn 

caùc saûn phaåm thuûy saûn giaù trò gia taêng nhöng coù khoâng ít caùc maët haøng ngoaïi nhaäp. Tuy 

nhieân, ñaây cuõng laø böôùc môû ñaàu cho vieäc ñaåy maïnh thò tröôøng noäi ñòa. 

Tieàm naêng cuûa thò tröôøng thuûy saûn noäi ñòa coøn lôùn. Chính thò tröôøng noäi ñòa laø nôi 

tieâu thuï chuû yeáu caùc saûn phaåm thuûy saûn cho ngheà khai thaùc nhoû, ngheà caù ven bôø. Ñaây laø 

yeáu toá cöïc kyø quan troïng ñeå giaûi quyeát vaán ñeà KT-XH cuûa ngheà caù Vieät Nam vaø vuøng 

ÑBSCL. Ñoàng thôøi caùc saûn phaåm tieâu thuï noäi ñòa laøm cô sôû kieåm chöùng thò hieáu ngöôøi tieâu 

duøng ñeå môû höôùng xuaát khaåu maïnh vaøo thò tröôøng Trung Quoác. Vì vaäy, cuøng vôùi taêng 

cöôøng xuaát khaåu thuûy saûn, ñaåy maïnh tieâu thuï thuûy saûn trong nöôùc laø nhieäm vuï raát quan 

troïng trong boái caûnh hieän nay ñeå phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn. 

2.2.4 Thöïc traïng phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn vuøng ÑBSCL veà taøi 

nguyeân vaø moâi tröôøng nhöõng naêm qua 

2.2.4.1 Maâu thuaãn giöõa phaùt trieån kinh teá thuûy saûn vôùi baûo veä moâi tröôøng, taøi nguyeân 

thieân nhieân 

Maëc duø coù nhöõng keát quaû ñaày aán töôïng veà maët taêng saûn löôïng khai thaùc, nuoâi troàng, 

cheá bieán vaø kim ngaïch xuaát khaåu trong thôøi gian qua, nhöng phaùt trieån thuûy saûn cuõng laø 

nguyeân nhaân gaây aùp löïc tôùi moâi tröôøng, taøi nguyeân thuûy saûn thoâng qua hoaït ñoäng cuûa caû ba 

ngaønh saûn xuaát - khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán thuûy saûn. Vì vaäy beân caïnh vieäc gia taêng 
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naêng suaát, naâng cao saûn löôïng, giaù trò tieâu thuï, ñoøi hoûi phaûi quan taâm ñaùnh giaù tình hình 

bieán ñoäng, xu höôùng thay ñoåi cuûa moâi tröôøng sinh thaùi vaø taøi nguyeân thuûy saûn ñeå coù nhöõng 

ñieàu chænh phuø hôïp. 

a)  Taùc ñoäng töø  KTTS tôùi moâi tröôøng sinh thaùi vaø taøi nguyeân thuûy saûn. KTTS ñang 

gaây bieán ñoäng nghieâm troïng nguoàn lôïi thuûy saûn, tính ña daïng sinh hoïc, taùc ñoäng maïnh ñeán 

moâi tröôøng vaø caûnh quan thieân nhieân, ñe doïa PTBV ngaønh Thuûy saûn. 

a1) Nguoàn lôïi thuûy saûn suy giaûm nhanh. Theo keát quaû nghieân cöùu cuûa Vieän Nghieân 

cöùu haûi saûn thì toång tröõ löôïng nguoàn lôïi bieån Vieät Nam naêm 2003 chæ coøn khoaûng 03 trieäu 

taán, ñaõ giaûm 25% so vôùi nhöõng naêm 1990 (4,1 trieäu taán). Nguyeân nhaân laø do naêng löïc khai 

thaùc taêng, taäp trung vuøng ven bôø quaù nhieàu (84% toång soá 81.800 taøu thuyeàn maùy) cuøng vôùi 

söû duïng caùc phöông phaùp, caùc ngö cuï khai thaùc mang tính huûy dieät nhö maét löôùi quaù nhoû, 

mìn, ñieän, chaát hoaù hoïc,… ñaõ gaây neân taùc ñoäng xaáu tôùi nguoàn lôïi haûi saûn vaø moâi tröôøng 

bieån, gaây neân nhöõng bieåu hieän thay ñoåi veà caáu truùc quaàn xaõ thuûy sinh vaät ôû haàu heát caùc 

vuøng bieån, ñaëc bieät laø khu vöïc coù ñoä saâu döôùi 30m thuoäc Ñoâng vaø Taây Nam boä, döôùi 50 – 

100m thuoäc ven bieån mieàn Trung. Hieän ñaõ coù 17 loaøi caù bieån ñang coù nguy cô tuyeät chuûng, 

57 loaøi caù nöôùc ngoït ñang bò ñe doïa tuyeät chuûng, 18 loaøi bò ñe doïa vaø 08 loaøi quí hieám. 

Caùc cuoäc ñieàu tra vaø nghieân cöùu taïi nhieàu tænh ÑBSCL cho thaáy tôùi hôn 50% soá ngö 

daân ñöôïc phoûng vaán ñaõ cho raèng saûn löôïng caù taïi choå giaûm suùt, ñieàu kieän moâi tröôøng bò 

xaáu ñi [53]. Maëc duø nhöõng con soá naøy khoâng ñaùnh giaù chính xaùc ñöôïc söï suy giaûm nguoàn 

lôïi töø hoaït ñoäng KTTS ôû vuøng ÑBSCL nhöng vaãn coù theå khaúng ñònh raèng khuynh höôùng 

naøy chaéc chaén ñang ñe doïa tính beàn vöõng cuûa nguoàn lôïi haûi saûn. 

a2) Haøm löôïng xianua vaø daàu trong moâi tröôøng nöôùc bieån taêng. Theo Baùo caùo dieãn 

bieán moâi tröôøng nöôùc Vieät Nam naêm 2003 [5] thì töø naêm 1999, do ngö daân baét ñaàu söû duïng 

xianua trong khai thaùc neân coù tôùi 59% soá maãu khaûo saùt cho thaáy haøm löôïng xianua vöôït 

quaù giôùi haïn cho pheùp. Maët khaùc, theo Baùo caùo quoác gia OÂ nhieãm bieån töø ñaát lieàn Vieät 

Nam naêm 2004 (cuûa UNEP, GEF, Döï aùn Bieån Ñoâng) [5], vôùi maät ñoä taøu thuyeàn khai thaùc 

lôùn thì löôïng chaát thaûi, daàu, nöôùc daèn taøu xaû ra moâi tröôøng nöôùc xung quanh, nöôùc thaûi 
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coâng nghieäp vaø nöôùc thaûi sinh hoaït,… cuõng laø moät vaán ñeà gaây neân oâ nhieãm moâi tröôøng 

bieån. Beân caïnh ñoù, caùc söï coá, tai naïn haøng haûi ñeàu laø nguyeân nhaân gaây oâ nhieãm moâi tröôøng 

bieån, phaù huyû moâi tröôøng soáng thuûy sinh. Toång löôïng daàu xaâm nhaäp vaøo moâi tröôøng bieån 

Vieät Nam naêm 1995 laø 10.020 taán, naêm 2000 laø 17.650 taán, vaø ñeán 07/2005 laø 693,4 m3 

ñaàu DO vaø 600 taán daàu FO.  

a3) Chæ soá an toaøn cuûa raïn san hoâ. Caùc ñieàu tra töø naêm 1994 ñeán 1997 taïi 142 khu 

vöïc ôû Vieät Nam (Voõ Syõ Tuaán, Nguyeãn Huy Yeát, 2002), cho thaáy 96% raïn san hoâ ôû Vieät 

Nam bò ñe doïa, trong ñoù KTTS  duøng chaát noå vaø caû xianua trong KTTS ñaõ ñe doïa 85% 

dieän tích raïn san hoâ ôû Vieät Nam. Nhöõng nghieân cöùu treân cho thaáy chæ coøn khoaûng 1% raïn 

san hoâ ñöôïc xeáp loaïi raát toát, 26% ñöôïc xeáp loaïi toát, 41 xeáp loaïi trung bình, 31% xeáp loaïi 

keùm. [7] 

b) Taùc ñoäng töø  NTTS tôùi moâi tröôøng sinh thaùi vaø taøi nguyeân thuûy saûn 

NTTS laø moät trong nhieàu ngheà söû duïng nhieàu nhaát nguoàn TNTN laø ñaát vaø nöôùc, 

luoân gaén boù vôùi moâi tröôøng sinh thaùi. Raát nhieàu dieän tích röøng ngaäp maën, ñaát troàng luùa ñaõ 

vaø ñang ñöôïc chuyeån ñoåi sang nuoâi toâm caù, caùc chaát thaûi töø ao nuoâi ñaõ trôû thaønh nhöõng 

nguy cô gaây oâ nhieãm höõu cô nghieâm troïng cho caùc vuøng ven bieån vaø caùc löu vöïc soâng. 

b1) Dieän tích röøng ngaäp maën (RNM): Taùc ñoäng tröôùc tieân laø vieäc phaùt trieån NTTS 

laøm thu heïp dieän tích RNM. Toác ñoä maát RNM do caùc hoaït ñoäng saûn xuaát trong giai ñoaïn 

1985 – 2000 laø 15.000 ha/naêm. Do chieán tranh vaø do con ngöôøi taøn phaù, bao goàm caû vieäc 

phaù RNM ñeå laøm ñaàm nuoâi toâm, ñeán naêm 2001 caû nöôùc chæ coøn chöa tôùi 150.000 ha RNM, 

trong ñoù 70% laø röøng troàng, chaát löôïng röøng ôû möùc ngheøo kieät. Maát RNM ñi ñoâi vôùi maát 

caùi noâi sinh tröôûng cuûa toâm, caù nhoû khoâng nhöõng aûnh höôûng tôùi moâi tröôøng maø coøn daãn ñeán 

suy giaûm nguoàn lôïi haûi saûn [7]. 

b2) OÂ nhieãm vaø nhieãm maën nguoàn nöôùc: Theo ñieàu tra, haàu heát caùc hoä gia ñình 

NTTS khoâng xöû lyù nöôùc thaûi tröôùc khi thaûi ra moâi tröôøng, trong khi phaàn lôùn hoï ñeàu söû 

duïng caùc hoùa chaát trong quaù trình nuoâi. Ngay caû khi khoâng söû duïng hoùa chaát thì caùc chaát 

thöùc aên dö thöøa, caùc chaát höõu cô cuõng coù theå laø nguy cô gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc. Caùc loaïi 
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phaân boùn, thöùc aên nhaân taïo... söû duïng trong NTTS, ñaëc bieät laø trong nuoâi loàng beø vôùi maät 

ñoä loàng cao ñaõ laøm cho moâi tröôøng nöôùc nuoâi ôû ñaây bò oâ nhieãm, gaây ra dòch beänh khoâng 

nhöõng cho thuûy saûn nuoâi maø coøn cho caû con ngöôøi söû duïng nguoàn nöôùc oâ nhieãm naøy trong 

sinh hoaït. 

Do nuoâi toâm chöa coù quy hoaïch neân môùi trong moät thôøi gian ngaén ñaõ coù hieän töôïng 

suy giaûm vaø nhieãm maën nguoàn nöôùc, aûnh höôûng ñeán phaùt trieån noâng nghieäp (naêm 2003 coù 

553.00 ha ñaát noâng nghieäp bò aûnh höôûng maën nghieâm troïng). Chaát löôïng nguoàn nöôùc bò 

xaáu ñi vaø hieän töôïng nhieãm maën nguoàn nöôùc ngoït trôû neân khaù phoå bieán. OÂ nhieãm caùc löu 

vöïc soâng vaø nhieãm maïên nguoàn nöôùc laø moät vaán ñeà heát söùc nghieâm troïng vì noù vöøa aûnh 

höôûng ñeán saûn xuaát laïi vöøa aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán sinh hoaït vaø söùc khoeû cuûa con ngöôøi. 

b3) Giaûm tính ña daïng sinh hoïc. Vieäc suy giaûm dieän tích vaø chaát löôïng röøng laø 

nguyeân nhaân chính daãn ñeán suy giaûm tính ña daïng sinh hoïc, suy giaûm heä thöïc vaät, heä ñoäng 

vaät ôû nhöõng vuøng chuyeån dòch coù nguy cô ngaøy caøng suy kieät. Khoâng chæ suy giaûm heä ñoäng 

thöïc vaät treân caïn maø chuyeån dòch cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp cuõng laøm cho heä thuûy sinh 

vaät bò ngheøo kieät ñi. Do chæ chuù taâm ñeán con toâm maø ngöôøi ta saün saøng tieâu dieät hay haïn 

cheá söï phaùt trieån cuûa caùc gioáng loaøi khaùc, taïo ra caûnh quan caèn coõi, tieâu ñieàu, caøng laøm cho 

heä sinh thaùi ñôn ñieäu, keùm beàn vöõng. Qua keát quaû ñieàu tra 116 hoä NTTS, coù tôùi 73,8% cho 

raèng NTTS coù laøm thay ñoåi moâi tröôøng khoâng toát.  

c) Taùc ñoäng cuûa cheá bieán thuûy saûn tôùi moâi tröôøng sinh thaùi vaø taøi nguyeân thuûy saûn 

Ngaønh cheá bieán thuûy saûn ñaõ coù caùc böôùc caûi thieän tích cöïc trong coâng taùc baûo veä 

moâi tröôøng nhö naâng caáp, caûi taïo nhaø xöôûng, ñaàu tö ñoåi môùi trang thieát bò, coâng ngheä, aùp 

duïng quy phaïm saûn xuaát toát – GMP, quy phaïm veä sinh toát – SSOP, chöông trình quaûn lyù 

chaát löôïng HACCP, heä thoáng quaûn lyù ISO 14000, thöïc hieän caùc tieâu chuaån ngaønh, thay ñoåi 

caùch tieáp caän trong quaûn lyù ATVSTP, töø quaûn lyù saûn phaåm töø ñaàu cuoái sang quaûn lyù toaøn 

boä quaù trình saûn xuaát, cho tôùi khaâu tieâu thuï saûn phaåm cuoái cuøng. Tuy nhieân, do moät soá caùc 

xí nghieäp cheá bieán ñaõ ñöôïc xaây döïng töø laâu, ñieàu kieän taøi chaùnh haïn heïp, coâng ngheä vaø 

thieát bò xöû lí laïi quaù ñaét tieàn coäng vôùi coâng taùc quaûn lyù moâi tröôøng coøn loûng leûo neân keát quaû 
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laø hieän chæ coù khoaûng treân 50% trong toång soá treân 400 cô sôû cheá bieán thuûy saûn coù heä thoáng 

xöû lí nöôùc thaûi ñaùp öùng yeâu caàu chaát löôïng nöôùc thaûi sau xöû lí. 

Ngaønh cheá bieán thuûy saûn cuõng gaây ra khaù nhieàu taùc haïi cho moâi tröôøng baèng soá 

löôïng lôùn nöôùc thaûi (10-12 trieäu m3/naêm) vaø chaát thaûi raén vaø pheá thaûi (khoaûng 170.000-

180.000 taán/naêm). Ngoaøi ra, soá löôïng lôùn tieáng oàn, ñoä aåm, nhieät, khí thaûi, muøi coù nguoàn 

goác töø caùc hoaït ñoäng cheá bieán thuûy saûn cuõng laø moät nguyeân nhaân ñaùng keå aûnh höôûng tröïc 

tieáp ñeán moâi tröôøng xung quanh vaø caû söùc khoeû ngöôøi lao ñoäng [15]. 

Trong tieâu thuï noäi ñòa, caùc ñieåm mua baùn thuûy saûn thöôøng laø caùc chôï noâng thoân, chôï 

coùc, goùc saân, caùc ñaïi lyù thu gom vôùi caùc trang thieát bò ngheøo naøn, cheá bieán taïi choã khoâng coù 

nöôùc saïch, caùc pheá phaåm sau cheá bieán thaûi tröïc tieáp ra moâi tröôøng xung quanh,… cuõng laø 

nguoàn oâ nhieåm lôùn, nhöng chöa ñöôïc quan taâm ñaày ñuû. 

Toùm laïi, trong quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá ngaønh Thuûy saûn, noâng ngö daân 

ÑBSCL ñaõ gia taêng möùc ñoä khai thaùc taøi nguyeân, nhaát laø khai thaùc veà chieàu roäng. Caùch 

thöùc toå chöùc saûn xuaát nhö vaäy ñaõ taïo ra nhieàu baát caäp cho söï phaùt trieån vaø khoâng hôïp heä 

sinh thaùi, laøm chi phí saûn xuaát taêng cao. 

2.2.4.2 Taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi moâi tröôøng, taøi nguyeân thuûy saûn ñeán hieäu quaû ngaønh 

Thuûy saûn 

Phaùt trieån thuûy saûn vöøa laø nguyeân nhaân gaây aùp löïc tôùi moâi tröôøng, taøi nguyeân thuûy 

saûn, nhöng ñoàng thôøi cuõng vöøa laø naïn nhaân cuûa bieán ñoåi moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thuûy 

saûn.  

Khai thaùc quaù möùc, cuøng vôùi vieäc phaù huûy nhieàu heä sinh thaùi laø nôi cö truù, cung caáp 

nguoàn dinh döôõng cho toâm, caù (röøng ngaäp maën, raïn san hoâ, thaûm coû bieån,…), vaø moâi tröôøng 

nöôùc bò oâ nhieãm ñaõ laøm caïn kieät nguoàn lôïi thuûy saûn. Ñeán löôït mình, nguoàn lôïi thuûy saûn bò 

caïn kieät ñaõ laøm suy giaûm nghieâm troïng naêng suaát ñaùnh baét, töø 0,92 taán/cv naêm 1990 xuoáng 

0,41 taán/cv vaøo naêm 2004. Ñieàu ñaùng lo ngaïi laø chæ caùch ñaây chöa laâu, nhieàu loaøi toâm caù 

coù giaù trò kinh teá cao coøn laø ñoái töôïng khai thaùc thì nay hoaëc ñaõ bieán maát, hoaëc chæ coøn toàn 

taïi vôùi soá löôïng ít oûi, thay vaøo ñoù laø thaønh phaàn caù taïp (caù xoâ) trong saûn löôïng taêng leân, 
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thaäm chí coù meû löôùi chieám tôùi 80%. Vì vaäy, tuy saûn löôïng ñaùnh baét coù taêng leân haøng naêm 

nhöng hieäu suaát ngaønh KTTS noùi chung vaø hieäu quaû khai thaùc cuûa töøng hoä ngö daân bò aûnh 

höôûng. 

Vieäc phaùt trieån nuoâi toâm töï phaùt trong thôøi gian qua ñaõ laøm suy thoaùi nhanh choùng 

röøng ngaäp maën. Ñeán löôït mình, röøng ngaäp maën bò maát laïi laøm suy giaûm naêng suaát thuûy saûn. 

Naêng suaát nuoâi toâm/röøng theo phöông thöùc quaûng canh ñaõ giaûm suùt töø 200 – 250 kg/ha/vuï 

(naêm 1980) coøn 70 – 80 kg/ha/vuï (naêm 2004 – 2005). Naêm 1980 – 1985, öôùc tính coù theå 

khai thaùc thuûy saûn ñaït 700 – 1000 kg/ha röøng ngaäp maën thì nay chæ thu ñöôïc 1/20 so vôùi 

tröôùc ñaây. (Nguoàn: Cuïc Khai thaùc vaø Baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, 2005). 

Ñeå giaûm aùp löïc ñaùnh baét vuøng gaàn bôø chuùng ta chuû tröông phaùt trieån maïnh NTTS 

ven bieån, seõ xuaát hieän khaû naêng laøm giaûm toái ña quõy nuoâi döï phoøng quoác gia, thu heïp 

khoâng gian caùc nôi cö truù töï nhieân ven bieån, gaây suy thoaùi caùc heä sinh thaùi quan troïng, aûnh 

höôûng ñeán nguoàn lôïi thuûy saûn ven bôø vaø phaûi traû giaù cho söï maát caân baèng sinh thaùi laâu daøi 

ôû vuøng gaàn bôø. Cho neân, ñaây laïi chính laø nguyeân nhaân gaây ra maâu thuaãn noäi taïi cuûa chính 

saùch phaùt trieån ngaønh, caàn chuù yù ñieàu chænh. 

Moâi tröôøng bieán ñoäng laøm maát ñi ñieàu kieän soáng voán coù cuûa caùc loaøi thuûy sinh, phaù 

vôõ caùc chöùc naêng baûo veä töï nhieân cuûa vuøng bôø vaø gia taêng xoùi lôû bôø bieån cuõng nhö laøm maát 

ñi ña daïng sinh hoïc. OÂ nhieãm do ñoâ thò hoùa vaø phaùt trieån coâng nghieäp ñaõ taùc ñoäng tôùi chaát 

löôïng nöôùc, laøm giaûm naêng suaát cuûa caùc heä sinh hoïc vaø taùc ñoäng tôùi tình traïng cuûa caùc loaøi 

thuûy sinh quan troïng. Vì vaäy, nhöõng ngöôøi daân ñòa phöông soáng phuï thuoäc vaøo heä thoáng taøi 

nguyeân ven bieån vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc naøy, ñeå taêng theâm nguoàn thu nhaäp haïn heïp 

cuûa mình, ñaõ buoäc phaûi khai thaùc ngaøy caøng quaù möùc nguoàn lôïi ñang bò thu heïp daàn, laøm 

cho vaán ñeà caøng nghieâm troïng theâm. 

Toùm laïi, caùc hoaït ñoäng saûn xuaát thuûy saûn ñang dieãn ra vôùi toác ñoä nhanh, maïnh, 

vaø ña daïng ñaõ gaây söùc eùp lôùn veà nhieàu maët ñeán moâi tröôøng, taøi nguyeân thuûy saûn vaø 

trong chöøng möïc nhaát ñònh laïi aûnh höôûng ñeán chính hieäu quaû saûn xuaát cuûa Ngaønh. 

2.2.4.3 Ngaønh thuyû saûn vuøng ÑBSCL vaø caùc hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng, taøi nguyeân 



 129 
 

thieân nhieân nhöõng naêm qua 

Quaûn lyù taøi nguyeân vaø baûo veä moâi tröôøng laø moät trong ba truï coät cuûa PTBV ngaønh 

Thuûy saûn. Nhaèm thöïc hieän ngheà caù coù traùch nhieäm, ñaûm baûo lôïi ích laâu daøi, neân trong caùc 

hoaït ñoäng thuûy saûn vöøa qua, song song vôùi vieäc taäp trung naâng cao hieäu quaû kinh teá, toaøn 

ngaønh Thuûy saûn ñaõ coù nhöõng bieän phaùp tích cöïc nhaèm baûo veä moâi tröôøng vaø taøi nguyeân. 

- Bieän phaùp vöøa khai thaùc, vöøa baûo veä. Vieäc thöïc hieän caùc chöông trình lôùn nhö 

khai thaùc xa bôø, ñaåy maïnh nuoâi troàng phuïc vuï xuaát khaåu, vaø caùc hoaït ñoäng thaêm doø, ñieàu 

tra nguoàn lôïi,… vöøa laø muïc tieâu nhaèm taêng saûn phaåm cho nhu caàu thò tröôøng, cuõng vöøa 

nhaèm muïc tieâu giaûm aùp löïc cho vieäc khai thaùc töï nhieân, vuøng bôø, khoâi phuïc nguoàn lôïi vaø 

baûo veä moâi tröôøng. Ñaây cuõng chính laø phöông höôùng chung ñang ñöôïc thöïc thi treân theá 

giôùi. 

- Taêng cöôøng naêng löïc boä maùy quaûn lyù ngaønh Thuûy saûn, ñaëc bieät laø heä thoáng cô 

quan baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn vaø boä phaän quaûn lyù nhaø nöôùc veà taøi nguyeân, moâi tröôøng ôû 

caùc ngaønh lieân quan töø Trung öông ñeán ñòa phöông sôùm ñöôïc thieát laäp vaø ngaøy caøng ñöôïc 

cuûng coá. Nhieàu heä thoáng chính saùch, luaät phaùp baûo veä taøi nguyeân vaø moâi tröôøng ñöôïc ban 

haønh (Luaät Baûo veä Moâi tröôøng, Luaät Thuûy saûn, Ñaát ñai, Luaät taøi nguyeân nöôùc,…), ñaõ chöùng 

toû nhaän thöùc vaø quyeát taâm gìn giöõ nguoàn taøi saûn voâ giaù cuûa thieân nhieân cho theá heä mai sau. 

- Taêng cöôøng ñaàu tö vaø hôïp taùc quoác teá trong lónh vöïc baûo veä taøi nguyeân thuûy 

saûn noùi rieâng, baûo veä moâi tröôøng noùi chung. Vieät Nam ñaõ kyù nhieàu döï aùn taøi trôï vôùi caùc 

toå chöùc quoác teá vaø tham gia nhieàu Coâng öôùc quoác teá coù lieân quan ñeán quaûn lyù moâi 

tröôøng vaø taøi nguyeân nhö: Coâng öôùc RAMSAR, Coâng öôùc Luaät bieån, Coâng öôùc 

MARPOL, Coâng öôùc Di saûn, Coâng öôùc Ña daïng sinh hoïc. Boä Thuûy saûn ñöôïc giao 

nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc caùc khu baûo toàn bieån. Moät soá khu ñaõ baét ñaàu ñöôïc quaûn lyù 

vôùi söï trôï giuùp cuûa caùc toå chöùc quoác teá nhö WB, GEF, UNDP, IUCN, WWF, DANIDA, 

ADB, FFI. 

Toùm laïi, ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL vaø caû nöôùc noùi chung ñaõ coù raát nhieàu hoaït 

ñoäng töø nghieân cöùu ñeán thöïc haønh coù hieäu löïc ñeå baûo veä moâi tröôøng vaø nguoàn lôïi thuûy 
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saûn tuy raèng keát quaû coøn nhieàu haïn cheá. Taát caû caùc hoaït ñoäng treân cuûa ngaønh Thuûy saûn 

ñaõ goùp phaàn quaûn lyù, khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, phoøng ngöøa, ngaên chaën oâ 

nhieãm, giaûm suy thoaùi vaø söï coá moâi tröôøng. Töø ñoù ñaûm baûo cho saûn xuaát thuûy saûn giaûm 

bôùt ñöôïc caùc ruûi ro, ñöôïc khaùch haøng chaáp nhaän veà tieâu chuaån chaát löôïng vaø ATVSTP, 

taïo ñieàu kieän cho ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL phaùt trieån coù hieäu quaû, beàn vöõng. Ñoàng thôøi 

taïo theâm vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng, traùnh cho ngöôøi lao ñoäng gaëp phaûi nhöõng ruûi ro 

töø moâi tröôøng vaø nguoàn lôïi, taïo cô hoäi thoaùt ngheøo cho caùc hoä laøm ngheà caù nhoû ven bôø, 

goùp phaàn tích cöïc hôn nöõa trong coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm ngheøo. 

2.2.5 Thöïc traïng phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn vuøng ÑBSCL veà xaõ hoäi 

Veà toång theå, phaùt trieån beàn vöõng phaûi ñaït tôùi haøi hoøa, caân ñoái veà kinh teá, xaõ hoäi, 

moâi tröôøng. Beàn vöõng veà xaõ hoäi laø moät trong ba truï coät cuûa phaùt trieån beàn vöõng.  

Bieån vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc laø nôi cung caáp nguoàn taøi nguyeân ña daïng sinh 

hoïc, nguoàn lôïi thuûy saûn ñeå cung caáp thöïc phaåm, haøng hoùa phuïc vuï tieâu duøng noäi ñòa cuõng 

nhö xuaát khaåu. Ngöôøi xöa ñaõ noùi ôû ñaâu coù nöôùc laø ôû ñoù coù caù, neân bieån vaø caùc vuøng ñaát 

ngaäp nöôùc chính laø choå döïa vaø nôi taïo ra sinh keá cho caùc coäng ñoàng daân cö, ñaëc bieät laø 

noâng ngö daân ngheøo. Vì vaäy, phaùt trieån ngaønh thuûy saûn beàn vöõng laø caùch tieáp caän hieäu quaû 

giaûi quyeát vaán ñeà vieäc laøm, xoùa ñoùi giaûm ngheøo, taïo ñieàu kieän naâng cao caùc phuùc lôïi xaõ 

hoäi cho caùc coäng ñoàng nhaân daân. 

Tuy nhieân, bieån vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc cuõng laø ñoái töôïng khai thaùc cuûa nhieàu 

ngaønh kinh teá vaø nhieàu coäng ñoàng. Vì vaäy, heä thoáng taøi nguyeân bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc lieân 

quan tôùi thuûy saûn phaûi ñöôïc söû duïng toái öu, baûo ñaûm quyeàn lôïi coâng baèng cuûa coäng ñoàng 

daân cö höôûng duïng nguoàn lôïi, giaûm thieåu maâu thuaån lôïi ích, taïo söï ñoàng thuaän trong caùc 

coäng ñoàng ngheà caù,… 

2.2.5.1 Phaùt trieån thuûy saûn vôùi vieäc tham gia giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù 

vuøng ÑBSCL nhöõng naêm qua 

Nhö ñaõ phaân tích ôû caùc phaàn treân, baèng söï noå löïc cuûa chính mình, söï hoã trôï cuûa 

Chính phuû vaø caùc toå chöùc quoác teá, ngaønh Thuûy saûn vuøng ÑBSCL trong thôøi kyø 1995 – 
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2004 ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån vöõng chaéc veà kinh teá, töø ñoù ñaõ coù nhöõng taùc ñoäng quan 

troïng tôùi tính beàn vöõng veà xaõ hoäi ngaønh thuûy saûn. 

1. Phaùt trieån thuûy saûn goùp phaàn taêng cöôøng keát caáu haï taàng kinh teá – xaõ hoäi, taïo 

vieäc laøm, taêng thu nhaäp: 

Moät trong nhöõng ñoùng goùp cô baûn, quan troïng cuûa ngaønh thuûy saûn laø cung caáp thöïc 

phaåm cho nhaân loaïi. Ñoái vôùi ngöôøi daân ôû caùc ñòa phöông ÑBSCL thì ñaây cuõng laø nguoàn 

cung caáp thöïc phaåm quan troïng vaø khoâng theå thieáu cho hoï. Thuûy saûn ñaõ cung caáp khoaûng 

60% nhu caàu ñaïm ñoäng vaät cho coäng ñoàng daân cö trong vuøng, vaø möùc tieâu thuï trung bình 

gaáp 4-5 laàn ôû caùc vuøng khaùc. 

Khoâng nhöõng theá thuûy saûn coøn laø ngaønh kinh teá taïo cô hoäi coâng aên vieäc laøm cho 

nhieàu coäng ñoàng nhaân daân. Ngaønh thuûy saûn ÑBSCL trong thôøi kyø 1995 – 2004, thoâng 

qua thöïc hieän caùc Chöông trình kinh teá lôùn cuûa ngaønh: NTTS, KTTS, CB vaø XKTS, 

cuøng caùc chöông trình hoã trôï cuûa caùc toå chöùc quoác teá nhö ADB, DANIDA,... nhieàu cô 

sôû haï taàng cuûa ngaønh thuûy saûn ñaõ ñöôïc ñaàu tö xaây döïng vaø caûi taïo goùp phaàn taïo nguoàn 

löïc veà ñaát ñai, taøu thuyeàn, caàu caûng, tieàn voán, thoâng tin, khoa hoïc kyõ thuaät vaø coâng 

ngheä cho toaøn ngaønh noùi chung vaø cho nhöõng ngöôøi lao ñoäng ngheøo noùi rieâng. Taát caû 

söï phaùt trieån veà cô sôû haï taàng cuûa ngaønh thuûy saûn ñaõ taïo neân nhöõng nguoàn löïc cho 

ngaønh vaø goùp phaàn giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm, ñaëc bieät laø lao ñoäng ngheøo, vuøng saâu 

vuøng xa, vuøng chính saùch, ñoàng baøo daân toäc, coù nhöõng cô hoäi phaùt trieån saûn xuaát, taêng 

thu nhaäp. 

Theo keát quaû Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuûy saûn naêm 2001, thì 

soá hoä gia ñình vaø tyû troïng caùc hoä gia ñình tham gia vaøo NTTS, ñaëc bieät laø ôû caùc vuøng 

ven bieån ñaõ gia taêng moät caùch roõ reät. Tính tôùi thôøi ñieåm ngaøy 01 thaùng 10 naêm 2001, 

phoûng vaán  509.000 hoä gia ñình treân toaøn quoác, coù thu nhaäp chính töø noâng – ngö 

nghieäp. Tyû leä cao nhaát thuoäc veà vuøng ÑBSCL. Naêm 2001, soá hoä gia ñình noâng – ngö 

nghieäp ñaõ taêng 2,2 laàn so vôùi naêm 1994. ñaëc bieät, soá ngöôøi laøm ngö nghieäp ôû vuøng 

ÑBSCL ñaõ taêng cao nhaát laø 4,2 laàn, mieàn Nam Trung Boä 1,7 laàn, mieàn Ñoâng Nam Boä 
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1,5 laàn. Noâng – ngö nghieäp tröôùc ñaây chæ laø vieäc laøm theâm cuûa nhieàu hoä gia ñình ôû 

noâng thoân, hieän nay ñaõ trôû thaønh ngheà chính mang laïi thu nhaäp cao vaø saûn löôïng cao 

cho toaøn ngaønh [80]. 

Giaù trò saûn xuaát noâng – ngö nghieäp (giaù hieän haønh) bình quaân treân 01 ha cuûa 

vuøng ÑBSCL naêm 2000 laø 20,25 trieäu ñoàng, naêm 2003 laø 27,64 trieäu ñoàng, ñeán naêm 

2004 laø 30 trieäu ñoàng. Tính chung toác ñoä taêng giaù trò saûn xuaát treân 01 ha bình quaân thôøi 

kyø 2000 – 2004 taêng treân 7%/naêm [34]. Ñeán naêm 2004, vuøng ÑBSCL coù 351.500 ha 

(chieám 11,6% ñaát noâng nghieäp toaøn vuøng) vôùi caùc moâ hình canh taùc noâng – ngö nghieäp 

ñaït giaù trò saûn xuaát bình quaân treân 50 trieäu ñoàng/ha/naêm [34]. 

Ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL thôøi gian qua ñaõ taïo ra nguoàn thu nhaäp tröïc tieáp vaø giaùn 

tieáp cho moät boä phaän nhaân daân laøm ngheà khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu thuï cuõng 

nhö caùc ngaønh dòch vuï cho ngheà caù nhö caûng, beán, ñoùng söûa taøu thuyeàn, saûn xuaát nöôùc ñaù, 

cung caáp daàu nhôùt, cung caáp caùc thieát bò nuoâi, cung caáp bao bì... vaø saûn xuaát haøng tieâu 

duøng cho noâng ngö daân (nuoâi soáng khoaûng 6 trieäu ngöôøi). Töø ñoù ngaønh Thuûy saûn cuõng coù 

nhöõng ñoùng goùp ñaùng keå cho söï khôûi ñoäng vaø söï taêng tröôûng kinh teá chung cuûa ñaát nöôùc. 

Vieäc laøm trong ngaønh thuûy saûn laïi laø nhöõng cô hoäi raát deã tieáp caän ñoái vôùi nhöõng 

ngöôøi ngheøo thöôøng coù haïn cheá veà voán vaø trình ñoä kó thuaät. Ñaëc bieät ngaønh thuûy saûn ñaõ 

ñoùng goùp quan troïng vaøo giaûi quyeát vieäc laøm cho lao ñoäng nöõ. Lao ñoäng nöõ chieám moät tæ leä 

ñaùng keå trong caùc phaân ngaønh NTTS (64%), CBTS (82%), dòch vuï baùn leû thuûy saûn (90%). 

2. Phaùt trieån thuûy saûn goùp phaàn chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng nghieäp, noâng thoân 

Beân caïnh vieäc phaùt trieån KTTS, nhöõng naêm gaàn ñaây noâng ngö daân ñaõ taän duïng lôïi 

theá caùc vuøng nöôùc lôï, nöôùc maën, nöôùc ngoït ñeå phaùt trieån NTTS, mang laïi hieäu quaû kinh teá 

lôùn hôn nhieàu so vôùi saûn xuaát luùa, muoái vaø caùc saûn phaåm noâng nghieäp khaùc. 

Noâng ngö daân töø choå saûn xuaát nhoû leû, phaân taùn, khai thaùc nguoàn lôïi thuûy saûn chuû 

yeáu caùc vuøng ven bôø ñeå phuïc vuï chuû yeáu cho nhu caàu tieâu duøng trong vuøng thì nay ñaõ coù 

theå vöôn taàm ñaùnh baét ra nhöõng ngö tröôøng xa vaø roäng lôùn hôn vôùi nhöõng coâng cuï hieän ñaïi 

hôn vaø muïc tieâu saûn xuaát kinh doanh ñaõ mang tính haøng hoùa töông ñoái roõ neùt. 
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Tính chaát taäp trung hoùa, chuyeân moân hoùa cuõng nhö tính chaát saûn xuaát haøng hoùa 

lôùn ñang daàn hình thaønh ôû caùc vuøng kinh teá thuûy saûn. Söï phaùt trieån kinh teá thuûy saûn 

böôùc ñaàu theo chieàu höôùng tích cöïc haøm chöùa caùc noäi dung CNH, HÑH ñaõ moät maët 

thuùc ñaåy quaù trình CNH, HÑH ngaønh thuûy saûn, moät maët naâng cao ñôøi soáng cuûa boä 

phaän nhaân daân caùc vuøng noâng thoân, ven bieån.  

Trong lónh vöïc NTTS coù taát caû laø 02 trieäu hoä gia ñình vôùi 03 trieäu lao ñoäng ñang 

tham gia caû vieäc nuoâi troàng hoaëc ñaùnh baét thuûy saûn. Veà quy moâ saûn xuaát, caùc hoä gia 

ñình ñaõ coù xu höôùng taäp trung vaø môû roäng thaønh caùc trang traïi. Tröôùc ñaây, caùc hoä gia 

ñình chæ ñaàu tö  ít, nuoâi troàng chuû yeáu taïi nhöõng vuøng ngaäp saün coù. Taïi thôøi ñieåm cuûa 

cuoäc ñieàu tra naøy, toaøn quoác coù 16.951 hoä gia ñình noâng – ngö nghieäp ñaõ ñaït tieâu 

chuaån trang traïi, töùc laø coù dieän tích nuoâi troàng hôn 02 ha vaø doanh thu hôn 40 trieäu 

ñoàng/naêm. Soá löôïng caùc trang traïi NTTS ñaõ taêng moät caùch roõ reät trong hôn moät thaäp kyû 

qua. Caùc trang traïi nuoâi troàng ñaõ ñöôïc phaân boå theo 08 vuøng sinh thaùi, trong ñoù khu 

vöïc ÑBSCL coù 12.806 trang traïi, chieám khoaûng 71,3% toång soá, mieàn Nam Trung Boä 

coù 1.297 trang traïi (7,2%), vaø mieàn Ñoâng Nam Boä coù 1.191 trang traïi (7%). Caùc tænh 

ven bieån nhö  Baïc Lieâu, Caø Mau, Beán Tre, Soùc Traêng, Kieân Giang, ñaõ gia taêng soá caùc 

trang traïi NTTS cuûa mình vôùi moät toác ñoä chöa töøng thaáy. Ngheà kinh doanh chính cuûa 

caùc trang traïi naøy laø nuoâi toâm vaø caù [81].  

3. Phaùt trieån thuûy saûn goùp phaàn xoaù ñoùi giaûm ngheøo 

Moät bieåu hieän khaùc cuûa phaùt trieån xaõ hoäi laø giaûm tæ leä hoä ngheøo chung vaø ngheøo 

löông thöïc, thöïc phaåm. Phaùt trieån thuûy saûn ÑBSCL ñaõ goùp phaàn laøm giaûm tæ leä hoä 

ngheøo chung cuûa Vuøng töø 23,2% naêm 2001-2002 xuoáng coøn 19,5% naêm 2003-2004, vaø 

giaûm tæ leä ngheøo löông thöïc, thöïc phaåm töø 7,6% xuoáng coøn 5,1% (trong khi caû nöôùc tæ 

leä hoä ngheøo chung giaûm töø 28,9% xuoáng 24,1%, vaø  tæ leä ngheøo löông thöïc, thöïc phaåm 

giaûm töø 9,9% xuoáng 7,8%) [81]. Nhieàu gia ñình ñaõ thoaùt khoûi caûnh ñoùi ngheøo, raát nhieàu 

hoä, nhaát laø ôû caùc vuøng ven bieån ñaõ trôû neân giaøu coù nhanh choùng nhôø phaùt trieån kinh teá thuûy 

saûn. 
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Theo soá lieäu ñieàu tra cuûa Boä Thuûy saûn thì soá hoä coù laøm thuûy saûn thu nhaäp cao hôn 

haún so vôùi soá hoä khoâng laøm thuûy saûn. ÔÛ vuøng chöa chuyeån ñoåi tæ leä hoä ngheøo qua caùc naêm 

ñeàu cao hôn caùc vuøng môùi chuyeån ñoåi vaø vuøng chuyeån ñoåi töø laâu. Maët khaùc tæ leä giaûm 

ngheøo ôû hai vuøng ñaõ chuyeån ñoåi ñeàu cao hôn so vôùi vuøng chöa chuyeån ñoåi. Vaø ñaây cuõng laø 

moät minh chöùng nöõa cho quan ñieåm phaùt trieån thuûy saûn laø con ñöôøng laøm giaøu cuûa hoä gia 

ñình: tæ leä hoä giaøu ôû hai vuøng ñaõ chuyeån ñoåi ñeàu cao hôn so vôùi vuøng chöa chuyeån ñoåi. 

4. Ngoaøi caùc taùc ñoäng chính neâu treân, trong caùc Chöông trình, döï aùn thuûy saûn luoân 

chuù yù tôùi truyeàn baù veà keá hoaïch hoùa gia ñình, ATVSTP ñeå ñaûm baûo söùc khoûe, baûo veä moâi 

tröôøng ñeå phoøng traùnh beänh taät, naâng cao nhaän thöùc veà bình ñaúng giôùi (xeáp haïng veà chæ soá 

nöõ giôùi cuûa Vieät Nam ñöùng thöù 89, cao hôn caû xeáp haïng veà HDI vaø veà GDP bình quaân ñaàu 

ngöôøi [81]), ñaëc bieät öu tieân tham döï cho caùc ñoái töôïng ngheøo, laøm cho hoï böôùc ñaàu töï bieát 

laøm nhöõng vieäc mình coù theå töï laøm ñöôïc ñeå choáng laïi ñoùi ngheøo. 

5. Phaùt trieån coäng ñoàng vaø phaùt trieån con ngöôøi:  

Taát caû caùc taùc ñoäng cuûa ngaønh thuûy saûn ñaõ neâu ôû treân ñöa ñeán moät keát quaû chung laø 

coäng ñoàng phaùt trieån. Keát quaû ñieàu tra maãu caùc hoä gia ñình KTTS, NTTS taïi 05 xaõ thuoäc 

03 tænh Soùc Traêng, Caø Mau, Baïc Lieâu cho thaáy trong caùc coäng ñoàng laøm ngheà KTTS, 

NTTS, soá hoä cho raèng ngheà thuûy saûn ñaõ goùp phaàn laøm coäng ñoàng phaùt trieån chieám töø 92-

98% soá hoä traû lôøi, bao goàm caû caùc hoä ñang thuoäc dieän ngheøo. OÂng cha ta coù caâu: “nöôùc noåi 

lo chi beøo chaúng noåi”. Coäng ñoàng phaùt trieån seõ taïo ñieàu kieän ngaøy caøng toát hôn cho caùc hoä 

ngheøo vöôït ngheøo. Thöïc teá cho thaáy sau thôøi gian ngaén phaùt trieån thuûy saûn, boä maët noâng 

thoân ven bieån ñaõ thay ñoåi töông ñoái roõ reät, goùp phaàn oån ñònh chính trò xaõ hoäi, naâng cao ñôøi 

soáng vaên hoaù, tinh thaàn, caùc phuùc lôïi y teá, giaùo duïc cho nhaân daân. Chính vì vaäy, phaùt trieån 

thuûy saûn luoân ñöôïc caùc toå chöùc quoác teá vaø Chính phuû Vieät Nam coi laø moät trong nhöõng 

ngaønh kinh teá quan troïng trong xoaù ñoùi giaûm ngheøo. 

Phaùt trieån kinh teá vaø phaùt trieån xaõ hoäi trong ngaønh thuûy saûn nhöõng naêm qua ñaõ goùp 

phaàn ñöa chæ soá HDI cuûa Vieät Nam ñaït ñöôïc khaû quan treân caùc maët: 

- Moät, HDI cuûa Vieät Nam ñaõ gia taêng töông ñoái nhanh vaø lieân tuïc qua caùc naêm (töø 
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0,646 naêm 1995 leân 0,691 naêm 2003). [81] 

- Hai, xeáp haïng HDI cuûa Vieät Nam trong caùc nöôùc vaø vuøng laõnh thoå ñaõ gia taêng 

khaù. Töø naêm 1995 ñeán nay, trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, thöù baäc HDI cuûa Vieät Nam ñaõ 

ñöôïc naâng töø thöù 7 leân thöù 6, ôû Chaâu AÙ töø thöù 32 leân thöù 28, treân theá giôùi töø 122 leân 109. 

[81] 

Ñieàu naøy chöùng toû, phaùt trieån kinh teá thuûy saûn ñaõ höôùng vaøo söï phaùt trieån con ngöôøi 

– vöøa laø chuû theå, vöøa laø muïc tieâu, vöøa laø ñoäng löïc cuûa phaùt trieån kinh teá, phuø hôïp vôùi ñònh 

höôùng xaõ hoäi chuû nghóa cuûa nöôùc ta. 

2.2.5.2 Phaùt trieån thuûy saûn ÑBSCL vaø nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi naûy sinh 

Maëc duø ngaønh Thuûy saûn coù taùc ñoäng tích cöïc raát lôùn veà maët xaõ hoäi ngheà caù, nhöng 

nhöõng ruûi ro cao cuûa ngaønh Thuûy saûn (do thieân nhieân, dòch beänh, thò tröôøng), vaø nhöõng 

maâu thuaån veà quyeàn höôûng duïng nguoàn lôïi thuûy saûn, baát bình ñaúng veà caùc cô hoäi phaùt 

trieån,… laø nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn. 

Ñôøi soáng haøng ngaøy cuûa haøng trieäu noâng ngö daân phuï thuoäc raát nhieàu vaøo caùc hoaït 

ñoäng khai thaùc caùc heä thoáng taøi nguyeân bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc lieân quan tôùi thuûy saûn, töø ñoù 

nguoàn lôïi thuûy saûn ñaõ bò khai thaùc ngaøy caøng caïn kieät, thu nhaäp cuûa caùc hoä gia ñình ngö 

daân nhoû caøng bò giaûm ñi. Moät trong nhöõng lyù do ñôn giaûn cuûa vieäc taêng aùp löïc khai thaùc leân 

nguoàn lôïi thuûy saûn laø thieáu caùc cô hoäi ngheà nghieäp thay theá. 

1. Trong khai thaùc thuûy saûn: Taùc ñoäng cuûa söï suy giaûm naêng suaát khai thaùc leân ña 

phaàn coäng ñoàng ven bieån laø saâu saéc do ñaây laø “coäng ñoàng nhaïy caûm”. Cuoäc soáng cuûa hoï 

phuï thuoäc raát nhieàu vaøo khai thaùc, hoï khoâng coù ñaát ñai ñeå troàng troït, neáu coù thì thöôøng baïc 

maøu, raát haïn cheá trong saûn suaát, chaên nuoâi khaùc. Cöôøng ñoä lao ñoäng cao, nhöng naêng 

suaát ñaùnh baét giaûm neân thu nhaäp cuûa ngö daân ñaùnh baét coù xu höôùng giaûm, ñaõ aûnh 

höôûng raát lôùn ñeán taâm lyù cuûa nhöõng ngöôøi hoaït ñoäng trong lónh vöïc KTHS.  

Do vaäy, khai thaùc xa bôø ñöôïc khuyeán khích vôùi hy voïng taïo ñoäng löïc phaùt trieån cho 

ngaønh KTTS. Ñaåy maïnh khai thaùc vöôn khôi xa bôø cuøng vôùi taøu trang thieát bò hieän ñaïi laø 

ñuùng höôùng, tuy nhieân caùc hoä ngö daân khai thaùc nhoû deã bò aûnh höôûng vaø bò loaïi ra khoûi 
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hoaït ñoäng saûn xuaát, ñôn giaûn laø vì hoï khoâng coù khaû naêng trang traûi caùc chi phí lieân quan 

ñeán ñaàu tö trang thieát bò cho caùc hoaït ñoäng ñaùnh baét naøy. Töø ñoù vaán ñeà dö thöøa lao ñoäng töø 

soá ngö daân bò loaïi ra naøy trôû neân caáp baùch. 

Hoaëc do thieáu voán ñaàu tö cuõng nhö thieáu khaû naêng söû duïng caùc thieát bò môùi, hoï trôû 

thaønh ngöôøi laøm thueâ cho caùc nhoùm nhoû caùc chuû thuyeàn lôùn, hoaëc phaûi laøm thueâ treân chính 

ñoàng ñaát cuûa mình. Ñieàu naøy daãn ñeán vieäc gia taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo trong coäng 

ñoàng ngö daân ven bieån. Ñaây chính laø nguyeân nhaân gaây maâu thuaãn noäi taïi cuûa chính saùch 

phaùt trieån ngaønh. 

Theo tính toaùn cuûa Vieän KT-QH thuûy saûn, söï phaân hoùa thu nhaäp giaøu ngheøo trong 

caùc nhoùm hoä gia ñình KTTS cao hôn so vôùi möùc chung caû nöôùc (13,4 laàn so vôùi 8,9 laàn). 

Töông öùng vôùi söï phaân hoùa thu nhaäp cao nhö vaäy, heä soá Gini (tình traïng baát bình 

ñaúng veà thu nhaäp giöõa nhoùm daân cö) tính ñöôïc thoâng qua keát quaû ñieàu tra maãu laø 0,47, 

cuõng cao hôn heä soá Gini chung cuûa quoác gia laø 0,354. Chæ soá naøy cho thaáy söï baát bình ñaúng 

trong phaân phoái thu nhaäp cuûa hoä gia ñình KTTS cao hôn söï baát bình ñaúng trong phaân phoái 

thu nhaäp chung cuûa quoác gia. 

Nhö vaäy, maëc duø tæ leä hoä ngheøo cuûa hoä gia ñình KTTS thaáp, toác ñoä xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo nhanh, nhöng ñeán nay, möùc thu nhaäp bình quaân cuûa nhoùm hoä ngheøo raát xa so vôùi 

möùc ngheøo ñoùi cuûa quoác gia vaø phaàn lôùn caùc hoä naøy thuoäc nhoùm khai thaùc baèng ngheà caù 

nhoû ven bôø vôùi coâng suaát thuyeàn maùy nhoû hôn 20 CV. Trong luùc nguoàn lôïi ven bôø ñaõ caïn 

kieät neân hoï raát khoù coù khaû naêng ñeå thoaùt ngheøo neáu khoâng coù söï hoã trôï tích cöïc cuûa caùc 

chính saùch, cô cheá cuûa Chính phuû vaø cuûa Ngaønh ñeå chuyeån ñoåi cô caáu ngheà nghieäp. Maët 

khaùc, neáu khoâng nhanh choùng saép xeáp laïi ngheà KTTS moät caùch hôïp lyù, ñaëc bieät laø ngheà 

KTTS ven bôø, seõ daãn ñeán tình traïng “taùi ngheøo” trong caùc hoä gia ñình KTTS. Vì vaäy, quy 

hoaïch chuyeån ñoåi cô caáu ngheà nghieäp vaø saép xeáp laïi hôïp lyù ngheà KTTS laø raát caàn thieát ñeå 

ngheà KTTS vöøa tieáp tuïc PTBV, vöøa tieáp tuïc goùp phaàn tích cöïc vaøo coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo cuûa vuøng, khoâng ñeå hieän töôïng taùi ngheøo dieãn ra trong caùc hoä gia ñình KTTS. 

2. Trong nuoâi troàng thuûy saûn.  
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Hieän nay caùc cô hoäi kinh teá môùi ñang môû ra taïi caùc vuøng ven bieån nhôø vieäc phaùt 

trieån NTTS vaø caùc khu coâng nghieäp phaùt trieån. Nhöng thay vì giaûm bôùt söùc eùp khai thaùc 

nguoàn lôïi töï nhieân ôû vuøng ven bieån baèng caùch taïo ra cho ngöôøi daân ñòa phöông caùc sinh keá 

thay theá, thì nhöõng phaùt trieån môùi naøy laïi coù theå gaây ra nhöõng vaán ñeà môùi, thaäm chí daãn tôùi 

söï phaù huûy moâi tröôøng lôùn hôn neáu khoâng coù caùch quaûn lyù thích hôïp, vaø ôû caùc vuøng ven 

bieån, ngöôøi daân ñòa phöông vaãn tieáp tuïc phaûi ñoái maët vôùi ngheøo ñoùi vaø löïa choïn haïn cheá veà 

keá sinh nhai trong töông lai cuûa mình taïi vuøng bôø cuûa ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung. 

Nhö ñaõ phaân tích ôû phaàn treân, do nuoâi coâng nghieäp ñoøi hoûi voán ñaàu tö raát lôùn, neân 

hoä daân ñòa phöông raát ít ngöôøi ñuû tieàm löïc taøi chaùnh ñeå phaùt trieån phöông thöùc nuoâi naøy. 

Ngöôïc laïi, hieän nay ñang coù moät soá ngöôøi ôû caùc thaønh phoá lôùn, Vieät kieàu, vaø caû caùc coâng ty 

nöôùc ngoaøi (taäp ñoaøn C.P cuûa Thaùi Lan, hoaëc caùc coâng ty Ñaøi Loan,…) ñeán thueâ ñaát ôû caùc 

ñòa phöông vuøng ÑBSCL ñeå nuoâi toâm coâng nghieäp ñaïi traø hoaëc laøm dòch vuï (baùn thöùc 

aên,…). Keát quaû laø soá ñoái töôïng naøy giaøu leân nhanh choùng (80% thu nhaäp veà tuùi ngöôøi laøm 

dòch vuï vaø baùn thöùc aên), 20% thu nhaäp laø ngöôøi noâng daân coù ñöôïc töø cho thueâ ñaát, nhöng 

ñoåi laáy haäu quaû laø ñeå laïi moät vuøng ñaát cheát cho cö daân ñòa phöông do moâi tröôøng nôi ñaây bò 

oâ nhieãm naëng, saûn xuaát khoù khaên, taïo ra nhieàu caûnh cheát dôû, soáng dôû, nhieàu hoä daân phaûi boû 

noâng thoân ñi vaøo ñoâ thò ñeå kieám soáng [77]. 

Töø ñoù, coù söï phaân hoùa maïnh trong thu nhaäp giöõa caùc nhoùm hoä NTTS giaøu vaø 

ngheøo. Vuøng ñoàng baèng Soâng Hoàng laø 17 laàn, vuøng ÑBSCL laø 12,2 laàn, cao hôn möùc phaân 

hoùa thu nhaäp giaøu/ngheøo cuûa quoác gia (8,9 laàn). Ngoaïi tröø theå hieän söï phaân hoaù thu nhaäp 

maïnh, caùc con soá naøy cho ta thaáy moät ñieàu ñaùng möøng: khoâng nhöõng hoaït ñoäng NTTS coù 

taùc ñoäng tích cöïc trong xoaù ñoùi giaûm ngheøo maø noù coøn laø con ñöôøng laøm giaøu cuûa ngöôøi 

daân. [81] 

Töông öùng vôùi söï phaân hoùa maïnh nhö vaäy trong thu nhaäp laø heä soá Gini tính ñöôïc 

thoâng qua maãu ñieàu tra cuûa hai vuøng cuõng ôû möc raát cao: vuøng ñoàng baèng Soâng Hoàng laø 

0,6, vuøng ÑBSCL laø 4,9 so vôùi 0,354 cuûa toaøn quoác. [81] 

Nhö vaäy, töø haäu quaû cuûa moâi tröôøng ñaõ laøm nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi phaùt sinh phöùc taïp, 
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ñoøi hoûi coù theå phaûi ñaàu tö gaáp nhieàu laàn hôn thu nhaäp coù ñöôïc töø nuoâi toâm ñeå khoâi phuïc laïi 

vuøng naøy. Vaø töø vaán ñeà kinh teá vaø ñôøi soáng xaõ hoäi coù theå daãn ñeán vaán ñeà chính trò. Hieän 

nay taïi vuøng baùn ñaûo Caø Mau, ñang phaùt sinh maâu thuaãn khaù gay gaét giöõa caùc hoä troàng luùa 

vaø nuoâi toâm. Do coâng taùc qui hoaïch NTTS chöa toát, neân moät soá ít hoä töï phaùt laáy nöôùc maën 

vaøo nuoâi toâm, laøm aûnh höôûng phaàn lôùn soá hoä troàng luùa. 

Vieäc thu huùt caùc lao ñoäng doâi dö, xoùa ñoùi giaûm ngheøo, giaûm phaân hoaù thu thaäp 

trong ngaønh thuûy saûn khoâng chæ laø vieäc rieâng cuûa Ngaønh maø ñaây laø moät vaán ñeà mang tính 

quoác gia ñoøi hoûi nhieàu ngaønh cuøng tham gia giaûi quyeát.  

2.3 MOÄT SOÁ VAÁN ÑEÀ RUÙT RA TÖØ PHAÂN TÍCH THÖÏC TRAÏNG PHAÙT 

TRIEÅN BEÀN VÖÕNG NGAØNH THUÛY SAÛN ÑBSCL NHÖÕNG NAÊM QUA 

Phaùt trieån ngaønh thuûy saûn beàn vöõng phaûi gaén phaùt trieån kinh teá vôùi phaùt trieån xaõ hoäi, 

vaø baûo veä TNTN vaø moâi tröôøng sinh thaùi. Caùc maët khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu 

thuï thuûy saûn phaûi ñöôïc xem xeùt toaøn dieän veà hieäu quaû kinh teá, baûo veä moâi tröôøng, caùc 

nguoàn taøi nguyeân, giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi. Töø phaân tích thöïc traïng phaùt trieån beàn 

vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL thôøi gian qua, coù theå ruùt ra moät soá vaán ñeà nhö sau: 

2.3.1 Veà kinh teá  

Trong boái caûnh coù nhieàu thieân tai, dòch beänh vaø caùc raøo caûn thöông maïi quoác teá 

bieán chuyeån baát lôïi, nhöõng baát caäp veà cô sôû haï taàng, nhöõng haïn cheá veà ñaàu tö vaø khaû naêng 

haäu caàn dòch vuï... nhöng saûn xuaát, kinh doanh thuûy saûn caùc tænh ÑBSCL vaãn coù nhöõng 

böôùc tieán quan troïng treân taát caû caùc lónh vöïc khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø xuaát khaåu 

thuûy saûn.  

- Ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL hieän ñang phaùt trieån theo höôùng ñuùng ñaén, tích cöïc 

chuyeån dòch cô caáu kinh teá, coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa: coi troïng chaát löôïng khai thaùc, 

tieáp tuïc chuyeån ñoåi khai thaùc gaàn bôø ra xa bôø; ñaåy maïnh NTTS, naâng möùc taêng tröôûng cao 

hôn so vôùi ñaùnh baét. Moät khi nguoàn taøi nguyeân bieån caøng trôû neân caïn kieät thì nuoâi troàng laïi 

laø höôùng ñi chaéc chaén hôn, goùp phaàn baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn vaø chuû ñoäng hôn trong vieäc 

taïo nguoàn nguyeân lieäu cho cheá bieán, ñaûm baûo nguoàn cung caáp thöïc phaåm thuûy saûn cho nhu 
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caàu ngaøy caøng cao cuûa thò tröôøng. Ñieàu naøy phuï thuoäc vaøo 02 yeáu toá: Ñoái töôïng nuoâi gaén 

vôùi thò tröôøng vaø thuûy lôïi phuïc vuï NTTS gaén vôùi qui hoaïch vaø moâi tröôøng. 

- Xuaát khaåu thuûy saûn ñaõ coù toác ñoä taêng tröôûng töông ñöông vôùi toác ñoä taêng tröôûng 

trong xuaát khaåu cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp, dòch vuï vaø xaây döïng. Ñieàu ñoù vöøa noùi leân lôïi 

theá trong giai ñoaïn hieän nay, vöøa noùi leân söï chuyeån ñoåi tính chaát cuûa hoaït ñoäng thuûy saûn 

trong moïi lónh vöïc - töø khai thaùc ñeán nuoâi troàng, cheá bieán, dòch vuï thuûy saûn - ñang daàn daàn 

töï loät xaùc töø moät ngaønh kinh teá mang naëng saéc thaùi noâng nghieäp vôùi tính chaát thuû coâng 

truyeàn thoáng trôû thaønh ngaønh coâng nghieäp saûn xuaát hieän ñaïi mang tính coâng nghieäp cao. 

- Töø vieäc phaân tích kinh teá – taøi chaùnh, tính toaùn tyû suaát lôïi nhuaän caùc moâ hình saûn 

xuaát thuûy saûn ÑBSCL caùc naêm qua cho thaáy hieäu quaû kinh teá ñaït khaù cao, söùc caïnh tranh 

ñang ñöôïc naâng leân. Hieäu quaû cuûa ñaàu tö vaøo thuûy saûn thöôøng raát nhanh phaùt huy. Neáu 

naêm tröôùc ñöôïc ñaàu tö thoûa ñaùng thì naêm sau seõ gaët haùi ñöôïc keát quaû ngay vaø khaû quan. 

Keát quaû tính toaùn cuûa Vieän KT vaø QH Thuûy saûn [90] cho thaáy, trong thôøi kyø 1996 – 2001, 

xeùt theo qui moâ caû nöôùc, moät ñoàng voán ñaàu tö seõ mang laïi 2,36 ñoàng GDP, nhöng ngaønh 

Thuûy saûn seõ taïo ra ñeán 11  ñoàng GDP. ICOR cuûa ngaønh Thuûy saûn (4,4) laø thaáp so vôùi 

ICOR cuûa toaøn boä neàn kinh teá (5,08-6,59), noùi leân lôïi theá cuûa lónh vöïc ñaàu tö naøy. Ñoàng 

thôøi, heä soá ICOR cuûa ngaønh thuûy saûn hieän ñang coù chieàu höôùng giaûm daàn, trong khi ICOR 

cuûa neàn kinh teá quoác gia noùi chung coù chieàu höôùng taêng daàn noùi leân öu vieät cuûa ñaàu tö 

trong ngaønh Thuûy saûn vaãn ñang ñöôïc giöõ vöõng vaø phaùt huy, tieàm naêng ñaàu tö vaøo thuûy saûn 

vaãn coøn lôùn. 

- Voán ñaàu tö vaøo ngaønh thuûy saûn taêng trong caùc naêm qua ñaõ laøm taêng lieân tuïc toång 

giaù trò saûn löôïng thuûy saûn, ñaëc bieät trong ngaønh nuoâi troàng, toác ñoä ñaàu tö voán taêng chaäm 

nhöng toác ñoä taêng giaù trò saûn löôïng nhanh hôn so vôùi ngaønh khai thaùc. Ñieàu ñoù chöùng toû 

hieäu quaû ñaàu tö cho ngaønh NTTS cao hôn. 

- Ñoàng thôøi Ngaønh cuõng ñaõ xaây döïng vaø ñaøo taïo moät ñoäi nguõ caùc nhaø doanh nghieäp 

coù kieán thöùc, thích öùng nhanh trong neàn kinh teá thò tröôøng; caùc kyõ sö gioûi vaø coâng nhaân 

laønh ngheà coù trình ñoä nghieân cöùu vaø aùp duïng thöïc tieãn taêng ñaùng keå; vaø cuõng hình thaønh 
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moät theá heä ngö, noâng daân coù trí thöùc, kinh nghieäm trong saûn xuaát. 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, phaùt trieån kinh teá thuûy saûn vuøng ÑBSCL vaãn toàn 

taïi nhieàu haïn cheá. 

- Trong NTTS, saûn löôïng taêng chuû yeáu laø do taêng qui moâ dieän tích chöù chöa phaûi laø 

do taêng naêng suaát, chi phí saûn xuaát coøn cao. Nhieàu yeáu toá kyõ thuaät coøn thieáu: thieáu coâng 

ngheä nuoâi thaâm canh hieäu quaû vaø beàn vöõng, coâng ngheä phoøng tröø dòch beänh, ñaëc bieät laø 

chöa ñaûm baûo ñöôïc nguoàn gioáng thuaàn chuûng, chaát löôïng cao… Phaùt trieån NTTS chöa gaén 

vôùi phaùt huy lôïi theá töï nhieân keát hôïp taùi taïo phaùt trieån nguoàn lôïi thuyû saûn; chöa ñònh hình roõ 

cô caáu ñoái töôïng nuoâi vaø gaén vôùi cô caáu saûn phaåm theo yeâu caàu bieán ñoäng cuûa thò tröôøng. 

Vieäc ña daïng hoùa ñoái töôïng nuoâi böôùc ñaàu ñöôïc quan taâm song chöa coù chuyeån 

bieán ñaùng keå. Vaán ñeà cô caáu ñoái töôïng nuoâi khoâng chæ coù taùc ñoäng döôùi goác ñoä ña daïng 

sinh hoïc, maø coøn laø yeâu caàu baûo ñaûm cô caáu saûn phaåm hôïp lyù ñeå phaùt trieån xuaát khaåu vaø 

giöõ oån ñònh thò tröôøng. Toâm suù, caù tra tieáp tuïc laø ñoái töôïng chuû löïc thu huùt ngöôøi daân vaø vieäc 

phaùt trieån oà aït trong thôøi gian qua ñaõ daãn ñeán nhieàu haäu quaû khoâng toát. Caùc ñoái töôïng khaùc, 

caùc loaøi nöôùc ngoït vaø nöôùc maën chöa thu ñöôïc keát quaû saûn xuaát kinh doanh nhö mong 

muoán hoaëc chöa thaønh saûn phaåm haøng hoùa coù tính chieán löôïc. 

- Trong KTTS thì naêng suaát ñaùnh baét thaáp hôn toác ñoä taêng coâng suaát taøu thuyeàn, vaø 

ñang coù xu höôùng giaûm. Coâng ngheä ñaùnh baét gaàn bôø chaäm ñoåi môùi, coøn coâng ngheä ñaùnh 

baét xa bôø vaãn döïa vaøo kyõ thuaät truyeàn thoáng laø chuû yeáu. Ngö daân thieáu caùc thoâng tin veà 

nguoàn lôïi, tröõ löôïng haûi saûn. Ñaàu tö cho khai thaùc chöa ñoàng boä. KTTS chöa gaén chaët vôùi 

baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn. 

- Trong lónh vöïc cheá bieán xuaát khaåu, nhieàu toàn taïi vaãn chöa ñöôïc giaûi quyeát: maãu 

maõ vaø bao bì thuûy saûn xuaát khaåu chöa phong phuù, haøng cheá bieán saâu coøn chieám tyû leä thaáp; 

ñaëc bieät laø vaán naïn söû duïng caùc chaát khaùng sinh vaø hoùa chaát bò caám, bôm chích taïp chaát, 

khieán cho haøng thuûy saûn thöôøng xuyeân bò caûnh baùo. Vaãn coøn moät soá doanh nghieäp cheá 

bieán quy moâ nhoû, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu tieâu chuaån ngaønh veà ATVSTP. 

- Trong tieâu thuï thuûy saûn, coâng taùc xuùc tieán thò tröôøng coøn keùm ôû nhieàu doanh 
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nghieäp (chöa tieáp caän ñöôïc nhieàu khaùch haøng tieâu thuï tröïc tieáp, coøn baùn qua caùc khaùch 

haøng trung gian). Noâng ngö daân vaø caùc cô quan quaûn lyù ñòa phöông coù ít thoâng tin thò 

tröôøng vaø khoâng döï ñoaùn ñöôïc giaù caû saûn phaåm, söï hieåu bieát veà luaät leä laøm aên cuûa caùc thò 

tröôøng nhaäp khaåu chuû löïc coøn nhieàu haïn cheá, taïo ra nhieàu ruûi ro trong saûn xuaát kinh doanh. 

Chöa coù nhieàu chuûng loaïi saûn phaåm chuû löïc, quaù bò leä thuoäc vaøo moät soá thò tröôøng. 

Haøng thuûy saûn xuaát khaåu ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung deã bò toån thöông trong caùc cuoäc 

chieán thöông maïi, aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng saûn xuaát trong nöôùc. 

- Veà phaàn voán, nhieàu ñòa phöông cho raèng hieän thieáu quaù nhieàu cho ñaàu tö phaùt 

trieån ôû caû ba lónh vöïc nuoâi troàng, khai thaùc vaø cheá bieán ñeå naâng cao hieäu quaû vaø söùc caïnh 

tranh theo chieán löôïc saûn phaåm noùi rieâng vaø cho söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa Ngaønh noùi 

chung. 

Ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng chöa nhieàu, coøn nhieàu baát caäp, thieáu söï taäp trung 

trong ñaàu tö phaùt trieån, ñaëc bieät laø ñaàu tö haï taàng thuûy lôïi cho NTTS vaø thuûy lôïi cho caùc 

vuøng chuyeån ñoåi ñeå ñaûm baûo moâi tröôøng beàn vöõng coøn raát luùng tuùng. Cô cheá ñaàu tö vaø moät 

soá chính saùch hoã trôï khaùc chöa huy ñoäng toát caùc nguoàn löïc cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá, 

chöa thu huùt ñöôïc nhieàu voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cho ngaønh, nhaát laø nguoàn FDI ñeå ñaåy maïnh 

CNH, HÑH, taïo ra nhöõng vuøng saûn xuaát haøng hoùa lôùn, taäp trung. Trong hoaït ñoäng ñaàu tö 

vaãn coøn nhieàu luùng tuùng khi löïa choïn, pheâ duyeät vaø quaûn lyù caùc döï aùn ñaàu tö, daãn ñeán hieäu 

quaû ñaàu tö chöa cao. Ñaàu tö xaây döïng caùc coâng trình ôû nhieàu ñòa phöông mang tính chia 

phaàn, coøn daøn traûi, phaân taùn, keùo daøi vaø khoâng ñoàng boä. Nhieàu coâng trình ñaàu moái ñaõ hoaøn 

thaønh nhöng coâng trình noäi ñoàng chöa ñöôïc trieån khai, nhaát laø heä thoáng ñöôøng saù, bôø vuøng, 

bôø thöûa neân keát quaû coøn haïn cheá. 

Coù theå noùi khoâng theå duy trì toác ñoä taêng tröôûng, caøng khoâng theå baûo veä moâi tröôøng 

sinh thaùi beàn vöõng neáu huy ñoäng caùc nguoàn löïc ñaàu tö nhö hieän nay. Ñeå thuûy haûi saûn coù 

böôùc taêng tröôûng nhaûy voït, caàn coù chính saùch huy ñoäng vaø toå chöùc thöïc hieän ñaàu tö raát 

ñoàng boä töø gioáng – ñaàm nuoâi – ngö löôùi cuï – taøu thuyeàn – dòch vuï thuûy saûn – coâng nghieäp 

cheá bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm. 
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2.3.2 Veà xaõ hoäi 

Moät soá vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù böùc xuùc tieáp tuïc laø aùp löïc raát lôùn veà kinh teá vaø xaõ hoäi 

cuõng nhö moâi tröôøng sinh thaùi ñoái vôùi ngheà caù. ÔÛ caùc vuøng ven bieån, tyû leä sinh ñeû raát cao, 

daãn ñeán dö thöøa nguoàn lao ñoäng. Ñoâng con + nguoàn lôïi giaûm + khoâng coù vieäc laøm ñaõ laøm 

cho ngöôøi daân chìm maõi trong cuoäc soáng ngheøo khoå vaø taïo thaønh moät voøng luaån quaån, khoù 

thoaùt ra ñöôïc. Vôùi thu nhaäp thaáp, ngö daân khoâng theå cho con caùi ñi hoïc, hoïc vaán thaáp daãn 

ñeán nhieàu teä naïn ñang xuaát hieän cao trong coäng ñoàng ngö daân ven bieån (ma tuùy, HIV,… ), tæ 

leä sinh ñeû cao, chaêm soùc y teá keùm, vaø raát khoù chuyeån ñoåi ngheà cho caùc ñoái töôïng naøy. 

Cuoäc soáng vaät chaát thieáu thoán vaø ngheøo naøn veà tinh thaàn cuûa nhöõng hoä ngö daân ven 

bieån (nhaát laø ñoàng baøo Khômer, tyû leä hoä ñoùi ngheøo coøn cao, trình ñoä daân trí thaáp. Thöù baäc 

veà chæ soá HDI cuûa Vieät Nam hieän coøn thaáp so vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi vaø trong khu vöïc, 

ñoøi hoûi coøn phaûi phaán ñaáu nhieàu hôn nöõa, ñaëc bieät laø naâng cao chaát löôïng giaùo duïc – ñaøo 

taïo, chaát löôïng hoaït ñoäng y teá. 

Ngheà caù Vieät Nam laø ngheà caù nhaân daân (qui moâ nhoû leû, quaûn lyù theo ngö hoä, ñaàu tö 

ít cho coâng ngheä vaø moâi tröôøng, tính keá hoaïch hoùa loûng,…), nhöng nhaän thöùc cuûa ngöôøi saûn 

xuaát thuûy saûn veà khoa hoïc kyõ thuaät, veà hieäu quaû kinh teá laâu daøi, veà traùch nhieäm baûo veä moâi 

tröôøng vaø veà ngheà caù beàn vöõng coøn thaáp. Vì theá thoùi quen khai thaùc nguoàn lôïi thuûy saûn vaø 

söû duïng lôïi ích ña daïng sinh hoïc coøn laïc haäu, ít thaân thieän vôùi moâi tröôøng. 

2.3.3 Veà moâi tröôøng 

Taùc ñoäng cuûa saûn xuaát thuûy saûn ñeán moâi tröôøng ngaøy caøng nghieâm troïng, söï caïn 

kieät nguoàn lôïi thuûy saûn ñaõ ñeán möùc baùo ñoäng khaån caáp. Caàn thaúng thaéng nhìn nhaän raèng, 

so vôùi muïc tieâu ñeà ra, so vôùi nhu caàu hieän nay veà phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn beàn vöõng vaø 

coù traùch nhieäm thì nhöõng vieäc ñaõ laøm ñöôïc coøn chöa töông xöùng. Coøn raát nhieàu coâng vieäc 

khoù khaên vaø naëng neà ñang ôû phía tröôùc. Chuùng ta chöa coù chöông trình roäng lôùn veà khoâi 

phuïc laïi nhieàu loaøi thuûy saûn quí hieám caû trong noäi ñòa laãn ngoaøi bieån ñaõ vaø ñang bò maát daàn 

khaû naêng töï taùi sinh trôû laïi. Caùc loaøi thuûy saûn nöôùc ta vaãn ñang bò caùc aùp löïc lôùn ñe doïa nhö 

moâi tröôøng soáng bò thu heïp daàn, naïn oâ nhieãm caùc nguoàn nöôùc vaãn coù chieàu höôùng gia taêng, 
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naïn khai thaùc huûy dieät vaãn coøn toàn taïi, caùc heä sinh thaùi RNM, heä sinh thaùi caùc hoà töï nhieân, 

heä sinh thaùi raïn san hoâ, vaãn ñang bò ñe doïa bôûi caùc hoaït ñoäng mang tính vô veùt vaø taøn phaù 

cuûa con ngöôøi. Beân caïnh ñoù thieân tai ngaøy caøng gia taêng caû veà quy moâ laãn cöôøng ñoä cuõng 

aûnh höôûng raát lôùn ñeán söï phaùt trieån cuûa Ngaønh. Trong khi coøn nhieàu nhaø maùy cheá bieán 

chöa ñöôïc di chuyeån ra khoûi khu ñoâng daân, thì vieäc xaây döïng môùi ôû nhieàu nôi laïi chöa tính 

ñeán söï môû roäng ñoâ thò trong töông lai gaàn. Neáu chuùng ta khoâng coù ngay nhöõng giaûi phaùp 

maïnh meõ vaø kòp thôøi ñeå giöõ gìn nguoàn lôïi thuûy saûn coøn laïi vaø haïn cheá oâ nhieãm moâi tröôøng 

thì nhö kinh nghieäm caùc nöôùc, moät khi ñaõ maát haún khaû naêng töï taùi taïo, vieäc khoâi phuïc laïi seõ 

raát khoù khaên, toán keùm vaø laâu daøi. 

Nhö vaäy, tuy coù phaùt trieån cao veà maët kinh teá, nhöng taùc ñoäng cuûa ngaønh Thuûy saûn 

tôùi moâi tröôøng sinh thaùi vaø taøi nguyeân thuûy saûn ngaøy caøng lôùn, ñaõ goùp phaàn gaây neân caùc 

ñieåm noùng, caùc vuøng nhaïy caûm veà moâi tröôøng, suy giaûm ña daïng sinh hoïc, caïn kieät taøi 

nguyeân, laøm aûnh höôûng ñeán söùc khoûe con ngöôøi. (Xem theâm baûn ñoà Nhöõng ñieåm noùng veà 

moâi tröôøng phuï luïc soá 01; baûng Ñaùnh giaù moâi tröôøng nöôùc – phuï luïc soá 03). 

2.3.4 Veà quy hoaïch vaø toå chöùc quaûn lyù  

- Tình traïng töï phaùt trong saûn xuaát, ñaëc bieät trong KTTS ôû vuøng bieån noâng ven bôø, 

NTTS nöôùc lôï vuøng ven bieån, nuoâi ngoït traøn lan ôû caùc löu vöïc soâng. Tình hình saûn xuaát vaø 

quaûn lyù nhö vaäy laøm xuaát hieän hieän töôïng “lan nhieãm”, phaùt sinh, phaùt taùn dòch beänh raát 

nhanh, hieäu quaû saûn xuaát bò taùc ñoäng maïnh, ñoâi nôi keùm hieäu quaû. 

Maëc duø trong caùc baùo caùo khoa hoïc ñaõ luoân khaúng ñònh: - Then choát cuûa vieäc baûo 

ñaûm phaùt trieån thuûy saûn nhanh, oån ñònh, beàn vöõng laø laøm toát coâng taùc qui hoaïch -, nhöng 

coâng taùc qui hoaïch NTTS ñeán 2004 chöa taïo ñöôïc söï chuyeån bieán veà chaát treân caùc vuøng 

nuoâi. Qui hoaïch cho taát caû caùc vuøng NTTS trieån khai khoâng ñoàng boä, chaäm, vaø coøn nhieàu 

luùng tuùng. Thieáu quy hoaïch cuï theå cho töøng vuøng ñeå coù höôùng phaùt trieån laâu daøi. Taïi moät 

soá ñòa phöông coøn chöa qui hoaïch toång theå vaø ôû nhieàu ñòa phöông coøn thieáu qui hoaïch chi 

tieát ôû nhieàu vuøng nuoâi, ñaëc bieät laø nhöõng vuøng chuyeån ñoåi vaø caùc vuøng coù theá nuoâi thuûy saûn 

loàng beø, ao haàm ñeå ñaûm baûo caân baèng sinh thaùi, traùnh taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa vieäc NTTS ñoái 
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vôùi moâi tröôøng noùi chung, traùnh caùc aûnh höôûng xaáu cuûa vieäc nuoâi toâm ñoái vôùi canh taùc luùa, 

baûo veä röøng noùi rieâng. 

Ñeán nay, ôû nöôùc ta, Chính phuû vaãn öu tieân hình thöùc qui hoaïch vaø quaûn lyù theo 

ngaønh, theo ñòa phöông, khieán cho khoù coù theå caân ñoái, vieäc phaân chia söû duïng nguoàn taøi 

nguyeân bieån, ven bieån vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc cho caùc ngaønh/lónh vöïc kinh teá khaùc 

nhau. Vieäc quaûn lyù nhö vaäy thöôøng daãn ñeán: ít caân nhaéc moâi tröôøng khi hoaïch ñònh caùc keá 

hoaïch phaùt trieån KT-XH ngaønh; phaùt trieån mang tính töï phaùt, chuù yù nhieàu ñeán lôïi ích 

ngaønh, ñòa phöông mình; öu tieân khai thaùc hôn laø muïc tieâu baûo toàn taøi nguyeân. Vì theá, chöùc 

naêng thoáng nhaát vaø hoaøn chænh cuûa caùc heä thoáng taøi nguyeân thieân nhieân noùi chung vaø ôû 

vuøng ven bieån bò phaù vôõ, bò chia caét, taïo cô hoäi cho caùc söï coá sinh thaùi – moâi tröôøng naûy 

sinh. Qui hoaïch vaø quaûn lyù nhö vaäy laø thieáu beàn vöõng, aûnh höôûng ñeán caùc muïc tieâu phaùt 

trieån laâu daøi cuûa caùc coäng ñoàng ñòa phöông, caùc ngaønh vaø ñaát nöôùc. Caùc maâu thuaãn lôïi ích 

trong vieäc söû duïng caùc taøi nguyeân ñaát ngaäp nöôùc, bieån vaø vuøng ven bieån seõ ngaøy caøng saâu 

saéc. 

Vuøng ÑBSCL cuõng laø moät vuøng ñaát coù heä sinh thaùi ña daïng vaø nhieàu tieàm naêng. 

Neáu chæ quan taâm quaù möùc tôùi phaùt trieån thuûy saûn thì seõ boû qua caùc nguoàn lôïi quan troïng 

khaùc veà laâm nghieäp, noâng nghieäp, maët khaùc, seõ phaù vôõ söï caân baèng sinh thaùi töï nhieân, gaây 

haäu quaû veà moâi tröôøng. Vieäc oà aït chuyeån dieän tích troàng luùa sang nuoâi toâm cuõng nhö naïn 

phaù röøng ngaäp maën lan traøn ñeå nuoâi toâm thôøi gian qua gaây ra haäu quaû veà dòch beänh, moâi 

tröôøng suy thoaùi laø nhöõng baøi hoïc caàn ruùt kinh nghieäm. 

Moät vaán ñeà khaùc, trong quaù trình chuyeån ñoåi vöøa qua, qui hoaïch ranh giôùi giöõa heä 

canh taùc maën vaø ngoït chöa ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng. Tình traïng naøy neáu khoâng ñöôïc quan 

taâm ñuùng möùc, thì vôùi ñieàu kieän ñòa hình töông ñoái ñoàng ñeàu nhö ôû ÑBSCL, söï xaâm nhaäp 

maën seõ phaù vôõ heä sinh thaùi nöôùc ngoït, ñieàu naøy seõ gaây haäu quaû maát ñaát canh taùc, nguy cô 

bieån laán seõ trôû thaønh hieän thöïc. 

- Heä thoáng phaùp luaät, cô cheá chính saùch cho phaùt trieån chöa ñuû vaø chöa ñoàng boä, 

chöa thu huùt maïnh meõ ñaàu tö phaùt trieån. Caùc chính saùch ban haønh nhieàu maët ñeà ra ñaõ laâu 
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nhöng chaäm soaùt xeùt, ñieàu chænh, boå sung cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn vaø yeâu caàu hoäi nhaäp 

vaø caïnh tranh quoác teá. Heä thoáng toå chöùc, quaûn lyù haønh chính Nhaø nöôùc, naêng löïc boä maùy 

vaø caùn boä cuûa ngaønh thuûy saûn ÑBSCL chöa töông öùng vôùi nhòp ñoä taêng tröôûng, chöa ñaùp 

öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù. Ngaønh cuõng chöa huy ñoäng ñaày ñuû naêng löïc tö vaán hoã trôï cuõng 

nhö phaân ñònh vai troø caùc ñôn vò söï nghieäp, caùc Hoäi Ngheà nghieäp tham gia vaøo quaù trình 

quaûn lyù vaø phaùt trieån ngaønh.  

- Coâng taùc caûi caùch haønh chính trieån khai chaäm, chöùc naêng nhieäm vuï cuûa caùc ñôn vò 

thuoäc caùc Sôû Thuûy saûn coøn choàng cheùo aûnh höôûng ñeán naêng löïc vaø hieäu löïc cuûa boä maùy 

haønh chính. Nhieàu chöông trình, ñeà aùn, döï aùn chaäm ñöôïc trieån khai, chaát löôïng chuaån bò 

chöa ñaùp öùng, phaûi laøm ñi laøm laïi nhieàu laàn. Ñeán nay döï thaûo Quy hoaïch toång theå phaùt 

trieån thuûy saûn ÑBSCL ñeán 2010 vaãn chöa ñöôïc thoâng qua. Vaãn coøn luùng tuùng trong coâng 

taùc ñieàu tra cô baûn vaø thoáng keâ soá lieäu phuïc vuï saûn xuaát kinh doanh vaø caùc yeâu caàu khaùc. 

- Vieäc cuûng coá hoaøn thieän caùc loaïi hình xí nghieäp trong ngaønh coøn nhieàu vaán ñeà baát 

caäp nhö coå phaàn hoùa caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc coøn chaäm, moät soá doanh hoaït ñoäng hieäu 

quaû chöa cao, hôïp taùc xaõ coøn rôi vaøo tình traïng laøm aên trì treä... 

- Coâng taùc baûo veä moâi tröôøng, baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn coù tính lieân ngaønh, lieân 

vuøng, lieân quoác gia, ñoøi hoûi nhieàu ngaønh cuøng tham gia giaûi quyeát. Nhöng ñeán nay coøn 

thieáu phöông thöùc quaûn lyù toång hôïp moâi tröôøng ôû caáp vuøng, lieân vuøng vaø lieân ngaønh, trong 

khi ñoù laïi coù söï choàng cheùo chöùc naêng, nhieäm vuï giöõa caùc caáp, caùc ngaønh trong baûo veä moâi 

tröôøng. Quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thuûy saûn chöa hoaëc coù raát ít ôû caáp 

quaän, huyeän vaø phöôøng, xaõ. 

- Caùc tænh thuoäc vuøng ÑBSCL coù ñieàu kieän töï nhieân – kinh teá – xaõ hoäi töông ñoàng. 

Ñaëc bieät laø chung vuøng bieån, ñòa hình coù heä thoáng thuûy lôïi lieân hoaøn vôùi nhau, taïo ra heä 

thoáng caùc yeáu toá sinh thaùi, caùc ñaëc ñieåm thuûy lyù hoùa coù aûnh höôûng vôùi nhau trong phaùt 

trieån thuûy saûn. Nhöng tröôùc ñaây heä thoáng toå chöùc boä maùy ñöôïc tieán haønh rieâng reõ vaø thöïc 

teá quaûn lyù, toå chöùc saûn xuaát mang tính cuïc boä, chæ ñaïo, qui hoaïch phaùt trieån thuûy saûn ôû moãi 

ñòa phöông thieáu tính lieân vuøng, lieân ngaønh, ñaõ haïn cheá söùc phaùt trieån cuûa toång theå vuøng 
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kinh teá, thaäm chí coøn caïnh tranh, kìm haõm laãn nhau, nhö khoù quaûn lyù thoáng nhaát chaát löôïng 

con gioáng vaø chaát löôïng nguoàn nöôùc ñeå traùnh tình traïng dòch beänh laây nhieãm giöõa caùc 

vuøng, hoaëc khoù quaûn lyù tình traïng tranh mua nguyeân lieäu ñaàu vaøo, tranh tìm thò tröôøng tieâu 

thuï,... Cho neân trong khaâu toå chöùc thöïc hieän phaûi xaùc ñònh: Thuûy saûn laø moät ngaønh kinh teá 

– kyõ thuaät ñoøi hoûi söï chæ ñaïo taäp trung, thoáng nhaát, lieân tuïc. ÔÛ ñaây phaûi coù söï phoái keát hôïp 

raát chaët cheõ giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng vôùi nhau vaø vôùi ngaønh trung öông trong vieäc 

xaây döïng qui hoaïch, ñaëc bieät laø söï chæ ñaïo thoáng nhaát cuûa Chính phuû, theo muïc tieâu môùi 

ñaït ñöôïc hieäu quaû cao. Vöøa qua söï chæ ñaïo naøy, ôû caùc caáp Trung öông vaø ñòa phöông chöa 

ñaûm baûo ñöôïc yeâu caàu ñoù.  

Nhö vaäy, ñaùnh giaù moät caùch toång quaùt töø thöïc tieãn phaùt trieån thuûy saûn cuûa ÑBSCL, 

cuõng nhö töø caùc soá lieäu veà KT - XH neâu treân, cho thaáy: Keát quaû ñaït ñöôïc veà maët kinh teá laø 

raát lôùn nhöng vaãn chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng, chöa ñaùp öùng ñoøi hoûi cuûa CNH, HÑH. 

Thuûy saûn phaùt trieån theo chieàu roäng, taêng tröôûng chöa vöõng chaéc, chuû yeáu laø khai thaùc tieàm 

naêng saün coù, vieäc ñaàu tö tieán boä khoa hoïc – coâng ngheä vaøo lónh vöïc thuûy saûn coøn haïn 

cheá,... ñaõ cho thaáy nhöõng haïn cheá, nhöõng yeáu toá ruûi ro veà tính beàn vöõng kinh teá laø khoâng 

nhoû. Veà maët moâi tröôøng vaãn coøn tieàm aån nhieàu thaùch thöùc, chöa ñaùp öùng toát caùc yeâu caàu 

quaûn lyù nguoàn lôïi, kieåm soaùt, giaûm thieåu oâ nhieãm moâi tröôøng, ñaõ daãn ñeán phaùt sinh nhieàu 

vaán ñeà xaõ hoäi, neáu khoâng quan taâm vaø coù giaûi phaùp kòp thôøi thì trong thôøi gian ngaén saép 

tôùi, coù theå ñoøi hoûi phaûi ñaàu tö gaáp nhieàu laàn hôn töø nhöõng thu nhaäp coù ñöôïc ñeå khoâi phuïc 

laïi caû moät heä thoáng kinh teá, moâi tröôøng töï nhieân vaø moâi tröôøng xaõ hoäi. 

Nhöõng haïn cheá raát lôùn treân ñoøi hoûi phaûi löïa choïn nhöõng böôùc ñi vaø chieán löôïc, saùch 

löôïc ñuùng ñaén; coù caùch tieáp caän môùi trong ñònh höôùng phaùt trieån, toå chöùc vaø quaûn lyù ñoái vôùi 

ngaønh Thuûy saûn trong phaïm vi toaøn vuøng, töøng ñòa phöông vaø trong moãi doanh nghieäp; 

phaûi ñoåi môùi töø tö duy ñeán naêng löïc toå chöùc thöïc hieän. 
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Keát luaän chöông 2 

Treân cô sôû phaân tích ñieàu kieän töï nhieân, ñaëc ñieåm taøi nguyeân thuûy saûn ñaõ cho thaáy 

vuøng ÑBSCL coù tieàm naêng to lôùn ñeå phaùt trieån thuûy saûn thaønh ngaønh kinh teá muõi nhoïn.  

Baèng thu thaäp vaø xöû lyù soá lieäu töø nhieàu nguoàn, luaän aùn ñi saâu phaân tích thöïc traïng 

phaùt trieån vaø nhöõng nguyeân nhaân aûnh höôûng ñeán khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu thuï 

thuûy saûn thôøi gian qua, cho thaáy: Naêng löïc ñaùnh baét, saûn löôïng KTTS vuøng ÑBSCL haøng 

naêm vaãn taêng nhöng tình traïng söû duïng caùc ngö cuï ñaùnh baét chöa phuø hôïp, phaïm vi hoaït 

ñoäng ven bôø laø chuû yeáu, gaây caïn kieät nguoàn lôïi, laøm cho naêng suaát ñaùnh baét giaûm, chi phí 

saûn xuaát taêng, ñaõ laøm cho hieäu quaû ngaønh khai thaùc bò aûnh höôûng. Dieän tích, saûn löôïng 

NTTS ngaøy caøng taêng treân caû ba moâi tröôøng nöôùc ngoït, lôï, maën vôùi nhieàu hình thöùc nuoâi 

raát ña daïng. Tuy nhieân, chuyeån dòch töï phaùt, quaù “noùng” trong khi chöa ñaùp öùng ñuû caùc 

yeâu caàu veà gioáng, ngö y, chuyeån giao coâng ngheä, thuûy lôïi, cô sôû haï taàng phuïc vuï cho thuûy 

saûn, vaø moät soá baát caäp veà coâng taùc quy hoaïch, veà toå chöùc quaûn lyù,… ñaõ laøm cho quaù trình 

chuyeån dòch vöøa qua chöa baûo ñaûm tính oån ñònh, beàn vöõng, söï taêng tröôûng vöøa qua chuû yeáu 

theo chieàu roäng. XKTS taêng nhanh caû saûn löôïng laãn giaù trò, taïo ñöôïc söï tín nhieäm vaø xaây 

döïng ñöôïc moät soá thò tröôøng quan troïng, tuy nhieân do cô caáu maët haøng, cô caáu thò tröôøng 

chöa hôïp lyù neân haøng thuûy saûn xuaát khaåu ÑBSCL deã bò toån thöông trong caùc cuoäc chieán 

thöông maïi. Qua ñaùnh giaù thöïc traïng phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL luaän aùn 

ruùt ra moät soá vaán ñeà quan troïng: beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc veà KT - XH, saûn xuaát 

thuûy saûn cuõng taùc ñoäng maïnh ñeán taøi nguyeân vaø moâi tröôøng sinh thaùi, laøm naûy sinh nhieàu 

vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù böùc xuùc. Vieäc phaùt trieån khai thaùc vaø nuoâi troàng, cheá bieán thuûy saûn 

khoâng theo quy hoaïch vaø khoâng chuù yù ñaûm baûo caùc ñieàu kieän an toaøn sinh thaùi vaø 

ATVSTP seõ daãn tôùi nhöõng haäu quaû raát nghieâm troïng coù tính chaát laâu daøi veà moâi tröôøng, xaõ 

hoäi vaø kinh teá. Nhö vaäy, ñeå Ngaønh coù theå phaùt trieån moät caùch beàn vöõng vaø toaøn dieän thì 

caàn coù moät heä thoáng giaûi phaùp phaùt trieån toaøn dieän vaø mang tính beàn vöõng. Trong ñoù, 

chaéc chaén caùc yeáu toá baûo veä moâi tröôøng, giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù phaûi 

ñöôïc ñaët vaøo vò trí xöùng ñaùng cuûa noù.  
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CHÖÔNG 3: MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG 

NGAØNH THUÛY SAÛN ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG ÑEÁN NAÊM 2015 

3.1 Döï baùo tình hình saûn xuaát, tieâu thuï thuûy saûn vaø nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi 

phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn trong boái caûnh toaøn caàu hoaù  

3.1.1 Toaøn caàu hoaù kinh teá vaø nhöõng taùc ñoäng ñeán phaùt trieån beàn vöõng kinh teá 

– xaõ hoäi nöôùc ta 

Toaøn caàu hoaù xeùt veà baûn chaát laø quaù trình taêng leân maïnh meõ nhöõng moái lieân heä, söï 

taùc ñoäng vaø phuï thuoäc laãn nhau cuûa taát caû caùc nöôùc vaø caùc khu vöïc treân nhieàu phöông dieän: 

kinh teá, chính trò, vaên hoaù, xaõ hoäi,… Trong ñoù, toaøn caàu hoaù kinh teá vöøa laø trung taâm, vöøa laø 

cô sôû vaø cuõng laø ñoäng löïc thuùc ñaåy caùc lónh vöïc khaùc cuûa xu theá toaøn caàu hoaù noùi chung. 

Toaøn caàu hoaù kinh teá chính laø söï gia taêng nhanh choùng caùc hoaït ñoäng kinh teá vöôït moïi bieân 

giôùi quoác gia, khu vöïc, taïo ra söï phuï thuoäc laãn nhau giöõa caùc neàn kinh teá trong söï vaän ñoäng 

vaø phaùt trieån. Söï gia taêng xu höôùng naøy theå hieän ôû söï môû roäng möùc ñoä vaø quy moâ thöông 

maïi theá giôùi, ôû söï luaân chuyeån caùc doøng voán, KH - CN vaø lao ñoäng treân phaïm vi toaøn caàu.  

Trong xu theá toaøn caàu hoaù, khoa hoïc – coâng ngheä (KH – CN) trôû thaønh ñaàu taøu, laø 

neàn taûng phaùt trieån cuûa nhieàu ngaønh, nhieàu lónh vöïc. KH - CN tieáp tuïc phaùt trieån vôùi nhòp 

ñoä ngaøy caøng nhanh, coù khaû naêng taïo ra nhöõng thaønh töïu mang tính ñoät phaù, khoù döï baùo 

tröôùc vaø coù aûnh höôûng to lôùn ñeán moïi maët cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi loaøi ngöôøi, taùc ñoäng 

ñeán quaù trình ñieàu chænh laïi cô caáu saûn xuaát, taùi caáu truùc neàn kinh teá,… Ñeå taän duïng maët tích 

cöïc, giaønh vò trí trong phaân coâng lao ñoäng quoác teá vaø thuùc ñaåy phaùt trieån beàn vöõng trong 

boái caûnh toaøn caàu hoaù, ôû nhieàu nöôùc, nhaát laø caùc nöôùc phaùt trieån, nhaø nöôùc ñaëc bieät khuyeán 

khích vieäc phaùt trieån vaø söû duïng caùc KH - CN cao trong saûn xuaát, coâng ngheä thaân moâi 

tröôøng. Caùc coâng ty cuõng ra söùc naém baét vaø öùng duïng nhöõng tieán boä môùi veà KH - CN ñeå 

taêng söùc caïnh tranh vaø môû roäng thò tröôøng khoâng phaûi chæ ôû trong nöôùc maø caû ôû nöôùc ngoaøi. 

3.1.1.1 Taùc ñoäng cuûa toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác teá ñeán PTBV kinh teá – xaõ hoäi  

Tham gia vaøo caùc quaù trình toaøn caàu hoaù chính laø thöïc hieän hoäi nhaäp quoác teá. Vieät 

Nam ñang böôùc vaøo thôøi kyø ñaåy maïnh CNH, HÑH, vaø xuùc tieán nhanh hoäi nhaäp kinh teá 
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quoác teá laø quyeát taâm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta. Vì vaäy caàn thieát phaûi xem xeùt caùc taùc ñoäng 

cuûa toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ñeán phaùt trieån beàn vöõng KT – XH nöôùc ta. 

- Trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, vôùi ñöôøng loái ña phöông hoaù, ña daïng hoaù quan heä 

quoác teá, nöôùc ta chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá (HNKTQT) seõ coù ñieàu kieän ñeå tieáp caän 

vôùi doøng voán, coâng ngheä, môû roäng thò tröôøng, tieáp nhaän kyõ naêng vaø kinh nghieäm quaûn lyù,… 

Töø ñoù coù cô hoäi ñeå thöïc hieän caùc moâ thöùc phaùt trieån - ñi taét ñoùn ñaàu, ruùt ngaén vaø tieán tôùi 

phaùt trieån cao hôn - treân cô sôû thuï höôûng nhöõng thaønh töïu cuûa theá giôùi vaø vaän duïng hieäu 

quaû caùc nguoàn löïc ôû beân ngoaøi ñaõ ñöôïc khai thoâng vaø keát noái vôùi caùc nguoàn löïc beân trong. 

-  Tuy nhieân, trong boái caûnh phaùt trieån naêng ñoäng vaø khoù döï baùo caû veà kinh teá vaø 

KH - CN cuûa theá giôùi, nöôùc ta hoäi nhaäp trong ñieàu kieän neàn kinh teá coøn nhieàu yeáu keùm vaø 

laïc haäu, naêng löïc caïnh tranh nhìn chung coøn yeáu, saûn xuaát kinh doanh trong nöôùc seõ chòu 

söùc eùp naëng neà cuûa caùc doøng haøng hoaù dòch vuï, coâng ngheä nhaäp khaåu vaø nhöõng chaán ñoäng 

kinh teá khu vöïc vaø toaøn caàu. Hoäi nhaäp caøng saâu, caøng roäng thì khaû naêng baát traéc vaø khoù 

löôøng caøng lôùn, caïnh tranh treân qui moâ toaøn caàu caøng quyeát lieät, gay gaét. Quaù trình hoäi 

nhaäp cuõng laøm traàm troïng theâm maâu thuaãn xaõ hoäi, gia taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo, gia 

taêng söû duïng taøi nguyeân, oâ nhieãm moâ tröôøng, laøm cho hoaït ñoäng vaø ñôøi soáng con ngöôøi 

keùm an toaøn hôn. 

3.1.1.2 Phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta trong boái caûnh toaøn caàu hoaù vaø 

hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

Trong xu theá toaøn caàu hoaù, ngaønh Thuûy saûn cuõng ñang tích cöïc, chuû ñoäng hoäi nhaäp 

kinh teá quoác teá. Loä trình hoäi nhaäp ngaøy caøng ñi vaøo chieàu saâu caøng coù nhöõng taùc ñoäng nhaát 

ñònh ñeán hoaït ñoäng saûn xuaát vaø tieâu thuï thuûy saûn. Caùc qui ñònh cuûa Khu vöïc maäu dòch töï do 

ASEAN (AFTA), Hieäp ñònh thöông maïi Vieät Nam – Hoa Kyø (VN-US BTA), ñaõ vaø ñang 

ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû; vieäc thaønh laäp Khu vöïc maäu dòch töï do ASEAN – Trung Quoác 

(AC-FTA), vaø xuùc tieán nhanh gia nhaäp WTO,… vöøa taïo ra thuaän lôïi nhöng cuõng seõ coù 

nhöõng khoù khaên cho phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam noùi chung vaø ÑBSCL 

noùi rieâng. 
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a) Thuaän lôïi: - Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá taïo cô hoäi môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, 

thu huùt ñaàu tö, tieáp thu khoa hoïc coâng ngheä, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho ngaønh Thuûy saûn. 

- Gia nhaäp caùc toå chöùc kinh teá, thöông maïi quoác teá taïo vò theá cho haøng thuûy saûn 

nöôùc ta ñöôïc ñoái xöû bình ñaúng treân thò tröôøng quoác teá vaø coù cô hoäi naâng cao khaû naêng caïnh 

tranh. 

- Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá taïo ra moâi tröôøng hôïp taùc, taïo ñieàu kieän lieân keát ngaøy 

caøng cao trong ngaønh Thuyû saûn. Caùc hình thöùc lieân keát doïc giöõa coâng nghieäp cheá bieán vôùi 

caùc cô sôû saûn xuaát nguyeân lieäu vaø lieân keát ngang giöõa caùc doanh nghieäp cheá bieán xuaát 

khaåu vôùi nhau seõ ngaøy caøng phaùt trieån maïnh meõ ôû moãi nöôùc.  

Ñeå baûo veä moâi tröôøng chung cuûa theá giôùi seõ xuaát hieän nhieàu hình thöùc lieân keát, lieân 

doanh giöõa caùc nöôùc vôùi nhau trong KTTS, NTTS, nhö lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi ñeå ñaùnh 

caù vieãn döông, xaây döïng caùc vuøng caám vaø haïn cheá ñaùnh baét vaø baûo veä nguoàn lôïi, xaây döïng 

caùc khu baûo toàn treân bieån, hoaëc tieán tôùi cuøng nhau thöïc hieän ngheà caù coù traùch nhieäm,... 

Hieän nay, ngoaøi caùc moái quan heä cuõ trong hôïp taùc quoác teá thuoäc lónh vöïc thuûy saûn giöõa 

Vieät Nam vôùi Na Uy, Nhaät Baûn, Myõ, EU, vôùi caùc toå chöùc UNDP, IUCN... thì nhöõng moái 

quan heä hôïp taùc môùi giöõa Vieät Nam vôùi Ñaøi Loan, Haøn Quoác, Indonesia cuõng ñang ñöôïc 

taïo laäp. Taát caû seõ taïo ñieàu kieän ñeå cho ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL taêng tröôûng vöõng chaéc, 

beàn vöõng. 

b) Khoù khaên: - AÙp löïc caïnh tranh treân thò tröôøng theá giôùi ngaøy caøng gay gaét. Toaøn 

caàu hoaù seõ taïo nhieàu ñieàu kieän cho nhieàu nöôùc (hieän coù hôn 100 nöôùc) ñaåy maïnh xuaát 

khaåu thuûy saûn, ñaëc bieät coù tôùi hôn 60 nöôùc xuaát khaåu toâm vaøo thò tröôøng Myõ vaø Nhaät Baûn, 

(trong ñoù coù Trung Quoác, AÁn Ñoä, Thaùi Lan vaø moät soá nöôùc trong ASEAN, voán laø nhöõng 

nöôùc saûn xuaát nhieàu saûn phaåm thuûy saûn mang tính caïnh tranh vôùi ta, hoaëc coù öu theá hôn 

ta). 

- Caïnh tranh treân thò tröôøng noäi ñòa seõ raát quyeát lieät. Thöïc hieän loä trình gia nhaäp 

AFTA, thueá suaát nhaäp khaåu haøng thuûy saûn vaøo Vieät Nam theo Hieäp ñònh öu ñaõi thueá quan 

caùc nöôùc ASEAN (CEPT/AFTA) ñaõ giaûm töø 15% (1999) xuoáng coøn 5% (2006). Trong quaù 
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trình ñaøm phaùn gia nhaäp WTO, döï kieán thueá suaát nhaäp khaåu vaøo Vieät Nam ñoái vôùi haøng 

thuûy haûi saûn thoâ seõ giaûm töø 20% (1999) xuoáng coøn 5% (2006), ñoái vôùi haøng thuûy haûi saûn 

cheá bieán seõ giaûm töø 40% (1999) xuoáng coøn 20% (2006) vaø 10% vaøo naêm 2010 [8]. Nhö 

vaäy, keát hôïp vôùi caùc yeáu keùm trong heä thoáng tieâu thuï thuûy saûn noäi ñòa (nhö ñaõ phaân tích 

phaàn treân), neáu khoâng coù bieän phaùp phuø hôïp thì khaû naêng “thua ngay ôû saân nhaø” laø hieän 

thöïc. 

- Toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp kinh teá quoác teá khoâng chæ taùc ñoäng ñeán neàn kinh teá quoác 

gia, maø taùc ñoäng ñeán töøng ñôn vò saûn xuaát kinh doanh, keå caû nhöõng hoä noâng ngö daân nhoû 

beù, khoâng chæ taùc ñoäng ñeán saûn xuaát maø caû tieâu duøng, coâng aên vieäc laøm cuûa noâng ngö daân. 

- Caùc raøo caûn thöông maïi truyeàn thoáng nhö thueá vaø aùp ñaët haïn ngaïch ñang ñöôïc 

giaûm bôùt hay nôùi loûng, nhöng caùc thò tröôøng tieâu thuï ñeàu laäp ra caùc raøo caûn kyõ thuaät khaùc 

ngaøy caøng nhieàu, luaät leä laøm aên cuûa caùc nöôùc raát phöùc taïp. Nhöõng ñoøi hoûi khaét khe cuûa thò 

tröôøng tieâu duøng, nhaát laø Myõ, Taây AÂu veà chaát löôïng, möùc ñoä an toaøn ñoái vôùi saûn phaåm, coù 

nhaõn maùc, nguoàn goác roõ raøng, vaán ñeà thöông hieäu, kieän tuïng baùn phaù giaù,... laø thöû thaùch raát 

lôùn ñoái vôùi XKTS cuûa ÑBSCL, ñoøi hoûi phaûi quyeát taâm baûo ñaûm caùc tieâu chuaån veà chaát 

löôïng trong cheá bieán, phaùt trieån caùc loaïi hình nuoâi an toaøn (nuoâi saïch, nuoâi sinh thaùi). 

3.1.2 Moät soá döï baùo veà saûn xuaát vaø tieâu thuï thuyû saûn theá giôùi 

Taøi nguyeân thieân nhieân vaø nhöõng tieàm naêng noäi taïi chæ coù theå coi nhö moät tieàm löïc 

ñaàu vaøo ñeå ñònh höôùng cho phaùt trieån saûn xuaát ôû thôøi ñieåm xuaát phaùt. Chính tieâu duøng môùi 

quyeát ñònh saûn xuaát, chính söùc huùt cuûa thò tröôøng laø ñoäng löïc kích thích moät caùch töï nhieân 

cuûa saûn xuaát. Vì vaäy, neáu moät ñònh höôùng, moät chieán löôïc phaùt trieån khoâng döïa treân nhöõng 

döï baùo veà söùc mua, söùc huùt cuûa thò tröôøng, vaø caùc döï baùo khaùc thì khoù coù cô hoäi thöïc hieän 

thaønh coâng. Sau ñaây laø moät soá döï baùo veà nhu caàu tieâu thuï thuûy saûn trong nhöõng naêm tôùi: 

- Tröôùc maét vaø trong töông lai, thuûy saûn vaãn ñoùng vai troø quan troïng trong cung caáp 

thöïc phaåm cho nhaân loaïi, taïo coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi daân ôû nhöõng vuøng noâng thoân, 

ven bieån, taïo ra nguoàn ngoaïi teä quan troïng cho nhieàu quoác gia ñang phaùt trieån. Nhôø ñoù 

thuûy saûn ñoùng goùp ñaùng keå vaøo söï khôûi ñoäng vaø taêng tröôûng kinh teá chung cuûa nhieàu nöôùc. 
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- Tieâu thuï thuûy saûn seõ tieáp tuïc taêng do daân soá taêng, do kinh teá phaùt trieån. Tuy nhieân, 

do neàn kinh teá theá giôùi luoân bieán ñoäng (bò aûnh höôûng cuûa chieán tranh, dòch beänh,…) neân caùc 

thò tröôøng khoâng oån ñònh, coù nhieàu bieán ñoäng veà giaù. 

- Döï baùo nhöõng nöôùc nhaäp khaåu thuûy saûn nhieàu nhaát vaãn laø Nhaät Baûn, khoaûng 25 tyû 

USD/naêm, vôùi möùc tieâu duøng hieän nay leân tôùi 72 kg/ngöôøi/naêm. Keá ñeán laø Myõ, treân 10 tyû 

USD/naêm vôùi toác ñoä taêng tröôûng treân 8%/naêm. EU ñöùng thöù ba vôùi möùc tieâu thuï ñaït hôn 5 

trieäu taán moãi naêm, tieâu duøng bình quaân ñaàu ngöôøi cuõng ñaõ treân 21 kg moãi naêm. Trung 

Quoác, Hoàng Koâng cuõng laø nhöõng thò tröôøng nhaäp khaåu nhieàu thuûy saûn, moãi naêm phaûi töø 3 

ñeán 4 tyû USD [87, 88, 89]. Cho neân theo doõi söï bieán ñoäng veà kinh teá, veà tình hình cung 

caàu, döï tröõ  thuûy saûn, tình hình ñaùnh baét, nuoâi troàng vaø dòch beänh ôû nhöõng khu vöïc keå treân 

cho pheùp ñöa ra ñöôïc nhöõng chieán löôïc phaùt trieån thuûy saûn phuø hôïp.  

 Nguoàn: Helga Josupeit & Nicole Franz (2004), Aquaculture – Trade, Trends, 

Standards and Outlooks, FAO Fishries Department, January 2004 [102]. 

Bieåu ñoà 3.1 cho thaáy, döï baùo nhu caàu thuûy saûn toaøn caàu ñeán naêm 2015 seõ taêng 

Bieåu ñoà 3.1:  döï baùo saûn xuaát vaø tieâu thuï thuûy saûn theá giôùi (trieäu taán)
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maïnh vaø ñaït möùc 150-160 trieäu taán. Tuy nhieân, neáu neàn kinh teá theá giôùi taêng cao hôn möùc 

1,5%/naêm thì nhu caàu chaéc chaén coøn cao hôn. Tuy nhieân nguoàn cung (nuoâi troàng vaø khai 

thaùc) öôùc tính chæ ñaït khoaûng 130 -140 trieäu taán, thaáp hôn nhu caàu khoaûng 20-30 trieäu taán. 

Trong ñoù, nhu caàu lôùn nhaát laø chaâu AÙ khoaûng 90 trieäu taán, tieáp ñeán laø chaâu AÂu (goàm caû 

Nga) khoaûng 20 trieäu taán, Vuøng Caribeâ, Trung vaø Nam Myõ khoaûng 19 trieäu taán. Ñoâng 

Nam AÙ khoaûng 17 trieäu taán, trong ñoù Indonesia coù nhu caàu lôùn nhaát, khoaûng 6 trieäu taán. 

[83] 

Rieâng ñoái vôùi Vieät Nam, hoï nhaän ñònh nhö sau: neàn kinh teá nöôùc ta tieáp tuïc phaùt 

trieån nhanh, thu nhaäp, möùc soáng cuûa ngöôøi daân ngaøy caøng taêng, möùc tieâu thuï thuûy saûn seõ 

taêng cao hôn möùc taêng cuûa thò tröôøng theá giôùi. Theo döï baùo, thò tröôøng noäi ñòa seõ coù böôùc 

phaùt trieån môùi, ñaït möùc taêng töø 20 – 30%. Beân caïnh ñoù, nhu caàu tieâu duøng caùc loaïi thuûy 

saûn phi thöïc phaåm nhö thöùc aên gia suùc, daàu caù, boät caù, caù caûnh,… seõ taêng leân nhanh choùng. 

[84] 

(*Soá lieäu treân hieän coøn coù nhöõng ñieåm chöa thoáng nhaát vôùi soá lieäu cuûa Vieät Nam, vì 

vaäy chæ mang tính chaát tham khaûo. Nhöng duø sao cuõng cho thaáy ñoä lôùn töông ñoái cuûa thò 

tröôøng thuûy saûn Vieät Nam trong töông lai). 

Nhö vaäy, phaùt trieån saûn xuaát thuûy saûn ôû nhöõng nôi coù ñieàu kieän khoâng chæ coøn ñôn 

thuaàn laø ñoøi hoûi caáp baùch vaø laâu daøi cho vieäc giaûi quyeát thöïc phaåm taïi choã, giaûi quyeát coâng 

aên vieäc laøm, khoâng ñôn thuaàn mang yù nghóa nhaân ñaïo nöõa. Ngaønh saûn xuaát naøy ñang vaø 

ñaày höùa heïn coù theå trôû thaønh ngaønh saûn xuaát kinh doanh coù laõi cao vôùi xu theá oån ñònh laâu 

daøi treân thò tröôøng quoác teá. Ñoù laø tieàn ñeà quan troïng baäc nhaát cho phaùt trieån saûn xuaát kinh 

doanh thuûy saûn vaø laø moät trong nhöõng xuaát phaùt ñieåm quan troïng cho vieäc xaây döïng chieán 

löôïc vaø qui hoaïch phaùt trieån KT-XH ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta. 

3.1.3 Xu höôùng tieâu duøng saûn phaåm thuûy saûn thôøi gian tôùi (2006-2015) 

Ñeå döï baùo, ñaùnh giaù xu höôùng tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn, ngoaøi caùc yeáu toá veà taêng 

daân soá, taêng tröôûng kinh teá, söï caïnh tranh,.. chuùng ta coøn phaûi tính ñeán caùc yeáu toá nhö: söï 

thay ñoåi trong aên uoáng, nhu caàu baûo veä söùc khoeû, dòch beänh, söï oån ñònh veà chính trò, chieán 
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tranh, … Tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn tôùi naêm 2015 coù nhöõng xu höôùng sau: 

- Do nhu caàu giaûm cholesterol neân caùc maët haøng caù thòt traéng ñöôïc öa chuoäng, vì 

vaäy nhu caàu tieâu thuï caù roâ phi, caù tra,… taêng. Caùc maët haøng naøy caàn ñöôïc saûn xuaát ôû qui moâ 

lôùn môùi ñaït tieâu chuaån ñeå xuaát khaåu vôùi soá löôïng lôùn. 

- Nhu caàu cuûa theá giôùi veà caùc saûn phaåm thuûy saûn saïch, ñaït tieâu chuaån ATVSTP 

taêng cao. Vôùi möùc soáng ngaøy caøng cao, nhu caàu tieâu duøng thöïc phaåm saïch cuûa chính ngöôøi 

Vieät Nam cuõng seõ taêng leân. Ñoù chính laø nhöõng cô hoäi ñeå ÑBSCL khai thaùc tieàm naêng ôû 

moät soá vuøng nuoâi toâm sinh thaùi cung caáp cho thò tröôøng theá giôùi vaø trong nöôùc. 

- Saûn phaåm thuûy saûn trong tieâu duøng ngaøy caøng ña daïng hôn, vaø cuõng coù söï thay ñoåi 

trong cô caáu tieâu duøng theo höôùng: haøng thuûy saûn töôi vaø soáng seõ taêng nhanh, ñaëc bieät laø ôû 

khu vöïc Ñoâng vaø Nam AÙ (Nhaät, Trung Quoác, Ñaøi Loan, Hoàng Koâng...). Caùc maët haøng 

soáng ñang coù nhu caàu cao vaø taêng nhanh laø toâm huøm, cua bieån, caù vöôïc, caù muù, caù chình, 

caù cheùp, soø ñieäp. Caùc maët haøng töôi laø caù ngöø, caù hoài. Trong khi ñoù haøng ñoâng laïnh, ñoà hoäp 

(ñaëc bieät laø caù hoäp) seõ giaûm (nhöng toâm hoäp, cua hoäp, tröùng caù hoäp laïi taêng nhanh). Caùc 

maët haøng thuûy saûn naáu chín, aên lieàn cuõng seõ tieáp tuïc giaûm. Töø ñaëc ñieåm xu höôùng naøy cho 

thaáy ñaàu tö vaøo coâng ngheä cheá bieán laø toát, nhöng phaûi chuù yù ñeán xu höôùng tieâu duøng cuûa 

theá giôùi ôû ngaønh haøng thuûy saûn. 

- Treân theá giôùi coù söï phaân cöïc tieâu thuï, saûn phaåm ñaét tieàn cho thò tröôøng giaøu vaø reû 

tieàn cho thò tröôøng ngheøo. Moät soá thò tröôøng coù xu höôùng öa thích caùc saûn phaåm reû tieàn, ví 

duï toâm côû nhoû tieâu thuï maïnh hôn toâm côû lôùn, caù bieån tieâu thuï nhieàu hôn caùc loaøi caù nuoâi 

ñaét tieàn. Caàn taêng cöôøng ñaàu tö ñeå naâng cao khaû naêng baûo quaûn, tích tröõ haøng chôø giaù thì 

seõ chuû ñoäng trong khaâu nguyeân lieäu cheá bieán vaø xuaát khaåu. 

Töø cô sôû ñaùnh giaù treân, coù theå nhaän ñònh moät caùch laïc quan raèng, thò tröôøng tieâu thuï 

thuûy saûn treân theá giôùi vaãn raát caàn nhöõng saûn phaåm ñaït tieâu chuaån ATVSTP, phuø hôïp vôùi thò 

hieáu ngöôøi tieâu duøng vaø coù giaù caû hôïp lyù. Neáu nhöõng saûn phaåm thuûy saûn cuûa chuùng ta ñaûm 

baûo ñöôïc caùc tieâu chuaån treân thì seõ luoân coù ñöôïc choã ñöùng trong cuoäc caïnh tranh khoác lieät 

treân thöông tröôøng quoác teá. 



 155 
 

3.1.4 Trieån voïng tieâu thuï moät soá saûn phaåm thuûy saûn chuû löïc cuûa ÑBSCL 

Trong caùc gioáng loaøi thuûy saûn ñöôïc öa chuoäng treân thò tröôøng theá giôùi thì caùc loaïi 

haûi saûn nhieät ñôùi coù giaù trò cao nhaát. Trong caùc haøng hoaù ñöôïc tieâu thuï maïnh vaø coù giaù cao 

treân thò tröôøng theá giôùi phaûi noùi laø toâm nöôùc maën. Nhìn chung, thò tröôøng toâm treân theá giôùi 

luoân roäng môû nhöng coù nhieàu bieán ñoäng, caùc maët haøng toâm ñoâng laïnh luoân ñoùng vai troø 

chính trong thöông maïi thuûy saûn, vì vaäy coù theå taêng saûn löôïng toâm nuoâi ñeå xuaát khaåu vaø 

tieâu thuï trong nöôùc. Döï baùo, möùc tieâu thuï toâm treân theá giôùi vaø trong nöôùc vaãn taêng nheï. 

Nhu caàu toâm treân thò tröôøng theá giôùi naêm 2015 ñaõ döï ñoaùn laø khoaûng 4 trieäu taán saûn phaåm, 

töùc khoaûng 7-8 trieäu taán nguyeân lieäu, hieän nay möùc cung caáp khoaûng 3 trieäu taán saûn 

phaåm/naêm. Trong khi ñoù nguoàn toâm bieån töï nhieân ñaõ bò khai thaùc haàu nhö caïn kieät, neân 

höôùng phaùt trieån ñeå cung caáp cho thò tröôøng chuû yeáu laø töø nuoâi troàng. [86] 

Toâm caøng xanh laø moät ñoái töôïng nuoâi nöôùc ngoït caàn ñöôïc phaùt trieån maïnh ôû caû 03 

mieàn. Döï baùo, tôùi 2015 möùc tieâu thuï coù theå ñaït tôùi 50.000 -60.000 taán. [86] 

Caù roâ phi: Caù roâ phi ñang laø maët haøng ñöôïc öa chuoäng trong nöôùc vaø treân theá giôùi, 

ñaây laø maët haøng caù thòt traéng coù chaát löôïng cao coù theå thay theá daàn caùc loaøi caù bieån ñang 

caïn kieät nguoàn lôïi. Theo nhaän ñònh, nhu caàu tieâu thuï caù roâ phi khoâng thieáu, keå caû xuaát khaåu 

vaø trong nöôùc. Döï baùo tôùi 2015 saûn löôïng caù roâ phi seõ ñaït 150.000 – 200.000 taán, trong ñoù 

möùc tieâu thuï trong nöôùc vaø xuaát khaåu baèng nhau. [41] 

Caù tra, ba sa: Döï baùo, tôùi naêm 2015, seõ coù nhieàu thò tröôøng môùi ñöôïc môû, möùc tieâu 

thuï loaïi caù naøy coù theå ñaït 1.000.000 taán/naêm. [86] 

Nhuyeãn theå: Nhuyeãn theå chuû yeáu ñöôïc xuaát khaåu laø ngheâu luoäc, boû voû, ñoâng laïnh 

xuaát sang thò tröôøng EU, Nhaät Baûn vaø baét ñaàu xuaát sang Myõ. Do coù Chöông trình kieåm 

soaùt vuøng nuoâi an toaøn neân maët haøng naøy khoâng gaëp trôû ngaïi gì. Theo caùc chuyeân gia thì 

nhuyeãn theå 02 maûnh voû hieän nay khoâng ñuû löôïng haøng cung caáp, neáu ta phaùt trieån maët 

haøng naøy thì seõ ít caïnh tranh hôn. Vaán ñeà coøn laïi laø phaûi coù bieän phaùp taêng cao giaù trò [86]. 

Nhö vaäy, neáu xeùt xem toaøn dieän caùc saûn phaåm coù theå noùi raèng thuûy saûn chöa vöôït 

ngöôõng caàu, nghóa laø chöa bò öù thöøa vaø do ñoù coøn mang laïi cô hoäi raát lôùn cho caùc nhaø saûn 
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xuaát vuøng ÑBSCL. Chæ coù theå coù nhöõng thaát thöôøng nhaát ñònh xaûy ra do caùc ñieàu kieän phaùt 

trieån kinh teá, chính trò maø trong nhöõng khoaûng thôøi gian nhaát ñònh, ôû moät soá thò tröôøng caùc 

saûn phaåm coù theå tieâu thuï chaäm hoaëc giaù caû khoâng ñaït ñöôïc möùc cao nhö mong ñôïi. Ñeå 

ñaûm baûo oån ñònh thò phaàn cuõng nhö giaù xuaát khaåu, hoaït ñoäng saûn xuaát thuûy saûn phaûi ñi vaøo 

chieàu saâu: naêng suaát cao, chi phí thaáp, beàn vöõng veà sinh thaùi, saïch veà moâi tröôøng, an toaøn 

veà veä sinh thöïc phaåm vaø ít dòch beänh. Töø ñoù cho thaáy, Vieät Nam vaø ÑBSCL noùi rieâng vaãn 

caàn phaûi noã löïc phaùt trieån thuûy saûn moät caùch beàn vöõng. 

3.1.5 Cô hoäi vaø thaùch thöùc ñoái vôùi phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL 

Töø phaân tích nhöõng xu höôùng thò tröôøng, döï baùo nhu caàu vaø trieån voïng tieâu thuï treân 

ñaây (caùc nhaân toá beân ngoaøi), coù theå ruùt ra nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc môùi ñoái vôùi PTBV 

ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, laø: 

3.1.5.1 Cô hoäi: - Nhu caàu thuûy saûn treân theá giôùi ngaøy caøng taêng daãn ñeán giaù coù xu 

höôùng taêng, xuaát khaåu coù lôïi. Quan troïng laø ñeà ra chieán löôïc saûn phaåm, giaù phuø hôïp. 

- Thò tröôøng noäi ñòa ngaøy caøng roäng lôùn vaø haáp daãn vì thu nhaäp taêng, ñôøi soáng ngaøy 

caøng ñi leân, ngöôøi tieâu duøng thích duøng thuûy haûi saûn hôn (tröôùc nguy cô bò nhieàu beänh do 

söû duïng quaù nhieàu ñaïm töø caùc loaïi thòt). 

- Nuoâi troàng thuûy saûn laø höôùng ñi chính ñeå taêng saûn löôïng thuûy saûn treân theá giôùi maø 

ÑBSCL coøn nhieàu tieàm naêng ñeå nuoâi troàng vaãn chöa khai thaùc heát. ÑBSCL coù nhieàu khaû 

naêng nuoâi toâm saïch, nuoâi toâm sinh thaùi, ñaëc bieät ôû baùn ñaûo Caø Mau ñeå cung caáp cho caùc 

nöôùc phaùt trieån, nhaát laø Taây AÂu nhö Thuïy Só, Bæ, Haø Lan... 

- Nöôùc ta ñang tích cöïc, chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, caùc moái lieân keát giöõa 

caùc quoác gia ngaøy caøng taêng, töø ñoù coù theå thu huùt nhieàu nguoàn löïc ñeå phaùt trieån khai thaùc, 

nuoâi troàng, cheá bieán, teâuu thuï thuûy saûn vaø baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi, taïo theâm nhieàu 

coâng aên vieäc laøm. Neáu bieát chôùp thôøi cô, ÑBSCL seõ thu lôïi nhieàu hôn töø caùc hình thöùc hôïp 

taùc. 

- KH - CN trong lónh vöïc thuûy saûn trong nöôùc vaø treân theá giôùi ngaøy caøng phaùt trieån, 

caùc yeáu toá coù tính chaát kyõ thuaät nhö phöông tieän ñaùnh baét, coâng ngheä cheá bieán, phöông 
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thöùc nuoâi troàng ngaøy caøng tieân tieán hôn, vieäc quaûn lyù moâi tröôøng vaø dòch beänh cuõng toát 

hôn, seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ÑBSCL vaø Vieät Nam - moät nöôùc ñi sau muoán PTBV 

thuyû saûn. 

3.1.5.2 Thaùch thöùc. Moâi tröôøng cho phaùt trieån thuûy saûn (bao goàm moâi tröôøng töï 

nhieân, moâi tröôøng xaõ hoäi, moâi tröôøng kinh teá) laø moâi tröôøng heát söùc linh hoaït vaø nhaïy caûm. 

Vì vaäy, hoäi nhaäp quoác teá caøng saâu caøng coù nhieàu thaùch thöùc ñaët ra ñoái vôùi PTBV ngaønh 

Thuûy saûn ÑBSCL. 

1. Thaùch thöùc veà kinh teá  

- Vôùi söï gôõ boû caùc haøng raøo maäu dòch nhö thueá quan, phi theá quan khi Vieät Nam 

tham gia vaøo AFTA, saûn phaåm thuûy saûn Vieät Nam, ÑBSCL noùi rieâng seõ phaûi chòu aùp löïc 

caïnh tranh raát lôùn töø phía caùc nöôùc ASEAN, nhaát laø töø Thaùi Lan, Indonesia vaø Philippin. 

Saép tôùi Vieät Nam gia nhaäp WTO caøng ñaët thuûy saûn ÑBSCL vaøo moät tình traïng caïnh tranh 

gay gaét ngay treân saân nhaø. Beân caïnh ñoù, vieäc gia taêng maïnh saûn löôïng thuûy saûn ôû caùc nöôùc 

ñang phaùt trieån töø nhöõng naêm 1980 ñeán nay khieán giaù caû bò aûnh höôûng. 

- Luaät leä laøm aên cuûa caùc nöôùc raát phöùc taïp. Ngaønh thuûy saûn ÑBSCL coøn phaûi ñoái 

maët vôùi nhöõng ñoøi hoûi khaéc nghieät veà vieän côù tieâu chuaån moâi tröôøng, yeâu caàu veä sinh vaø 

chaát löôïng, nhaõn maùc, nguoàn goác saûn phaåm cuûa caùc thò tröôøng xuaát khaåu trong boái caûnh 

toaøn caàu hoùa. Moät soá thò tröôøng lôùn nhö Myõ, Nhaät, thò tröôøng EU, ñöôïc döï baùo cuõng seõ gaëp 

khoù khaên trong thôøi gian tôùi vì nhöõng lyù do tranh chaáp thöông maïi (kieän baùn phaù giaù, 

thöông hieäu), suy thoaùi kinh teá, hoaëc do caùc ñoái thuû caïnh tranh vôùi Vieät Nam môû roäng khaû 

naêng xuaát khaåu veà saûn löôïng, chaát löôïng vaø giaù caû. 

- Cô sôû haï taàng, qui trình coâng ngheä vaø kieåm soaùt ATVSTP cuûa nguyeân lieäu ñaàu 

vaøo vaø ñaàu ra chöa toát trong cheá bieán vaø thöông maïi thuûy saûn, daãn ñeán moät soá doanh 

nghieäp kinh doanh keùm hieäu quaû, uy tín saûn phaåm thuûy saûn khoâng oån ñònh, naêng löïc caïnh 

tranh cuûa haøng hoaù thuûy saûn chöa vöôït troäi. 

2. Thaùch thöùc veà xaõ hoäi  

- Caùc coäng ñoàng ven bieån nhìn chung coøn ngheøo, trình ñoä vaên hoaù thaáp, thieáu voán 
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ñaàu tö vaø cô sôû haï taàng coøn yeáu keùm, ñoàng thôøi coøn coù caùch bieät veà thu nhaäp trong noäi boä 

coäng ñoàng ven bieån. Ñieàu naøy coù aûnh höôûng ñeán tình hình phaùt trieån KT-XH vaø ngheà caù 

cuûa ñòa phöông, hoï khoâng ra khoûi voøng xoaùy “caùi khoù boù caùi khoân”, phaûi laøm thueâ treân 

chính ñoàng ñaát cuûa mình, khoâng coù sinh keá thay theá, ñaùnh baét gaàn bôø naêng suaát thaáp vaø 

buoäc phaûi tieáp tuïc ñaùnh baét huûy dieät nguoàn lôïi gaàn bôø ñeå hy voïng coù thu nhaäp cao hôn. 

- Haøng chuïc vaïn noâng daân ôû caùc vuøng chuyeån ñoåi töø noâng nghieäp sang nuoâi toâm 

ñang heát söùc bôõ ngôõ vôùi ngheà môùi. Ñoäi nguõ ngö daân treân caùc con taøu ñaùnh caù xa bôø chöa 

ñöôïc ñaøo taïo vaø huaán luyeän ñeå coù theå tieán ra khai thaùc coù hieäu quaû caùc ngö tröôøng xa bôø.  

- Caùc maâu thuaãn lôïi ích trong vieäc söû duïng caùc taøi nguyeân ñaát ngaäp nöôùc, bieån vaø 

vuøng bôø, cuõng nhö coâng baèng giöõa nhöõng ngöôøi höôûng duïng taøi nguyeân naøy chaúng nhöõng 

chöa ñöôïc giaûi quyeát maø coøn ngaøy caøng taêng, nhaát laø khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa nhöõng 

ngöôøi saûn xuaát thuûy saûn. 

3. Thaùch thöùc veà moâi tröôøng:  

- Ngaønh Thuûy saûn Vieät Nam noùi chung vaø ÑBSCL hieän ñang ñöùng tröôùc nguy cô oâ 

nhieãm moâi tröôøng, buøng phaùt dòch beänh, maát caân baèng sinh thaùi vaø nguoàn lôïi thuûy saûn ñaõ 

caïn kieät (möùc ñoä khai thaùc nguoàn lôïi haûi saûn ôû vuøng ñaëc quyeàn kinh teá coù theå ñaõ saùt hoaëc 

thaäm chí cao hôn möùc saûn löôïng beàn vöõng cho pheùp, 70% caùc loaøi haûi saûn bò coi laø ñaõ bò 

khai thaùc hoaøn toaøn hoaêïc quaù möùc), khaû naêng taùi taïo nguoàn lôïi thaáp, chuùng ta chöa ñuû naêng 

löïc laøm chuû vuøng bieån xa bôø. 

- Nhaèm laøm giaûm aùp löïc ñaùnh baét gaàn bôø ta chuû tröông toå chöùc ñaùnh baét xa bôø, 

ñoàng thôøi ñaåy maïnh nuoâi troàng. Tuy nhieân, neáu chæ chuù yù taêng dieän tích maø khoâng noã löïc 

thaâm canh, taêng naêng suaát nuoâi troàng thì vieäc chuyeån höôùng töø ñaùnh baét thuûy saûn sang nuoâi 

troàng seõ xuaát hieän khaû naêng giaûm toái ña quó nuoâi döï phoøng quoác gia, thu heïp khoâng gian 

cuûa caùc ñoái töôïng sinh cö ven bôø, gaây suy thoaùi caùc heä sinh thaùi quan troïng vaø phaûi traû giaù 

cho söï maát caân baèng sinh thaùi laâu daøi ôû vuøng bôø. 

- Tuy lôïi ích cuûa ngheà NTTS, nhaát laø nuoâi toâm nöôùc lôï vaø nuoâi bieån laø raát lôùn song 

nhu caàu ñaàu tö cho nuoâi thuûy saûn noùi chung vaø nhaát laø nuoâi toâm, nuoâi bieån cuõng raát cao, kyõ 
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thuaät nuoâi phöùc taïp trong khi cô sôû haï taàng coøn yeáu keùm, laøm cho khaû naêng xuaát hieän ruûi ro 

do thieân tai, dòch beänh cuõng raát nhieàu,... aûnh höôûng ñeán phaùt trieån beàn vöõng. Dieän tích maët 

nöôùc nuoâi troàng ôû moät soá ñòa phöông trong vuøng ñaõ ñaït ñeán ngöôõng ñaûm baûo an toaøn sinh 

thaùi, neáu phaùt trieån theâm seõ gaây ra caùc söï coá moâi tröôøng. 

4. Veà coâng taùc quaûn lyù: 

- Toå chöùc löïc löôïng caùn boä kyõ thuaät (ñaëc bieät laø heä thoáng quaûn lyù NTTS vaø khuyeán 

ngö), ñaùp öùng chöa kòp yeâu caàu phaùt trieån ngheà NTTS ngaøy caøng lôùn trong phaïm vi toaøn 

quoác. Söï phaùt trieån vôùi toác ñoä nhanh cuûa lónh vöïc cheá bieán vaø XKTS keùo theo söï thieáu huït 

caùn boä quaûn lyù doanh nghieäp gioûi vaø coâng nhaân laønh ngheà.  

- Söï chaäm treã, taûn maïn, phaân caùch vaø keùm hieäu löïc cuûa heä thoáng chính saùch quoác 

gia vaø caùc ngaønh ñoái vôùi ngaønh Thuûy saûn, cuõng nhö caùc chính saùch cuûa Ngaønh veà moâi 

tröôøng, veà quaûn lyù nguoàn lôïi, veà thieát laäp vaø quaûn lyù caùc khu baûo toàn bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc 

coù lieân quan, veà naêng löïc toå chöùc quaûn lyù coøn coù nhöõng maët haïn cheá ñaõ ít nhieàu aûnh höôûng 

ñeán muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn. 

- Veà coâng taùc qui hoaïch vaø chæ ñaïo thöïc hieän qui hoaïch chöa toát, chöa ñaùp öùng yeâu 

caàu phaùt trieån, chöa gaén keát thöïc söï giöõa caùc ngaønh kinh teá trong vuøng, ñaëc bieät caùc ngaønh 

döïa vaøo taøi nguyeân ñaát vaø nöôùc. Vieäc phoái hôïp giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng, giöõa yeâu 

caàu thuûy lôïi noâng nghieäp vôùi thuûy lôïi thuûy saûn, giöõa baûo veä röøng ngaäp maën vôùi NTTS, giöõa 

NTTS vuøng luõ vôùi yeâu caàu thoaùt luõ,… chöa toát. Quy hoaïch toaøn vuøng vaø caùc ñòa phöông 

chöa ñaûm baûo söï thoáng nhaát, gaây khoù khaên cho xöû lyù moâi tröôøng, tieâu thoaùt luõ, caân ñoái 

naêng löïc saûn xuaát vaø tieâu thuï saûn phaåm. 

Toùm laïi, beân caïnh phaùt trieån kinh teá thuûy saûn, trong vuøng coøn ñaët ra nhieàu vaán ñeà 

sinh thaùi, moâi tröôøng vaø caùc ruûi ro khaùc ñoøi hoûi caùc nhaø qui hoaïch, laäp keá hoaïch phaûi caân 

nhaéc kó löôõng.  

3.2 PHÖÔNG HÖÔÙNG, MUÏC TIEÂU PHAÙT TRIEÅN NGAØNH THUÛY SAÛN 

ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG ÑEÁN NAÊM 2015 

3.2.1 Moät soá chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà phaùt trieån ngaønh 
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Thuûy saûn ÑBSCL 

Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác khoaù IX ñaõ yeâu caàu: “... ÑBSCL tieáp tuïc phaùt 

huy vai troø vuøng luùa vaø noâng, thuûy saûn xuaát khaåu lôùn caû nöôùc; ñaåy maïnh saûn xuaát vaø naâng 

cao chaát löôïng thuûy saûn haøng hoaù, chuyeån dòch maïnh cô caáu kinh teá,... Phaùt trieån KT-XH 

ÑBSCL phaûi ñaûm baûo tính beàn vöõng, nhaèm muïc tieâu goùp phaàn giöõ vöõng an ninh löông 

thöïc, taêng tröôûng saûn xuaát haøng hoaù lôùn phuø hôïp vôùi lôïi theá töï nhieân vaø xaõ hoäi, ñôøi soáng 

nhaân daân ñöôïc naâng cao, cô sôû haï taàng hieän ñaïi vaø ñoàng boä, ñoâ thò vaø noâng thoân vaên minh, 

truø phuù”. 

Luaät Thuûy saûn qui ñònh nguyeân taéc hoaït ñoäng thuûy saûn: “Baûo ñaûm hieäu quaû kinh teá 

gaén vôùi baûo veä, taùi taïo vaø phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn, tính ña daïng sinh hoïc, moâi tröôøng 

vaø caûnh quan thieân nhieân. Vieäc phaùt trieån caùc lónh vöïc thuûy saûn phaûi theo qui hoaïch, keá 

hoaïch phaùt trieån ngaønh thuûy saûn trong phaïm vi caû nöôùc vaø cuûa töøng ñòa phöông. Chuû ñoäng 

phoøng choáng, traùnh vaø giaûm nheï taùc haïi cuûa thieân tai, vaø dòch beänh thuûy saûn. Baûo ñaûm an 

ninh chuû quyeàn vuøng bieån vaø an toaøn cho ngöôøi, taøu caù, coâng trình vaø thieát bò …. 

Nhaø nöôùc coù chính saùch ñaûm baûo phaùt trieån thuûy saûn beàn vöõng; khuyeán khích, taïo 

ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc toå chöùc, caù nhaân khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù nguoàn lôïi thuûy 

saûn, baûo ñaûm taùi taïo nguoàn lôïi thuûy saûn vaø phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn treân bieån, soâng, 

hoà, ñaàm, phaù vaø caùc vuøng nöôùc töï nhieân khaùc”. 

Nghò quyeát 21-NQ/TW cuûa Boä Chính trò, vaø Quyeát ñònh soá 173/2001/QÑ-TTg cuûa 

Thuû töôùng Chính phuû veà Phöông höôùng, nhieäm vuï, giaûi phaùp phaùt trieån KT-XH vaø ñaûm 

baûo an ninh quoác phoøng vuøng ÑBSCL, ñaõ nhaán maïnh phöông höôùng phaùt trieån thuûy saûn: 

“Phaùt trieån nuoâi troàng, ñaùnh baét vaø cheá bieán thuûy saûn trôû thaønh ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa 

vuøng ÑBSCL. Coù qui hoaïch ñoàng boä vaø ñaàu tö baûo ñaûm gioáng toát, thöùc aên, cô sôû cheá bieán 

ñeå môû roäng nuoâi toâm thaâm canh, xen canh, luaân canh. Phaùt trieån maïnh nuoâi caù tra, caù ba sa 

vaø caù ñoàng. Phaùt trieån ñaùnh baét xa bôø, dòch vuï ngheà caù. Taêng cöôøng coâng taùc khuyeán ngö, 

ñaøo taïo ngheà cho ngö daân, giuùp ñôõ caùc hoä ngö daân chuyeån ñoåi ngaønh ngheà saûn xuaát”. 

Chæ thò 20/CT.TW cuûa Boä Chính trò veà ñaåy maïnh phaùt trieån kinh teá bieån theo höôùng 
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CNH, HÑH ñaõ neâu: “Ñieàu chænh saép xeáp laïi cô caáu ngheà caù, hoaùn ñoåi ngheà caù gaàn bôø. Haïn 

cheá vieäc ñoùng môùi taøu thuyeàn nhoû, khuyeán khích ñoùng taøu thuyeàn lôùn ñi khôi. Ñaàu tö coù 

troïng ñieåm cho ngheà khôi nhaèm hình thaønh caùc toå hôïp ñaùnh caù khôi – xa, maïnh, hieän ñaïi, 

nhaát laø ôû vuøng Trung boä vaø Nam boä...”. 

Quyeát ñònh 153/2004/Qñ – TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Chöông trình 

Nghò söï 21 cuûa Vieät Nam, ñaõ xaùc ñònh chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc treân cô sôû 

keát hôïp chaët cheõ, hôïp lyù vaø haøi hoaø phaùt trieån kinh teá, phaùt trieån xaõ hoäi, baûo veä moâi tröôøng. 

            3.2.2 Phöông höôùng, muïc tieâu phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 

2015 

3.2.2.1 Phöông höôùng phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 2015 

Trong boái caûnh saûn xuaát vaø tieâu thuï thuûy saûn treân theá giôùi luoân coù bieán ñoäng do taùc 

ñoäng cuûa toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp quoác teá; trong ñieàu kieän cô sôû haï taàng KT - XH trong 

vuøng coøn nhieàu yeáu keùm, cuoäc soáng coäng ñoàng daân cö coøn ngheøo, thì phöông höôùng toång 

quaùt cho phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn laø: taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø oån ñònh, tieát kieäm taøi 

nguyeân thieân nhieân, an toaøn sinh thaùi vaø an sinh xaõ hoäi, nhaèm ñaït muïc tieâu toång quaùt laø: Xaây 

döïng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñöôïc quaûn lyù toát nhaèm ñaït ñöôïc söï phaùt trieån oån ñònh, beàn 

vöõng cho hieän nay vaø trong töông lai, ñoùng goùp tích cöïc vaø ñaûm baûo an toaøn thöïc phaåm 

quoác gia, naâng cao möùc dinh döôõng cuûa nhaân daân, taïo vieäc laøm, taêng thu nhaäp, baûo veä an 

ninh vaø chuû quyeàn cuûa Toå quoác. 

Quaùn trieät ñöôøng loái, chuû tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà caùc phöông höôùng vaø muïc 

tieâu PTBV ñaát nöôùc, phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL theo caùc ñònh höôùng cô baûn sau: 

- Phaùt trieån thuûy saûn phaûi döïa treân tieâu chuaån cô baûn laø hieäu quaû vaø beàn vöõng. Hieäu 

quaû ñöôïc theå hieän ôû möùc ñoä lôïi nhuaän vaø toång thu nhaäp treân moät ñôn vò nguoàn löïc vaø taøi 

nguyeân thuûy saûn ñöôïc khai thaùc. Söï beàn vöõng phaûi ñöôïc xem xeùt toaøn dieän treân moïi 

phöông dieän: kinh teá (giöõ ñöôïc hieäu quaû kinh teá cao vaø laâu daøi); moâi tröôøng (phuø hôïp vôùi 

caùc ñieàu kieän sinh thaùi, khoâng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, khoâng laøm suy thoaùi caùc nguoàn lôïi 

töï nhieân), xaõ hoäi (khoâng gaây maâu thuaãn vaø tranh chaáp, phaûi ñöôïc ñaïi boä phaän nhaân daân 
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ñoàng tình), vaø kinh teá – xaõ hoäi (thu huùt chuyeån giao coâng ngheä vaø voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 

ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa ngöôøi daân ñöôïc caûi thieän hôn...). 

- Chuyeån ñoåi cô caáu kinh teá ngheà caù trong moïi lónh vöïc: khai thaùc, nuoâi troàng, dòch 

vuï maïnh hôn nöõa, coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL. Trong ñoù nhaán 

maïnh hôn vaøo phaùt trieån nuoâi troàng, coi troïng chaát löôïng khai thaùc, naâng cao khaû naêng 

caïnh tranh ñoái vôùi thuûy saûn cheá bieán xuaát khaåu. 

- Chuyeån maïnh moâ hình saûn xuaát theo höôùng töø khai thaùc taøi nguyeân töï nhieân laø 

chuû yeáu sang öùng duïng caùc tieán boä kyõ thuaät, coâng ngheä saïch, thaân thieän vôùi moâi tröôøng 

trong taát caû caùc khaâu cuûa quaù trình saûn xuaát. 

- Chuyeån maïnh ngheà caù töï do sang ngheà caù ñöôïc quaûn lyù thoáng nhaát baèng luaät phaùp 

coù söï phaân caáp töø Trung öông ñeán Vuøng vaø ñòa phöông. Keát hôïp taêng cöôøng quaûn lí ngheà 

caù theo nhöõng chieán löôïc quoác gia thoáng nhaát vôùi phi taäp trung hoaù vieäc quaûn lyù ngheà caù. 

- Söû duïng thoáng nhaát nhöõng nguoàn taøi nguyeân cho caû vuøng ÑBSCL vaø khoâng chia 

caét nhöõng muïc ñích söû duïng theo caùc vuøng ñòa giôùi haønh chính moät caùch maùy moùc, ñaûm 

baûo phuø hôïp vôùi ñaëc thuø sinh thaùi vaø kinh teá – xaõ hoäi cuûa caùc vuøng, caùc ñòa phöông treân cô 

sôû lôïi ích toaøn cuïc trong caùc chöông trình thoáng nhaát. 

- Baûo ñaûm caân baèng, söû duïng hôïp lyù vaø baûo veä caùc heä sinh thaùi quan troïng ñoái vôùi 

phaùt trieån ngaønh thuûy saûn. Coi troïng phuïc hoài vaø baûo toàn nguoàn lôïi thuûy saûn. 

 - Baûo ñaûm veä sinh moâi tröôøng taát caû caùc khaâu saûn xuaát thuûy saûn. Loàng gheùp, caân 

nhaéc moâi tröôøng vaøo trong keá hoaïch phaùt trieån KT-XH ngaønh thuûy saûn vaø caùc ñòa phöông. 

- Hoäi nhaäp vôùi ngheà caù theá giôùi vaø khu vöïc laø ñònh höôùng taát yeáu. Moïi luaät leä, caùc 

quy ñònh vaø caùch haønh xöû cuûa ngheà caù nöôùc ta noùi chung vaø ÑBSCL phaûi phuø hôïp vôùi 

nhöõng coâng öôùc vaø luaät phaùp quoác teá vaø khu vöïc; moâi tröôøng cho saûn xuaát vaø kinh doanh 

cuûa ngaønh, caùc ñieàu kieän veä sinh vaø an toaøn thöïc phaåm,... phaûi ñöôïc caûi thieän cho phuø hôïp 

vaø ñaùp öùng vôùi nhöõng ñoøi hoûi cuûa caùc thò tröôøng. 

3.2.2.2 Muïc tieâu phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 2015 

1. Veà kinh teá:  
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- Toác ñoä taêng tröôûng bình quaân toaøn ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL thôøi kyø 2005 – 2010 

laø 9-10%, vaø ñeán naêm 2015 khoaûng 7- 8%. Trong ñoù, khoâng taêng saûn löôïng khai thaùc 

nhieàu (chæ giöõ ôû möùc 800 – 900 ngaøn taán/naêm), taäp trung taêng nhanh saûn löôïng nuoâi troàng 

thôøi kyø 2005 – 2010 khoaûng töø 10 – 13%, vaø ñeán naêm 2015 khoaûng 9-10%. 

- Kim ngaïch xuaát khaåu taêng vôùi toác ñoä trung bình töø 15 – 20%/naêm thôøi kyø 2005 – 

2010, ñeán naêm 2015 coù theå taêng chaäm hôn 10 – 15%/naêm (naêm 2010 ñaït 2,625 tyû USD vaø 

4,0 tyû USD vaøo naêm 2015). 

2. Veà moâi tröôøng: Duy trì chaát löôïng moâi tröôøng, baûo toaøn chöùc naêng caùc heä thoáng 

taøi nguyeân thuûy saûn nhö caùc heä sinh thaùi thuûy vöïc, caùc heä sinh thaùi bieån vaø vuøng ven bôø. 

3. Veà xaõ hoäi:  Taïo ra vieäc laøm môùi cho soá lao ñoäng tröïc tieáp vaø phuïc vuï cho ngheà caù 

taêng trung bình 10%/naêm, trong ñoù lao ñoäng NTTS vaø lao ñoäng cheá bieán thuûy saûn taêng gaáp 

02 laàn, giöõ oån ñònh lao ñoäng KTTS sau khi saép xeáp laïi ngheà caù ven bôø, gaén vôùi chuyeån ñoåi 

cô caáu lao ñoäng trong noâng nghieäp vaø noâng thoân, ñieàu chænh daân cö, ñaøo taïo nguoàn nhaân 

löïc, goùp phaàn taêng thu nhaäp, xoaù ñoùi giaûm ngheøo, naâng cao phuùc lôïi yù teá, giaùo duïc,… 

Baûng 3.1: Caùc muïc tieâu cô baûn cuûa ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 2015 

         Chæ tieâu                 2005 2010 2015 

- Toång saûn löôïng (1000 taán) 

 Trong ñoù: Nuoâi troàng 

      Khai thaùc 

- Kim ngaïch xuaát khaåu (1000 

USD) 

- Lao ñoäng (1000 ngöôøi) 

1.820

1.000

820

1.500.000

2.100

2.450 

1.600 

850 

2.625.000 

2.750 

2.900

2.000

900

      4.000.000

3.900

Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa treân cô sôû Quy hoaïch toång theå phaùt trieån ngaønh 

Thuûy saûn ñeán naêm 2010 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2020 [12]; Quy hoaïch chuyeån ñoåi cô 

caáu saûn xuaát noâng, laâm nghieäp vaø thuûy saûn caû nöôùc ñeán 2010 vaø taàm nhìn 2020. [18] 
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3.3 MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG NGAØNH THUÛY SAÛN 

ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG ÑEÁN NAÊM 2015 

Töø thöïc traïng trong nhöõng naêm qua vaø caùc döï baùo trong nhöõng naêm tôùi, ñeå ñaït caùc 

muïc tieâu treân, duy trì vaø phaùt trieån ngaøy caøng nhieàu saûn phaåm töø thuûy haûi saûn coù giaù trò 

kinh teá cao cho caùc thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá; ñeå choáng laïi söï giaûm suùt cuûa nguoàn 

lôïi bieån, taêng khaû naêng phuïc hoài töï nhieân cuûa caùc nguoàn lôïi bieån, baûo veä moâi tröôøng, nhöng 

vaãn duy trì ñöôïc toác ñoä phaùt trieån cao, giaûi quyeát vieäc laøm, taêng thu nhaäp, töøng lónh vöïc cuûa 

ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL caàn taäp trung xaây döïng vaø thöïc hieän toát caùc giaûi phaùp sau: 

3.3.1 Caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng khai thaùc thuûy saûn  

Ñaây laø noäi dung quan troïng nhaèm phaùt huy theá maïnh treân 780 km bôø bieån vôùi caùc 

baõi caù toâm lôùn ôû caùc vuøng bieån Ñoâng vaø Taây Nam boä. Xuaát phaùt töø thöïc traïng KTTS trong 

nhöõng naêm qua coù tính ñeán yeâu caàu phaùt trieån hieäu quaû vaø beàn vöõng trong nhöõng naêm tôùi, 

ñinh höôùng KTTS vuøng ÑBSCL ñöôïc xaây döïng döïa treân caùc quan ñieåm sau: 

1. Khai thaùc thuûy saûn phaûi ñaït hieäu quaû kinh teá cao. Chính vì xuaát phaùt töø quan 

ñieåm nguoàn lôïi laø coù haïn neân ñeå ngaønh Thuûy saûn phaùt trieån beàn vöõng, yeâu caàu ñaàu tieân ñoái 

vôùi khai thaùc laø phaûi laøm cho nguoàn lôïi thuûy saûn khoâng bò caïn kieät maø coøn ngaøy caøng 

phong phuù hôn, phaûi tìm moïi caùch ñeå söû duïng coù hieäu quaû nhaát nguoàn lôïi ñoù, töùc laø phaûi 

phaùt trieån theo chieàu saâu, naâng cao giaù trò, giaûm giaù thaønh trong KTTS. Vì vaäy, beân caïnh 

vieäc gia taêng naêng suaát, naâng cao saûn löôïng ñaùnh baét, ñoøi hoûi phaûi quan taâm baûo veä, taùi taïo 

vaø phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn, giöõ gìn söï ña daïng sinh hoïc. 

2. Naâng cao ñôøi soáng ngö daân, phaân boá laïi daân cö, lao ñoäng ngheà bieån cho phuø hôïp, 

baûo ñaûm traät töï an toaøn xaõ hoäi, töøng böôùc xaây döïng noâng thoân ngheà caù giaøu ñeïp, vaên minh. 

3. Khai thaùc gaén lieàn vôùi nhieäm vuï baûo veä vuøng bieån, an ninh cuûa Toå quoác, ñoàng 

thôøi phaûi chuû ñoäng phoøng choáng, traùnh vaø giaûm nheï taùc haïi cuûa thieân tai, baûo ñaûm an toaøn 

cho ngöôøi, taøu caù, coâng trình vaø thieát bò trong hoaït ñoäng thuûy saûn. 

Muïc tieâu phaùt trieån ngaønh KTTS ÑBSCL ñeán naêm 2015 laø: Khoâng taêng saûn löôïng 

khai thaùc nhieàu, chæ giöõ möùc dao ñoäng 800 – 900 ngaøn taán/naêm, giaûm daàn saûn löôïng khai 
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thaùc caùc vuøng ven bôø vaø gaàn bôø, ñoàng thôøi taêng daàn saûn löôïng khai thaùc ôû caùc vuøng bieån xa 

bôø (chieám tæ troïng trong toång saûn löôïng khai thaùc töø 40% naêm 2005 leân 45% naêm 2010, 

50% naêm 2015 ).  

Baûng 3.2: Muïc tieâu khai thaùc thuûy saûn vuøng ÑBSCL ñeán naêm 2015 

Chæ tieâu 2005 2010 2015 

1. Saûn löôïng khai thaùc (taán) 

            Trong ñoù: Gaàn bôø 

                  Xa bôø                    

820.000 

492.000 

328.000 

850.000 

467.500 

382.500 

900.000 

400.000 

500.000 

Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa treân cô sôû Quy hoaïch toång theå phaùt trieån ngaønh 

Thuûy saûn Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2020 [12] 

Ñeå ñaït caùc muïc tieâu treân, caàn phaûi thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp sau: 

1. Tieán haønh qui hoaïch vaø quaûn lyù phaùt trieån ngheà KTTS theo ngö tröôøng vaø ñòa 

phöông moät caùch hôïp lyù treân cô sôû beàn vöõng cuûa nguoàn lôïi vaø hieäu quaû kinh teá. 

- Ñaàu tö ñieàu tra nguoàn lôïi, laäp baûn ñoà phaân boá, bieán ñoäng ñaøn caù treân caùc ngö 

tröôøng. Phaùt trieån caùc hoaït ñoäng döï baùo nguoàn lôïi, ñöa coâng taùc höôùng daãn döï baùo ngö 

tröôøng vaøo hoaït ñoäng. 

- Quaûn lyù chaët cheõ caùc ngö tröôøng, nôi sinh soáng, moâi tröôøng vaø caùc gioáng loaøi thuûy 

haûi saûn. Xaùc ñònh quy moâ vaø muøa vuï khai thaùc thích hôïp ôû töøng vuøng bieån, töøng thuûy vöïc 

ñeå nhaèm vöøa ñaûm baûo saûn löôïng vöøa baûo veä ñöôïc nguoàn lôïi haûi saûn. Nhö vaäy seõ ñieàu tra 

khaûo saùt xaây döïng caùc hoà sô veà caùc baõi caù vaø caùc vuøng cö truù, sinh tröôûng, nguoàn lôïi. 

- Phaùt huy theá maïnh, khaéc phuïc haïn cheá hieän nay cuûa ngö tröôøng Ñoâng, Taây Nam 

boä, töø ñoù cô caáu laïi ngheà khai thaùc, bao goàm heä thoáng caûng caù, naêng löïc ñoäi taøu, kyõ thuaät 

vaø tay ngheà cuûa ngö daân, dòch vuï haäu caàn vaø tieâu thuï saûn phaåm.  

- Taêng cöôøng naêng löïc haønh chính vaø keá hoaïch, giuùp ñôû caùc ñiaï phöông quy hoaïch 

vaø soaïn thaûo caùc keá hoaïch phaùt trieån khai thaùc hôïp lyù vaø taêng cöôøng quaûn lyù nguoàn lôïi. 

2. Taêng hieäu quaû cuûa caùc ñoäi taøu ñaùnh baét. 

Nhö ñaõ phaân tích, tyû leä hao huït trong ñaùnh baét quaù cao vaø khaû naêng baûo quaûn keùm 
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laøm cho chi phí saûn xuaát taêng, hieäu quaû thaáp. Vôùi quy moâ saûn xuaát ñaõ ñaït ñöôïc, neáu thöïc 

hieän caùc giaûi phaùp giaûm hao huït, taêng chaát löôïng sau thu hoaïch thì vaãn coù theå ñaûm baûo ñaùp 

öùng ñöôïc nguyeân lieäu cho CBXK. Vì vaäy, ñònh höôùng ôû ñaây laø öu tieân cho vieäc naâng cao 

chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa naêng löïc saûn xuaát saün coù (cuûng coá vaø naâng caáp ñoäi taøu ñaùnh khôi 

hieän coù cuûa caùc tænh Soùc Traêng, Caø Mau, Kieân Giang nhaèm caûi tieán baûo quaûn, keùo daøi 

ngaøy ñi bieån vaø naâng cao chaát löôïng saûn phaåm vaø hieäu quaû khai thaùc cuûa caùc ñoäi taøu naøy). 

Ñeå naâng cao hieäu quaû cuûa ñoäi taøu ñaùnh baét haûi saûn, caàn quy hoaïch laïi caû caùc beán 

caûng, nôi naøo thaät söï coù lôïi theá thì xaây döïng thaønh moät khu kheùp kín töø A tôùi Z, bao goàm: 

beán ñaäu, kho taøng, chôï baùn buoân, kho tröõ laïnh, nôi aên nghæ vaø caùc dòch vuï cung öùng cho 

thuûy thuû ñoaøn... 

Xaây döïng moät heä thoáng haäu caàn dòch vuï treân bôø ñi tröôùc naêng löïc khai thaùc hieän coù 

(caûng caù, chôï ñaàu moái, kho taïi caûng, keát caáu haï taàng: ñöôøng, heä thoáng thuûy lôïi, ñeâ bao, 

ñieän, nöôùc). Ñeå thöïc hieän ñöôïc caàn xaây döïng quy hoaïch lieân ngaønh, lieân vuøng. Caân nhaéc 

choïn löïa nhöõng döï aùn coù trình ñoä coâng ngheä tieân tieán, khi ñöa vaøo söû duïng phaùt huy ñöôïc 

hieäu quaû cao (khoâng choïn döï aùn reû nhöng coâng ngheä cuõ so theá giôùi).  

Caùc giaûi phaùp cho giai ñoaïn phaùt trieån ñeán naêm 2015: 

- Xaây döïng hoaøn chænh cuïm beán caûng caù treân caùc cöûa soâng, cöûa laïch coù ñieàu kieän töï 

nhieân thuaän lôïi, coù naêng löïc khai thaùc lôùn vaø ñaõ coù moät ñoäi taøu khai thaùc coù theå söû duïng 

hieäu quaû cuïm haäu caàn. (Myõ Tho, Traàn Ñeà, Caø Mau, Soâng Ñoác, Taéc Caäu). 

- Töøng böôùc naâng caáp vaø cuûng coá caùc beán caù nhaân daân, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 

ngheà caù nhaân daân ôû nôi coù ít taøu thuyeàn, qui moâ ngheà nghieäp nhoû caûi thieän ñieàu kieän saûn 

xuaát, an toaøn taøu thuyeàn vuøng truù ñaäu, coù boá trí haäu caàn töông öùng. 

- Xaây döïng moät heä thoáng chôï caù treân caùc vuøng troïng ñieåm ngheà caù vôùi qui moâ coâng 

nghieäp, keát hôïp vôùi vieäc phaùt trieån heä thoáng cheá bieán saûn phaåm; hoaëc hình thaønh caùc trung 

taâm tieâu thuï saûn phaåm ngheà caù lôùn cuûa caû nöôùc. Coù theå choïn caùc khu vöïc sau: thaønh phoá 

Myõ Tho, Taéc Caäu (Kieân Giang), ñaûo Phuù quoác, Caø Mau…. 

- Xaây döïng heä thoáng beán caûngï caù treân tuyeán ñaûo laøm nôi traùnh truù cho taøu thuyeàn 
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ñaùnh caù xa bôø, laøm nôi trung chuyeån mua baùn caù treân bieån, ôû nôi coù ñieàu kieän ñòa lyù töï 

nhieân thuaän lôïi nhö tuyeán ñaûo Coân Ñaûo, Phuù Quoác. Taêng cöôøng caùc bieän phaùp, caùc ñieàu 

kieän ñaûm baûo cho söï hoaït ñoäng an toaøn cuaû taøu thuyeàn vaø tính maïng cuaû ngö daân. Xaây 

döïng nôi neo truù ñaäu baõo cho taøu thuyeàn theo qui hoaïch ñöôïc Chính phuû pheâ duyeät taïi 

Quyeát ñònh soá 135/2001/QÑ-TTg. 

Ñeå thöïc hieän caùc giaûi phaùp neâu treân, khoâng chæ coù traùch nhieäm cuûa caùc ñòa phöông 

ÑBSCL, Boä Thuûy saûn, maø caàn coù söï phoái hôïp keá hoaïch cuûa caùc cô quan nhö Boä Giao 

thoâng Vaän taûi, Boä NN vaø PTNT, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö... trong vieäc xaây döïng qui hoaïch 

chung vaø phoái hôïp thöïc hieän, nhaèm ñaït keát quaû vôùi thôøi gian ngaén nhaát vaø chi phí thaáp 

nhaát. 

3. Tieáp tuïc chöông trình ñaùnh baét xa bôø treân cô sôû laáy hieäu quaû kinh teá laøm thöôùc 

ño.  

Ñaùnh baét xa bôø laø höôùng ñi ñuùng nhaèm baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, tuy nhieân ñeå cho 

chöông trình naøy thöïc hieän moät caùch coù hieäu quaû thì quan troïng nhaát khoâng phaûi naèm trong 

vieäc gia taêng caùc taøu ñaùnh baét maø laø trang thieát bò vaø phöông tieän baûo quaûn thuûy saûn treân 

caùc taøu caù, nhaát laø caùc taøu khai thaùc daøi ngaøy; saûn phaåm khai thaùc caàn ñöôïc tieán haønh phaân 

loaïi vaø baûo quaûn ngay treân taøu. Caùc taøu ñoùng môùi cuûa Chöông trình nhaát thieát phaûi ñöôïc 

trang bò coâng ngheä tieân tieán ngay töø khaâu thieát keá. 

Ñeå ñaùnh baét xa bôø, baûo veä nguoàn lôïi, giaûm aùp löïc ñaùnh baét gaàn bôø, do ñoù seõ: 

- Giaûm daàn soá löôïng taøu thuyeàn côõ nhoû, giaûi theå caùc taøu quaù cuû kyõ, ñoùng môùi caùc 

haïm taøu lôùn ñeå khai thaùc ngoaøi khôi xa nhö haïm taøu caù ngöø vieãn döông, haïm taøu löôùi keùo 

taàng nöôùc saâu vieãn döông... nhö moät soá nöôùc trong khu vöïc ñaõ laøm. 

- Tieán haønh thöôøng xuyeân vieäc khaûo saùt kyõ thuaät ñeå löïa choïn caùc loaïi taøu thuyeàn 

thích hôïp, coâng ngheä khai thaùc thích hôïp cho ngheà khôi. Khoâng ñoùng taøu oà aït khi chöa xaùc 

ñònh roõ cô caáu ñoäi taøu vaø kyõ thuaät coâng ngheä hôïp lyù ñeå traùnh laõng phí caûi hoaùn veà sau.  Beân 

caïnh ñoù, nghieân cöùu ñoùng môùi (tröôùc maét coù theå nhaäp khaåu hoaëc thueâ, lieân doanh vôùi nöôùc 

ngoaøi), moät soá taøu haäu caàn lôùn coù ñuû caùc dòch vuï veà nöôùc ñaù, nöôùc ngoït, daàu môõ,  ñoâng 
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laïnh, cheá bieán taïi choå,... ñeå laøm ñaàu moái cho caùc taøu veä tinh. Ñoàng thôøi toå chöùc ngö daân, 

caùc xí nghieäp ñaùnh caù thaønh cuïm ra khôi ñaùnh baét ñeå hoã trôï cho nhau trong saûn xuaát kinh 

doanh vaø ñaûm baûo an ninh treân bieån. 

- Taêng cöôøng nghieân cöùu nguoàn lôïi ñeå coù theå ñi ñeán qui ñònh cuï theå, hôïp lyù vieäc 

phaân boå vaø khai thaùc caùc nguoàn lôïi xa bôø thuoäc quyeàn taøi phaùn quoác gia cho caùc ñòa 

phöông vaø caùc ngö tröôøng khôi treân cô sôû qui ñònh haïn möùc cöôøng löïc khai thaùc, chuûng loaïi 

taøu thuyeàn, ngheà nghieäp khai thaùc cho caùc ñòa phöông.  

- Thöôøng xuyeân tieán haønh khaûo saùt ñaùnh giaù kinh teá taøi chaùnh toaøn dieän cuûa ngheà 

caù xa bôø. Nghieân cöùu, phoå bieán moâ hình quaûn lyù caùc ñoäi taøu khai thaùc haûi saûn xa bôø coù hieäu 

quaû cho caùc chuû taøu trong vuøng ñeå coù bieän phaùp naâng cao hieäu quaû ñoäi taøu khai thaùc haûi 

saûn hieän coù vaø taøu dòch vuï haäu caàn taïi caùc ngö tröôøng.  

- Ñeå gia taêng giaù trò xuaát khaåu, caàn xaùc ñònh cô caáu saûn phaåm ñaùnh baét xa bôø, neân 

taäp trung vaøo ngheà khai thaùc caù noåi di cö, caù noåi ñaïi döông, caù ñaùy, nhuyeãn theå ôû ñoä saâu 

30-200m. Caùc ngheà chuû yeáu caàn quan taâm laø löôùi keùo ñoâi hoaëc ñôn coù ñoä môû cao, löôùi daây 

ruùt chì, löôùi reâ, ngheà caâu vaøng, caâu caàn, caâu möïc, chuïp möïc. Ñaëc bieät, caàn ñaàu tö khai thaùc 

caùc loaïi möïc ñaïi döông, caùc loaøi caù ngöø, laø nhöõng saûn phaåm coù giaù trò xuaát khaåu cao, nhu 

caàu theá giôùi taêng. Vôùi caùc loaïi haøng naøy caàn ñaàu tö coâng ngheä baûo quaûn caù nguyeân con ôû 

treân taøu vaø coâng ngheä laøm ñoâng laïnh cuõng nhö phöông phaùp vaän chuyeån ñeå saûn phaåm 

nhanh choùng ñeán tay ngöôøi tieâu duøng. 

- Ñeå hoã trôï Chöông trình ñaùnh baét xa bôø, Boä Thuûy saûn coù theå neân xaây döïng Trung 

taâm phaùt trieån ngheà caù xa bôø ôû ÑBSCL. 

- Ñaàu tö môùi, naâng caáp, môû roäng vaø ñaàu tö chieàu saâu caùc cô sôû cô khí, ñoùng söûa taøu 

thuyeàn, saûn xuaát ngö löôùi cuï vôùi kyõ thuaät hieän ñaïi ñeå ñoùng caùc taøu côû lôùn. 

- Taêng hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc cho caùc khu vöïc ngheà caù thöông maïi tham gia vaøo phaùt 

trieån ngheà caù xa bôø vôùi söï öu ñaõi trong vay voán, caùc ñieàu kieän thöông maïi vaø taïo moâi 

tröôøng thuaän lôïi veà ñaàu tö (öu ñaõi thueá, thuû tuïc ñôn giaûn)...ñeå ngö daân ñuû söùc vöôn ra khôi.  

- Tuy nhieân, tröôùc heát caàn raø soaùt laïi caùc hoä vay voán trong thôøi gian vöøa qua, hoä naøo 
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coá tình nôï daây döa phaûi coù nhöõng bieän phaùp xöû lyù thích ñaùng. Giaûi quyeát döùt ñieåm nôï vay 

ñoùng taøu khai thaùc xa bôø theo Quyeát ñònh 89/2003/QÑ-TTg ngaøy 18/5/2003, Quyeát ñònh soá 

144/QÑ-TTg vaø 172/QÑ-TTg cuaû Thuû töôùng Chính phuû. 

4. Môû roäng hôïp taùc, lieân keát vôùi nöôùc ngoaøi: 

- Nghieân cöùu kinh nghieäm töø nhieàu nöôùc cho thaáy hôïp taùc lieân keát vôùi nöôùc ngoaøi 

trong khai thaùc haûi saûn laø raát caàn thieát vaø coù hieäu quaû cao, moät maët ta hoïc hoûi ñöôïc kinh 

nghieäm, tieáp thu coâng ngheä tieán tieán, ñoåi môùi kyõ thuaät, maët khaùc môû roäng ngö tröôøng khai 

thaùc, baûo veä nguoàn lôïi trong nöôùc, baûo veä an ninh vuøng bieån. 

- Nghieân cöùu öùng duïng hoaëc nhaäp khaåu coâng ngheä cuûa nöôùc ngoaøi, bao goàm kyõ 

thuaät söû duïng aùnh saùng vaø chaø raïo ñeå taäp trung caù trong ngheà keùo löôùi vaây; ngheà caâu vaøng 

khai thaùc ôû ñoä saâu vaø loàng baãy, löôùi keùo caù taàng ñaùy ôû ñoä saâu 50 – 200 m  vaø moät soá maãu 

löôùi khaùc coù hieäu quaû, caùc loaïi maùy thöû löôùi reâ vaø daây caâu. 

5. Töøng böôùc goùp phaàn xaây döïng noâng thoân ngheà caù giaøu ñeïp, vaên minh: 

Do aùp löïc gia taêng daân soá cuûa caùc vuøng ven bieån (hôn 2%), beân caïnh ñoù, do saép xeáp 

laïi ngheà caù ven bôø ñeå baûo veä nguoàn lôïi, neân lao ñoäng ôû vuøng naøy ñaõ dö thöøa. Nhö vaäy, caàn 

töøng böôùc xaây döïng keá hoaïch chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát, phaùt trieån caùc ngheà NTTS bieån 

vaø caùc ngaønh ngheà khaùc ñeå chuyeån moät phaàn lao ñoäng ñaùnh caù sang hoaït ñoäng ôû caùc lónh 

vöïc khaùc, thí duï nhö thuû coâng myõ ngheä, dòch vuï du lòch, caâu caù theå thao, xuaát khaåu lao 

ñoäng ngheà caù... vöøa giaûm aùp löïc lao ñoäng, vöøa taêng thu ngoaïi teä, töøng böôùc naâng cao thu 

nhaäp, oån ñònh ñôøi soáng cho noâng ngö daân. 

Hình thaønh caùc tuï ñieåm ngheà caù coù qui moâ khaùc nhau taïi caùc cöûa soâng, haûi ñaûo. Qui 

hoaïch caùc tuï ñieåm naøy thaønh caùc laøng caù, thò töù, thò traán ñeå keát hôïp haøi hoaø trong vieäc xaây 

döïng CSHT phuïc vuï ñôøi soáng vaên hoaù, xaây döïng noâng thoân ven bieån, haûi ñaûo, vuøng saâu 

vuøng xa giaøu ñeïp vaên minh. Taäp trung ñöa caùc coäng ñoàng thuûy cö ñònh cö oån ñònh treân bôø.   

Moâ hình laøng caù coù theå coù caùc daïng: laøng caù vuøng cöûa soâng, laøng caù vuøng röøng ngaäp 

maën, laøng caù tuyeán ñaûo. Moâ hình laøng caù phaûi phuø hôïp ñieàu kieän sinh thaùi, taäp quaùn daân cö 

töøng tieåu vuøng. 
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Taêng cöôøng chính saùch hoã trôï caùc coäng ñoàng daân cö ngheøo chuyeån ñoåi ngheà, thay 

ñoåi sinh keá. Hình thaønh caùc trung taâm ñaøo taïo ngheà cho lao ñoäng ngheà caù theo vuøng laõnh 

thoå maø chuû yeáu ôû caùc tænh troïng ñieåm ngheà caù vôùi quy moâ nhoû vaø vöøa.  

Khoâng ngöøng naâng caáp cô sôû haï taàng, ñieàu kieän giaùo duïc, y teá, nöôùc saïch, veä sinh 

moâi tröôøng, cuõng nhö laøm toát coâng taùc daân soá, keá hoaïch hoaù gia ñình ñoái vôùi ngö daân bieån 

vaø noâng daân ôû nhöõng vuøng saâu vuøng xa. 

6. Taêng cöôøng coâng taùc baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, baûo veä moâi tröôøng. 

Beân caïnh vieäc xaây döïng quy hoaïch vuøng haûi saûn (nhö ñaõ trình baøy), ñeå baûo veä 

nguoàn lôïi haûi saûn caàn tính toaùn laïi cöôøng ñoä vaø cô caáu ngheà nghieäp hôïp lyù cho töøng ñòa 

phöông, töøng ngö tröôøng. Tröôùc maét haïn cheá vieäc môû roäng quy moâ ngheà caù gaàn bôø, chuyeån 

ñoåi cô caáu ngheà nghieäp khai thaùc: nhanh choùng loaïi boû caùc ngheà khai thaùc nhoû ven bôø nhö 

ñaêng ñaùy cöûa soâng, rôù, te xieäp, löôùi ruøng maét nhoû ñeå giaûm saûn löôïng KTTS ven bôø. Phaùt 

trieån caùc ngheà keùo caù ñoâi, ñôn, löôùi vaây, caâu khôi, reâ khôi ñeå taêng saûn löôïng KTTS xa bôø.  

Ñi ñoâi vôùi cô caáu laïi löïc löôïng khai thaùc ven bôø hôïp lyù, chuyeån daàn sang phaùt trieån 

canh taùc treân vuøng bieån ven bôø: vöøa khai thaùc, vöøa nuoâi, nuoâi ñeå khai thaùc.  

Thöïc haønh ngheà caù coù traùch nhieäm, thieát laäp môû roäng vaø quaûn lyù hieäu quaû caùc khu 

baûo toàn bieån vaø baûo toàn nguoàn lôïi thuûy saûn noäi ñòa, taïo caùc vuøng cö truù coù tính chieán löôïc 

cho caùc gioáng loaøi thuûy saûn, ñeå baûo veä caùc heä sinh thaùi nhaïy caûm, nhöõng nguoàn gen coù giaù 

trò. Ñoàng thôøi tieán haønh saûn xuaát gioáng nhaân taïo vaø thaû gioáng moät soá loaøi ra moät soá vuøng 

bieån ñeå taùi taïo nguoàn lôïi thuûy saûn. Caàn coù chính saùch rieâng ñoái vôùi caùc khu vöïc taùi taïo 

nguoàn lôïi töï nhieân vuøng cöûa soâng, bieån ven bôø, vuøng röøng ngaäp maën vaø caùc khu vöïc coù 

naêng suaát sinh hoïc cao trong noäi ñòa. 

Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc veà nguoàn lôïi haûi saûn. Coù nhöõng quy ñònh höôùng daãn 

ñeå ngö daân khoâng söû duïng caùc phöông tieän vaø ngheà nghieäp coù tính chaát huûy hoaïi nguoàn lôïi, 

ñoàng thôøi coù nhöõng hình thöùc xöû phaït naëng vôùi nhöõng tröôøng hôïp vi phaïm, sôùm ñöa Luaät 

Thuûy saûn vaøo cuoäc soáng ñeå hôïp phaùp hoaù vaán ñeà treân.  

Trang bò cho moãi tænh ven bieån 1 - 2 taøu kieåm ngö ñeå laøm nhieäm vuï kieåm tra baûo veä 
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nguoàn lôïi, tham gia cöùu naïn treân bieån. 

Thöïc hieän keá hoaïch quaûn lyù toång hôïp vuøng bôø bieån vaø quaûn lyù toång hôïp caùc löu vöïc 

soâng, döïa treân cô sôû caùc chính saùch lieân ngaønh. Ñieàu chænh vaø keát noái caùc hoaït ñoäng cuûa 

caùc ngaønh coù lieân quan ñeán baûo veä moâi tröôøng thuûy saûn (nhö Boä Taøi Nguyeân – Moâi 

Tröôøng, Boä Noâng Nghieäp vaø Phaùt Trieån Noâng Thoân, Boä Coâng Nghieäp,…) nhaèm muïc ñích 

huy ñoäng caùc ngaønh cuøng tham gia baûo veä moâi tröôøng thuûy saûn. Ñoàng thôøi caàn phaân ñònh 

roõ quyeàn vaø traùch nhieäm giöõa Boä Thuûy saûn vaø caùc boä ngaønh coù lieân quan trong quaûn lyù ña 

daïng thuûy sinh vaät, caùc heä sinh thaùi bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc coù giaù trò ñoái vôùi phaùt trieån thuûy 

saûn. 

Tieán haønh xaây döïng heä thoáng vaø qui trình quaûn lyù ngheà caù vôùi söï tham gia tröïc tieáp 

cuûa ngö daân vaø caùc coäng ñoàng. Giao cho caùc coäng ñoàng quyeàn khai thaùc vaø nghóa vuï quaûn 

lyù, baûo veä töøng vuøng ven bôø nhaát ñònh. Ñoàng quaûn lyù ôû vuøng bieån töø bôø bieån ra ñeán 6 haûi 

lyù. 

3.3.2 Caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng nuoâi troàng thuûy saûn  

Nuoâi troàng laø höôùng ñi chieán löôïc laâu daøi coù yù nghóa taùi taïo nguoàn lôïi, taïo ra nhieàu 

saûn phaåm coù giaù trò kinh teá cao phuïc vuï cho xuaát khaåu vaø tieâu duøng noäi ñòa. Ñaây laø höôùng 

ñi nhaèm phaùt huy theá maïnh moâi tröôøng sinh thaùi ngoït, lôï, maën. Xuaát phaùt töø thöïc teá NTTS 

trong nhöõng naêm qua vaø yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng cho nhöõng naêm tôùi, phaùt trieån NTTS 

vuøng ÑBSCL thôøi kyø ñeán 2015 döïa treân nhöõng ñònh höôùng sau: 

- Phaùt trieån NTTS gaén vôùi vieäc baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi, baûo veä vaø taùi taïo nguoàn 

lôïi thuyû saûn, phoøng choáng dòch beänh cho caùc ñoái töôïng nuoâi. 

- Phaùt trieån NTTS gaén vôùi phaùt trieån KT-XH cuûa caùc vuøng, caùc ñòa phöông, baûo 

ñaûm söï buø ñaép, boå sung cho nhau giöõa caùc tænh trong Vuøng, gaén keát vôùi söï phaùt trieån cuûa 

caùc Vuøng kinh teá khaùc,… nhaèm phaùt huy hôn nöõa theá maïnh cuûa NTTS trong chuyeån dòch cô 

caáu kinh teá noâng nghieäp, trong xoaù ñoùi giaûm ngheøo, giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm, taêng thu 

nhaäp cho lao ñoäng ngheà caù, ñaëc bieät cho baø con vuøng khoù khaên vaø caùc vuøng ñoàng baøo daân 

toäc, laø yeáu toá quan troïng ñeå oån ñònh an ninh chính trò – xaõ hoäi ôû vuøng bieån, vuøng saâu, vuøng 
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xa. 

- Taêng cöôøng söû duïng hôïp lyù, coù hieäu quaû caùc loaïi maët nöôùc ngoït, maën, lôï. Caên cöù 

vaøo döï baùo thò tröôøng vaø treân cô sôû ñaëc ñieåm sinh thaùi vaø tieàm naêng cuûa töøng vuøng ñòa lyù, 

töøng vuøng maët nöôùc, phaûi xaùc ñònh caùc ñoái töôïng nuoâi, coâng ngheä nuoâi vaø quy moâ nuoâi phuø 

hôïp theo höôùng ñaûm baûo naêng suaát cao vaø hieäu quaû kinh teá laâu daøi, baûo ñaûm ña daïng sinh 

hoïc, giöõ gìn moâi tröôøng sinh thaùi, phuø hôïp qui hoaïch chung veà söû duïng caùc nguoàn nöôùc cho 

caùc ngaønh phaùt trieån kinh teá lieân quan. 

- Phaùt trieån coâng ngheä sinh hoïc laø öu tieân haøng ñaàu ñeå ruùt ngaén  khoaûng caùch veà 

trình ñoä coâng ngheä, ñaëc bieät trong coâng ngheä nuoâi, coâng ngheä saûn xuaát gioáng, thöùc aên vaø 

phoøng tröø dòch beänh, ñaûm baûo an toaøn veä sinh vaø haï giaù thaønh saûn phaåm. 

- Phaùt trieån heä thoáng nuoâi thuûy saûn keát hôïp vôùi canh taùc noâng nghieäp, vaø taäp trung 

vaøo qui hoaïch caùc vuøng saûn xuaát haøng hoaù lôùn, vöøa töøng böôùc vöõng chaéc phaùt trieån NTTS 

theo phöông thöùc coâng nghieäp, vöøa phaùt huy lôïi theá sinh thaùi ñeå taïo vuøng nuoâi quy moâ lôùn. 

- Khuyeán khích moïi thaønh phaàn kinh teá hôïp taùc, kinh teá gia ñình, doanh nghieäp 

nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaøo NTTS ñeå naâng cao naêng suaát nuoâi troàng, taïo ra  nguoàn cung caáp 

nguyeân lieäu lôùn, oån ñònh cho cheá bieán xuaát khaåu vaø tieâu thuï noäi ñòa.  

Ñeå thöïc hieän chieán löôïc phaùt trieån ngaønh thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 2015, muïc tieâu 

cuûa lónh vöïc nuoâi troàng thuûy saûn ñöôïc xaùc ñònh nhö sau: 

- Phaán ñaáu ñöa NTTS trôû thaønh ngaønh saûn xuaát nguyeân lieäu chuû yeáu vaø saûn löôïng 

cuûa ngaønh nuoâi phaûi vöôn leân chieám khoaûng 60% toång saûn löôïng thuûy saûn trong töông lai. 

Taêng nhanh saûn löôïng nuoâi troàng thuûy saûn töø 10 – 13%/naêm. 

- OÅn ñònh dieän tích nuoâi khoaûng 75 - 80% dieän tích tieàm naêng, trong ñoù haïn cheá môû 

roäng dieän tích nuoâi toâm nöôùc lôï, taêng dieän tích nuoâi nöôùc ngoït, ñeå baûo veä moâi tröôøng sinh 

thaùi, baûo veä vaø taùi taïo nguoàn lôïi thuûy saûn, vaø nhaèm ña daïng hoaù cô caáu ñoái töôïng nuoâi. 

- Ñoái töôïng nuoâi seõ taäp trung vaøo 4 nhoùm chính: nhoùm toâm (suù, caøng xanh), nhoùm 

caù bieån, nhoùm caù nöôùc ngoït (Ba sa, cheùp, roâ phi, boáng töôïng, tra, tai töôïng, saëc raèn, loùc, roâ 

ñoàng), nhoùm nhuyeãn theå (ngheâu, soø, trai ngoïc, veïm, ñieäp, oác höông...). 
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Baûng 3.3: Muïc tieâu phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn ÑBSCL ñeán 2015 

Chæ tieâu 2005 2010 2015 

1. Dieän tích nuoâi (ha) 

Trong ñoù:      - Nöôùc maën, lôï 

           - Nöôùc ngoït 

2. Saûn löôïng (taán) 

Trong ñoù:      - Caù nöôùc ngoït 

           - Toâm 

           - Caù bieån 

           - Nhuyeãn theå 

           - Saûn phaåm khaùc 

720.000 

500.000 

220.000 

1.000.000 

500.000 

250.000 

20.000 

70.000 

160.000 

820.000 

530.000 

290.000 

1.600.000 

850.000 

400.000 

50.000 

100.000 

200.000 

900.000 

550.000 

350.000 

2.000.000

1.000.000

500.000 

100.000 

150.000 

250.000 

Nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa treân cô sôû Quy hoaïch toång theå phaùt trieån ngaønh 

Thuûy saûn Vieät Nam ñeán naêm 2010 vaø ñònh höôùng 2020 [12]; Quy hoaïch chuyeån ñoåi cô 

caáu saûn xuaát noâng, laâm nghieäp vaø thuûy saûn caû nöôùc ñeán 2010 vaø taàm nhìn 2020. [18] 

Ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu treân, ngaønh nuoâi troàng thuûy saûn ÑBSCL caàn thöïc hieän 

ñoàng loaït caùc giaûi phaùp sau ñaây: 

1. Naâng cao chaát löôïng coâng taùc quy hoaïch vaø quaûn lyù quy hoaïch, thöïc hieän chuyeån 

ñoåi cô caáu döaï treân cô sôû lôïi theá töøng ñòa phöông, töøng vuøng sinh thaùi. 

Do ñaëc ñieåm ñieàu kieän töï nhieân cuûa vuøng ÑBSCL neân caàn coù söï phoái hôïp ñoàng boä 

giöõa caùc Ngaønh, caùc ñòa phöông, giöõa khoa hoïc vôùi thöïc tieãn trong vieäc xaùc ñònh qui hoaïch 

toång theå vaø qui hoaïch phaùt trieån saûn xuaát. Quy hoaïch phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn ôû 

ÑBSCL phaûi naèm trong quy hoaïch toång theå KT-XH nhaèm baûo ñaûm söû duïng vaø khai thaùc 

taøi nguyeân nöôùc, ñaát, röøng vaø caùc taøi nguyeân lieân quan sao cho ñaït ñöôïc toái öu caùc muïc tieâu 

kinh teá, xaõ hoäi moät caùch coâng baèng maø khoâng taùc ñoäng xaáu ñeán söï beàn vöõng hieän taïi vaø 

töông lai cuûa caùc heä thoáng moâi tröôøng then choát.  

Quan ñieåm chung cuûa qui hoaïch phaùt trieån NTTS laø tieáp tuïc chuyeån dòch maïnh meõ 

cô caáu saûn xuaát, cô caáu ñoái töôïng nuoâi taïo neân nhöõng nhoùm saûn phaåm chuû löïc höôùng vaøo 



 174 
 

khung cô caáu thò tröôøng vaø khung cô caáu saûn phaåm xuaát khaåu cuõng nhö tieâu thuï noäi ñòa, 

treân cô sôû caân ñoái giöõa caùc ñòa phöông vaø caùc döï baùo veà saûn xuaát – tieâu thuï thuûy saûn trong 

nöôùc vaø treân theá giôùi. Caùc vaán ñeà chính caàn löu yù vaø phaûi keát hôïp khi qui hoaïch toång theå 

NTTS vuøng ÑBSCL: 

+ Caân nhaéc, loàng gheùp caùc yeáu toá moâi tröôøng. 

+ Nöôùc vaø söû duïng nöôùc: Chuù troïng vieäc caáp thoaùt nöôùc, caân baèng vaø phaân phoái 

nguoàn nöôùc, phaân chia tieåu vuøng theo quan nieäm söû duïng nguoàn nöôùc ... 

+ Thò tröôøng: Xaùc ñònh nhoùm ñoái töôïng nuoâi trong thôøi gian tôùi, ñoùn ñaàu nhöng phaûi 

giaûi quyeát ñöôïc thò tröôøng, choïn caùc ñoái töôïng nuoâi thaân thieän moâi tröôøng ñeå ñaûm baûo an 

toaøn sinh thaùi. 

+ Gioáng: xaây döïng Trung taâm gioáng quoác gia vaø caùc Trung taâm gioáng caáp I trong 

vuøng ÑBSCL ñeå saûn xuaát gioáng thuûy saûn saïch beänh.  

+ Thuûy lôïi: tieáp tuïc ñieàu chænh ñeå phuø hôïp vôùi quy hoaïch chuyeån dòch cô caáu saûn 

xuaát, phoái hôïp giöõa caùc ngaønh lieân quan ñeå xaây döïng heä thoáng thuûy lôïi ña muïc tieâu, trong 

ñoù chuù yù ñeán thuûy lôïi phuïc vuï thuûy saûn (heä thoáng thuûy ngö).  

+ Nghieân cöùu caùc phöông thöùc nuoâi (thaâm canh, baùn thaâm canh,...). Moâ hình nuoâi 

keát hôïp, xen canh, luaân canh,... 

+ Nguoàn nhaân löïc: Caàn giaûi quyeát toát nguoàn nhaân löïc cho tröôùc maét vaø laâu daøi ñeå 

ñaùp öùng nhu caàu thöïc teá veà caùn boä kyõ thuaät NTTS trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

+ Voán: phaûi tính toaùn cho khaû thi veà cô caáu voán, nguoàn voán,...  

Ñoái vôùi qui hoaïch phaùt trieån NTTS, coù lieân quan vaø phuï thuoäc raát nhieàu vôùi qui 

hoaïch noâng nghieäp, thuûy lôïi, giao thoâng, xaây döïng cuïm daân cö, du lòch ... Vì vaäy quy hoaïch 

phaûi coù söï gaén boù theo höôùng noâng – laâm – thuûy saûn keát hôïp, taïo ñieàu kieän cuøng phaùt trieån, 

khai thaùc lôïi theá toái ña cuûa ñaát, nöôùc, lao ñoäng treân ñòa baøn, khaéc phuïc tình traïng töï phaùt 

phaù röøng, phaù luaù, phaù coâng trình thuûy lôïi ñeå nuoâi toâm. 

Sau khi coù qui hoaïch chuyeån ñoåi toaøn vuøng ñöôïc pheâ duyeät, caùc tænh caàn: - Tieán 

haønh qui hoaïch chi tieát thieát keá töøng caùnh ñoàng nuoâi, cuï theå caùc loaïi hình nuoâi, baûo ñaûm 
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thoáng nhaát vôùi qui hoaïch chung. - Yeâu caàu ngöôøi nuoâi phaûi tuaân thuû caùc qui hoaïch phaùt 

trieån toång theå. Chæ khuyeán khích nuoâi thaâm canh ôû nhöõng vuøng nuoâi ñaõ ñöôïc khaûo saùt kyõ, 

khoâng phaùt trieån nuoâi thaâm canh traøn lan.  

Qui hoaïch phaùt trieån thuûy saûn laø qui hoaïch meàm, linh hoaït coù xu höôùng môû, nhöng 

chòu taùc ñoäng vaø bò chi phoái lôùn bôûi caùc qui hoaïch cöùng cuaû caùc coâng trình xaây döïng nhö 

ñeâ, coáng, keânh möông, ñöôøng giao thoâng, cuïm daân cö, nhaø ôû... Do ñoù, trong quaù trình thöïc 

hieän Chæ thò 32/1998/CT-Ttg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà coâng taùc qui hoaïch, caùc Boä, 

ngaønh vaø caùc ñiaï phöông caàn coù söï phoái hôïp toát trong ñieàu chænh, boå sung qui hoaïch. 

2. Xaây döïng caùc moâ hình phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn beàn vöõng 

Tieáp tuïc trieån khai maïnh meõ Chöông trình phaùt trieån NTTS thôøi kyø 1999-2010, 

ñoàng thôøi vôùi tieáp tuïc trieån khai Nghò quyeát 09/2000/NQ-CP cuûa Chính phuû veà chuyeån ñoåi 

muïc ñích ñaát noâng nghieäp hieäu quaû thaáp sang NTTS. Tuy nhieân khoâng laøm oà aït theo kieåu 

phong traøo nhö vöøa qua maø phaûi coù söï ñònh höôùng cuûa chính quyeàn vaø caùc cô quan höõu 

quan, treân cô sôû tính toaùn kyõ caùc yeáu toá veà kinh teá – kyõ thuaät – moâi tröôøng. Cuï theå: 

- Söï ña daïng sinh hoïc trong caùc vuøng ñaát nhieãm maën coù theå aùp duïng nhöõng heä 

thoáng canh taùc khaùc nhau vaø ñöa vaøo nuoâi caùc ñoái töôïng khaùc nhau laøm cho caùc vuøng naøy 

caøng ngaøy caøng ña daïng veà sinh thaùi maø vaãn hoaø hôïp ñöôïc vôùi caùc ñieàu kieän töï nhieân voán 

coù. Vì theá, tuyø theo yeâu caàu cuûa thò tröôøng, phaûi luoân luoân linh ñoäng trong vieäc löïa choïn 

caùc hình thöùc vaø ñoái töôïng nuoâi. Tuy nhieân phaûi höôùng maïnh vaøo nuoâi caùc ñoái töôïng coù giaù 

trò kinh teá vaø xuaát khaåu cao, thay theá daàn nhöõng ñoái töôïng hieäu quaû kinh teá thaáp. 

- Nöôùc maën, nöôùc lôï phaûi ñöôïc xem laø nhöõng taøi nguyeân quí hieám caàn ñöôïc phaùt 

trieån, söû duïng ñuùng möùc vaø baûo veä tröôùc nguy cô laøm cho caïn kieät vaø bò oâ nhieãm. Phaùt 

trieån ngaønh nuoâi nöôùc lôï vôùi vieäc öu tieân chieán löôïc cho nuoâi phuïc vuï xuaát khaåu, ña daïng 

hoaù cô caáu ñoái töôïng nuoâi, nhaát laø nuoâi toâm, caù bieån vaø nhuyeãn theå bieån. 

- “Nöôùc noåi” laø moät hieän töôïng töï nhieân ôû vuøng ÑBSCL caàn phaûi ñöôïc xem xeùt 

trong toång theå kinh teá - xaõ hoäi, hieäu quaû vaø ruûi ro, tìm ra caùch thöùc ñuùng ñaén ñeå coù theå soáng 

chung vaø taän duïng nguoàn thuûy saûn lôùn trong muøa luõ. 



 176 
 

Treân quan ñieåm ñoù, vieäc löïa choïn ñoái töôïng nuoâi phaûi döïa treân khaû naêng chaáp nhaän 

cuûa thò tröôøng, nhöng cuõng döïa treân khaû naêng chaáp nhaän cuûa daân chuùng, khaû naêng beàn 

vöõng trong vieäc söû duïng caùc taøi nguyeân ñaát vaø nöôùc, khaû naêng khoáng cheá vaø haïn cheá ñöôïc 

thieät haïi do dòch beänh vaø thieân tai, döïa treân nhöõng tính toaùn möùc ñoä, khaû naêng huy ñoäng 

voán vaø caùc dòch vuï coù khaû naêng cung caáp. Söï phaùt trieån khoâng theå taùch rôøi nhöõng yeáu toá töï 

nhieân, kinh teá vaø xaõ hoäi ôû treân bình dieän chung cuõng nhö ñoái vôùi töøng ñòa phöông cuï theå. 

Caên cöù treân cô sôû caùc ñieàu kieän sinh thaùi, coù theå phaân vuøng, löïa choïn ñoái töôïng nuoâi 

troàng thuûy saûn toång quaùt nhö sau: 

1. Phaân vuøng ñoái töôïng, hình thöùc nuoâi troàng thuûy saûn  

- Vuøng nuoâi troàng thuûy haûi saûn ven bieån troïng ñieåm quoác gia: nuoâi toâm, nhuyeãn theå, 

caù bieån ôû caùc tænh baùn ñaûo Caø Mau (Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø Mau, Kieân Giang), vaø moät 

phaàn Beán Tre, Traø Vinh, Tieàn Giang, Long An.  

- Vuøng nuoâi troàng thuûy saûn nöôùc ngoït haøng hoaù troïng ñieåm: nuoâi caùc loaøi caù aên thòt 

ôû caùc tænh naèm trung taâm ÑBSCL (An Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô, Vónh Long, vôùi caùc 

phuï caän cuûa noù goàm caùc huyeän: Taân Höng, Moäc Hoaù thuoäc Long An, Caùi Beø thuoäc Tieàn 

Giang, Myõ Tuù, Keá Saùch thuoäc Soùc Traêng. 

Töø ñoù, keát hôïp vôùi quy hoaïch thuûy lôïi, caùc tænh töøng böôùc ñieàu chænh quy hoaïch luùa 

– toâm ñeå khoanh vuøng caùc vuøng ñaát nhieãm maën ñeå chuyeân canh nuoâi thuûy saûn nöôùc lôï, 

trieån khai moät soá vuøng coù heä thoáng thuûy lôïi thích hôïp ñeå NTTS theo phöông phaùp coâng 

nghieäp, nuoâi sinh thaùi ôû Caø Mau, Baïc Lieâu, Soùc Traêng. Caùc vuøng khoâng theå nuoâi thuûy saûn 

nöôùc lôï trong caû naêm thì canh taùc 1 vuï luùa vaø 1 vuï nuoâi thuûy saûn. ÔÛ vuøng coù nguoàn nöôùc 

ngoït doài daøo, nhaát laø vuøng ngaäp saâu thì taêng cöôøng nuoâi, ñaùnh baét thuûy saûn nöôùc ngoït. 

Nhöõng vuøng chuyeân canh toâm phaûi ñöôïc quy hoaïch thaâm canh. Caùc trang traïi nuoâi lôùn treân 

100 ha phaûi ñöôïc Nhaø nöôùc hoã trôï voán ngaân saùch ñeå xaây döïng haï taàng, ñeâ bao, giao thoâng, 

ñöôøng ñieän. 

Giai ñoaïn 2005 - 2010, chuyeån ñoåi 391.000 ha ñaát noâng, laâm nghieäp keùm hieäu quaû 

sang NTTS. Theo ñoù, 19.000 ha ñaát ven bieån aùp duïng moâ hình chuyeân nuoâi toâm suù, 
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140.000 ha ñaát saûn xuaát 01 vuï muøa baáp beânh seõ thöïc hieän moâ hình nuoâi toâm – luùa, 176.000 

ha ñaát ñöa vaøo nuoâi chuyeân caù, nhuyeãn theå hoaëc aùp duïng moâ hình luùa – caù, caù – röøng.  

Giai ñoaïn 2010 - 2015, chuyeån theâm 190.000 ha ñaát saûn xuaát 01 vuï muøa vaøo saûn 

xuaát theo moâ hình nuoâi toâm – luùa, khoaûng 56.000 ha ñeán 97.000 ha ñaát khaùc seõ ñöôïc 

chuyeån sang canh taùc keát hôïp luùa – caù, caù nöôùc ngoït döôùi taùn röøng. 

2. Ñeå taêng giaù trò xuaát khaåu, xaùc ñònh cô caáu loaøi nuoâi theo thöù töï öu tieân nhö sau: 

+ Caùc loaøi toâm: khoâng taêng nhieàu dieän tích nuoâi toâm suù maø giaûi quyeát vaán ñeà chaát 

löôïng nuoâi. Hieän nay, söï caïnh tranh vaø yeâu caàu cuûa thò tröôøng ngaøy caøng cao ñoái vôùi maët 

haøng naøy, chuû yeáu laø yeâu caàu cao veà chaát löôïng, an toaøn veä sinh. Vì vaäy, chuùng ta neân 

caïnh tranh theo höôùng phaùt trieån nuoâi an toaøn vaø ñaëc bieät laø nuoâi sinh thaùi, coù giaáy chöùng 

nhaän cuûa quoác teá ñeå toâm ÑBSCL (Vieät Nam noùi chung) taïo ñöôïc uy tín vöõng chaéc ñoái vôùi 

caùc thò tröôøng lôùn. Theo toâi, nuoâi an toaøn vaø nuoâi höõu cô coù theå cho saûn löôïng thaáp ñi 

nhöng giaù laïi cao hôn haún vaø luoân coù thò tröôøng cho loaïi toâm naøy. Taêng tyû leä nuoâi baùn thaâm 

canh, thaâm canh trong nhaân daân ñeå taêng naêng suaát nuoâi, ñi ñoâi vôùi môû roäng nuoâi sinh thaùi, 

keát hôïp luùa/röøng/vöôøn –toâm/caù. Xaây döïng caùc khu nuoâi toâm coâng nghieäp taäp trung trong 

toång theå khu coâng nghieâïp thuyû saûn. Vuøng nuoâi troïng ñieåm: baùn ñaûo Caø Mau. 

+ Nhuyeãn theå hai maûnh voû: ngheâu, ngao, soø huyeát, trai ngoïc, ñieäp baøo ngö, haàu. 

Quaûn lyù khai thaùc caùc baõi gioáng töï nhieân. Hình thöùc nuoâi: quaûng canh caûi tieán, chuyeån tôùi 

nuoâi thaâm canh ôû caùc vuøng cöûa soâng, baõi ngaøn vaø nuoâi baèng loàng ôû eo vònh bieån. Vuøng 

nuoâi troïng ñieåm: Beán Tre, Tieàn Giang, Kieân Giang, Caø Mau,  

+ Caù nöôùc ngoït: ba sa, tra, boáng töôïng, cheùp, roâ phi, ba ba, caù saáu, löôn, eách. Beân 

caïnh vieäc taän duïng caùc loaïi maët nöôùc ôû taát caû caùc ñòa phöông, nuoâi quaûng canh caûi tieán vôùi 

muïc ñích taïo nguoàn haøng hoaù phong phuù vaø xoaù ñoùi giaûm ngheøo, phaùt trieån nuoâi thaâm 

canh vaø coâng nghieäp caùc loaïi caù nöôùc ngoït coù giaù trò xuaát khaåu cao gaén vôùi cô sôû saûn xuaát 

vaø vuøng thuaän lôïi veà löu thoâng, thöông maïi. Phaùt trieån nuoâi loàng beø ôû caùc vuøng maët nöôùc 

lôùn, ven soâng Tieàn, soâng Haäu (An Giang, Ñoàng Thaùp, moät phaàn cuûa Caàn Thô, Soùc Traêng). 

+ Caù ñaùy: Phaùt trieån nuoâi troàng vôùi coâng ngheä thaâm canh trong moâi tröôøng töï nhieân, 
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gaén vôùi phaùt trieån coâng ngheä löu giöõ saûn phaåm soáng ñeå xuaát khaåu tröïc tieáp vaøo caùc thò 

tröôøng öa tieâu duøng ôû daïng töôi soáng. 

Ñeå ñaûm baûo tính oån ñònh vaø an toaøn thöïc phaåm cuûa nguoàn nguyeân lieäu, phaûi coù 

nhöõng giaûi phaùp ñoàng boä thöïc hieän caùc yeâu caàu veà ngöôõng, dö löôïng khaùng sinh vaøo thò 

tröôøng Chaâu AÂu vaø caùc nöôùc nhaäp khaåu khaùc baèng caùch aùp duïng qui phaïm nuoâi thuyû saûn 

(GAP), xaây döïng vuøng nuoâi an toaøn vaø gaén maõ soá caùc vuøng nuoâi. 

3. Giaûi quyeát toát khaâu gioáng cho nuoâi troàng thuyû saûn: 

Ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu nuoâi troàng thuyû saûn, ñeán naêm 2015 nhu caàu veà gioáng 

thuyû saûn caàn khoaûng 151.213 trieäu con gioáng caùc loaïi. Trong ñoù: gioáng toâm suù 38.463 trieäu 

con post, gioáng toâm caøng xanh 6.200 trieäu con post, gioáng caù tra 3.500 trieäu con caù boät, 

ngao 85.000 trieäu con, (töông ñöông 65.000 taán ngao gioáng). 

Ñeå coù ñöôïc soá gioáng keå treân, caàn thöïc hieän toát Quyeát ñònh soá 112/2004/QÑ-TTg 

ngaøy 23/6/2004 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät Chöông trình phaùt trieån gioáng 

thuûy saûn ñeán naêm 2010. Trong ñoù, moät maët hoaøn thieän vaø töøng böôùc hieän ñaïi hoaù heä thoáng 

saûn xuaát gioáng thuûy saûn haøng hoaù nhaèm chuû ñoäng ñaùp öùng ñuû gioáng toát, kòp thôøi vuï, ña 

daïng veà gioáng loaøi thuûy saûn nuoâi, phuïc vuï cho phaùt trieån NTTS vaø chuyeån dòch cô caáu kinh 

teá coù hieäu quaû vaø beàn vöõng. Maët khaùc, naâng cao naêng löïc nghieân cöùu, phaán ñaáu töøng böôùc 

laøm chuû coâng ngheä saûn xuaát gioáng ñeå hình thaønh taäp ñoaøn gioáng thuûy saûn ña daïng, coù giaù 

trò kinh teá vaø xuaát khaåu, phuïc vuï phaùt trieån nuoâi troàng ôû caùc vuøng sinh thaùi nöôùc ngoït, nöôùc 

maën vaø nöôùc lôï. Coù bieän phaùp bình oån giaù con gioáng cho NTTS, ñaëc bieät cho nuoâi toâm 

xuaát khaåu, trong ñoù caàn quaûn lyù chaët cheõ con gioáng trong muøa vuï thaû toâm cuûa caùc tænh. 

Tröôùc heát, ñeå ñaûm baûo cung caáp ñuû soá löôïng, gioáng coù chaát löôïng, saïch beänh vaø kòp 

thôøi vuï cho nuoâi troàng thuûy saûn, phaûi ñaàu tö hoaøn thieän heä thoáng Trung taâm gioáng quoác gia, 

xaây döïng Trung taâm gioáng thuûy saûn caáp I, naâng caáp Trung taâm gioáng thuûy saûn caáp tænh 

thuoäc vuøng ÑBSCL, nhö ñaõ ñöôïc chæ ñònh trong Chöông trình.  

Song song vôùi phaùt trieån coâng ngheä saûn xuaát gioáng cuûa caùc ñoái töôïng truyeàn thoáng, 

tröôùc maét caàn nhaäp ngay caùc ñoái töôïng gioáng môùi (nguoàn caù boá meï, caù gioáng vaø coâng ngheä 
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keøm theo) ñeå ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn, nhöng phaûi ñöôïc kieåm 

dòch raát kyõ caøng, ñaûm baûo saïch beänh, chaát löôïng cao. 

4. Ñaûm baûo thöùc aên cho nuoâi troàng thuûy saûn: 

Xu höôùng chung laø neân duøng thöùc aên coâng nghieäp chaúng nhöõng cho caùc hình thöùc 

nuoâi thaâm canh maø caû cho caùc hình thöùc nuoâi quaûng canh caûi tieán, thu heïp daàn vieäc söû 

duïng thöùc aên töôi deã gaây oâ nhieãm moâi tröôøng. Keå caû caù nöôùc ngoït trong thôøi gian tôùi cuõng 

neân söû duïng thöùc aên coâng nghieäp, vöøa traùnh ñöôïc tình traïng caêng thaúng theo muøa vuï, vöøa 

ñaûm baûo tính trong saïch moâi tröôøng ñeå phaùt trieån beàn vöõng.  

Tröôùc tình hình ñoù, nhu caàu thöùc aên coâng nghieäp seõ taêng leân nhanh choùng. Ñeå giaûi 

quyeát vaán ñeà ñoù, moät maët vöøa saûn xuaát trong nöôùc, maët khaùc vaãn phaûi tieáp tuïc nhaäp khaåu, 

nhaát laø töø caùc nöôùc trong khu vöïc nhö Thaùi Lan, Ñaøi Loan..., keå caû phaûi mua caùc coâng thöùc 

saûn xuaát, mua coâng ngheä saûn xuaát cuûa nöôùc ngoaøi. Phaán ñaáu ñeán naêm 2010, thöùc aên coâng 

nghieäp saûn xuaát trong nöôùc phaûi ñaùp öùng khoaûng 60%, ñeán naêm 2015 phaûi ñaùp öùng 80% 

nhu caàu thöùc aên. Trong saûn xuaát thöùc aên, phaûi tieáp tuïc nghieân cöùu caùc giaûi phaùp ñeå haï giaù 

thaønh, naâng cao chaát löôïng saûn phaåm, khuyeán khích caùc nhaø maùy ñaàu tö thieát bò chuyeân 

duøng cho saûn xuaát thöùc aên. Beân caïnh ñoù, thöùc aên nhaäp khaåu phaûi ñöôïc kieåm tra kyõ caøng 

tröôùc khi ñöa vaøo söû duïng, phaûi thöïc hieän ñuùng nhöõng quy ñònh cuûa Boä Thuûy saûn veà kinh 

doanh nhaäp khaåu thöùc aên. 

5. Laøm toát coâng taùc phoøng tröø dòch beänh: 

Phaûi xaây döïng keá hoaïch phoøng tröø dòch beänh ngay töø ñaàu, töùc laø phaûi thöïc hieän toát 

caùc khaâu kyõ thuaät nhö chuaån bò ao nuoâi, caûi taïo ao sau moãi vuï nuoâi, chuaån bò nöôùc nuoâi, 

taåm thuoác cho con gioáng... theo phöông chaâm “phoøng beänh hôn chöõa beänh”. Phaûi thöôøng 

xuyeân kieåm tra ñeå phaùt hieän kòp thôøi maàm beänh. Khi ñaõ xuaát hieän maàm beänh phaûi tìm moïi 

caùch ñeå giaûm thieåu ñeán möùc thaáp nhaát söï laây lan, ñieàu naøy ñoøi hoûi caû yù thöùc coäng ñoàng cuûa 

chính caùc hoä nuoâi. Phaûi kieåm tra chaët cheõ gioáng nhaäp noäi, gioáng tröôùc khi thaû xuoáng ao, 

ñaàm ñeå nuoâi. Ñoàng thôøi caàn taäp trung nghieân cöùu caùc bieän phaùp phoøng vaø chöõa beänh cho 

caùc loaïi ñaëc saûn cho toâm, caù, caù boáng töôïng, ba sa... baèng caùc khaùng sinh ñaëc hieäu. Caùc 
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hoaït ñoäng veà veä sinh phoøng dòch caàn ñöôïc tieán haønh thoâng qua caùc trung taâm quan traéc 

moâi tröôøng ôû moãi vuøng ñeå haïn cheá phaùt sinh vaø laây lan caùc loaïi beänh. Vai troø cuûa caùc trung 

taâm khuyeán ngö laø raát quan troïng trong coâng taùc phoøng tröø beänh dòch. 

6. Laøm toát coâng taùc khuyeán ngö: 

Coâng taùc khuyeán ngö nhaèm muïc tieâu trang bò cho ngö daân vaø noâng daân nuoâi troàng 

thuûy saûn kieán thöùc veà nuoâi troàng thuûy saûn beàn vöõng vaø sô cheá baûo quaûn saûn phaåm sau thu 

hoaïch. Phaán ñaáu ñeán naêm 2010 phaûi coù 60% vaø naêm 2015 laø 90% ngö daân vaø noâng daân 

phaûi coù nhöõng kieán thöùc ñoù. Noäi dung coâng taùc khuyeán ngö bao goàm: 

- Taäp huaán, boài döôõng veà coâng ngheä nuoâi, gioáng môùi vaø söû duïng thöùc aên coâng 

nghieäp; baûo veä moâi tröôøng vaø phoøng ngöøa dòch beänh, veä sinh an toaøn thöïc phaåm, tieâu 

chuaån an toaøn moâi tröôøng vuøng nuoâi theo caùc tieâu chuaån khu vöïc vaø quoác teá ñeán vôùi caùc 

ñòa phöông, ñôn vò, caù nhaân ngöôøi saûn xuaát. 

- Caàn taêng cöôøng caùc Chöông trình khuyeán ngö troïng ñieåm, ñaøo taïo ngheà, höôùng 

daãn quaûn lyù vaø kyõ thuaät NTTS. Xaây döïng caùc moâ hình khuyeán ngö, caùc moâ hình trình dieãn 

phuø hôïp vôùi sinh thaùi cuaû töøng vuøng, tieåu vuøng, phaùt trieån beàn vöõng caû thuûy saûn vaø noâng 

nghieäp ôû caû thuûy vöïc nöôùc ngoït, thuûy vöïc maën lôï vaø nuoâi bieån.  

- Toång keát caùc moâ hình toát, phoå bieán vaø nhaân roäng caùc moâ hình saûn xuaát hieäu quaû. 

Xaây döïng moái quan heä toát giöõa khuyeán noâng vaø khuyeán ngö  ñeå chuyeån giao coâng ngheä 

canh taùc, nuoâi troàng xen canh, luaân canh toâm/caù – luaù, toâm/caù – röøng, toâm – muoái... taïi caùc 

vuøng chuyeån ñoåi. 

- Phoái hôïp vôùi caùc vieän nghieân cöùu, caùc trung taâm khuyeán ngö, khuyeán noâng, caùc toå 

chöùc khuyeán ngö ñeå chuyeån taûi nhöõng keát quaû nghieân cöùu, nhöõng tieán boä kyõ thuaät vaøo saûn 

xuaát ñaõ toång keát baèng hình thöùc taäp huaán xuoáng ñeán daân. 

- Ña daïng hoaù loaïi hình khuyeán ngö, tuyeân truyeàn ñöa coâng ngheä môùi vaøo saûn xuaát. 

Phoå bieán kyõ thuaät nuoâi troàng treân saùch khoå nhoû, tôø gaáp, tôø tranh, baêng ghi hình, baêng 

cassette, treân soùng phaùt thanh, truyeàn hình... 

- Tieáp tuïc naâng caáp vaø kieän toaøn heä thoáng toå chöùc boä maùy khuyeán ngö töø Trung 
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Öông ñeán tænh, huyeän vaø cô sôû. 

- Boå sung, hoaøn thieän vaø xaây döïng môùi moät soá chính saùch veà coâng taùc khuyeán ngö. 

- Khuyeán khích caùc doanh nghieäp keå caû caùc doanh nghieäp nöôùc ngoaøi, caùc nhaø 

khoa hoïc, caùc noâng ngö daân saûn xuaát gioûi tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng khuyeán ngö. 

7. Naâng cao tính beàn vöõng veà moâi tröôøng trong nuoâi troàng thuûy saûn 

- Qui hoaïch thuûy lôïi coù vò trí quyeát ñònh ñoái vôùi thaønh baïi cuûa nuoâi troàng thuûy saûn 

trong moái quan heä vôùi söû duïng nguoàn nöôùc (caû nöôùc maët vaø nöôùc ngaàm) vaø baûo veä beàn 

vöõng moâi tröôøng sinh thaùi. Quy hoaïch phaûi baûo ñaûm an toaøn veä sinh moâi tröôøng; coi troïng 

xöû lyù caùc nguoàn nöôùc thaûi cuûa caùc vuøng nuoâi tröôùc khi ñoå trôû laïi moâi tröôøng; baûo toàn sinh 

thaùi ñeå taïo theá caïnh tranh beàn vöõng. 

- Trong boá trí söû duïng ñaát taïi nôi giaùp ranh caùc tænh ñöôïc coi laø nôi coøn nhieàu vaán ñeà 

toàn taïi nhaát. Moät khi ñöa maën vaøo nuoâi toâm neáu kieåm soaùt khoâng chaët theo khoâng gian vaø 

thôøi gian, seõ aûnh höôûng ñeán hoä saûn xuaát luùa maø heä thoáng thuûy lôïi tröôùc ñaây chæ phuïc vuï cho 

luùa. Ñaây laø maâu thuaãn ngay treân töøng khu ñoàng, thuoäc töøng aáp, xaõ trong vuøng. Vaø vieäc môû 

roäng dieän tích nuoâi toâm vuøng nöôùc lôï traùi ngöôïc vôùi yeâu caàu vieäc baûo veä vaø phaùt trieån vuøng 

röøng ngaäp maën, aûnh höôûng ñeán phaùt trieån noâng nghieäp. Bieän phaùp giaûi quyeát toái öu laø löïa 

choïn nhöõng vuøng nuoâi thích hôïp, dieän tích nuoâi thích hôïp, keát hôïp kyõ thuaät nuoâi thích hôïp 

ñeå naâng cao hieäu quaû nuoâi, tieát kieäm dieän tích nuoâi, giöõ gìn vaø phaùt trieån röøng ngaäp maën. 

- Tröôùc maét phaûi sôùm quy hoaïch caùc dieän tích coù khaû naêng thöïc hieän chuyeån ñoåi cô 

caáu muøa vuï, saûn xuaát thích hôïp. Do ñoù, ngay töø baây giôø, caùc tænh phaûi ngaên ngöøa ngay côn 

loác nuoâi toâm töï phaùt, baûo veä baèng ñöôïc moâi tröôøng nöôùc. Coøn veà laâu daøi phaûi xaây döïng baûn 

ñoà thích nghi caùc heä thoáng sinh thaùi cho NTTS trong toaøn vuøng vaø cho töøng ñòa phöông döïa 

treân cô sôû kyõ thuaät vieãn thaùm GPS vaø GIS. Phaân laäp vaø thieát keá caùc khu nuoâi taäp trung. 

8. OÅn ñònh xaõ hoäi trong nuoâi troàng thuûy saûn 

Ngoaøi thuûy saûn, vuøng ÑBSCL coøn coù nhöõng tieàm naêng khaùc, ñaëc bieät laø noâng 

nghieäp troàng luùa nöôùc. Treân thöïc teá, toàn taïi söï töông phaûn veà baûn chaát cuûa hai kieåu moâi 

tröôøng sinh thaùi nöôùc ngoït vaø maën – lôï, keùo theo ñoù laø nhöõng traùi ngöôïc veà muïc ñích söû 
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duïng vuøng ñaát ngaäp nöôùc ôû ñaây. Bôûi vaäy, tieáp caän lieân ngaønh vaø tieáp caän heä thoáng caàn 

ñöôïc aùp duïng trong qui hoaïch caùc chöông trình ña muïc tieâu. Theo caùch naøy seõ traùnh ñöôïc 

caùch nhìn phieán dieän vaø giaûm thieåu maâu thuaãn lôïi ích giöõa caùc ngaønh/ngöôøi höôûng duïng taøi 

nguyeân cuûa vuøng naøy. 

Quy hoaïch khoâng phaûi chæ laø môû theâm nhieàu dieän tích thaâm canh cho con toâm maø 

quan troïng hôn laø phaûi phuø hôïp vôùi khaû naêng vaø ñieàu kieän ñeå chuyeån ñoåi saûn xuaát oån ñònh 

hôn, hieäu quaû hôn, khoâng ñeå tình traïng tranh chaáp thöôøng xuyeân xaûy ra giöõa caùc hoä troàng 

luùa vaø nuoâi toâm, khoâng ñeå tình traïng moät soá ít ngöôøi töø nôi khaùc ñeán laøm giaøu töø nuoâi toâm 

coâng nghieäp, sau ñoù ñeå laïi moät vuøng ñaát baïc maøu, oâ nhieãm cho ngöôøi ngheøo ñòa phöông... 

3.3.3 Caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng cheá bieán, tieâu thuï thuûy saûn  

Cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng trong ñònh höôùng phaùt 

trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn cuûa ÑBSCL vaø toaøn ngaønh Thuûy saûn noùi chung. Xuaát phaùt 

töø thöïc teá trong nhöõng naêm qua vaø yeâu caàu phaùt trieån cho nhöõng naêm tôùi, PTBV cheá bieán 

vaø tieâu thuï thuûy saûn vuøng ÑBSCL thôøi kyø ñeán 2015 döïa treân nhöõng muïc tieâu, ñònh höôùng 

sau: 

3.3.3.1 Muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn 

- Taêng naêng löïc saûn xuaát vaø ñoåi môùi coâng ngheä, ñöa ngaønh coâng nghieäp cheá bieán 

thuûy saûn ÑBSCL ñuû söùc caïnh tranh treân thò tröôøng theá giôùi, nhaèm naâng cao haøm löôïng 

khoa hoïc coâng ngheä, vaø tyû troïng maët haøng giaù trò gia taêng caùc cô sôû cheá bieán thuûy saûn xuaát 

khaåu ÑBSCL töø 30% hieän nay leân 60 – 70% ôû naêm 2015. 

- Ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL trong 10 – 15 naêm nöõa vaãn laáy xuaát khaåu laøm ñoäng löïc 

phaùt trieån, coi xuaát khaåu laø höôùng phaùt trieån muõi nhoïn vaø öu tieân soá moät. Töø ñoù caàn taïo 

böôùc chuyeån quan troïng nhaèm baûo ñaûm taêng tröôûng beàn vöõng veà xuaát khaåu, coi ñaây laø 

nhieäm vuï cuûa moïi khaâu töø khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán ñeán coâng taùc xuùc tieán thöông maïi 

thuûy saûn, taïo böôùc vöõng chaéc cho: Cô caáu thò tröôøng hôïp lyù, cô caáu saûn phaåm vöøa phaùt huy 

tieàm naêng cuûa ngaønh vöøa ít chòu ruûi ro trong taêng tröôûng; Baûo ñaûm an toaøn veä sinh trong 

moïi khaâu töø laøm ra nguyeân lieäu, baûo quaûn vaø cheá bieán saûn phaåm; Chuû ñoäng ñoái phoù coù 
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hieäu quaû ñoái vôùi caùc raøo caûn thöông maïi vaø xöû lyù toát haäu quaû cuûa caùc raøo caûn ñoù. 

- Phaán ñaáu kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn vuøng ÑBSCL naêm 2010 laø 2,625 tyû USD 

vaø 4,00 tyû USD vaøo naêm 2015. Ñoàng thôøi ñaùp öùng möùc tieâu duøng thuûy saûn bình quaân caû 

nöôùc töø 20-22kg/ngöôøi/naêm ñeán naêm 2010 vaø töø 26-30 kg/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2015, trong 

ñoù ÑBSCL laø 45-50 kg/ngöôøi/naêm vaøo naêm 2015. 

Ñeå ñaït caùc muïc tieâu treân, cheá bieán xuaát khaåu vaø tieâu thuï noäi ñòa thuûy saûn ÑBSCL 

caàn taäp trung thöïc hieän theo caùc ñònh höôùng chieán löôïc vaø heä thoáng caùc giaûi phaùp sau: 

3.3.3.2 Caùc ñònh höôùng chieán löôïc 

- Cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn phaûi gaén lieàn vôùi khai thaùc vaø nuoâi troàng thuûy saûn, 

trong ñoù laáy phaùt trieån nuoâi troàng laøm noàng coát.  

- Cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn phaûi ngaøy caøng höôùng tôùi vieäc môû roäng maët haøng, 

môû roäng thò tröôøng nhaèm ña daïng hoaù caùc maët haøng, ña phöông hoaù caùc baïn haøng cho tieâu 

thuï trong nöôùc vaø xuaát khaåu.  

- Tröôùc maét, thuûy saûn ÑBSCL tieáp tuïc laáy caùc nöôùc coù neàn kinh teá phaùt trieån cao 

(Baéc Myõ, Nhaät Baûn, EU) vaø Trung Quoác (bao goàm caû Hoàng Koâng) laø caùc thò tröôøng chính, 

ñoàng thôøi coi thò tröôøng trong nöôùc laø moät thò tröôøng ñang phaùt trieån ñaày tieàm naêng vôùi 

nhöõng ñoøi hoûi ngaøy caøng cao veà söï phong phuù vaø chaát löôïng. 

- Khaån tröông xaây döïng ñeà aùn veà nhoùm saûn phaåm chuû löïc oån ñònh cho keá hoaïch 5 

naêm 2006-2010 vaø giai ñoaïn tieáp theo, döïa treân khaû naêng thò tröôøng, ñaëc bieät laø thò tröôøng 

xuaát khaåu, phuø hôïp vôùi khaû naêng phaùt trieån naêng löïc khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán thuûy 

saûn cuûa caùc tænh trong Vuøng. Treân cô sôû ñeà aùn naøy, xaây döïng qui hoaïch toaøn dieän phaùt trieån 

thuûy saûn vuøng ÑBSCL, taïo theá taêng tröôûng beàn vöõng veà giaù trò cho quaù trình chuyeån dòch 

cô caáu kinh teá, coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù. 

- Taêng cöôøng naêng löïc nghieân cöùu coâng ngheä, tieáp thu vaø chuyeån giao coâng ngheä 

cheá bieán tieân tieán, giaûm thieåu taùc ñoäng tôùi moâi tröôøng. Höôùng tôùi saûn xuaát saïch hôn, laáy chæ 

tieâu chaát löôïng vaø an toaøn thöïc phaåm laø yeáu toá haøng ñaàu.  

- Taêng cöôøng hoaøn thieän naêng löïc vaø hoaït ñoäng cuûa cô quan Nhaø nöôùc coù thaåm 
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quyeàn veà kieåm tra vaø chöùng nhaän ATVSTP. Xaây döïng, ban haønh vaø baét buoäc aùp duïng caùc 

tieâu chuaån Nhaø nöôùc, tieâu chuaån Ngaønh veà ñieäu kieän saûn xuaát, an toaøn veä sinh toái thieåu ñoái 

vôùi caùc cô sôû cheá bieán thuûy saûn, caûng caù, chôï caù. Phaán ñaáu ñeán cuoái naêm 2010, toaøn boä caùc 

cô sôû cheá bieán thuûy saûn ÑBSCL phaûi ñaït tieâu chuaån ATVSTP, ñeán naêm 2015, taát caû ñeàu 

coù chöùng chæ HACCP, ISO.  

- Nhanh choùng coù chính saùch öu tieân vaø hoã trôï ñaàu tö nhaèm caûi toå maïng löôùi cheá 

bieán, vaän chuyeån, baùn buoân, baùn leû haøng thuûy saûn trong thò tröôøng noäi ñòa. 

- Beân caïnh söï hoã trôï veà maët taøi chính, caùc doanh nghieäp cheá bieán vaø xuaát khaåu thuûy 

saûn raát caàn söï quan taâm cuûa Chính phuû ñeán coâng taùc xuùc tieán thöông maïi, ñeán giaûi quyeát 

caùc tranh chaáp thöông maïi mang tính quoác teá.  

3.3.3.3 Heä thoáng caùc giaûi phaùp ñaåy maïnh cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn  

1. OÅn ñònh vaø taêng tröôûng nguoàn nguyeân lieäu vôùi chaát löôïng ngaøy caøng taêng. 

Ñeå taïo nguoàn nguyeân lieäu moät caùch oån ñònh, caùc giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän caùc 

khaâu khai thaùc vaø nuoâi troàng veà cô baûn ñaõ ñöôïc trình baøy trong caùc phaàn treân. Ñeå ñaûm baûo 

chaát löôïng nguoàn nguyeân lieäu cho cheá bieán vaø xuaát khaåu, phaûi coù nhöõng giaûi phaùp ñoàng boä 

ñeå giaûi quyeát vaán ñeà dö löôïng khaùng sinh nhö taêng cöôøng kieåm soaùt chaët cheõ, quaûn lyù töø 

nguoàn nhaäp khaåu, xaây döïng cheá taøi xöû lyù vi phaïm, ñaáu tranh vôùi caùc quy ñònh mang tính aùp 

ñaët cuûa moät soá thò tröôøng nhaäp khaåu, aùp duïng qui phaïm thöïc haønh nuoâi toát, thöïc haønh quaûn 

lyù toát, xaây döïng vuøng nuoâi an toaøn,... 

2. Naâng caáp nhaø maùy cheá bieán thuûy saûn 

Ñeå phaùt trieån heä thoáng doanh nghieäp cheá bieán thuûy saûn thaønh moät ngaønh coâng 

nghieäp hieän ñaïi coù ñuû söùc caïnh tranh treân thò tröôøng theá giôùi, caàn phaûi xaây döïng moät löïc 

löôïng lôùn veà qui moâ, maïnh veà chaát löôïng. Tuy nhieân, ngay tröôùc maét, naêng löïc saûn xuaát 

cheá bieán hieän coù ñöôïc ñaùnh giaù laø dö thöøa so vôùi nguoàn nguyeân lieäu, nhöng coù moät soá laïi 

quaù yeáu keùm veà maët coâng ngheä, khoâng ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu saûn xuaát saûn phaåm xuaát 

khaåu. Vì vaäy, phöông höôùng phaùt trieån doanh nghieäp thuûy saûn neân taäp trung tröôùc heát cho 

vieäc naâng cao chaát löôïng soá doanh nghieäp hieän coù, haïn cheá ñaàu tö xaây döïng môùi (chæ xaây 
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döïng môùi cho caùc phöông aùn taïo khu coâng nghieäp thuûy saûn hoaøn chænh). OÅn ñònh coâng suaát 

caáp ñoâng cuûa caùc doanh nghieäp vôùi qui moâ vöøa vaø nhoû (5-10 taán/ngaøy), ñeå ñaùp öùng yeâu 

caàu veà an toaøn moâi tröôøng, taäp trung nguyeân lieäu vaø aùp duïng coâng ngheä môùi. 

Giai ñoaïn tieáp theo, khi ñaõ hình thaønh caùc khu coâng nghieäp thuûy saûn, seõ tieáp tuïc xaây 

döïng nhaø maùy môùi gaén vôùi qui hoaïch cho vöïa toâm vuøng baùn ñaûo Caø Mau, vöïa caù bieån 

Kieân Giang, vaø vöïa caù ñoàng ôû caùc soâng An Giang, Ñoàng Thaùp, Caàn Thô.  

Naâng caáp coâng ngheä cheá bieán, ñi ñoâi vôùi naâng caáp ñieàu kieän saûn xuaát, öu tieân ñaàu 

tö daây chuyeàn ñoâng nhanh rôøi IQF hieän ñaïi vaø ñoàng boä ñeå naâng cao chaát löôïng, baûo ñaûm 

ATVSTP thuûy saûn ñoâng laïnh theo ñuùng qui ñònh cuûa Ngaønh cuõng nhö caùc tieâu chuaån quoác 

teá. Phaûi baûo ñaûm caùc yeâu caàu kyõ thuaät vaø veä sinh cuûa heä thoáng nhaø xöôûng, trang thieát bò, 

kho laïnh, caáp thoaùt nöôùc, baûo hoä lao ñoäng...Xaây döïng cheá ñoä giaùm saùt kieåm tra thöôøng 

xuyeân. Caùc doanh nghieäp phaûi ñaët muïc tieâu caáp baùch thöïc hieän chöông trình quaûn lyù chaát 

löôïng theo GMP, SSOP, HACCP, vaø ISO nhaèm baûo ñaûm ATVSTP cho ngöôøi tieâu duøng 

trong nöôùc vaø hoäi ñuû ñieàu kieän ñeå xuaát khaåu vaøo caùc thò tröôøng khoù tính, ñoàng thôøi baûo veä 

moâi tröôøng. Kieân quyeát khoâng xuaát khaåu nhöõng maët haøng khoâng ñaûm baûo chaát löôïng. 

Moãi tænh trong Vuøng phaùt trieån moät soá nhaø maùy cheá bieán coâng ngheä cao ñeå taùi cheá 

bieán caùc haøng sô cheá trong maïng löôùi caùc xí nghieäp cheá bieán quy moâ nhoû naèm raûi raùc ôû caùc 

vuøng nguyeân lieäu. 

3. Ña daïng hoaù vaø môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu 

Vieäc ña daïng hoaù vaø môû roäng thò tröôøng bao giôø cuõng laø muïc tieâu coù möùc ñoä öu tieân 

cao nhaát. Ñaëc bieät trong boái caûnh quoác teá hoaù saâu saéc caû veà saûn xuaát laãn thöông maïi, vaán 

ñeà ña daïng hoaù vaø môû roäng thò tröôøng – ñaëc bieät laø thò tröôøng xuaát khaåu – luoân laø moái quan 

taâm haøng ñaàu khi hoaïch ñònh chieán löôïc vaø caùc chính saùch phaùt trieån cuûa taát caû caùc nöôùc, 

caùc khoái nöôùc taïi caùc chaâu luïc. ÔÛ nöôùc ta, yeâu caàu ña daïng hoaù vaøø môû roäng thò tröôøng cho 

caùc loaïi noâng, thuûy saûn vaø caùc loaïi haøng hoaù xuaát khaåu khaùc cuõng laø vaán ñeà thöôøng xuyeân 

vaø ngaøy caøng trôû neân böùc xuùc. 

Ñeå ña daïng hoaù vaø môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, vaán ñeà cô baûn laø caàn phaûi naâng 
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cao tính caïnh tranh cuûa saûn phaåm, naâng cao khaû naêng thaâm nhaäp, vaø xaây döïng thöông hieäu 

cho saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu cuûa Vieät Nam. Cuï theå: 

1. Taêng tính caïnh tranh cuûa saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu 

Ñeå saûn phaåm thuûy saûn cuûa ta coù theå caïnh tranh ñöôïc treân thò tröôøng theá giôùi, moät 

maët phaûi khoâng ngöøng naâng cao chaát löôïng saûn phaåm bao goàm vieäc ñaûm baûo nguoàn 

nguyeân lieäu coù chaát löôïng cao (nhö trình baøy ôû phaàn treân), naâng caáp caùc nhaø maùy cheá bieán 

vaø thöïc hieän nghieâm tuùc quy trình coâng ngheä ñaûm baûo ATVSTP trong quaù trình cheá bieán 

(trình baøy ôû phaàn treân), maët khaùc phaûi haï giaù thaønh saûn phaåm bao goàm giaûm toån thaát sau 

khi thu hoaïch.  

Ngoaøi ra, caàn chuù yù öu tieân taêng tröôûng khoái löôïng cheá bieán caùc maët haøng coù giaù trò 

gia taêng. Trong caû chuoãi hoaït ñoäng ñeå gia taêng giaù trò, quan troïng laø khaâu nguyeân lieäu vaø 

khaâu coâng ngheä cheá bieán. 

- Khaâu nguyeân lieäu toát, xaáu phuï thuoäc raát lôùn vaøo coâng ngheä thu hoaïch, khai thaùc, 

nuoâi troàng, thao taùc boác dôõ vaø caùc ñieàu kieän keát caáu haï taàng, baûo ñaûm traùnh daäp naùt, nhieãm 

baån, baûo quaûn ñuû laïnh, töôi vaø ñöa nhanh nhaát vaøo cheá bieán. ÔÛ ñieàu kieän vuøng ÑBSCL, toå 

chöùc toát khaâu thu mua nguyeân lieäu vaø naâng caáp caùc ñieàu kieän haï taàng cô sôû laø vaán ñeà böùc 

baùch ñeå ñaûm baûo ñoä töôi toát. 

- Khaâu coâng ngheä cheá bieán ñeå taïo ra gia taêng giaù trò ñoøi hoûi moät söï ñoåi môùi thöôøng 

xuyeân, lieân tuïc. Ñaëc bieät, taêng cöôøng naêng löïc cheá bieán caùc saûn phaåm ñoâng nhanh, ñoâng 

rôøi, caùc maët haøng möïc soáng aên lieàn nhö sushi, sashimi. Khuyeán khích caùc doanh nghieäp 

nhaäp khaåu coâng ngheä cao töø caùc nöôùc phaùt trieån, bí quyeát coâng ngheä, thueâ chuyeân gia nöôùc 

ngoaøi gioûi vaø ñaàu tö nghieân cöùu öùng duïng coâng ngheä môùi trong lónh vöïc naøy. Taêng tyû leä 

saûn phaåm coù giaù trò gia taêng cuûa toâm suù nhö: toâm suù soáng, toâm öôùp ñoâng nhanh, caùc saûn 

phaåm aên lieàn nhö sushi, sashimi, nobashi.  

- Ñaàu tö coâng ngheä môùi phaûi döïa vaøo döï baùo veà xu höôùng phaùt trieån thuûy saûn cuõng 

nhö höôùng thay ñoåi nhu caàu treân theá giôùi. Khi ñaàu tö doanh nghieäp phaûi xaùc ñònh roõ muïc 

tieâu cuûa mình: saûn xuaát saûn phaåm gì, nguoàn nguyeân lieäu töø ñaâu, baùn saûn phaåm cho ai,... ñeå 
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töø ñoù löïa choïn coâng ngheä troïn goùi phuø hôïp, traùnh ñaàu tö chaép vaù hoaëc traøn lan gaây laõng phí 

lôùn. Caàn naém baét thoâng tin veà coâng ngheä cheá bieán saûn phaåm cuï theå cho töøng thò tröôøng, 

nhaát laø coâng ngheä cheá bieán caùc moùn aên Nhaät, Myõ, Chaâu AÂu; chuù yù coâng ngheä cheá bieán 

moùn aên Thaùi Lan, Singapore, Ñaøi Loan, Hoàng Koâng, Haøn Quoác, Trung Quoác ñeå saûn xuaát 

saûn phaåm cheá bieán hôïp khaåu vò, thò hieáu cuûa khaùch haøng. 

- Thò tröôøng Nhaät Baûn, Haøn Quoác coù nhu caàu khaù lôùn veà caùc maët haøng haûi saûn khoâ. 

Nöôùc ta coù khí haäu nhieät ñôùi noùng aåm, muoán baûo quaûn ñöôïc saûn phaåm thuûy saûn khoâ phaûi 

giöõ ñoä maën cao, ñoä aåm thaáp. Chaát löôïng nhö vaäy khoâng ñaùp öùng yeâu caàu saûn phaåm cuûa hai 

thò tröôøng treân. Do ñoù, ñeå naâng cao chaát löôïng, ñaùp öùng ñöôïc caùc tieâu chuaån saûn phaåm cuûa 

khaùch haøng, doanh nghieäp caàn nghieân cöùu aùp duïng coâng ngheä saáy laïnh thay cho coâng ngheä 

saáy thoâng thöôøng. 

- Ngoaøi vieäc gia taêng giaù trò baèng caùch laøm taêng haøm löôïng coâng ngheä trong cheá 

bieán saûn phaåm, chuùng ta coù theå thöïc hieän nhôø naâng caáp caùc coâng vieäc xöû lyù, bao goùi,… töùc 

laø “moïi hoaït ñoäng theâm vaøo baèng moïi caùch thay ñoåi baûn chaát cuûa saûn phaåm vaø coäng theâm 

giaù trò cuûa noù cho ñeán luùc baùn ra”. Caûi tieán coâng ngheä bao goùi cuõng laø vaán ñeà caàn quan 

taâm. Hieän nay, maãu maõ bao bì saûn phaåm thuûy saûn cheá bieán cuûa caùc doanh nghieäp ÑBSCL 

coøn keùm saéc neùt, thieáu ña daïng so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc. Ñeå caùc saûn phaåm tinh cheá 

cuûa ÑBSCL vaøo thaúng nhaø haøng, sieâu thò, taêng khaû naêng caïnh tranh, phaûi quan taâm ñaàu tö 

caùc thieát bò saûn xuaát bao bì cao caáp, caùc maùy ñoùng goùi töï ñoäng; caûi tieán maãu maõ, kích côõ 

bao bì. Ñaëc bieät, caàn löu yù qui ñònh cuûa nöôùc nhaäp khaåu veà caùch kyù hieäu, ghi nhaõn bao bì. 

Thôøi gian qua vaãn coøn tình traïng caùc loâ haøng xuaát khaåu cuûa ÑBSCL bò töø choái do loãi naøy. 

2. Tìm moïi caùch thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng theá giôùi 

Ñeå thaâm nhaäp thaønh coâng vaøo thò tröôøng theá giôùi caùc doanh nghieäp caàn ña daïng hoùa 

danh muïc saûn phaåm, giöõ ñöôïc chöû tín, ñaûm baûo chaát löôïng, giao haøng ñuùng soá löôïng, ñuùng 

thôøi haïn. Ña daïng hoaù caùc hình thöùc ngoaïi thöông vaø phöông thöùc thanh toaùn phuø hôïp vôùi 

ñieàu kieän vaø lôïi ích caùc beân, quan taâm phaùt trieån thöông maïi ñieän töû haøng hoaù thuûy saûn. 

Toå chöùc coù hieäu quaû vieäc thu thaäp, xöû lyù thoâng tin thò tröôøng trong nöôùc vaø ngoaøi 
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nöôùc. Caàn nghieân cöùu, döï baùo laïi, ñaùnh giaù ñuùng thò tröôøng thuûy saûn theá giôùi, ñaùnh giaù ñaày 

ñuû nhöõng ruûi ro coù theå phaùt sinh trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, phoå bieán roäng raõi thoâng tin thò 

tröôøng cho noâng ngö daân, cho caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh (veà giaù, dung löôïng vaø thò 

hieáu tieâu duøng), cuøng nhöõng khaû naêng bieán ñoäng treân töøng khu vöïc,… nhaèm phuïc vuï toát cho 

saûn xuaát vaø tieâu thu,ï giaûm bôùt ruûi ro veà giaù cho ngöôøi saûn xuaát kinh doanh. 

Ñeå thaâm nhaäp thaønh coâng vaøo thò tröôøng theá giôùi, beân caïnh söï noå löïc cuûa moãi doanh 

nghieäp, moät söï trôï giuùp töø phía Chính phuû laø raát quan troïng, nhaát laø coâng taùc xuùc tieán 

thöông maïi ôû taàm vó moâ maø ña soá caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû khoù coù khaû naêng thöïc hieän. 

Nhaø nöôùc caàn ñaåy maïnh quan heä hôïp taùc thöông maïi vôùi caùc nöôùc, gaén quan heä ñoái 

ngoaïi vôùi XKTS. Tieáp tuïc môû roäng cam keát song phöông, ña phöông caáp Chính phuû veà 

XKTS. Taêng cöôøng quyeàn haïn, traùch nhieäm, ñieàu kieän ñeå caùc cô quan ñaïi dieän ngoaïi giao 

vaø thöông maïi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi tham gia tìm kieám thò tröôøng XKTS. 

Môû roäng vaø naâng cao hieäu quaû caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi, höôùng caùc hoaït 

ñoäng naøy gaén keát vôùi yeâu caàu chuyeån dòch cô caáu kinh teá vaø tieâu thuï saûn phaåm thuûy saûn. 

Khuyeán khích, taïo ñieàu kieän ñeå caùc toå chöùc, caù nhaân, caùc doanh nghieäp ñaåy maïnh caùc hoaït 

ñoäng xuùc tieán thöông maïi trong vaø ngoaøi nöôùc, nhö: tham gia hoäi chôï, trieån laõm thöông maïi 

ôû nöôùc ngoaøi; xaây döïng cô sôû vaät chaát kyõ thuaät phuïc vuï caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi. 

3. Naâng cao nhaän thöùc veà hoäi nhaäp, trang bò kieán thöùc xuaát khaåu, vaø khaû naêng ñoái 

phoù vôùi caùc tranh chaáp thöông maïi quoác teá cho doanh nghieäp, doanh nhaân 

- Caàn toå chöùc caùc lôùp taäp huaán, caùc ñôït ñi thöïc teá cuõng nhö tuyeân truyeàn roäng hôn 

nöõa caùc quan ñieåm, ñöôøng loái vaø loä trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa nöôùc ta. 

- Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng ñeå naâng cao naêng löïc chuyeân moân 

nghieäp vuï cuûa ñoäi nguõ caùn boä kinh doanh xuaát khaåu thuûy saûn. 

- Doanh nghieäp caàn laøm quen vôùi caùc vuï kieän tuïng, giaûi quyeát caùc tranh chaáp 

thöông maïi ñeå giaûm ñeán möùc thaáp nhaát haäu quaû cuûa nhöõng vuï kieän ñoù. Moät maët, caùc 

doanh nghieäp phaûi thaät am hieåu veà phaùp luaät cuûa thò tröôøng Myõ cuõng nhö luaät thöông maïi 

quoác teá. Maët khaùc, Nhaø nöôùc vaø caùc Hieäp hoäi phaûi coù ñoäi nguõ chuyeân vieân thaønh thaïo, ñuû 
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söùc ñoái phoù vôùi caùc vuï kieän, sôùm naém baét ñöôïc thoâng tin ñeå tö vaán, giuùp caùc doanh nghieäp 

coù theå ñieàu chænh kịp thôøi tröôùc nhöõng bieán ñoäng cuûa thò tröôøng. Beân caïnh ñoù, söï hôïp taùc, 

lieân keát vaø hoïc taäp kinh nghieäm xöû lyù cuûa caùc nöôùc cuõng bò kieän nhö mình laø raát quan 

troïng. 

4. Thöïc hieän chieán löôïc xaây döïng thöông hieäu cho saûn phaåm thuûy saûn xuaát khaåu 

cuûa Vieät Nam (chung luoân cho ÑBSCL) 

Ñaây laø moät trong nhöõng giaûi phaùp heát söùc caàn thieát khi hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng 

ñi vaøo chieàu saâu. Hôn nöõa, thöïc teá xaûy ra cho thaáy khoâng theå ñi vaøo thò tröôøng theá giôùi hieäu 

quaû neáu khoâng ñaàu tö xaây döïng thöông hieäu. 

Caàn coù söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan Nhaø nöôùc, Hieäp hoäi ngaønh ngheà, caùc ñòa 

phöông, caùc doanh nghieäp thuûy saûn ñeå coù böôùc ñi phuø hôïp cho töøng loaïi saûn phaåm, theo 

höôùng xaây döïng thöông hieäu mang taàm quoác gia, traùnh tình traïng chaïy ñua traøn lan, gaây 

maát uy tín saûn phaåm. Nhaø nöôùc neân coù chính saùch ñaàu tö, hoã trôï cho moät soá doanh nghieäp 

trieån voïng ôû ÑBSCL, ñaõ vaø ñang coù choã ñöùng nhaát ñònh treân thò tröôøng, xaây döïng, cuûng coá 

vaø môû roäng thöông hieäu ra caùc thò tröôøng tieàm naêng. 

4. Taêng khaû naêng tieâu thuï thuûy saûn ôû thò tröôøng trong nöôùc       

Nhaèm phaùt phaùt huy lôïi theá daân ñoâng, söùc mua ñang taêng cuûa thò tröôøng trong nöôùc, 

ñoàng thôøi giaûm bôùt nhöõng ruûi ro coù theå xaûy ra do bieán ñoäng cuûa thò tröôøng quoác teá, ngaønh 

Thuûy saûn ÑBSCL caàn coù nhöõng ñònh höôùng ñeå taêng khaû naêng tieâu thuï ôû thò tröôøng noäi ñòa. 

Muoán vaäy, caàn phaûi thöïc hieän moät soá giaûi phaùp sau ñaây ñeå thaâm nhaäp maïnh hôn nöõa vaøo 

thò tröôøng tieàm naêng naøy: 

- Ña daïng hoùa caùc chuûng loaïi saûn phaåm thuûy saûn, ñaëc bieät laø caùc saûn phaåm ñaõ qua 

cheá bieán 

- Giuùp ñôû caùc doanh nghieäp caûi tieán caùc maët haøng, haï giaù thaønh ñeå thu huùt söùc tieâu 

thuï cuûa ñoâng ñaûo quaàn chuùng, ñaëc bieät laø caùc maët haøng ñoâng laïnh, cheá bieán saün vaø caùc saûn 

phaåm giaù trò gia taêng khaùc. 

- Coù nhöõng chính saùch baùn haøng ñaëc bieät ñoái vôùi caùc ñoái töôïng daân cö ôû nhöõng vuøng 
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nuùi trung du phía Baéc vaø vuøng Taây Nguyeân ñeå daân cö ôû vuøng naøy coù theå ñaùp öùng nhieàu 

hôn nhu caàu veà thöïc phaåm thuûy saûn 

- Hoaøn thieän maïng löôùi baùn haøng töø caùc chôï haøng hoùa, chôï caù ñeán caùc sieâu thò. Xaây 

döïng ñöôïc caùc moái quan heä trong buoân baùn haøng thuûy saûn töø ngöôøi saûn xuaát, naäu vöïa, nhaø 

baùn buoân, nhaø cheá bieán, nhaø baùn leû, ngöôøi tieâu duøng. Trong ñoù thöïc hieän nghieâm tuùc caùc 

baûo ñaûm veà tieâu chuaån chaát löôïng, giaù caû, löôïng haøng,... Caùc cô quan quaûn lyù seõ kieåm soaùt 

thoâng qua caùc moái quan heä naøy. 

- Tuyeân truyeàn trong nhaân daân aùp duïng hình thöùc buoân baùn vaên minh, baûo ñaûm chaát 

löôïng, veä sinh, coù thöông hieäu, tieán tôùi quaûn lyù baèng caùc quy ñònh. 

- Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra chaát löôïng, veä sinh an toaøn thöïc phaåm töø khaâu saûn 

xuaát, thu mua, sô cheá, baûo quaûn, vaän chuyeån nguyeân lieäu ñeán khaâu cheá bieán vaø tieâu thuï 

thuûy saûn. Ñaëc bieät laø kieåm tra caùc ñieåm mua baùn thuûy saûn.   

- Ñeå ruùt ngaén thôøi gian baûo quaûn vaø tieát kieäm chi phí vaän chuyeån, caàn tieáp tuïc hoaøn 

thieän CSHT ñeå moïi ngöôøi treân caû nöôùc ñeàu coù ñieàu kieän tieáp caän vôùi maët haøng thuûy saûn,...  

5. Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc veà tieâu thuï thuûy saûn 

Nhaø nöôùc caàn tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá, chính saùch thöông maïi ñeå taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi cho vieäc tieâu thuï thuûy saûn trong vaø ngoaøi nöôùc, ñôn giaûn hoùa moïi thuû tuïc haønh 

chính lieân quan ñeán xuaát khaåu.  

Naâng cao naêng löïc quaûn lyù Nhaø nöôùc veà tieâu thuï thuûy saûn haøng hoaù, nhaèm ñaûm baûo 

saûn xuaát gaén vôùi cheá bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm ñöôïc thoâng suoát. Caàn xem xeùt laïi veà phaân 

coâng cuï theå traùch nhieäm quaûn lyù Nhaø nöôùc veà tieâu thuï noäi ñòa vaø xuaát khaåu thuûy saûn giöõa 

Boä Thöông maïi vôùi Boä Thuûy saûn vaø UBND caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, ñeå 

phaùt huy vai troø quaûn lyù Nhaø nöôùc vaø naâng cao traùch nhieäm cuûa töøng Boä ngaønh vaø caùc ñòa 

phöông veà lónh vöïc naøy. Trong ñoù, Boä Thöông maïi caàn ñaåy maïnh xuùc tieán thöông maïi, 

phaùt trieån thò tröôøng, höôùng daãn doanh nghieäp, doanh nhaân tham gia thò tröôøng quoác teá 

hieäu quaû. Ñaëc bieät laø caàn xaùc ñònh ñöôïc saûn phaåm naøo taäp trung vaøo thò tröôøng naøo; caàn 

phaùt trieån theâm thò tröôøng naøo. Boä Thuûy saûn xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån caùc ngaønh 
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ngheà, naâng cao chaát löôïng haøng hoaù ñeå taïo haøng cho xuaát khaåu. 

Taäp trung chæ ñaïo kieân quyeát, coù phoái hôïp lieân ngaønh, lieân tænh ñeå ñaáu tranh maïnh 

meõ nhaèm chaám döùt teä naïn tieâm chích, ñöa taïp chaát vaøo nguyeân lieäu thuûy saûn. 

3.3.4 Caùc giaûi phaùp hoã trôï phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL 

3.3.4.1 Veà ñònh höôùng cô caáu ñaàu tö 

Töø thöïc teá ñaàu tö cho ngaønh trong nhöõng naêm qua laø chöa töông xöùng vôùi tieàm 

naêng phaùt trieån cuûa ngaønh cuõng nhö ñaàu tö khoâng ñoàng boä, söû duïng keùm hieäu quaû. Ñeå thöïc 

hieän caùc muïc tieâu vaø caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL (nhö ñaõ 

trình baøy ôû caùc phaàn treân), ñònh höôùng ñaàu tö cuûa ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL saép tôùi laø: 

+ Chuyeån dòch cô caáu ñaàu tö theo höôùng coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù ngaønh 

Thuûy saûn, hieäu quaû, phaùt trieån beàn vöõng (kinh teá – xaõ hoäi – moâi tröôøng), ñaùp öùng yeâu caàu 

hoäi nhaäp vaøo neàn kinh teá theá giôùi vaø khu vöïc. 

+ Ñaàu tö ñoàng boä hôn cho caùc chöông trình ñaõ ñöôïc thaåm ñònh nhö ñaùnh baét xa bôø, 

nuoâi troàng thuûy saûn, xuaát khaåu thuûy saûn. 

+ Öu tieân ñaàu tö lónh vöïc taïo ra giaù trò saûn phaåm haøng hoaù cao, giaûi quyeát vieäc laøm, 

oån ñònh ñôøi soáng cho ngö daân vaø coù tích luõy ñeå khoâng ngöøng môû roäng saûn xuaát. 

+ Öu tieân ñaàu tö caùc döï aùn thöïc hieän coâng nghieäp hoaù saïch. Taêng tæ leä ñaàu tö cho 

phaùt trieån coâng ngheä saïch, cho coâng taùc baûo veä moâi tröôøng. 

+ Ñaàu tö ñeå ñaøo taïo coâng nhaân kyõ thuaät, naâng cao naêng löïc nghieân cöùu cuûa caùc nhaø 

khoa hoïc trong caùc tröôøng, caùc vieän, caùc trung taâm. Thuùc ñaåy nhanh hôn quaù trình chuyeån 

giao coâng ngheä töø caùc vieän, caùc tröôøng, caùc trung taâm nghieân cöùu... ñeán caùc doanh nghieäp, 

caùc hoä gia ñình, caùc tö nhaân nuoâi troàng, khai thaùc vaø cheá bieán thuûy saûn. 

+ Taäp trung ñaàu tö, sôùm baøn giao ñöa vaøo söû duïng caùc cô sôû hoaït ñoäng khoa hoïc: 

Trung taâm gioáng haûi saûn Nam boä, Trung taâm gioáng quoác gia thuûy saûn nöôùc ngoït Nam boä, 

Trung taâm caûnh baùo moâi tröôøng ÑBSCL. 

+ Caàn nhanh choùng coù nhöõng chính saùch öu tieân hoã trôï ñaàu tö hình thaønh caùc cuïm 

coâng nghieäp thuûy saûn töø khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm, caûi toå laïi 
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maïng löôùi cheá bieán, vaän chuyeån, baùn buoân, baùn leû haøng thuûy saûn. 

Ñeå thöïc hieän caùc ñònh höôùng treân, ngoaøi nguoàn voán töø ngaân saùch nhaø nöôùc, caàn coù 

chính saùch thoaû ñaùng ñeå huy ñoäng caùc nguoàn voán trong daân, caùc doanh nghieäp vaø taêng thu 

huùt voán ñaàu tö cuûa nöôùc ngoaøi. 

Caùc höôùng chính veà phaân boå voán ñaàu tö cho töøng lónh vöïc xaùc ñònh nhö sau: 

a). Ñoái vôùi khai thaùc thuûy saûn: Trong nhöõng naêm qua, ñaàu tö cho lónh vöïc KTTS 

thöôøng chieám 25-28% trong toång voán ñaàu tö cho toaøn ngaønh. Döï kieán giai ñoaïn 2006-2015 

seõ coù xu höôùng giaûm (chieám 18 - 20% trong toång ñaàu tö cuûa toaøn ngaønh) vì hieän nay soá 

löôïng taøu thuyeàn ñeå ñaùnh baét xa bôø ñaõ ñöôïc ñaàu tö ôû möùc ñoä töông ñoái, vaán ñeà coøn laïi laø 

phaûi naâng cao hieäu quaû söû duïng vaø phaûi daønh voán ñaàu tö cho nuoâi troàng laø höôùng chính. 

b). Ñoái vôùi nuoâi troàng thuûy saûn: NTTS laø lónh vöïc öu tieân haøng ñaàu, nhaèm taêng 

nhanh vaø oån ñònh nguyeân lieäu cho cheá bieán xuaát khaåu, ñoàng thôøi goùp phaàn tích cöïc vaøo 

vieäc taïo vieäc laøm cho daân, xoaù ñoùi giaûm ngheøo, baûo veä moâi tröôøng. Vì vaäy caàn taêng ñaàu tö 

cho nuoâi troàng chieám treân 40% trong toång ñaàu tö toaøn ngaønh trong giai ñoaïn 2006-2015. 

c). Ñoái vôùi  cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn: Muoán taêng hieäu quaû vaø naâng cao tính 

caïnh tranh cuûa saûn phaåm xuaát khaåu cuõng nhö ñaùp öùng yeâu caàu ngaøy caøng taêng veà chaát 

löôïng saûn phaåm tieâu duøng trong nöôùc, ñaàu tö vaøo cheá bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn laø raát quan 

troïng. Trong nhöõng naêm qua, tyû leä ñaàu tö vaøo lónh vöïc naøy khoaûng 18-19%, höôùng tôùi coù 

theå giaûm veà soá töông ñoái ñeå ñaàu tö cho nuoâi troàng taïo nguoàn nguyeân lieäu oån ñònh nhöng 

vaãn taêng veà soá tuyeät ñoái, 

d). Ñoái vôùi khoa hoïc - coâng ngheä: Muïc tieâu cho giaûi phaùp veà KH-CN nhöõng naêm 

tôùi laø nhaèm phaùt trieån thuûy saûn ÑBSCL theo höôùng CNH, HÑH, söû duïng coâng ngheä hieän 

ñaïi, coâng ngheä saïch vaø thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Phaán ñaáu ñöa coâng ngheä khai thaùc, nuoâi 

troàng, cheá bieán leân taàm cao cuûa caùc nöôùc tieân tieán trong khu vöïc, khoâng ngöøng gia taêng 

khaû naêng caïnh tranh saûn phaåm thuûy saûn ÑBSCL, ñoàng thôøi choáng suy thoaùi taøi nguyeân, 

giaûm oâ nhieãm moâi tröôøng,... Vì vaäy caàn taêng ñaàu tö töø ngaân saùch Nhaø nöôùc cho nghieân cöùu 

khoa hoïc. Hieän tyû leä naøy khoaûng 10% trong nhöõng naêm tôùi caàn taêng leân khoaûng 15%. 
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e). Ñoái vôùi quaûn lyù nghaønh: Hieän ñaàu tö cho coâng taùc naøy chieám khoaûng 3%, vôùi xu 

höôùng tinh giaûm boä maùy, tyû leä ñaàu tö seõ giaûm, khoaûng 2%. Trong ñoù chuù troïng ñaøo taïo 

nguoàn nhaân löïc cho ngaønh. 

3.3.4.2 Giaûi phaùp veà nguoàn nhaân löïc 

Töø thöïc traïng veà lao ñoäng vaø vieäc laøm trong caùc lónh vöïc khai thaùc, nuoâi troàng, cheá 

bieán vaø thöông maïi thuûy saûn trong nhöõng naêm gaàn ñaây, maø chuùng ta ñaët ra muïc tieâu laø 

nhaèm ñaùp öùng cho ngaønh moät löïc löôïng lao ñoäng coù ñuû naêng löïc chuyeân moân, ñoàng thôøi 

giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm cho nhöõng hoä noâng ngö daân, khoâng ngöøng naâng cao ñôøi soáng 

thu nhaäp cho hoä. Khoâng nhöõng theá, löïc löôïng lao ñoäng naøy phaûi ñöôïc trang bò caû nhöõng 

kieán thöùc, yù thöùc ñeå phaán ñaáu cho moät ngaønh thuûy saûn phaùt trieån beàn vöõng, bieát baûo veä 

nguoàn lôïi cho quoác gia. Beân caïnh ñoù, trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá, cuõng nhö nhieàu 

ngaønh khaùc, ngaønh thuûy saûn ñoøi hoûi coù moät ñoäi nguõ lao ñoäng bieát laøm tieáp thò, hieåu ñöôïc heä 

thoáng phaùp luaät, nhaát laø Luaät thöông maïi cuûa baïn haøng maäu dòch, bieát öùng duïng nhöõng 

coâng ngheä tieân tieán trong saûn xuaát, ñaûm baûo chaát löôïng ATVSTP ñeå töøng böôùc thaâm nhaäp 

thaønh coâng vaøo thò tröôøng theá giôùi . 

Taäp trung ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä khoa hoïc kyõ thuaät, kyõ naêng, kyû  luaät 

cao cho moïi lónh vöïc cuûa ngaønh, cuï theå: 

- Taäp trung ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù ngaønh thuûy saûn gioûi kieán thöùc chuyeân moân, xaõ 

hoäi ñeå coù theå quaûn lyù ngaønh phaùt trieån beàn vöõng. 

- Ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä chuyeân gia tö vaán, caùc nhaø quaûn lyù doanh nghieäp gioûi, 

naêng ñoäng vaø hieåu bieát chuyeân moân saâu saéc, ñaùp öùng nhöõng yeâu caàu saûn xuaát kinh doanh 

trong ñieàu kieän toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp, coù khaû naêng hoaïch ñònh xaây döïng caùc chính saùch 

vaø chieán löôïc phaùt trieån ngaønh. 

- Ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc coù khaû naêng tieáp thu tieán boä kyõ thuaät, coâng ngheä 

tieán tieán cuûa theá giôùi trong moïi lónh vöïc. Naâng caáp caùc cô sôû nghieân cöùu thaønh caùc cô sôû coù 

trang thieát bò hieän ñaïi coù ñuû naêng löïc ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà veà coâng ngheä, quaûn lyù 

nguoàn lôïi, quaûn lyù moâi tröôøng vaø an toaøn veä sinh. 
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- Ñaøo taïo ñoäi nguõ thanh tra, kieåm soaùt vieân trong moïi lónh vöïc töø baûo veä nguoàn lôïi 

ñeán veä sinh an toaøn thöïc phaåm. 

- Trang bò caùc taøu huaán luyeän cho tröôøng ñaïi hoïc thuûy saûn, caùc tröôøng trung hoïc 

chuyeân nghieäp vaø daïy ngheà caùc tænh (Kieân Giang, Caø Mau). 

- Ñaøo taïo chính quy vaø ñaøo taïo taïi choå cho lao ñoäng ngheà caù coù ñuû trình ñoä ñeå tieáp 

caän kyõ thuaät môùi vaø khaû naêng khai thaùc khôi xa. Thaønh laäp moät soá trung taâm huaán luyeän 

ngö daân taïi caùc tænh coù saûn löôïng KTTS lôùn trong vuøng (Kieân Giang, Caø Mau). Trong lónh 

vöïc KTTS, hoã trôï caùc doanh nghieäp ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù, thuyeàn vaø maùy tröôûng. Ñeán 

naêm 2010, nhu caàu caàn 3.500 maùy tröôûng, 3.500 thuyeàn tröôûng. Trong lónh vöïc NTTS, taäp 

trung ñaøo taïo coâng nhaân kyõ thuaät laønh ngheà, löïc löôïng naøy trung bình 50 ha/ caàn moät 

ngöôøi, vaäy soá löôïng caàn khoaûng 20.000 ngöôøi. 

- Cuûng coá vaø naâng caáp tröôøng ñaøo taïo caùn boä, kyõ sö, coâng nhaân kyõ thuaät cho ngaønh 

Thuyû saûn cuõng nhö thay ñoåi phöông thöùc ñaøo taïo. Ñöa vaøo nhöõng chuyeân ngaønh môùi nhö 

Ngö y ñeå cung caáp moät ñoäi nguõ chuyeân vieân bieát chöõa beänh cho caùc loaøi thuûy saûn (gioáng 

nhö thuù y trong chaên nuoâi). 

- Neân loàng gheùp chöông trình ñaøo taïo thuûy saûn (ñaëc bieät laø NTTS) vaøo caùc chöông 

trình, caùc tröôøng ñang ñaøo taïo veà noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân vaø caùc tröôøng ñaïi 

hoïc hieän coù. Tuy nhieân, vieäc ñaøo taïo chuyeân saâu vaø ñaøo taïo ôû baäc ñaïi hoïc, treân ñaïi hoïc caàn 

chuù yù ñeán tính chuyeân ngaønh vaø tính ñaëc thuø ngheà nghieäp.  

- Môû roäng caùc hình thöùc lieân keát, hôïp taùc quoác teá ñeå tìm kieám söï giuùp ñôõ cuûa caùc 

nöôùc, caùc toå chöùc quoác teá ñeå ñaøo taïo caùn boä ñaïi hoïc, sau ñaïi hoïc ôû caùc nöôùc coù ngheà caù 

phaùt trieån nhö: Na Uy, Nhaät Baûn, Myõ, Trung Quoác, Coäng hoaø Lieân bang Nga, Thaùi Lan,..., 

coù theå göûi ñi hoïc hoaëc thueâ chuyeân gia nöôùc ngoaøi tröïc tieáp ñeán Vieät Nam giaûng daïy. 

Ñoàng thôøi coù theå toå chöùc caùc chuyeán ñi tham quan, tìm hieåu thò tröôøng hoïc taäp kinh nghieäm 

phaùt trieån ngheà caù cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi, nhaát laø caùc nöôùc trong khu vöïc nhö Thaùi Lan, 

Indonesia, Trung Quoác...  

3.3.4.3 Giaûi phaùp ñoåi môùi vaø toå chöùc laïi saûn xuaát thuûy saûn  
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Lòch söû phaùt trieån KT-XH theá giôùi ñaõ chöùng minh neàn kinh teá thò tröôøng trong quaù 

trình phaùt trieån ñeàu toàn taïi 3 khu vöïc khaùc nhau: khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc, khu vöïc kinh teá 

taäp theå vaø khu vöïc kinh teá tö nhaân. Cho ñeán nay hoaït ñoäng thuûy saûn nöôùc ta ñaõ thu huùt ñaày 

ñuû caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia, tuy nhieân vai troø, vò trí cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc, 

khu vöïc kinh teá taäp theå thôøi gian qua vaãn coøn nhieàu ñieåm yeáu keùm. 

ÔÛ khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc, nhìn moät caùch toång theå seõ thaáy raèng taùc duïng cuûa heä 

thoáng doanh nghieäp nhaø nöôùc saûn xuaát thuûy saûn coøn môø nhaït, chöa phaùt huy ñöôïc vai troø 

môû ñöôøng, hoã trôï caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc phaùt trieån cuõng nhö vai troø löïc löôïng noøng 

coát thuùc ñaåy tieán trình CNH, HÑH ngaønh thuûy saûn. Vì vaäy, tieáp tuïc ñoåi môùi heâï thoáng doanh 

nghieäp nhaø nöôùc saûn xuaát thuûy saûn trong quaù trình CNH, HÑH ngaønh thuûy saûn laø vaán ñeà 

quan troïng caàn phaûi quan taâm xuùc tieán.  

ÔÛ khu vöïc kinh teá taäp theå, noäi dung kinh teá cuûa khu vöïc taäp theå coøn ñôn giaûn, thöïc 

teá ñoùng goùp cuûa caùc HTX ñeán nay vaãn coøn chöa ñaùng keå, vai troø, vò trí cuûa HTX thuûy saûn 

khoâng nhöõng bò thu heïp maø coøn bò lu môø, khoâng ñöôïc coi troïng trong nhaän thöùc cuõng nhö 

trong toå chöùc thöïc hieän, nieàm tin cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi HTX suy giaûm nghieâm troïng. Vôùi 

ñaëc ñieåm kinh teá nöôùc ta noùi chung vaø kinh teá thuûy saûn noùi rieâng coøn laø moät neàn saûn xuaát 

nhoû, ngö daân, noâng daân coøn ngheøo chieàm tyû leä khaù lôùn, ñeå coù theå toàn taïi vaø phaùt trieån trong 

neàn kinh teá thò tröôøng, hoï phaûi hôïp taùc laïi ñeå giuùp ñôõ, töông trôï laãn nhau trong saûn xuaát 

kinh doanh. Do ñoù, phaùt trieån kinh teá taäp theå laø nhu caàu böùc xuùc vaø xu theá taát yeáu khaùch 

quan cuûa quan heä saûn xuaát phuø hôïp vôùi tính chaát vaø trình ñoä cuûa löïc löôïng saûn xuaát, vöøa 

ñaûm baûo thöïc hieän muïc tieâu ñònh höôùng XHCN cuûa neàn kinh teá.  

Ñoái vôùi khu vöïc kinh teá tö nhaân, trong khi caùc tænh phía Baéc ñaàu tö phaùt trieån maïnh ôû 

khu vöïc kinh teá taäp theå thì caùc tænh ven bieån Ñoâng vaø Taây Nam boä kinh teá tö nhaân laïi phaùt 

trieån maïnh hôn nhieàu. Tính chaát saûn xuaát haøng hoaù gaén vôùi thò tröôøng laø moät trong nhöõng 

ñieåm noåi baät cuûa kinh teá tö nhaân trong ngaønh thuûy saûn ôû vuøng ÑBSCL. Trong kinh teá thò 

tröôøng hoï khaù naêng ñoäng, chuyeån ñoåi ngheà nghieäp nhanh vaø bieát lieân doanh, lieân keát vôùi 

caùc HTX, doanh nghieäp vaø naäu vöïa ñeå naâng cao hieäu quaû SXKD, goùp phaàn thuùc ñaåy 
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chuyeån dòch cô caáu kinh teá ngaønh thuûy saûn theo höôùng CNH,HÑH. Thöïc teá qua caùc cuoäc 

khaûo saùt, ñieàu tra cho pheùp khaúng ñònh caùc loaïi hình kinh teá tö nhaân ñaõ vaø ñang phaùt trieån 

raát maïnh trong moïi lónh vöïc thuûy saûn vôùi toác ñoä cao, goùp phaàn lôùn cho söï phaùt trieån kinh teá 

thuûy saûn trong caùc lónh vöïc saûn xuaát nguyeân lieäu vaø dòch vuï, mang laïi tích luyõ ngaøy caøng 

cao vaø töø ñoù seõ laø nguoàn ñaàu tö lôùn töø khu vöïc kinh teá tö nhaân cho söï phaùt trieån, ñoàng thôøi 

cuõng taïo cho saûn xuaát thuûy saûn tính naêng ñoäng, linh hoaït cao, phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa 

ngheà caù trong neàn kinh teá thò tröôøng hieän nay.  

Nhö vaäy thaønh phaàn kinh teá tö nhaân saûn xuaát thuûy saûn ôû vuøng ÑBSCL coù nhieàu öu 

theá khi xeùt veà phöông dieän phaùt trieån löïc löôïng saûn xuaát, xaõ hoäi hoaù saûn xuaát cuõng nhö giaûi 

quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi.  

a) Ñònh höôùng ñoåi môùi vaø toå chöùc laïi saûn xuaát thuûy saûn 

- Taêng cöôøng vai troø cuûa kinh teá nhaø nöôùc trong phaùt trieån thuûy saûn höôùng vaøo laøm 

dòch vuï ñaàu vaøo, ñaàu ra, ñaàu tö phaùt trieån naêng löïc saûn xuaát, xaây döïng cô sôû haï taàng, KH-

CN. Caùc ñòa phöông trieån khai saép xeáp ñoåi môùi phaùt trieån noâng, laâm tröôøng theo Nghò 

quyeát 28 cuûa Boä Chính trò vaø caùc Nghò ñònh cuûa Chính phuû. Thöïc hieän hieäu quaû vieäc saép 

xeáp, ñoåi môùi vaø phaùt trieån doanh nghieäp nhaø nöôùc theo tinh thaàn Nghò quyeát Trung öông 

III (khoaù IX) vaø Chæ thò 20 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. 

- Thöïc hieän toát caùc chính saùch thuùc ñaåy phaùt trieån nhanh kinh teá taäp theå. Vieäc phaùt 

trieån kinh teá taäp theå trong thôøi gian tôùi phaûi theo phöông chaâm tích cöïc, chuû ñoäng nhöng 

phaûi vöõng chaéc, xuaát phaùt töø nhu caàu thöïc teá, vôùi nhieàu trình ñoä khaùc nhau, töø thaáp ñeán cao, 

töø toå hôïp taùc ñeán HTX vaø cao hôn laø lieân hieäp HTX, ña daïng veà moâ hình, coù hieäu quaû thieát 

thöïc, tröôùc heát vì söï phaùt trieån cuûa söùc saûn xuaát; trieät ñeå toân troïng nguyeân taéc töï nguyeän.  

Ngaønh thuûy saûn vaø caùc ñòa phöông caàn chuù troïng toång keát vaø tuyeân truyeàn caùc moâ 

hình kinh teá taäp theå coù hieäu quaû, laøm cho moïi ngöôøi hieåu roõ veà kinh teá taäp theå, töø ñoù taïo 

moâi tröôøng xaõ hoäi laønh maïnh veà kinh teá taäp theå; caàn taäp trung nghieân cöùu moâ hình kinh teá 

taäp theå phuø hôïp trong töøng lónh vöïc khai thaùc, nuoâi troàng thuûy saûn, dòch vuï haäu caàn ñeå nhaân 

roäng; xaây döïng caùc moâ hình HTX thuûy saûn vöøa saûn xuaát vöøa hôïp taùc dòch vuï coù nhieàu hình 
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thöùc sôû höõu ñan xen. 

- Ñieàu chænh chính saùch khuyeán khích ñaàu tö tö nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc vaøo lónh 

vöïc thuûy saûn ôû caùc vuøng noâng thoân, nhaát laø doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, nhaèm thuùc ñaåy 

chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát vaø cô caáu lao ñoäng. Khuyeán khích caùc hoä gia ñình, chuû trang 

traïi, naäu vöïa, chuû taøu lieân keát vôùi doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaàu tö trong lónh vöïc thuyû saûn 

treân moät soá ñòa baøn troïng ñieåm, ôû taát caû caùc lónh vöïc nuoâi troàng, khai thaùc, cheá bieán, cô khí 

dòch vuï haäu caàn thuûy saûn. 

- Taïo ñieàu kieän cho kinh teá hoä gia ñình phaùt trieån treân nguyeân taéc khuyeán khích caùc 

hoä coù khaû naêng veà voán, lao ñoäng vaø kinh nghieäm saûn xuaát môû roäng quy moâ phaùt trieån trang 

traïi. Hoã trôï vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc hoä ngheøo, hoä khoù khaên phaùt trieån saûn xuaát, 

xoaù ñoùi, giaûm ngheøo, vöôn leân laøm giaøu. 

- Khuyeán khích phaùt trieån caùc loaïi hình coâng ty coå phaàn, coâng ty TNHH hoaït ñoäng 

trong lónh vöïc thuûy saûn. 

- Khuyeán khích thaønh laäp caùc lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi. 

- Thöïc hieän hieäu quaû phöông thöùc keát hôïp 04 Nhaø (nhaø nöôùc, nhaø khoa hoïc, nhaø 

doanh nghieäp, nhaø noâng). Trong ñoù Nhaø nöôùc chuû yeáu hoã trôï giaùn tieáp cho ngaønh thuûy saûn 

thoâng qua caùc hoaït ñoäng nhö xaây döïng ñöôøng xaù, ñieän, nöôùc, caùc coâng trình thuyû lôïi, 

khuyeán ngö, nghieân cöùu khoa hoïc ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån.  

- Vaän ñoäng ngöôøi daân quaûn lyù treân cô sôû coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng, nhaèm laäp 

qui hoaïch, keá hoaïch chung, quaûn lyù moâi tröôøng vaø nguoàn nöôùc chung, phaân coâng hôïp taùc 

trong vieäc thu hoaïch vaø baùn saûn phaåm, hoã trôï nhau vay voán. 

- Cuûng coá caùc Hieäp hoäi ngaønh ngheà, ñöa Hieäp hoäi ngaønh ngheà phaùt trieån, laøm “baø 

ñôõ” cho caùc ngaønh haøng trong quaù trình hoäi nhaäp. 

b) Xaây döïng vaø phaùt trieån hình thöùc toå chöùc saûn xuaát phuø hôïp trong NTTS 

Moät hình thöùc toå chöùc saûn xuaát phuø hôïp laø yeâu caàu caàn thieát trong chuyeån dòch cô 

caáu kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi. Xu höôùng chung cuûa caùc nhaø khoa hoïc noâng ngö nghieäp 

vaø laõnh ñaïo hieän nay ñeå toå chöùc loaïi hình saûn xuaát phuø hôïp ñaùp öùng vôùi yeâu caàu chuyeån 
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ñoåi cô caáu trong noâng ngö nghieäp vuøng ÑBSCL laø taäp trung phaùt trieån 02 loaïi hình chính 

sau ñaây: 

1. Phaùt trieån moâ hình trang traïi ñoái vôùi caùc loaïi hình nuoâi nöôùc maën, lôï, ngoït. Muïc 

ñích phaùt trieån moâ hình trang traïi laø nhaèm taêng cöôøng quy moâ saûn xuaát vaø saûn xuaát haøng 

hoaù cho noâng ngö daân. Hieän taïi, coù nhieàu noâng ngö daân ñang saûn xuaát theo moâ hình trang 

traïi (quy moâ vöøa vaø nhoû), tuy nhieân hình thöùc naøy vaãn coøn laø hình thöùc töï phaùt, chöa ñöôïc 

quan taâm vaø hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc veà ñaàu tö, kyõ thuaät cuõng nhö ñaàu ra cho saûn phaåm cuûa 

hoï. 

Bieän phaùp ñeå môû roäng phaùt trieån loaïi hình saûn xuaát naøy laø ngaønh thuûy saûn caùc caáp 

caàn toå chöùc ñieàu tra ñaùnh giaù laïi qui moâ saûn xuaát cuûa noâng hoä. Sau ñoù caàn ñaàu tö giuùp cho 

nhöõng hoä coù ñieàu kieän phaùt trieån theo moâ hình trang traïi veà voán, höôùng daãn kyõ thuaät, quaûn 

lyù, cuõng nhö coâng ngheä sau thu hoaïch vaø thò tröôøng tieâu thuï.  

2. Phaùt trieån moâ hình hôïp taùc xaõ thuûy saûn. Hieän taïi, caùc ñòa phöông coù nhieàu HTX, 

toå hôïp taùc saûn xuaát, nhöng caùc hình thöùc toå chöùc saûn xuaát naøy coøn raát nhieàu haïn cheá veà toå 

chöùc, caùch quaûn lyù, hoaït ñoäng keùm hieäu quaû. 

Phaùt trieån moâ hình HTX vì noù phuø hôïp vôùi xu theá neàn noâng ngö nghieäp phaùt trieån, 

phuø hôïp vôùi chuû tröông cuûa Nhaø nöôùc, ñaëc bieät trong 5 – 10 naêm tôùi, khi Vieät Nam hoäi 

nhaäp vaøo thò tröôøng khu vöïc vaø theá giôùi. 

Hieän taïi, coù theå xaây döïng caùc HTX ñôn muïc tieâu vôùi qui moâ nhoû, nhöng phaûi coù 

chaát löôïng, keát hôïp lieân hoaøn töø caùc khaâu saûn xuaát, tín duïng, khuyeán ngö, nhaèm hoã trôï xaõ 

vieân veà voán, kyõ thuaät, dòch vuï saûn xuaát vaø quan heä thò tröôøng. HTX neân xaây döïng theo 

nhöõng noâng hoä lieân canh, lieân cö ñeå thuaän lôïi trong quaûn lyù vaø chia seû nguoàn taøi nguyeân 

chung. 

Qui moâ HTX ñôn muïc tieâu ñaàu tieân coù theå toå chöùc theo phaïm vi moät aáp, cho moät 

ñôn ngaønh saûn xuaát, cuï theå nhö HTX nuoâi toâm,…. Khi trình ñoä quaûn lyù, kinh nghieäm cuûa 

nhöõng xaõ vieân cao seõ phaùt trieån thaønh nhöõng HTX ña muïc tieâu. Xaây döïng HTX ña muïc 

tieâu ñeå nhaèm taêng cöôøng quy moâ saûn xuaát, cung caáp caùc dòch vuï vaø caùc kyõ thuaät, quaûn lyù 
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vaø söû duïng moät caùch toái öu taøi nguyeân noâng thoân vaø phaùt trieån kinh teá. Nhaân roäng moâ hình 

toå chöùc hôïp taùc trong ñaàu tö nuoâi thuûy saûn thoâng qua lieân doanh giöõa nhöõng ngöôøi coù ñaát, 

ngöôøi coù voán (tö nhaân, taäp theå, keå caû ngaân haøng, ngöôøi coù kyõ thuaät vaø coâng ngheä). 

Caùc hình thöùc toå chöùc saûn xuaát trong caùc lónh vöïc dòch vuï kyõ thuaät phuïc vuï NTTS cuï 

theå: Trong saûn xuaát gioáng doanh nghieäp nhaø nöôùc chæ neân giöõ laïi ôû hình thöùc traïi gioáng 

quoác gia, moãi vuøng sinh thaùi coù theå coù töø 1 – 2 traïi, coøn laïi taát caû caùc traïi khaùc coù theå cho tö 

nhaân hoaù, nhöng Ngaønh phaûi coù nhöõng hoã trôï veà maët KH-CN. Coøn ñoái vôùi saûn xuaát thöùc aên 

cuõng caàn söï tham gia cuûa moïi thaønh phaàn kinh teá, nhöng Ngaønh phaûi kieåm tra veà maët chaát 

löôïng. 

Cuûng coá caùc noâng laâm tröôøng quoác doanh ñeå taäp trung nuoâi coâng nghieäp, saûn xuaát 

gioáng, thöïc hieän cô cheá khoaùn cho noâng tröôøng vieân. 

Khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc, keå caû caùc nhaø ñaàu tö töø khu vöïc thaønh 

thò vaø nöôùc ngoaøi vaøo saûn xuaát gioáng vaø toå chöùc nuoâi taäp trung, quy moâ lôùn vaø coâng ngheä 

cao, toå chöùc cheá bieán vaø kyù hôïp ñoàng tieâu thuï laâu daøi vôùi ngöôøi nuoâi. 

c) Tieáp tuïc ñoåi môùi vaø toå chöùc laïi saûn xuaát trong khai thaùc thuûy saûn 

- Saép xeáp laïi caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc theo höôùng thaønh laäp caùc taäp ñoaøn KTTS 

vôùi caùc taøu coâng suaát lôùn, coù coâng ngheä hieän ñaïi, khai thaùc xa bôø laø chính. 

- Ñaëc bieät quan taâm ñeán phaùt trieån vaø cuûng coá caùc HTX ñaùnh baét haûi saûn, thaønh laäp 

caùc HTX môùi KTHS vuøng khôi, töø quy moâ moät vaøi ñôn vò thuyeàn ngheà leân quy moâ nhieàu 

ñôn vò thuyeàn ngheà ñeå naâng cao hieäu quaû kinh teá, hoã trôï nhau saûn xuaát treân bieån, vaø phoøng 

choáng thieân tai, goùp phaàn tích cöïc giöõ gìn an ninh vaø quoác phoøng treân bieån. 

- Caàn coù giaûi phaùp giaûi quyeát toàn ñoïng veà voán vay mua saém taøu thuyeàn caùc naêm 

tröôùc ñaây cuûa xaõ vieân HTX ñaùnh baét xa bôø; coù giaûi phaùp ñeå phaùt trieån ñoàng boä caùc phöông 

tieän ñaùnh baét xa bôø, naâng cao hieäu quaû cuûa caùc HTX thuoäc dieän naøy. 

- Khuyeán khích phaùt trieån toå chöùc saûn xuaát theo hình thöùc hoä gia ñình vaø nhoùm hoä 

töï nguyeän hôïp taùc theo phöông thöùc aên chia giöõa caùc chuû hoä vaø caùc thaønh vieân trong moät 

ñôn vò thuyeàn ngheà trong khai thaùc theo phöông thöùc “töï nguyeän goùp taøu, thoaû thuaän aên 
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chia theo töøng thôøi gian vaø muøa vuï nhaát ñònh”. 

- Duy trì vaø taêng cöôøng quaûn lyù caùc naäu vöïa. Neáu ñeán caùc caûng caù, beán caù hieän nay 

seõ thaáy vai troø cuûa naäu vöïa noåi leân nhö nhöõng taâm ñieåm taäp trung vaø phaân phoái nguyeân 

lieäu thuûy saûn, coù moái quan heä chaët cheõ vôùi ngöôøi saûn xuaát nguyeân lieäu. Coù theå noùi naäu vöïa 

laø löïc löôïng chuû yeáu chi phoái hoaït ñoäng ngheà caù trong khaâu kinh doanh, phaân phoái nguyeân 

lieäu thuyû saûn. Moät soá caùc chuû vöïa ñaõ ñaàu tö xaây kho baûo quaûn vaø cô sôû cheá bieán. Tuy trong 

neàn kinh teá thò tröôøng hoï coøn coù nhöõng ñieåm chöa toát nhöng ngheà caù raát caàn phaùt huy 

nhöõng öu ñieåm cuûa hoï vaø muoán vaäy phaûi bieát quaûn lyù toát löïc löôïng naøy vaø ñöa hoï vaøo quyõ 

ñaïo chung cuûa söï phaùt trieån. 

3.3.4.4 Giaûi phaùp veà hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù ngaønh 

Döïa treân thöïc traïng coøn nhöõng khieám khuyeát trong coâng taùc quaûn lyù ngaønh (nhö ñaõ 

phaân tích ôû phaàn treân) coù tính ñeán toác ñoä phaùt trieån cuûa ngaønh trong thôøi gian tôùi ñaây, ñoøi 

hoûi phaûi töøng böôùc hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù.  

Nhaèm xaây döïng moät boä maùy quaûn lyù ngaønh tinh giaûn, goïn nheï nhöng ñaït hieäu quaû 

cao vôùi heä thoáng cô cheá chính saùch ngaøy caøng hoaøn thieän ñeå taùi taïo maët baèng thoâng 

thoaùng; nhaèm ñöa coâng taùc quaûn lyù Nhaø nöôùc ñi vaøo chieàu saâu, phuø hôïp vôùi neàn kinh teá thò 

tröôøng, taêng khaû naêng hoäi nhaäp cuûa ngaønh, phaùt trieån beàn vöõng, caàn taäp trung vaøo moät soá 

noäi dung:  

- Thieát laäp cô sôû vaø khuoân khoå phaùp luaät ñeå quaûn lyù söï phaùt trieån ngheà caù ÑBSCL; 

xaây döïng vaø quy chuaån hoaù heä thoáng chæ tieâu hoaït ñoäng vaø thuû tuïc quaûn lyù. 

- Xaây döïng boä chæ soá phaùt trieån beàn vöõng ngaønh laøm cô sôû ñeå ñaùnh giaù tieán trình 

phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn. 

- Xaây döïng, hoaøn thieän vaø aùp duïng caùc tieâu chuaån moâi tröôøng ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng 

saûn xuaát thuûy saûn, trieån khai xuoáng ñeán coäng ñoàng. Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù, kieåm tra, 

giaùm saùt vieäc thöïc hieän caùc tieâu chuaån, quy trình, quy phaïm nhaèm ñaùp öùng caùc yeâu caàu veà 

ATVSTP, traùnh dö löôïng khaùng sinh vaø ñoàng ñeàu veà chaát löôïng ngay töø saûn xuaát nguyeân 

lieäu ñeán thu mua baûo quaûn cheá bieán xuaát khaåu. Cuûng coá heä thoáng cô quan quaûn lyù an toaøn 
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veä sinh vaø thuù y thuûy saûn töø Trung öông ñeán caùc ñòa phöông ÑBSCL. 

- Caàn sôùm ñöa Luaät thuûy saûn vaø caùc vaên baûn höôùng daãn vaøo cuoäc soáng nhaèm oån 

ñònh moâi tröôøng kinh doanh thuûy saûn, taïo haønh lang phaùp lyù cho hoaït ñoäng ñaàu tö kinh 

doanh, taïo cô sôû ñeå thöïc hieän kieåm tra, kieåm soaùt hoaït ñoäng kinh doanh thuûy saûn töø khai 

thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán, thöông maïi... Töø ñoù coù nhöõng bieän phaùp xöû lyù ñoái vôùi nhöõng ñôn 

vò, caù nhaân vi phaïm luaät, trong ñoù ñaëc bieät laø khai thaùc böøa baõi nguoàn taøi nguyeân bieån. 

- Tieáp tuïc thöïc hieän moät caùch ñoàng boä caùc luaät coù lieân quan ñoái vôùi ngaønh Thuûy saûn 

nhö Luaät Thöông maïi, Luaät Moâi tröôøng, Luaät Taøi nguyeân nöôùc, Luaät Ñaát ñai.... 

- Vaán ñeà moâi tröôøng, baûo veä nguoàn lôïi, quaûn lyù vaø qui hoaïch phaùt trieån thuûy saûn 

khoâng theå hieäu quaû neáu ñöôïc tieán haønh rieâng reõ, cuïc boä theo töøng ñòa phöông, theo töøng 

ngaønh. Ñeå caùc maët, caùc khía caïnh cuûa hoaït ñoäng thuûy saûn cuûa caùc ñòa phöông trong Vuøng 

ñöôïc quaûn lyù chung trong moät toång theå, vaø chæ ñaïo mang tính phoái hôïp chung thoáng nhaát, 

theo moät phöông thöùc coù xem xeùt ñeán nhöõng moái quan heä, taùc ñoäng laãn nhau, caàn thieát laäp 

moät cô quan ñieàu phoái ôû ÑBSCL giuùp Boä Thuûy saûn phuïc vuï quaûn lyù toång hôïp, ñieàu phoái 

toaøn vuøng vaø laø ñaàu moái hôïp taùc giöõa caùc tænh veà phaùt trieån thuûy saûn, töø ñoù thöïc hieän nhöõng 

noäi dung chieán löôïc vaø lieân keát lôïi theá vaø ñieàu kieän phaùt trieån trong toaøn Vuøng ñeå khai thaùc 

toái ña caùc tieàm naêng veà töï nhieân cuõng nhö nguoàn löïc khaùc ôû töøng ñòa phöông trong Vuøng, 

ñoàng thôøi baûo veä moâi tröôøng, naâng cao söùc caïnh tranh, PTBV trong toaøn Vuøng. Taïo laäp cô 

cheá vaø naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng cho cô quan naøy trong quaûn lyù phaùt trieån thuûy saûn treân 

toaøn vuøng ÑBSCL. 

- Taêng cöôøng naêng löïc haønh chính cuûa ngaønh töø Trung öông ñeán ñòa phöông. Cuûng 

coá moät böôùc heä thoáng quaûn lyù nhaèm phaân caáp vaø naâng cao hieäu löïc quaûn lyù treân caùc ñòa 

phöông maø tröôùc heát laø caùc ñòa phöông troïng ñieåm ngheà caù. Cuï theå: 

+ Hình thaønh heä thoáng caùn boä thuûy saûn chuyeân traùch ôû caùc xaõ ngheà caù treân 08 tænh, 

thaønh phoá ven bieån (thuoäc ÑBSCL) vôùi nhieäm vuï theo doõi thoáng keâ tình hình phaùt trieån 

SXKD ngheà caù, giuùp ñôõ ngöôøi lao ñoäng ngheà caù veà kyõ thuaät, coâng ngheä saûn xuaát. 

+ Thaønh laäp caùc Phoøng Thuûy saûn ôû caùc huyeän ngheà caù ven bieån vôùi chöùc naêng laø boä 
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phaän tham möu cho UBND huyeän trong vieäc xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån ngheà caù caáp 

huyeän, toå chöùc höôùng daãn vieäc saûn xuaát kinh doanh cho ngöôøi lao ñoäng ngheà caù, thöïc hieän 

caùc cheá ñoä chính saùch cuûa Chính phuû vaø cuûa Ngaønh. 

Tröôùc maét cô quan quaûn lyù ngaønh caàn: 

+ Tieáp tuïc ñaåy maïnh coâng taùc ñieàu tra cô baûn vaø quy hoaïch phaùt trieån ngaønh, quy 

hoaïch töøng vuøng laõnh thoå. Gaén quy hoaïch vôùi phaùt trieån caùc tieàm naêng nguoàn lôïi, maët 

nöôùc, lao ñoäng vaø khoa hoïc coâng ngheä, baûo veä moâi tröôøng. Tieáp tuïc thöïc hieän quy hoaïch 

khai thaùc haûi saûn xa bôø caùc tænh ven bieån ÑBSCL; quy hoaïch vaø phaùt trieån NTTS bao goàm 

caû vieäc chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát ôû vuøng ruoäng truõng, cô sôû haï taàng phuïc vuï NTTS; 

quy hoaïch cheá bieán, baûo quaûn vaø tieâu thuï saûn phaåm. 

+ Phoái hôïp vôùi caùc Boä, Ngaønh tieáp tuïc trieån khai thöïc hieän Quyeát ñònh cuûa Chính 

phuû pheâ duyeät caùc chöông trình phaùt trieån thuûy saûn, Nghò quyeát 09/2000/NQ-CP veà chuyeån 

dòch cô caáu kinh teá vaø tieâu thuï saûn phaåm noâng nghieäp, Quyeát ñònh soá 112/2004/QÑ-TTg 

veà Chöông trình phaùt trieån gioáng thuûy saûn ñeán 2010. 

+ Keát hôïp vôùi caùc Boä, caùc ngaønh xaây döïng chính saùch veà tín duïng, khuyeán khích 

ñaàu tö, thueá, söû duïng ñaát, maët nöôùc, caáp pheùp SXKD... theo höôùng thoâng thoaùng, thuû tuïc 

ñôn giaûn, thuaän tieän ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc thaønh phaàn kinh teá maïnh daïn ñaàu tö phaùt 

trieån thuyû saûn. Ñi ñoâi vôùi môû roäng chính saùch tín duïng cho NTTS, khuyeán khích caùc nhaø 

ñaàu tö ñaàu tö vaøo caùc coâng trình haï taàng, keå caû thuûy lôïi cho NTTS. 

- Phaùt huy naêng löïc caùc toå chöùc xaõ hoäi, ngheà nghieäp (VASEP, Hoäi Ngheà caù ) vaø xaây 

döïng caùc Hieäp hoäi naøy thaät söï vöõng maïnh ôû nhöõng ñòa phöông troïng ñieåm coù ngheà caù phaùt 

trieån nhö ÑBSCL. Taïo ñieàu kieän ñeå caùc toå chöùc naøy tham gia thöïc hieän caùc chöông trình, 

ñeà aùn phaùt trieån saûn xuaát vaø XKTS. Quy ñònh caùc cô cheá phoái hôïp giöõa Boä vaø caùc toå chöùc 

naøy nhaèm phaùt huy cao vai troø Hoäi vaø Hieäp hoäi trong quaûn lyù vaø phaùt trieån ngaønh phuø hôïp 

vôùi yeâu caàu ñoåi môùi vaø hoäi nhaäp. Caùc Hoäi, Hieäp hoäi taïi caùc tænh ÑBSCL caàn coù söï lieân keát, 

gaëp gôû trao ñoåi thöôøng xuyeân vôùi nhau, vaø keát noái thoâng tin trong toaøn heä thoáng nhaèm goùp 

phaàn phaùt trieån kinh teá thuûy saûn cuûa töøng tænh moät caùch beàn vöõng, ñoàng thôøi ñaåy maïnh 
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phong traøo hoaït ñoäng cuûa töøng Hoäi. 

- Ñoåi môùi coâng taùc thoâng tin thoáng keâ ngaønh Thuûy saûn, chuù troïng thoâng tin döï baùo 

thöông maïi, nguoàn lôïi, caûnh baùo moâi tröôøng; taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù taøu thuyeàn laøm 

cô sôû cho caùc quyeát ñònh quaûn lyù. Vi tính hoaù trong quaûn lyù thuûy saûn. 

- Taêng cöôøng coâng taùc thanh tra, kieåm tra, kòp thôøi chaán chænh nhöõng sai phaïm trong 

quaûn lyù taøi chính, choáng tham nhuõng, laõng phí, thöïc haønh tieát kieäm. 

- Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng, loâi cuoán coäng ñoàng tham gia vaøo söû duïng vaø quaûn 

lyù hieäu quaû nguoàn lôïi thuûy saûn. AÙp duïng moâ hình ñoàng quaûn lyù trong baûo veä nguoàn lôïi thuûy 

saûn vaø caùc hoaït ñoäng saûn xuaát thuûy saûn theo höôùng nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm, cuõng 

nhö phöông chaâm daân bieát, daân baøn, daân laøm, daân kieåm tra, nhaèm gaén boù chaët cheõ giöõa 

noâng ngö daân, - gaén boù nhöõng ngöôøi tröïc tieáp höôûng lôïi - vôùi caùc haønh ñoäng quaûn lyù, bieán 

hoï trôû thaønh nhöõng ngöôøi chuû thöïc söï, coù ñaày ñuû quyeàn löïc vaø nghóa vuï ñoái vôùi nhöõng taøi 

nguyeân vaø nguoàn lôïi thuûy saûn. 

- Phaûi hoaø hôïp ñöôïc giöõa  nhöõng tính toaùn khoa hoïc vaø yù nguyeän cuûa daân chuùng. 

Phaûi döïa treân thöïc teá ñieàu kieän KTXH, trình ñoä vaø kinh nghieäm cuûa nhaân daân ñeå xaùc ñònh 

caùc böôùc ñi vaø qui moâ thích hôïp, choïn löïa caùc phöông aùn phaùt trieån toái öu, ñoàng thôøi lôïi 

duïng toái ña khaû naêng cuûa caùc heä sinh thaùi vaø ñieàu kieän töï nhieân. 

3.4 KIEÁN NGHÒ  

Ñeå ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL coù theå phaùt trieån beàn vöõng, thì hieäu quaû kinh teá vaø caùc 

vaán ñeà xaõ hoäi, caùc vaán ñeà moâi tröôøng, söû duïng hôïp lyù vaø tieát kieäm taøi nguyeân thuûy saûn,... 

phaûi ñöôïc keát hôïp moät caùch haøi hoaø, phaûi thieát laäp ñöôïc nhöõng bieän phaùp veà maët xaõ hoäi, 

chính trò, khoa hoïc kyõ thuaät vaø kinh teá ñeå trieån khai töøng böôùc. Ñeå caùc giaûi phaùp treân coù theå 

thöïc thi, xin coù moät soá kieán nghò nhö sau: 

1. Ñeà nghò Boä Thuûy saûn hoaøn thaønh vaø trình Chính phuû thoâng qua Qui hoaïch toång 

theå phaùt trieån beàn vöõng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL. Trong ñoù, löu yù xaây döïng keá hoaïch baûo 

veä moâi tröôøng ôû taát caû caùc khaâu cuûa saûn xuaát kinh doanh thuûy saûn, vaø trieån khai xuoáng ñeán 

coäng ñoàng/hoä nuoâi troàng, khai thaùc, cheá bieán thuûy saûn. 
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Chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát noâng – laâm – ngö nghieäp ôû ÑBSCL ñaõ vaø ñang dieãn ra 

heát söùc soâi ñoäng, song coøn mang tính töï phaùt, nhaát laø “phong traøo chuyeån luùa sang nuoâi 

toâm”. Ñöùng tröôùc ñoøi hoûi khaùch quan cuûa quaù trình phaùt trieån saûn xuaát, Chính phuû ñaõ chæ 

ñaïo caùc ngaønh chöùc naêng vaø chính quyeàn ñòa phöông phoái hôïp giaûi quyeát kòp thôøi nhöõng 

ñoøi hoûi tröôùc maét. Song veà laâu daøi caàn tieán haønh qui hoaïch chuyeån ñoåi ñoàng boä, coù ñaày ñuû 

cô sôû khoa hoïc vaø thöïc teá vôùi söï phoái hôïp chaët cheõ theo heä thoáng lieân ngaønh vaø vuøng laõnh 

thoå. Ñaëc bieät phaûi coù keá hoaïch giaûi quyeát thoâng suoát ñaàu vaøo – ñaàu ra cho caû quaù trình saûn 

xuaát thuûy saûn môùi haïn cheá ñöôïc ruûi ro. 

Ñoái vôùi qui hoaïch NTTS caàn phaûi caân nhaéc kyõ löôõng hôn ñeán söï caân baèng sinh thaùi 

trong caùc khu vöïc nuoâi, caàn ñaûm baûo baûo toàn tính ña daïng sinh hoïc ôû daûi röøng ngaäp maën 

quanh bôø xen caùc vuøng phaùt trieån NTTS. Keá hoaïch môû roäng nuoâi toâm, caù baùn thaâm canh, 

thaâm canh caàn xaây döïng ñoàng boä keát caáu haï taàng, ñaàm nuoâi, gioáng toâm caù, chuyeån giao kyõ 

thuaät cho ngöôøi nuoâi vaø quaûn lyù chaët cheõ caùc nguy cô laøm aûnh höôûng ñeán keát quaû nuoâi. 

Ñoái vôùi khai thaùc thuûy saûn, Boä Thuûy saûn sôùm xaây döïng ñeà aùn toå chöùc khai thaùc caùc 

ngö tröôøng Ñoâng - Taây Nam Boä, laøm caên cöù chuyeån ñoåi khai thaùc gaàn bôø vaø phaùt trieån 

khai thaùc xa bôø - töø ñoäi taøu ñeán haäu caàn dòch vuï vaø haï taàng cô sôû, ñaàu tö voán, ñaøo taïo 

nguoàn nhaân löïc cho khai thaùc ñeå coù theå trieån khai thöïc hieän töø keá hoaïch 5 naêm 2006 – 

2010. 

2. Boä Thuûy saûn sôùm hoaøn chænh quy hoaïch, caäp nhaät quy hoaïch thuûy lôïi cho toaøn 

vuøng ÑBSCL theo höôùng phuïc vuï ña muïc tieâu: daân sinh, NTTS, laøm noâng nghieäp,… Caàn 

phaûi phoái hôïp ngay töø ñaàu giöõa caùc ngaønh trong vieäc söû duïng nguoàn nöôùc. Boä Thuûy saûn 

caàn thaønh laäp Ban quaûn lyù thuûy lôïi vuøng töù giaùc Long Xuyeân, Ñoàng Thaùp Möôøi vaø baùn ñaûo 

Caø Mau ñeå quaûn lyù chung, toå chöùc ñieàu phoái khai thaùc, söû duïng hieäu quaû vaø tu söûa coâng 

trình thuûy lôïi. Ñeå gaén quy hoaïch thuûy lôïi vôùi NTTS, caàn laäp quy hoaïch thuûy lôïi theo boá trí 

söû duïng vuøng ñaát môùi chuyeån ñoåi nhaèm ñaûm baûo chaát löôïng nguoàn nöôùc, ñaëc bieät cho caùc 

tieåu vuøng canh taùc moâ hình chuyeân toâm, toâm – luùa, toâm – röøng, luùa – caù,... 

3. Ñeà nghò Boä Thuûy saûn xaây döïng vaø hoaøn thieän boä chæ soá phaùt trieån beàn vöõng, xaây 
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döïng, hoaøn thieän vaø aùp duïng caùc tieâu chuaån moâi tröôøng ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh thuûy saûn, ban haønh vaên baûn caáp boä veà thaåm quyeàn giaùm saùt vaø ñaùnh giaù thöïc hieän 

caùc qui hoaïch thuûy saûn, ñaùnh giaù tieán trình PTBV Ngaønh. 

4. Ñeà nghò Boä Thuûy saûn qui hoaïch vaø trieån khai “daøy hôn” maïng löôùi quan traéc – 

caûnh baùo moâi tröôøng vaø dòch beänh treân vuøng ÑBSCL. Phaùt trieån caùc hoaït ñoäng döï baùo 

nguoàn lôïi, döï baùo ngö tröôøng “ñeàu tay” hôn. 

5. Voán ñaàu tö ñeå thöïc hieän chöông trình chuyeån ñoåi vuøng ÑBSCL laø raát lôùn, ngoaøi 

caùc coâng trình tröïc tieáp coøn phaûi ñaàu tö xaây döïng haøng loaït heä thoáng coâng trình coù lieân 

quan nhaèm taïo ra ñoäng löïc môùi, caân ñoái yeâu caàu phaùt trieån noâng – laâm – ngö nghieäp. Neân 

Nhaø nöôùc caàn giaûi quyeát vieäc thieáu voán cho ñaàu tö phaùt trieån ñoàng thôøi coù caùc bieän phaùp 

quaûn lyù ñaàu tö hieäu quaû, tieát kieäm, ñuùng muïc ñích vaø ñuùng ñòa chæ. Thaùo gôõ khoù khaên veà 

tín duïng cho ngöôøi daân NTTS, KTTS, thöïc hieän cho vay vôùi nguoàn voán lôùn cho caùc ñeà aùn 

coù hieäu quaû kinh teá, xaõ hoäi cao.  

6. Veà ñaát ñai NTTS, ñeà nghò Chính phuû chæ ñaïo trieån khai vieäc hoaøn thieän vaø ñöa 

vaøo thöïc hieän quy hoaïch toång theå söû duïng ñaát coù lieân quan ñeán phaùt trieån NTTS vuøng 

ÑBSCL, ñoàng thôøi taäp trung thöïc hieän toát chuû tröông giaûi quyeát ñaát ôû vaø ñaát saûn xuaát cho 

ñoàng baøo daân toäc taïi choå. Ñeà nghò Boä Thuûy saûn keát hôïp vôùi UBND caùc tænh nhanh choùng toå 

chöùc khaûo saùt, quy hoaïch vuøng, tieán haønh giao quyeàn söû duïng vaø khai thaùc nguoàn lôïi thuûy 

saûn cho caùc coäng ñoàng daân cö, ñaëc bieät laø vuøng ven bieån. 

7. Ñeà nghò Nhaø nöôùc coù cô cheá khuyeán khích aùp duïng caùc phöông thöùc saûn xuaát an 

toaøn sinh thaùi, moâ hình phaùt trieån thuûy saûn thaân thieän vôùi moâi tröôøng, caùc coâng ngheä saïch 

hôn vaø söû duïng gioáng saïch beänh. Ñeà nghò coù cô cheá öu ñaõi hôn cho caùc doanh nghieäp cheá 

bieán vay ñöôïc voán xaây döïng, naâng caáp, ñoåi môùi trang thieát bò cheá bieán thuûy saûn; ñaëc bieät 

khuyeán khích ñoái vôùi ñaàu tö cheá bieán caùc maët haøng giaù trò gia taêng cao. Khuyeán khích 

ngöôøi daân löïa choïn nhieàu moâ hình nuoâi nhaèm phaùt huy lôïi theá cuûa töøng vuøng sinh thaùi ngoït, 

maën, lôï (moâ hình nuoâi luaân canh, xen canh toâm/caù – luaù – röøng) nhaèm choáng ruûi ro veà thò 

tröôøng, mang laïi hieäu quaû kinh teá cao, ñoàng thôøi giöõ gìn moâi tröôøng, phoøng choáng dòch 
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beänh, baûo veä nguoàn lôïi, phaùt trieån theo höôùng beàn vöõng. 

8. Ñeà nghò thieát laäp moät cô quan ñieàu phoái ôû ÑBSCL giuùp Boä Thuûy saûn quaûn lyù 

toång hôïp, ñieàu phoái toaøn vuøng vaø laøm ñaàu moái hôïp taùc giöõa caùc tænh veà phaùt trieån thuûy saûn. 

Taïo laäp moät cô cheá vaø naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng cho cô quan naøy trong quaûn lyù phaùt 

trieån thuûy saûn treân toaøn vuøng ÑBSCL. 

9. Boä Thuûy saûn vaø caùc ngaønh höõu quan caàn tích cöïc tuyeân truyeàn, naâng cao nhaän 

thöùc cuûa coäng ñoàng veà PTBV, loâi cuoán coäng ñoàng tham gia quaûn lyù, baûo veä vaø söû duïng hôïp 

lyù moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thuûy saûn, nhaèm ñaûm baûo tính beàn vöõng cuûa caùc heä sinh thaùi 

bieån vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc. Ñaåy maïnh thöïc hieän caùc chöông trình quaûn lyù toång hôïp 

daûi ven bieån vaø quaûn lyù toång hôïp caùc löu vöïc soâng döïa treân cô sôû caùc chính saùch lieân 

ngaønh, ñieàu chænh vaø keát noái hoaït ñoäng cuûa caùc ngaønh lieân quan ñeán ngaønh Thuûy saûn ñeå 

ñaït tôùi caân baèng veà lôïi ích kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng.  

10. Chuù troïng giaûi quyeát ñoàng boä caû ba vaán ñeà ngö nghieäp, ngö daân, vaø ngö tröôøng 

trong quaù trình phaùt trieån kinh teá thuûy saûn. Laáy coäng ñoàng laøm ñôn vò quaûn lyù vaø  tieáp tuïc 

chính saùch thuùc ñaåy trang traïi thaønh moät ñôn vò saûn xuaát chính cuõng nhö tieáp tuïc phaùt trieån 

naêng löïc khu vöïc tö nhaân, caùc ñaïi lyù trong vieäc cung caáp dòch vuï. Thöïc hieän toát chính saùch 

xaõ hoäi hoaù ñeå baûo veä vaø phaùt trieån nguoàn lôïi thuûy saûn. Thöïc thi chính saùch hoã trôï vaø oån 

ñònh ñôøi soáng cho noâng ngö daân chuyeån ñoåi ngheà nghieäp khai thaùc, gaén phaùt trieån saûn xuaát 

thuûy saûn vôùi keá hoaïch xoaù ñoùi giaûm ngheøo vaø vaán ñeà giôùi trong ngaønh Thuûy saûn.  

11. Trieån khai ñoàng boä caùc vaên baûn phaùp luaät coù lieân quan ñeán quaûn lyù taøi nguyeân, 

moâi tröôøng trong toaøn ngaønh Thuûy saûn vaø xuoáng ñeán coäng ñoàng/hoä nuoâi troàng, khai thaùc, 

cô sôû cheá bieán thuûy saûn. Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc, xöû lyù nghieâm caùc haønh vi khai thaùc 

mang tính huûy dieät nguoàn lôïi thuûy saûn, kieåm soaùt chaát löôïng thuûy saûn ñaûm baûo ATVSTP, 

quaûn lyù saûn xuaát saïch hôn trong cheá bieán thuûy saûn vaø saûn xuaát gioáng saïch beänh. Ñaåy maïnh 

caùc hoaït ñoäng kieåm tra vaø baûo veä chaát löôïng nöôùc ôû ñòa phöông. Coù caùc cô cheá vaø bieän 

phaùp cöùng raén ñeå kieåm soaùt oâ nhieãm trong caùc vuøng maø NTTS trôû thaønh hoaït ñoäng kinh teá 

chuû yeáu. Boä Thuûy saûn vaø caùc ngaønh höõu quan caàn tieán haønh caùc nghieân cöùu veà caùc nguy cô 
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gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, tröôùc heát laø moâi tröôøng nöôùc cuûa vieäc nuoâi toâm, nuoâi caù ñaïi traø, 

ñeå coù giaûi phaùp höõu hieäu haïn cheá suy thoaùi moâi tröôøng.  

12. Tröôùc tình hình caáp baùch hieän nay, caàn coù caùc phoái hôïp ñoàng boä töø Trung öông 

ñeán ñòa phöông ñeå chæ ñaïo oån ñònh saûn xuaát, giöõ vöõng thò tröôøng, cụ thể: 

- Giuùp caùc doanh nghieäp vöôït qua vuï kieän choáng baùn phaù giaù toâm, caù tra, caù ba sa, 

ñeå aûnh höôûng cuûa vuï kieän laø ít nhaát ñeán vieäc thöïc hieän nhieäm vuï naâng cao kim ngaïch xuaát 

khaåu, phaùt trieån NTTS, traùnh caùc phaùt sinh sau khi vuï kieän keát thuùc. 

- Thöïc hieän caùc bieän phaùp an toaøn veä sinh ñi ñoâi vôùi quaûn lyù nghieâm ngaët thò tröôøng 

thöùc aên vaø thuoác phuïc vuï nuoâi vaø baûo quaûn thuûy saûn. Baûo ñaûm thöïc hieän caùc yeâu caàu veà 

ngöôõng, dö löôïng khaùng sinh vaøo thò tröôøng EU vaø caùc nöôùc nhaäp khaåu khaùc baèng caùch aùp 

duïng gaén maõ soá caùc vuøng nuoâi vaø aùp duïng qui phaïm thöïc haønh nuoâi thuûy saûn toát (GAP), 

qui taéc nuoâi troàng coù traùch nhieäm (CoC), thöïc haønh quaûn lyù toát (BMP), tieán tôùi xaùc nhaän 

chaát löôïng vaø daùn nhaõn maùc saûn phaåm (CoQ),… Tröôùc vieäc bôm chích taïp chaát vaøo toâm 

nguyeân lieäu khaù nghieâm troïng hieän nay taïi moät soá tænh trong khu vöïc caàn söï chæ ñaïo gaét 

gao cuaû Uyû ban nhaân daân caùc tænh vaø söï vaøo cuoäc cuûa caùc Boä, Ngaønh ñeå chaám döùt hieän 

töôïng ñang ñe doïa uy tín thuûy saûn xuaát khaåu cuaû ÑBSCL vaø Vieät Nam noùi chung. 

- Bình oån giaù vaø baûo ñaûm chaát löôïng con gioáng cho NTTS, ñaëc bieät cho nuoâi toâm 

xuaát khaåu, trong ñoù caàn quaûn lyù chaët cheõ con gioáng trong muøa vuï thaû toâm cuaû caùc tænh. 

- Ñaåy maïnh xaây döïng chôï baùn ñaáu giaù thuûy saûn ñeå môû roäng bieän phaùp giao dòch 

loaïi naøy trong vuøng. Tröôùc maét caàn xaây döïng chôï Baïc Lieâu. Caùc chôï loaïi naøy khoâng chæ 

thöïc hieän mua baùn nguyeân lieäu cheá bieán maø laø nôi coù theå buoân baùn laønh maïnh vaø quaûn lyù 

ñöôïc vieäc giao dòch buoân baùn vaät tö, hoaù chaát, thöùc aên, thuoác phuïc vuï nuoâi vaø baûo quaûn 

thuûy saûn. 

- Tieáp tuïc nghieân cöùu vaø ban haønh cô cheá baûo hieåm cho saûn xuaát vaø xuaát khaåu thuyû 

saûn ñeå xöû lyù ñoái vôùi caùc ruûi ro do nguyeân nhaân khaùch quan cuûa ngöôøi vay voán nhö dòch 

beänh, oâ nhieãm nguoàn nöôùc, thieân tai. Tröôùc tình hình giaù xaêng daàu vaø moät soá chi phí ñaàu 

vaøo taêng, ñeà nghò caùc ngaønh höõu quan taïo thuaän lôïi cho vieäc laøm thuû tuïc xuaát haøng thuûy 

saûn tröïc tieáp töø ngö tröôøng khai thaùc ñi caùc nöôùc laân caän, ñeå tieát kieäm chi phí do phaûi veà 

caûng laøm thuû tuïc xuaát nhaäp caûng. 
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Keát luaän chöông 3 

 

Quaù trình toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho nöôùc 

ta thöïc hieän phaùt trieån beàn vöõng KT – XH noùi chung, ngaønh Thuûy saûn noùi rieâng, nhöng 

ñoàng thôøi cuõng ñaët ra nhöõng thaùch thöùc raát lôùn veà kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng vaø toå chöùc 

quaûn lyù. Treân cô sôû döï baùo nhu caàu, ñaùnh giaù xu höôùng saûn xuaát, tieâu thuï saûn phaåm thuûy 

saûn cuûa theá giôùi nhöõng naêm saép tôùi cho thaáy ngaønh Thuûy saûn vuøng ÑBSCL coù nhieàu trieån 

voïng phaùt trieån vôùi moät soá saûn phaåm thuûy saûn chuû löïc nhö toâm suù, caù tra, caù ba sa,… . 

Sau khi phoái hôïp caùc yeáu toá thuaän lôïi – khoù khaên, cô hoäi – thaùch thöùc, luaän aùn ñeà 

xuaát caùc höôùng keát hôïp ñeå khai thaùc lôïi theá, phaùt huy ñieåm maïnh, khaéc phuïc ñieåm yeáu, taän 

duïng cô hoäi, loaïi tröø nguy cô ñoái vôùi ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL.  

Quaùn trieät caùc chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, luaän aùn xaùc ñònh 

quan ñieåm, phöông höôùng toång quaùt phaùt trieån ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñeán naêm 2015 laø 

taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø oån ñònh, tieát kieäm taøi nguyeân thieân nhieân, an toaøn sinh thaùi vaø 

an sinh xaõ hoäi, nhaèm ñaït muïc tieâu toång quaùt laø: Xaây döïng ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñöôïc 

quaûn lyù toát nhaèm ñaït ñöôïc söï phaùt trieån hieäu quaû, beàn vöõng veà kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng 

cho hieän taïi vaø trong töông lai.  

Ñeå thöïc hieän caùc phöông höôùng vaø nhöõng muïc tieâu phaùt trieån treân, treân cô sôû 

tính ñeán caùc yeáu toá taùc ñoäng beân trong vaø beân ngoaøi, treân cô sôû nhöõng lyù luaän khoa hoïc, 

thöïc tieãn, heä thoáng giaûi phaùp ñöôïc xaây döïng theo 03 noäi dung cho töøng lónh vöïc: khai 

thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán vaø tieâu thuï, trong ñoù coù chuù troïng ñeán vieäc gaén vôùi baûo veä 

taøi nguyeân, moâi tröôøng, giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù. Luaän aùn tieáp tuïc ñeà xuaát 

moät heä thoáng giaûi phaùp chung coù tính chaát hoã trôï cho toaøn ngaønh, bao goàm: ñònh höôùng 

ñaàu tö voán, khoa hoïc - coâng ngheä, ñaøo taïo nhaân löïc vaø cô cheá quaûn lyù. Ñeå nhöõng giaûi 

phaùp treân thöïc hieän ñöôïc, ñeà taøi ñaõ ñeà xuaát moät soá kieán nghò cuï theå ñoái vôùi Chính phuû, 

caùc Boä, Ngaønh trung öông vaø caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc ñòa phöông vuøng ÑBSCL. 
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KEÁT LUAÄN  

Thuûy saûn laø moät ngaønh kinh teá – kyõ thuaät quan troïng naèm trong toång theå KT 

– XH cuûa loaøi ngöôøi döïa treân vieäc khai thaùc taøi nguyeân thuûy saûn - nhöõng tieàm naêng 

cuûa nguoàn lôïi thieân nhieân sinh vaät sinh soáng trong caùc maët nöôùc, maët ñaát,... Thuûy 

saûn laø theá maïnh cuûa nöôùc ta, vaø laø ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa vuøng ñoàng baèng 

soâng Cöûu Long. Töø nhöõng chính saùch hôïp lyù cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, cuøng vôùi söï 

caàn cuø cuûa caùc theá heä noâng ngö daân, vaø söï naêng ñoäng saùng taïo cuûa caùc ñôn vò saûn 

xuaát kinh doanh thuûy saûn, nhöõng naêm qua ngaønh Thuûy saûn ÑBSCL ñaõ coù quy moâ 

ñaùng keå treân baûn ñoà thò tröôøng thuûy saûn theá giôùi, coù nhöõng ñoùng goùp quan troïng 

vaøo söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, goùp phaàn vaøo taêng tröôûng kinh teá 

trong nöôùc, giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm cho haøng trieäu ngöôøi lao ñoäng,...  

Tuy vaäy, phaân tích toaøn dieän tình hình saûn xuaát vaø tieâu thuï, cho thaáy: Keát quaû 

ñaït ñöôïc veà maët kinh teá laø raát lôùn, nhöng thuûy saûn phaùt trieån theo chieàu roäng, taêng tröôûng 

chöa vöõng chaéc, chuû yeáu laø khai thaùc tieàm naêng saün coù, vieäc ñaàu tö tieán boä khoa hoïc – 

coâng ngheä vaøo lónh vöïc thuûy saûn coøn haïn cheá,... ñaõ cho thaáy tính beàn vöõng kinh teá laø chöa 

ñaûm baûo. Veà maët moâi tröôøng vaãn coøn tieàm aån nhieàu thaùch thöùc, ngaønh Thuûy saûn vöøa laø 

“naïn nhaân” cuûa nhieàu taùc ñoäng töø beân ngoaøi, nhöng phöông thöùc phaùt trieån thuûy saûn vöøa 

qua cuõng chính laø “thuû phaïm” gaây taùc ñoäng nhanh ñeán moâi tröôøng chung quanh, chöa ñaùp 

öùng toát caùc yeâu caàu quaûn lyù nguoàn lôïi, kieåm soaùt, giaûm thieåu oâ nhieãm vaø suy giaûm ña daïng 

sinh hoïc, ñaõ daãn ñeán phaùt sinh nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi ngheà caù böùc xuùc, gaây maâu thuaãn lôïi ích 

veà quyeàn höôûng duïng nguoàn lôïi thuûy saûn, taïo phaân hoaù thu nhaäp trong coäng ñoàng ngö 

daân,… Neáu khoâng quan taâm vaø coù giaûi phaùp kòp thôøi thì trong thôøi gian ngaén saép tôùi, coù theå 

ñoøi hoûi phaûi ñaàu tö gaáp nhieàu laàn hôn töø nhöõng thu nhaäp coù ñöôïc ñeå khoâi phuïc laïi caû heä 

thoáng kinh teá, moâi tröôøng töï nhieân vaø moâi tröôøng xaõ hoäi. 

Ngaønh thuûy saûn laø ngaønh kinh teá ña lónh vöïc, moät ngaønh phaùt trieån döïa treân 

neàn taûng cuûa tính beàn vöõng cuûa caùc heä heä sinh thaùi bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc, moät 

ngaønh kinh teá döïa vaøo khoa hoïc – coâng ngheä vaø moät ngheà caù nhaân daân. Vôùi caùc 
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ñaëc tröng treân vaø trong nhöõng bieán ñoåi khoân löôøng cuûa böùc tranh kinh teá theá giôùi 

khi chuùng ta chuû ñoäng hoäi nhaäp, ñeå duy trì ñöôïc tieàm naêng phaùt trieån daøi laâu, vöøa 

thoaû maõn ñöôïc nhu caàu kinh teá tröôùc maét (taêng thò phaàn xuaát khaåu vaø möùc tieâu thuï 

noäi ñòa) trong söùc choáng chòu cuûa caùc heä sinh thaùi, vöøa duy trì ñöôïc nguoàn taøi 

nguyeân cho caùc theá heä mai sau, ngaønh thuûy saûn ñbscl phaûi höôùng tôùi phaùt trieån beàn 

vöõng. Ñoù chính laø söï chuyeån mình töø quaù trình “taêng tröôûng” sang quaù trình “phaùt 

trieån”. Trong ñoù, nhieäm vuï haøng ñaàu laø phaûi caûi thieän “chaát löôïng cuûa söï phaùt 

trieån”, ñaûm baûo ñaùp öùng yeâu caàu “phaùt trieån nhanh, hieäu quaû, beàn vöõng vôi söùc 

caïnh tranh cao”. Phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn laø vaán ñeà ña muïc tieâu vaø ñoøi 

hoûi phaûi coù caùch tieáp caän toång hôïp, lieân ngaønh trong quaù trình thöïc hieän ñeå ñaït tôùi 

caân baèng veà maët lôïi ích kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Treân cô sôû ñuùc keát caùc maët 

maïnh, maët yeáu trong thöïc tieãn phaùt trieån vöøa qua vaø luaän giaûi nhöõng nguyeân nhaân 

cuûa tình traïng treân, phoái keát hôïp vôùi nhöõng ñaùnh giaù veà cô hoäi, ruûi ro, luaän aùn xaây 

döïng caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn ñbscl ñeán naêm 2015, bao 

goàm caùc giaûi phaùp phaùt trieån beàn vöõng khai thaùc thuûy saûn, nuoâi troàng thuûy saûn, cheá 

bieán vaø tieâu thuï thuûy saûn. Trong töøng lónh vöïc khai thaùc, nuoâi troàng, cheá bieán thuûy 

saûn ñeàu coù chuù troïng loàng gheùp, gaén keát caùc giaûi phaùp baûo veä taøi nguyeân, moâi 

tröôøng, vaø caùc giaûi phaùp taêng thu nhaäp, xoùa ñoùi giaûm ngheøo nhaèm tham gia oån ñònh 

xaõ hoäi ngheà caù. Ñeà taøi coøn ñeà xuaát heä thoáng giaûi phaùp chung coù tính chaát hoã trôï ñeå 

thöïc hieän phaùt trieån beàn vöõng ngaønh thuûy saûn ñbscl, bao goàm: ñònh höôùng ñaàu tö 

voán, phaùt trieån khoa hoïc – coâng ngheä, ñaøo taïo nhaân löïc vaø ñoåi môùi toå chöùc quaûn lyù. 

Vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà treân coù yù nghóa heát söùc quan troïng khi nöôùc ta 

ñang ñaåy nhanh quaù trình coâng nghieäp hoaù, hieän ñaïi hoaù noâng nghieäp, noâng thoân. 

Ñoàng thôøi cuõng ñoøi hoûi caàn coù söï phoái hôïp haønh ñoäng cuûa caùc Boä, Ngaønh, Hieäp hoäi 

ngaønh ngheà, caùc ñòa phöông, doanh nghieäp, vaø ñaëc bieät laø söï tham gia tích cöïc cuûa 

caùc coäng ñoàng nhaân daân trong vuøng. 
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Bảng 1. Tổng hợp đánh giá trữ lượng và khả năng khai thác cá biển Việt Nam 

Trữ lượng Khả năng khai thác 
(tấn) 

  
Vùng biển 

  
Loại cá 

  
Ðộ sâu 

Tấn Tỷ lệ 
(%) 

Tấn Tỷ lệ 
(%) 

Tỷ lệ 
trong toàn 

bộ biển 
VN (%) 

Cá nổi nhỏ   390.000 57,3 156.000 57,3 

< 50m 39.200 5,7 15.700 5,7 Cá đáy 

> 50m 252.000 37 100.800 37 

  
Vịnh Bắc 
Bộ 

Cộng   681.200   272.500   

  
  
16,3 

Cá nổi nhỏ   500.000 82,5 200.000 82,5 

< 50m 18.500 3,0 7.400 3,0 Cá đáy 

> 50m 87.900 14,5 35.200 14,5 

  
Miền 
Trung 

Cộng   606.400   242.600   

  
  
14,5 

Cá nổi nhỏ   524.000 25,2 209.600 25,2 

< 50m 349.200 16,8 139.800 16,8 Cá đáy 

> 50m 1.202.700 58,0 481.100 58,0 

  
Ðông Nam 
Bộ 

Cộng   2.075.900   830.400   

  
  
49,7 

Cá nổi nhỏ   316.000 62,0 126.000 62,0 

Cá đáy < 50m 190.700 38,0 76.300 38,0 

  
Tây Nam 
Bộ 

Cộng   506.700   202.300   

  
12,1 

Gò nổi Cá nổi nhỏ   10.000 100 2.500 100 0,2 

Toàn vùng 
biển 

Cá nổi đại dương 
(*) 

  (300.000)   (120.000)   7,2 

Cá nổi nhỏ   1.740.000   694.100     

Cá đáy   2.140.000   855.900     

Cá nổi đại 
dương (*) 

  (300.000)   (120.000)     

  
Tổng cộng 

Toàn bộ   4.180.000   1.700.000   100 
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(*) Số liệu suy đoán theo sản lượng đánh bắt của các nước quanh biển Ðông 

Nguồn : Viện Nghiên cứu Hải sản 

Làm tròn số : Trung tâm Thông tin KHKT và Kinh tế thuỷ sản 

 

Bảng 2. Trữ lượng và khả năng khai thác tôm vỗ 

ở vùng biển Việt Nam 

< 50m 50 - 100m 100 - 200m > 200m Tổng cộng   

Vùng biển Trữ 

lượng, 

tấn 

Cho 

phép 

khai 

thác, 

tấn 

Trữ 

lượng, 

tấn 

Cho 

phép 

khai 

thác, 

tấn 

Trữ 

lượng, 

tấn 

Cho 

phép 

khai 

thác, 

tấn 

Trữ 

lượng, 

tấn 

Cho 

phép 

khai 

thác, 

tấn 

Trữ 

lượng, 

tấn, 

Cho phép 

khai thác, 

tấn 

Vịnh Bắc Bộ 318 116 114 42         430 158 

Miền Trung 7 3 2.462 899 13.482 4.488 34 12 15.985 5.402 

Ðông Nam Bộ 8.160 2.475 2.539 927 6.092 2.224 1.852 676 18.641 6.300 

Tây Nam Bộ 9.180 3.351 166 61         9.346 3.412 

Cộng 17.664 5.945 5.281 1.929 19.574 6.712 1.886 688 44.402 15.272 

Nguồn : Viện nghiên cứu Hải sản 

Làm tròn số : Trung tâm Thông tin KHKT và Kinh tế thuỷ sản 
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Bảng 3. Trữ lượng và khả năng khai thác mực nang 

ở vùng biển Việt Nam 

  

Khu vực 

Trữ lượng 

và KN 

Khai thác 

(tấn) 

 < 50m  50 - 

100m 

100 – 200m  > 200m Tổng 

cộng 

Trữ lượng 1.500 400     1.900   

Vịnh Bắc 

Bộ Cho phép 

khai thác 

600 160     760 

Trữ lượng 3.900 3.840 4.500 1.300 13.540  

Miền 

Trung 
Cho phép 

khai thác 

1.560 1.530 1.800 520 5.410 

Trữ lượng 24.900 10.800 7.400 5.600 48.700  

Nam Bộ 
Cho phép 

khai thác 

9.970 4.300 2.960 2.250 19.480

Trữ lượng 30.300 14.990 11.900 6.910 64.100

Cho phép 

khai thác 

12.130 5.990 4.760 2.770 25.650

  

Cộng 

Tỷlệ (%) 47,3 23,3 18,6 10,8 100 

Nguồn : Viện nghiên cứu Hải sản 

Làm tròn số : Trung tâm Thông tin KHKT và Kinh tế thuỷ sản 
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Bảng 4. Trữ lượng và khả năng khai thác mực ống ở biển Việt Nam 

 
Khu vực 

Trữ 
lượng và 
KN Khai 
thác (tấn) 

 
< 50m 

 
50 - 100m 

 
100 - 
200m 

 
> 
200m 

 
Tổng 
cộng 

Trữ lượng 9.240 2.520     11.760 

Cho phép 
khai thác 

3.700 1.000     4.700 

  
Vịnh Bắc 
Bộ 

Tỷ lệ % 78,6 21,4     10 

Trữ lượng 320 140 2.000 3.000 5.760 

Cho phép 
khai thác 

130 180 810 1.190 2.310 

  
Miền 
Trung 

Tỷ lệ % 5,5 7,5 35,3 51,7 10 

Trữ lượng 21.300 12.800 2.600 4.900 41.500 

Cho phép 
khai thác 

8.500 5.100 1.000 2.000 16.600 

  
Nam Bộ 

Tỷ lệ % 51,3 30,9 6,1 11,7 10 

Trữ 
lượng 

30.900 15.700 1.600 7.900 59.100 

Cho phép 
khai thác 

12.400 6.300 1.800 3.100 23.600 

  
Cộng 

Tỷlệ (%) 52,2 26,7 7,8 13,3 10 

Nguồn : Viện nghiên cứu Hải sản 

Làm tròn số : Trung tâm Thông tin KHKT và Kinh tế thuỷ sản 

 

 

 

 



BAÛNG SOÁ 05: CAÙC CHÆ TIEÂU TOÅNG HÔÏP PHAÙT TRIEÅN THUÛY SAÛN VUØNG ÑOÀNG BAÈNG SOÂNG CÖÛU LONG  

thôøi kyø 1995 – 2004 

 

Chæ tieâu ÑVT 1995 2000 2001 2002 2003 Sô boä 2004
Gía trò sx (giaù so saùnh 1994) Tyû ñoàng 7,98 13,1 15,785 17,055 19,029 21,723 
    So caû nöôùc % 59 60,3 62,3 61,8 62,18 63,83 
Toång saûn löôïng Tr.Taán 0,82 1,17 1,28 1,35 1,47 1,59 
    So caû nöôùc % 51,7 52 52,3 51,2 51,4 51,8 
- Saûn löôïng khai thaùc “ 0,55 0,80 0,829 0,835 0,833 0,84 
- Saûn löôïng nuoâi troàng “ 0,27 0,37 0,45 0,519 0,635 0,75 
Kim ngaïch xuaát khaåu 1000usd 456 603 926 1.076 1.280 1.420 
   Kim ngaïch XK so caû nöôùc % 70 40,78 50,99 53,20 58,19 59,13 
Dieän tích NTTS 1000ha 289 445 547 570,3 621,2 650 
Taøu KTHS xa bôø  Chieác  3.426 4.211 4.440 4.727 5.383 
Toång C.suaát taøu KTHS xa bôø 1000cv  906 833,69 963,72 1.100,4 1.285,3 
Toång DN cheá bieán DN     119  
C.suaát cheá bieán Taán/ngaøy     3.200  

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc thoáng keâ 
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Baûng soá 06:  Saûn löôïng thuyû saûn khai thaùc cuûa Vieät Nam  (phaân theo Vuøng) 

 giai ñoaïn 1995 ñeán 2004    - (ÑVT:taán) 

 

Thôøi gian

 

Vuøng 

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Sô boä 2004 

ÑB soâng Hoàng 56.965 66.206 75.518 85.231 89.641 95.012 103.112 106.110 

Ñoâng Baéc 25.809 28.563 30.012 30.213 32.483 35.042 37.867 40.965 

Taây Baéc 1.255 908 1.112 1.084 1.205 1.327 1.368 1.273 

Baéc Trung boä 93.109 106.277 117.668 136.764 142.267 153.736 163.881 170.482 

Nam Trung Boä 216.762 245.485 268.127 285.805 300.528 331.352 344.500 357.557 

Taây Nguyeân 4.482 2.208 2.619 2.957 2.338 2.779 2.733 2.969 

Ñoâng Nam boä 244.670 255.728 302.028 314.931 326.963 348.132 368.654 405.508 

ÑB S C. Long 552.240 651.596 728.902 803.919 829.313 835.220 833.990 838.080 

Toång coäng caû nöôùc 1.195.292 1.356.971 1.525.986 1.660.904 1.724.758 1.802.599 1.856.105 1.922.944 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc thoáng keâ. 
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Baûng soá 07:  Saûn löôïng khai thaùc thuûy saûn cuûa caùc tænh vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long      ÑVT:taán 

Thôøi gian
 

Caùc tænh 

1995 1999 2000 2001 2002 2003  Sô boä 2004 

Tieàn Giang 44.389 62.339 69.161 68.405 70.139 70.288 71.284 
Beán Tre 52.195 60.395 66.025 66.545 63.644 59.907 68.228 
Traø Vinh 43.535 46.864 65.072 65.468 65.357 65.325 59.899 
Vónh Long 9.632 9.795 10.138 10.555 9.290 8.888 8.742 
Soùc Traêng 26.164 36.600 34.067 33.200 32.698 31.970 30.895 
Caàn Thô 11.077 11.077 11.791 12.837 11.831 11.152 11.462 
Baïc Lieâu 24.792 52.368 56.999 55.220 67.958 65.562 66.493 
Caø Mau 71.638 124.687 124.697 127.054 121.313 112.745 133.663 
Kieân Giang 170.000 218.500 239.219 256.200 271.000 283.720 295.000 
An Giang 68.047 72.023 91.268 96.570 79.061 69.432 58.062 
Ñoàng Thaùp 16.194 21.367 23.871 24.417 28.542 22.427 22.392 
Long An 14.595 12.648 11.612 12.843 14.378 14.297 11.960 
Toång vuøng 552.240 728.902 803.919 829.313 835.220 833.990 838.080 
Caû nöôùc 1.195.292 1.525.986 1.660.904 1.724.758 1.802.599 1.856.105 1.922.944 
So caû nöôùc (%) 46,2 47,77 48,40 48,08 46,33 44,9 43,6 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 2004 – Toång cuïc thoáng keâ, vaø Baùo caùo cuûa Boä thuûy saûn taïi Hoäi nghò Taây Nam Boä 03/2004 
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Baûng soá 08: Soá löôïng taøu thuyeàn thôøi kyø 2000 – 2003 caùc tænh ñoàng baèng soâng Cöûu Long 

Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 

Toång 

soá 

Taøu thuyeàn maùy 

 

Thuyeàn 

thuû 

coâng 

Toång 

soá 

Taøu thuyeàn maùy 

 

Thuyeàn 

thuû 

coâng 

Toång 

soá 

Taøu thuyeàn maùy 

 

Thuyeàn 

thuû 

coâng 

 

 

CHÆ TIEÂU 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

Coâng 

suaát (cv) 

S.löôïng

(chieác) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

Coâng 

suaát (cv) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

S. 

Löôïng 

(chieác) 

Coâng 

suaát (cv) 

S.löôïng 

(chieác) 

Tieàn giang 1.137 1.137 156.000  1.189 1.189 152.722  1.180 1.180 157.612  

Beán tre 1.137 1.137 156.000  1.681 1.681 175.109  1.783 1.783 194.709  

Traø vinh 4.099 1.051 56.200 3.048 4.090 1.061 58.223 3.029 4.090 1.061 58.223 3.029 

Soùc traêng 3.553 505 56.200 3.048 3.546 481 43.295 3.065 3.705 640 49.137 3.065 

Baïc lieâu 1.154 1.154 109.559  1.037 1.037 112.884  852 852 110.326  

Caø mau 4.548 4.548 350.000  4.546 4.546 350.087  4.533 4.533 346.000  

Kieân giang 6.821 6.821 701.944  6.980 6.950 759.000 30 6.980 6.950 759.000 30 

Long an 1.000 1.000 18.000  1.000 1.000 18.000  1.000 1.000 18.000  

An giang 31.800 1.800 12.800 30.000 41.245 2.688 14.969 38.557 41.245 2.688 14.969 38.557 
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Caàn thô & 

haäu giang 

912 213 1.822 699 221 221 1.890  221 221 1.890  

Toång vuøng 56.161 19.366 1.780.52

5 

36.795 65.535 20.854 1.686.17

9 

44.681 65.589 20.908 1.709.86

6 

44.681 

Caû nöôùc 123.567 77.861 3.801.38

8 

45.706 141.187 82.014 3.801.67

2 

59.173 141.778 84.085 4.001.73

6 

57.693 

Tyû leä / caû 

nöôùc (%) 

45,45 24,87 46,84 80,50 46,42 25,43 44,35 75,51 46,26 24,87 42,73 77,45 

Nguoàn: Theo baùo caùo cuûa Boä Thuûy saûn taïi Hoäi nghò Ban chæ ñaïo Taây Nam boä – thaùng 03/2004 
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Baûng soá 09:  Dieän tích maët nöôùc vaø saûn löôïng nuoâi troàng thuyû saûn cuûa VN (phaân theo Vuøng)    

 

1995 2000 2001 2002 2003 Sô boä 2004 Thôøi gian 

 

 

Vuøng 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

Dieän 

tích 

(ha) 

Saûn 

löôïng 

(taán) 

ÑB S. Hoàng 

Ñoâng Baéc 

Taây Baéc 

Baéc Trung Boä 

Nam Trung boä 

Taây Nguyeân 

Ñoâng Nam boä 

ÑB S C.Long 

58.753 

23.031 

3.089 

26.711 

13.632 

1.203 

34.773 

289.391

53.380 

11.229 

1.925 

15.601 

6.828 

4.413 

28.711 

266.982 

68.350 

29.847 

3.505 

30.642 

17.300 

5.117 

41.960 

445.154

108.766

20.878 

2.915 

28.109 

16.435 

7.329 

40.023 

365.141

71.333 

31.088 

3.821 

32.716 

19.602 

5.643 

44.409 

547.105

123.543

25.893 

3.467 

33.268 

19.001 

8.012 

52.312 

444.394

71.700 

35.900 

4.400 

36.300 

20.400 

5.700 

53.000 

570.300 

148.612

38.569 

4.303 

38.818 

18.759 

10.103 

66.368 

519.278

81.100 

41.000 

4.700 

39.800 

21.600 

6.200 

52.100 

621.200

165.470

39.982 

4.701 

53.317 

20.451 

10.958 

73.418 

634.798

84.400 

41.900 

4.800 

42.400 

21.100 

6.900 

53.300 

650.000

183.949 

45.566 

5.090 

58.306 

22.698 

10.487 

73.384 

756.096 

TOÅNG SOÁ 453.583 389.069 641.874 589.595 755.177 709.891 797.700 844.810 867.600 1.00309

5 

904.900 1.15575

6 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2004 – Toång cuïc thoáng keâ. 
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Baûng soá 10: Dieän tích nuoâi troàng thuyû saûn theo loaïi hình nuoâi caùc tænh vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long ÑVT: 1000 ha 

Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 Naêm 2003 Thôøi gian 
 

Caùc tænh 
Toång 

soá 
Nöôùc 
ngoït 

maën, 
lôï 

Toång 
soá 

Nöôùc 
ngoït 

maën, 
lôï 

Toång 
soá 

Nöôùc 
ngoït 

maën, 
lôï 

Toång 
soá 

Nöôùc 
ngoït 

maën, 
lôï 

Tieàn Giang 8,4 4,1 4,3 8,8 4,2 4,6 9,6 4,96 4,64 10,8 5,4 5,4 
Beán Tre 29,3 4 25,3 25,6 2,2 23,4 36 4,2 31,8 37 5,5 31,5 
Traø Vinh 52,6 27,1 25,5 54,8 11,2 43,6 25,2 10 15,2 26,4 18 18,4 
Vónh Long 1,4 1,4  1,3 1,3 0 1,4 1,4 0 1,5 1,5 0 
Soùc Traêng 41,4 7,9 33,5 53,2 10,5 42,7 48,3 6,3 42 56,9 6,9 50 
Caàn Thô -HG 12,6 12,6  13,6 13,6  16,5 16,5 0 17,3 17,3 0 
Baïc Lieâu 54 9,4 40,6 83 2,4 80,6 100,6 10 96,6 110,8 2,8 108 
Caø Mau 204,4 62 142,4 254,2 24,2 230 271,4 42,4 229 278 42 236 
Kieân Giang 34,6 22,1 12,5 42,6 10 32,6 49,7 11,7 38 62,5 11 51,5 
An Giang 1,3 1,3  1,3 1,3 0 1,8 1,8 0 1,7 1,7 0 
Ñoàng Thaùp 1,9 1,9  2,2 2,2 0 2,6 2,6 0 2,8 2,8 0 
Long An 3,4 1,7 1,7 6,6 3,3 3,3 7,3 1,74 5,56 8,8 2,2 4,6 
Toång vuøng 445,2 155,5 289,7 547,1 85,8 461,3 570,3 113,6 456,7 614,6 121,6 493 
Caû nöôùc 641,9 323,5 318,4 755,2 211,2 544 797,7 252,7 545 858,3 272,9 585,4 
So caû nöôùc (%) 69,4 38,6 89,8 72,5 40,6 84,8 71,5 45 83,8 71,6 44,5 85 

Nguoàn soá lieäu: Baùo caùo cuûa Boä Thuûy saûn vaø Qui hoaïch phaùt trieån NTTS ÑBSCL ñeán 2010 
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Baûng soá 11:  Saûn löôïng NTTS vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long  giai ñoaïn 1995 – 2004       ÑVT: 1000kg 

Thôøi gian
 

Caùc tænh 

1995 1999 2000 2001 2002 2003 Sô boä 2004 

Tieàn Giang 45.161 27.83 8.954 37.267 40.493 45.792 54.671 
Beán Tre 66.500 42.509 50.340 61.168 70.619 71.407 72.314 
Traø Vinh 12.585 26.090 21.673 28.532 37.624 42.027 53.941 
Vónh Long 6.150 6.568 6.980 8.241 11.546 17.363 22.165 
Soùc Traêng 6.210 6.400 15.422 18.680 23.695 27.150 41.201 
Caàn Thô 6.405 11.359 12.980 15.122 25.215 41.505 66.327 
Baïc Lieâu 8.503 13.681 22.366 37.704 48.953 63.898 94.642 
Caø Mau 46.969 46.718 73.139 87.688 88.314 99.252 107.447 
Kieân Giang 4.901 6.387 9.991 18.979 14.535 20.636 26.400 
An Giang 35.060 60.984 80.156 83.643 110.962 137.241 150.941 
Ñoàng Thaùp 24.509 36.869 34.723 35.797 36.170 41.802 50.232 
Long An 4.029 9.724 8.954 11.573 11.152 12.065 15.851 
Toång vuøng 266.982 295.102 365.141 444.394 519.278 634.798 756.096 
Caû nöôùc 389.069 480.767 589.595 709.891 844.810 1.003.095 1.155.576 
Tyû leä so caû nöôùc (%) 68,62 61,45 61,86 62,5 61,5 63,28 65,43 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2004 
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BAÛNG SOÁ 12: SAÛN LÖÔÏNG CAÙ NUOÂI, TOÂM NUOÂI PHAÂN THEO ÑÒA PHÖÔNG CAÙC TÆNH ÑBSCL GIAI ÑOAÏN 1995 – 

2004 ÑVT:1000 KG 

1995 2000 2001 2002 2003 Sô boä 2004 Thôøi gian 
Caùc tænh  Toâm Caù  Toâm Caù  Caù  Toâm Caù  Toâm Caù  Toâm Caù  Toâm 

Tieàn Giang 350 13.281 1.174 15.238 19.976 1.405 16.091 2.576 21.046 2.362 26.315 6.297 
Beán Tre 5.300 5.200 5.827 7.331 9.313 8.024 7.244 11.454 8.606 13.633 9.575 20.744 
Traø Vinh 3.909 8.523 2.310 17.863 19.091 4.391 25.353 4.928 28.254 6.736 31.815 13.870 
Vónh Long 57 6.093 64 6.907 8.159 71 11.470 76 17.289 74 22.120 45 
Soùc Traêng 3.534 2.676 11.143 3.173 3.800 13.700 7.620 15.980 9.414 17.611 13.696 27.424 
Caàn Thô -Hg 142 6.263 17 12.963 15.057 65 25.148 67 41.405 100 66.143 166 
Baïc Lieâu 7.214 891 10.403 11.805 9.167 28.347 9.638 37.392 14.564 46.835 25.670 61.871 
Caø Mau 24.016 12.268 35.377 31.597 28.949 55.330 21.927 60.619 22.153 69.373 20.540 80.319 
Kieân Giang 1.861 1.560 1.764 5.477 6.700 4.800 4.786 6.675 5.863 10.183 6.528 14.787 
An Giang 639 34.421 5 80.032 83.335 178 110.520 305 136.736 370 150.238 569 
Ñoàng Thaùp 48 24.461 316 34.395 35.388 396 35.522 632 40.996 773 49.577 655 
Long An 51 3.838 595 7.974 9.533 1.725 8.542 2.202 8.500 3.215 11.400 3.915 
Toång vuøng 47.121 119.475 68.995 234.755 248.468 118.432 283.861 142.907 354.827 171.265 433.617 230.662 
Caû nöôùc 55.316 209.142 93.503 391.053 421.020 154.911 486.421 186.215 573.400 223.792 696.953 290.201 
So caû nöôùc(%) 85,19 57,13 73,79 60,03 59,02 76,45 58,36 76,74 61,9 76,53 62,22 79,48 

Nguoàn: Nieân giaùm Thoáng keâ 2004
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Baûng soá 13: Kim ngaïch xuaát khaåu thuûy saûn caùc tænh vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long           ÑVT:1000 USD 

Thôøi gian

Caùc tænh  

1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Tieàn Giang 10.200 15.500 18.500 20.600 21.000 13.000 
Beán Tre 10.200 7.600 15.000 17.800 18.000 20.205 
Traø Vinh 12.000 8.500 22.000 19.100 20.000 31.000 
Vónh Long 4.300 4.500 5.500 14.500 5.000 5.400 
Soùc Traêng 122.000 113.000 135.000 206.660 232.400 275.550 
Caàn Thô -Hg 90.800 87.200 115.000 129.200 177.700 220.275 
Baïc Lieâu 48.000 48.000 50.000 93.600 111.500 127.500 
Caø Mau 115.100 140.000 156.000 303.700 340.000 418.000 
Kieân Giang 21.000 28.000 35.000 43.600 46.000 65.000 
An Giang 23.700 25.000 35.000 66.000 67.970 178.170 
Ñoàng Thaùp 7.000 20.000 14.000 23.800 28.200 24.640 
Long An 1.300 1.700 2.000 9.600 10.000 11.500 
Toång vuøng 456.600 499.000 603.000 926.300 1.075.736 1.280.040 
Caû nöôùc 858.600 971.120 1.478.609 1.777.486 2.022.821 2.240.000 
So  caû nöôùc (%) 53,18 51,38 40,78 52,11 53,18 57,14 

Nguoàn: Baùo caùo saûn xuaát thuûy saûn ÑBSCL cuûa Boä Thuûy saûn –Hoäi nghò Taây Nam Boä.



 

 

Baûng 14: Soá ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng coù khaû naêng lao ñoäng phaân theo trình 

ñoä chuyeân moân naêm 2001 

                                                                                        Ñôn vò tính: Ngöôøi

Chia ra  

Toång soá Chöa ñaøo 

taïo 

Sô caáp 

CNKT 

Trung 

caáp 

Cao 

ñaúng 

Ñaïi hoïc 

trôû leân 

A 1 2 3 4 5 6 

Caû nöôùc 31,081,185 29,084,012 735,580 789,038 242,314 230,241

Ñ.baèng soâng CL 7,975,021 7,686,076 96,519 114,221 41,930 36,275

Tæ troïng so caû nöôùc 26% 26% 13% 14% 17% 16%

Tænh Long An 622,183 593,235 10,739 10,607 4,243 3,359

Tænh Ñoàng Thaùp 818,418 788,559 8,555 11,741 5,409 4,154

Tænh An Giang 1,062,268 1,029,894 9,387 13,322 4,384 5,281

Tænh Tieàn Giang 812,700 773,753 13,126 15,233 5,751 4,837

Tænh Vónh Long 499,554 479,503 4,973 8,328 3,971 2,779

Tænh Beán Tre 670,577 643,057 7,669 10,774 5,267 3,810

Tænh Kieân Giang 700,079 679,401 7,989 8,864 1,943 1,882

Tænh Caàn Thô 879,305 842,099 12,318 14,100 5,848 4,940

Tænh Traø Vinh 481,538 463,584 7,018 6,749 1,977 2,210

Tænh Soùc Traêng 597,858 585,097 4,356 5,628 1,403 1,374

Tænh Baïc Lieâu 329,326 321,167 3,860 2,917 775 607

Tænh Caø Mau 501,215 486,727 6,529 5,958 959 1,042

Nguoàn:Toång ñieàu tra noâng nghieäp, noâng thoân, thuûy saûn naêm 2001 – TCTK 



 239 
 

Baûng 15: Khaûo saùt tình hình voán cuûa caùc hoä thuyû saûn ÑBSCL naêm 2001  

Voán ñaàu tö phaùt trieån vaø 

tích luyõ cuûa hoä thuyû saûn 

Ñoàng Baèng Soâng Cöûu Long 

  

Toång soá (%) 

  I. Toång soá voán ñaàu tö phaùt trieån ((1.000 ñoàng) 29.520.649 100.00 

   1. Chia theo keát caáu voán   

      + Voán ñaàu tö XDCB vaø söûa chöõa lôùn TSCÑ 19.896.711 67.40 

      + Voán löu ñoäng boå sung 9.274.618 31.42 

      + Voán ñaàu tö phaùt trieån khaùc 349.320 1.18 

   2. Chia theo nguoàn voán   

      + Voán töï coù 20.301.547 68.77 

      + Voán vay 8.583.502 29.08 

                      Trong ñoù vay ngaân haøng 8.583.502 29.08 

      + Nguoàn voán khaùc 635.600 2.15 

  II. Voán ñaàu tö phaùt trieån bình quaân hoä 9.886.35  

  III. Voán ñaàu tö phaùt trieån bình quaân 1 khaåu 1.886.54  

  IV. Tích luyõ cuûa hoä 13.643.043 100.00 

   1. Saûn phaåm hieän vaät 303.008 2.22 

   2. Tieàn maët vaø caùc khoaûn tích luyõ khaùc 13.340.035 97.78 

  V. Trò giaù tích luyõ bình quaân hoä 4.569  

  VI. Trò giaù tích luyõ bình quaân khaåu 871.87  

Nguoàn: Toång ñieàu tra noâng nghieäp, noâng thoân vaø thuûy saûn 2001  
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