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Th− viÖn Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh 



Më §ÇU 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

ë Hµ Néi, mÆc dï n«ng nghiÖp chØ chiÕm tû träng d−íi 3% GDP, nh−ng 

ngo¹i thµnh víi h¬n 90% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn; sè d©n trªn 13 triÖu ng−êi, 

chiÕm h¬n 46% d©n sè toµn thµnh nªn n«ng nghiÖp, n«ng th«n (NN, NT) ngo¹i 

thµnh cã vÞ trÝ ®Æc biÖt trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ 

®¶m b¶o m«i tr−êng sinh th¸i cho thµnh phè. V× vËy, nh÷ng n¨m qua thµnh phè 

®· coi träng x©y dùng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®Ó thóc ®Èy NN, NT ph¸t triÓn 

vµ ®¹t ®−îc thµnh tùu kh¸ toµn diÖn. 

Tuy nhiªn, NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi cßn béc lé nhiÒu h¹n chÕ, nh−: t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ ch−a æn ®Þnh; tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ s¶n xuÊt hµng 

ho¸ chËm so víi yªu cÇu vµ lîi thÕ cña Thñ ®«; kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi 

(KT - XH) trong NN, NT ch−a ®¸p øng d−îc yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 

ho¸ (CNH, H§H). Trong khi ®ã, víi vÞ trÝ ®« thÞ lín, Thñ ®« cña c¶ n−íc, yªu 

cÇu Hµ Néi ph¶i "Ph¸t triÓn NN vµ kinh tª' ngo¹i thµnh theo h−íng NN ®« thÞ, 
sinh th¸i. Thñ ®« Hµ Néi ph¶i ®i ®Çu trong CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  
Nh÷ng yªu cÇu trªn ®· vµ ®ang cã nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý 

nhµ n−íc cña thµnh phè ph¶i gi¶i quyÕt mµ tr−íc hÕt lµ x©y dùng vµ hoµn thiÖn 

c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Ó thóc ®Èy NN, NT ngo¹i thµnh ph¸t triÓn. 

V× vËy, ®Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn, chóng t«i thùc hiÖn luËn ¸n: 

"Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ngo¹i 
thµnh Hµ Néi theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ". 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi 

§· cã nhiÒu t¸c gi¶ nghiªn cøu vÒ vai trß Nhµ n−íc ®èi víi NN vµ hç trî 

cho hé n«ng d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, nh−: ®Çu t− hç trî cña Nhµ n−íc cho ng−êi 

d©n ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh cña TS. NguyÔn H÷u §¹t; chÝnh s¸ch kinh tÕ 

vµ vai trß cña nã ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ NN , NT ViÖt Nam cña TS. NguyÔn 

V¨n BÝch vµ TS. Chu TiÕn Quang... 

Tuy nhiªn, ë Hµ Néi ch−a cã mét t¸c gi¶ nµo ®i s©u nghiªn cøu vai trß qu¶n 

lý nhµ n−íc ®èi víi NN thêi kú CNH, H§H; nhÊt lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t 

triÓn NN, NT ngo¹i thµnh theo h−íng CNH, H§H d−íi d¹ng mét luËn ¸n khoa 

häc. 

3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô cña luËn ¸n 



3.1 Môc ®Ých 

LuËn ¸n nghiªn cøu, ®Ò xuÊt bæ sung, söa ®æi vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch 

kinh tÕ chñ yÕu t¹o thµnh hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ thóc ®Èy kinh tÕ NN, 

NT ngo¹i thµnh Hµ Néi ph¸t triÓn theo h−íng NN ®« thÞ sinh th¸i; thùc hiÖn 

CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3.2 NhiÖm vô 

- HÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ. 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Õn NN, NT ngo¹i 

thµnh nh÷ng n¨m  qua vµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®Ó ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H, x©y 

dùng nÒn n«ng nghiÖp ®« thÞ, sinh th¸i Thñ ®«. 

- §Ò xuÊt gi¶i ph¸p hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn NN, 

ngoai thµnh Hµ Néi theo h−íng CNH, H§H ®Õn 2010. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

LuËn ¸n tËp trung nghiªn cøu 6 chÝnh s¸ch kinh tÕ chñ yÕu ph¸t triÓn kinh 

tÕ NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi theo h−íng CNH, H§H. 

Ngo¹i thµnh Hµ Néi ®−îc x¸c ®Þnh bao gåm 5 huyÖn cña thµnh phè. Gi¶i 

ph¸p vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®−îc ®Ò xuÊt tËp trung phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ NN 

lµ chñ yÕu. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT ®−îc nghiªn cøu tõ khi ®æi míi c¬ 

chÕ qu¶n lý kinh tÕ. 

5. C¬ së lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

5.1. C¬ së lý luËn 

LuËn ¸n ®−îc nghiªn cøu trªn c¬ së lý luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lª nin, t− 

t−ëng Hå ChÝ Minh vµ quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Nhµ 

n−íc ta qua c¸c thêi kú, g¾n víi nh÷ng lý thuyÕt cña kinh tÕ häc hiÖn ®¹i. 

5.2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö, kÕt hîp gi÷a logic vµ 

lÞch sö, toµn diÖn vµ cô thÓ. 

Sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu khoa häc kinh tÕ truyÒn thèng nh−: 

tæng hîp, thèng kª, ph©n tÝch: so s¸nh, ®èi chiÕu, chuyªn gia vµ hÖ thèng ho¸. 

6. Nh÷ng ®ãng gãp míi cña luËn ¸n 



HÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ. Rót ra bµi 

häc trong ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn NN, NT tõ nghiªn 

cøu kinh nghiÖm trong vµ ngoµi n−íc. 

X¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung c¬ b¶n CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

ngo¹i thµnh vµ ph¸t triÓn nÒn NN ®« thÞ, sinh th¸i Thñ ®« nh÷ng n¨m tíi. 

§¸nh gi¸ thùc tr¹ng t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Õn NN, NT tõ 

khi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vµ nh÷ng h¹n chÕ cÇn hoµn thiÖn. 

§Ò xuÊt gi¶i ph¸p hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn NN, NT 

ngo¹i thµnh Hµ Néi theo h−íng CNH, H§H ®Õn 2010. 

7. KÕt cÊu cña luËn ¸n 

LuËn ¸n bao gåm 3 ch−¬ng, ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ danh môc tµi liÖu 

tham kh¶o. 

 

Néi dung c¬ B¶N cña luËn ¸N 

CH¦¥NG 1 

MéT Sè VÊN §Ò Lý LUËN C¥ B¶N VÒ CHÝNH S¸CH KINH TÕ      
PH¸T TRIÓN N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N THEO H¦íNG CNH, H§H 

1.1. Nh÷ng quan niÖm vÒ ph¸t triÓn NN, NT trong ph¸t triÓn kinh tÕ -        
x· héi 

1.1.1. C¸c lý thuyÕt kinh tÕ vÒ vai trß n«ng nghiÖp 

LuËn ¸n ®· tr×nh bµy quan ®iÓm cña Kinh tÕ häc cæ ®iÓn, Kinh tÕ häc M¸c - 

Lªnin vµ Kinh tÕ häc hiÖn ®¹i vÒ vai trß cña NN. Ngoµi tr−êng ph¸i träng th−¬ng 

vµ David Ricardo th× tr−êng ph¸i träng n«ng, Kinh tÕ häc M¸c - Lªnin vµ Kinh 

tÕ häc hiÖn ®¹i ®Òu kh¼ng ®Þnh NN lµ nÒn t¶ng, lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn cña x· 

héi. ë mçi giai ®o¹n lÞch sö vai trß ®ã cã kh¸c nhau, nh×n chung NN chiÕm vÞ trÝ 

träng yÕu ban ®Çu, sau gi¶m dÇn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nh−ng vai trß kh«ng 

gi¶m, nhÊt lµ cã t¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ CNH. Tuy nhiªn, trong qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn, NN ph¶i ®−îc CNH, H§H vµ trë thµnh nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸. 

1.1.2. Quan §iÓm cña ®¶ng ta vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
trong chiÕn l−îc KT – XH ë ViÖt Nam. 



- N«ng nghiÖp, n«ng th«n cã vai trß, vÞ trÝ cùc kú quan träng v× nã lµ c¬ së 

cña sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m  b¶o sù æn ®Þnh KT - XH ®Êt n−íc. 

- LuËn ¸n ®Ò cËp nh÷ng quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ NN, NT cña §¶ng ta 

c¸c thêi kú, trong ®ã lu«n ®Æt ®óng vÞ trÝ cña NN, NT trong c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam. Tõ §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø III, ®· x¸c ®Þnh muèn tiÕn hµnh CNH 

x· héi chñ nghÜa vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp th× ph¶i ph¸t triÓn NN; §¹i héi §¶ng 

toµn quèc lÇn thø VII, nhÊn m¹nh "Ph¸t triÓn n«ng l©m ng− nghiÖp g¾n víi c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn toµn diÖn kinh tÕ NT vµ x©y dùng NT míi lµ nhiÖm 

vô hµng ®Çu ®Ó æn ®Þnh t×nh h×nh KT-XH. §Æc biÖt: §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn 

thø IX x¸c ®Þnh "CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng nhiÖm 

vô quan träng hµng ®Çu cña CNH, H§H ®Êt n−íc". 

1.1.3. Nh÷ng chñ tr−¬ng cña thµnh phè Hµ Néi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ NN, 
NT ngo¹i thµnh trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH ë Thñ ®« 

 N«ng nghiÖp, n«ng th«n ngo¹i thµnh cã vÞ trÝ rÊt quan träng trong chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn KT-XH ë Thñ ®«: 

- Ch−¬ng tr×nh 06-Ctr/TU cña Thµnh uû Kho¸ XI vÒ "Ph¸t triÓn kinh tÕ 

ngo¹i thµnh vµ x©y dùng NT míi Thñ ®« 1992-/995" ®· chñ tr−¬ng bè trÝ l¹i c¬ 

cÊu s¶n xuÊt theo h−íng chuyÓn dÇn sang NN hµng ho¸, x©y dùng NT ph¸t triÓn 

toµn diÖn theo h−íng v¨n minh, giµu ®Ñp. 

- KÕ ho¹ch 05/KH-TU cña Thµnh uû Hµ Néi kho¸ XII "TiÕp tôc thùc hiÖn 

Ch−¬ng tr×nh 06/ CTr-TU ®Õn n¨m 2000” ®· x¸c ®Þnh "®Èy m¹nh CNH, H§H 

NN, NT; ph¸t triÓn toµn diÖn NN Thñ ®« víi c¬ cÊu hîp lý, ®a d¹ng ngµnh nghÒ, 

s¶n xuÊt hµng ho¸ cã chÊt l−îng vµ gi¸ trÞ cao". 

- Ch−¬ng tr×nh 12/CTr-TU cña Thµnh uû Kho¸ XIII VÒ “ph¸t triÓn kinh tÕ 

ngo¹i thµnh vµ tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸ NT Hµ Néi 2001- 2005", x¸c ®Þnh môc 

tiªu phÊn ®Êu ®Õn 2005, Hµ Néi ®i dÇn vµo nÒn NN ®« thÞ, sinh th¸i vµ ®Õn 2010 

NN , NT ®i ®Çu trong CNH, H§H. 

1.1.4. T¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ yªu cÇu ph¶i hoµn thiÖn qu¶n 
lý cña nhµ n−íc trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- N«ng nghiÖp n−íc ta ®· chuyÓn m¹nh sang ph¸t triÓn NN hµng ho¸ nhiÒu 

thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. 



- HiÖn nay cã nhiÒu m©u thuÉn, h¹n chÕ lµm c¶n trë qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt NN hµng ho¸: §Êt ®ai manh món, ph©n t¸n; LuËt ®Êt ®ai cã nhiÒu ®iÓm 

ch−a phï hîp; n«ng d©n chËm thÝch øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ thiÕu vèn s¶n 

xuÊt, tr×nh ®é s¶n xuÊt kh«ng ®ång ®Òu; tèc ®é ®« thÞ ho¸ nhanh trªn ®Êt NN 

gi¶m lín lµm d− thõa nhiÒu lao ®éng. Mét bé phËn n«ng d©n ch¹y theo lîi nhuËn 

thuÇn tuý nªn sö dông nhiÒu ho¸ chÊt ®éc h¹i lµm n«ng s¶n chÊt l−îng thÊp vµ 

g©y « nhiÔm  m«i tr−êng. 

nh÷ng h¹n chÕ trªn ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc, ®Æc 

biÖt lµ cã chÝnh s¸ch thóc ®Èy NN, NT ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng ®· x¸c ®Þnh. 

1.2. ChÝnh s¸ch vµ vai trß cña chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi víi ph¸t triÓn kinh 
tÕ NN, NT theo h−íng CNH, H§H 

1.2.1. Kh¸i niÖm vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

 Cho ®Õn nay ch−a cã kh¸i niÖm ®Çy ®ñ vµ kh«ng cã ®Þnh nghÜa duy nhÊt vÒ 

thuËt ng÷ "chÝnh s¸ch”. LuËn ¸n ®· tËp hîp, nghiªn cøu kh¸i niÖm cña nhiÒu t¸c 

gi¶ vµ kh¸i qu¸t: chÝnh s¸ch lµ tæng thÓ nh÷ng t¸c ®éng cña nhµ n−íc trong qu¸ 

tr×nh qu¶n lý nh»m ®iÒu chØnh c¸c hµnh vÞ  x· héi theo c¸c môc tiªu Nhµ n−íc ®· 

®Æt ra ë mçi giai ®o¹n kh¸c nhau. 

§èi víi ViÖt Nam ChÝnh s¸ch lµ c¸c quan ®iÓm, c¸ch thøc, biÖn ph¸p cña Nhµ 

n−íc nh»m cô thÓ ho¸ ®−êng lèi cña ®¶ng t¸c ®éng ®Õn c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· 

héi nh»m ®¹t môc tiªu trong mçi thêi kú kh¸c nhau  

Vµ, ChÝnh s¸ch kinh tÕ lµ tèng thÓ c¸c quan ®iÓm,  chuÈn mùc, thñ thuËt vµ 

biÖn ph¸p can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nh»m ®iÒu chØnh 

theo môc tiªu ®· x¸c ®Þnh trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh. 

Vµ, ChÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT ë n−íc ta lµ tæng thÓ nh÷ng quan ®iÓm, biÖn 

ph¸p t¸c ®éng cña Nhµ n−íc vµo ho¹t ®éng kinh tÕ NN, NT vµ c¸c ngµnh kh¸c 

cã liªn quan nh»m cô thÓ ho¸ ®−êng lèi cña §¶ng ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®· x¸c 

®Þnh, trong mét thêi han nhÊt ®Þnh. 

1.2.2. C¸c lo¹i chÝnh s¸ch kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

 Cè nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i, luËn ¸n ®Ò cËp nh÷ng h×nh thøc ph©n lo¹i: 

- Theo h−íng t¸c ®éng, cã: ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu vµo cña s¶n xuÊt, chÝnh 

s¸ch ®iÒu chØnh ®Çu ra cña s¶n xuÊt. 



- Theo møc ®é thêi gian t¸c ®éng, gåm: ChÝnh s¸ch dµi h¹n, chÝnh s¸ch ng¾n 

h¹n, chÝnh s¸ch trung h¹n. 

- Theo tÝnh chÊt cña môc tiªu cÇn ®¹t tíi, gåm: ChÝnh s¸ch phôc vô môc tiªu 

c¬ b¸n, chÝnh s¸ch phôc vô môc tiªu thø yÕu, chÝnh s¸ch phôc vô môc tiªu tæng 

hîp. 

- Theo ph¹m vi ¶nh h−ëng, cã: ChÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, chÝnh s¸ch kinh tÕ 

vi m«. 

- Theo cÊp ®é, cã: ChÝnh s¸ch kinh tÕ quèc gia, chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Þa 

ph−¬ng.  

−u ®iÓm  c¸ch ph©n lo¹i trªn lµ râ rµng, rµnh m¹ch nh−ng cã h¹n chÕ c¾t 

khóc qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, ph¹m vi t¸c ®éng hÑp hay cßn thiÕu râ rµng 

C¸c nhµ kinh tÕ häc Anh David Colman vµ Trevor Young ®−a ra c¸ch ph©n 

lo¹i theo cÊp: 

+ CÊp ng−êi trùc tiÕp s¶n xuÊt, gåm chÝnh s¸ch: Trî gi¸ s¶n xuÊt, trî cÊp 

hoÆc cÊp tÝn dông cho ®Çu vµo, trî cÊp vèn ®Çu t−, chÝnh s¸ch giao nép l−¬ng 

thùc, chÝnh s¸ch chuyÓn h−íng sö dông ®Êt... 

+ CÊp thÞ tr−êng, gåm chÝnh s¸ch: §Þnh gi¸ néi ®Þa ®éc quyÒn, thu mua n«ng 

s¶n theo trî gi¸, lËp kho dù tr÷ Nhµ n−íc, trî cÊp ng−êi tiªu dïng, chÝnh s¸ch 

thuÕ s¶n phÈm, chÝnh s¸ch trî cÊp c«ng nghiÖp... 

+ CÊp biªn giíi, gåm: ChÝnh s¸ch trî cÊp hoÆc ®¸nh thuÕ xuÊt khÈu, h¹n 

ng¹ch nhËp khÈu, sö dông hµng rµo phi thuÕ quan... 

1.2.3. Vai trß cña chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT vµ nh÷ng yªu cÇu ®Ætt ra 
ph¶i hoµn thiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn NN, NT theo h−íng CNH, H§H 

1.2..3.1. Vai trß cña chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT 

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ lµ kh«ng thÓ thiÕu ®−îc cña Nhµ n−íc ®Ó qu¶n lý kinh 

tÕ, v× nã chÝnh lµ m«i tr−êng, c«ng cô truyÒn dÉn c¸c t¸c ®éng qu¶n lý cña Nhµ 

n−íc ®Õn ®èi t−îng qu¶n lý vµ lµ con ®−êng ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn l−îc, kÕ 

ho¹ch. 

- Kinh tÕ NN, NT chÞu t¸c ®éng cña nhiÒu nh©n tè, nh− khoa häc – c«ng 

nghÖ, chÝnh s¸ch, vèn ®Çu t−, thÞ tr−êng... trong ®ã chÝnh s¸ch kinh tÕ cã ý nghÜa 

quyÕt ®Þnh. 



- Trong qu¶n lý kinh tÕ: nÕu biÕt kÞp thêi thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 

®óng th× thµnh c«ng vµ ng−îc l¹i. 

1.2.3.2. Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra ph¶i hoµn thiÖn chÝnh s¸ch Kinh tÕ ph¸t triÓn 
NN, NT theo h−íng CNH, H§H 

- Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ NN hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh 

theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, tÊt yÕu ph¶i t¨ng c−êng qu¶n lý cña Nhµ n−íc, tr−íc hÕt 

lµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. §Æc biÖt, §¶ng ta ®· quyÕt ®Þnh ®Èy nhanh 

CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n tõ nay ®Õn 2010; coi CNH, H§H n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña CNH, 

H§H ®Êt n−íc vµ x¸c ®Þnh râ néi dung CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Do 

®ã, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT ph¶i ®−îc bæ sung, söa ®æi hoµn thiÖn ®Ó thùc 

hiÖn nh÷ng néi dung CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n ®· ®Ò ra. 

- Víi vÞ thÕ riªng, Hµ Néi ph¶i ®i ®Çu c¶ n−íc vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n, x©y dùng nÒn NN ®« thÞ, sinh th¸i; NT hiÖn ®¹i ho¸, ®« thÞ ho¸... nªn 

ph¶i bæ sung, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch m¹nh, phï hîp víi ®iÒu kiÖn Hµ Néi, t¹o ra 

sù ®ång bé vµ hÖ thèng trong chÝnh s¸ch kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

1.2.4. Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT 

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT chÞu t¸c ®éng cña nhiÒu nh©n tè chÝnh trÞ, kinh 

tÕ, x· héi, nh©n tè bªn trong vµ bªn ngoµi. Bao gåm: thÓ chÕ chÝnh trÞ x· héi cña 

quèc gia, ®Þnh h−íng vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Êt n−íc, m«i tr−êng kinh tÕ - x· 

héi vµ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, thùc tr¹ng cña nÒn kinh tÕ vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp 

b¸ch cÇn gi¶i quyÕt, c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn chÝnh s¸ch vÒ: kinh tÕ, x· héi, 

KHCN, tr×nh ®é s¶n xuÊt, bé m¸y qu¶n lý... 

1.2.5. X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT 

Lµ qu¸ tr×nh phøc t¹p, c«ng phu gåm nhiÒu kh©u, liªn quan ®Õn hÖ thèng tæ 

chøc, con ng−êi vµ cã nhiÒu nh©n tè t¸c ®éng. §−îc thÓ hiÖn ë s¬ ®å 1.2 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



T«' chøc thùc hiÖn cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña 
chÝnh s¸ch kinh tÕ NN, NT, lµ ®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh ®Ó ®−a chÝnh s¸ch vµo cuéc 
sèng. Bao gåm: chuÈn bÞ triÓn khai; chØ ®¹o thùc hiÖn chÝnh s¸ch kiÓm tra, ®¸nh 

gi¸, tæng kÕt vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
§Ó ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch cã kÕt qña ph¶i cã hÖ thèng tæ 

chøc bé m¸y chÆt chÏ vµ ®éi ngò c¸n bé, chuyªn gia giái, chÊt l−îng cao. MÆt 

kh¸c, cã sù ®¸nh gi¸, ph©n tÝch s©u s¾c vµ ®Çy ®ñ c¸c dù b¸o, nh©n tè t¸c ®éng, 

tranh thñ c¸c ý kiÕn chuyªn gia vµ cña n«ng d©n. Do ®ã, ph¶i x©y dùng nÒn hµnh 

chÝnh c«ng m¹nh, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp tõ trªn 

xuèng d−íi, tõ l·nh ®¹o ®Õn c¸n bé chuyªn m«n, tõ ng−êi d©n ®Õn c¬ quan nhµ 

n−íc... 

1.3. Kinh nghiÖm vÒ ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn NN, NT 
mét sè n−íc vµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh 

LuËn ¸n tr×nh bµy vµ ph©n tÝch kinh nghiÖm ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch 

Kinh tÕ NN, NT Trung Quèc, Th¸i Lan, NhËt B¶n vµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh. 

Tõ ®ã, rót ra mét sè bµi häc: 

- Lµ n−íc n«ng nghiÖp, ®Ó trë thµnh n−íc c«ng nghiÖp ph¶i tËp trung ph¸t 

triÓn NN, NT lµm tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn kinh tÕ c¶ n−íc. 

- N«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ bé phËn quan träng cña x· héi vµ nÒn kinh tÕ, 

nh−ng lµ khu vùc cã nhiÒu khã kh¨n, kÐm ph¸t triÓn, rñi ro cao. 

- V× vËy, ®Ó CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n thµnh c«ng th× ph¶i t¨ng 

c−êng vai trß qu¶n lý cña Nhµ n−íc, ®Æc biÖt cã lµ chÝnh s¸ch ®Çu t− cao cho 

n«ng nghiÖp. Ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cao, l¹i cµng quan t©m ®Çu t− 

cho n«ng nghiÖp n«ng th«n. 

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ lu«n lu«n ®−îc bæ sung, ®iÒu chØnh cho phï hîp víi yªu 

cÇu ph¸t triÓn cña NN, NT tõng giai ®o¹n. 

- Tuú tõng giai ®o¹n, môc tiªu mµ sö dông chÝnh s¸ch ®ßn bÈy kh¸c nhau. 

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ hç trî cho NN, NT ph¶i cã ®iÓm dõng, liÒu l−îng cho 

phï hîp ®Ó ph¸t huy tÝnh tÝch cùc cña chÝnh s¸ch, nÕu qu¸ giíi h¹n th× sÏ h¹n chÕ 

t¸c dông, c¶n trë ph¸t triÓn. 

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ thóc ®Èy ph¶i triÒn NN, NT ph¶i ®ång bé, tr−íc hÕt lµ 

®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ – kü thuËt NN, NT. 



- Hç trî cao NN, NT cã hiÖu qu¶ lµ th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n, dù ¸n 

cã môc tiªu, ®Þnh h−íng x¸c ®Þnh. 

CH¦¥NG 2 

THùC TR¹NG T¸C §éNG CñA C¸C CHÝNH S¸CH KINH TÕ               
§ÕN PH¸T TRIÓN N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N                               

NGO¹I THµNH Hµ Néi thêi GIAN QUA 

2.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn, KT-XH cã ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn NN - NT 
ngo¹i thµnh vµ x©y dùng chÝnh s¸ch ë Hµ Néi 

2.1.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn 

Hµ Néi cã 7 quËn néi thµnh vµ 5 huyÖn ngo¹i thµnh víi tæng diÖn tÝch ®Êt tù 

nhiªn 920,97 km2 ; trong ®ã ngo¹i thµnh lµ 836,67 km2 (90%), cã 118 x· vµ 8 thÞ 

trÊn. 

LuËn ¸n ®· tr×nh bµy ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh, khÝ hËu, m¹ng l−íi s«ng, ao, hå, 

®Çm vµ chÕ ®é n−íc ë Hµ Néi, cho thÊy cã nhiÒu thuËn lîi cho NN, NT ph¸t 

triÓn vµ x©y dùng m«i tr−êng sinh th¸i. Tuy nhiªn, vïng ®Êt cao h¹n, b¹c mµu 

Sãc S¬n kh«ng thuËn lîi cho NN; Hµ Néi hµng n¨m chÞu trùc tiÕp tõ 5 -7 c¬n 

b·o; mïa m−a mùc n−íc s«ng Hång, s«ng §uèng , s«ng CÇu lªn cao g©y trë ng¹i 

cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. 

    2.1.2. §Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi 

    Hµ néi lµ ®Çu mèi giao th«ng, n»m trong träng ®iÓm vïng Ph¸t triÓn kinh tÕ 

phÝa B¾c nªn thuËn tiÖn giao l−u víi c¸c ®Þa ph−¬ng, tiÕp nhËn th«ng tin khoa 

häc c«ng nghÖ, tham gia vµo qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ dÔ dµng. 

§ång thêi, lµ trung t©m chÝnh trÞ hµnh chÝnh quèc gia, tËp trung c¸c c¬ quan 

§¶ng Nhµ n−íc, ®oµn thÓ, ngo¹i giao vµ tæ chøc quèc tÕ, c¸c tr−êng ®¹i häc, cao 

®¼ng, viÖn nghiªn cøu. Hµ Néi cßn lµ n¬i héi tô tinh hoa v¨n hãa cña ViÖt Nam, 

lµ trung t©m th−¬ng m¹i, dÞch vô cña c¶ n−íc. 

     Do vËy , Hµ Néi cã lîi thÕ lín vÒ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh 

s¶n phÈm NN chÊt l−îng cao, x©y dùng mét nÒn NN sinh th¸i. 

2.1.3. §Æc ®iÓm ®Æc thï cña NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi  

- Ngo¹i thµnh cã 38.146ha ®Êt canh t¸c, 44.590ha ®Êt NN víi d©n sè             

1.305.800 ng−êi chiÕm 46% toµn thµnh, 675.100 khÈu, 157.280 hé vµ 398.647 

lao ®éng NN. B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt lµ 0. 112 ha/1ao ®éng NN. 



- N«ng nghiÖp, n«ng th«n Hµ Néi cã nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï sau:  

+ B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt thÊp; qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, CNH diÔn ra nhanh nªn 

®Êt NN ngµy cµng bÞ thu hÑp, chia c¾t manh món, ph©n t¸n, d− thõa lao ®éng 

nhiÒu, t×nh tr¹ng óng ngËp vµ « nhiÔm trong NN, NT lµ vÊn ®Ò bøc xóc. 

+ Lµ ®« thÞ lín cã ®êi sèng kh¸ cao, ®a d¹ng. MÆt kh¸c: ®Êt cã gi¸ trÞ cao 

nªn cã sù c¹nh tranh gi÷a NN víi c¸c ngµnh vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 

+ Sù chªnh lÖch cao vÒ thu nhËp, ®êi sèng gi÷a néi vµ ngo¹i thµnh vµ cã xu 

h−íng cµng t¨ng lªn, tû lÖ hé nghÌo ngo¹i thµnh cßn lín. 

Nh÷ng ®iÒu ®ã ®Æt ra cho NN, NT ngo¹i thµnh ph¶i tÝch cùc chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ thu nhËp t−¬ng øng víi gi¸ trÞ ®Êt ®« thÞ, gi¶i 

quyÕt viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n... 

2.2. Thùc tr¹ng t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®Õn ph¸t triÓn NN, 
NT ngo¹i thµnh Hµ Néi thêi gian qua 

Th«ng qua c¸c nghÞ quyÕt, ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña 

Thµnh uû, UBND, thµnh phè thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn NN, NT. 

LuËn ¸n ®· tr×nh bµy vµ ph©n tÝch 6 chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng râ nÐt nhÊt. 

2.2.1. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®Õn s¶n xuÊt 
NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®−îc cô thÓ ho¸ ë Hµ Néi tËp trung vÒ: giao vµ cÊp giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông æn ®Þnh vµ l©u dµi ®Êt NN, ®Êt ë, ®Êt ao vµ v−ên liÒn 

kÒ khu vùc NT; quy ®Þnh sö dông ®Êt ®Ó liªn doanh, liªn kÕt vµ thùc hiÖn 5 

quyÒn luËt ®Êt ®ai quy ®Þnh; chÝnh s¸ch ®Òn bï thiÖt h¹i, khung gi¸ ®Êt cho ng−êi 

sö dông ®Êt khi Nhµ n−íc thu håi ®Êt trªn ®Þa bµn; c¸c biÖn ph¸p t¨ng c−êng 

qu¶n lý ®Êt ®ai vµ xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m; quy ®Þnh ®Êu gi¸ quyÒn sö dông 

®Êt ®Ó t¹o vèn ®Çu t−... 

ChÝnh s¸ch ®· t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn sù ph¸t triÓn KT-XH Thñ ®« :  

+ Hoµn thµnh c¬ b¶n viÖc giao vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông æn 

®Þnh vµ l©u dµi ®Êt NN, x¸c lËp quyÒn sö dông hîp ph¸p cho n«ng d©n. gi¶i 

phãng søc lao ®éng, chñ ®éng bè trÝ s¶n xuÊt vµ yªn t©m ®Çu t−, t¸i t¹o ®Êt, thóc 

®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ®Êt ®ai tèt h¬n. 



+ ChÝnh s¸ch cho phÐp thùc hiÖn 5 quyÒn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n 

chuyÓn ®èi thöa, tÝch tô ruéng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt, th©m canh, ph¸t triÓn trang tr¹i vµ 

vïng c©y ¨n qu¶, rau s¹ch, nu«i c¸ tËp trung. 

+ T¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−, ph¸t triÓn kinh tÕ Thñ ®«. Tõ 

n¨m 1996 – 6/2003, ®· tæ chøc gi¶i phãng mÆt b»ng cho 2/13 dù ¸n. tæng diÖn 

tÝch thu håi lµ 7597,9 ha ®Êt... 

+ B−íc ®Çu quan t©m vµ xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m, sö dông ®Êt cã hiÖu 

qu¶ h¬n: §· thu håi 91.064 m2 ®Êt lÊn chiÕm, buéc 323 tr−êng hîp tù ý chuyÓn 

®æi môc ®Ých ®Êt NN ph¶i kh«i phôc l¹i hiÖn tr¹ng ban ®Çu... 

- Tuy nhiªn, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë Hµ Néi lµ rÊt phøc t¹p, cã mÆt tiªu 

cùc vµ nhiÒu bÊt cËp, yÕu kÐm cÇn ®−îc th¸o gì: 

+ Thùc hiÖn giao vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt hoµn thµnh chËm 

®· g©y khã kh¨n trong qu¶n lý ®Êt ®ai vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt  

+ ViÖc chËm  h−íng dÉn ng−êi sö dông ®Êt ®−îc thùc hiÖn 5 quyÒn, cïng víi 

c¸c quy ®Þnh vÒ h¹n møc thêi gian, diÖn tÝch sö dông ®Êt cña mçi hé gia ®×nh sau 

khi chuyÓn nh−îng, cho thuª... ®· kh«ng khuyÕn khÝch m¹nh chuyÓn ®æi, h×nh 

thµnh c¸c trang tr¹i lín, qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt NN, NT kÐo dµi, quy m« s¶n 

xuÊt hµng ho¸ nhá. 

+ Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Òn bï ®Êt ch−a hîp lý, nh−: ®Þnh gi¸ ®Êt NN thÊp, 

viÖc ph©n ®Þnh ®Êt ®« thÞ vµ ®Êt NT kh«ng hîp lý; møc ®Òn bï, hç trî n«ng d©n 

chuyÓn nghÒ cßn thÊp, ch−a t¹o ra sù b×nh ®¼ng thùc sù gi÷a NN, NT víi c¸c khu 

vùc kh¸c nªn c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n v−íng m¾c. 

nhiÒu khiÕu kiÖn, viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− chËm; tèn kÐm thêi gian, c«ng 

søc vµ tiÒn cña. 

2.2.2. ChÝnh s¸ch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¸c ®éng cña chóng ®Õn s¶n xuÊt NN, 
NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ngo¹i thµnh vµ x©y dùng NT míi cña Thµnh 

ñy c¸c nhiÖm kú vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn cña UBND thµnh phè ®· x¸c ®Þnh: Ph¸t 

triÓn NN theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, gi¶m dÇn diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc, t¨ng 

diÖn tÝch rau hoa qu¶, ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i- thuû s¶n chÊt l−îng cao; ®Èy 

m¹nh ph©n c«ng lao ®éng x· héi theo h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ 

c«ng nghiÖp ( CN-TTCN), th−¬ng m¹i. dÞch vô (TM-DV)... §¶m b¶o ®Õn 2005, 

c¬ cÊu kinh tÕ ngo¹i thµnh lµ: CN-TTCN-XDCB: 60%; TM- DV: 22% vµ N-LN-



TS: 18%. C¬ cÊu néi ngµnh n«ng l©m nghiÖp, trång trät 58%; ch¨n nu«i -      

thuû s¶n: 42%.  

- Nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch trªn ®· t¹o ra kÕt qu¶ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ ngo¹i thµnh Hµ Néi kh¸ râ nÐt: 

+ C¬ cÊu kinh tÕ NN chuyÓn dÞch tiÕn bé, tû träng trång trät gi¶m. ®Õn 2001 

cßn 54,74%, ch¨n nu«i - thuû s¶n t¨ng ®¹t gÇn 42%, dÞch vô trong NN 2,51%    

(so víi n¨m 1990 theo tuÇn tù lµ : 64,68%, 35,32%). NN ®· chuyÓn ®æi mét 

b−íc sang s¶n xuÊt hµng ho¸. Kinh tÕ NT ph¸t triÓn kh¸, t¨ng tr−ëng liªn tôc, ®· 

h×nh thµnh nhiÒu khu c«ng nghiÖp võa vµ nhá ë c¸c huyÖn, më ra nhiÒu h×nh 

thøc tæ chøc s¶n xuÊt TTCN ë c¸c lµng, x·, lµng nghÒ truyÒn thèng ®−îc phôc 

håi, ph¸t triÓn ®· thu hót vµ gi¶i quyÕt nhiÒu lao ®éng n«ng th«n. NhiÒu trung 

t©m th−¬ng m¹i, chî n«ng th«n ®−îc x©y dùng gãp phÇn thóc ®Èy l−u th«ng, tiªu 

thô n«ng s¶n hµng ho¸; sè hé t− nh©n ho¹t ®éng TM - DV t¨ng lªn nhanh chãng. 

§Õn n¨m 2001, CN-TTCN-XDCB ®¹t 56,65%, TM-DV®¹t 17,33%, N-L-N 

cßn 26,02%. 

- Tuy nhiªn, t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ch−a thùc sù m¹nh: cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

+ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm so víi lîi thÕ, gi¸ trÞ s¶n xuÊt hµng ho¸ 

ch−a cao, tû träng trång trät cßn lín, ch¨n nu«i - thuû s¶n ph¸t triÓn ch−a m¹nh. 

Gi¸ trÞ CN-TTCNT do huyÖn qu¶n lý trong 5 n¨m (1995-2000) chØ t¨ng 7,22%, 

b×nh qu©n t¨ng 1,44%/n¨m. Sè c¬ së TTCN ngoµi Nhµ n−íc t¨ng Ýt cã xu h−íng 

gi¶m. CN chÕ biÕn sö dông nguyªn liÖu ë Hµ Néi cßn h¹n chÕ. TM-DV c¸c 

huyÖn ®Òu t¨ng thÊp, tõ 1995-2000 t¨ng tõ 18% lªn 19,19%. 

+ C¸c s¶n phÈm  mòi nhän hoa, c©y c¶nh, quµ, rau chÊt l−îng, bß s÷a. gia 

cÇm lÊy trøng, thuû s¶n chÊt l−îng cao, dÞch vô NN, chiÕm tû träng cßn thÊp; xu 

h−íng ph¸t triÓn NN ®« thÞ, sinh th¸i ch−a râ nÐt. 

2.2.3. ChÝnh s¸ch dÇu t−, huy ®éng vèn vµ hç trî vèn cho NN, NT vµ t¸c ®éng 
cña chóng ®Õn ph¸t triÓn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 

- Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®· x¸c ®Þnh: 

+ §Çu t− cho ngo¹i thµnh tËp trung: X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®iÖn n«ng 

th«n, c¬ së chän vµ nh©n gièng c©y trång, vËt nu«i: n−íc s¹ch n«ng th«n b»ng 

ng©n s¸ch nhµ n−íc. Kinh phÝ thu ®−îc do ®Òn bï thiÖt h¹i ®Êt. C«ng Ých ®−îc 

dïng ®Ó hç trî x©y dùng h¹ tÇng. KhuyÕn khÝch c¸c c¸ nh©n, tæ chøc ®Çu t− x©y 



dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt hoÆc chÕ biÕn, dÞch vô t¹i NT, kh«ng h¹n chÕ vèn vµ 

®−îc thuª lao ®éng theo nhu cÇu. VËn ®éng nh©n d©n ®ãng gãp quü x©y dùng 

kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng. Cho phÐp lËp dù ¸n t¹o vèn 

tõ ®Êu thÇu quyÒn sö dông ®Êt. . . 

+ Thùc hiÖn më réng h×nh thøc cho n«ng d©n vay vèn, cñng cè HTX tÝn dông 

NT, c¶i tiÕn c¸c thñ tôc vay vèn ë ng©n hµng th−¬ng m¹i, lËp Quü hç trî ng−êi 

nghÌo, Quü quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ Quü khuyÕn n«ng. 

- Nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch trªn t¸c ®éng cã kÕt qu¶ tÝch cùc;  

+ §Õn n¨m 2001, cã 18% tæng sè vèn XDCB cña thµnh phè ®Çu t− cho ngo¹i 

thµnh. Do ®ã, ®· cã 71% ®−êng liªn x·, th«n tr¶i nhùa, bª t«ng; 100% hé n«ng 

d©n ®· cã ®iÖn sö dông; 70% d©n sè ®−îc dïng n−íc s¹ch: 100% sè x· cã tr¹m  

y tÕ, 97/118 x· cã s©n b·i thÓ thao; 100% tr−êng PITH, 85% tr−êng THCS vµ 

83% tr−êng tiÓu häc kiªn cè, khang trang . . . 

+ §· cã 180 trang tr¹i, trong ®ã 26,6% chñ trang tr¹i lµ c¸n bé c«ng chøc, víi 

80,6% lµ vèn tù cã. NhiÒu hé c¸ thÓ, c«ng ty t− nh©n, TNHH ®Çu t− s¶n xuÊt 

TTCN, DV víi 80,5% lµ vèn tù cã. 

+ C¸c Ng©n hµng th−¬ng m¹i, Quü quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm, Quü hç trî 

ng−êi nghÌo, Quü khuyÕn n«ng ®· tÝch cùc cho n«ng d©n vay vèn s¶n xuÊt, gãp 

phÇn thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

- Tuy nhiªn, kÕt qu¶ thùc hiÖn chÝnh s¸ch cßn cã h¹n chÕ:  

+ Tû lÖ ®Çu t− cßn thÊp so víi yªu cÇu CNH, H§H vµ mÊt c©n ®èi lín gi÷a néi 

vµ ngo¹i thµnh. §Çu t− cßn dµn tr¶i, kh«ng ®ång bé vµ døt ®iÓm. Do ®ã, tr×nh ®é 

CNH, H§H míi chØ lµ b−íc ®Çu. 

+ Nguån vèn ®Çu t− cho NN, NT chñ yÕu tõ ng©n s¸ch, huy ®éng vèn trong 

d©n cßn h¹n chÕ. Quy m« s¶n xuÊt trong NN vµ kinh tÕ NT cßn nhá bÐ. Thñ tôc 

vay vèn ng©n hµng cßn cã khã kh¨n. 

2.2.4 ChÝnh s¸ch hç trî kh¾c phôc thiªn tai, thÞ tr−êng n«ng s¶n vµ t¸c 
®éng cña chóng ®Õn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 

- Thµnh phè ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch nh−: 

+ LËp quÜ phßng chèng thiªn tai ®Ó trî cÊp, kh¾c phôc hËu qu¶, æn ®Þnh ®êi 

sèng nh©n d©n. MiÔn hoÆc gi¶m thuû lîi phÝ, hç trî thãc gièng, vËt t− khi óng 



lôt, h¹n h¸n lín xÈy ra. Thùc hiÖn chÕ ®é doanh nghiÖp c«ng Ých ®èi víi c¸c 

C«ng ty khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi . . . 

+ Coi träng thÞ tr−êng trong n−íc, chñ ®éng t×m thÞ tr−êng n−íc ngoµi, x©y 

dùng hÖ thèng chî; −u tiªn vÒ thuÕ, vay vèn, thuª ®Êt ®Ó thu hót ®Çu t− cho c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn; x©y dùng vïng nguyªn liÖu; thµnh  lËp quü hç trî xuÊt khÈu 

n«ng s¶n... 

- ChÝnh s¸ch ®· t¸c ®éng ®Õn kinh tÕ NN, NT vµ x· héi ngo¹i thµnh:  

+ HÖ thèng thuû lîi ®−îc n©ng cÊp, n©ng cao n¨ng lùc t−íi tiªu. 

+  §· quan t©m nhiÒu ®Õn ng−êi nghÌo. 

+ Cã nh÷ng tiÕn bé vÒ thÞ tr−êng n«ng s¶n: Ph¸t triÓn c¸c chî n«ng s¶n ®Çu 

mèi, chî n«ng th«n, tr¹m  thu , gom s÷a t−¬i, lß giÕt mæ ra sóc... thµnh lËp c¸c 

HTX dÞch vô tiªu thô n«ng s¶n, tæ chøc ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i. . . ®· 

gióp n«ng d©n tiªu thô s¶n phÈm, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸. 

- Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch cßn nhiÒu bÊt cËp, khã n¾m b¾t ®−îc chÝnh x¸c møc 

®é vµ diÖn tÝch thiÖt h¹i ®Ó hç trî cho phï hîp, ®Ó ph¸t sinh tiªu cùc ch−a thùc 

hiÖn ®Çy ®ñ gi÷a khu vùc HTX víi khu vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc, gi÷a diÖn 

réng vµ diÖn côc bé. ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng n«ng s¶n thùc hiÖn ch−a ®ång bé, t¸c 

®éng ch−a nhiÒu, tiªu thô n«ng s¶n cßn khã kh¨n. 

2.2.5. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch chuyÓn giao vµ øng dông tiÕn bé kü thuËt- 
cãng nghÖ míi, dù tr÷ vËt t− thiÕt yÕu cho s¶n xuÊt vµ t¸c ®éng cña chóng ®Õn 
s¶n xuÊt NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 

- Thµnh phè ®· cã c¸c chÝnh s¸ch: trî gi¸ gièng míi lóa, rau, lîn, bß s÷a; 

khuyÕn khÝch s¶n xuÊt vô ®«ng ; qu¶n lý gièng c©y trång, vËt nu«i vµ thøc ¨n gia 

sóc; x©y dùng m¹ng l−íi b¶o vÖ thùc vËt vµ thó y x·; khuyÕn n«ng; dù tr÷ ph©n 

bãn, thuèc trõ s©u vµ gièng trång. 

- N«ng d©n ®· ¸p dông nhiÒu gièng lóa lai, ng« lai, rau míi... vµ c«ng nghÖ 

míi nh− nhµ l−íi, che phñ nilon, ph©n bãn vµ thuèc trõ s©u vi sinh, nu«i lîn b»ng 

chuång lång... MÆt kh¸c ®· duy tr× c¸c lo¹i gièng gèc, ®Çu t− cho c«ng t¸c 

khuyÕn n«ng nªn s¶n xuÊt ra l−îng lín gièng cã chÊt l−îng cung cÊp cho thÞ 

tr−êng. §· tËp huÊn cho hµng v¹n ng−êi vÒ kiÕn thøc kü thuËt, tr×nh diÔn hµng 

ngµn m« h×nh khuyÕn n«ng chuyÓn giao c¸c tiÕn bé kü thuËt vµo s¶n xuÊt, gãp 



phÇn n©ng cao chÊt l−îng vµ gÝa trÞ s¶n phÈm, h×nh thµnh vïng hµng hãa vÒ rau 

s¹ch, nu«i lîn, bß s÷a vµ thñy s¶n. 

- Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch cßn t¶n m¹n, ch−a tËp trung vµo nh÷ng c©y con cã lîi 

thÕ, nh− hoa, c©y c¶nh, rau an toµn, bß s÷a, lîn n¹c vµ thuû s¶n Ch−a ®Çu t− 

thÝch ®¸ng vµo x©y dùng hÖ thèng gièng vµ Trung t©m n«ng nghiÖp c«ng nghÖ 

cao, chÕ biÕn n«ng s¶n. Do ®ã, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, gi¸ trÞ s¶n phÈm 

ch−a cao so víi lîi thÕ Thñ ®«. MÆt kh¸c, c«ng nghÖ c¬ b¶n vÉn l¹c hËu, chÝnh 

s¸ch t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n rÊt h¹n chÕ. 

2.2.6. ChÝnh s¸ch ®æi míi quan hÖ s¶n xuÊt trong NN, NT vµ t¸c ®éng cña 
chóng ®Õn ph¸t triÓn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi  

- Thµnh phè ®· chó träng ®æi míi ho¹t ®éng HTX NN theo LuËt HTX, khuyÕn 

khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i, hé n«ng d©n ®Çu t− s¶n xuÊt hµng ho¸. 

- C¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong NN, NT ®· tù do s¶n xuÊt - kinh doanh, m¹nh 

d¹n ®Çu t−. C¬ b¶n ®· hoµn thµnh chuyÓn ®æi HTX theo luËt, nhiÒu HTX tæ chøc 

dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho kinh tÕ hé gia ®×nh, bé m¸y gän nhÑ h¬n vµ vèn 

quü ®−îc kiÓm kª, qu¶n lý chÆt chÏ h¬n. 

- Tuy nhiªn, ngoµi kinh tÕ hé gia ®×nh, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong NT ph¸t 

triÓn ch−a m¹nh, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, c«ng ty TNHH cßn qu¸ Ýt §Æc biÖt. 

70% sè HTX ho¹t ®éng cßn kÐm  hiÖu qu¶, h×nh thøc. 

2.3. §¸nh gi¸ chung t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®Õn kÕt qu¶ ph¸t triÓn NN, 
NT ngo¹i thµnh Hµ Néi nh÷ng n¨m qua 

2.3.1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

- C¸c chÝnh s¸ch ®· gãp phÇn rÊt quan träng thóc ®Èy kinh tÕ ngo¹i thµnh ph¸t 

triÓn toµn diÖn, liªn tôc víi møc t¨ng tr−ëng kh¸. Trong ®ã, s¶n xuÊt NN ®¹t 

®−îc nhiÒu thµnh tùu, tèc ®é t¨ng tr−ëng vµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt hµng n¨m ®Òu t¨ng, 

b×nh qu©n 10 n¨m ®¹t 4,6%/n¨m. §ång thêi, c¬ cÊu NN chuyÓn dÞch theo h−íng 

tiÕn bé: ho¹t ®éng CN-TTCN, TM- DV ®−îc ®Èy m¹nh: quan hÖ s¶n xuÊt XHCN 

tõng b−íc ®−îc cñng cè, hoµn thiÖn. 

- Gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa – x· héi ph¸t triÓn, d©n trÝ ®−îc n©ng cao. 

- HÖ thèng chÝnh trÞ ë NT ngo¹i thµnh ®−îc cñng cè. 

2.3.2. Nh÷ng tån t¹i vµ nguyªn nh©n 



2.3.2.1. Nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n vÒ kinh tÕ NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi  

- T¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng æn ®Þnh: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu lao 

®éng cßn chËm , ch−a khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm  n¨ng vµ lîi thÕ Thñ ®«: Ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ chËm, cßn mang tÝnh tù ph¸t, nhiÒu n¬i c¬ b¶n vÉn lµ s¶n 

xuÊt nhá, ph©n t¸n; C«ng nghÖ s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, nªn n¨ng suÊt lao ®éng vµ 

chÊt l−îng n«ng s¶n ch−a cao, ch−a ®ñ søc c¹nh tranh trong khu vùc vµ quèc tÕ, 

an toµn vÖ sinh thùc phÈm cßn ch−a tèt; Tiªu thô n«ng s¶n cßn gÆp khã kh¨n. 

§êi sèng n«ng d©n ®a sè cßn ë møc thÊp cã sù chªnh lÖch lín gi÷a néi vµ ngo¹i 

thµnh; KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ- kü thuËt cßn thiÕu ®ång bé, ch−a ®¸p øng ®−îc 

CNH, H§H. 

2.3.2.2. Nguyªn nh©n 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch: C¸c chÝnh s¸ch 

ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu s¶n xuÊt NN hµng ho¸ theo h−íng CNH, H§H; Ch−a 

kÞp thêi cô thÓ ho¸ nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Trung −¬ng. NhiÒu chÝnh s¸ch 

ch−a x©y dùng nªn ch−a t¹o ra sù ®ång bé cña hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ. 

Qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch cßn khã kh¨n, lóng tóng... 

CH¦¥NG 3 

PH¦¥NG H¦íNG TiÕp TôC HOµN THIÖN C¸C CHÝNH S¸CH KINH TÕ 
PH¸T TRIÓN  N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N NGO¹I THµNH Hµ Néi 

tHEO h−ínG c«ng NGHIÖP Ho¸ - hiÖn §¹i ho¸  

    3.1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi ®Õn 2010 

  3.1.1. Mét sè xu h−íng ph¸t triÓn NN, NT thÕ giíi ë thÕ kû XXI cã liªn quan 
®Õn ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Hµ Néi 

  3.1.1.1 X¸c ®Þnh m« h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

LuËn ¸n ®· ph©n tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ThÕ kû XX, nh÷ng −u ®iÓm, tån 

t¹i vµ kh¼ng ®Þnh: Môc tiªu vµ néi dung ph¸t triÓn NN thÕ giíi ë thÕ kû XXI lµ 

x©y dùng nÒn "N«ng nghiÖp bÒn v÷ng hiÖn ®¹i, tho¶ m·n ®−îc c¸c yªu cÇu cña 

thÕ hÖ hiÖn nay mµ kh«ng gi¶m kh¶ n¨ng Êy ®èi víi c¸c thÕ hÖ mai sau”. §ã lµ 

nÒn NN sinh th¸i kÕt hîp CNH cao. 

3.1.1.2. N«ng nghiÖp ®« thÞ vµ h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  

- NN sinh th¸i kÕt hîp CNH cao kh«ng chØ thùc hiÖn t¹i nãng th«n mµ ngay 

c¶ trong ®« thÞ còng cã kh¶ n¨ng tiÕn hµnh. ®ã lµ NN ®« thÞ. 



- Kinh tÕ trang tr¹i gia ®×nh tiÕp tôc gi÷ vai trß trung t©m, ®ång thêi sÏ h×nh 

thµnh c¸c HTX, hiÖp héi... hç trî cho c¸c trang tr¹i vµ kinh tÕ hé. 

3.1.2 §Þnh h−íng ph¸t triÓn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi theo h−íng 
CNH, H§H ®Õn 201 0 

3.1.2.1 quan ®iÓm chung 

- N«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i ®i tr−íc, ®i nhanh vµ ®i ®Çu trong CNH, H§H, 

lµ c¬ së cho viÖc chØ ®¹o ph¸t triÓn NN, nhÊt lµ NN ®« thÞ cña c¶ n−íc. 

- X©y dùng nÒn NN ®« thÞ víi chÊt l−îng cao, hµm l−îng chÊt x¸m lín: tû lÖ 

dÞch vô NN cao. Ph¸t triÓn theo h−íng NN bÒn v÷ng hiÖn ®¹i. 

- Ph¸t triÓn NN, NT ®Æt trong ph¸t triÓn KT-XH chung cña Thñ ®«, gi÷a Hµ 

Néi víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c vµ c¸c tØnh xung quanh.  

- ChuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT, thùc hiÖn cao cÊp ho¸ s¶n phÈm, 

hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt vµ ®« thÞ ho¸ NT. 

3.l.2.2. Ph−¬ng h−íng vµ néi dung ph¸t triÓn NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi 
theo h−íng CNH, H§H 2010 

- Ph¸t triÓn NN hµng ho¸ ®a d¹ng víi c¬ cÊu hîp lý, sinh th¸i bÒn v÷ng, c¶nh 

quan du lÞch, ph¸t huy lîi thÕ cña NN ®« thÞ víi c¸c s¶n phÈm mòi nhän lµ rau 

xanh, hoa, c©y c¶nh: qu¶ vµ ch¨n nu«i bß s÷a, lîn n¹c, thuû s¶n chÊt l−îng cao. 

- Thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ NN, NT, øng dông c«ng nghÖ hiÖn 

®¹i, c«ng nghÖ s¹ch, c«ng nghÖ sinh häc ®Ó n©ng cao chÊt l−îng n«ng s¶n vµ 

hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

- ChuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ NT, xo¸ bá kinh tÕ thuÇn n«ng, trong NT, 

tû lÖ lao ®éng NN chØ cßn 12-14%. 

- Thùc hiÖn tõng b−íc ®« thÞ ho¸ NN g¾n víi x©y dùng NT hiÖn ®¹i theo 

h−íng v¨n ho¸, sinh th¸i. 

- §Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung. 

- X©y dùng, thùc hiÖn chiÕn l−îc ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho 

NN, NT phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ víi tèc 

®é cao. 



3.2. Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra khi hoµn thiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn 
NN, NT ngo¹i thµnh Hµ Néi theo h−íng CNH, H§H 

- Qu¸n triÖt vµ thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng, Nhµ n−íc 

còng nh− cña thµnh phè vÒ ph¸t triÓn NN, NT. 

- Tu©n thñ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÒ NN, NT Nhµ n−íc ®· ban hµnh vµ cô thÓ 

ho¸ cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn Hµ Néi . 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï, chÝnh s¸ch m¹nh ®Ó ®¸p 

øng môc tiªu ph¸t triÓn nh÷ng n¨m tíi. 

- §¶m b¶o tÝnh toµn diÖn, thóc ®Èy c¶ LLSX vµ QHSX, phï hîp vµ cïng ph¸t 

triÓn, kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña nh÷ng chÝnh s¸ch ®· cã. 

3.3. Ph−¬ng h−íng tiÕp tôc hoµn thiÖn mét sè chÝnh s¸ch kinh tÕ chñ yÕu 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ngo¹i thµnh Hµ Néi theo h−íng CNH, 
H§H 

3.3.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

- §Èy m¹nh tiÕn ®é cÊp giÊy chøng nhËn ®Êt ë, ®Êt ao vµ v−ên liÒn kÒ ë NT vµ 

giÊy chøng nhËn sö dông ®Êt NN. 

- KhuyÕn khÝch vµ thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ruéng ®Êt, ®ån ®iÒn, 

®æi thöa” h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung. 

- §iÒu chØnh theo h−íng t¨ng thêi h¹n: cho thuª ®Êt ®èi víi ®Êt c«ng trong 

NghÞ ®Þnh 85/1999/N§-CP, thêi h¹n cho thuª theo NghÞ ®Þnh 79/2001/N§-CP vµ 

t¨ng h¹n møc ®èi víi tr−êng hîp chuyÓn nh−îng ®Êt theo NghÞ ®Þnh 

79/2001/N§-CP lµ “ Tuú vµo kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cu¶ ng−êi sö dông". 

- Quy ®Þnh râ ph−¬ng ph¸p ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó lµm vèn gãp vµ 

xö lý ®Êt ®ai cho n«ng d©n khi gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt vµo doanh 

nghiÖp cæ phÇn bÞ ph¸ s¶n víi yªu cÇu ph¶i ®¶m b¶o møc thu nhËp æn ®Þnh vµ 

kh«ng ®Ó n«ng d©n r¬i vµo t×nh tr¹ng mÊt ®Êt. 

- §iÒu chØnh l¹i viÖc cho phÐp chñ sö dông ®Êt ®−îc x©y dùng c«ng tr×nh nhµ 

ë, x−ëng ®èi víi nh÷ng trang tr¹i cã qui m« tõ 2ha trë lªn; Nhµ n−íc qui ho¹ch 

khu lµng nghÒ míi, x©y dùng h¹ tÇng nhµ ë vµ cho thuª l©u dµi. 

- ¸p dông tÝnh thuÕ sö dông ®Êt NN ®èi víi diÖn tÝch s©n, kho gièng, vËt t− 

chuång tr¹i ch¨n nu«i. 



- −u ®·i vÒ tiÒn sö dông ®Êt, thuÕ ®Êt vµ thuÕ sö dông ®Êt ®èi víi ho¹t ®éng 

khoa häc c«ng nghÖ NN. 

- Kh«ng thu tiÒn sö dông ®Êt khi giao ®Êt NN vµ miÔn tiÒn thuª ®Êt lµm trô së 

vµ c¸c c«ng tr×nh s¶n xuÊt dÞch vô ®èi víi HTX NN. 

- §¶m b¶o lîi Ých tho¶ ®¸ng cho n«ng d©n khi ®Òn bï ®Êt gi¶i phãng mÆt 

b»ng: thu håi ®Êt sÏ ®Òn bï b»ng tiÒn, viÖc tÝnh to¸n gi¸ ®Òn bï cÇn lÊy gi¸ trÞ 

thùc tÕ khi dù ¸n b¾t ®Çu t¹i khu vùc ®ã, møc hç trî chuyÓn nghÒ ph¶i c¨n cø vµo 

thùc tÕ lao ®éng vµ chi phÝ cÇn thiÕt khi chuyÓn nghÒ. 

- Bæ sung nh÷ng quy ®Þnh cho phÐp t¹o vèn tõ quü ®Êt. 

- Cã quy ®Þnh, chÕ tµi m¹nh h¬n nh»m  t¨ng c−êng qu¶n lý ®Êt. 

3.3.2 Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch c¬ cÊu kinh tÕ NN, NT 

C¬ cÊu kinh tÕ ngo¹i thµnh ®Õn 2005 - 2010 ®−îc x¸c ®Þnh t¹i biÓu 3.1 (®¬n vÞ 

tÝnh:%). 

 
C¬ cÊu N¨m 

2000 
N¨m 
2005 

N¨m 
2010 

Tèc ®é chuyÓn dÞch 
200l-2010 

1. C¬ cÊu kinh tÕ ngo¹i thµnh 100 100 mo  

   + CN-TTCN-XDCB 51,84 61,00 65,00 1,38 

   + TM-DV 19,00 19,00 20,00 1,18 

   + NN-LN-TS 29,16 20,00 15,00 -1,47 

2. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 100 100 100  

   + Trång trät 70,00 61,10 53,20 - 2,70 

   + Ch¨n nu«i – Thñy s¶n 28,00 32,90 36,80 2,80 

   + DÞch vô 2,00 6,00 10 00 17,5 

Nguån : Së NN&PTNT Hµ Néi vµ UBND thµnh phè Hµ Néi 

- Kinh tÕ ngo¹i thµnh ph¸t triÓn theo h−íng t¨ng nhanh CN-TTCN, TM-DV; 

N-L-N gi¶m. Gi¶m nhanh c©y l−¬ng thùc, t¨ng nhanh diÖn tÝch rau chÊt l−îng, 

hoa - c©y c¶nh, qu¶; ph¸t triÓn m¹nh bß s÷a, lîn n¹c, thuû s¶n chÊt l−îng. §Èy 

m¹nh ho¹t ®éng DV trong NN. 

- Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p: 



+ Quy ho¹ch vïng s¶n xuÊt: §Õn 2010 diÖn tÝch rau: 3.200 - 3.500 ha: diÖn 

tÝch hoa 2.500 - 3.000 ha; c©y ¨n qu¶ 6.000 - 8.000 ha: 480.000 – 500.000 lîn 

n¹c; 6.000 bß s÷a; 20.000 - 25.000 tÊn c¸/n¨m. 

+ LuËn ¸n ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch: KhuyÕn khÝch n«ng d©n chuyÓn ®æi vïng tròng 

sang nu«i c¸; ®Çu t− 80% kinh phÝ h¹ tÇng kü thuËt vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, 

trung t©m  n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, trang tr¹i; trî gi¸ c¸c lo¹i gièng; hç trî 

®Çu t− c«ng nghÖ cao vµ chÕ biÕn; hç trî 100% l·i xuÊt khi vay vèn s¶n xuÊt; ®Çu 

t− cho khuyÕn n«ng, thó y vµ thô tinh bß s÷a; b¶o hiÓm vËt nu«i, c©y trång. 

+ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn CN, TTCN, lµng nghÒ, lµng nghÒ truyÒn thèng vµ TM-

DV gåm: T¨ng c−êng ®Çu t− h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt, lËp quü hç trî lµng nghÒ, 

®µo t¹o nghÒ, quü b¶o hiÓm ®Çu t−. §Çu t− ph¸t triÓn chî ®Çu mèi n«ng s©n, chî 

vµ trung t©m th−¬ng m¹i n«ng th«n, −u tiªn vay vèn vµ hç trî l·i suÊt... 

3.3.3. Bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t− vµ vËn dông cho ph¸t triÓn kinh 
tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

- Møc ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng nguån vèn: §Ó t¨ng tr−ëng ®óng môc tiªu cÇn cã 

4.500 - 5.000 tû ®ång (chiÕm 22% GDP). Ng©n s¸ch Thµnh phè hµng n¨m ®Çu t− 

25 - 30% tæng sè vèn XDCB cho x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt ngo¹i 

thµnh. 

- Néi dung vµ lÜnh vùc −u tiªn ®Çu t−: HÖ thèng gièng rau, hoa, qu¶, bß s÷a 

lîn n¹c vµ thuû s¶n; khu n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao; chÕ biÕn n«ng s¶n; hç trî 

vïng chuyÓn ®æi s¶n xuÊt hµng ho¸, trang tr¹i; n©ng cÊp ®iÖn vµ giao th«ng n«ng 

th«n; ph¸t triÓn lµng nghÒ míi, lµng nghÒ truyÒn thèng; n−íc s¹ch n«ng th«n.  

- C¬ chÕ ®Çu t−: Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− cho s¶n xuÊt gièng, thuû lîi 

khuyÕn n«ng. Hç trî khu c«ng nghiÖp võa vµ nhá, ph¸t triÓn lµng nghÒ, khu 

n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp bá vèn chÕ biÕn 

n«ng s¶n, x©y dùng chî. Huy ®éng d©n lµm giao th«ng vµ ®−êng ®iÖn n«ng th«n, 

m−¬ng cÊp 3. −u tiªn vay vèn vµ hç trî l·i suÊt ph¸t triÓn bß s÷a, lîn n¹c, hoa. 

rau. 

- C¬ chÕ huy ®éng vèn; gåm: Ng©n s¸ch nhµ n−íc, thùc hiÖn dù ¸n t¹o vèn 

tõ quü ®Êt; khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kÓ c¶ n−íc ngoµi ®Çu t−, ®ãng 

gãp; vay vèn ODA, WB vµ x©y dùng c¸c quü. 

- Thùc hiÖn c¶i c¸ch ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ trong ®Çu t−. 



3.3.4. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch hç trî vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng s¶n 

+ §Èy m¹nh quy ho¹ch vµ ph©n vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ c¸c c©y, con mòi 

nhän theo lîi thÕ tõng vïng. 

+ T¨ng c−êng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, th«ng tin thÞ tr−êng n«ng s¶n. 

+ X©y dùng hÖ thèng l−u th«ng, ph©n phèi vµ tiªu thô n«ng s¶n, gåm: chî 

®Çu mèi, chî vµ trung t©m th−¬ng m¹i n«ng th«n, trung t©m giíi thiÖu n«ng s¶n 

chÊt l−îng cao, cöa hµng b¸n rau s¹ch, thÞt s¹ch. 

+  Cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng c¸c HTX NN lµm dÞch vô s¶n phÈm ®Çu 

vµo vµ tiªu thô n«ng s¶n cho n«ng d©n. 

+ KhuyÕn khÝch vµ hç trî doanh nghiÖp ®Çu t− cho n«ng d©n s¶n xuÊt, tiªu 

thô n«ng s¶n qua hîp ®ång theo quyÕt ®Þnh 80/2002/Q§-TTg cña Thñ t−íng 

chÝnh phñ vµ liªn kÕt 4 nhµ: Nhµ n−íc - nhµ n«ng – nhµ khoa häc - nhµ doanh 

nghiÖp. 

+ Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, t¹o vïng nguyªn liÖu. 

+ Hç trî ®Çu vµo cho s¶n xuÊt b»ng trî gi¸ gièng vËt t−, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, hç trî khi bÞ thiªn tai, miÒn gi¶m thuÕ  

+ Hç trî ®Çu ra b»ng trî gi¸ s¶n phÈm, tæ chøc b¶o hiÓm s¶n xuÊt. 

3.3.5. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch chuyÓn giao vµ ¸p dông khoa 
häc c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. 

LuËn ¸n ®· tr×nh bµy néi dung chuyÓn giao c«ng nghÖ, môc tiªu chÝnh s¸ch vµ 

®Ò xuÊt: 

- TiÕn hµnh b¶o hé quyÒn t¸c gi¶, së h÷u c«ng nghiÖp, x¸c ®Þnh gi¸ trÞ c«ng 

nghÖ chuyÓn giao, miÔn gi¶m  thuÕ, −u ®·i sö dông ®Êt vµ tÝn dông... 

- KhuyÕn khÝch doanh nghiÖp, hé n«ng d©n ph¸t triÓn nhiÒu gièng NN tèt cung 

cÊp cho Hµ Néi vµ c¸c tØnh ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ, hµm l−îng chÊt x¸m vµ dÞch vô 

trong n«ng s¶n 

- ChÝnh s¸ch chuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua ho¹t ®éng khuyÕn n«ng, lËp 

Quü khuyÕn n«ng. 

- §µo t¹o nguån nh©n lùc cho ho¹t ®éng khoa häc phôc vô n«ng nghiÖp, chÕ 

biÕn n«ng s¶n. 



3.3.6. §æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c trong 
n«ng nghiÖp theo h−íng ®a d¹ng ho¸ lo¹i h×nh, tù nguyÖn, phï hîp víi tÝnh 
chÊt vµ tr×nh ®é cña lùc l−îng s¶n xuÊt 

LuËn ¸n ®· ph©n tÝch nhËn thøc vÒ: h×nh thøc tæ chøc, tÝnh tù nguyÖn, ®a 

d¹ng, môc tiªu phôc vô cña HTX. §ång thêi ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p chÝnh:  

+ §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng Ho¸ NN hiÖn nay: §èi víi nh÷ng HTX ho¹t 

®éng cã hiÖu qu¶ th× cñng cè, thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, bæ sung 

thªm ngµnh nghÒ dÞch vô, tr¶ thï lao cho c¸n bé HTX theo kÕt qu¶ kinh doanh... 

Tæ chøc l¹i nh÷ng HTX ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶: §¨ng ký l¹i x· viªn, ®iÒu chØnh 

qui m«, lo¹i h×nh, khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c tæ hîp t¸c tù nguyÖn. Xö lý 

nh÷ng tån t¹i vÒ vèn, quü, tµi s¶n vµ thùc hiÖn tèt qu¶n lý tµi chÝnh trong HTX. 

+ Tæ chøc lo¹i h×nh hîp t¸c míi: KhuyÕn khÝch c¸c tæ, liªn hé gia ®×nh hîp 

t¸c tæ chøc s¶n xuÊt rau s¹ch, bß s÷a, lîn n¹c; c¸c doanh nghiÖp, t− nh©n hîp t¸c 

®Çu t− víi n«ng d©n t¹o vïng nguyªn liÖu, thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt 80/CP cña 

ChÝnh phñ vµ liªn kÕt 4 nhµ: Nhµ n−íc, nhµ n«ng, nhµ khoa häc vµ nhµ doanh 

nghiÖp. 

+ Thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch HTX NN vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, xo¸ 

c¸c kho¶n nî cña HTX. Hç trî vèn vµ cã chÝnh s¸ch tho¶ ®¸ng ®èi víi c¸n bé 

HTX. 

3.4. Tæ chøc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n ngo¹i thµnh Hµ néi theo h−íng CNH, H§H. 

LuËn ¸n ®· kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt vµ tr×nh bµy chi tiÕt c¸c b−íc thùc hiÖn 

®Ó ®¶m b¶o chÝnh s¸ch thµnh c«ng. 

3.4.1. C«ng t¸c chuÈn bÞ triÓn khai chÝnh s¸ch, gåm c¸c kh©u:  

Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm c¬ quan vµ tæ chøc bé m¸y thùc thi chÝnh s¸ch, 

x©y dùng kÕ ho¹ch triÓn khai, ra v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn, tæ chøc tËp huÊn 

t¸c nghiÖp. 

3.4.2. TriÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch, bao gåm: 

Tæ chøc tuyªn truyÒn; h−íng dÉn x©y dùng, tæ chøc thÈm ®Þnh, ®¸nh gi¸, 

phª duyÖt vµ qu¶n lý c¸c ph−¬ng ¸n, ®Ò ¸n vµ dù ¸n kinh tÕ cña chÝnh s¸ch, triÓn 

khai ho¹t ®éng c¸c quü, ng©n hµng, c¸c tæ chøc sù nghiÖp vµ dÞch vô phôc vô 

chÝnh s¸ch. 



3.4.3. Tæ chøc kiÓm tra, ®¸nh gi¸ vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 

 KiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn: hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña chÝnh 

s¸ch; yªu cÇu ph¶i ®iÒu chØnh, bæ sung vÒ môc tiªu, gi¶i ph¸p vµ ®iÒu kiÖn thùc 

hiÖn... 

   3.4.4. Tæng kÕt c«ng t¸c triÓn khai chÝnh s¸ch 

§¸nh gi¸ l¹i toµn bé môc tiªu, yªu cÇu, néi dung, c¸i ®−îc, ch−a ®−îc, 

nguyªn nh©n vµ kiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt. 

KÕt luËn 

ChÝnh s¸ch kinh tÕ cã vai trß rÊt quan träng trong sù nghiÖp ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. ViÖc x©y dùng, bæ sung, söa ®æi vµ hoµn thiÖn c¸c 

chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp víi tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn lµ yªu cÇu kh¸ch quan 

trong qu¸ tr×nh tæ chøc qu¶n lý ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

LuËn ¸n ®· tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng néi dung c¬ b¶n sau ®©y:  

1. HÖ thèng nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ vai trß n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n; nh÷ng chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®èi víi n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n qua c¸c thêi kú, ®Æc biÖt thêi kú ®æi míi; nh÷ng kinh nghiÖm cña mét 
sè n−íc vµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi c¸c chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

2. HÖ thèng ho¸ vµ ®−a ra kh¸i niÖm chÝnh s¸ch kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n, c¸c nh©n tè t¸c ®éng tíi chÝnh s¸ch kinh tÕ, qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ ph©n tÝch t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi víi kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë Hµ Néi thêi gian qua. 

3. LuËn ¸n ®· x¸c ®Þnh néi dung vµ nhiÖm vô CNH, H§H nghÒ nghiÖp, 

n«ng th«n Hµ Néi ®Õn 2010; c¸c h×nh thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ vµ 

x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp ®« thÞ, sinh th¸i ë thñ ®« Hµ Néi. 

4. C¨n cø vµo ®Þnh h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n Hµ Néi, 

nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra trong qu¶n lý nhµ n−íc, luËn ¸n ®· ®Ò xuÊt bæ sung, söa ®æi 

vµ hoµn thiÖn 6 chÝnh s¸ch kinh tÕ c¬ b¶n ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H; x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp ®« thÞ: 

sinh th¸i ë ngo¹i thµnh Hµ Néi. 



§ång thêi, luËn ¸n còng ®· ph©n tÝch c¸c b−íc tæ chøc thùc hiÖn, nh»m 

biÕn c¸c chÝnh s¸ch thµnh nh÷ng kÕt qu¶ trªn thùc tÕ, thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu 

®· ®Æt ra. 

Lµ mét bé phËn quan träng trong c¬ cÊu kinh tÕ - x· héi cña thµnh phè. 

Do vËy, cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch ph¶i thùc hiÖn ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch kinh 

tÕ thóc ®Èy kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ngo¹i thµnh ph¸t triÓn. KÕt qu¶ cña 

luËn ¸n hy väng sÏ gãp phÇn tÝch cùc vµo thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra. 
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