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NHỮNG ĐIỂM NỔI BẬT CỦA ĐỀ TÀI . 
 
 Việc thu hút đầu tư nứơc ngoài trong những năm qua đã từng là vấn đề 
nóng hổi và thu hút sự quan tâm của nhiều người. Không riêng gì nứơc ta, các 
quốc gia khác trên thế giới hiện nay cũng đang áp dụng rất nhiều biện pháp để 
thu hút dòng vốn này . Chính vì thế cũng đã có nhiều luận văn nghiên cứu về vấn 
đề thu hút vốn đầu tư.  
 Tuy nhiên trong bối cảnh Việt Nam vừa được chính thức gia nhập vào 
WTO, mới chỉ mấy tháng đầu năm dòng vốn đầu tư  nước ngoài  đổ vào đã tăng 
lên rất đáng kể. Nhưng có một vấn đề thời gian qua chúng ta dường như chỉ quan 
tâm đến là : làm thế nào để thu hút vốn đầu tư vào Việt Nam càng nhiều càng tốt 
mà quên việc phát triển bền vững môi trường đầu tư. Chính vì thế, hiện nay môi 
trường sinh thái của chúng ta đã bị huỷ hoại nghiêm trọng, ô nhiễm môi trường 
đã lên đến mức báo động. Tình hình sức khoẻ của người dân sống trong những 
vùng bị  ô nhiễm ngày càng nguy hiểm. Vì vậy đề tài “ KIỂM SOÁT TRONG 
THU  HÚT ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI ĐỂ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG MÔI 
TRƯỜNG ĐẦU TƯ TẠI VIỆT NAM “ đã đưa ra một số điểm nhấn mạnh đến 
việc thu hút đầu tư nứơc ngoài nhưng vẫn phải có những biện pháp kiểm soát vốn 
để hướng tới xây dựng một môi trường đầu tư bền vững phù hợp với giai đoạn 
hiện nay: 

- Thứ nhất , kiểm soát trong thu hút đầu tư nước ngoài hướng về phát 
triển bền vững môi trường đầu tư tại Việt Nam , qua đó trình bày mô 
hình kiểm soát thu hút đầu tư nước ngoài . 

- Thứ hai, nhấn mạnh đến việc phát triển môi trường đầu tư bền vững 
thông qua việc đưa ra các giải pháp thiết thực  sau khi đã phân tích các 
rủi ro ảnh hưởng đến môi trường đầu tư. 

- Thứ ba, đề tài cũng nhấn mạnh đến tình trạng bất cân xứng trong việc 
đưa ra quá nhiều ưu đãi chỉ nhằm thu hút đầu tư nước ngoài trong thời 
gian qua, mà không quan tâm đến việc bảo vệ môi trường nên gây 
những tác hại nghiêm trọng. 

- Thứ tư, đưa ra các giải pháp thu hút đầu tư vốn đầu tư nước ngoài  
nhưng vẫn bảo vệ môi trường để nhằm phát triển bền vững môi trường 
đầu tư  tại Việt Nam. 
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    LÔØI MÔÛ ÑAÀU 
 
1. TÍNH CAÁP THIEÁT CUÛA ÑEÀ TAØI  

 Hôn 20 naêm ñoåi môùi, cho ñeán luùc naøy chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc moät soá 

thaønh tựu nhất định. Vò trí cuûa chuùng ta treân tröôøng quùoâc teá ñaõ phaàn naøo ñöôïc 

khaúng ñònh. Nhìn laïi nhöõng thaønh coâng ñoù chuùng ta khoâng theå phuû nhaän vai 

troø to lôùn cuûa doøng voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi vaøo Vieät Nam. Chính nguoàn voán 

naøy ñaõ nhö moät noäi löïc maïnh thuùc  ñaåy söï taêng tröôûng ngaøy caøng cao cuûa Vieät 

Nam. Ñaëc bieät sau hoäi nhaäp, doøng voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi tieáp tuïc ñoå vaøo Vieät 

Nam nhö moät lôøi minh chöùng cho thaáy raèng caùnh cöûa hoäi nhaäp ñang môû ra cho 

chuùng ta nhöõng cô hoäi lôùn. 

 Vui möøng tröùôc nhöõng khôûi saéc ngaøy caøng ñi leân cuûa neàn kinh teá, 

nhöng cuõng khoâng theå queân beân caïnh nieàm vui ñoù coøn bieát bao ñieàu phaûi lo 

toan. Môû cöûa ñeå tieáp nhaän nguoàn voán töø beân ngoaøi beân caïnh nhöõng caùi hay 

vaãn coøn nhöõng caùi dôû , hay laø noù giuùp chuùng ta taêng tröôûng kinh teá cao nhöng 

tác  hại gây ô nhiễm môi trường  cuûa noù cuõng laøm cho chuùng ta khoâng khoûi lo 

ngại . Vì  neáu chæ öu ñaõi quaù möùc chæ  ñeå thu huùt ÑTNN baát chaáp ñeán söùc khoeû 

cuûa moâi tröôøng sinh thaùi, thì cuõng  ñoàng nghóa vôùi vieäc chuùng ta ñang töï gieát 

cheát mình trong khoùi buïi, trong tieáng oàn , trong caùc chaát thaûi raén, … nhö theá 

caøng mong muoán ñaït ñöôïc cuoäc soáng tieän nghi, thoaûi maùi, vaät chaát doài daøo, thì 

chuùng ta laïi ñang caøng töï huyû hoaïi moâi tröôøng, töï huyû hoaïi baûn thaân mình. 

Ñaây chaéc chaén khoâng phaûi laø muïc ñích cuûa  söï taêng tröôûng vaø  cũng khoâng 

phaûi laø phöông caùch  hay nhất. Chính vì nhöõng vaán ñeà mang tính thöïc tieãn vaø 

caáp baùch nhö theá, tác giả choïn ñeà taøi: 

 “ KIEÅM SOAÙT TRONG THU HUÙT ÑAÀU TÖ NÖÙÔC 

NGOAØI ÑEÅ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG MOÂI TRÖÔØNG 

ÑAÀU TÖ TAÏI VIEÄT NAM “  
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  Nhaèm nghiên cöùu thöïc traïng cuûa vieäc thu huùt voán cuõng nhö kieåm soaùt 

doøng voán vaøo  naøy coù theá chuùng ta môùi quaûn lyù, vaø söû duïng noù hieäu quaû   

ñoàng thôøi xaây döïng moät moâi tröôøng ñaàu tö  thoâng thoaùng, mang  ñaäm neùt caïnh 

tranh. 

 2. MUÏC ÑÍCH, ÑOÁI TÖÔÏNG NGHIÊN CÖÙU 

 Nghieân cöùu toång quan nhöõng lyù luaän  cô baûn veà thu huùt ñaàu tö nöùôc 

ngoaøi, moâi tröôøng ñaàu tö, phaùt trieån beàn vững môi trường ñaàu tö., vaø nhöõng 

kinh nghieäm cuûa caùc nöùôc treân theá giôùi trong vieäc thu huùt vaø kieåm soaùt voán  

 Phaân tích thöïc traïng cuûa thu huùt voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi. Ñaùnh giaù 

nhöõng ruûi ro do từ việc thu huùt  ñaàu tö mang laïi, phaân tích nhöõng ruûi ro vaø ñöa 

ra nhöõng  giaûi phaùp ñeå nhaèm tieáp tuïc v  thu huùt vừa ưa ø “ giöõ chaân “ caùc nguoàn 

voán ÑTNN  vaãn ñang hoaït ñoäng taïi Vieät nam. Ñoàng thôøi höôùng ñeán vieäc phaùt 

trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö cuûa chuùng ta trong töông lai. 

3.  PHAÏM VI VAØ PHÖÔNG PHAÙP NGHIEÂN CÖÙU. 

 Nghieân cöùu tình hình thu huùt vaø kieåm soaùt ruûi ro do doøng voán ÑTTNN 

trong nhöõng naêm qua mang laïi, nhöõng kinh nghieäm cuûa caùc nöùôc ñang phaùt 

trieån vaø nhöõng giaûi phaùp nhằm  giúp cho chúng ta có thể rút kinh nghiệm  để 

vận dụng vào Việt Nam 

 Phöông phaùp vaø nghieân cöùu ñöôïc vaän duïng trong ñeà taøi bao goàm 

phöông phaùp thoáng keâ toång hôïp, phaân tích , laáy lyù luaän so saùnh thöïc tieãn vaø 

caùc ñeà xuaát ñeå kieán  nghị nhöõng giaûi phaùp nhaèm giaûi quyeát  nhöõng vaán ñeà ñaõ 

ñaët ra trong baøi. 

4. YÙNGHÓA KHOA HOÏC VAØ THÖÏC TIEÃN CUÛA ÑEÀ TAØI. 

 Luaän vaên döïa treân thöïc traïng tình  hình thu huùt ÑTNN taïi Vieät Nam , töø 

ñoù ñi saâu vaøo phaân tích baûn chaát cuûa nhöõng vaán ñeà coøn toàn  taïi, haïn cheá . Döïa 

treân caùc phaân tích thöïc traïng coäng vôùi nghieân cöùu lyù luaän, tö duy cuûa nhieàu 

nhaø nghieân cöùu, chuyeân gia trong lónh vöïc taøi chính ñeå ñöa ra caùc yù kieán, ñeà 

xuaát xaùc ñaùng, phuø hôïp vôùi thöïc teá. 
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 Beân caïnh ñoù, qua vieäc nghieân cöùu veà kieåm soaùt thu huùt ÑTNN ñeå phaùt 

trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö hoïc vieân mong muoán nhöõng suy nghó, ñeà 

xuaát vaø nhöõng gì mình hoïc hoûi ñöôïc seõ giuùp ích cho vieäc hoaïch ñònh chính 

saùch thu huùt ÑTNN nhaèm phaùt trieån moät thò tröôøng taøi chính laønh maïnh vaø 

thuùc ñaåy moâi tröôøng ñaàu tö phaùt trieån beàn vöõng. 

 Do thôøi gian nghieân cöùu vaø kieán thöùc coøn haïn heïp, hoïc vieân khoâng theå 

traùnh khoûi nhöõng thieáu soùt. Raát mong nhaän ñöïôc nhöõng yù kieán ñoùng goùp quyù 

baùu cuûa quyù Thaøy Coâ vaø nhöõng ngöôøi quan taâm ñeán lónh vöïc taøi chính ñeå ñeà 

taøi coù theå  aùp duïng vaøo thöïc tieãn cuõng nhö giuùp hoïc vieân coù theå ñieàu chænh, 

môû roäng kieán thöùc cuûa  mình trong coâng taùc nghieân cöùu sau naøy 
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Chöông 1   : 
 

TOÅNG QUAN VEÀ MOÂI TRÖÔØNG ÑAÀU TÖ  
VAØ VAÁN ÑEÀ KIEÅM SOAÙT THU HUÙT ÑAÀU TÖ NÖÔÙC NGOAØI  

1.1. TOÅNG QUAN VEÀ MOÂI TRÖÔØNG ÑAÀU TÖ   

1 .1. 1.  Khaùi nieäm moâi tröôøng  ñaàu tö 

 Trong quaù trình tìm kieám cô hoäi ñaàu tö ôû nöùôc ngoaøi, caùc nhaø ñaàu tö 

luoân so saùnh möùc ñoä haáp daãn vaø ruûi ro giöõa caùc yeáu toá cuûa moâi tröôøng  ñaàu tö 

ôû nöùôc ngoaøi vôùi caùc yeáu toá cuûa moâi tröôøng  kinh doanh vaø chieán löôïc  phaùt 

trieån cuûa nöôùc hoï. Hoï chæ quyeát ñònh ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi neáu xeùt thaáy ñaàu tö 

ôû nöôùc ngoaøi coù hieäu quaû hôn ñaàu tö  ôû trong  nöùôc.Vaäy moâi tröôøng kinh 

doanh ôû nöôùc ñaàu tö bao goàm nhöõng yeáu toá gì vaø  taùc ñoäng cuûa chuùng nhö theá 

naøo ñoái vôùi thuùc ñaåy doøng voán ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi?  

Nhö vaäy,  moâi tröôøng ñaàu tö “ Moâi tröôøng ñaàu tö laø taäp hôïp nhöõng yeáu 

toá ñaëc thuø ñòa phöông ñang ñònh hình cho caùc cô hoäi vaø ñoäng löïc ñeå doanh 

nghieäp ñaàu tö coù hieäu quaû, taïo vieäc laøm vaø môû roäng saûn xuaát “. 

Cuõng nhö moâi tröôøng ñaàu tö nöùôc ngoaøi, moâi tröôøng kinh doanh ôû nöùôc 

ñaàu tö bao goàm taát  caû caùc yeáu toá veà chính trò, chính saùch phaùp luaät, vò trí ñòa 

lyù ñieàu kieän töï nhieân, trình ñoä phaùt trieån kinh teá vaø caùc ñaëc ñieåm vaên hoaù – 

xaõ hoäi . Möùc ñoä haáp daãn cuaû  töøng yeáu toá seõ taïo ra nhöõng cô hoäi hoaëc ruûi ro 

cho caùc nhaø ñaàu tö, qua ñoù taùc ñoäng maïnh ñeán quyeát ñònh cuûa hoï trong vieäc so 

saùnh neân ñaàu tö ôû trong nöùôc hay chuyeån ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi .Tuy nhieân, 

ngoaøi caùc yeáu toá taïo neân söï thuaän lôïi  cuûa moâi tröôøng ñaàu tö trong nöùôc, quyeát 

ñònh ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi cuûa caùc nhaø ñaàu tö coøn chòu aûnh höôûng raát lôùn töø 

nhöõng thay ñoåi chính saùch kinh teá vó moâ, caùc hoaït ñoäng thuùc ñaåy ñaàu tö ra 

nöùôc ngoaøi cuûa chính phuû vaø tieàm löïc kinh teá – khoa hoïc coâng ngheä cuûa nöùôc 

hoï. 
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Hieän nay, moâi tröôøng ñaàu tö voán dó khoâng chæ boù heïp trong phaïm vi 

moät quoác gia nhö tröôùc ñaây, maø coøn lieân thoâng maïnh meõ vôùi moâi tröôøng ñaàu 

tö toaøn caàu. Ñieàu naøy chæ coù ñöôïc khi thieát  laäp ñöôïc “ Moâi tröôøng ñaàu tö toát 

hôn cho moïi ngöôøi” tuaân thuû theo nhöõng luaät chôi quoác teá. Nghóa laø khoâng coøn 

tình traïng phaân bieät doanh nghieäp lôùn nhoû, doanh nghieäp trong nöùôc vaø nöùôc 

ngoaøi, DNNN vaø DN ngoaøi quoác doanh, vaø mang laïi lôïi ích cho toaøn  boä ngöôøi 

ngheøo chöù  khoâng chæ cho khu vöïc doanh nghieäp. Do ñoù, taát caû nhöõng caûi caùch 

chính saùch töø phía chính phuû chung qui vaãn laø  coá gaéng taïo ra moät moâi tröôøng 

ñaàu tö  ít ruûi ro, chi phí cô hoäi  thaáp  vaø ít caûn trôû nhaø ñaàu tö trong quaù trình 

hoaït  ñoäng mang tính caïnh tranh cuûa hoï.Trong quaù trình thu huùt ÑTNN caùc 

quoác gia ñeàu raát noã löïc ñeå taïo ra moät moâi tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi , thöôøng 

xuyeân thay ñoåi caùc chính saùch ñeå moâi tröôøng ñaàu tö trôû  neân haáp daãn vaø caïnh 

tranh thu huùt nhieàu ÑTNN. Chaúng haïn  söûa ñoåi caùc qui ñònh veà voán, lónh vöïc 

ñaàu tö nhaèm caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, taïo söï bình ñaúng giöõa caùc doanh 

nghieäp trong nöùôc vaø nöùôc ngoaøi. Thöïc teá cho thaáy: quoác gia naøo coù moâi 

tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi vaø oån ñònh, quoác gia ñoù coù cô hoäi thu huùt ñöôïc nhieàu 

voán ñaàu tö quoác teá hôn. Trong ñieàu kieän hieän nay, caùc quoác gia ñang caïnh 

tranh ñeå nhaèm thu huùt caøng nhieàu ÑTNN, chính vì theá caùc quoác gia khoâng 

ngöøng caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö cuûa mình ñeå moâi tröôøng ñaàu tö cuûa hoï ngaøy 

caøng beàn vöõng hôn. 

1.1.2.Phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö vaø söï caàn thieát phaûi phaùt 

trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö 

1.1.2.1 Phaùt trieån beàn vöõng . 

 Theo ñònh nghóa  cuûa Hoäi Nghò cuûa  Lieân Hieäp Quoác veà moâi tröôøng vaø 

phaùt trieån  hoïp ôû Rio de Janerio thì : “ Phaùt trieån beàn vöõng laø söï phaùt trieån 

thoaû maõn nhöõng nhu caàu cuûa theá heä hieän taïi maø khoâng laøm  haïi tôùi khaû naêng 

ñaùp öùng nhöõng nhu caàu cuûa caùc theá heä töông lai “  
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Nhö vaäy khi noùi ñeán phaùt trieån beàn vöõng ngöôøi ta thöôøng taäp trung vaøo 

3 noäi dung truï coät laø : taêng tröôøng kinh teá, coâng baèng xaõ hoäi vaø baûo veä moâi 

tröôøng. Nhöng vôùi phaïm vi luaän vaên muoán ñeà caäp tôùi aûnh höôûng cuûa thu huùt 

ñaàu tö trong moái quan heä phaùt trieån beàn vöõng vì thöïc teá trong ñaàu tö tröïc tieáp 

vaán ñeà moái tröôøng vaø baûo veä moâi tröôøng coù phaàn naøo bò coi nheï vì caùc nhaø 

ñaàu tö cuõng nhö khi tieáp nhaän  ñaàu tö  phaàn naøo chuù yù tôùi taêng  tröôûng kinh teá 

neân ñaõ vaét kieät nhöõng nguoàn taøi nguyeân, baát chaáp ñeán vieäc huyû hoaïi moâi 

tröôøng sinh thaùi. Thieân nhieân coù theå chòu ñöïng noåi söï boùc loät quùa cuûa con 

ngöôøi ôû moät giôùi haïn naøo ñoù, nhöng cöù keùo daøi maõi söï boùc loät thieân nhieân thì 

caùc heä sinh thaùi vaø caùc taøi nguyeân thieân nhieân saün coù seõ suïp ñoå. Ñeán luùc naøy 

con ngöôøi seõ phaûi gaùnh chòu taát caû nhöõng haäu quaû tai haïi do thieân nhieân gaây ra 

nhö : haïn haùn , luït loäi, ñoäng ñaát….Taát caû nhöõng haäu quaû naøy ñaõ vaø ñang xaûy ra 

treân theá giôùi vaø caøng ngaøy caøng ôû mức ñoä traàm troïng hôn. Vì theá caàn phaûi 

quan taâm ñeán vieäc phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö. 

1.1.2.2. Söï caàn thieát phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö 

Phaùt trieån beàn vöõng  moâi tröôøng ñaàu tö laø ñieàu thieát yeáu vì moät moâi 

tröôøng  ñaàu tö beàn vöõng seõ thuùc ñaåy ñaàu tö coù hieäu quaû,  taïo cô hoäi vaø ñoäng 

löïc cho caùc doanh nghieäp, töø caùc doanh nghieäp vi moâ cho ñeán caùc coâng ty ña 

quoác  gia, taïo coâng aên vieäc laøm, khoâng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng,  môû roäng 

hoaït  ñoäng cung caáp chuûng loaïi haøng hoaù, dòch vuï vaø giaûm giaù thaønh cuûa 

chuùng vì lôïi ích ngöôøi tieâu duøng, Do ñoù , coù ñöôïc moâi tröôøng ñaàu tö beàn vöõng 

seõ giuùp cho vieäc duy trì toác ñoä taêng tröôûng kinh teá  beàn vöõng. Ñeå coù  moâi 

tröôøng ñaàu tö beàn vöõng chuùng ta caàn chuù yù ñeán  nhöõng vaán ñeà sau: 

1.1.2.2.1. Chính saùch cuûa  chính phuû  

Chính saùch cuûa  chính phuû ñoùng vai troø chuû choát trong vieäc ñònh hình 

moâi tröôøng ñaàu tö cho xaõ hoäi bao goàm 4 ñieåm chính nhö sau : 

-  Moâi tröôøng ñaàu tö haáp daãn cho nhaø  ñaàu tö . 
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-  Noã löïc caûi thieän moâi tröôøng  ñaàu tö  khoâng chæ döøng laïi ôû vieäc giaûm 

chi phí kinh doanh.  

- Caàn coù nhieàu chính saùch thu huùt ñaàu tö. 

- Ñaùnh giaù laïi caùc chieán löôïc, phaùt trieån tieán haønh moät chöông trình caûi 

caùch toaøn dieän . 

Maëc duø khoâng theå caàu toaøn ñeå laøm  ñöôïc taát caû moïi thöù cuøng moät luùc, 

nhöng ñeå tieán boä vaø phaùt trieån thì thoâng thöôøng moät quoác gia caàn giaûi quyeát 

nhöõng trôû ngaïi quan troïng theo höôùng taïo cho doanh nghieäp nieàm tin ñeå ñaàu 

tö vaø duy trì quaù trình ñaàu tö ñang dieãn ra. Beân caïnh ñoù, ngoaøi vieäc xem xeùt 

caùc chính saùch cuõng caàn phaûi quan taâm ñeán phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng 

ñaàu tö vôùi  caùc yeáu toá troïng yeáu cuûa noù, ñoù laø: 

1.1.2.2.2. Söï oån ñònh , an ninh vaø an toaøn taøi chính quoác gia 

-  Xaây döïng moät ñònh höôùng, chieán löôïc oån ñònh vaø laâu daøi, traùnh nhöõng thay 

ñoåi lôùn ñoät bieán trong ñònh höôùng , laøm hoang mang caùc nhaø ñaàu tö. 

-  Giaùm saùt hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö nhaát laø nguoàn voán töø nöôc ngoaøi 

-  Hoaøn thieän caùc chính saùch taøi chính thoâng qua vieäc xaây döïng moät heä thoáng 

hoaøn chænh caùc vaên baûn phaùp qui, caùc phöông phaùp kieåm tra vaø giaùm saùt taøi 

chính  ñoái vôùi hoaït ñoäng ñaàu tö noùi  chung  vaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi noùi  rieâng. 

- Heä thoáng chính saùch taøi chính caàn bao quaùt tình hình hoaït ñoäng cuûa doanh 

nghòeäp  coù voán ñaàu tö tröïc tieáp töø nöôùc ngoaøi. 

- Quaûn lyù nhaø nöôùc veà ngoaïi hoái, vay nôï nöùôc ngoaøi ñoái vôùi doanh nghieäp coù 

voán ñaàu tö  nöôùc ngoaøi. 

- Chính saùch quaûn lyù  vaø giaùm saùt caùc taùc ñoäng tích cöïc cuûa nhaø ñaàu tö nöùôc 

ngoaøi veà baûo veä moâi  tröôøng vaø bieän phaùp xöû lyù. 

- Ñieàu tieát caûi thieän ñöôïc phuùc lôïi xaõ hoäi vaø moâi tröôøng ñaàu tö khi noù ñoái phoù 

vôùi nhöõng toån thaát vì thaát baïi thò tröôøng moät caùch coù hieäu quaû 
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1.1.2.2.3. Thueá vaø moâi tröôøng ñaàu tö. 

Chuùng ta bieát chöøng naøo chính phuû coøn aùp ñaët thueá thì chöøng ñoù coøn 

nhieàu ngöôøi ñoùng thueá phaûi phaøn naøn. Caùc doanh nghieäp ñaàu tö  keå caû trong 

nöôùc laãn nöôùc  ngoaøi taïi caùc nöôùc ñang phaùt trieån cuõng khoâng laø ngoaïi leä, vì 

hoï cho raèng thueá suaát  laø trôû ngaïi chuû yeáu ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa hoï. Thueá aûnh 

höôûng ñeán ñoäng cô cuûa caùc doanh nghieäp trong vieäc ñaàu tö coù hieäu quaû, do 

ñoù, noù laøm yeáu ñi moái quan heä giöõa noã löïc vaø keát quaû vaø baèng caùch taêng chi 

phí ñaàu vaøo söû duïng trong quaù trình saûn xuaát. Thueá suaát vaø chi phí haønh chính 

ñeàu quan troïng. Theâm vaøo ñoù, khi aùp ñaët hoaëc söû duïng  khoâng coâng baèng, 

thueá coù theå laøm meùo moù caïnh tranh. 

1.1.2.2.4. Caùc raøo caûn ñieàu tieát ñoái vôùi ñaàu tö nöôùc ngoaøi  

Nhaèm giaûm bôùt caùc raøo caûn, nhöõng qui ñònh phaân bieät ñoái xöû vôùi caùc 

nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi thöôøng coù moät trong  3 muïc tieâu :  

- Thöù nhaát, nhöõng qui ñònh nhaèm tìm kieám FDI nhöng ñoàng thôøi taêng 

cöôøng söï lan toaû tôùi neàn kinh teá trong nöôùc baèng caùch aùp ñaët nhöõng yeâu caàu 

khi gia nhaäp lieân doanh vôùi caùc doanh nghieäp trong nöôùc hoaëc ñaùp öùng ñöôïc 

nhöõng yeâu  caàu khaùc. 

- Thöù  hai, nhöõng qui ñònh nhaèm loaïi tröø hoaëc neáu khoâng thì lieân keát  

chaët cheõ hôn söï tham gia cuûa nöôùc ngoaøi vaøo nhöõng khu vöïc ñöôïc coi laø ñaëc 

bieät “ Nhaïy caûm “ nhö cô sô ûhaï taàng, vaø truyeàn thoâng. 

- Thöù ba, nhaèm kieåm soaùt taùc ñoäng khoâng oån ñònh tieàm aån cuûa caùc 

luoàng voán ngaén haïn lôùn do chuù troïng ñeán cô caáu ñaàu tö ngaén haïn chöù khoâng 

phaûi FDI  

1.1.2.2.5. Taøi chính vaø cô sôû haï taàng. 

Khi hoaït ñoäng toát , caùc  thò tröôøng  taøi chính lieân keát caùc doanh nghieäp 

vôùi nhöõng ngöôøi cho vay vaø caùc nhaø ñaàu tö muoán caáp tieàn cho caùc lieân doanh 

vaø chia seû moät soá ruûi ro cuûa hoï, vì cô sôû haï taàng toát lieân keát hoï vôùi khaùch 

haøng vaø caùc nhaø cung öùng vaø giuùp hoï taän duïng nhöõng coâng ngheä saûn xuaát 
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hieän ñaïi. Ngöôïc laïi , vieäc thieáu taøi chính vaø cô sôû haï taàng taïo ra nhöõng raøo 

caûn cô hoäi vaø laøm taêng caùc chi phí ñoái vôùi nhieàu doanh nhaân nhoû ôû noâng thoân 

cuõng nhö caùc coâng ty ña quoác gia. 

1.2   KIEÅM SOAÙT RUÛI RO TRONG THU HUÙT ÑAÀU TÖ NÖÔÙC NGOAØI 

ÑEÅ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG MOÂI TRÖÔØNG ÑAÀU TÖ 

1.2.1. Ñaàu tö nöùôc ngoaøi, taùc ñoäng cuûa ñaàu tö nöùôc ngoaøi. 

 1.2.1 .1. Ñaàu tö nöùôc ngoaøi  

Laø vieäc ñöa  vaøo söû duïng  nhöõng taøi  saûn vaø  voán ôû nöôùc ngoaøi nhaèm xaây 

döïng nhöõng cô sôû môùi hoaëc ñoåi môùi trang thieát bò , môû roäng hoaëc naâng caáp caùc cô 

sôû hieän coù taïi nöôùc nhaän ñaàu tö . 

   1.2.1.2. Caùc hình thöùc ñaàu tö nöôùc ngoaøi : 

Coù hai loaïi hình ñaàu tö nöôùc ngoaøi laø ñaàu tö tröïc tieáp ( FDI ) vaø ñaàu 

tö giaùn tieáp ( FII ) hay ñaàu tö nöôùc ngoaøi qua danh muïc chöùng khoaùn (FPI). 

Hieän nay nguoàn voán FDI trôû neân khan hieám do söï caïnh tranh gay gaét giöõa 

caùc quoác gia trong  vieäc thu huùt doøng voán naøy. Do ñoù doøng voán FPI vôùi 

nhöõng öu ñieåm cuûa mình raát caàn ñöôïc boå sung cho neàn kinh teá nhö söï thay 

theá hoaøn haûo cho doøng voán FDI ngaøy caøng ít ñi naøy. 

1.2.1.2.1. Ñaàu tö tröïc tieáp ( FDI ) 

* Khaùi nieäm ñaàu tö tröïc tieáp laø loaïi hình ñaàu tö quoác teá  maø chuû ñaàu tö boû 

voán ñeå xaây döïng, hoaëc mua phaàn lôùn, thaäm chí toaøn boä caùc cô sôû kinh 

doanh ôû nöùôc ngoaøi ñeå trôû thaønh chuû sôû höõu toaøn boä hay töøng phaàn cô sôû 

ñoù vaø tröïc tieáp quaûn lyù, ñieàu haønh vaø chòu traùch nhieäm veà hoaït ñoäng cuûa 

ñoái töôïng maø hoï boû voán ñaàu tö. 

* Phaân loaïi: ñaàu tö tröïc tieáp bao goàm caùc hình thöùc nhö  hôïp ñoàng hôïp taùc 

kinh doanh, doanh nghieäp lieân doanh, doanh nghieäp 100% voán nöùôc ngoaøi, 

hôïp ñoàng xaây döïng- vaän haønh – chuyeån giao ( BOT ) .. Caùc hình thöùc naøy 

thöôøng ñöôïc  thöïc hieän taïi caùc khu vöïc ñaàu tö ñaëc bieät nhö: khu cheá xuaát, 

khu coâng nghieäp taäp trung, ñaëc khu kinh teá, thaønh phoá môû. 
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* Ñaëc ñieåm cuûa ñaàu tö tröïc tieáp : 

-  Tyû leä voán cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi trong voán phaùp ñònh ñaït 

möùc ñoä toái thieåu theo luaät ñaàu tö cuûa töøng quoác gia qui ñònh. 

- Caùc chuû ñaàu tö tröïc tieáp quaûn lyù, ñieàu haønh vaø chòu traùch nhieäm veà 

caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn phuø hôïp vôùi soá voán maø hoï ñaõ boû ra. Vieäc phaân 

chia keát quaû kinh doanh cho caùc beân tham gia döïa treân tyû leä goùp voán. 

- ÑTTT thöôøng ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc phöông thöùc : xaây döïng 

môùi, mua laïi  toaøn boä hay töøng phaàn cuûa moät côû sôû ñang hoaït ñoäng, 

mua coå phieáu cuûa caùc coâng ty coå phaàn ñeå thao tuùng hay saùt nhaäp. 

* Taùc ñoäng cuûa  ñaàu tö tröïc tieáp : FDI taïo ra caùc maët tích cöïc vaø tieâu cöïc  

nhö sau : 

+ Maët tích cöïc : 

- FDI giuùp cho nöùôc nhaän ñaàu tö coù ñöïôc nguoàn voán töø beân ngoaøi ñeå 

laøm taêng khaû naêng toå chöùc saûn xuaát, kinh doanh. 

- FDI taïo ñieàu  kieän ñeå tieáp nhaän kyõ thuaät vaø coâng ngheä tieân tieán, hieän 

ñaïi vaø kinh nghieäm quaûn lyù kinh doanh cuaû caùc coâng ty nöùôc ngoaøi. 

- FDI taïo ñieàu kieän ñeå khai thaùc toát nhaát caùc lôïi theá cuûa quoác gia. 

- FDI giuùp taïo theâm coâng aên vieäc laøm, goùp phaàn giaûi quyeát naïn thaát 

nghieäp, taêng thu nhaäp quoác daân, goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng cuûa ngöôøi 

daân. 

- FDI giuùp boå sung nguoàn thu cho ngaân saùch quoác gia thoâng qua nghóa 

vuï thueá cuûa caùc ñôn vò ñaàu tö nöùôc ngoaøi . 

- FDI giuùp goùp phaàn chuyeån dòch cô caáu kinh teá coù lôïi cho neàn kinh teá 

theo höôùng môû, hoäi nhaäp kinh teá quoác  teá 

- FDI giuùp taïo ñieàu kieän tieáp caän vôùi thò tröôøng beân ngoaøi thoâng qua 

caùc coâng ty lieân doanh vôùi nöùôc ngoaøi , vôùi maïng löôùi thò tröôøng roäng 

lôùn cuûa caùc coâng ty nöùôc ngoaøi  

 - 15 - 



- FDI taùc ñoäng tích cöïc ñeán lónh vöïc giaùo duïc, ñaøo taïo vaø taâm lyù cuûa 

ngöôøi lao ñoäng trong nöùôc . Nhaát laø , laøm thay ñoåi taùc phong, thoùi quen 

laøm vieäc cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû caùc nöùôc noâng nghieäp. 

- FDI goùp phaàn naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác  gia. 

+ Maët tieâu cöïc : 

- Neáu khoâng coù qui hoaïch ñaàu tö toát deã daãn ñeán ñaàu tö traøn lan, khai 

thaùc taøi nguyeân böøa baõi, gaây aûnh höôûng moâi tröôøng. 

- Neáu khoâng thaåm ñònh toát deã daãn ñeán tieáp nhaän nhöõng kyõ thuaät, coâng 

ngheä laïc haäu, trôû thaønh baõi raùc coâng nghieäp cuûa caùc nöùôc coâng nghieäp. 

- Caùc doanh nghieäp cuûa chuû ñaàu tö trong nöùôc bò caïnh tranh, deã daãn 

ñeán phaù saûn. Xeùt veà laâu daøi vieäc naøy coù theå daãn ñeán laøm giaûm tæ leä tieát 

kieäm vaø ñaàu tö noäi ñòa, khieán cho nöùôc nhaän ñaàu tö ngaøy caøng bò leä 

thuoäc vaøo nguoàn voán FDI 

- Neáu khoâng coù trình ñoä quaûn lyù toát deã daãn ñeán bò thua thieät trong vieäc 

chuyeån gía noäi boä trong caùc coâng ty ña quoác  gia, ñoàng thôøi cuõng deã bò 

caùc coâng ty nöùôc ngoaøi  troán thueá, gaây thieät haïi cho ngaân saùch nhaø 

nöùôc. 

- Coù theå laøm taêng thaâm huït caùn caân thanh toaùn khi caùc doanh nghieäp 

FDI ñi vaøo hoaït ñoäng do löôïng ngoaïi teä maát ñi döùôi daïng lôïi nhuaän cuûa 

caùc doanh nghieäp FDI chuyeån ra, hoaëc löôïng nguyeân, nhieân, vaät lieäu, 

haøng hoaù nhaäp khaåu phuïc vuï saûn xuaát vaø caùc chi phí khaùc lôùn hôn soá 

voán FDI ñöôïc chuyeån vaøo. 

- Cuoái cuøng laø neáu quaûn lyù ñaàu tö khoâng toát deã daãn ñeán laøm taêng 

khoaûng caùch phaùt trieån giöõa caùc vuøng, mieàn trong nöùôc, giöõa thaønh thò 

vaø noâng thoân, laøm gia taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo, phaân hoaù saâu saéc 

caùc taàng lôùp trong xaõ hoäi. 

1.2.1.2.2.Ñaàu tö giaùn tieáp ( FII ) 
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* Khaùi nieäm: Ñaàu tö giaùn tieáp laø loaïi hình ñaàu tö maø chuû sôû höõu voán khoâng 

tröïc tieáp quaûn lyù, ñieàu haønh caùc hoaït ñoäng söû duïng voán. Thöïc chaát, caùc 

chuû sôû höõu voán khoâng chòu traùch nhieäm veà keát quaû ñaàu tö, hoï chæ thu nhaäp 

thoâng qua coå töùc, lôïi töùc. 

* Phaân loaïi : Ñaàu tö tröïc  tieáp thöôøng  ñöôïc thöïc hieän döôùi hình thöùc chöùng 

khoaùn vaø vieän trôï. 

- Ñaàu tö chöùng khoaùn ( Portfolio investment) 

Laø hình thöùc ñaàu tö maø ngöôøi chuû ñaàu tö mua caùc chöùng khoaùn coù giaù treân 

thò tröôøng chöùng khoaùn. Caùc chöùng khoaùn thöôøng laø caùc traùi phieáu chính 

phuû, traùi phieáu coâng ty vaø caùc coå phieáu.  

- Vieän trôï ( Official Development Assistance : ODA) 

Laø hình thöùc hoã trôï phaùt trieån cuûa chính phuû caùc nöùôc, caùc toå chöùc quoác 

teá, caùc toå chöùc phi chính phuû coù tính chaát song phöông hoaëc ña phöông ñoái 

vôùi caùc nöùôc chaäm vaø ñang phaùt trieån. Ñaây coøn ñöïôc goïi laø Hoã trôï phaùt 

trieån chính thöùc ( ODA )  

ÑTGT  coù vai troø heát söùc to lôùn trong söï nghieäp phaùt trieån kinh teá, laøm 

taêng döï tröõ ngoaïi teä quoác gia vaø mang laïi nhöõng taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi 

caû nöùôc tieáp nhaän voán ñaàu tö laãn nöùôc tröïc tieáp  

* Ñaëc ñieåm: Ñaàu tö giaùn tieáp coù nhöõng ñaëc ñieåm sau ; 

- Nhaø ñaàu tö khoâng tröïc  tieáp kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh  

- Thöôøng ñi keøm theo caùc ñieàu kieän öu ñaõi gaén vôùi chính trò ( voán nhaø 

nöùôc) 

- Thöôøng bò giôùi haïn bôûi luaät ñaàu tö cuûa nöùôc sôû taïi ( voán tö nhaân). Chaúng 

haïn khi mua coå phieáu caùc nhaø  ñaàu tö nöùôc ngoaøi thöôøng bò khoáng cheá ôû 

möùc 10 – 25% voán phaùp ñònh. 

- Caùc chuû ñaàu tö nöùôc ngoaøi  nhaän thu nhaäp qua hình thöùc laõi suaát cho vay 

hay lôïi töùc coå phaàn. 
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- Ñaàu tö giaùn tieáp coù ñoä ruûi ro thaáp vì duø kinh doanh coù lôøi loã nhö theá naøo 

nhaø ñaàu tö cuõng nhaän  ñöôïc phaàn thu nhaäp cuûa mình döôùi hình thöùc laõi suaát 

(ñoái vôùi phaàn voán cho vay ). Ruûi ro chæ coù ñoái vôùi hình thöùc mua coå phieáu , 

tuy nhieân, phaàn naøy cuõng ít do bò haïn cheá bôûi luaät phaùp cuûa nöùôc sôû taïi. 

* Taùc ñoäng cuûa ñaàu tö giaùn tieáp : ñaàu tö giaùn tieáp coù taùc ñoäng tích cöïc vaø 

tieâu cöïc nhaát ñònh ñeán nöùôc nhaän ñaàu tö theå hieän ôû caùc maët sau : 

+ Taùc ñoäng tích cöïc: 

- Nöôùc nhaän ñaàu tö ñöôïc chuû ñoäng boá trí cô caáu ñaàu tö vaø söû duïng voán, vì 

vaäy, nöùôc nhaän voán coù theå ñaàu tö vaøo caùc coâng trình maø mình caàn, chöù 

khoâng bò phuï thuoäc vaøo muïc tieâu lôïi nhuaän nhö voán ñaàu tö tröïc tieáp.Trong 

thöïc teá voán ñaàu tö giaùn tieáp thöôøng ñöôïc ñaàu tö vaøo caùc döï aùn xaây döïng cô 

sôû haï taàng kyõ thuaät vaø xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. 

- Caùc khoaûn vay öu ñaõi coù thôøi gian söû duïng daøi, laõi suaát thaáp, khoái löôïng 

voán lôùn neân thöôøng ñöïôc söû duïng ñaàu tö vaøo caùc coâng trình coù nhieàu voán, 

thôøi gian daøi nhö caùc coâng trình thuoäc veà phuùc lôïi coâng coäng. 

- Ñoái vôùi nöôùc ñaàu tö do voán ñöôïc phaân taùn trong caùc ñòa chæ ñaàu tö khaùc 

nhau neân chuû ñaàu tö coù theå phaân taùn ruûi ro. 

- ÑTGT coù theå mang laïi  lôïi ích nhö vieäc gia taêng doøng voán noù  taùc ñoäng 

tröïc tieáp leân ñaàu ra cuûa neàn kinh teá thoâng qua vieäc bôm voán vaøo TTCK. 

Doøng voán FPI naøy seõ laøm taêng lôïi nhuaän cho nöùôc tieáp nhaän ñaàu tö, thuùc 

ñaåy caáu truùc thò tröôøng  taøi chính hieäu quaû hôn giöõa caïnh tranh gay gaét, 

ñoàng thôøi ñeå khai thaùc thò tröôøng voán quoác teá nhieàu hôn. 

    - Vôùi tieàm löïc taøi chính maïnh coäng vôùi kinh nghieäm treân tröôøng quoác  

teá, caùc nhaø ÑTNN seõ goùp phaàn oån ñònh TTCK. Nguoàn voán FPI seõ taùc ñoäng 

tôùi söï phaùt trieån kinh teá ñaëc bieät laø thuùc ñaåy saûn xuaát vaø taêng tröôûng kinh 

teá, môû roäng nguoàn thu cho chính phuû, goùp phaàn giaûi quyeát coâng aên vieäc 

laøm vaø kieàm cheá laïm phaùt. Söï phaùt trieån kinh teá seõ quay laïi taùc ñoäng  ñeán 

TTCK, giuùp  thò tröôøng ngaøy caøng phaùt trieån vaø khoâng ngöøng hoaøn thieän .  
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- Vôùi vai troø laø ñoái töôïng tham gia treân TTCK, nhaø  ñaàu tö coù nhöõng taùc 

ñoäng tích cöïc ñeán söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng. Hoï taïo söï vaän ñoäng cuûa caùc 

doøng voán FPI treân caùc TTCK, gaén lieàn vôùi nhöõng bieán ñoäng dieãn ra trong 

neàn kinh teá theá giôùi. Söï vaän ñoäng cuûa caùc doøng voán naøy seõ goùp phaàn thuùc 

ñaåy nhanh choùng söï phaùt trieån, hoäi nhaäp vaø quoác  teá hoaù TTCK. Beân caïnh 

ñoù, hoaït ñoäng cuûa caùc nhaø ÑTNN cuõng goùp phaàn phaûn aùnh ñuùng hôn söùc 

khoeû cuûa neàn kinh teá noùi chung vaø TTCK noùi rieâng. Ngoaøi ra , TTCK laø 

moät taám göông phaûn chieáu chaát löôïng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa 

töøng DN nieâm yeát.TTCK laø nôi ñeå caùc nhaø ÑTNN quan saùt theo doõi vaø 

nhaän ñònh veà caùc ngaønh ngheà cuûa caùc toå chöùc kinh teá trong nöùôc, nhôø ñoù 

thöïc hieän ñaàu tö coù hieäu quaû vì giaù mua coå phieáu  phaûn aùnh thöïc traïng 

coâng ty. Vì theá, muoán thu huùt nguoàn FPI ñeå phaùt trieån buoäc caùc DN phaûi 

hoaït ñoäng coù hieäu quaû hôn vaø minh baïch hôn 

+ Taùc ñoäng tieâu cöïc:  

- Hình thöùc naøy coù haïn cheá khi thu huùt voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi vì theo luaät 

ñaàu tö cuûa nöôùc sôû taïi voán ñaàu tö seõ bò khoáng cheá phaàn traêm. 

- Hieäu quaû söû duïng voán naøy thöôøng khoâng cao vì moät maët, nöùôc tieáp nhaän 

thöôøng laø nhöõng nöùôc keùm phaùt trieån thieáu kinh nghieäm vaø trình ñoä quaûn lyù, 

söû duïng voán. 

- Loaïi hình ñaàu tö naøy haïn cheá khaû naêng tieáp thu kyõ thuaät coâng ngheä vaø 

kinh nghieäm quaûn lyù töø chuû ñaàu tö nöùôc ngoaøi do quaù trình söû duïng voán nhö 

theá naøo cuûa nöùôc nhaän voán ñaàu tö. 

1.2.2.  Kieåm soaùt ruûi ro trong thu huùt ÑTNN ñeå phaùt trieån beàn vöõng moâi 

tröôøng ñaàu tö. 

ÑTNN coù nhöõng taùc ñoäng tích cöïc nhöng cuõng gaây ra nhöõng taùc ñoäng 

tieâu cöïc. Vì theá,  ñeå phaùt trieån  moâi tröôøng ñaàu tö beàn vöõng chuùng ta caàn phaùt 

huy maët tích cöïc vaø haïn cheá maët tieâu cöïc cuûa noù . Do vaäy,  khoâng theå boû qua 

yeáu toá kieåm soaùt moâi tröôøng ñaàu tö, vì thoâng qua kieåm soaùt ñöôïc moâi tröôøng 
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ñaàu tö seõ giuùp cho moâi tröôøng ñaàu tö an toaøn , nhöõng chính saùch thieát thöïc seõ 

giuùp cho cho caùc nhaø ñaàu tö coù nhieàu thuaän lôïi hôn trong quaù trình  ñaàu tö . 

Kieåm soaùt  moâi tröôøng ñaàu tö caàn coù nhöõng bieän phaùp kieåm soaùt ruûi ro trong 

thu huùt voán ÑTNN,vì khi kieåm soaùt ñöôïc caùc hoaït ñoäng ÑTNN seõ haïn cheá 

thaáp nhaát nhöõng ruûi ro, taïo ra nhieàu thuaän lôïi ñeå  thu huùt ñaàu tö nhieàu hôn chöù 

khoâng phaûi laø ñeå chaän ñöùng ñaàu tö hay boùp cheát ñaàu tö . Chaúng haïn nhö neáu 

söû duïng voán ñaàu tö tröïc tieáp khoâng ñuùng seõ gaây nhöõng taùc haïi aûnh höôûng ñeán 

moâi tröôøng , coøn kieåm soaùt khoâng toát doøng voán ñaàu tö giaùn tieáp seõ laøm ñaûo 

ngöôïc doøng voán  hay boùp cheát ñaàu tö. Maët khaùc, thu huùt voán ÑTNN ñeå phaùt 

trieån kinh teá chöù  khoâng chæ vì ñeå phaùt trieån maø baát chaáp ñeán nhöõng toån haïi 

gaây taøn phaù moâi tröôøng, huyû hoaïi moâi tröôøng sinh thaùi. Do vaäy kieåm soaùt hoaït 

ñoäng thu huùt ÑTNN, chuùng ta caàn : 

- Kieåm soaùt an toaøn taøi chính quoác  gia. 

- Kieåm soaùt vieäc thöïc hieän caùc chính saùch coù lieân quan ñeán ÑTNN 

- Kieåm soaùt nhöõng taùc ñoäng cuûa ÑTNN nhaèm ñöa ra nhöõng chính saùch 

cho phuø hôïp    

 Xu theá hieän nay laø taát caû caùc quoác gia ñeàu muoán coù taêng tröôûng kinh teá 

cao.Vì taêng tröôûng kinh teá cao laø moät caùch laøm cho  ñaát nöùôc phoàn vinh. 

Nhöng coù moät nghòch lyù ñang xaûy ra : giaûm ngheøo nhöng laïi phaù hoaïi moâi 

tröôøng. Chính vì nhöõng lyù do ñoù,  neân khi thuùc ñaåy thu huùt voán ñaàu tö ñeå taêng 

tröôûng kinh teá  caàn coù giaûi phaùp dung hoaø taêng tröôûng kinh teá vôùi muïc tieâu 

baûo veä caân baèng sinh thaùi moâi tröôøng vaø gia taêng söï   khang laïc cuûa daân 

chuùng. 

 Do ñoù, chuùng ta caàn coù moät moâi tröôøng ñaàu tö beàn vöõng  vì moät moâi 

tröôøng ñaàu tö beàn vöõng laø moâi tröôøng ñaàu tö  khoâng chæ toát cho caùc nhaø  ñaàu tö 

nöùôc ngoaøi, maø coøn toát cho caû caùc nhaø  ñaàu tö trong nöùôc vaø toát cho caû moät 

coäng ñoàng. 
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1.3. KINH NGHIEÄM THU HUÙT VAØ KIEÅM SOAÙT RUÛI RO ÑAÀU TÖ 

NÖÔÙC NGOAØI CUÛA MOÄT SOÁ NÖÙÔC  

Ñeå thu huùt ñaàu tö nöùôc  ngoaøi , traùnh ñöôïc nhöõng ruûi ro, haïn cheá nhöõng 

taùc ñoäng tieâu cöïc coù theå xaûy ra trong quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá , 

ñaëc bieät nhaèm phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö trong quaù trình aùp 

duïng, Vieät Nam caàn nghieân cöùu moät caùch toaøn dieän vaø kyõ löôõng nhöõng kinh 

nghieäm vaø baøi hoïc cuûa theá  giôùi, ñaëc bieät laø caùc nöùôc coù tình hình kinh teá 

töông ñoái gioáng vôùi nöôùc ta. 

1.3.1.  Trung Quoác  

 Ñaây laø quoác gia ñaát roäng , ngöôøi ñoâng , nguoàn taøi nguyeân ôû möùc ñoä vöøa 

phaûi, song Trung Quoác ( TQ) ñaõ coù nhöõng chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi ñaàu tö 

nöùôc ngoaøi ñoàng thôøi noã löïc aùp duïng caùc bieän phaùp nhaèm caûi thieän vaø naâng 

cao söùc caïnh tranh cuûa moâi  tröôøng  ( ñaàu tö quoác teá ). Vì theá töø naêm 2002 ñeán 

nay TQ daãn ñaàu khu vöïc Chaâu AÙ vaø theá giôùi veà toác ñoä thu huùt ñaàu tö nöùôc 

ngoaøi. Naêm 2002 TQ thu huùt gaàn ñöôïc 50 tæ USD voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ( 

ÑTNN) naêm 2005 thu huùt gaàn 60 tæ USD. Keå töø naêm 1979 (naêm ra ñôøi Luaät 

Ñaàu tö ) ñeán naêm 2004 chính phuû TQ ñaõ caáp giaáy pheùp cho hôn 414.000 döï aùn 

ñaàu tö vôùi toång voán 817 tæ USD, trong ñoù voán thöïc hieän laø 435 tæ USD. TQ ñaõ 

nhanh choùng vöôn leân trôû thaønh moät“cöôøng quoác “. Cuoái naêm 2005 nhieàu 

thoâng tin treân theá giôùi cho bieát TQ ñaõ vöôït qua Phaùp ñeå vöôn leân trôû thaønh 

cöôøng quoác kinh teá thöù tö cuûa theá giôùi. 

* Baøi hoïc ruùt ra cho Vieät Nam  töø kinh nghieäm thu huùt vaø kieåm soaùt ÑTNN 

cuûa TQ : 

- Chuù yù phaùt trieån cô sôû haï  taàng theo kòp vôùi toác ñoä phaùt trieån kinh teá 

quoác  gia vaø toác ñoä thu huùt ÑTNN. 

- Thöôøng xuyeân raø soaùt, hoaøn thieän, xaây döïng môùi  luaät vaø caùc vaên baûn 

phaùp qui ñeå taïo haønh lang phaùp lyù cho hoaït ñoäng ÑTNN. Ñoàng thôøi sôùm baõi 

boû nhöõng qui ñònh, chính saùch caûn trôû hoaït  ñoäng cuûa caùc nhaø ñaàu tö. 

 - 21 - 



-Thöïc hieän chính saùch môû ñoái vôùi thò tröôøng noäi ñòa veà moïi lónh vöïc, 

ñaëc bieät chuù yù ñeán lónh vöïc thöông maïi, dòch vuï, taøi chính… nhaèm taïo ñieàu 

kieän thuaän lôïi cho caïnh tranh phaùt trieån, cuûng coá loøng tin cuûa nhaø ñaàu tö. 

- Kích thích phaùt trieån kinh teá trong nöùôc, xaây döïng moâi tröôøng taøi 

chính laønh maïnh, oån ñònh noäi teä.. nhaèm taïo moâi tröôøng  ñaàu tö oån ñònh, giuùp 

nhaø ñaàu tö an taâm hoaït ñoäng trong thôøi gian daøi. 

- Xaây döïng chính saùch öu ñaõi ñaàu tö treân cô sôû giaûm thueá xaùc ñònh 

khung giaù thueâ ñaát hôïp lyù, hoã trôï nhaø ñaàu tö sôùm giaûi phoùng maët baèng vaø xaây 

döïng haï taàng cuûa döï aùn. 

- Xaây döïng chính saùch vaän ñoäng hôïp lyù nhaèm huy ñoäng toái ña nguoàn 

löïc cuûaVieät  Kieàu ñaàu tö veà nöùôc. 

- Coù chính saùch öu ñaõi, hoã trôï thò tröôøng  chöùng khoaùn phaùt  trieån, cho 

pheùp caùc nhaø ÑTNN mua coå phieáu nhöng coù giôùi haïn moät möùc tyû leä nhaát ñònh 

( Ô ÛVieät Nam sau khi gia  nhaäp WTO caùc coâng ty nöôùc ngoaøi ñöôïc goùp voán 

49% vaøo coâng ty chöùng khoaùn ). 

- Chuù yù khoâng ñeå leä thuoäc vaøo caùc coâng ty lôùn cuûa nöùôc ngoaøi. 

- Ñaëc bieät thu huùt ñaàu tö nhöng phaûi gia taêng baûo veä moâi tröôøng . 

1.3.2. Kinh nghieäm cuûa Haøn Quoác  

 Moät quoác gia ngheøo veà taøi nguyeân, ñaát heïp, ngöôøi ñoâng, khí haäu khoâng 

maáy khi thuaän lôïi….Cuoái nhöõng naêm 1950 – ñaàu nhöõng naêm 1960 trong tình 

traïng  ngheøo ñoùi, döï tröõ quoác gia ôû möïc cöïc thaáp… kinh teá Haøn Quoác ñaõ coù söï 

thay ñoåi vöôït baäc keå töø ñaàu thaäp kyû 1980. Ngöôøi daân Haøn Quoác noùi rieâng vaø 

baùn ñaûo Trieàu Tieân noùi chung coù tinh thaàn daân toäc raát cao, vì theá  khoaûng thôøi 

gian 1960 – 1970 Haøn Quoác khoâng thu nhaän ñaàu tö tröïc tieáp nöùôc ngoaøi do 

khoâng muoán leä thuoäc vaøo caùc nhaø tö baûn nöùôc ngoaøi, veà chính saùch, Chính 

Phuû Haøn Quoác haïn cheá tæ leä goùp voán cuûa caùc nhaø ÑTNN. Song Haøn quoác laïi 

tích cöïc thu huùt nguoàn voán ñaàu tö giaùn tieáp. Tuy nhieân nhöõng naêm ñaàu cuûa 

thaäp kyû 80, tình hình ñaõ ñoåi khaùc, Chính Phuû Haøn Quoác ñaõ aùp duïng nhieàu bieän 
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phaùp nhaèm thu huùt caùc nhaø  ÑTNN.Vaø hieän nay Haøn Quoác ñaõ trôû thaønh moät 

trong nhöõng con roàng Chaâu AÙ vôùi neàn kinh teá taêng tröôûng cao . 

* Qua kinh nghieäm thu huùt ÑTNN cuûa Haøn Quoác,Vieät Nam ruùt ra baøi hoïc sau 

- Co ùcheá ñoä cho pheùp caùc nhaø ÑTNN thaåm ñònh döï aùn cuûa mình. 

- Mieãn giaûm thueá ñoái vôùi caùc haïng muïc ñaàu tö coù khaû naêng caûi thieän 

caùn caân thanh toaùn quoác  teá, coù khoa hoïc kyõ thuaät tieân tieán vaø nhöõng haïng 

muïc ñaàu tö coù voán lôùn. 

- Khuyeán khích doanh nghieäp  taêng cöôøng söû duïng nguyeân lieäu noäi ñòa, 

taïo ñieàu kieän môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu vaø ña daïng hoaù saûn phaåm xuaát 

khaåu. 

- Taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy caïnh tranh giöõa caùc nhaø ÑTNN vôùi nhöõng 

ngaønh coù saûn phaåm xuaát khaåu ôû thò tröôøng noäi ñòa nhaèm taïo nhaân toá kích thích 

tính ñoäc laäp vöôn leân cuûa doanh nghieäp trong nöùôc. 

- Kích thích nhaø ÑTNN ñöa tieán boä kyõ thuaät vaøo noäi ñòa thoâng qua 

nhöõng hôïp ñoàng phaùt minh, saùng cheá, chuyeån giao coâng ngheä. 

-Thieát laäp moái quan heä chaët cheõ giöõa doanh nghieäp trong khu cheá xuaát 

vaø doanh nghieäp noäi ñòa baèng nhöõng chính saùch öu ñaõi cho nhaø ñaàu tö coù moái 

lieân heä saûn xuaát – kinh doanh vôùi doanh nghieäp noäi ñòa. Ñieàu chænh caùc chính 

saùch öu ñaõi  veà thueá, ñôn giaûn hoaù thuû tuïc caáp giaáy pheùp , ñieàu chænh Luaät 

Lao ñoäng, giaûi quyeát tình traïng baõi coâng thöôøng xuyeân… ñeå  thu huùt caùc nhaø 

ÑTNN  
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KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 1 

 

 Kieåm soaùt ruûi ro trong thu huùt ñaàu tö nöùôc ngoaøi laø vaán ñeà heát söùc caàn 

thieát ñoái vôùi Vieät Nam trong  quaù trình phaùt  trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö, 

ñaëc bieät laø sau hoäi nhaäp. Lyù luaän veà moâi tröôøng ñaàu tö, nhöõng ruûi ro trong thu 

huùt ÑTNN  keát hôïp vôùi nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm veà thu huùt ÑTNN cuõng 

nhö nhöõng giaûi phaùp cuûa Trung Quoác vaø Haøn Quoác  cho chuùng ta thaáy giaûm 

thieåu ruûi ro trong thu huùt ÑTNN ñeå phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö laø 

heát söùc caàn thieát . Ñeå tieáp tuïc phaùt huy nhöõng thaønh quaû trong thu huùt ÑTNN 

cuûa Vieät Nam vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn voán ñaàu tö naøy caàn coù moät cô cheá 

vöõng chaéc nhaèm ngaên ngöøa vaø kieåm soaùt ruûi ro thoâng qua xaây döïng heä thoáng 

giaùm saùt caùc nguoàn voán ñaàu tö bao goàm :  nhöõng baát oån  tieàm aån trong ñaàu tö 

nöùôc ngoaøi, caùn caân thanh toaùn, chính  saùch laõi suaát, chính saùch ngoaïi hoái, 

chính saùch taøi khoaù, nôï vay cuûa chính phuû …. Maët khaùc, caàn coù giaûi phaùp kieåm 

soaùt nguoàn voán ÑTNN, naâng cao tính minh baïch trong ñaàu tö ñeå traùnh laøm 

thaát thoaùt nguoàn voán naøy. Nhöõng kinh nghieäm phaùt trieån thaønh coâng töø Trung 

Quoác vaø Haøn Quoác trong thu huùt ÑTNN ñeàu döïa treân vai troø laõnh ñaïo quyeát 

ñoaùn cuûa Chính Phuû treân cô sôû ñöôïc cung caáp ñaày ñuû nhöõng thoâng tin veà ruûi ro  

coù theå phaùt sinh trong quaù trình thu huùt ÑTNN . 
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Chöông 2 : 

 
THÖÏC TRAÏNG VEÀ  ÑAÀU TÖ VAØ  

KIEÅM SOAÙT MOÂI TRÖÔØNG  ÑAÀU TÖ TAÏI  VIEÄT NAM 
 

Naêm 2006, moät naêm ñaùnh daáu nhieàu cô hoäi vaøng cuûa Vieät Nam. Nieàm vui 

möøng sau  khi ñaõ hoäi nhaäp  ñöôïc Boä Tröôûng Thöông Maïi Tröông Ñình  Tuyeån 

dieãn taû nhö laø “ Chuùng  ta cöôùi vôï ñuùng thôøi ñieåm”. Hoøa vaøo nieàm vui chung 

cuûa ñaát nöùôc  laø nhöõng keát quaû khaû quan cuûa neàn kinh teá maø chuùng ta ñaõ ñaït 

ñöôïc trong naêm 2006 . 

2.1. TOÅNG QUAN VEÀ KINH TEÁ VIEÄT NAM VAØ TÌNH HÌNH THU HUÙT 
ÑAÀU TÖ NÖÔÙC NGOAØI TAÏI VIEÄT NAM 

2.1.1. Kinh teá Vieät Nam 

2.1.1.1. Nhöõng thaønh töïu 

 Toác ñoä taêng tröôûng GDP heát naêm 2006 ñöôïc döï baùo laø seõ vöôït möùc 

naêm thöù hai lieân tieáp. Ñaàu tö trong nöôùc vaø xuaát khaåu haøng coâng nghieäp cheá 

bieán  laø 2 lónh vöïc coù söï taêng tröôûng oån ñònh. Caùn caân thöông maïi vaø taøi khoaûn 

vaõng lai seõ ôû möùc thaëng dö vaø döï tröõ ngoaïi  hoái ñaõ taêng ñaùng keå trong naêm 

2006. Thò tröôøng chöùng khoaùn duø coù quy moâ vaãn coøn nhoû so vôùi caùc tieâu 

chuaån trong khu vöïc nhöng ñaõ coù söï taêng tröôûng  vôùi toác ñoä ñaùng keå, ñaït gaàn 

8% GDP.  Laïm phaùt , maëc duø, ñaõ ñöôïc kieàm cheá nhöng vaãn ôû tæ leä khoaûng 7% 

vaø söùc eùp veà giaù vaãn coøn. Toác ñoä taêng tín duïng cuûa caùc ngaân haøng  thöông 

maïi quoác doanh ñaõ giaûm daàn do phaûi tuaân thuû nhöõng ñaûm baûo an toaøn chaët 

cheõ hôn trong nghieäp vuï ngaân haøng . Ñaàu tö nöùôc ngoaøi ñaõ vaø seõ taêng maïnh 

sau khi Vieät Nam ñaõ chính thöùc  gia nhaäp vaøo WTO. Trong naêm 2006, taêng 

tröôûng vaø ñaàu  tö cuûa Vieät Nam vaãn maïnh meõ. GDP taêng 7,8% trong 9 thaùng 

ñaàu naêm. Ngaønh coâng nghieäp , ñaëc bieät  laø coâng nghieäp cheá bieán  coù möùc taêng 

tröôûng toát vôùi möùc taêng chung cho khu vöïc coâng nghieäp cheá bieán möùc taêng 
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naøy laø  12,1 %. Naêm 2006 cuõng ghi nhaän söï taêng tröôûng  maïnh meõ cuûa thò 

tröôøng chöùng khoaùn, Chæ soá giaù chöùng khoaùn ñaõ taêng hôn 100% keå töø thaùng 

12/ 2005, soá löôïng caùc coâng ty nieâm yeát taïi 2 trung taâm giao dòch chöùng khoaùn 

ñaõ taêng töø 36 coâng ty  naêm 2005 leân 75 coâng ty vaøo cuoái thaùng 11/ 2006. 

2.1.1.2  Nhöõng khoù khaên.  

Sau khi ñaõ gia nhaäp  WTO, töï do hoaù thöông maïi seõ laø moät trong  

nhöõng aùp löïc baét buoäc Vieät Nam phaûi thöïc thi, tuy vaäy, töï do hoaù thöông maïi 

vaø dòch vuï hôn nöõa cuõng seõ giuùp Vieät Nam taêng tröôûng kinh teá nhanh choùng 

vaø ñaït thaønh quaû cao hôn trong moïi maët. Tuy nhieân, ñeå tieáp tuïc ñaït ñöôïc 

nhöõng thaønh quaû cao hôn  chính phuû vaãn caàn phaûi tieáp tuïc phaùt trieån  caùc cô 

cheá hoã trôï, trieån khai nhöõng thay ñoåi chính saùch nhaèm ñoái phoù vôùi nhöõng 

thaùch thöùc sau khi Vieät Nam ñaõ gia nhaäp vaøo WTO.  

2.1.2. Tình hình  thu huùt ÑTNN taïi Vieät Nam 

2.1.2.1. Ñaàu tö tröïc  tieáp  

*  Tình hình chung  

 Naêm 2006, caû nöùôc thu huùt FDI  ñöôïc xaáp xæ 32% keá hoaïch ñaàu naêm ñeà  

ra ( 6,5 tyû USD ). Keát quaû naøy laø con soá cao nhaát töø tröùôc ñeán nay, vì “ ñænh “ 

cuõ  FDI vaøo Vieät Nam  naêm 1996 – ñöôïc ghi nhaän cuõng chæ döøng ôû möùc 8,6 tyû 

USD. Song song vôùi soá voán caáp môùi, voán FDI thöïc hieän ñaït khoaûng 4,1 tyû 

USD, taêng 24,2 % so vôùi naêm tröôùc( phuï luïc 1 ), cuõng laø  möùc cao nhaát töø 

tröùôc  ñeán nay. Lónh vöïc coâng nghieäp vaø xaây döïng thu huùt nhieàu döï aùn ñaàu tö 

nhaát , chieám 67,5 % veà soá döï aùn vaø treân 62% toång voán ñaàu tö, tieáp theo laø lónh 

vöïc dòch vuï, Noâng – Laâm- Ngö – Nghieäp. Veà hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh , 

khu vöïc doanh nghieäp FDI cuõng tieáp tuïc ñaït möùc taêng tröôûng  cao, vôùi doanh 

thu trong naêm nay öùôc ñaït 29,4 tyû  USD, taêng 31,3 % so vôùi cuøng kyø neáu tính 

caû daàu thoâ öùôc ñaït 22,6 tyû USD, chieám treân 57% giaù trò xuaát khaåu cuûa caû nöôc  

Naêm 2006, saûn xuaát coâng nghieäp cuûa khu vöïc FDI coù voán taêng 19,5% 

taêng cao hôn möùc taêng tröôûng chung cuûa coâng nghieäp caû nöùôc. Rieâng giaù trò 
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saûn xuaát coâng nghieäp cuûa caùc doanh nghieäp trong khu coâng nghieäp, khu cheá 

xuaát öùôc ñaït 14 tyû USD taêng 25% so vôùi naêm 2005. 

Đồ thị  2.1. Tỷ trọng FDI trong số dự án 

 Khaùch saïn du
lòch 0,39 tyû

 Dòch vuï 0,318 tyû

 Coâng nghieäp 1,6
tyû

 

 Caùc doanh nghieäp coù voán FDI cuõng noäp ngaân  saùch nhaø nöôùc ñaït 12,6 

tyû trong naêm 2006, taêng 17,3% so vôùi naêm 2005 vaø taïo vieäc laøm  cho treân 1,12 

trieäu lao ñoäng tröïc tieáp, chöa keå ñeán soá lao ñoäng giaùn tieáp. Caû nöôùc hieän coù 

6.813 döï aùn ñaàu tö nöùôc ngoaøi coøn hieäu löïc vôùi toång soá voán ñaêng kyù  treân 60 

tyû USD.  

Baûng 2. 1 Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam(giai ñoaïn 1997 – 2006 ) 

Naêm Döï aùn Voán ñaêng kyù 
( Trieäu USD ) 

Voán thöïc hieän 
( Trieäu USD ) 

Voán bình quaân 1 
Döï aùn  Trieäu USD ) 

1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 

345 
275 
311 
371 
523 
754 
721 
692 
705 
833 

4649,1 
3897,0 
1568,0 
2012,4 
2535,5 
1557,7 
1915,8 
4200,0 
4700,0 
6500,0 

3215 
2369 
2535 
2450 
2591 
1250 
2650 
2850 
5853 

10201 

13,5 
14,2 

5,0 
5,4 
4,8 
2,1 
2,7 
6,1 
6,7 
9,4 

Nguoàn : Boä Keá Hoaïch vaø Ñaàu Tö , Toång Cuïc Thoáng Keâ 2006 

Qua baûng, chuùng ta thaáy nhöõng naêm sau naøy töø naêm 2005 – 2006, soá 

voán ñaàu tö tröïc tieáp  nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam taêng leân raát nhieàu .Naêm 2005 

laø 5.853 trieäu USD,nhöng ñeán  naêm 2006  laø 10.201 trieäu USD 
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Veà xuaát khaåu, trong quyù I naêm 2007, khu vöïc doanh nghieäp coù voán ñaàu 

tö  nöôùc  ngoaøi ñaõ ñoùng goùp 5,865 tyû USD , taêng 13,5%. Trong 3 thaùng ñaàu 

naêm nay ñaõ coù hôn 9.000 lao ñoäng ñöôïc thu huùt vaøo caùc doanh nghieäp ñaàu tö  

nöôùc ngoaøi, naâng toång soá  lao ñoäng tröïc tieáp trong khu vöïc doanh nghieäp naøy 

leân tôùi 1,154 trieäu ngöôøi taêng 11 % so vôùi cuøng kyø naêm tröùôc. Roõ raøng laø khu 

vöïc doanh nghieäp ñaàu tö nöùôc ngoaøi taïi Vieät Nam ñang phaùt trieån maïnh caû veà 

chieàu roäng laãn chieàu saâu. 

Tuy   ÑTTTNN  coù nhöõng taùc ñoäng tích cöïc nhöng cuõng coù nhöõng taùc 

ñoäng tieâu cöïc nhö sau : 

* Taùc ñoäng tích cöïc  cuûa ñaàu tröïc tieáp nöùôc ngoaøi taïi Vieät Nam thôøi gian qua 

- ÑTTT nöôùc ngoaøi thôøi gian qua ñaõ cung caáp nguoàn voán quan troïng cho vieäc 

thöïc hieän caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi cuûa nöôùc ta.Lónh vöïc coâng nghieäp vaø 

xaây döïng thu huùt nhieàu döï aùn ñaàu tö nhaát, chieám 67,5% veà soá döï aùn vaø treân 

62% toång voán ñaàu tö. 

- Nguoàn voán FDI ñaõ ñoùng goùp quan troïng vaøo vieäc thöïc  hieän chuyeån dòch cô 

caáu kinh teá theo höôùng CNH- HÑH. Hieän nay , soá voán roùt vaøo coâng nghieäp 

vôùi giaù trò hôn 1,6tyû USD cho 146 döï aùn coâng nghieäp naëng, nheï vaø thöïc phaåm. 

Nhôø caùc doanh nghieäp nöùôc ngoaøi maø  caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng trong lónh 

vöïc  coâng nghieäp vaø dòch vuï hieän ñaïi phaùt trieån nhö ñieän töû, tin hoïc, vieãn 

thoâng, laép raùp xe hôi, xe maùy, giuùp chuyeån giao coâng ngheä vaø kyõ naêng quaûn 

lyù tieân tieán. 

- FDI ñaõ ñoùng goùp vaøo vieäc phaùt trieån coâng ngheä. Nhôø caùc döï aùn ÑTNN maø 

trình ñoä coâng ngheä cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå. 

- Voán ÑTTT ñaõ laøm naâng cao tính caïnh tranh cuûa thò tröôøng Vieät Nam. Caùc 

haøng hoaù do doanh nghieäp FDI phaàn lôùn daønh cho xuaát khaåu, vì vaäy laøm cho 

thò tröôøng xuaát khaåu cuûa haøng hoaù coù nguoàn goác saûn xuaát töø Vieät Nam ngaøy 

caøng môû roäng. 

 - 28 - 



- Voán ÑTTT ñaõ taùc ñoäng laøm gia taêng xuaát khaåu vaø kim ngaïch xuaát khaåu, 

chieám treân 57% giaù trò xuaát khaåu cuûa caû nöùôc. 

- FDI goùp phaàn quan troïng trong vieäc giaûi quyeát vieäc laøm, phaùt trieån nguoàn 

nhaân löïc, naâng cao thu nhaäp vaø xoaù ñoùi giaûm ngheøo. Ñeán cuoái naêm 2006, khu 

vöïc FDI ñaõ taïo ra vieäc laøm cho  1,12 trieäu lao ñoäng tröïc tieáp chöa keå ñeán soá 

lao ñoäng giaùn tieáp.Ngoaøi ra, lao ñoäng trong khu vöïc FDI coù cô hoäi ñeå naâng 

cao tay ngheà vaø trình ñoä quaûn lyù. 

- FDI ñoùng goùp moät phaàn quan troïng cho nguoàn thu ngaân saùch taïi caùc ñòa 

phöông vaø trung öông, goùp phaàn taïo nguoàn voán ñeå thöïc hieän caùc chöông trình 

phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Haøng naêm khu vöïc FDI ñaõ noäp ngaân saùch haøng tyû 

ñoàng , cuï theå naêm 2006  khu vöïc naøy noäp 12,6 tyû ñoàng , taêng 17,3% so vôùi 

naêm 2005 

* Taùc ñoäng tieâu cöïc : 

- FDI coù taùc  ñoäng laøm chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng saûn xuaát thay 

theá nhaäp khaåu hôn laø höôùng ra xuaát khaåu, bôûi vì, trong thôøi gian qua, neàn kinh 

teá Vieät Nam ñang trong quaù trình môû cöûa vaø nhieàu lónh vöïc vaãn coøn ñöôïc baûo 

hoä maïnh neân FDI taäp trung vaøo caùc lónh vöc ñöôïc baûo hoä ñeå chieám giöõ thò 

tröôøng, taïo theá ñoäc quyeàn vaø thu lôïi. Ñieàu naøy thaáy roõ trong ngaønh laép raùp xe 

maùy, oâ toâ. Thueá nhaäp khaåu cao nhaát theá giôùi, giaù baùn xe ñaét nhaát theá giôùi, 

khieán cho ngöôøi tieâu duøng Vieät Nam bò thieät thoøi, coøn caùc nhaø ÑTNN nhö 

Honda, Toyota, Yamaha, F ord, Mercedes… thì   ñöôïc lôïi. 

- Do chaïy theo lôïi nhuaän neân vieäc ñaàu tö vaøo caùc ngaønh mang laïi lôïi nhuaän 

coøn nhöõng ngaønh nöùôc ta caàn ñaàu tö thì caùc doanh nghieäp khoâng chuù yù ñeán 

nhö : xaây döïng CSHT, cheá taïo maùy, hoaù daàu.. coøn caùc ngaønh haøng khoâng 

khuyeán khích nhö bia, nöùôc giaûi khaùt, xaø phoøng, nhaø haøng… laïi thu huùt ñaàu tö. 

Nhöõng ngaønh nuoâi troàng ñaùnh baét thuyû saûn, noâng nghieäp, thuû coâng  myõ ngheä .. 

laïi khoâng thu huùt  ñöôc ñaàu tö. ÑTNN cuõng chæ taäp trung ôû caùc thaønh phoá, tænh 
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coù cô sôû haï taàng toát ( chieám ñeán 70% ) coøn caùc vuøng noâng thoân, mieàn nuùi tyû leä 

thaáp. Ñieàu naøy cuõng laøm cho cô caáu kinh teá maát caân ñoái . 

- Khaû naêng chuyeån giao coâng ngheä coøn haïn cheá trong nhieàu lónh vöïc. Ñieàu 

naøy laø do moät maët, caùc nhaø ñaàu tö töø caùc nöùôc coù coâng ngheä nguoàn nhö EU, 

Myõ , Nhaät chöa nhieàu neân Vieät Nam chöa coù nhieàu cô hoäi tieáp caän ñeán nguoàn 

coâng ngheä nguoàn maø chæ tieáp caän ñeán coâng ngheä theá heä thöù hai töø caùc nhaø ñaàu 

tö cuûa caùc nöùôc trong khu vöïc. Maët khaùc, xuaát phaùt töø quyeàn sôû höõu trí tueä vaø  

ñoäc quyeàn coâng ngheä neân khieán caùc nhaø saûn xuaát trong nöôùc khoù coù khaû naêng 

tieáp caän ñeán coâng ngheä cao. 

- Khu vöïc FDI gaây söùc eùp ñoøi thực hieän caùc chính saùch töï do hoaù thöông maïi 

khoâng coù lôïi cho saûn xuaát trong nöùôc khi yeâu caàu töï do nhaäp nguyeân lieäu ñaàu 

vaøo cho caùc doanh nghieäp FDI 

- Hoaït ñoäng cuûa khu vöïc FDI veà nhaäp khaåu nguyeân lieäu vaø vay nôï nöùôc ngoaøi 

coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán caùn caân thanh toaùn. 

- ÑTTT coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán caùc coâng ty noäi ñòa, neáu caùc coâng ty naøy 

khoâng naâng cao söùc caïnh tranh seõ deã daãn ñeán phaù saûn, nhaát laø  caùc DNNN 

- ÑTTT taùc ñoäng ñeán xaõ hoäi, laøm phaân hoaù xaõ hoäi. Caùc hoaït ñoäng cuûa FDI chæ 

taäp trung ôû caùc tænh, thaønh phoá coù ñieàu kieän thuaän lôïi veà vò trí ñòa lyù, nguoàn taøi 

nguyeân, lao ñoäng.. neân taïo ra khoaûng caùch phaùt trieån giöõa caùc ñòa phöông, 

vuøng mieàn vaø  khoaûng caùch cheânh leäch trong thu nhaäp caøng lôùn. 

- Khu vöïc FDI coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng sinh thaùi khi caùc nhaø maùy 

coâng nghieäp chöa  xöû lyù toát caùc loaïi chaát thaûi raén, loûng, khí, tieáng oàn vaø caùc 

yeáu toá ñoäc haïi khaùc. 

Tuy coøn nhöõng toàn taïi nhöng coù theå  noùi naêm 2006  nhö laø ”  muøa 

vaøng”  cuûa  FDI. Do nhieàu  nguyeân nhaân nhöng  vaán ñeà cô baûn  laø do  moâi  

tröôøng ñaàu tö  cuûa nöùôc ta ñaõ  ñöôïc  caûi thieän, vôùi söï ra ñôøi cuûa Luaät Doanh 

nghieäp, Luaät Ñaàu tö… ñaõ goùp phaàn hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät vaø taïo döïng 

moâi tröôøng côûi môû hôn cho nhaø ñaàu tö. Keát quaû thu huùt FDI naêm 2006 ñaõ tieáp 

tuïc khaúng ñònh vai troø cuûa nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc  ngoaøi trong neàn 

 - 30 - 



kinh teá Vieät Nam, tôùi nhöõng taùc ñoäng tích cöïc treân caû  ba maët kinh teá , xaõ 

hoäi,vaø moâi tröôøng. 

2.1.2.2. Ñaàu tö giaùn  tieáp ( FPI ) 

* Tình hình chung 

+ Keát quaû huy ñoäng ODA  

 Thu huùt voán ODA coù chuyeån bieán tích cöïc. Taïi hoäi nghò CG ( Hoäi nghò 

nhoùm tö vaán taøi trôï cho Vieät Nam ) toå chöùc thaùng 12 naêm 2005 caùc nhaø  taøi trôï  

ñaõ  cam keát hoã trôï Vieät Nam 747 tyû USD, taêng 300 trieäu USD so vôùi naêm 

2004. Giaûi ngaân voán ODA caû naêm 2005 öùôc ñaït 1,723 tyû USD, öùôc ñaït möùc keá 

hoaïch vaø taêng 15,4 % so vôùi naêm 2004. Chaát löôïng vaø qui moâ cuûa caùc döï aùn 

môùi vaø caùc döï aùn taêng voán trong naêm 2006 ñaõ ñöôïc naâng cao hôn so vôùi naêm 

2005 vaø ñaõ thu huùt ñöôïc moät soá döï aùn qui moâ lôùn  caùc taäp ñoaøn xuyeân quoác 

gia, söû duïng coâng ngheä tieân tieán nhö döï aùn saûn xuaát chíp ñieän töû Intel 

Products Vieät Nam, döï aùn saûn xuaát theùp Posco, döï aùn saûn xuaát theùp Tycoons 

World Wide Street, döï aùn Cannon. Qui moâ caùc döï aùn môùi coù möùc voán bình 

quaân ñaït 9,4 trieäu USD / döï aùn, taêng cao hôn so vôùi naêm 2005 ( 4,6 trieäu USD 

/ döï aùn ) vaø naêm 2004 ( 3 trieäu USD / döï aùn ). Voán ñaàu tö trong naêm ñaõ taêng 

leân 7,839 tyû USD 

Ñoà thò 2.2 . Voán ñaàu tö môùi trong naêm ( ÑVT : tyû USD ) 
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Nguoàn :  Taïp chí thôøi baùo kinh teá Vieät Nam soá 160 ngaøy 12 / 02/2007 
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  Voán ODA ñöôïc kyù keát thoâng qua caùc hieäp ñònh vôùi caùc nhaø  taøi trôï töø 

ñaàu naêm ñeán heát thaùng 3 naêm 2007 ñaït 318,6 trieäu USD, toång giaù trò giaûi ngaân 

ODA öôùc ñaït khoaûng 373 trieäu  USD baèng 20% keá hoaïch , trong ñoù voán vay 

khoaûng 324 trieäu USD, voán vieän trôï khoâng hoaøn laïi khoaûng 49 trieäu USD.Duø  

hieän nay neàn kinh teá cuûa Vieät Nam vaãn coøn ñang ôû trong giai ñoaïn“ñoùi voán 

“,vaø phaûi döïa vaøo ODA trong moät thôøi gian quaù daøi, tuy nhieân vieäc vay voán 

ODA cuûa Vieät Nam seõ giaûm daàn trong giai ñoaïn 2010- 2015 vaø giaûm haún töø 

sau naêm 2015, do vaäy  chaéc chaén ñeán moät luùc naøo ñoù chuùng ta seõ phaûi phaùt 

huy  noäi löïc vaø haïn cheá söû duïng ODA ñeå  phaùt  trieån  kinh teá. Trong giai ñoaïn 

2006 – 2010, chuùng ta seõ huy ñoäng ODA cho caùc ngaønh nhö sau: 

Baûng 2.2.   Huy ñoäng ODA giai ñoaïn 2006 – 2010 

Giaù trò ODA theo hieäp 
ñònh 2001 - 2005 

Döï baùo giaù trò ODA theo 
hieäp ñònh 2006 - 2010 

Döï baùo 
ODA 

Ngaønh,, lónh vöïc 

Tyû USD Tyû troïng 
ñaàu tö 

Tyû  USD Tyû troïng 
ñaàu tö 

Tyû USD 

Noâng nghieäp, thuyû lôïi, thuyû saûn 
keát hôïp vôùi phaùt trieån  noâng 
thoân vaø xoaù ñoùi giaûm ngheøo 

1,6 14,6 % 2,2 – 2,5 18% 2,9 – 3,3 

Naêng löôïng vaø coâng nghieäp 2,1 18,7% 1,9 – 2,2 16% 2,6 – 2,9 
Giao thoâng böu chính vieãn 
thoâng , caáp thoaùt nöôùc vaø ñoâ 
thò 

2,9 26,3% 3,6 – 4,1 30% 4,8 – 5,5 

Y teá , giaùo duïc vaø ñaøo taïo, moâi 
tröôøng, khoa hoïc coâng ngheä vaø 
caùc ngaønh khaùc  

4,5 40,4% 4,3 – 4,9 36% 5,8 – 6,6 

Toång 11,1 100% 12,0 -13,6 100% 16,0-18,0 
Nguoàn : Baùo caùo tình hình KT – XH taïi cuoäc hoïp chính phuû ngaøy 5-6 thaùng 4 naêm 2007 

 

Töø ñaàu naêm ñeán  nay , nguoàn voán vieän trôï phaùt trieån chính thöùc ñöôïc 

kyù keát thoâng qua caùc hieäp ñònh vôùi caùc nhaø taøi trôï  khoaûng gaàn 1,2tyû USD, 

trong ñoù voán vay laø hôn 1 tyû USD, coøn laïi  laø vieän trôï khoâng hoaøn laïi, toång giaù 

trò giaûi ngaân ODA trong 4 thaùng öôùc ñaït khoaûng 520 trieäu USD, trong ñoù voán 

vay laø 450 trieäu USD ñaït 27,5% so vôùi keá hoaïch giaûi ngaân cuûa caû naêm 2007. 

Naêm 2006 cuõng laø naêm thöù 5 lieân tieáp Vieät Nam phaûi traû nôï nöôùc ngoaøi . Chæ 

soá tín nhieäm quoác gia cuûa Vieät Nam khoâng ngöøng ñöôïc caûi thieän nhôø tieán boä 

trong taêng tröôûng kinh teá vaø traû nôï ODA ñuùng haïn , ñieàu naøy giuùp caùc nhaø  taøi 
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trôï ñaùnh giaù Vieät Nam laø quoác gia söû duïng coù  hieäu quaû nguoàn voán ODA.  

Döôùi maét caùc nhaø  ñaàu tö lôùn, trieån  voïng ñaàu tö taïi Vieät Nam khaù saùng suûa. 

Trong baùo caùo môùi nhaát cuûa JBIC, Vieät Nam hieän xeáp thöù ba veà möùc ñoä haáp 

daãn caùc nhaø  ñaàu tö  Nhaät, chæ ñöùng sau Trung Quoác vaø Aán Ñoä vaø xeáp treân 

Thaùi Lan trong danh saùch caùc nöùôc ñöôïc khaûo saùt. Caùc yeáu toá taïo neân söùc  

haáp daãn cuûa  Vieät Nam laø nhaân coâng reû, tieàm naêng thò tröôøng vaø khaû naêng 

phaân taùn  ruûi ro . 

Ñoà thò 2.3 : Soá löôïng voán ñaàu tö qua caùc naêm ( ÑVT : % / GDP ) 
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Nguoàn  : Thôøi baùo kinh teá Vieät Nam soá 210, ngaøy 07/02/2007 

+  Keát quaû söû duïng ODA  

Veà keát quaû giaûi ngaân ODA, ñeán nay Vieät Nam vaãn bò ñaùnh giaù laø quaù 

chaäm so vôùi nhu caàu caàn voán cho ñaàu tö phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. Heä thoáng 

CSHT kyõ thuaät, haï taàng xaõ hoäi cuûa Vieät Nam coøn quaù yeáu keùm, ñoøi hoûi haøng 

chuïc tyû USD ñaàu tö xaây döïng, trong khi ñoù haøng chuïc tyû USD ñaõ ñöïôc coäng 

ñoàng caùc nhaø taøi trôï quoác teá cam keát cho Vieät Nam vay maø Vieät Nam vaãn 

khoâng taän duïng ñöôïc lôïi theá naøy . 

Baûng 2.3   Tình hình thu huùt ODA 1993 – 2006     ( ÑVT : Trieäu USD ) 

 1993-

2000 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toång 

Cam keát 17,65 2,39 2,5 2,84 3,4 3,4 3,75 25,93 

Giaûi ngaân 8.017 1,711 1,794 1,550 1,65 1,75 1,8 18,272 

  Nguoàn: - Hoïc vieän QHQT, Giaùo trình KTÑN, tr. 312 

   - Kinh teá 2005 – 2006 , Vieät Nam vaø Theá giôùi , tr.5 
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Maëc duø soá voán giaûi ngaân chöa cao, nhöng nhöõng naêm qua baèng ñoàng 

voán ODA nöùôc ta ñaõ ñònh höôùng öu tieân ñaàu tö vaøo phaùt trieån  CSHT kinh teá – 

xaõ hoäi nhö giao thoâng, vaän taûi, naêng löôïng, phaùt trieån noâng nghieäp vaø noâng 

thoân, caáp thoaùt nöùôc, baûo veä moâi tröôøng, y teá, giaùo duïc vaø ñaøo taïo… 

+ Tình hình hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam  

Thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam môû phieân giao dòch ñaàu tieân vaøo ngaøy 

28/07/2000 taïi TTGDCK Tp.Hoà Chí Minh chæ vôùi 4 loaïi coå phieáu ( REE, 

SAM, HAP, TMS ). Qua 5 naêm hoaït ñoäng TTCK cuûa chuùng ta ñaõ daàn ñònh 

hình vaø phaùt trieån, coå phieáu nieâm yeát ñaõ taêng leân 29 loaïi, coøn traùi phieáu thì 

taêng caøng nhieàu vôùi hôn 276 loaïi traùi phieáu caùc loaïi 

Ñoà thò 2.4  Toång khoái löôïng giao dòch naêm 2005 theo ñoái töôïng nhaø ñaàu tö 
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Nguoàn TTGDCK TP.Hoà Chí Minh 

TTCK Vieät Nam khaù non treû soá löôïng vaø quy moâ coâng ty nieâm yeát raát 

khieâm toán so vôùi tieâu chuaån quoác teá vaø trong soá  ñoù thì 3 coâng ty GMD, SAM. 

REE ñaõ chieám hôn 50% toång voán theo giaù cuûa thò tröôøng . Nhöng ta cuõng coù 

theå döï ñoaùn trong töông lai TTCK cuûa chuùng ta seõ phaùt trieån ngaøy caøng maïnh, 

vì  trong 2 naêm 2004 vaø 2005 TTCK coù nhieàu bieán ñoåi. Ñaàu tieân laø söï ra ñôøi 

cuûa loaïi chöùng chæ quyõ, caùc nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi ñaõ oà aït mua vaøo chöùng chæ 

quyõ. Nhö vaäy khi chöùng chæ quyõ nieâm yeát ñaõ laøm taêng thu huùt FPI thoâng qua 

keânh TTCK. Tieáp theo ñoù laø söï ra ñôøi cuûa TTGDCK Haø Noäi, TTGDCK naøy ra 

ñôøi taïo theâm moät trung taâm ñaàu tö nöõa cho caùc nhaø ñaàu tö. Ñoàng thôøi bieân ñoä 
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cheânh leäch trong giao dòch coå phieáu cuõng ñöôïc nôùi roäng ra laø , aùp duïng 

bieän phaùp naøy ñeå ñöa giaù coå phieáu ñi leân.  

%10±

  Chæ trong maáy thaùng ñaàu naêm 2007, hoaït ñoäng giao dòch cuûa TTCK 

cuûa chuùng ta ñaõ hoaït ñoäng raát soâi noåi, ta coù theå thaáy hoaït ñoäng mua vaø baùn 

caùc loaïi chöùng khoaùn treân thò tröôøng trong nhöõng thaùng gaàn ñaây, giaù trò vaø 

khoái löôïng giao dòch cuûa nhaø ÑTNN mua vaøo luoân lôùn hôn baùn ra .  
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Ñoà  thò 2.5: Keát quaû Giaù trò giao dòch cuûa caùc nhaø ÑTNN trong 12 

thaùng gaàn nhaát (Tính ñeán ngaøy 20/03/2007) 
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Ñoà  thò 2.6 : Keát quaû Khoái löôïng giao dòch cuûa caùc nhaø ÑTNN trong 12 
thaùng gaàn nhaát (Tính ñeán ngaøy 20/03/2007) 
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 Khi xem xeùt treân thò tröôøng quoác teá, TTCK Vieät Nam ñaõ coù nhöõng tín hieäu 

ñaùng möøng, caùc nhaø buoân coå phieáu vaø ñaàu tö chöùng khoaùn Trung Quoác ñang 

toû ra quan taâm tôùi TTCK môùi phaùt trieån nhöng ñaày tieàm naêng cuûa Vieät Nam 

duø raèng tröùôc maét TTCK cuûa Vieät Nam chöa oån ñònh, nhöng vôùi tình hình phaùt 

trieån nhö hieän nay hoï tin chaéc raèng TTCK Vieät Nam seõ coù nhieàu thay ñoåi. 

2.1.2.3. Taùc ñoäng tích cöïc vaø tieâu cöïc  cuûa ÑTGT  

* Taùc ñoäng tích cöïc 

Cuõng nhö doøng voán FDI, doøng voán FPI  ñaõ, ñang vaø seõ mang laïi nhöõng 

lôïi ích nhaát ñònh ñeán ñôøi soáng kinh teá cuûa nöôùc ta, theå hieän ôû moät soá khía caïnh 

chuû yeáu: 

 - Taêng toång voán ñaàu tö giaùn tieáp, kích thích gia taêng toång voán ñaàu tö 

tröïc tieáp cuûa xaõ hoäi: 

Doøng voán FPI khi ñoå vaøo Vieät Nam seõ tröïc tieáp laøm taêng voán ñaàu tö 

giaùn tieáp treân thò tröôøng voán trong nöôùc nhö moät pheùp coäng ñöông nhieân vaøo 

toång soá doøng voán naøy. Hôn nöõa, khi voán FPI gia taêng seõ laøm phaùt sinh heä quaû 

tích cöïc gia taêng daây chuyeàn ñeán doøng voán ñaàu tö giaùn tieáp trong nöôùc. Noùi 

caùch khaùc, caùc nhaø ñaàu tö trong nöôùc seõ “nhìn göông” caùc nhaø ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi vaø taêng ñoäng löïc boû voán ñaàu tö giaùn tieáp cuûa mình, keát quaû toång ñaàu tö 

giaùn tieáp xaõ hoäi taêng leân. 

Hôn nöõa, khi doøng voán ñaàu tö giaùn tieáp nöôùc ngoaøi gia taêng seõ laø moät 

söï baûo ñaûm vaø taïo ñoäng löïc môùi haáp daãn hôn cho caùc nhaø ñaàu tö khaùc maïnh 

daïn thoâng qua caùc quyeát ñònh ñaàu tö tröïc tieáp môùi cuûa mình, keát quaû laø giaùn 

tieáp goùp phaàn laøm taêng ñaàu tö tröïc tieáp xaõ hoäi töø phía caùc nhaø ñaàu tö trong 

nöôùc, nöôùc ngoaøi. 

- Phaùt trieån thò tröôøng taøi chính noùi rieâng, hoaøn thieän caùc cô cheá, theå cheá 

thò tröôøng noùi chung: 

 Vieäc gia taêng vaø phaùt trieån boä phaän thò tröôøng voán ñaàu tö giaùn tieáp 

nöôùc ngoaøi seõ laøm cho thò tröôøng taøi chính (ñaëc bieät laø thò tröôøng chöùng 
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khoaùn) Vieät Nam trôû neân ñoàng boä, caân ñoái vaø soâi ñoäng hôn, khaéc phuïc ñöôïc 

söï thieáu huït, troáng vaéng vaø traàm laéng, thaäm chí ñôn ñieäu, keùm haáp daãn keùo 

daøi cuûa thò tröôøng naøy trong thôøi gian qua. Hôn nöõa ñi keøm vôùi söï gia taêng 

doøng voán FPI laø söï phaùt trieån nôû roä caùc ñònh cheá vaø dòch vuï taøi chính – chöùng 

khoaùn, tröôùc heát laø caùc loaïi quyõ ñaàu tö, coâng ty taøi chính vaø caùc theå cheá taøi 

chính trung gian khaùc, cuõng nhö caùc dòch vuï tö vaán, boå trôï tö phaùp vaø hoã trôï 

kinh doanh, xaùc ñònh heä soá tín nhieäm, baûo hieåm, keá toaùn, kieåm toaùn vaø thoâng 

tin thò tröôøng; ñoàng thôøi coøn keùo theo söï gia taêng yeâu caàu vaø hieäu quaû aùp duïng 

caùc nguyeân taéc caïnh tranh thò tröôøng, tröôùc heát treân thò tröôøng chöùng 

khoaùn…Taát caû nhöõng ñieàu naøy tröïc tieáp vaø giaùn tieáp goùp phaàn phaùt trieån maïnh 

meõ hôn  caùc boä phaän vaø toång theå thò tröôøng taøi chính noùi rieâng, caùc cô cheá vaø 

theå cheá thò tröôøng noùi chung trong neàn kinh teá chuyeån ñoåi cuûa Vieät Nam. 

- Gia taêng cô hoäi ña daïng hoùa phöông thöùc ñaàu tö, caûi thieän chaát löôïng 

nguoàn nhaân löïc vaø thu nhaäp cuûa ñoâng ñaûo ngöôøi daân: 

Vieäc phaùt trieån thò tröôøng voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi seõ mang laïi nhöõng cô 

hoäi môùi vaø söï ña daïng hoùa trong löïa choïn caùc phöông thöùc ñaàu tö. Caùc nhaø 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caû trong nöôùc seõ coù theâm ñieàu kieän löïa choïn söû duïng 

voán cuûa mình ñeå ñaàu tö döôùi caùc hình thöùc tröïc tieáp hay thoâng qua caùc ñònh 

cheá taøi chính trung gian ñeå mua – baùn coå phieáu, traùi phieáu vaø chöùng khoaùn coù 

giaù khaùc. Vieäc ñaàu tö naøy cho pheùp hoï caûi thieän thu nhaäp, möùc soáng tuøy theo 

löôïng voán vaø kyõ naêng ñaàu tö chöùng khoaùn maø hoï coù. Hôn nöõa, thoâng qua quaù 

trình tham gia ñaàu tö giaùn tieáp naøy, caùc nhaø ñaàu tö seõ ñöôïc dòp coï saùt, reøn 

luyeän vaø boài döôõng kieán thöùc, kinh nghieäm, kyõ naêng, baûn lónh ñaàu tö, naâng 

cao trình ñoä baûn thaân noùi rieâng, chaát löôïng nguoàn nhaân löïc noùi chung, phuø hôïp 

vôùi yeâu caàu vaø ñieàu kieän kinh doanh cuûa thò tröôøng hieän ñaïi. 

- Naâng cao naêng löïc vaø hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc theo caùc nguyeân taéc 

vaø yeâu caàu kinh teá thò tröôøng: 
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 Söï gia taêng doøng voán FPI vaø phaùt trieån thò tröôøng taøi chính seõ ñaët ra 

nhöõng yeâu caàu môùi vaø cuõng taïo ra caùc coâng cuï, khaû naêng môùi cho quaûn lyù nhaø 

nöôùc noùi chung vaø quaûn lyù, quaûn trò doanh nghieäp noùi rieâng. 

Vieäc quaûn lyù vaø quaûn trò doanh nghieäp phaùt haønh chöùng khoaùn seõ ñöôïc 

thöïc hieän nghieâm tuùc, coù hieäu quaû hôn do yeâu caàu veà baùo caùo taøi chính doanh 

nghieäp vaø minh baïch hoùa, caäp nhaät hoùa thoâng tin. Hôn nöõa, veà nguyeân taéc, 

caùc nhaø ñaàu tö chæ öa löïa choïn ñaàu tö vaøo chöùng khoaùn cuûa caùc doanh nghieäp 

ñaùng tin caäy, ñang vaø seõ coù trieån voïng phaùt trieån toát trong töông lai. Coøn 

nhöõng doanh nghieäp khaùc maø chöùng khoaùn cuûa hoï khoâng haáp daãn seõ phaûi 

ñieàu chænh laïi ñònh höôùng vaø chaát löôïng quaûn trò kinh doanh (saùp nhaäp hoaëc 

giaûi theå). Heä thoáng luaät phaùp, cuõng nhö caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc seõ ñöôïc 

hoaøn thieän, kieän toaøn vaø naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng hôn theo yeâu caàu, ñaëc 

ñieåm cuûa thò tröôøng naøy. 

- Nguoàn voán ñaàu tö giaùn tieáp laø moät nhaân toá ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä hoäi 

nhaäp taøi chính cuûa quoác gia vaø goùp phaàn laøm taêng chieàu saâu taøi chính: gioáng 

nhö töï do maäu dòch, hoäi nhaäp taøi chính ñaõ mang laïi nhieàu lôïi ích to lôùn cho caùc 

nöôùc noùi rieâng vaø neàn kinh teá toaøn caàu noùi chung.  

 - Ñoái vôùi   TTCK  

 Vôùi vai troø laø ñoái töôïng tham gia treân TTCK, nhaø  ñaàu tö coù nhöõng taùc 

ñoäng tích cöïc ñeán söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng. Hoï taïo söï vaän ñoäng cuûa caùc 

doøng voán FPI treân caùc TTCK, gaén lieàn vôùi nhöõng bieán ñoäng dieãn ra trong neàn 

kinh teá theá giôùi. Söï vaän ñoäng cuûa caùc doøng voán naøy seõ goùp phaàn thuùc ñaåy 

nhanh choùng söï phaùt trieån, hoäi nhaäp vaø quoác  teá hoaù TTCK. Beân caïnh ñoù, hoaït 

ñoäng cuûa caùc nhaø ÑTNN cuõng goùp phaàn phaûn aùnh ñuùng hôn söùc khoeû cuûa neàn 

kinh teá noùi chung vaø TTCK noùi rieâng. Ngoaøi ra , TTCK laø moät taám göông 

phaûn chieáu chaát löôïng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa töøng DN nieâm 

yeát.TTCK laø nôi ñeå caùc nhaø ÑTNN quan saùt theo doõi vaø nhaän ñònh veà caùc 

ngaønh ngheà cuûa caùc toå chöùc kinh teá trong nöùôc, nhôø ñoù thöïc hieän ñaàu tö coù 
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hieäu quaû vì giaù mua coå phieáu  phaûn aùnh thöïc traïng coâng ty. Vì theá, muoán thu 

huùt nguoàn FPI ñeå phaùt trieån buoäc caùc DN phaûi hoaït ñoäng coù hieäu quaû hôn vaø 

minh baïch hôn. 

* Taùc ñoäng tieâu cöïc  

 Beân caïnh nhöõng lôïi ích to lôùn töø nguoàn voán FPI mang laïi thì nguoàn voán 

naøy cuõng tieàm aån raát nhieàu nguy cô ruûi ro khaùc nhau. 

 - Laøm taêng möùc ñoä nhaïy caûm vaø baát oån veà kinh teá coù nhaân toá nöôùc 

ngoaøi: 

 Khaùc vôùi nguoàn voán FDI laø nguoàn voán ñaàu tö laâu daøi chuû yeáu döôùi 

daïng vaät chaát nhö xaây döïng nhaø maùy, mua saém thieát bò, maùy moùc, nguyeân vaät 

lieäu duøng cho saûn xuaát… khoù chuyeån ñoåi hoaëc thanh khoaûn, thì voán FPI ñöôïc 

thöïc hieän döôùi daïng ñaàu tö taøi chính thuaàn tuùy vôùi caùc chöùng khoaùn coù theå 

chuyeån ñoåi vaø mang tính thanh khoaûn cao treân thò tröôøng taøi chính, neân caùc 

nhaø ñaàu tö giaùn tieáp nöôùc ngoaøi deã daøng vaø nhanh choùng môû roäng hoaëc thu 

heïp, thaäm chí ñoät ngoät ruùt voán ñaàu tö cuûa mình veà nöôùc hay chuyeån sang ñaàu 

tö döôùi daïng khaùc, ôû ñòa phöông khaùc tuøy theo keá hoaïch vaø muïc tieâu kinh 

doanh cuûa mình. Ñaëc tröng noåi baät naøy cuõng chính laø nguyeân nhaân gaây neân 

nguy cô taïo döïng cuõng nhö khuyeách ñaïi ñoä nhaïy caûm vaø chaán ñoäng kinh teá 

ngoaïi nhaäp cuûa doøng voán FPI ñoái vôùi neàn kinh teá cuûa nöôùc tieáp nhaän voán ñaàu 

tö, ñaëc bieät khi vieäc chuyeån ñoåi vaø ruùt voán ñaàu tö giaùp tieáp noùi treân dieãn ra 

ñoàng loaït treân phaïm vi roäng, vôùi soá löôïng lôùn… Trong tình huoáng nhö vaäy, moät 

söï ñoå vôõ, moät cuoäc khuûng hoaûng ñaàu tö – taøi chính – tieàn teä, thaäm chí laø 

khuûng hoaûng kinh teá coù theå xaûy ra ñoái vôùi nöôùc tieáp nhaän ñaàu tö neáu khoâng coù 

vaø trieån khai toát caùc phöông aùn phoøng ngöøa hieäu quaû. Ñieàu naøy ñaõ ñöôïc minh 

chöùng qua cuoäc khuûng hoaûng taøi chính Chaâu AÙ naêm 1997 vaø cuoäc khuûng 

hoaûng ôû Mexico, söï ruùt voán ñoät ngoät laøm ñaûo ngöôïc doøng voán ñang chaûy vaøo 

oà aït seõ daãn ñeán nhöõng thay ñoåi khoâng mong ñôïi trong caùc taøi saûn saün coù vaø do 

ñoù laøm thay ñoåi giaù trò taøi saûn, töø ñoù laøm aûnh höôûng ñeán chöùng khoaùn doanh 
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nghieäp vaø lôïi töùc mong ñôïi cuõng nhö haïn cheá caùc khoaûn ñaàu tö saép thöïc hieän. 

Ngoaøi moái lieân keát veà kinh teá  vaø taøi chính, hieäu öùng daây chuyeàn cuõng ñoùng 

moät vai troø quan troïng trong vieäc lan truyeàn caùc cuoäc khuûng hoaûng taøi chính, 

ñaëc bieät laø ôû caùc thò tröôøng ñang noåi. Yeáu toá naøy aûnh höôûng leân nöôùc chuû nhaø, 

hay noùi caùch khaùc taïo ra moät heä thoáng taøi chính khoâng coù hieäu quaû vaø chaám 

döùt söï phuï thuoäc taøi chính laãn nhau cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñeå lan toûa ra caùc thò 

tröôøng khaùc. Doøng voán coù theå nhanh choùng thoaùt ra khoûi cuoäc khuûng hoaûng 

quoác gia baèng caùch chaûy ra nhöõng vuøng laân caän, keùo caêng quaù möùc caáu truùc 

thò tröôøng taøi chính vaø trong moät hieäu öùng lan truyeàn, noù gaây ra nhöõng thò 

tröôøng khoâng oån ñònh töông töï. 

Söï giao ñoäng cuûa caùc doøng voán giöõa nhöõng yeáu toá khaùc laø keát quaû cuûa 

nhöõng thoâng tin khoâng ñaày ñuû veà thò tröôøng. Caùc toå chöùc nhaø ñaàu tö coù xu 

höôùng löïa choïn nhöõng thò tröôøng höùa heïn lôïi nhuaän cao hoaëc laø caùc thò tröôøng 

phaùt trieån. Ngoaøi ra, caùc nhaø ñaàu tö coøn coù xu höôùng baét chöôùc theo nhöõng 

haønh ñoäng cuûa caùc nhaø ñaàu tö khaùc vaø tieán haønh ñaàu tö vaøo cuøng moät thò 

tröôøng. Nhöõng haønh vi nhö vaäy quy tuï laïi, daãn tôùi söï tích luyõ caùc doøng voán 

vaøo cuøng moät ñòa phöông, caùi goïi laø neàn taøi chính bong boùng. Khi cuù soác ñoät 

bieán ñöôïc lan truyeàn, mong ñôïi cuûa thò tröôøng seõ thay ñoåi, gaây ra söï ruùt voán 

nhanh choùng töø caùc quyõ ñaàu tö. Ñaëc bieät, doøng voán khoâng chæ bò ruùt ra töø 

nhöõng quoác gia bò aûnh höôûng thaät söï bôûi cuoäc khuûng hoaûng do caùc nhaø ñaàu tö 

coù xu höôùng xem caùc quoác gia nhö moät nhoùm ñoàng nhaát, vì vaäy caùc nhaø ñaàu 

tö seõ döï ñoaùn raèng vaán ñeà taøi chính töông töï seõ xaûy ra ôû nhöõng quoác gia khaùc 

maø hoï ñang ñaàu tö vaøo. Ñoù laø lyù do taïi sao hoï ruùt voán haøng loaït, vaø cuoái cuøng 

thì thò tröôøng voán quoác teá cuõng phaûn öùng laïi söï phaân boå danh muïc ñaàu tö vôùi 

nhöõng bieán ñoäng tieàn teä, laø nhöõng yeáu toá coù theå naåy sinh trong caùc cuoäc 

khuûng hoaûng tieàn teä vaø aûnh höôûng ñeán caùc nöôùc coâng nghieäp. 

- Laøm gia taêng nguy cô bò mua laïi, saùp nhaäp, khoáng cheá vaø luõng ñoaïn taøi chính 

ñoái vôùi caùc doanh nghieäp vaø toå chöùc phaùt haønh chöùng khoaùn: 
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 Söï gia taêng tyû leä naém giöõ chöùng khoaùn, nhaát laø caùc coå phieáu, coå phaàn 

saùng laäp, ñöôïc bieåu quyeát cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeán moät möùc “vöôït 

ngöôõng” naøo ñoù seõ cho pheùp hoï tham döï tröïc tieáp chi phoái vaø quyeát ñònh caùc 

hoaït ñoäng saûn xuaát – kinh doanh, thaäm chí luõng ñoaïn doanh nghieäp theo 

phöông höôùng, keá hoaïch, muïc tieâu rieâng cuûa mình, keå caû caùc hoaït ñoäng mua 

laïi, saùp nhaäp doanh nghieäp. Ñieàu ñoù coù nghóa laø, tính chaát giaùn tieáp cuûa voán 

FPI ñaõ chuyeån hoùa thaønh tính tröïc tieáp. 

 Vôùi tieàm löïc taøi chính maïnh meõ cuûa mình, caùc quyõ ñaàu tö taøi chính treân 

khaép theá giôùi khoâng gaëp khoù khaên naøo trong vieäc khoáng cheá thò tröôøng taøi 

chính cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Ñoái vôùi Vieät Nam, caùc quyõ ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi ñöôïc pheùp sôû höõu ñeán 49% coå phaàn cuûa doanh nghieäp trong nöôùc, neân 

chöa theå khoáng cheá hoaøn toaøn. Nhöng vôùi xu theá môû cöûa ngaøy caøng maïnh meõ 

vaø ñeå taêng cöôøng thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi thì sôùm hay muoän chuùng ta 

cuõng phaûi baõi boû giôùi haïn naøy vaø neáu khoâng coù nhöõng bieän phaùp kòp thôøi ngay 

töø baây giôø thì coù theå seõ coù raát nhieàu caùc doanh nghieäp bò thoân tính hoaøn toaøn. 

- Taêng quy moâ, tính chaát vaø söï caáp thieát ñaáu tranh vôùi tình traïng toäi phaïm kinh 

teá quoác teá: 

 Ñaàu tö giaùn tieáp quoác teá khoâng chæ laøm gia taêng caùc nguy cô vaø taùc haïi 

cuûa caùc hoaït ñoäng ñaàu  cô, luõng ñoaïn kinh teá cuûa nöôùc tieáp nhaän ñaàu tö, maø 

coøn laø maûnh ñaát maøu môõ sinh soâi vaø phaùt trieån caùc loaïi toäi phaïm kinh teá coù 

yeáu toá nöôùc ngoaøi, thaäm chí xuyeân quoác gia, nhö hoaït ñoäng löøa ñaûo, röûa tieàn, 

khuûng boá, cuøng caùc loaïi toäi phaïm khaùc. 

- Gaây söùc eùp laøm taêng giaù noäi teä:  

Beân caïnh vieäc taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp trong nöôùc phaùt 

trieån thì moät löôïng lôùn ngoaïi teä ñoå vaøo thò tröôøng trong nöôùc coù theå daãn ñeán 

tình traïng thöøa ngoaïi teä vaø seõ gaây söùc eùp taêng giaù leân ñoàng noäi teä. Maët khaùc, 

döï tröõ ngoaïi teä cuõng laø moät vaán ñeà quan troïng trong quaù trình môû cöûa thò 

tröôøng taøi chính. Neáu nguoàn cung ngoaïi teä moûng, thì söùc eùp caàu ngoaïi teä seõ 
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taêng cao, deã gaây ra caùc traän “soùng thaàn” baát ngôø laøm ñoå vôõ heä thoáng taøi chính 

– tieàn teä quoác gia, nhö ñieàu ñaõ töøng xaûy ra ôû Thaùi lan va øChaâu AÙ trong cuoäc 

khuûng hoaûng taøi chính – tieàn teä nhöõng naêm cuoái thaäp kyû tröôùc. 

Tuy nhöõng ruûi ro neâu treân coù theå xuaát hieän baát cöù luùc naøo nhöng khoâng 

vì theá maø chuùng ta boû qua hình thöùc ñaàu tö naøy.Thôøi gian qua do coù nhöõng 

nhaän thöùc khoâng thieän caûm veà nguoàn voán naøy, caùc chính saùch thu huùt voán 

nöùôc ngoaøi chæ thieân veà nhöõng öu ñaõi quaù nhieàu ñoái vôùi caùc doøng voán FDI vaø 

ñöa ra caùc raøo caûn quaù möùc caàn thieát ñeå haïn cheá doøng voán naøy. Nhöõng nhaän 

thöùc khoâng thaân thieän  nhö theá tuy coù lyù leõ ñaùng ñeå thoâng caûm do nhöõng ruûi ro 

tieàm aån töø doøng voán naøy nhöng cuõng caàn phaûi neân tính ñeán vieäc nôùi loûng hôn 

nöõa , thaäm chí xoaù boû hoaøn toaøn  caùc raøo caûn ñeå laøm cho moâi tröôøng ñaàu tö 

cuûa chuùng ta trôû neân toát “ ñoàng ñeàu “ hôn giöõa hai khu vöïc thu huùt voán FDI vaø 

FPI. Ñeán löôït mình doøng FPI laïi coù taùc  ñoäng ngöôïc trôû laïi trong vieäc thu huùt 

doøng FDI vaø qua ñoù cuõng laøm giaûm ñi nhöõng “ maát caân ñoái” nghieâm troïng 

giöõa hai doøng voán naøy. Beân caïnh ñoù, chuùng ta phaûi ñaùnh giaù ñuùng vai troø cuûa 

nguoàn voán FPI ñeå taän duïng nhöõng lôïi ích cuûa noù trong vieäc phaùt trieån kinh teá 

cuûa quoác gia, ñoàng thôøi ñöa ra nhöõng chính saùch, bieän phaùp, coâng cuï ñeå haïn 

cheá nhöõng ruûi ro do chính nguoàn voán naøy mang laïi. 

Noùi chung, thôøi gian vöøa qua chuùng ta ñaõ raát noã löïc trong vaán ñeà thu 

huùt ÑTNN vaøo Vieät Nam vaø ñaõ coù ñöôïc nhöõng keát quaû  noåi baät. Nguoàn voán 

ÑTNN cuõng ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû trong taêng tröôûng kinh teá cuûa nöùôc ta. 

Tuy nhieân , ÑTNN duø phaùt trieån nhö theá nhöng laïi  khoâng beàn vöõng, vì chuùng 

ta chæ chuù yù thu huùt ñaàu tö  chöù chöa chuù yù ñeán yeáu toá  beàn vöõng, phaùt trieån 

baát caân ñoái neân phaùt sinh moät nghòch lyù : taêng tröôûng nhöng laïi phaù hoaïi moâi 

tröôøng. Do vaäy, khoâng chæ quan taâm ñeán thu huùt ñaàu tö nöùôc ngoaøi maø vaán ñeà 

troïng yeáu cuûa  chuùng ta luùc naøy laø  phaûi  phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu 

tö, baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi ,vaø  baûo veä caùc nguoàn löïc cuûa ñaát nöùôc. Ñeå 

taêng tröôûng beàn vöõng nhaát thieát phaûi coù moät moâi tröôøng  ñaàu tö beàn vöõng. 
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ÑTNN roõ raøng ñem laïi nhöõng maët lôïi, nhöng cuõng coù nhöõng taùc haïi khoâng 

keùm , chính vì theá caàn kieåm soaùt thu huùt ÑTNN môùi phaùt trieån beàn vöõng moâi 

tröôøng ñaàu tö taïi Vieät Nam.   

2.1.3. Nhöõng yeáu toá taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng ÑTNN taïi Vieät nam 

2.1.3.1. Toác ñoä taêng tröôûng GDP  

 Vieät Nam vaãn giöõ toác ñoä taêng tröôûng kinh teá khaù cao, gaáp ñoâi so vôùi 

möùc taêng tröôûng bình quaân cuûa theá giôùi vaø ñöùng thöù hai , thöù  ba theá giôùi trong 

nhöõng naêm gaàn ñaây. Theo Baùo caùo cuûa Ngaân haøng phaùt trieån  Chaâu AÙ ( ADB 

) coâng boá ngaøy 6. 9. 2006  kinh teá  Vieät Nam döï kieán ñaït toác ñoä taêng tröôûng 

maïnh meõ vôùi tyû leä 7,8 % / naêm 2006 vaø ñaït 8,0 % trong naêm taøi khoùa 

2007.Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá qua caùc naêm ñaõ taêng cao hôn. Theá nhöng, 

theo ñaùnh  giaù, chaát löôïng taêng tröôûng thaáp , vì ñoùng goùp vaøo taêng tröôûng 

GDP vaãn chuû yeáu laø taêng voán, lao ñoäng,  chuû yeáu laø gia taêng caùc yeáu toá vaät 

chaát ñaàu vaøo coøn ñoùng goùp coâng ngheä, trình ñoä  toå chöùc quaûn lyù ( TFP ) ôû möùc 

khieâm toán.   

Baûng 2.4. Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät Nam qua caùc naêm 

Naêm       Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá 
              ( % GDP ) 

1986 – 1990 
1991 -  1995 
1996 -  2000 

2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 

Döï baùo naêm 2007 

4,8 
8,2 

6,96 
6,9 
7,1 
7,3 
7,7 
8,4 
7,8 
8,7 

 

Chuùng ta phaûi  coá gaéng duy trì toác ñoä taêng tröôûng ôû möùc 8,5% ,vì taêng 

tröôûng nhanh laø nhòeâm vuï heát söùc quan troïng ñeå khaéc phuïc tình traïng tuït haäu 

xa hôn nöõa veà kinh teá so vôùi caùc nöùôc khu vöïc. Ñoù laø  vì hieän nay, GDP bình 

quaân ñaàu ngöôøi tính baèng USD theo tyû giaù söùc  mua töông ñöông cuûa nöôùc ta 
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( 2,300 USD ) môùi chæ baèng 9,6 % Singapore, baèng 12 % Brunei, 25,2 % 

Malaysia, 32,8% Thaùi Lan, 55,2 % Philippines vaø 71,2 % Indonesia. Möùc ñoù 

cuûa nöùôc ta cuõng chæ baèng 50,2% Trung Quoác vaø baèng 86,1 % Aán Ñoä hieän 

nay. Neáu nhö ñeán naêm 2010 chuùng ta ñaït muïc tieâu 4.126 tyû USD / ngöôøi thì 

vaãn  coøn keùm xa möùc  hieän nay cuûa hoï, cuï theå  laø chæ baèng 98,9% Philippines, 

58,9% Thaùi Lan, 54,2 % Malaysia, 21,5 % Brunei vaø 17,2 % Singapore. 

Nhöng hoï cuõng tieáp tuïc taêng tröôûng, khoâng döøng laïi  möùc ñoù. Roõ raøng laø toác 

ñoä taêng tröôûng treân 8% / naêm vaãn chæ laø toác ñoä cuûa  tuït haäu, chöa phaûi laø toác 

ñoä cuûa söï ñuoåi kòp, caøng khoâng phaûi laø toác ñoä cuûa söï vöôït leân, thu heïp khoaûng 

caùch tuït haäu. Neáu chuùng ta khoâng ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao hôn  

thì nguy cô tuït haäu xa hôn nöõa ñaõ roõ 

Ñoà thò 2.7. Tốc đñoä taêng GDP qua caùc naêm 
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Nguoàn  : Cuïc thoáng keâ 

2.1.3.2. Chính saùch taøi khoaù  

 Trong 3 naêm 2001, 2002, 2003, thu ngaân saùch Nhaø nöùôc ñaõ ñaït 355 

ngaøn tyû ñoàng töông ñöông 57,3% keá hoaïch 5 naêm 2001 – 2001, tyû leä ñoäng 

vieân vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc bình quaân ñaït 21,8% GDP. Toång thu ngaân saùch 

Nhaø nöôùc naêm 2004 ( khoâng keå vieän trôï töø nöùôc ngoaøi ) öùôc ñaït 164.900 tyû 

ñoàng, vöôït 11,8% döï toaùn Quoác Hoäi giao, taêng 20,4 % so vôùi thöïc hieän naêm 

2002 vaø naêm 2005 laø 210.000 tyû ñoàng. Toác ñoä taêng tröôûng nguoàn thu ngaân 

saùch Nhaø nöùôc ñaït 7,7%, töông ñöôïng toác ñoä taêng tröôûng kinh teá. Quy moâ thu 
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ngaân saùch Nhaø nöùôc öùôc ñaït 23,3% GDP ( thueá , phí ñaït 21 % ) cao hôn taát caû 

caùc naêm tröùôc , vöôït khung chieán löôïc ( Phuï luïc 2 ) 

 Cô caáu thu ngaân saùch coù tieán boä vaø beàn vöõng. Tyû troïng caùc nguoàn thu 

noäi ñòa ( khoâng keå daàu thoâ)  ñaït 55,1 % trong naêm 2004. Trong khi ñoù, tyû 

troïng thu töø thueá xuaát nhaäp khaåu trong toång thu ngaân saùch Nhaø nöùôc ñaõ coù xu 

höôùng giaûm khaù roõ do thöïc hieän loä trình caét giaûm thueá quan theo tieán trình hoäi 

nhaäp quoác teá. Treân thöïc teá, thu töø thueá xuaát nhaäp khaåu ñaõ giaûm töø 22,1 % ( 

2001 ) xuoáng 17,7% ( 2002 ), 16,8% 9 2003 ) vaø 12,3% ( 2004 ). Qui moâ chi 

lôùn hôn nhöng toác ñoä taêng chaäm laïi. Qui moâ chi ngaân saùch Nhaø nöùôc bình 

quaân caùc naêm 2000 – 2005 ñaït 25,4% GDP, cao hôn möùc bình quaân 22,1 

%GDP cuûa giai ñoaïn 1996 – 2000.Veà keát caáu, chi thöôøng xuyeân tuy vaãn 

chieám tyû troïng cao trong toång chi ngaân saùch Nhaø nöùôc nhöng coù xu höôùng 

cuõng giaûm daàn. Bình quaân 5 naêm 2001 – 2005, chi thöôøng xuyeân chieám 64,3% 

toång chi ngaân saùch Nhaø nöùôc. Boäi chi ngaân saùch Nhaø nöùôc naêm 2005, tính 

theo chuaån quoác teá laø 1,6% GDP. Bình quaân 5 naêm 2001 – 2005 chæ ôû möùc 5 

% GDP. Boäi chi ñöôïc kieåm soaùt vaø kieàm cheá ôû möùc chöa thöïc söï cao vaø neáu  

boäi chi ngaân saùch nhieàu naêm lieân tuïc cuõng laø  moät trong nhöõng nguyeân nhaân 

gaây neân traû  nôï vay cuûa Chính Phuû, laøm gia taêng ruûi ro taøi chính. Tình traïng 

naøy xaûy ra do hieäu quaû thu thueá chöa cao, thaát thu thueá xuaát phaùt töø caùc khoaûn 

chi tieâu baát hôïp lyù. 

 Möùc ñoä töï do kinh teá cuûa moät quùoâc gia thöôøng theå  hieän qua caùc chæ soá 

veà thueá thu nhaäp caù nhaân, thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø phaàn traêm chi tieâu 

ngaân saùch chieám trong GDP. Caùc ñaùnh giaù cho thaáy caùc chæ soá naøy cuûa Vieät 

Nam ñaõ coù nhieàu tieán boä trong naêm 2004. Thueá suaát thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp cao nhaát giaûm töø 32 % xuoáng coøn 28%. Chi tieâu ngaân saùch chieám 

khoaûng 26% GDP vaø coù xu höôùng giaûm ñi trong nhöõng naêm vöøa qua. Tuy 

nhieân, chæ soá töï do kinh teá trong naêm 2005 ñaõ xaáu ñi ñoâi chuùt do boäi chi ngaân 

saùch laïi tieáp tuïc taêng cao hôn so vôùi naêm 2004. 
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 Thaät nghòch lyù khi thueá khoaù ñaùng lyù phaûi laø  moät gaùnh naëng ñeø leân 

coâng chuùng thì thueá cuûa chuùng ta laïi ñöôïc ñaùnh giaù laø coù nhieàu tieán boä. Trong 

khi ñoù, ñieàu ñaùng lo ngaïi nhaát hieän nay laø  tình traïng tham nhuõng, laõng phí vaø 

thaát thoaùt trong ñaàu tö xaây döïng cô baûn hieän ñang laø thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái 

vôùi Vieät Nam trong vieäc giaûm bôùt ñi gaùnh naëng taøi khoùa leân ngöôøi daân. Bôûi 

suy cho cuøng nhöõng chi tieâu laõng phí , tham nhuõng vaø thaát thoaùt lôùn trong ñaàu 

tö xaây döïng cô baûn hieän nay cuoái cuøng seõ taïo  söùc eùp leân taêng thu thoâng qua 

thueá khoaù. Chính vì vaäy , ñieåm veà gaùnh naëng taøi khoaù thoâng qua chæ soá töï do 

kinh teá cuûa Vieät Nam ñöïôc xeáp haïng thaáp trong naêm 2005 : 3,8 ñieåm. 

Baûng 2.5  Caùn caân taøi khoaù Vieät Nam 1997 – 2005 ( baèng % cuûa GDP ) 

Naêm 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Toång thu & vieän trôï 

Chi & cho vay roøng  

Caân ñoái taøi khoaù 

Taøi trôï 

+ Trong nöùôc ( roøng ) 

+ Ngoaøi nöùôc ( roøng ) 

20,8 

22,6 

- 1,8 

1,8 

1,7 

0,1 

20,2 

20,7 

- 0,5 

0,5 

- 0,1 

0,6 

19,6 

21,2 

- 1,6 

1,6 

0,4 

1,2 

20,5 

25,5 

- 5,0 

5,0 

1,3 

3,7 

21,6 

26,6 

- 5,0 

5,0 

2,9 

2,1 

22,2 

26,8 

- 4,6 

4,6 

2,4 

2,2 

23,4 

28,4 

- 5,0 

5,0 

3,0 

2,0 

23,3 

26,8 

-3,5 

3,5 

0,7 

2,8 

23,4 

28,1 

-4,7 

4,7 

2,0 

2,7 

Nguoàn : Boä taøi chính vaø IMF 

 Caùn caân thanh toaùn toång theå cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc cuûng coá baát chaáp 

söï gia taêng thaâm huït taøi khoaûn vaõng lai, maëc duø xuaát khaåu taêng nhanh nhöng 

nhaäp khaåu maïnh do nhu caàu ñaàu tö cao neân ñaõ ñaåy thaâm huït taøi khoaûn vaõng 

lai leân 4,75 % GDP naêm 2005. Vôùi vieäc thaâm huït ñöôïc deã daøng taøi trôï baèng söï 

keát hôïp cuûa caùc luoàng voán daøi haïn lôùn chaûy vaøo Vieät Nam vaø giaûm taøi saûn coù 

ngoaïi teä cuûa caùc ngaân haøng trong nöôùc, döï tröõ quoác teá cuûa Vieät Nam ñaõ taêng 

ñaùng keå ñaït 5,6 tyû USD vaøo cuoái naêm 2003 ( khoaûng 9 tuaàn nhaäp khaåu ). Tuy 

nhieân toác ñoä taêng döï tröõ naøy ñaõ chaäm laïi trong 7 thaùng ñaàu naêm 2004 duø cho 

xuaát khaåu tieáp  tuïc taêng maïnh vaø nhaäp khaåu . Thaâm huït taøi khoaûn vaõng lai laø 

naêm 2004 laø 3,5 %. GDP ñöôïc buø ñaép baèng nguoàn voán ODA vaø FDI. Tuy 
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nhieân, caùc luoàng voán vaøo ngaén haïn giaûm seõ chæ taïo ñieàu kieän cho söï taêng döï 

tröõ ngoaïi teä khieâm toán. 

  

Ñoà thò 2.8         Caùn caân thanh toaùn ( Phaàn traêm cuûa GDP ) 
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 2.1.3.3. Chính saùch tieàn teä  

Töø ñaàu naêm NHNN  ñaõ xaùc ñònh giaûi phaùp ñieàu haønh chính saùch tieàn teä 

linh hoaït, thaän troïng nhaèm oån ñònh tieàn teä, goùp phaàn oån ñònh kinh teá vó moâ, 

thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá theo muïc tieâu ñeà ra laø 8,5%. Coâng cuï nghieäp vuï 

thò tröôøng môû töøng böùôc trôû thaønh coâng cuï chính saùch tieàn teä chuû yeáu vaø tieáp 

tuïc coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc, ñaõ coù taùc ñoäng raát toát ñieàu hoaø voán khaû 

duïng cuûa ngaân haøng thöông maïi, caân ñoái cung caàu  voán treân thò tröôøng. Keát 

hôïp vôùi caùc coâng cuï truyeàn thoáng cuûa  chính saùch tieàn teä nhö laõi suaát, tyû giaù 

döï tröõ baét buoäc NHNN ñaõ can thieäp giaùn tieáp leân thò tröôøng tieàn teä, taùc ñoäng 

leân laõi suaát vaø tyû giaù giao dòch cuûa caùc NHTM, caùc toå chöùc tín duïng vôùi khaùch 

haøng. Cô cheá ñieàu haønh tyû giaù cuûa NHNN ñang daàn ñöôïc nôùi loûng veà maët 

kieåm soaùt, NHNN cho pheùp trieån khai quyeàn choïn ( option) tieàn ñoàng vaø ñoâ la 

Myõ cho ngaân haøng AÙ Chaâu ( ACB ) vaø ngaân haøng Kyõ Thöông ( Techcombank 

). Vieäc can thieäp cuûa ngaân haøng Nhaø Nöôùc treân thò tröôøng ngoaïi hoái vaøo 

nhöõng thôøi gian thích hôïp vôùi lieàu löôïng vöøa ñuû, maët khaùc khoâng ngöøng hoaøn 

thieän caùc coâng cuï phoøng ngöøa ruûi ro tyû giaù nhö chænh söûa caùc quy ñònh veà tyû 

giaù kyø haïn theo höôùng  ngaøy caøng töï do hoaù ñeå chu chuyeån ñaït ñeán traïng thaùi 
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caân baèng, cô cheá tyû giaù thaû noåi coù kieåm soaùt döïa treân roå tieàn teä ñaõ phaùt huy 

moät lôïi theá cho xuaát khaåu maø vaãn khoâng ñeå nhaäp khaåu gaëp khoù khaên. 

Vieäc ñieàu haønh khoái löôïng tieàn cung öùng vôùi ñieàu haønh caùc coâng cuï 

chính saùch tieàn teä baûo ñaûm caân ñoái voán khaû duïng cuûa  caùc ngaân haøng thöông 

maïi, oån ñònh tieàn teä, tyû giaù vaø laõi suaát treân thò tröôøng. Soá phieân  giao dòch vaø 

khoái löôïng giao dòch thò tröôøng môû cuûa ngaân haøng nhaø nöùôc ngaøy caøng taêng, 

ñaõ coù taùc  ñoäng tích cöïc caân ñoái nhu caàu voán khaû duïng cuaû  caùc ngaân haøng  

thöông maïi töø ñoù taùc ñoäng tích cöïc caân ñoái cung caàu voán treân thò tröôøng, ñoàng 

thôøi höôùng daãn vaø ñònh höôùng vieäc oån ñònh laõi suaát treân thò tröôøng. 

2.1.3.4.  Ñieàu haønh laõi suaát  

 Sau nhieàu laàn thay ñoåi cô cheá laõi suaát, Vieät Nam ñaõ töøng böôùc gôõ boû 

daàn caùc raøng buoäc trong cô cheá ñieàu haønh laõi suaát, hieän nay ñaõ tieán tôùi töï do 

hoaù laõi suaát hoaøn toaøn. Ñieàu naøy caøng khaúng ñònh chính saùch hoäi nhaäp taøi 

chính theá giôùi cuûa Vieät Nam. Töø thaùng 6/ 2001, thöïc hieän cô cheá laõi suaát cho 

vay thoaû thuaän ñoái vôùi ngoaïi teä vaøo thaùng 6/ 2002 ñoái vôùi VND. Treân cô sôû ñoù 

caùc NHTM xaùc ñònh laõi suaát cô baûn do NHNN coâng boá chæ coù tính chaát tham 

chieáu cho caùc NHTM. Ñieàu naøy giuùp cho caùc thaønh phaàn khaùc nhau cuûa neàn 

kinh teá tuyø thuoäc vaøo chi phí cho vay vaø ruûi ro seõ ñöôïc tieáp xuùc vôùi caùc nguoàn 

tín duïng vôùi caùc giaù khaùc nhau phuø hôïp . Ñeå ñaûm baûo oån ñònh laõi suaát thò 

tröôøng, NHNN ñaõ töøng böùôc hoaøn thieän coâng cuï laõi suaát taùi caáp voán vaø laõi 

suaát chieát khaáu nhö moät haønh lang veà laõi suaát. Vieäc ñieàu haønh laõi suaát nhö 

treân ñaõ taïo cô sôû ban ñaàu ñeå NHNN ñieàu tieát , ñònh höôùng laõi suaát theo caùc 

nguyeân taéc thò tröôøng, töøng böùôc phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá goùp phaàn thuùc 

ñaåy thò tröôøng tín duïng phaùt trieån. 

 Nhö vaäy ñeå taïo  ra hieäu öùng tích cöïc ñoái vôùi huy ñoäng voán trong daøi 

haïn, neàn kinh teá khoâng theå duy trì mức laõi suaát quaù cao. Giöõ laõi suaát thaáp 

nhöng vaãn ñaûm baûo nguyeân taéc laõi suaát thöïc döông vaø coù tính ñeán quan heä 

cung caàu, laïm phaùt, hieäu quaû kinh teá seõ taïo neân taùc ñoäng ña chieàu tôùi tieát 
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kieäm vaø ñaàu tö. Vôùi laõi suaát thöïc döông giuùp cho neàn kinh teá loaïi tröø aùp löïc 

taêng laïm phaùt vaø ñoäng cô tieát kieäm ñöôïc caûi thieän vì nhöõng nhaân toá baát oån 

ñaåy luøi söï tieát kieäm ñöôïc loaïi boû. Vôùi laõi suaát thaáp seõ khuyeán khích caùc doanh 

nghieäp taêng cöôøng vay voán ñeå môû roäng ñaàu tö, thuùc ñaåy taêng tröôûng vaø thu 

nhaäp daân cö, qua ñoù caûi thieän  tieát kieäm trong töông lai. 

 Taêng tröôûng tín duïng gia taêng vaø chæ soá tieàn teä toång hôïp tieáp tuïc taêng 

maïnh. Ñeán cuoái naêm 2003, taêng tröôûng tín duïng leân ñeán 28% vaø ñeán thaùng 7/ 

2004 tieáp tuïc taêng leân 36%. Tín duïng taêng nhanh trong naêm 2004 chuû yeáu laø 

do khu vöïc sôû höõu cuûa Nhaø nöùôc. Naêm 2003 tieàn theo nghóa roäng taêng 25% vaø 

giöõ ôû möùc naøy trong naêm 2005 phaûn aùnh tình traïng tieàn teä hoaù ñang tieáp dieãn. 

Laõi suaát tieàn göûi ngaén haïn  baèng ñoàng Vieät Nam vaø laõi suaát cho vay chæ taêng 

nheï trong nhöõng thaùng gaàn ñaây. IMF caûnh baùo toác ñoä taêng tröôûng tín duïng 

nhanh hieän taïi  neân ñöôïc giaûm ñi ñaùng keå vì  chaát  löôïng caùc khoaûn vay taêng 

tröôûng tín duïng nhanh ñeå ñaït ñöôc muïc tieâu taêng tröôûng ngaén haïn cuûa  chính 

phuû coù theå laøm  taêng caùc khoaûn nôï baùn taøi chính maø coù theå laø moái ñe doïa ñeán 

söï beàn vöõng cuûa ngaân saùch vaø taêng tröôûng beàn vöõng veà daøi haïn. 

 Ñoà thò 2.9    Ñaàu tö vaø tieát kieäm noäi ñòa  ( Phaàn traêm cuûa GDP ) 
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2.1.3.5. Döï tröõ baét buoäc  

 Quan ñieåm truyeàn thoáng veà döï tröõ ngoaïi hoái nhaán maïnh ñeán taøi khoaûn 

vaõng lai. Theo nhöõng nghieân cöùu cuûa WB thì döï tröõ ngoaïi hoái caàn phaûi ñuû söùc 

ñeå taøi trôï töø 5 ñeán 6 thaùng nhaäp khaåu. Döï baùo môùi nhaát cuûa IMF, giai ñoaïn 
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2001 – 2006 döï tröõ ngoaïi  hoái cuûa Vieät Nam ñaït töø 3,9 tyû USD naêm 2001 leân 

ñeán möùc cao nhaát laø 6,3 tyû USD naêm 2006 töông ñöông vôùi 10 tuaàn nhaäp 

khaåu.  

Baûng 2.6  : Tình hình döï tröõ ngoaïi hoái cuûa Vieät Nam töø 1997 – 2006 

( ÑVT : trieäu USD ) 

Naêm  97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 
Toång döï tröõ 
ngoaïi hoái  
Töông ñöông 
tuaàn nhaäp 
khaåu 

2.260 
 
10,1 

1.350 
 
6,1 

2.711 
 
8,1 

3.030 
 
8,6 

3.601 
 
9,4 

3.971 
 
9,1 

4.557 
 
9,5 

5.101 
 
9,6 

5.692 
 
9,8 

6.341 
 
10 

Nguoàn: Ngaân haøng Nhaø nöôùc vieät Nam vaø tính toaùn cuûa IMF 

Nhìn chung, döï tröõ ngoaïi hoái nöùôc ta vaãn coøn thaáp so vôùi tieâu chuaån 

chung theo nghieân cöùu cuûa IMF. Döï tröõ quoác gia khoâng nhöõng phaûi tính ñeán 

chuyeän hoaøn traû caùc khoaûn nôï daøi haïn khoâng theå thöông löôïng ñöôïc maø coøn 

phaûi ñuû ñeå trang traûi caùc khoaûn hôû trong caùn caân  thanh toaùn do thaâm huït taøi 

khoaûn vaõnglai. 

Tuy nhieân ñoái vôùi quoác gia maø taøi khoaûn vaõng lai chæ ñaït ôû möùc caân 

baèng khoâng coù thaëng dö thì möùc ñoä döï tröõ ñeå choáng ñôõ caùc cuoäc khuûng hoaûng 

phaûi cao gaáp ñoâi möùc nôï ngaén haïn, coøn ñoái vôùi nhöõng quoác gia coù thaâm huït 

taøi khoaûn vaõng lai thì döï tröõ quoác gia phaûi ôû möùc raát cao theo caáp soá nhaân . 

Giai ñoaïn 2002 – 2006 laø thôøi kyø maø caùn caân thanh toaùn cuûa Vieät Nam ôû giöõa  

hai traïng thaùi treân. Caùn caân taøi khoaûn  vaõng lai cuûa Vieät Nam vaãn coøn thaâm 

huït khoaûng töø 1% ñeán 4 %, nghóa laø phaûi ñoøi hoûi moät yeâu caàu döï tröõ phaùp ñònh 

raát cao. Neáu laáy ñieåm  hoaø voán theo tieâu chuaån  thaän troïng ñeå haïn cheá ruûi ro 

veà döï tröõ laø 6 thaùng nhaäp khaåu thì döï tröõ cuûa chuùng ta ñeán naêm 2006 môùi chæ 

ñuû ñeå taøi trôï cho 2,5 thaùng nhaäp khaåu ( tyû leä quaù thaáp ). Maëc duø vaäy, theo kinh 

nghieäm ôû caùc nöùôc ñang phaùt trieån, neáu aùp duïng ñoàng boä caùc bieän phaùp veà 

kieåm soaùt voán nöôùc ngoaøi ngaén haïn vaø ñieàu haønh tyû giaù thì thaùch thöùc naøy laø 

khoâng ñaùng ngaïi. Töø thöïc teá treân, deã thaáy raèng cheá ñoä tyû giaù coù ñònh caàn moät 

löôïng döï  tröõ ngoaïi hoái cao hôn so vôùi   cheá ñoä tyû gia ùthaû noåi coù quaûn lyù. 

Chính vì theá ngaøy nay coù nhieàu quoác gia chuyeån sang cheá ñoä tyû giaù linh hoaït 
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hôn ( trong ñoù coù Vieät Nam) ñeå giaûm bôùt söùc eùp leân döï tröõ quoác gia vaø ñaây 

cuõng laø moät vaán ñeà  neáu khoâng xöû lyù moät caùch thaän troïng giöõa caùn caân thanh 

toaùn vôùi döï tröõ ngoaïi hoái seõ gaây ra ruûi ro veà taøi chính aûnh höôûng  ñeán thu huùt 

ñaàu tö 

2.1.3.6. Chính saùch tyû giaù  

Moät coâng cuï ñieàu haønh CSTT cuõng raát nhaïy caûm ñoái vôùi thò tröôøng voán 

laø tyû giaù vaø quaûn ly ngoaïi hoái . Töø thaùng 2/1999 tôùi nay, sau khi chính phuû 

coâng boá quyeát ñònh 64/1999/ QÑ- NHNN, cheá ñoä tyû giaù hoái ñoaùi Vieät Nam laø 

thaûû noåi coù quaûn lyù: TGHÑ do NHNN coâng boá döïa  treân tyû giaù bình quaân lieân 

ngaân haøng trong caùc ngaøy giao dòch gaàn nhaát vaø dao ñoäng ôû möùc 0,1%. Töø 

ñaây vieäc can thieäp cuûa nhaø nöùôc ñoái tyû giaù ñöôïc thöïc hieän thoâng qua vieäc mua 

baùn ngoaïi teä cuûa NHNN treân thò tröôøng phöông thöùc quaûn lyù mang naëng tính 

haønh chính , chuû quan  nhö tröùôc ñaây. NHNN ñieàu haønh tyû giaù linh hoaït, thaän 

troïng, baùm saùt sö ïbieán ñoäng cuûa thò tröôøng ngoaïi hoái ñoàng thôøi taêng cöôøng 

vieäc tuyeân truyeàn, giaûi thích treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng veà chuû 

tröông, ñònh höôùng cuûa NHNN trong ñieàu haønh tyû giaù. Nhôø ñoù tyû giaù giöõa caùc 

loaïi ngoaïi teä vôùi VND ñöôïc duy trì töông ñoái oån ñònh trong boái caûnh moät soá 

ngoaïi teä maïnh coù giao dòch nhieàu vôùi Vieät Nam laïi lieân tuïc khoâng oån ñònh. 

Cuøng vôùi vieäc ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù ngoaïi hoái ( Quyeát ñònh 36/2003 / QÑ - 

TTg veà quy cheá goùp voán, mua coå phaàn cuûa nhaø ÑTNN, Quyeát ñònh soá 

1452/2004/QÑ- NHNN veà cô cheá giao dòch hoái ñoaùi ) ñaõ taïo neân böôùc ñoät phaù 

treân thò tröôøng ngoaïi hoái. Vieäc töøng böôùc töï do hoaù caùc giao dòch vaõng lai, xoaù 

boû tyû leä keát hoái ñaõ taïo ra theá chuû ñoäng hôn veà taøi chính cho caùc doanh nghieäp, 

môû roäng dòch vuï thanh toaùn quoác teá , giaûm caêng thaúng cung caàu ngoïai teä, taêng 

döï tröõ ngoaïi teä cho ñaát nöôùc. Tình hình  treân cho thaáy thò tröôøng voán phaûn öùng 

raát tích cöïc vôùi nhöõng chính saùch cuûa NHNN. Noäi dung caùc chính saùch coù xu 

höôùng giaûm daàn nhöõng quy ñònh mang tính haønh chính can thieäp vaøo quyeàn töï 

chuû kinh doanh cuûa caùc toå chöùc TCTD – nhaân toá chuû löïc treân thò tröôøng vaø coù 

söï thoâng thoaùng hôn veà giao dòch hoái ñoaùi phuø hôïp vôùi nhöõng thoâng leä quoác teá 

taïo söï thuaän  lôïi cho vieäc thu huùt voán ÑTNN trong töông lai. Ñaây cuõng laø moät 

 - 51 - 



daáu hieäu khaù toát nhaèm haïn cheá nhöõng nguy cô tieàm aån ñe doïa  moâi tröôøng ñaàu 

tö cuûa nöôùc ta. 

Ñoà thò 2.10  : Tyû giaù VND/USD 4 thaùng ñaàu naêm 2007 
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Nguoàn :Baùo caùo cuûa  Boä keá hoaïch- ñaàu tö 4 thaùng ñaàu naêm 2007 

2.1.3.7. Nôï nöôùc ngoaøi  

 Keå töø naêm 1997, toång Nôï cuõng nhö dòch vuï Nôï baét ñaàu ñöôïc caûi thieän, 

töø 27% treân giaù trò xuaát khaåu naêm 1989 giaûm xuoáng coøn chöa tôùi 12% naêm 

1997, ñieàu naøy coù ñöôïc laø nhôø Vieät Nam ñöôïc giaûm Nôï vaø boá trí laïi lòch traû nôï 

theo ñieàu khoaûn Naples cuûa CLB Paris vaø caùc ñieàu khoaûn Toronto cuûa CLB 

London. Thaùng 10/1993, Vieät Nam kyù moät thoaû thuaän vôùi CLB Paris theo ñoù 

ñöôïc giaûm Nôï chung cho chính phuû Vieät Nam laø 50% treân toång soá Nôï toàn 

ñoïng laø 835 trieäu USD döôùi nhieàu hình thöùc gæam  nhö : Giaûm ngay, giaûm laõi 

suaát trong töông lai. Tính ñeán 2004, nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam laø 17.374 

trieäu USD. 

Ñoà thò 2.11 :Tình hình vay Nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam ( ÑVT:trieäu USD ) 
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Treân cô sôû xem xeùt caùc chæ tieâu 62 chi tieâu nôï nöôùc ngoaøi ( theo WB vaø IMF ) 

vaø nghieân cöùu tình hình vay nôï cuûa  caùc nöùôc trong khu vöïc , Boä Taøi chính ñeà 

xuaát caùc chæ tieâu giôùi haïn an toaøn veà vay nôï nöùôc ngoaøi cuûa Vieät Nam laø : 

- Toång dö  nôï nöùôc ngoaøi / GDP : 50% 

- Toång dö nôï nöùôc ngoaøi / xuaát khaåu : 150% 

- Toång nghóa vuï traû nôï / xuaát khaåu : 20% 

- Toång nghóa  vuï traû nôï cuûa Chính phuû / thu NSNN : 12 %  

Theo soá lieäu thoáng keâ tính ñeán ñaàu naêm 2004 tyû leä nôï / GDP laø 32 % 

trong ñoù nôï Chính phuû chieám 82%, doanh nghieäp chieám 18%. Toång soá nôï / 

xuaát khaåu : 95,64 %. Nghóa vuï traû nôï haøng naêm/ Xuaát khaåu: 5,8%. Theo soá 

lieäu thoáng keâ cuaû NHNN dö nôï cuûa caùc khoaûn vay thöông maïi khoaûng treân 

4.088tyû USD, trong ñoù soá nôï ngaén haïn cuûa  caùc doanh nghieäp 5 tyû USD, 

chieám 4,3% toång soá nôï thöông maïi vaø chæ chieám moät tyû leä raát thaáp ( 1,38% ) 

trong toång soá nôï nöôùc ngoaøi cuûa  quoác gia ( Phu luïc 3) 

Ñoà thò 2.12 : Toång dòch vuï nôï phaûi traû theo cam keát Vieät Nam 
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 Nhö vaäy, theo ñaùnh giaù cuûa WB, nhìn chung toång soá nôï quoác gia cuûa 

Vieät Nam so vôùi GDP hieän ñang ôû möùc töông ñoái oån ñònh vaø ñang naèm trong 

giôùi haïn ñöôïc pheùp so vôùi caùc chæ tieâu do caùc toå chöùc taøi chính quoác teá neâu ra. 

Neáu so vôùi moät soá nöùôc trong khu vöïc Chaâu AÙ nhö Trung Quoác, Indonesia, 

Thaùi Lan… thì nôï cuûa Vieät Nam chöa thöïc söï cao. Gaùnh naëng veà nôï vaø nghóa 

vuï veà traû nôï nöùôc ngoaøi chöa ôû ngöôõng nguy hieåm, tình traïng  nôï nöùôc ngoaøi 

cuûa Vieät Nam vaãn ñang naèm trong taàm kieåm soaùt. Tuy nhieân neáu so vôùi qui 
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moâ neàn kinh teá vaø möùc  döï tröõ ngoaïi hoái thì toång möùc vay nôï cuûa Vieät Nam 

khoâng theå coi laø nhoû maëc duø tính thôøi ñieåm naøy. 

Baûng 2.7 : Tình hình nôï cuûa moät soá quoác  gia trong khu vöïc  

Quoác gia Nôï/ Toång thu nhaäp 

( % ) 

Nghóa vuï nôï/ Xuaát khaåu 

(%) 

Thaùi Lan 

Philippines 

Malaysia 

Indonesia 

Trung quoác 

Vieät Nam 

48 

71 

55 

80 

13 

32 

11.8 

12,3 

7,8 

36,9 

6,7 

5,8 

 Nguoàn : Boä Taøi chính  

2.1.3.8. Cô caáu nôï vay nöôùc ngoaøi  

 Theo baùo caùo nôï cuûa WB , toång Nôï cuûa Vieät Nam bao goàm caû Nôï daøi 

haïn, nôï tín duïng cuûa IMF vaø Nôï ngaén  haïn. Trong nhöõng naêm 90, nôï daøi haïn 

chieám khoaûng 10 – 20%. Ñieàu naøy cho thaáy thaâm huït taøi khoaûn vaõng lai phaàn 

lôùn ñöôc taøi trôï töø nôï trung haïn, do ñoù chöa taïo aùp löïc leân khaû naêng chòu ñöïng 

cuûa caùc taøi khoaûn vaõng lai. 

Baûng 2.8.: Cô caáu Nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam ( ÑVT : Trieäu USD ) 
Naêm 90 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03 04 

Toång 

nôï 

23.270 24.800 25.427 26.257 21.780 22.502 23.260 12,787 14.400 13.300 15.817 17.374 

Nôï daøi 

haïn 

21.378 21.855 21.777 21.964 18.986 20.918 20.529 11.546 -    

Nôï tín 

duïng 

IMF 

112 282 377 539 452 391 355 316 -    

Nôï 

ngaén 

haïn 

1.780 2.663 3.272 3.754 2.342 2.193 2.376 925     

Nguoàn : Global Development Financing the Poorest Countries 2002 
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Trong cô caáu nôï thì nôï cuûa Vieät Nam phaàn lôùn Nôï cuûa chính phuû vaø nôï 

ñöôïc chính phuû baûo laõnh ( goïi chung laø nôï chính phuû ) ñeå buø ñaép thaâm huït 

ngaân saùch saùch thöôøng xuyeân, trong khi ñoù Nôï tö nhaân khoâng baûo laõnh coi nhö 

baèng 0. Trong thöïc teá, do nhieàu nguyeân nhaân, vaán ñeà nôï tö nhaân ñoâi luùc vöôït 

qua taàm kieåm soaùt vaø haønh lang phaùp quy . 

Ñoà thò 2.13 : Cô caáu nôï naêm 2001 
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2.1.3.9. Nhöõng ruûi  ro töø caùc  khoaûn nôï taêng theâm  

 Qua phaân tích, maëc duø soá dö nôï vay theâm haøng naêm cuûa Vieät Nam tuy 

coù giaûm nhöng möùc nôï ñöôc giaûm laø  do xoaù vaø giaûm nôï chöù khoâng phaûi do töø 

noäi löïc traû nôï. Theâm vaøo ñoù nôï taêng theâm  haøng naêm taïo ra nhöõng nguy cô 

vay nôï caøng cao trong khi toác ñoä taêng tröôûng  laïi khoâng töông xöùng vôùi toác ñoä 

taêng theâm cuûa nôï. Ñieàu naøy coù theå ñöa tôùi nhöõng ruûi ro taøi chính vaø nhöõng 

thieät haïi coù theå  xaûy ra nhö sau: 

*  Nguy cô nôï vay theâm haøng naêm xuaát phaùt töø maát caân ñoái trong tieát 
kieäm - ñaàu tö vaø thaâm huït ngaân saùch, ñaây seõ laø tieàn ñeà cho ruûi ro taøi chính 
quoác gia. 
 Vôùi  ñieàu kieän kinh teá vieät Nam hieän nay, vaán ñeà thaâm huït ngaân saùch 

vaø maát caân ñoái giöõa tieát kieäm vaø ñaàu tö thöôøng xuyeân xaûy ra laøm cho nôï vay 

haøng naêm cuûa  Vieät Nam taêng leân nhanh choùng. Ñeå thaáy ñöôc nguy cô gia 

taêng nôï nöôùc ngoaøi trong töông lai cuûa Vieät Nam chuùng ta caàn phaân tích nhaân 

toá naøy  
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+ Quan heä giöõa caân ñoái  tieát kieäm vaø ñaàu tö  

 Ñoà thò 2.14 : Ty ûleä giöõa tieát kieäm - ñaàu tö so vôùi GDP  
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Qua baûng ta thaáy, töø naêm 1999 trôû laïi ñaây  nôï taêng khoâng ñaùng keå trong khi 

nhu caàu ñaàu tö ngaøy caøng taêng nhanh vaø xu höông nhöõng naêm saép tôùi , sau khi 

gia nhaäp vaøo WTO , ñoøi hoûi Vieät Nam phaûi thöïc hieän caùc bieän phaùp caûi thieän 

kinh teá ngaët ngheøo hôn vaø nhö vaäy nhu caàu voán cho ñaàu tö caøng gia taêng, söï 

maát caân ñoái giöõa tieát kieäm vaø ñaàu tö seõ tieáp tuïc xaûy ra. Ñaây chính laø nhaân toá 

gaây ra söï gia taêng nôï vay thöïc cuûa Vieät Nam . 

+ Thaâm huït ngaân saùch nhaø nöùôc, hay möùc tieát kieäm aâm cuûa Chính phuû  

 Thu nhaäp töø thueá vaø caùc khoaûn  ngoaøi thueá cuûa  nhaø nöùôc ñöïôc duøng ñeå 

trang traûi cho nhöõng chi tieâu cuûa chính phuû. Phaàn coøn laïi chính laø tieát kieäm 

cuûa chính phuû ñeå thöïc hieän ñaàu tö. Thaâm huït ngaân saùch laø moät trong nhöõng 

nguyeân nhaân gaây neân nôï vay cuûa chính phuû , chính phuû coù theå  vay baèng nôï 

trong nöùôc hay vay nôï cuûa nöùôc ngoaøi , nhöng tieát kieäm noäi ñòa cuûa  Vieät Nam 

raát thaáp, chöa ñuû cho nhu caàu ñaàu tö, vì theá  chính phuû khoù coù theå  vay nôï ôû 

trong nöùôc maø phaûi vay nôï  nöùôc ngoaøi ñeå trang traûi cho nhöõng thaâm huït ñoù. 

Vì theá tình traïng thaâm huït ngaân saùch nöùôc ta ngaøy caøng taêng seõ taïo  ra nguy 

cô vay nôï nöùôc ngoaøi cao ôû Vieät Nam trong töông lai. Thaâm huït ngaân saùch 

thöôøng xuyeân xaûy ra trong khi chi thöôøng xuyeân cho boä maùy quaûn lyù coàng 

keành keùm hieäu quaû laïi quùa lôùn . Beân caïnh ñoù nhöõng khoaûn  chi khoâng thöôøng 
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xuyeân nhö chi tieâu voán traû cho caùc khaûon laõi vay trong vaø ngoaøi nöùôc cuõng raát 

cao laøm cho thaâm huït ngaân  saùch xaûy ra vaø möùc tieát kieäm aâm cuûa chính phuû 

coù xu höùông gia taêng 

+ Taêng tröôûng kinh teá  

 Vay nôï nöùôc ngoaøi laø moät keânh khaù quan troïng ñoái vôùi moät quoác gia  

ñang phaùt trieån coù nhu caàu ñaàu tö lôùn nhö Vieät Nam. Theo öùôc tính töø nay ñeán 

2010 toång möùc ñaàu tö toaøn xaõ hoäi khoaûng 145 – 150 tyû USD trong khi tyû leä 

voán huy ñoäng trong nöùôc chieám khoaûng 2/3 toång ñaàu tö nghóa laø khoaûng 98 – 

100 tyû USD. Nhö vaäy nguoàn voán nöùôc ngoaøi caàn boå sung theâm töø 45 – 50tyû 

USD ( trong ñoù nguoàn voán FDI döï kieán laø khoaûng 25 tyû USD ) phaàn coøn laïi  

caàn huy ñoäng  töø nôï vay nöùôc ngoaøi vaø vieän trôï maø vay nôï seõ laø chuû yeáu. Vì 

vaäy ñaùp öùng cho nhu caàu ñaàu tö vaø phaùt trieån cuõng laø  moät trong nhöõng 

nguyeân nhaân gaây neân nôï gia  taêng. 

* Nguy cô maát khaû naêng thanh toaùn laõi vay töø nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán 

chi phí söû duïng nôï  

+ Tyû gía hoái ñoaùi  

 Neáu ñaët tyû giaù  hoái ñoaùi trong moái quan heä vôi laõi suaát ñeå thaáy taùc ñoäng 

cuûa noù leân laõi vay thöïc nôï nöùôc ngoaøi qua coâng thöùc sau :  

TGHDo
TGHDtrdnrt

+
+

=
1
1*  

  Trong ñoù :  

rt :  laø laõi suaát vay nôï thöïc taïi naêm t,  

rdn:   laø laõi suaát vay nôï danh nghóa taïi naêm t 

TGHD : laø tyû gía  hoái ñoaùi cuûa ñoàng noäi  teä vôùi ñoàng ngoaïi teä ñi vay taïi naêm t. 

TGHDo : laø tyû giaù hoái ñoaùi cuûa ñoàng noäi teä vôùi ñoàng ngoaïi teä ñi vay taïi naêm 

goác. 
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 Aùp duïng vaøo Vieät Nam vaø ñeå ñôn giaûn, giaû söû toaøn boä tieàn vay cuûa 

Vieät Nam ñeàu baèng ñoàng USD, nhö vaäy ta coù theå  thaáy ñöôïc laõi thöïc cuûa Vieät 

Nam qua  ñoà thò sau :  

Ñoà thò 2.15 : Laõi suaát vay nôï cuûa Vieät Nam tính theo söï thay ñoåi cuûa 
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 Qua bieåu ñoà ta thaáy ñöôïc laõi suaát thöïc cuûa khoaûn nôï vay nöùôc ngoaøi 

taêng raát nhieàu khi VND maát giaù, nhaát laø nhöõng khoaûn nôï caøng cuõ thì laõi vay 

seõ caøng bò taêng leân veà sau khi tyû giaù taêng leân. Neáu nhö tình traïng VND cöù tieáp 

tuïc maát giaù nhö vaäy thì khaû naêng thanh toaùn nôï cuõ seõ caøng khoù khaên hôn. 

+ Laïm phaùt  

 Sau khi ñaït möùc taêng tröôûng laø 9,65 % naêm  1995, töø cuoái naêm 1996 

kinh teá coù chieàu  höôùng  trì treä, nhòp ñoä taêng kinh teá suy yeáu, suy giaûm lieân 

tuïc, trong thôøi gian naøy coù nhieàu nhaø kinh teá cho raèng söï khoù khaên naøy chæ laø 

taïm thôøi nhöng thöïc chaát vaán ñeà naøy mang tính heä thoáng do söï yeáu keùm cuûa 

kinh teá töø nhieàu naêm tích tuï. 

 Sau cuoäc khuûng hoaûng Chaâu AÙ, laïm  phaùt caùc nöùôc trong khu vöïc taêng 

cao nhöng nhanh choùng giaûm xuoáng vaø chuyeån  sang thieåu phaùt . Naêm 2001, 

möùc thieåu phaùt cuûa nöùôc ta laø 0,3 %. Baèng raát  nhieàu bieän phaùp kích caàu, gia 

taêng tieâu duøng vaø ñaàu tö, nöùôc ta thoaùt khoûi thieåu phaùt vaø möùc laïm phaùt hieän 

nay khoaûng 8,4% ñöôïc coi laø khaù cao. Trong khi Thaùi Lan vaø Trung Quoác tình 

hình laïm phaùt ít bieán ñoäng hôn. Laïm phaùt laø nguyeân nhaân  gaây maát giaù ñoàng 

noäi teä, vì vaäy seõ laøm taêng nôï thöïc teá cuûa Vieät Nam. 
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Ñoà thò 2.16 : Ti ûleä laïm phaùt  cuûa Vieät Nam, Thaùi Lan, Trung Quoác . 
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+ Laõi suaát  

  Hieän nay Ngaân haøng phaùt trieån Chaâu AÙ ( ADB ) cho vay Nôï theo hình 

thöùc laõi suaát coá ñònh vaø laõi suaát thaû noåæ . Thaùng 4/ 2003, ADB ñaõ thoâng qua 

quyeát ñònh khoaûn vay cho chöông trình caûi caùch doanh nghieäp vaø caûi caùch 

haønh chính taïi Vieät Nam vôùi toång giaù trò coøn laïi  laø 20 trieäu USD, thôøi gian 

coøn laïi  11 naêm töø möùc laõi suaát thaû  noåi döïa treân laõi suaát LIBOR sang laõi suaát 

vay coá ñònh 4,71 % dao ñoäng trong khoaûng 0,6% giuùp cho Vieät Nam traùnh  

ñöôïc nhöõng ruûi ro coù theå  xaûy ra khi coù söï thay ñoåi cuûa laõi suaát. Laõi vay öu ñaõi 

cuûa Vieät Nam khoaûng 2-3 % / naêm, coøn Nôï khoâng öu ñaõi chieám 7% / naêm. 

Beân caïnh ñoù laõi suaát thaû noåi cho caùc khoaûn vay  khoâng öu ñaõi chieám 57% theo 

thò tröôøng LIBOR hoaëc 1,5 – 2,5 ñieåm phaàn traêm theo thò tröôøng SIBOR. Vaø 

nhö vaäy, vay Nôï nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam trôû neân deã bò toån thöông hôn so vôùi 

nhöõng bieán ñoåi laõi suaát cuûa thò tröôøng quoác teá. 

+ Heä soá  tín nhieäm  

 Qua nhöõng döõ lieäu maø chính phuû Vieät Nam cung caáp thì toå chöùc ñanh 

giaù heä soá tín nhieäm ñaõ ñaùnh giaù Vieät Nam ôû möùc BBB cho khoaûn vay daøi haïn 

töø traùi phieáu vaø B1 cho khoaûn vay daøi haïn töø ngaân haøng theá giôùi. Thaùng 5 / 

2000, S& P ñaõ coâng boá heä soá tín nhieäm cho Vieät Nam ñoái vôùi caùc khoaûn vay 

daøi haïn baèng ngoaïi teä laø möùc BB – ( töông ñöông vôùi BBB cuûa Moody ‘s ) vaø 

khoaûn vay baèng noäi teä laø B. Heä soá tín nhieäm naøy ñöôïc hieåu laø tính ruûi ro töông 
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ñoái cao vì noù thaáp hôn möùc thaáp nhaát cuûa giôùi haïn ruûi ro laø BBB. Vaøo naêm 

2005 Taäp Ñoaøn Standard & Poors ( S& P ) ñaùnh giaù uy tín taøi chính cuûa Vieät 

Nam ñaõ ñöôïc thaêng haïng töø möùc  “ oån ñònh ‘ leân möùc “ tích cöïc “. Cuï theå : uy 

tín taøi chính cuûa  Vieät Nam veà ngoaïi teä ôû möùc BB – B vaø uy tín taøi chính veà 

ñoàng noäi teä ôû möùc BB / B. Uy tín taøi chính quoác teá cuûa Vieät Nam taêng leân 

phaûn aùnh vieäc thöïc hieän tích cöïc cam keát cuûa Vieät Nam tieán tôùi neàn kinh teá thò 

tröôøng vaø ñaåy nhanh tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác  teá. Neáu heä soá naøy ngaøy 

caøng ñöôïc caûi thieän thì cuõng chính laø cô hoäi Vieät Nam coù theå  vay vôùi laõi suaát 

thaáp hôn. 

+ Ñaïo ñöùc cuûa nhaø quaûn lyù vôùi chi phí vay nôï  

 Vieäc vay nôï nöôùc ngoaøi phaùt trieån kinh teá ñoâi khi bò lôïi duïng ñeå thu lôïi 

baát chính cho moät soá caù nhaân. Nhöõng khoaûn vay thöông maïi nhaäp khaåu maùy 

moùc thieát bò cuûa caùc doanh nghieäp nhaø  nöùôc vôùi giaù  cuûa maùy môùi trong khi 

haøng nhaäp veà ñaõ raát laïc haäu, cuõ kyõ. Nhö vaäy nhöõng khoaûn laõi vay phaûi traû, 

nhaø nöùôc laø ngöôøi gaùnh chòu, nhöng moät phaàn nguoàn traû nôï ñoù laïi rôi vaøo tuùi 

cuûa caù nhaân trong nöùôc. Ñieàu naøy laøm chi phí vay nôï thöïc teá taêng leân. Theo 

khaûo saùt cuûa ADB naêm 2005, cho ñieåm xeáp haïng veà tình hình tham nhuõng  

( Transparency International Corruption Index ) cuûa  caùc nöùôc trong khu vöïc 

thì Vieät Nam ñöôïc 2,5 ñieåm, Thaùi Lan ñöôïc 3,2 ñieåm, Malaysia laø 4,8 ñieåm. 

 Töø nhöõng phaân tích treân chuùng ta thaáy trong lónhvöïc vay vaø söû duïng nôï 

nöùôc ngoaøi coøn qua nhieàu toàn taïi , vì theá chuùng ta caàn phaûi xem xeùt moät caùch 

nghieâm tuùc nhöõng vaán ñeà sau : 

 - Thöù nhaát,  Vieät Nam vaãn chöa coù heä thoáng chæ tieâu ñaùnh giaù giôùi haïn an 

toaøn nôï nöùôc ngoaøi so vôùi caùc caân ñoái vó moâ cho phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa  

Vieät Nam. Vì theá seõ raátkhoù khaên trong vieäc ñaùnh giaù veà an toaøn nôï nöùôc 

ngoaøi caûu Vieät Nam khi söû duïng caùc chæ soá ñaùnh giaù veà nôï nöùôc ngoaøi cuûa 

WB laø söï khoâng ñoàng nhaát veà phaân loaïi nôï nöùôc ngoaøi. Xuaát phaùt töø thöïc tieãn 

cuûa Vieät nam, nôï nöùôc ngoaøi cuûa  quoác  gia bao goàm nôï nöùôc ngoaøi cuûa chính 
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phuû vaø nôï cuûa  caùc doanh nghieäp. Trong khi ñoù, WB chia nôï nöôùc ngoaøi thaønh 

nôï khu vöïc coâng vaø nôï khu vöïc tö nhaân. Vì vaäy, chuùng ta khoâng theå aùp duïng 

maùy moùc caùc chæ tieâu veà nôï nöôùc ngoaøi cuûa WB maø phaûi xaây döïng heä thoáng 

chæ tieâu veà nôï nöôùc ngoaøi phuø hôïp vôùi  ñaëc ñieåm cuûa Vieät Nam. 

- Thöù hai , Chuùng ta vaãn chöa coù heä thoáng chæ tieâu ñaùnh giaù hieäu quaû söû duïng 

nguoàn voán vay, nhaát laø ñoái vôùi caùc döï aùn söû duïng nguoàn voán ODA. Vieäc ñaùnh 

giaù hieäu quaû söû duïng voán vay chöa ñöôïc thöïc hieän töø khaâu laäp döï aùn ñeán trieån 

khai , keát thuùc döï aùn vaø chöa ñöôïc tieán haønh thöôøng xuyeân,  lieân tuïc. 

- Thöù ba , trong thôøi gian qua , chuùng ta chuû yeáu taäp trung vaøo vieäc thu huùt ña 

soá löôïng ODA maø chöa thöïc söï quan taâm ñuùng möùc ñeán hieäu quaû ñem laïi cuûa 

caùc döï aùn. Hieän nay, ñaõ xuaát hieän moät soá döï aùn gaëp khoù khaên trong vieäc thu 

hoài voán ñeå traû nôï nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät laø trong ngaønh cheø , mía ñöôøng, daâu 

taèm aên, cô khí, cheá bieán thuyû saûn… chuùng ta chæ môùi quan taâm ñeán moät soá 

khaâu ñaàu cuûa chu trình quaûn lyù döï aùn maø chöa thöïc söï quan taâm  ñeán vieäc 

giaùm saùt hoaït ñoäng quaûn lyù döï aùn vaø chöa tính toaùn ñöôïc hieäu quaû thöïc söï cuûa 

nhöõng döï aùn söû duïng voán vay nöôùc ngoaøi. 

- Thöù tö, chöa coù cô quan cao nhaát ñieàu phoái vaø giaùm saùt chaët cheõ mức ñoä an 

toaøn nôï nöôùc ngoaøi cuõng nhö moái quan heä giöõa nôï nöùôc ngoaøi vôùi caùc quan heä 

vó moâ khaùc ( taêng tröôûng kinh teá, xuaát nhaäp khaåu, caùn caân thanh toaùn, döï tröõ 

ngoaïi teä… ) 

- Thöù naêm, trình ñoä caùn boä laøm coâng taùc nôï nöùôc ngoaøi taïi caùc Boä , Ngaønh vaø 

caùc ban quaûn lyù döï aùn, doanh nghieäp coøn keùm. Söï phaân coâng, phoái hôïp giöõa 

caùc Boä, Ngaønh trong quaûn lyù nôï nöùôc ngoaøi ( Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi 

Chính, Ngaân haøng… ) coøn chöa chaët cheõ vaø keùm hieäu quaû. 

- Nh :  ững vấn đề khác

- Chuùng ta cuõng coøn chöa hình thaønh ñöôïc moät chieán löôïc vaø chính 

saùch vay nôï coù heä thoáng vaø toaøn dieän. 

 - 61 - 



- Chöa xaùc ñònh ñöôïc moät cô caáu vaø hình thöùc huy ñoäng caùc khoaûn 

vay cho phuø hôïp treân cô sôû ñaûm baûo khaû naêng traû nôï voán vay, traùnh 

taäp trung gaùnh naëng traû nôï vaøo NSNN. 

- Hieän nay, coâng caùc quaûn lyù nôï nöùôc ngoaøi noùi chung môùi chæ ñöôc 

theå cheá hoaù baèng nghò ñònh cuûa  Chính Phuû maø chöa coù luaät ñieàu 

chænh. Vieäc toàn taïi cuøng moät luùc  nhieàu vaên baûn veà quaûn lyù nôï gaây 

nhieàu söï choàng cheùo, thieáu nhaát quaùn. 

- Chöa coù caùc bieän phaùp xöû lyù caùc tröôøng hôïp vay voán ñeå söû duïng 

nhöng khoâng traû ñöôïc nôï. Nguyeân nhaân laø  do vieäc taùch rôøi giöõa cho 

vay vaø traû nôï. 

- Heä thoáng thoâng tin quaûn lyù nôï nöùôc ngoaøi chöa ñöôc thieát laäp döïa 

treân caùc quy cheá phaùp  lyù ñaày ñuû, nhaát laø  ñoái vôùi nôï cuûa caùc khu 

vöïc doanh nghieäp. 

2.2.  Hoaït ñoäng cuûa caùc ñònh cheá taøi chính trung gian . 

2.2.1. Hoaït ñoäng cuûa heä thoáng ngaân haøng 

 Hoïat ñoäng cuûa heä thoáng ngaân haøng ñaõ ñöïôc caûi caùch maïnh meõ theo 

höôùng thò tröôøng  vaø daàn phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc vaø thoâng leä quoác teá. Tuy 

nhieân, tröùôc nhöõng yeâu caàu môùi ñeå hoäi nhaäp, tieán trình caûi caùch döôøng nhö 

vaãn chöa thöïc söï maïnh meõ vaø taïo ñöôïc neàn taûng cô baûn ñeå tieán haønh hoäi nhaäp 

saâu roäng vôùi heä thoáng ngaân haøng, taøi chính khu vöïc vaø quoác teá. Baùo caùo môùi 

ñaây nhaát cuûa WB cho thaáy, ngaân haøng laø lónh vöïc chaäm caûi caùch nhaát trong 

neàn kinh teá naêng ñoäng cuûa Vieät Nam. Thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái vôùi quaù trình 

hoäi nhaäp quoác teá  trong  dòch vuï  ngaân haøng cuûa Vieät Nam laø xuaát phaùt ñieåm 

coøn thaáp veà trình ñoä phaùt trieån thò tröôøng, tieàm löïc veà voán coøn yeáu, coâng ngheä 

vaø toå chöùc ngaân haøng laïc haäu vaø trình ñoä quaûn lyù thaáp hôn so vôùi nhieàu nöùôc 

trong khu vöïc cuõng nhö treân theá giôùi. Chuùng ta coù theå thaáy moät soá toàn taïi chuû 

yeáu cuûa heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam nhö sau : 
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- Duø ñaõ ñöôïc nhaø nöùôc “ bôm” voán tôùi boán laàn nhöng toång voán ñieàu leä 

cuûa  NHTMQD tính ñeán ñaàu naêm 2005 môùi ñaït khoaûng 21.000 tyû ñoàng , do 

vaäy haïn cheá khaû naêng huy ñoäng. 

- Chaát löôïng tín duïng  tuy ñaõ ñöïôc caûi thieän, nhöng ruûi ro coøn cao, moái 

quan heä tín duïng giöõa ngaân haøng vaø doanh nghieäp trong ñoù coù caùc DNTN 

khoâng ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå cho neân tyû leä nôï xaáu seõ coøn taêng  leân. Hieän taïi, 

quan heä naøy ñaõ ñöïôc thay  ñoåi theo höôùng  thöông maïi, tính töï chuû cuûa ngaân 

haøng trong  cho vay ñaõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå . Tuy nhieân, cô caáu cho vay 

theo chæ ñònh töø tröùôc ñeán nay vaãn ñeå laïi nhieàu khoaûn toàn ñoïng taïi caùc 

NHTMQD vaø laøm cho tình hình cuûa NHTM khoâng thöïc söï beàn vöõng. 

 - Coâng ngheä ngaân haøng tuy ñaõ ñöôïc ñoåi môùi nhöng vaãn ñeå laïi moät 

khoaûng caùch khaù xa so vôùi heä thoáng ngaân haøng cuûa caùc nöùôc trong khu vöïc vaø 

chöa ñaùp öùng ñöôc nhu caàu cuûa  ngöôøi daân. Ñieàu naøy ñöïôc theå hieän ôû tyû leä 

tieàn maët trong löu thoâng vaãn chieám moät tyû leä lôùn vaø laø phöông tieän thanh toaùn 

chuû yeáu ôû Vieät Nam do caùc doanh nghieäp vaø daân cö vaãn chöa saün saøng söû 

duïng dòch vuï thanh toaùn cuûa  ngaân haøng. 

 - Trình ñoä quaûn lyù cuûa caùc NHTM coøn nhieàu baát caäp so vôùi  nhöõng yeâu 

caàu môùi. Tình hình naøy phaûn aùnh moät phaàn thöïc traïng chöa phaùt trieån cuûa  caùc 

TTTC vaø caùc khuoân khoå phaùp luaät , keá toaùn vaø quaûn lyù khoâng ñaày ñuû, nhöng 

chuû yeáu do thieáu söï caïnh tranh trong ngaønh ngaân haøng vaø cô caáu sôû höõu mang 

tính ñoäc quyeàn, ñieàu taïo ra raát ít ñoäng löïc cho caùc ngaân haøng caûi thieän hoaït 

ñoäng. Coâng taùc thanh tra, giaùm saùt maëc duø ñaõ ñöôïc chaán chænh nhieàu nhöng 

hoaït ñoäng vaãn coøn manh muùn, baát caäp so vôùi söï phaùt trieån. 

 - Söï khoâng töông xöùng veà cô caáu kyø haïn giöõa nguoàn voán huy ñoäng vaø 

cho vay. Do TTCK, keânh huy ñoäng voán trung vaø daøi haïn cho ñaàu tö vaãn coøn 

nhoû beù neân nguoàn voán cho ñaàu tö cuûa  doanh nghieäp vaãn chuû yeáu döïa vaøo caùc 

NHTM. Vieäc cho pheùp caùc NHTM duøng moät löôïng tieàn göûi baèng noäi teä ngaén 
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haïn lôùn hôn ñeå cho vay daøi haïn cuõng ñang taêng theâm nguy cô maát khaû naêng 

thanh toaùn khi coù bieán ñoäng baát thöôøng xaûy ra. 

 Noùi chung , xu theá phaùt trieån kinh teá theá giôùi cuõng nhö kinh teá Vieät 

Nam hieän nay ñaët ra nhieàu cô hoäi vaø thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi ngaønh ngaân haøng. 

Heä thoáng ngaân haøng Vieät Nam trong nhöõng naêm vöøa qua ñaõ coù söï lôùn maïnh 

ñaùng keå veà quy moâ vaø chaát löôïng hoaït ñoäng. Tuy nhieân, ngaønh ngaân haøng 

Vieät Nam vaãn chöa ñuû söùc caïnh tranh vôùi ngaønh ngaân haøng theá giôùi . Heä 

thoáng ngaân haøng cuûa chuùng ta coøn raát nhieàu vaán ñeà caàn nhanh choùng caûi toå 

nhö tình traïng ñoäc quyeàn, caïnh tranh khoâng minh baïch, naêng löïc ñieàu haønh 

yeáu keùm. Chính vì vaäy, yeâu caàu caáp thieát ñaët ra ñoái vôùi caùc TCTD Vieät Nam 

laø phaûi khoâng ngöøng hoaøn thieän cô caáu toå chöùc hoaït ñoäng cuûa mình vaø moät 

trong nhöõng thaønh phaàn quan troïng cuûa  quaù trình cô caáu naøy laø hoaït ñoäng 

quaûn lyù  vaø xöû lyù nôï . 

2.2.2. Tình hình hoaït ñoäng cuûa  caùc quyõ ñaàu tö taïi Vieät Nam  

 Hieän nay khaû naêng goïi theâm voán trung daøi  haïn  cuûa caùc quyõ ñaàu tö taøi 

chính coù maët taïi Vieät Nam coøn raát lôùn nhöng hoï laïi raát khoù tìm ñöôïc choã ñeå 

ñaàu tö. Trong khi ñoù thì caùc doanh nghieäp thieáu voán ñaàu tö phaûi chaïy vaïy “ 

laáy ngaén nuoâi daøi “ baèng caùch lieân tuïc xin ñaûo nôï töø nguoàn voán vay ngaén haïn 

ngaân haøng. Nhöng gaàn ñaây thò tröôøng voán cho caùc doanh nghieäp nhöõng tín 

hieäu môùi , toång nguoàn voán ñaàu tö khoaûng 250 trieäu USD ñöôïc caùc quyõ ñaàu tö 

vaøo nhieàu doanh nghieäp nhö Meâkoâng Capital cuõng ñaõ ñaàu tö vaøo caùc coâng ty 

cheá bieán goã Ñöùc Thaønh, AA Laïc Vieät, … Ngoaøi ra caùc quyõ  coøn giaùn tieáp ñaàu 

tö vaøo caùc coâng ty thoâng qua vieäc mua coå phieáu maø ñôït ñaáu gía coå phieáu 

Vinamilk vöøa qua laø moät thí duï. 

 Theo nhaän ñònh cuûa caùc chuyeân gia,  vaán ñeà caên baûn ñeå tìm ñöôøng thu 

huùt voán ñaàu tö töø caùc quyõ ÑTNN ñang hoaït ñoäng taïi Vieät Nam laø hoaït ñoäng 

kinh doanh hieäu quaû, coù baùo caùo taøi chính minh baïch vaø coù trieån  voïng nieâm 

yeát treân TTCK ñöôïc xem laø 3 tieâu chí cuûa caùc doanh nghieäp hieän nay vaø  laø 
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lónh vöïc dòch vuï vaø saûn xuaát chuyeân saâu laø hai höôùng ñang ñöôïc caùc quyõ ñaàu 

tö ñaëc bieät quan taâm. Theá nhöng trong thöïc teá, caùc doanh nghieäp Vieät Nam 

khoù maø thoaû maõn ñöôïc ñoàng thôøi caû 3 tieâu chí treân maø ñaëc bieät laø tieâu chí 

minh baïch taøi chính, caùc doanh nghieäp Vieät Nam thöôøng  tìm caùch neù traùnh 

hoaëc troán thueá neân raát ngaïi khi phía quyõ chi tieát caën keõ veà caùc ngoùc ngaùch taøi 

chính, beân caïnh ñoù thì kyõ naêng quaûn trò doanh nghieäp vaø lôïi nhuaän tieàm naêng 

coøn khaù thaáp. Do söï khoáng cheá veà tyû leä sôû höõu cuûa nhaø ÑTNN trong caùc 

doanh nghieäp Vieät Nam chung cho moïi ngaønh, moïi ñoái töôïng ñaõ trôû thaønh raøo 

caûn lôùn ñoái vôùi vieäc thu huùt nguoàn voán FPI cho taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh 

teá nhaèm ñaùp öùng phaùt trieån beàn vöõng, taêng cöôøng tieàm löïc cho neàn kinh teá. 

2.2.3.  Chæ soá ICOR 

 Duø löôïng voán vaøo Vieät Nam thôøi gian qua ñöôïc ñaùnh giaù laø cao nhöng 

hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö thaáp, bieåu hieän qua heä soá ICOR coù xu höôùng  

taêng leân . Chæ soá hieäu quaû söû duïng voán  ( ICOR ) cuûa Vieät Nam ñang taêng , 

nhö moät caûnh baùo veà hieäu quaû ñaàu tö thaáp. Theo tính toaùn cuûa caùc chuyeân gia 

kinh teá, Vieät Nam ñang phaûi boû ra khoaûng 5 ñoàng voán, thaäm chí coù yù kieán cho 

raèng tôùi 6 – 7 ñoàng voán ñeå taïo ra ñöôïc 1 ñôn vò GDP, trong khi ñoù, tyû leä naøy 

cuûa Trung Quoác laø gaàn 1, Malaysia laø 4. Thaäm chí, neáu nhö so vôùi Voán Nhaø 

Nöôùc  vöôït quaù 8% GDP laø khoâng hieäu quaû, thì tyû troïng nguoàn voán ngaân saùch 

ñaàu tö giai ñoaïn 2001 – 2005 ( laø 22,8% ) cho duø ñaõ ñöôïc  ñaùnh gía laø  giaûm 

hôn möùc 23,6 % cuûa giai ñoaïn 5 naêm tröôùc thì noù vaãn thöïc söï  laø  quaù ngöôõng. 

Nhöõng chæ soá naøy ñöôïc minh hoaï qua baûng sau : 

Baûng 2.9 . Heä soá  ICOR 

 95 96 97 98 99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

GDI/GP 31,7 31,2 34,4 32,8 32,9 34,0 36,0 35,8 36,3 36,1 37,1 37,7 

ICOR 3,3 3,4 4,2 5,6 6,9 4,8 4,9 5,1 4,9 4,7 4,8 4,9 

Nguoàn : Nghieân cöùu kinh teá 7- 2006. Thôøi baùo kinh teá Saøi Goøn  2005 -2006 
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 Trong nhieàu nguyeân nhaân laøm cho hieäu quaû ñaàu tö giaûm coù caùc nguyeân 

nhaân nhö : Chöa coù cô caáu ñaàu tö  hôïp lyù, ñaàu tö phaân taùn daøn traûi, giaûi phoùng 

maët baèng chaäm gaây laõng phí, thaát thoaùt … vaán ñeà tham nhuõng cuõng coù taùc 

ñoäng xaáu ñeán  hieäu quaû ñaàu tö, nhaø nöùôc coøn can thieäp quaù nhieàu vaøo kinh 

doanh, caùc bieåu hieän tö lôïi ngaøy caøng boäc loä gay gaét, theo xeáp haïng Naêm 

1999 vaø 2003, Vieät Nam coù ñieåm 9/10 ôû Ñoâng Nam AÙ veà tham nhuõng , coøn 

theo WEF  

 naêm 2004 chæ soá tham nhuõng cuûa Vieät Nam xeáp thöù  97 /104 vaø chæ soá veà möùc 

ñoä tieâu duøng laõng phí cuûa Chính phuû xeáp thöù  68 / 104 .  

2.2.4. Naêng löïc caïnh tranh  

 Nhaän ñònh veà moâi tröôøng ñaàu tö cuûa Vieät Nam, ña phaàn caùc nhaø  ñaàu tö 

ñeàu than phieàn raèng naêng löïc caïnh tranh taêng tröôûng cuûa  chuùng ta coøn thaáp  

khaù xa vôùi caùc nöùôc trong khu vöïc, hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh chöa cao, 

nhieàu haøng hoaù cuûa Vieät Nam khoù caïnh tranh ñöôïc veà chaát löôïng vaø giaù  caû 

treân thò tröôøng caû trong vaø ngoaøi nöùôc. Naêng löïc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá 

tuït haäu theo xeáp haïng naêng löïc caïnh tranh cuûa WEF nhö baûng sau : 

 Baûng 2.10   Naêng löïc caïnh tranh cuûa kinh teá Vieät Nam töø 1999 - 2005 

Naêm 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Xeáp haïng  48/33 49/59 64/75 60/80 60/102 77/104 81/117 

Theo xeáp haïng naêm 2005, chæ soá caïnh tranh taêng tröôûng cuûa chuùng ta 

ñöùng haïng  81, ñaït 3,37 ñieåm so vôùi naêm 2004 tuït 4 haïng. Vôùi thöù haïng naøy 

naêng löïc caïnh tranh  cuûa Vieät Nam veà kinh teá noùi chung vaø naêng löïc caïnh 

tranh taøi chính  noùi rieâng coøn thaáp khaù xa so vôùi caùc nöùôc trong khu vöïc, 

Singapore ôû haïng 6, Malaysia haïng 24, Thaùi Lan haïng 36. Khi so saùnh caùc chæ 

soá giöõa Vieät Nam, Thaùi Lan vaø Trung Quoác chuùng ta thaáy  naêng löïc caïnh 

tranh quoác gia cuûa  chuùng ta coøn raát thaáp  ñieàu naøy chöùng  toû Vieät Nam seõ gaëp 

raát nhieàu khoù khaên trong vieäc vöôït ñöïôc caùc raøo caûn veà thöông maïi. 

( Phuï luïc 4)  
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2.2.5. Chính saùch thueá  

 Trong quaù trình hoäi nhaäp kinh teá, xu höôùng chung laø haøng raøo thueá 

quan seõ ñöôïc daàn loaïi boû, nhöng caùc haøng raøo phi thueá quan ( NTB) thì ngaøy 

caøng gia taêng vaø ñöôïc söû duïng heát söùc phöùc taïp. Ñaëc bieät laø nhöõng yeâu caàu 

cuûa haøng raøo kyõ thuaät trong thöông maïi quoác teá ( TBT ). 

Vôùi nhöõng yeâu  caàu ngaøy caøng cao veà kyõ thuaät, veä sinh an toaøn thöïc 

phaåm vaø baûo veä moâi tröôøng nhö hieän nay, thì nhöõng yeâu caàu trong haøng raøo 

TBT seõ ngaøy caøng trôû neân khaét khe hôn. Raøo caûn phi thueá quan trong thöông 

maïi quoác teá noùi chung raát ña daïng, phöùc taïp vaø raát khaùc nhau do ñoäng cô vaø 

chuû ñích cuûa moãi quoác gia khi thieát laäp ra caùc raøo caûn khoâng gioáng nhau. Taïi 

nhieàu quoác gia, ngoaøi vieäc ñaët ra caùc yeâu caàu ñoái vôùi caùc saûn phaåm dòch vuï 

theo caùc tieâu chuaån kyõ thuaät coøn coù nhöõng yeâu caàu ñoái vôùi caùc quaù trình saûn 

xuaát, caùc heä thoáng quaûn lyù nhö: heä thoáng quaûn lyù chaát löôïng, quaûn lyù moâi 

tröôøng, quaûn lyù traùch nhieäm xaõ hoäi, quaûn lyù an toaøn söùc khoeû.. caùc heä thoáng 

ñoù caàn phaûi ñöôïc xaây döïng vaø vaän haønh theo caùc tieâu chuaån quoác teá vaø phaûi 

ñöôïc chöùng nhaän cuûa nhöõng toå chöùc thöù ba khaùc.. Ñaây chính laø moät ruûi ro lôùn 

ñoái vôùi caùc nhaø  xuaát khaåu Vieät Nam khi thaâm nhaäp thò tröôøng quoác teá. Thôøi 

gian tôùi  thueá thu nhaäp doanh nghieäp seõ ñöôïc giaûm xuoáng möùc thaáp döôùi 28% 

vì thueá thu nhaäp doanh nghieäp lieân quan tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö, nhaø 

ñaàu tö chæ quyeát ñònh ñaàu tö chæ khi chính phuû ñöa ra thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp  phuø hôïp, duø thueá treân thöïc teá laø moät phaàn chi phí cuûa chính phuû nhöng  

seõ khoâng coù ai ñaàu tö khi phaûi traû chi phí quaù lôùn. Vì thueá laø chæ tieâu quan 

troïng nhaát phaûn aùnh caùc chæ tieâu kinh teá – xaõ hoäi bôûi thueá laø thaønh quaû hoaït 

ñoäng kinh teá  cuûa caû xaõ hoäi. Chính vì theá chuùng ta caàn phaûi ñöa ra möùc thueá 

suaát phuø hôïp vì neáu thueá suaát quaù cao seõ haïn cheá toå chöùc, caù nhaân tham gia 

saûn xuaát kinh doanh, coøn ngöôïc laïi neáu thueá suaát  quaù thaáp seõ laøm meùo moù 

hoaït ñoäng ñaàu tö (Phuï luïc 5)  
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2.3.   Veà Chính trò – phaùp luaät  

2.3.1. Möùc ñoä oån ñònh chính trò 

 Sau hoäi nghò APEC 2006 dieãn ra töø ngaøy 12 -19 .11.2006 ñaõ coù hôn 

10.000 khaùch nöôùc ngoaøi ñaõ ñeán  Haø  Noäi, caùc oâng chuû Taäp Ñoaøn côõ böï nhö 

Fed Ex, Qual Comm, ATG… ñaõ ñeán Vieät Nam. Haøng chuïc thöông vuï laøm aên 

ñöôïc kyù keát cuøng nhieàu tyû ñoâ la ñaàu tö höùa heïn ñoå veà.Vôùi vai troø chuû nhaø 

APEC 2006, Vieät Nam cuõng ñaõ toå chöùc thaønh  coâng 3 kyø hoïp cuûa caùc quan 

chöùc caáp cao ( SOM ) taïi Haø Noäi, thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø Ñaø Naüng cuøng 

haøng  chuïc hoäi nghò lieân quan, raûi raùc töø ñaàu naêm ñeán heát thaùng 10/ 2006. 

Thaønh coâng cuûa Vieät Nam trong vieäc toå chöùc naøy, theo giôùi quan saùt, chuû nhaø 

Vieät Nam ñaõ quaûng baù vôùi baïn beø quoác teá hình aûnh moät neàn kinh teá naêng 

ñoäng, an toaøn vaø nhieàu tieàm naêng phaùt trieån . 

Tuy nhieân trong maáy thaùng ñaàu naêm 2007, tình traïng  thieáu lao ñoäng 

ñang dieãn ra khaù traàm troïng, theo xeáp haïng töï do lao ñoäng cuûa chuùng ta laø 

59,3% laø khoâng toát  ( do caùc quy ñònh thò tröôøng lao ñoäng cuûa chuùng ta  coøn 

thieáu linh hoaït, daãn ñeán laøm haïn cheá toác ñoä taêng naêng suaát chung). Chi phí 

ngoaøi tieàn löông cho vieäc thueâ moät lao ñoäng cao , vaø chi phí sa thaûi moät lao 

ñoäng dö thöøa cuõng khaù cao . Beân caïnh ñoù, tình hình laõn coâng, ñình coâng cuoái 

thaùng 2 vaø ñaàu thaùng 3/ 2007 taïi moät soá khu coâng nghieäp taäp trung ôû Thaønh 

phoá Hoà Chí Minh, Ñoàng Nai, Bình Döông… coù daáu hieäu gia taêng. Neáu caùc vuï 

ñình coâng ôû moät soá doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi naøy khoâng ñöôïc 

xöû lyù toát seõ aûnh höôûng tôùi moâi tröôøng ñaàu tö  laøm maát ñi söï  haáp daãn vaø laøm  

giaûm tính caïnh tranh cuûa moâi tröôøng ñaàu tö  ôû nöùôc ta. 

2.3.2. Tham nhuõng     

 Tham nhuõng töøng ñöôïc mieâu taû nhö laø moät “ caên beänh traàm kha “ cuûa 

ñaát nöùôc. Theo xeáp haïng  cuûa Quyõ Heritage vaø Taïp chí phoá Wall, naïn tham 

nhuõng cuûa chuùng ta ñaït ñeán 26, 0% vaø  ñöôïc coi laø phoå bieán. Vieät Nam ñöùng 

thöù 107 trong soá 158 quoác gia ñöôïc xeáp haïng trong Chæ soá Nhaän thöùc veà tham 

 - 68 - 



nhuõng Quoác teá naêm 2005 ( trong khi ñieåm soá chung  cuûa theá giôùi laø  41,2 % ). 

Chæ soá CPI cuûa Vieät Nam naêm 1999 laø 2,79 / 10 töông öùng vò trí 43/52, naêm 

2003 laø 2,4 /10 töông öùng vò trí 100/133 trong baûng xeáp haïng, coøn sang naêm 

2006 laø 102 / 145 nöùôc trong baûng xeáp haïng .Veà maët kinh teá , hoái loä laøm taêng  

chi phí saûn xuaát. Trong thôøi kyø hoäi nhaäp vaø caïnh tranh quoác teá thì ñieàu naøy coù 

nghiaõ  laø moät quoác gia coù teä tham nhuõng caøng nghieâm  troïng seõ caøng bò maát 

lôïi theá caïnh tranh . Ñoái vôùi caïnh tranh trong nöùôc, tham nhuõng gaây neân caïnh 

tranh baát bình ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp. Doanh nghieäp troán ñöïôc thueá ( do 

bieát ñi cöûa sau ) seõ coù giaù baùn thaáp hôn caùc doanh nghieäp  khaùc thöïc  hieän ñaày 

ñuû caùc loaïi thueá. Tham nhuõng cuõng aûnh höôûng tôùi ñaàu tö ( trong nöôùc vaø nöùôc 

ngoaøi ) vì noù laøm giaûm nieàm tin cuûa caùc nhaø  ñaàu tö vaø möùc ñoä haáp daãn cuûa 

moâi tröôøng ñaàu tö.  

2.3.3. Quaûn lyù nhaø nöùôc chöa theo kòp yeâu caàu phaùt trieån, thuû tuïc haønh 

chính coøn röôøm raø. 

Boä maùy haønh chính nhaø nöùôc coøn nhieàu taàng naác laøm cho vieäc quaûn lyù 

ÑTNN chöa thaät nhanh nhaïy, hieäu quaû cao, tình traïng quan lieâu haùch dòch 

nhuõng nhieãu cuûa quan chöùc nhaø nöùôc chöa ñöôïc khaéc phuïc, kyû cöông, pheùp 

nöùôc ñöôïc xem thöôøng nhieàu nôi. Thöïc hieän chöông trình toång  theå caûi caùch 

haønh chính vaø nghò quyeát 08/2004  cuûa Chính phuû, vieäc quaûn lyù hoaït ñoäng ñaàu 

tö nöùôc ngoaøi ñaõ ñöôïc phaân caáp roäng raõi cho UBND caáp tænh vaø caùc ban quaûn 

lyù khu coâng nghieäp caáp tænh goàm khu thueá suaát ( khu coâng nghieäp cao vaø khu 

kinh teá ).Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc nhöõng naêm qua ñoái vôùi ÑTNN ñaõ phaùt huy 

ñöôïc tính chuû ñoäng saùng taïo cuûa chính quyeàn ñòa phöông, goùp phaàn naâng cao 

hieäu quaû, hieäu löïc quaûn lyù nhaø nöùôc, thuùc ñaåy hoïat ñoäng ñaàu tö nöùôc ngoaøi 

ñòa phöông, phuïc vuï toát hôn nhu caàu cuûa caùc nhaø ÑTNN vaø caùc DN coù voán 

ÑTNN . Tuy nhieân vieäc phaân caáp chöa ñaûm baûo quaûn lyù thoáng nhaát coøn bieåu 

kieän phaân taùn, cuïc boä, chöa chuù troïng vieäc höôùng daãn, thanh tra, kieåm tra ñoái 

vôùi nhöõng khaâu coâng vieäc ñöôïc phaân caáp, haäu quaû laø : nhöõng naêm qua coù 42 
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tænh, thaønh phoá ban haønh qui ñònh ñaàu tö khoâng phuø hôïp vôùi nhöõng qui ñònh 

hieän haønh, vöøa taïo neân söï caïnh tranh thieáu laønh maïnh giöõa caùc ñòa phöông 

vöøa gaây khoù khaên cho quaûn lyù nhaø nöùôc trong thöïc nghieâm chænh caùc qui ñònh 

phaùp luaät. Vieäc quaûn lyù ñöôïc phaân coâng phaân caáp quaûn lyù theo  töøng chöùc 

naêng, nhieäm vuï cuûa cô quan ñoù, chöa laøm roõ traùch nhieäm chính cuûa cô quan 

trong töøng coâng ñoaïn quaûn lyù daãn ñeán vieäc nhaø ñaàu tö chaïy loøng voøng môùi 

giaûi quyeát ñöôïc coâng vieäc, maët khaùc khoù xaùc ñònh cô quan quaûn lyù nhaø nöùôc 

naøo chòu traùch nhieäm khi coù sai phaïm. 

 Neàn haønh chính laø boä maët cuûa quoác gia, “ cöûa ngoõ ‘ laøm aên vôùi beân 

ngoaøi. Thuû tuïc haønh chính laø theå  cheá aán ñònh cuûa moãi quoác gia, coù thoâng 

thoaùng thì môùi thu huùt ñöïôc caùc nhaø ñaàu tö, vaø caùc quan heä  xaõ hoäi trôû neân 

laønh maïnh thì neàn haønh chính môùi coù hieäu löïc. Baøn veà thuû tuïc haønh chính cuûa 

nöùôc ta hieän nay, quaû thaät vaán ñeà naøy vaãn gaây nhöùc nhoái cho xaõ hoäi vaø cho 

giôùi ñaàu tö vì thuû tuïc haønh chính gaén vôùi ñoäi nguõ coâng chöùc thöøa haønh ôû moãi 

boä phaän thöïc hieän ñieàu haønh quaûn lyù boä maùy. Thuû tuïc haønh chính duø coù hôïp lyù 

ñeán maáy maø ñoäi nguõ coâng chöùc “ ñuoái taàm “ thì seõ phaùt sinh nhöõng hieän töôïng 

tieâu cöïc “ beû cong “ luaät phaùp. Hieän töôïng ngöôøi thi haønh coâng vuï gaây ra aùch 

taéc, gaây khoù khaên cho nhaø ñaàu tö khi caáp pheùp xaây döïng, giaûi phoùng maët 

baèng, ñeàn buø  ñaát ñai, kieåm tra haønh chính… vaãn ñang dieãn ra ôû Vieät Nam. Lôïi 

duïng moái quan heä hoï haøng, thaân quen, tieàn baïc… nhöõng haønh ñoäng naøy ñaõ laøm 

bieán daïng chuû tröông chính saùch , vaø gaây raéc roái raát nhieàu . Ngöôøi daân keâu ca 

veà thuû tuïc haønh chính cuûa nöùôc ta laø laém taàng naác, thuû tuïc röôøm raø, caùc döï aùn 

coù voán ñaàu tö nöùôc ngoaøi neáu khoâng coù “ loùt tay “ thì khoâng theå naøo troâi chaûy 

ñöôïc 

2.3.4. Heä thoáng phaùp luaät chöa ñoàng boä, thieáu cuï theå vaø khoù coù theå döï 

ñoaùn tröùôc ñöôïc. 

 Luaät ñaàu tö vaø luaät DN thoáng nhaát ñöôïc Quoác Hoäi thoâng qua cuoái naêm 

2005 ghi nhaän caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng ñaàu tö kinh doanh ôû Vieät Nam 
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khoâng phaân bieät trong nöùôc hay ngoaøi nöùôc ñeàu coù quyeàn bình ñaúng gia nhaäp 

thò tröôøng, hoaït ñoäng hay ruùt khoûi thò tröôøng. Tuy nhieân vieäc xaây döïng phaùp 

luaät veà kinh teá chöa ñoàng boä, thò tröôøng taøi chính, thò tröôøng baát ñoäng saûn, thò 

tröôøng khoa hoïc vaø coâng ngheä phaùt trieån chaäm, chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu 

phaùt trieån vaø hoaït ñoäng ÑTNN. Trong cam keát gia nhaäp WTO, chuùng ta chaáp 

nhaän bò coi laø neàn kinh teá phi thò tröôøng12  naêm ( khoâng muoän hôn 

31/12/2018) chöùng toû vieäc hình thaønh kinh teá thò tröôøng coøn khoù khaên, phöùc 

taïp caàn coù thôøi gian môùi htöïc hieän ñöôïc. Tuy coù nhieàu coá gaéng nhöng heä 

thoáng phaùp luaät cuûa chuùng ta vaãn khoù coù theå  döï ñoaùn. Ví duï : Luaät ñaàu tö 

2005 vaø nghò ñònh 108 cuûa chính phuû qui ñònh chi tieát vaø höùông daãn thi haønh 

luaät naøy ñeà caäp vaán ñeà ñaàu tö coù ñieàu kieän , nhöng caû hai vaên baûn naøy ñeàu 

môùi döøng laïi danh muïc lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän. Trong nghò ñònh khoâng 

qui ñònh khi naøo thì ñieàu kieän ñaàu tö cuï theå ñöôïc caùc cô quan chöùc naêng ban 

haønh, chöøng naøo coù qui ñònh veà vaán ñeà naøy thì lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän 

vaãn coøn laø qui ñònh thieáu cuï theå vaø khoù döï ñoùan tröùôc ñöôïc, gaây khoù khaên cho 

nhaø ñaàu tö vaø cô quan nhaø nöùôc. 

2.3.5. Khoaûng caùch  giaøu ngheøo ngaøy caøng cao 

 Thôøi gian qua, chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu quan troïng trong 

xoaù ñoùi giaûm ngheøo, khuyeán khích moïi ngöôøi vöôn leân laøm giaøu chính ñaùng, 

ñoàng thôøi giuùp ngöôøi ngheøo, hoä ngheøo, vuøng ngheøo töï vöôn leân thoaùt ngheøo, 

coù ñôøi soáng ngaøycaøng khaù giaû hôn. Theá giôùi ñaùnh giaù cao thaønh tích cuûa nöùôc 

ta trong vieäc thöïc hieän muïc tieâu thieân nieân kyû. Tuy nhieân, thaønh töïu xoaù ñoùi 

giaûm ngheøo chöa thaät söï vöõng chaéc, nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi nhö thieáu vieäc laøm, 

ma tuyù , maïi daâm… ñang gaây nhöùc nhoái trong xaõ hoäi. Kinh nghieäm cuûa nhieàu 

nöôùc treân theá giôùi ñaõ cho thaáy, taêng tröôûng kinh teá laø coâng cuï quan troïng ñeå 

xoaù ñoùi giaûm ngheøo, nhöng neáu khoâng quan taâm giaûi quyeát söï baát bình ñaúng 

veà thu nhaäp thì taêng tröôûng kinh teá nhö vaäy laø khoâng beàn vöõng, raát deã daãn ñeán 

söï baát oån veà  maët xaõ hoäi coù haïi cho böôùc taêng tröôûng tieáp theo . 
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Phaùt trieån kinh teá noâng thoân , giaûi quyeát vieäc laøm vaø thu nhaäp cho lao 

ñoäng noâng thoân cuõng laø nhöõng vaán ñeà ñang böùc xuùc. Neáu nhö, theo quy luaät 

chung, moät neàn kinh teá coâng nghieäp hoaù laønh maïnh phaûi theå hieän ôû quaù trình 

chuyeån daàn caùc taøi nguyeân  töø noâng thoân (lao ñoäng, quyõ ñaát, caùc nguoàn voán vaø 

taøi nguyeân, nguyeân lieäu khaùc…. ) sang ñoâ thò, töø noâng nghieäp sang coâng nghieäp 

vaø dòch vuï, thì ôû  Vieät Nam, tieán trình ñoù dieãn ra raát chaäm chaïp, lao ñoäng ñang 

“ taéc ngheõn” ô ûnoâng thoân. Lao ñoäng ôû noâng thoân môùi söû duïng khoaûng 72 – 

74% thôøi gian ( khoaûng 18 – 19 trieäu ngöôøi ) hieän coøn khoaûng 7 trieäu lao ñoäng 

noâng thoân chöa coù  hoaëc thieáu vieäc laøm. Cheânh leäch giöõa cö daân noâng thoân 

ñang doaõng ra, tyû leä hoä ngheøo ôû thaønh thò laø 3,6%, coøn ôû noâng thoân laø 25%. 

Neáu khoaûng caùch cheânh leäch naøy khoâng ñöôïc thu heïp seõ taïo ra söï maát caân ñoái 

trong thu nhaäp seõ khieán cho ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân ñaõ ngheøo laïi caøng ngheøo 

theâm. Roõ raøng laø cuøng vôùi vieäc thu huùt lao ñoäng noâng thoân qua thaønh thò vaø 

giöõa caùc vuøng noâng thoân qua coâng nghieäp vaø dòch vuï nhieàu hôn nöõa,phaûi phaùt 

trieån maïnh kinh teá noâng thoân, môû mang theâm nhieàu loaïi hình DN phi noâng 

nghieäp, môû mang nhieàu ngaønh ngheà , taïo vieäc laøm vaø thu nhaäp cho soá  lao 

ñoäng ñang taêng nhanh haèng naêm, nhaát laø  ôû nhöõng nôi ñaát noâng nghieäp bò 

chuyeån  ñoåi do ñoâ thò hoaù vaø coâng nghieäp hoaù,coi ñaây laø nhieäm vuï quan troïng 

baûo ñaûm duy trì söï oån ñònh xaõ hoäi cho ñaát nöùôc. 

Nhöõng naêm qua chuùng ta chæ thöïc söï chuù yù ñeán laøm theá naøo thu huùt 

ñöôïc caøng nhieàu voán ÑTNN caøng toát maø khoâng chuù yù ñeán vieäc phaùt trieån beàn 

vöõng moâi tröôøng ñaàu tö, do ñoù ñaõ taïo ra söï cheânh leäch veà tyû leä hoä ngheøo, 

phaân hoaù giaøu ngheøo ôû nöùôc ta ngaøy caøng roõ reät.  

2.3.6 . Chaát löôïng nguoàn nhaân löïc thaáp vaø chaäm ñöôïc caûi thieän 

Trong thôøi gian qua, maëc duø chuùng ta coù nhieàu giaûi phaùp naâng cao chaát 

löôïng nguoàn nhaân löïc nhö nhaø nöùôc ñaàu tö nhieàu hôn cho giaùo duïc, y teá, thöïc 

hieän xaõ hoäi hoaù moät soá lónh vöïc coâng, ñaåy maïnh xoaù ñoùi giaûm ngheøo vaø ñaõ 

thu ñöôïc böôùc  ñaàu, nhöng so vôùi yeâu caàu cuûa söï phaùt trieån chaäm ñöôïc caûi 
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thieän.Tyû leä muø chöõ cuûa löïc löôïng lao ñoäng laø 4%,Toát nghieäp THCS ( 32,6%), 

THPT ( 21,2%) tyû leä lao ñoäng ñaõ qua ñaøo taïo caû nöùôc laø 24%( chæ taêng theâm 

2% so vôùi naêm tröùôc).Trong 8 vuøng laõnh thoå, vuøng coù tyû leä löïc löôïng  lao ñoäng  

ñaõ qua ñaøo taïo cao nhaát laø Ñoâng Nam Boä 37,4% vaø thaáp nhaát laø Taây Baéc 

13,5%. Theo ñieàu tra môùi ñaây cuûa Boä  Keá hoaïch - Ñaàu tö taïi hôn 6 vaïn DN 

trong nöùôc ôû 36 tænh vaø thaønh phoá trong caû nöùôc cho thaáy 34,3% laõnh ñaïo DN 

coù trình ñoä hoïc vaán döôùi baäc trung hoïc phoå thoâng. Soá chuû DN coù trình ñoä hoïc 

vaán thaïc syõ trôû leân khieâm toán laø 2,99%. Trình ñoä hoïc vaán cuûa laõnh ñaïo DN 

trong caùc DN coù voán ÑTNN coù khaù hôn DN trong nöùôc nhöng möùc ñoä khoâng 

lôùn do laõnh ñaïo trong caùc DN naøy chæ chuû yeáu  laø nhöõng ngöôøi ñang naém 

quyeàn laõnh ñaïo trong caùc DNNN laø beân Vieät nam trong lieân doanh ( chuû yeáu 

laø DNNN chuyeån qua ).Naêng löïc vaø  kyõ naêng quaûn lyù cuûa ñoäi nguõ caùn boä naøy 

chöa chuyeân nghieäp vaø chuû  yeáu döïa vaøo kinh nghieäm caù nhaân . Khi phaûi 

gaùnh vaùc coâng vieäc vôùi nhöõng nhaø kinh doanh loïc loõi moät boä phaän chöa phaùt 

huy ñöôïc vai troø baûo veä cuûa nhaø nöùôc cuûa ñoái taùc Vieät Nam, cuûa ngöôøi lao 

ñoäng. 

2.3.7.Vieät Nam coù theå laø muïc tieâu  cuûa hoaït ñoäng röûa tieàn. 

Theo caûnh baùo cuûa Ngaân haøng Theá Giôùi ( WB ), Vieät Nam seõ bò caùc toå 

chöùc röûa tieàn quoác teá choïn  laøm muïc tieâu vì :heä thoáng thanh tra, giaùm saùt, heä 

thoáng keá toaùn vaø tìm hieåu khaùch haøng cuûa caùc ngaân haøng cuûa nöùôc ta coøn 

keùm phaùt trieån, möùc ñoä söû duïng tieàn maët vaø caùc luoàng chuyeån  tieàn khoâng 

chính thöùc khaù lôùn khieán cho vieäc kieåm soaùt caùc giao dòch, thanh toaùn  trôû neân 

khoù khaên. Theâm nöõa, ñang treân ñaø hoäi nhaäp, neàn kinh teá Vieät Nam ñöôïc ñaùnh 

giaù laø coù “ tính chaát môû “ haøng ñaàu theá  giôùi. Do ñoù caùc doøng tieàn ra vaøo 

thuaän lôïi hôn laø do  nhöõng khe hôû  veà luaät phaùp  laø ñieàu kieän ñeå boïn toäi phaïm 

röûa tieàn vaøo  Vieät Nam, chính vì theá neáu khoâng kieåm soaùt ñöôïc nguoàn tieàn thì  

hieäu  quaû kinh teá baát lôïi seõ coù theå xaûy ra  
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2.3.8.  Toác ñoä caûi caùch caáp pheùp xaây döïng vaø phaù saûn doanh nghieäp coøn 

chaäm 

 Duø Vieät Nam ñaõ coù moät soá caûi caùch tích cöïc nhö baõi boû moät soá vaên 

baûn vaø giaûm thôøi gian caáp giaáy pheùp xaây döïng, taïo ñieàu kieän cho vieäc tuyeån 

duïng lao ñoäng deã daøng hôn, nhöng Vieät Nam vaãn laø nôi khoù khaên cho hoaït  

ñoäng kinh doanh chaúng haïn  nhö vieäc thaønh laäp  doanh nghieäp ôû Vieät Nam 

coøn raát phöùc taïp vaø toán keùm hôn nhieàu quoác gia khaùc. Nhö veà chæ soá thuaän lôïi 

ñoùng thueá, Vieät Nam ñöùng ôû möùc 120/ 175. Caùc doanh nghieäp Vieät Nam phaûi 

thanh toaùn thueá  32 laàn/ naêm maát 1050 giôø ñeå thöïc hieän coâng vieäc naøy vaø chòu 

41,6% chi phí toång lôïi nhuaän ñeå ñoùng thueá. Theâm vaøo ñoù, Vieät Nam cuõng bò 

ñaùnh giaù laø moät trong  5 quoác gia baûo veä nhaø ñaàu tö keùm nhaát. Do ñoù, naêm 

2006 Vieät Nam ñaõ bò  rôùt haïng( töø 98 xuoáng 104)  laø do phöông thöùc vaø toác ñoä 

caûi caùch cuûa Vieät Nam vì  tuy Vieät Nam ñaõ coù caûi caùch nhöng chaäm hôn 

nhöõng nöôùc khaùc. 

 Vieäc thöïc thi luaät  vaø heä thoáng toaø aùn ôû Vieät Nam vaãn raát  yeáu, thuû tuïc 

röôøm raø  vaø chi phí cao. Thôøi gian vaø chi phí giaûi quyeát phaù saûn ôû Vieät Nam 

raát keùm hieäu quaû. Moät tröôøng hôïp phaù saûn öùôc tính maát khoaûng 5 naêm vaø toán 

15% chi phí giaù trò taøi saûn neáu aùp duïng qui trình chính thöùc . Chính vì vieäc 

thöïc thi luaät phaù saûn keùm hieäu quaû ñaõ laøm cho Vieät Nam suït maát 21 ñieåm. 

Vieäc naøy cuõng xaûy ra ôû  moät soá chæ soá thaønh laäp doanh nghieäp naêm 2006. Vieät 

Nam suït 15 ñieåm. Ñaây laø lôøi caûnh baùo roõ raøng nhaát cho thaáy Vieät Nam khoâng 

theå chæ ban haønh luaät maø coøn  phaûi chuù troïng tôùi vieäc  thi haønh luaät moät caùch 

höõu hieäu.  

2.3. 9 . OÂ nhieãm moâi tröôøng ngaøy caøng nghieâm troïng 

 Trong thöïc teá , ôû caùc nöùôc ñang phaùt trieån, nguoàn taøi nguyeân thieân 

nhieân coù vai troø raát lôùn, ñoùng goùp ñaùng keå vaøo tyû leä taêng tröôûng kinh teá, song 

neáu khai thaùc quaù möùc nguoàn taøi nguyeân naøy, daãn tôùi heä sinh thaùi bò maát caân 

ñoái nghieâm troïng, oâ nhieãm moâi tröôøng gia taêng, seõ khoâng chæ aûnh höôûng tôùi 
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theá heä hieän taïi maø coøn aûnh höôûng caû ñeán theá heä mai sau.Theo ñieàu tra, Haø 

Noäi maát 1 tyû ñoàng moãi ngaøy, do moâi tröôøng khoâng khí bò oâ nhieãm( chöa noùi 

ñeán oâ nhieãm ñaát, nöôùc ) thuû ñoâ Bangkok Thaùi Lan 8 trieäu daân, moãi ngaøy cuõng 

maát 1 trieäu USD, do oâ nhieãm . Ñoái vôùi nöôùc ta ñaây thöïc söï laø moät vaán naïn  raát 

lôùn song chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc: röøng ñang bò taøn phaù, tyû leä che phuû 

giaûm suùt, nhieàu vaán ñeà veà xöû lyù nöôc thaûi,oâ nhieãm moâi tröôøng chaäm ñöïôc xöû 

lyù ñang laø nguy cô lôùn cho söï phaùt trieån beàn vöõng.Vieäc troàng röøng khoâng chæ 

giöõ vöõng moâi tröôøng sinh thaùi maø coøn laø  baûo ñaûm söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa 

ñaát nöùôc. Ñaùng quan taâm laø phaûi maát 7 naêm, dieän tích che phuû röøng nöôùc ta 

môùi ñöôïc naâng leân töø 33,2% ñeán 36,7% ( trong khi ñoù, yeâu  caàu toái thieåu cuõng 

phaûi ñaït 43% ) . Haäu quaû naëng neà cuûa côn baõo soá 7 ñoái vôùi caùc tænh ven bieån 

vaø cuûa luõ queùt ñoái vôùi moät soá tænh mieàn nuùi thôøi gian vöøa qua ñaõ cho thaáy roõ 

nguyeân nhaân chuû yeáu laø do thieáu quan taâm baûo veä moâi tröôøng, khoâng ngaên 

chaën ñöôïc teä naïn phaù röøng ôû mieàn nuùi, phaù röøng phoøng hoä, röøng ngaäp maën, 

chaén soùng ôû ven bieån. 

OÂ nhieãm moâi tröôøng ñaát, nöùôc, khoâng khí nghieâm troïng ôû caùc khu coâng 

nghieäp, nôi taäp trung soá ñoâng caùc doanh nghieäp voán ÑTNN. Hieän nay chaát 

thaûi raén, trong  ñoù coù chaát thaûi raén nguy hieåm phaùt sinh trong naêm 2005, chaát 

thaûi raén ñöôïc caùc DN kyù hôïp ñoàng vôùi caùc ñôn vò chuyeân ngaønh vaän chuyeån 

vaø xöû lyù chaát thaûi raén khoâng nhieàu treân 10% caùc loaïi raùc thaûi  nguy haïi chöa 

ñöôïc xöû lyù vaän taûi ra ngoaøi khu coâng nghieäp. Ñeán thaùng 6/2006 chæ coù 33 treân 

toång soá 135 khu coâng nghieäp treân caû nöùôc ñaõ xaây döïng vaø vaän haønh heä thoáng 

chaát thaûi , coøn laïi  caùc khu coâng nghieäp khaùc chöa ñöôïc xöû lyù nöùôc thaûi hay coù 

xöû  lyù nhöng chaát löôïng thaáp, heä thoáng loïc khí , buïi, heä thoáng tieáng oàn töø caùc 

nhaø maùy trong khu cheá xuaát raát sô saøi mang tính hình thöùc, khí thaûi ñoäc haïi 

thaûi tröïc tieáp ra moâi tröôøng gaây aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán söùc khoeû nhaân 

daân. 
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Chaúng haïn nhö hieän töôïng oâ nhieãm moâi tröôøng ôû nöùôc ta  ñaõ dieãn ra ôû taát caû 

caùc khu vöïc, oâ nhieãm chaát thaûi raén dieãn ra ôû haàu heát caùc ñoâ thò. OÂ nhieãm nöùôc 

ñaõ phoå bieán treân toaøn quoác, caùc chaát höõu cô vöôït tieâu chuaån cho pheùp töø 2 -4 

laàn, vi khuaån vöôït haøng traêm laàn. Nöùôc ngaàm ôû moät soá nôi ñaõ thaáy xuaát hieän 

caùc hoaù chaát ñoäc haïi cao nhö DDT, Linda, Monitor, Wofatox vaø Validacin. 

Taøi nguyeân nöùôc ngaàm ñang bò caïn kieät vaø nguy cô thieáu nöùôc ôû Vieät Nam 

vaøo nhöõng thaäp kyû tôùi laø moät thöïc teá. OÂ nhieãm khoâng khí vaø buïi vöôït tieâu 

chuaån cho pheùp nhieàu laàn, khí SO2 gaây möa axít vöôït tieâu chuaån cho pheùp 1,5 

– 2,5 laàn. Haûi Phoøng, TP HCM, Haø Noäi oâ nhieãm buïi  naëng hôn nhieàu so vôùi 

caùc thaønh phoá lôùn cuûa Chaâu AÙ, oâ nhieãm khí CO2 cuõng vaäy. Löôïng daàu thaûi ra 

treân bieån ñaõ leân tôùi 41 ngaøn taán/ naêm trong ñoù 81,7% laø töø caùc thuyeàn haøng 

haûi  quoác teá, töø ñaát lieàn 12,8%, töø caùc giaøn khoan 2,95%, töø caùc söï coá traøn daàu 

1,22% vaø töø taøu thuyeàn vaø haûi caûng trong nöùôc 1,07%. Nöùôc bieån Trung Boä 

vaø Ñoâng Nam Boä ñaõ bò oâ nhieãm daàu, saét, keõm, chaát höõu cô. Ngöôøi daân trong 

caùc thaønh phoá lôùn phaûi gaùnh chòu noãi khoå do caùc nhaø maùy thaûi buïi, khoùi , 

tieáng oàn …nhö ngöôøi daân taïi xaõ Phong An ( Phong Ñieàn, Thöøa Thieân Hueá) 

phaûi soáng chung vôùi muøi hoâi thoái noàng naëc do chaát thaûi cuûa Nhaø maùy tinh boät 

saén Pococev Thöøa Thieân Hueá thaûi ra, nöùôc thaûi cuûa nhaø maùy khoâng  chæ  

khieán ngöôøi daân ngaït thôû maø coøn aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán muøa maøng. 

Coøn ngöôøi daân Quaûng Bình ñaõ nhieàu laàn keâu cöùu vì khoùi buïi cuûa Nhaø maùy xi 

maêng Cosevco 11, khoùi buïi xi maêng khoâng chæ aûnh höôûng ñeán ñôøi soáng cuûa 

ngöôøi daân maø noù coøn ñe doïa ñeán söùc khoeû con ngöôøi. Ñaây chæ laø moät trong  

haøng ngaøn vuï  oâ nhieãm taïi  nöùôc ta. 

 Vì vaäy, caùc bieän phaùp khaéc phuïc tình traïng huyû hoaïi hoaëc gaây oâ nhieãm 

moâi tröôøng caàn ñöôïc thöïc hieän chaët cheõ. Moâi tröôøng ôû nhöõng nôi ñang bò oâ 

nhieãm naëng nhö caùc khu coâng nghieäp, caùc laøng ngheà caàn ñöôïc quan taâm xöû lyù 

khaån tröông, trong ñoù caàn coù söï ñaàu tö cuûa Nhaø Nöôùc vaø söï ñoùng goùp cuûa daân 

vaø DN. Caùc khu coâng nghieäp caàn coù heä thoáng xöû lyù nöùôc thaûi taäp trung, taïi 
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caùc thaønh phoá , vieäc di chuyeån caùc cô sôû gaây oâ nhieãm ra khoûi khu daân cö caàn 

ñöôïc thöïc hieän khaån tröông hôn. DN coù traùch nhieäm khai thaùc taøi nguyeân hôïp 

lyù vaø tíeât kieäm, öùng duïng coâng ngheä saïch hoaëc coâng ngheä ít gaây oâ nhieãm moâi 

tröôøng. 

2.3.10. Moät boä phaän thieáu trung thöïc vi phaïm phaùp luaät 

Ña soá caùc DN coù voán ÑTNN coù thieän chí ñaàu tö vaøo Vieät Nam chaáp 

haønh nghieâm caùc quy luaät vaø phaùp luaät, toân troïng ñoái taùc, ngöôøi lao ñoäng, 

thuaàn phong myõ tuïc cuûa Vieät Nam. Song coù moät boä phaän thieáu trung thöïc vi 

phaïm phaùp luaät bieåu hieän laø troán thueá, Vieát hoaù ñôn haøng nhaäp khaåu nhieàu 

hôn vaø haøng xuaát khaåu ít ñi. Ky õthuaät nhö theá ñöôïc goïi laø “ ñònh giaù chuyeån 

giao “ hay “ chuyeån giaù “ coù nghóa laø  khai taêng giaù trò vaät tö thieát bò, coâng 

ngheä nhaäp khaåu cuûa DN ñeå ruùt voán nhanh laøm  toån haïi  ñeán nhaø nöùôc vaø ñoái 

taùc Vieät Nam,vi phaïm nguyeân taéc bình ñaúng cuøng coù lôïi. Nhöng ôû  Vieät Nam 

hieän nay, maëc duø Boä Taøi Chính ñaõ coù nhöõng qui ñònh chaët cheõ veà vaán ñeà ñònh 

giaù thoâng qua  caùc qui ñònh veà choáng chuyeån giaù nhöng haàu nhö ai cuõng bieát 

raèng caùc nhaø ÑTNN ñaõ deã daøng thöïc hieän chieán löôïc naøy tröùôc söï baát löïc cuûa 

cô quan thueá, hay  duøng döï aùn ñaàu tö löøa ñaûo chieám ñoaït voán ôû Vieät Nam ( 

Döï aùn naøng tieân caù RUSALKA taïi Khaùnh Hoaø) coâng ty SICT môû cô sôû ñaøo 

taïo tieáng Anh, tröôøng quoác  teá Haø Noäi ( cô sôû lieân doanh giöõa trung taâm giaùo 

duïc vaø ñaøo taïo) coâng ty ISD ( Myõ ) ñeå thöïc hieän giaùo duïc phoå thoâng, ñaõ löøa 

ñaûo , tham nhuõng tieàn hoïc phí thu cuûa hoïc sinh laøm cho haøng vaïn giaùo vieân, 

hoïc sinh maát quyeàn lôïi daïy vaø hoïc.Thaät ra nhöõng vi phaïm treân ñaây cuûa caùc 

DN coù voán ÑTNN seõ khoù coù theå thöïc hieän ñöôïc neáu caùc ñoái taùc Vieät Nam coù 

hieåu bieát, khoâng vuï lôïi, khoâng coù söï phuï hoaï toâ ñieåm  cuûa caùc toå chöùc tö vaán, 

dòch vuï vaø khoâng coù söï tieáp tay cuûa caùc quan chöùc nhaø nöùôc tha hoaù. 

 Taát caû nhöõng ruûi ro treân seõ aûnh höôûng raát nghieâm troïng ñeán moâi tröôøng 

ñaàu tö cuûa chuùng ta, vì theá muoán coù ñöôïc moâi tröôøng ñaàu tö beàn vöõng chuùng 

ta caàn kieåm soaùt ñöôïc nhöõng ruûi ro naøy 
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2.4 . Thöïc traïng kieåm soaùt  ruûi ro trong thu huùt  ÑTNN taïi Vieät Nam 

 Thöïc hieän kieåm soaùt ÑTNN , nhöõng naêm gaàn ñaây cheá ñoä kieåm soaùt voán 

cuûa Vieät Nam ñaõ coù nhieàu ñoåi môí. Trong suoát thôøi kyø môû cöûa cho ñeán nay, 

VN chuû yeáu thöïc hieän phöông phaùp khuyeán khích doøng voán ÑTTTNN vaøo 

trong nöôùc. Sau cuoäc khuûng hoaûng taøi chính naêm 1997, doøng voán FDI ñaõ taêng 

trôû laïi , tuy vaãn ñöùng ôû möùc thaáp so vôùi toång  soá ñaàu tö FDI vaøo Vieät Nam: 

1,2% naêm 2002, 2,3 % naêm 2003 vaø 3,7% naêm 2004. Trong khi ñoù tyû leä naøy ôû 

Thaùi Lan, Malaysia vaø Trung Quoác laø 30 – 40%. Xu höôùng naøy ñaõ maïnh leân 

trong töông lai khi Chính Phuû phaùt haønh haøng loaït traùi phieáu quoác teá vaøo 

thaùng 10 naêm 2005 vaø keùo theo haøng loaït caùc coâng ty lôùn  nhö Vinashin, EVN 

vaø haøng loaït  coâng ty khaùc. Doøng voán naøy cuøng vôùi doøng voán FDI seõ taêng leân 

vaø taïo söùc eùp leân VND. Ñeå ñoái phoù vôùi  vôùi doøng voán naøy, caùc cô quan chöùc 

naêng seõ thöïc hieän caùc phöông phaùp nôùi loûng thò tröôøng ñoái vôùi caùc doøng chu 

chuyeån  voán ra nöùôc ngoaøi. 

 Nhö ñaõ phaân tích  ôû treân caû hai doøng voán ñaàu tö  tröïc tieáp vaø giaùn tieáp 

ñeàu mang laïi nhöõng lôïi ích nhöng cuõng coù nhöõng taùc haïi nhaát ñònh. Vì theá, ñeå 

taän duïng hieäu quaû  nhöõng lôïi ích  vaø giaûm nhöõng taùc haïi cuûa chuùng caàn coù 

caùch thöùc kieåm soaùt chuùng thoâng qua quaûn lyù caùc nguoàn voán naøy . Cuï theå ñoái 

vôùi nguoàn voán ODA , thôøi gian vöøa qua ngay töø khi noái laïi caùc chöông trình 

vieän trôï vôùi caùc nhaø taøi trôï ( 1993 ) , chính phuû Vieät Nam ñaõ cam  keát thoáng 

nhaát quaûn lyù nguoàn voán naøy, söû duïng coù hieäu quaû cho vieäc hoã trôï söï nghieäp 

phaùt trieån kinh teá- xaõ hoäi quoác gia.Chính phuû  coù traùch nhieäm  xaùc ñònh chuû 

tröông, phöông höôùng thu huùt, vaän ñoäng, quyeát ñònh vieäc kyù keát hieäp ñònh vay, 

phaân boå vieäc söû duïng, giaùm saùt vieäc thöïc hieän vaø ñaùnh giaù keát quaû söû duïng. 

Ngoaøi ra coøn caùc cô quan quaûn lyù ODA bao goàm: Boä Keá hoaïch vaø ñaàu tö, Boä 

Taøi Chính, Ngaân haøng nhaø nöôùc, Boä Ngoaïi giao, vaên phoøng chính phuû vaø caùc 

boä chuyeân ngaønh. 
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 * Boä Keá hoaïch vaø ñaàu tö laø cô quan ñaàu moái ( toå tröôûng) ñieàu phoái vaø 

quaûn lyù ODA, chòu traùch nhieäm phoái hôïp cuøng vôùi caùc cô quan lieân quan ( boä, 

ngaønh, ñòa phöông ) xaây döïng chieán löôïc vaø keá hoaïch vaän ñoäng ODA phuø hôïp 

vôùi chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi quoác  gia vaø ñòa phöông. Nhöõng 

coâng vieäc cuï theå nhö : 

- Laäp danh muïc, xaùc ñònh döï aùn keâu goïi ODA 

- Chuaån bò noäi dung ñaøm phaùn ñieàu  öôc quoác teá 

- Thaåm ñònh noäi dung chöông trình, döï aùn ODA. 

- Chuû trì theo doõi, ñaùnh giaù, ñoân ñoác vaø hoã trôï thöïc hieän caùc chöông 

trình, döï aùn ODA. 

- Phoái hôïp vôùi Boä Taøi Chính laäp keá hoaïch öu tieân vaø boá trí voán ñoái öùng. 

Ñieàu phoái nguoàn voán. 

- Thoâng baùo cho nhaø taøi trôï veà keát quaû pheâ duyeät cuûa caùc caáp chính phuû. 

- Xaây döïng heä thoáng thoâng tin theo doõi vaø ñaùnh giaù caùc chöông trình , döï 

aùn ODA. 

- Phoå bieán taøi lieäu höôùng daãn nghieäp vuï veà quaûn lyù vaø thöïc hieän döï aùn 

ODA. 

- Theo doõi, kieåm tra hình thöùc thöïc hieän döï aùn. 

- Baùo caùo toång hôïp ñònh kyø ( moãi  6 thaùng hoaëc 1 naêm trình Thuû töôùng veà 

tình hình thu huùt vaø söû duïng ODA.) 

- Kieán nghò Thuû töôùng xem xeùt vaø quyeát ñònh caùc bieän phaùp xöû lyù khi 

phaùt sinh nhöõng sai phaïm trong quaù trình söû duïng voán ODA. 

* Boä Taøi Chính : ñöôïc chính phuû uyû quyeàn ñaøm phaùn caùc ñieàu öùôc quoác teá 

cuï theå veà huy ñoäng voán ODA, ñoàng thôøi laø ñaïi dieän chính thöùc cho Vieät 

Nam chuaån bò noäi dung ñaøm phaùn vaø caùc chöông trình, döï aùn söû duïng voán 

ODA.Nhieäm vuï cuï theå nhö sau: 

- Theo doõi, kieåm tra coâng taùc quaûn lyù taøi chính trong vieäc söû duïng voán 

ODA. 
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- Toå chöùc  haïch toaùn keá toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc ñoái vôùi nguoàn voán ODA. 

- Toång hôïp soá lieäu ruùt voán, thanh toaùn vaø traû nôï ñoái vôùi chöông trình , döï 

aùn ODA. 

* Ngaân haøng nhaø nöùôc : 

- Quaûn lyù voán ( nhaän – baøn giao voán ) nhaän vaø baøn giao toaøn boä caùc thoâng 

tin coù lieân quan ñeán voán cho Boä Taøi chính ñeå thoáng nhaát quaûn lyù. 

- Phoái hôïp vôùi Boä Taøi chính chæ ñònh caùc ngaân haøng thöông maïi ñeå uyû 

quyeàn: 

+ Cho vay laïi töø voán ODA. 

+ Thu hoài voán traû nôï ngaân saùch theo ñuùng caùc uyû nhieäm maø caùc ngaân 

haøng thöông maïi ñaõ thoaû thuaän vôùi Boä Taøi chính. 

* Cô quan khaùc coù lieân quan ( ñôn vò söû duïng voán ODA ) : coù traùch nhieäm  

- Laäp ban quaûn lyù ( PMU – Project Management Unit ) 

- Toå chöùc thöïc hieän döï aùn. 

- Theo doõi vaø ñaùnh giaù vieäc söû duïng voán coù hieäu quaû. 

- Giaùm saùt quaù trình söû duïng choáng thaát thoaùt, laõng phí. 

Maëc duø ñaõ coù phaân caáp quaûnl yù voán ODA nhö theá, nhöng töø naêm 

1993 sau khi tieáp nhaän doøng voán naøy, Vieät Nam vaãn chöa coù moät cô quan 

chuyeân  traùch veà ODA. Vì theá khi xaûy ra vuï tham nhuõng nghieâm  troïng taïi 

Boä giao thoâng vaän taûi vaø nhöõng sai laàm ôû moät soá ñôn vò khaùc khi söû duïng voán 

ODA, caùc ñôn vò phaân coâng quaûn lyù nhö treân ñoå loãi cho nhau, cho cô cheá.. 

Theo qui ñònh: khi coù nguoàn vieän trôï, cô quan caáp boä , UBND caáp tænh 

vaø caùc cô quan haønh chính söï nghieäp tröïc thuoäc seõ laøm chuû caùc döï aùn ODA do 

nhaø nöùôc caáp phaùt. Cô quan chuû quaûn laäp Ban quaûn lyù döï aùn (PMU ) ngay sau 

khi vaên kieän döï aùn ODA ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät. Caùc PMU ñöôïc 

thay maët chuû döï aùn thöïc hieän caùc quyeàn haïn vaø nhieäm vuï ñöôïc giao, töø khi 

baét ñaàu laäp döï aùn cho ñeán khi keát thuùc döï aùn, keå caû vieäc quyeát toaùn, nghieäm 

thu, baøn giao, ñöa vaøo söû duïng….Tuy nhieân vôùi caùch phaân caáp nhö treân, caùc 
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boä, ngaønh, ñòa phöông ñeàu laäp PMU, song caùc PMU laïi hoaït ñoäng khoâng theo 

luaät naøo vì khoâng phaûi chuû ñaàu tö cuõng khoâng phaûi doanh nghieäp. Theo ñieàu 

tra cuûa WB, ñeán thôøi ñieåm xaûy ra vuï PMU 18 ( naêm 2006 ), ôû Vieät Nam coù 

khoaûng 1.000 PMU coù lieân quan tôùi döï aùn ODA.Vì theá nguoàn voán ODA bò 

laõng phí, thaát thoaùt laø hieån nhieân khi khoâng coù cheá taøi qui ñònh cuï theå. 

Do vaäy, sau  khi ñaùnh giaù veà vuï PMU 18, Boä keá hoaïch vaø Ñaàu tö, cô 

quan quaûn lyù ñaàu moái veà ODA thöøa nhaän coøn 5 haïn cheá : 

- Coâng taùc thanh tra, giaùm saùt chöa ñöôïc chuù yù, coøn nhieàu luùng tuùng khi 

thöïc hieän. Caùc boä phaän chöùc naêng vöøa chaäm thaønh laäp vöøa thieáu nhaân 

löïc. Vuï Thaåm ñònh vaø giaùm saùt ñaàu tö môùi ñöôïc thaønh laäp cuoái naêm 

1002. Vuï thanh tra keá hoaïch – ñaàu tö môùi thaønh laäp cuoái naêm 2003, 

song hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò naøy vaãn chöa ñi vaøo neà neáp. 

- Vôùi tö caùch laø ñôn vò kieåm tra tình hình thöïc hieän döï aùn, Boä Keá hoaïch 

vaø Ñaàu tö môùi chæ taäp trung vaøo vieäc theo doõi, ñoác thuùc tieán ñoä giaûi 

ngaân chöù chöa thaät söï chuù yù ñeán vieäc kieåm tra chaát löôïng döï aùn. Khaâu 

kieåm tra, theo doõi, giaùm saùt tình hình thöïc hieän döï aùn chöa ñöôïc chuù yù. 

-  Nhieäm vuï phoå bieán taøi  lieäu, höôùng daãn nghieäp vuï veà quaûn lyù vaø thöïc 

hieän döï aùn ODA chöa ñöôïc quan taâm chuù yù ñuùng möùc, ñoàng thôøi vieäc 

cung caáp thoâng tin, laäp baùo caùo theo nhöõng qui ñònh hieän haønh cuõng 

chöa ñaày ñuû, kòp thôøi. Vì theá, nhöõng ñoùng goùp cuûa Boä Keá hoaïch vaø ñaàu 

tö cho vieäc naâng cao kyõ naêng quaûn lyù döï aùn ôû caùc PMU, caùc boä, ngaønh, 

ñòa phöông coù lieân quan coøn haïn cheá. 

- Vaán ñeà tham möu cho chính Phuû, ñieàu chænh caùc vaên baûn phaùp qui cho 

phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ôû Vieät Nam hoaëc ban haønh caùc vaên baûn  qui ñònh 

veà söû duïng nguoàn voán ODA coøn chaäm treã.  

Beân caïnh ñoù, Vieät Nam hieän nay chöa coù moät chính saùch kieåm 

soaùt voán hoaøn chænh vaø ñoàng boä ñeå quaûn lyù doøng voán FPI. Tuy nhieân, 

hieän nay vôùi vieäc naâng tyû leä naém giöõ coå phaàn cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc 
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ngoaøi töø 30% leân 49% theo Quyeát ñònh soá 238/2005/QÑ – TTg ngaøy 

29/09/2005 cuûa thuû töôùng Chính phuû veà tyû leä tham gia cuûa beân nöôùc 

ngoaøi vaøo thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam cuõng laø moät ñieàu ñaùng 

möøng ñeå thò tröôøng chöùng khoaùn Vieät Nam phaùt trieån. Maëc duø ñaõ thaùo 

gôõ ñieåm maáu choát naøy nhöng vaãn coøn nhieàu raøo caûn. Hieän nay, nhieàu 

coâng ty taøi chính lôùn treân theá giôùi ñang tìm ñeán thò tröôøng Vieät Nam vaø 

coi Vieät Nam nhö moät ñòa chæ ñaàu tö ñaày höùa heïn. Tuy nhieân, ñieàu naøy 

chöa coù nghóa laø hoï seõ ñaàu tö oà aït vaøo Vieät Nam khi cô hoäi ñaàu tö cuûa 

hoï bò haïn cheá. Söï haïn cheá deã thaáy nhaát laø vieäc Chính Phuû haïn cheá tyû leä 

tham gia goùp voán, mua coå phaàn ñoái vôùi caùc doanh nghieäp Vieät Nam 

hieän taïi chæ laø 30%, vôùi doanh nghieäp nieâm yeát laø 49%, nhaø ñaàu tö 

chieán löôïc ñöôïc naém giöõ toái ña 20% coå phaàn trong moät doanh nghieäp. 

Nhö vaäy, coù theå thaáy vieäc nôùi loûng room cho nhaø ñaàu tö (tyû leä sôû höõu 

voán coå phaàn cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi) seõ goùp phaàn taêng theâm khaû 

naêng caïnh tranh trong vieäc thu huùt doøng voán FPI vôùi caùc nöôùc trong khu 

vöïc nhö Thaùi lan, Singapo… 

Thaät ra, nhöõng ñoåi môùi trong kieåm soaùt voán ñöôïc tieán haønh nhanh 

vaø hieäu quaû nhö theá naøo raát khoù coù theå  nhaän bieát ñöôïc neáu chæ baèng 

caùch tieáp caän thoâng qua caùc thay ñoåi trong caùc luaät leä vaø caùc chính saùch 

maø caùc cô quan chöùc naêng coâng boá hoaëc chæ baèng caùch so saùnh caùc chæ 

soá kinh teá tröôùc vaø sau khi ñoåi môùi kieåm soaùt voán. Chuùng ta hay  coù quan 

nieäm ( thöôøng laø sai laàm ) laø chæ caàn nhìn vaøo nhöõng qui ñònh nôùi loûng 

kieåm soaùt voán, ví duï nhö chính phuû nôùi loûng tyû leä sôû höõu cho ngöôøi nöùôc 

ngoaøi naém giöõ leân ñeán 49% laø ñaõ keát luaän ñöôïc veà tính hieäu quaû kieåm 

soaùt voán .Trong thöïc teá, chæ baèng caùch tieáp caän thoâng qua caùc luaät leä vaø 

nhöõng chính saùch, haàu nhö khoâng theå naøo bieát ñöôïc nhöõng thay ñoåi trong 

luaät chính saùch naøy ñaõ taùc ñoäng ñeán nhöõng khoù khaên phaùt sinh trong quaù 

trình quaûn lyù caùc giao dòch taøi chính nhö theá naøo. Nhöõng phöùc taïp naøy 
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chuû yeáu laø do coù quaù nhieàu nhaân toá taùc ñoäng, chaúng haïn nhö nhaân toá ruûi 

ro quoác gia, caùc öu ñaiõ thueá,vaø  ruûi ro tyû giaù ..Thoâng qua kieåm ñònh 

ngang giaù laõi suaát IRP chuùng ta seõ giaûi thích ñöôïc nhöõng thay ñoåi trong 

luaät leä vaø chính saùch seõ coù aûnh höôûng nhö theá naøo ñeán caùc giao dòch taøi 

chính. Ñoái vôùi Vieät Nam, moät nöùôc coù heä thoáng taøi chính yeáu keùm, chính 

phuû caøng phaûi neân cho pheùp caùc NHTM trong nöùôc moät khoâng gian 

thoâng thoaùng caàn thieát ñeå ñieàu chænh caùc khoaûn kyù quyõ cho phuø hôïp vôùi 

caùc cô hoäi ñaàu tö khaùc nhau. Ñaây seõ laø böùôc chuaån bò toát nhaát cho tieán 

trình töï do hoaù taøi khoaûn voán maïnh meõ hôn nöõa trong töông lai.  

Toùm laïi, vôùi toaøn boä nhöõng noäi dung phaân tích cuûa ñeà taøi chuùng ta coù theå 

ñöa ra nhöõng ñaùnh giaù chung nhö sau:  

1.  Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao, thaäm chí vôùi nhöõng chæ soá kinh teá vó moâ 

töông ñoái laønh maïnh, chöa chaéc ñaõ theå hieän söï phaùt trieån beàn vöõng. Söï phaùt 

trieån cuûa moät quoác gia khoâng chæ ñöôïc quyeát ñònh bôûi moät soá yeáu toá quan 

troïng cuûa taêng tröôûng maø coøn phuï thuoäc vaøo moái quan heä giöõa caùc yeáu toá naøy 

vôùi caùc yeáu toá khaùc cuûa neàn kinh teá xaõ hoäi. Xeùt veà khía caïnh vó moâ, toác ñoä 

taêng tröôûng cao seõ laø cô sôû quan troïng ñeå phaùt trieån oån ñònh tình hình kinh teá 

chính trò – xaõ hoäi. Ngöôïc laïi, söï oån ñònh tình hình kinh teá xaõ hoäi laø ñieàu kieän 

tieân quyeát ñeå ñaåy nhanh toác ñoä taêng tröôûng. Bôûi vaäy, ÑTNN khoâng chæ taùc 

ñoäng moät caùch tröïc tieáp ñeán töøng yeáu toá cuûa  söï phaùt trieån, maø coøn ñoàng thôøi 

taùc ñoäng ñeán taát caû caùc yeáu toá naøy. ÑTNN ñaõ taùc ñoäng tích cöïc ñeán taêng 

tröôûng kinh teá, noù ñaõ goùp phaàn quan troïng vaøo söï phaùt trieån vaø oån ñònh tình 

hình chính trò vaên hoùa – xaõ hoäi. Xeùt töø khía caïnh vi moâ, giöõa caùc yeáu toá cuûa 

taêng tröôûng coù moái quan heä nhaân quaû vôùi nhau trong quaù trình taùi saûn xuaát xaõ 

hoäi. Chaúng haïn khoâng theå taêng giaù trò xuaát nhaäp khaåu, dòch vuï, naâng cao naêng 

suaát lao ñoäng vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc neáu thieáu voán vaø coâng ngheä hieän 

ñaïi.ÔÛ Vieät Nam, möùc ñoä taùc ñoäng cuûa ÑTNN trong taát caû caùc yeáu toá taêng 

tröôûng vaø lónh vöïc kinh teá – xaõ hoäi ñaõ theå hieän roõ reät qua nhöõng keát quaû ñaït 
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ñöôïc trong thôøi gian vöøa qua, nhöng noù cuõng gaây ra taùc haïi vì ñaõ gaây  oâ nhieãm 

moâi tröôøng nghieâm troïng. 

2. Muoán phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö phaûi coù nhöõng giaûi phaùp 

thích hôïp ñeå laøm sao vöøa thu huùt ñöôïc ÑTNN vöøa söû duïng hieäu quaû nguoàn 

voán naøy, laïi vöøa kieåm soaùt ñöôïc nhöõng ruûi ro cuûa noù, nhö theá muïc ñích phaùt 

trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö môùi laø khaû thi. Thaät vaäy, ÑTNN khoâng phaûi 

töï noù mang laïi lôïi ích cho nöùôc nhaän ñaàu tö, nhöng neáu bieát caùch söû duïng noù 

thì noù coù theå ñoùng vai troø to lôùn trong quaù trình phaùt trieån ñaát nöùôc, ñaëc bieät 

nhö “ chìa khoaù “ daãn tôùi thaønh coâng cuûa coâng nghieäp hoaù – hieän ñaïi hoaù 

     

KEÁT LUAÄN CHÖÔNG 2 

Töø thöïc traïng phaân tích treân, chuùng ta thaáy coù nhieàu baát oån trong taøi 

chính vôùi nhöõng bieåu hieän: Thaâm huït ngaân saùch trieàn mieân, döï tröõ ngoaïi hoái 

quaù moûng, nôï nöùôc ngoaøi vaãn naèm trong taàm kieåm soaùt nhöng tieàm aån raát 

nhieàu nguy cô laøm gia taêng nôï thöïc vaø chi phí söû duïng nôï vay. Hoaït ñoäng cuûa 

heä thoáng ngaân haøng coøn nhieàu baát caäp, nhöõng chính saùch vöøa thu huùt vöøa 

kieåm soaùt ñaàu tö ñaõ ñöïôc aùp duïng nhöng chöa mang laïi heát hieäu quaû, tình 

traïng oâ nhieãm ôû nöùôc ta ñaõ ñeán luùc baùo ñoäng. Sôû dó coøn nhöõng toàn taïi vaø yeáu 

keùm nhö treân moät phaàn laø do tính keùm hieäu quaû trong ñieàu haønh cuûa chính 

phuû, naïn tham nhuõng ñaõ trôû thaønh quoác naïn…Do ñoù, ñeå phaùt trieån beàn vöõng 

moâi tröôøng ñaàu tö, caàn gia taêng kieåm soaùt trong thu huùt ÑTNN hôn nöõa .  
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Chöông 3 : 

GIAÛI PHAÙP KIEÅM SOAÙT RUÛI RO TRONG THU HUÙT ÑAÀU TÖ NÖÔÙC 

NGOAØI NHAÈM THU HUÙT VOÁN  ÑEÅ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG  

 

 Chöông 3 cuûa ñeà taøi taäp trung giaûi quyeát 2 vaán ñeà cô baûn sau : 

- Thöù nhaát, ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm  kieåm soaùt ruûi ro trong thu huùt 

ÑTNN 

- Thöù hai, ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm kieåm soaùt ruûi ro trong thu huùt 

voán ÑTNN ñeå phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö. 

3.1. QUAN ÑIEÅM KIEÅM SOAÙT RUÛI RO TRONG THU HUÙT ÑAÀU TÖ 

NÖÔÙC NGOAØI  

Vieät Nam hieän nay ñang vaø höùa heïn coù nguoàn taøi chính chaûy vaøo khaù 

aán töôïng, nhöng vieäc  thöïc hieän tieán trình kieåm soaùt höôùng veà muïc ñích cuoái 

cuøng laø töï do hoaù luoàng voán hay khoâng ñang coøn laø vaán ñeà phaûi xem xeùt . 

Ñeå giuùp cho vieäc phaùt trieån beàn vöõng moâi tröôøng ñaàu tö maø vaãn coù theå 

kieåm soaùt ñöôïc doøng voán vaøo vaø ra (trong chöøng möïc naøo ñoù) nhaèm  traùnh 

nguy cô rôi vaøo khuûng hoaûng maø hieän nay caùc cô quan chöùc naêng ñang lo laéng 

do chuùng ta chöa ñuû “ löïc” ñeå coù theå tham gia vaøo moät saân chôi chung vôùi caùc 

nöùôc maïnh, nhaân toá chính laø phaûi  kieåm soaùt  ñöôïc caùc doøng voán vaøo thoâng 

qua caùc quyõ ñoùng, coù phaùt haønh  coå phaàn ñònh danh baèng noäi teä , söû duïng soá 

tieàn thu ñöôïc ñeå mua ngoaïi teä töø NHNN vaø sau ñoù ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi. Tieán 

trình naøy seõ laøm giaûm bôùt chi phí “ can thieäp voâ hieäu hoaù” vaø taïo ra cho caùc 

nhaø ñaàu tö trong nöùôc khaû naêng ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi , ñoàng thôøi ña daïng hoaù 

danh muïc ñaàu tö cuûa hoï treân taàm quoác teá. Theâm vaøo ñoù, chuùng coøn giuùp haïn 

cheá caùc ruûi ro trong nöùôc, ñaëc bieät laø caùc ruûi ro gaén lieàn vôùi söï oà aït cuûa doøng 

voán vaøo. 
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Coù caùc phöông phaùp khaùc nhau veà töï do hoaù taøi khoaûn voán . Caùc 

phöông phaùp naøy bao goàm vieäc cho pheùp caùc quyõ ñaàu tö hoaëc laø caùc nhaø ñaàu 

tö ñònh cheá khaùc ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi , chính phuû ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi vaø baùn 

caùc chöùng khoaùn ñònh danh baèng ngoaïi teä cho caùc nhaø ñaàu tö trong nöùôc 

…Maëc duø moãi phöông phaùp trong caùc phöông phaùp treân ñeàu coù ñieåm ñaëc saéc 

rieâng nhöng trong chöøng möïc naøo ñoù kieåm soaùt caùc doøng voán vaøo thoâng qua 

quyõ ñoùng laø ñoäc ñaùo hôn, vì noù taïo ra lôïi ích ña daïng hoaù treân phaïm vi roäng 

hôn cho nhaø ñaàu tö trong nöùôc vaø kích thích ñöôïc söï  phaùt trieån cuûa thò tröôøng 

taøi chính trong nöùôc . 

Moät lôïi ích chính yeáu nöõa laø , khoâng gioáng nhö caùc hình thöùc haïn cheá töï 

do hoaù taøi khoaûn voán coù giôùi haïn khaùc, hình thöùc naøy cho pheùp chính phuû 

kieåm soaùt caû thôøi haïn vaø khoái löôïng cuûa doøng voán ra, maø ñaây laø yeáu toá mang 

tính chaát quyeát ñònh trong giai ñoaïn ñaàu môû cöûa taøi  khoaûn voán, vaø cho pheùp 

caùc quoác gia thöïc hieän tieán trình theo muïc tieâu cuoái cuøng laø khaû naêng chuyeån 

ñoåi taøi khoaûn voán hoaøn toaøn döôùi moät caùch thöùc thaän troïng maø khoâng ñaët heä 

thoáng taøi chính noäi ñòa vaøo nhöõng ruûi ro gaén lieàn vôùi doøng voán ra thieáu söï 

kieåm soaùt. Coù ñöôïc moät “van’ an toaøn nhö vaäy cuõng coù theå laøm giaûm nheï caùc 

khoù khaên gaén lieàn vôùi doøng voán vaøo chaúng haïn nhö caùc aùp löïc maïnh ñoái vôùi 

vieäc gia taêng tyû giaù. Hôn theá nöõa, baèng caùch giaûm nheï caùc aùp löïc cuûa caùc 

doøng voán vaøo, phöông phaùp naøy trong thöïc teá laïi cung caáp khoâng gian thoaùng 

ñaõng cho caùc quoác gia trong vieäc thöïc hieän caùc cuoäc caûi caùch chính saùch caàn 

thieát. Chuùng taïo cho caùc nöùôc  khaû naêng tö baûo veä mình traùnh khoûi nhöõng sa 

suùt vaø thaêng traàm cuûa  caùc thò tröôøng quoác  teá. Vì theá, neáu ñöôïc  moät caáu truùc 

thích hôïp, phöông phaùp naøy seõ haïn cheá  ñöôïc khaù nhieàu ruûi ro. 

 Ñoái vôùi caùc quoác gia ñaõ phaùt trieån, nôi töï do hoaù taøi khoaûn voán haàu nhö 

hoaøn toaøn, cheá ñoä tyû giaù thaû noåi vaø thò tröôøng voán coù tính thanh khoaûn cao, 

vaán ñeà khoâng trôû neân quaù nghieâm troïng, vì doøng voán vaøo taêng leân seõ taïo ra 

moät söï keát hôïp giöõa ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi nhieàu hôn vaø thaâm huït taøi khoaûn 
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vaõng lai lôùn hôn, tyû giaù dòch chuyeån ñeán möùc caân baèng giöõa doøng voán vaøo so 

vôùi doøng voán ra. Doøng voán ra lôùn hôn  ñeán löôït noù seõ laøm giaûm söùc eùp taêng 

giaù do doøng voán vaøo oà aït vaø tyû giaù laïi trôû veà möùc vöøa phaûi . 

 Ngöôïc laïi  ñoái vôùi moät quoác gia ñang phaùt trieån, coù nhöõng haïn cheá 

ñaùng keå treân taøi khoaûn voán, thì vieäc haïn cheá ngaët ngheøo doøng voán tö nhaân 

chaûy ra khoûi quùoâc gia ñaõ taïo ra moät “ van “ an toaøn ñeå giaûm nheï aùp löïc cuûa 

doøng voán vaøo. Trong thöïc teá, vieäc taêng giaù maïnh vaø keát quaû cuûa vieäc ñònh giaù 

cao tyû giaù thaâm huït naøy khoâng coù gì ñeå cöùu vaõn ñöôïc , caùc nhaø ÑTNN ñaõ 

ngöøng roùt voán vaøo vaø khuûng hoaûng ñaõ buøng noå. Khoâng coù gì ngaïc nhieân khi 

sau ñoù caùc quoác gia naøy coá gaéng laøm chaäm laïi vieäc taêng tyû giaù, hoaëc laø moät soá 

nöùôc tröùôc ñaây aùp duïng cheá ñoä  tyû giaù coá ñònh thì giôø ñaây ñeå cho tyû giaù thaû noåi 

hoaøn toaøn. 

 Vì caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân khoâng theå chuyeån voán ra khoûi quoác  gia do 

chöa môû taøi khoaûn voán, NHNN seõ choáng traû aùp löïc gia taêng trong tyû giaù baèng 

caùch mua ngoaïi teä töø doøng voán chaûy vaøo vaø sau ñoù ñaàu tö vaøo caùc traùi phieáu 

chính phuû ñònh danh baèng ngoaïi teä ( tích luyõ döï tröõ). Dó nhieân laø ñoàng noäi teä 

maø NHNN phaùt haønh ñeå mua ngoaïi teä coù theå  gaây ra laïm phaùt, vì theá NHNN 

thöïc hieän “ can thieäp voâ hieäu hoaù” baèng caùch baùn traùi phieáu noäi teä vaø thu doïn 

ñoàng noäi teä thaëng dö. 

 Ñoái vôùi moät quoác gia môû cöûa doøng voán thöông maïi vaø doøng taøi chính, 

döï tröõ ngoaïi hoái cung caáp moät khoaûn ñeäm ñeå baûo veä neàn kinh teá traùnh khoûi 

cuoäc khuûng hoaûng caùn caân thanh toaùn vaø khuûng hoaûng taøi chính. Tuy nhieân, 

moät döï tröõ “ quaù ñaày ñuû” chaúng bao laâu cuõng seõ phaùt sinh nhöõng ruûi ro.  

 Can thieäp voâ hieäu hoaù cuõng toán keùm chi phí gioáng nhö moät khoaûn döï 

tröõ tích luyõ quoác gia. Tyû suaát sinh lôïi cuûa döï tröõ ngoaïi hoái luoân thaáp hôn so vôùi 

nhöõng gì maø NHNN chi traû cho caùc traùi phieáu  ñaõ phaùt haønh. Hôn theá nöõa, khi 

danh muïc ñaàu tö cuûa nhaø ñaàu tö noäi ñòa bò nhoài nheùt quaù nhieàu traùi phieáu 

chính phuû hoaëc cuûa NHNN, hoï seõ yeâu caàu laõi suaát cao hôn. 
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 Do vaäy, moät möùc döï tröõ ngoaïi hoái “hôïp lyù”ù seõ laø taám ñeäm giuùp cho  

neàn kinh teá caùch ly  vôùi caùc cuù soác beân ngoaøi . Ñaây chính laø lôïi ích thaät söï cuûa 

döï tröõ, do chuùng ñaõ taïo ra ñöôïc lôïi ích coù giaù trò cao hôn nhieàu so vôùi laõi suaát 

maø NHNN chi traû (treân traùi phieáu chính phuû ). Khi caùc nguy cô veà cuù soác beân 

ngoaøi khoâng coøn laø moái ñe doaï lôùn, vaø laõi suaát maø chính phuû phaûi chi traû ngaøy 

caøng cao, thì döï tröõ ngoaïi hoái seõ daãn ñeán nhöõng caêng thaúng trong chi tieâu 

chính phuû. Ñoù laø chöa keå, trong moät vaøi tröôøng hôïp chính phuû coøn phaûi kieåm 

soaùt tyû giaù. 

 Ñoái vôùi moät nöôùc ñang phaùt  trieån nhö Vieät Nam - coù nhöõng haïn cheá  

veà töï do hoaù taøi khoaûn voán – coù caùc neàn taûng deã bò toån thöông nhö thaâm huït 

taøi khoaù naëng neà, khu vöïc ngaân haøng coù caùc khoaûn cho vay keùm hieäu quaû 

hoaëc khu vöïc taøi chính vaø DN khoâng minh baïch - seõ laøm cho vieäc töï do hoaù taøi 

khoaûn voán  gaëp  quaù nhieàu ruûi ro. Neáu caùc nhaø ñaàu tö trong nöôùc ñaàu tö voán 

cuûa mình ra nöôùc ngoaøi, hoï coù khaû naêng thoaùt voán ra khoûi quoác gia khi coù moät 

daáu hieäu cuûa baát kyø söï toån thöông naøo vaø chaâm ngoøi cho moät cuoäc khuûng 

hoaûng ñaày toán keùm vaø ruûi ro. Chính vì theá chuùng ta chaáp nhaän böùôc ñi thaän 

troïng trong vieäc töï do hoaù taøi khoaûn voán cho ñeán khi naøo haàu heát nhöõng toån 

thöông  naøy khoâng coøn laø nguy cô ñaùng keå  ñe doaï neàn kinh teá. 

 Trong boái caûnh Vieät Nam hieän nay,  phöông phaùp “ trung gian “ ñeå töï 

do hoaù taøi khoaûn voán giaûm thieåu ruûi ro ñeán möùc thaáp nhaát coù theå ñöôïc ñeå 

ngaên chaën nguy cô doøng voán ra “khoâng ñöôïc kieåm soaùt “ laø ñieàu toát hôn. 

Theo caùch naøy, hoaëc laø cho nhaø ñaàu tö trong nöôùc ñöôïc töï do löïa choïn hoaëc laø 

hoï khoâng ñöôïc löïa choïn gì caû. Nhöng khaû naêng thöù hai seõ bò loaïi boû. Vì yeáu toá 

chính trong phöông thöùc naøy laø “ baûo veä “ döï tröõ quoác  gia, baèng caùch ñoù seõ 

loaïi tröø  ñöôïc chi phí taøi chính do voâ hieäu hoaù doøng voán, ñoàng thôøi taïo cho caùc 

nhaø ñaàu tö trong nöùôc moät cô hoäi ñeå ña daïng hoaù danh muïc ñaàu tö cuûa  hoï. 

 Coù theå tieán haønh cô cheá hoaït ñoäng  baûo veä döï tröõ quoác  gia nhö sau:  
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- Khi NHNN tích luyõ döï tröõ , khi hoï caûm thaáy chuùng caàn thieát cho caùc 

muïc tieâu phoøng ngöøa, NHNN seõ xaùc ñònh soá luôïng doøng voán ra hôïp lyù. Sau ñoù 

NHNN seõ caáp giaáy pheùp cho moät coâng ty quaûn lyù quyõ baét ñaàu hoaït ñoäng vôùi 

tö caùch laø moät quyõ ñoùng vôùi taøi saûn ban ñaàu baèng vôùi soá voán ra maø NHNN ñaõ 

cho pheùp. Coâng ty seõ huy ñoäng voán töø caùc nhaø ñaàu tö trong nöùôc baèng caùch 

baùn coå phaàn cuûa quyõ ñònh danh baèng noäi teä. NHNN seõ baùn ngoaïi teä cho quyõ 

theo tyû giaù thò tröôøng, ñeå ñoåi laáy noäi teä maø quyõ ñaõ huy ñoäng ñöôïc töø caùc nhaø 

ñaàu tö. Sau ñoù quyõ seõ ñaàu tö ngoaïi teä vaøo caùc taøi saûn taøi chính nöùôc ngoaøi 

chaúng haïn nhö : coå phieáu vaø traùi phieáu. Ñònh kyø ( khoaûng haøng quyù) caùc quyõ 

môùi seõ ñöôïc caáp pheùp hoaëc laø quy moâ cuûa caùc quyõ hieän taïi ñöôïc môû roäng 

theâm, vieäc caáp pheùp theâm hoaëc môû roäng quyõ hieän taïi laïi tuyø thuoäc vaøo caùc 

nhaân toá cuûa doøng voán vaøo. 

- Vôùi cô cheá nhö theá chuùng ta seõ nhaän ñöôïc nhieàu lôïi ích hôn. Vì khoâng 

gioáng nhö töï do hoaù taøi khoaûn voán hoaøn toaøn, giôø ñaây NHNN kieåm soaùt ñöôïc 

toác ñoä cuûa doøng voán ra bôûi vì chính NHNN laø ngöôøi quyeát ñònh thôøi gian, soá 

löôïng vaø quy moâ cuûa caùc quyõ ñöôïc caáp pheùp. Hôn theá nöõa, do caùc quyõ laø quyõ 

ñoùng neân caùc nhaø ñaàu tö khoâng coù khaû naêng ruùt tieàn maët. 

- Ngöôïc laïi  vôùi phöông phaùp truyeàn thoáng veà voâ hieäu hoaù doøng voán 

vaøo, phöông thöùc naøy khoâng coù chi phí taøi chính bôûi vì döï tröõ quoác gia cuûa 

NHNN ñaõ ñöôïc baûo veä. Caùc nhaø ñaàu tö trong nöùôc ñöôïc lôïi töø ñaàu tö vaø ña 

daïng hoaù cô hoäi ñaàu tö thoâng qua caùc quyõ ñaàu tö quoác teá, vaø caùc coâng cuï naøy 

coù theå taïo ra moät taùc nhaân môùi ñeå phaùt trieån caùc thò tröôøng chöùng khoaùn trong 

nöôùc. Caùc coâng ty quaûn lyù quyõ noäi ñòa seõ hoaøn chænh kyõ naêng ñaàu tö quoác  teá 

cuûa mình tröùôc khi taøi khoaûn voán ñöôc töï do hoaù hoaøn toaøn. 

Tuy nhieân ñeå phöông thöùc naøy coù theå thöïc hieän ñöôïc ñoøi hoûi caùc nhaø 

ñaàu tö noäi ñòa phaûi  vöùt boû ñi thaønh kieán “ ta veà ta taém ao ta “ vaø coù ñöôïc söï 

töï tin trong maét caùc nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi. Hoï caàn phaûi ñöôïc giaûi thích vaø 

cung caáp theâm caùc kieán thöùc veà lôïi ích ña daïng hoaù danh muïc ñaàu tö ra nöùôc 
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ngoaøi. Ngoaøi ra, caùc nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi cuõng neân thaän troïng trong vieäc 

ñaàu tö vaøo caùc quyõ ñoùng voâ haïn ñònh bôûi vì hoï  lo sôï raèng coù xu höôùng seõ 

giao dòch baèng moät khoaûn chieát khaáu. Vì theá  ñeå laøm giaûm bôùt quan ngaïi naøy 

cuûa caùc nhaø ñaàu tö thì ñôøi soáng cuûa caùc quyõ neân coá ñònh trong moät thôøi gian 

nhaát ñònh ( khoaûng 5 naêm ). 

Maët khaùc, khi choát laïi ñôøi soáng coá ñònh cuûa quyõ seõ coù nhieàu thuaän lôïi 

hôn ñoù laø NHNN seõ baùn noäi teä ( thu ngoaïi teä ) cho quyõ ñeå hoaøn traû cho caùc 

nhaø ñaàu tö, sau ñoù chuyeån caùc taøi saûn ngoaïi teä naøy thaønh döï tröõ ngoaïi hoái 

quoác  gia vaøo cuoái ñôøi soáng cuûa quyõ. Ñaây chính laø moät giaûi phaùp quan troïng 

laøm taêng theâm döï tröõ ngoaïi hoái ñaëc bieät trong boái caûnh döï tröõ ngoaïi hoái cuûa 

Vieät Nam coøn raát thaáp. 

Ñieàu cuoái cuøng laø lieäu Vieät Nam coù thöïc hieän ñöôïc phöông thöùc naøy 

khoâng? Ñaây laø vaán ñeà  thuoäc veà kyõ  thuaät vaø  ñieàu naøy coù theå giaûi quyeát ñöôïc 

vì trong moät neàn kinh teá ñoùng cöûa taøi khoaûn voán, soá löôïng caùc chuyeân gia  ñeå 

quaûn trò ñaàu tö quoác teá thöôøng bò haïn cheá. Haïn cheá naøy coù theå ñöôïc giaûi quyeát 

baèng caùch tröôùc tieân cho pheùp caùc nhaø quaûn lyù quyõ ngöôøi nöùôc ngoaøi xaây 

döïng moät cô cheá cho hoï ñeå daàn daàn chuyeån kinh nghieäm vaø chuyeân moân cuûa 

hoï cho caùc quyõ noäi ñòa. 

Moät vaán ñeà khaùc nöõa laø nhu caàu quaù möùc ñoái vôùi caùc khoaûn ñaàu tö naøy 

veà nguyeân taéc coù theå taïo ra söï buøng noå caùc quyõ, vaø do ñoù gaây hoang phí cho 

thu nhaäp tieàm taøng cuûa chính phuû. Vaán ñeà naøy coù theå giaûi quyeát baèng caùch 

baùn ñaáu giaù giaáy pheùp hoaït ñoäng cuûa quyõ vaø taïo ra söï caïnh tranh giöõa caùc 

quyõ. Nhöng cuõng caàn löu yù raèng baát kyø moät cuoäc baùn ñaáu giaù giaáy pheùp naøo 

cuõng caàn phaûi ñöôïc taùch bieät khoûi doanh soá cuûa ñoàng ngoaïi teä ñoái vôùi moät quyõ 

( seõ xaûy ra ôû möùc giaù thò tröôøng hieän haønh ) ñeå traùnh taïo ra vieäc thöïc haønh tyû 

giaù hoái ñoaùi phöùc taïp. 

Noùi toùm laïi, phöông thöùc  treân seõ goùp phaàn laøm cho tieán trình töï do hoaù 

taøi khoaûn voán ñöôïc deã daøng hôn, vôùi ruûi ro coù theå kieåm soaùt ñöïôc. Moät trong 
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nhöõng öu ñieåm chính cuûa phöông  thöùc  naøy laø coù theå  thoaû maõn baát kyø nhu 

caàu doøng voán ra naøo ñoù ( do caùc nhaø ñaàu tö muoán ña daïng hoaù danh muïc ), 

trong khi chính phuû vaãn deã daøng kieåm soaùt caùc doøng voán ra trong ngaén haïn. 

Moät öu ñieåm khaùc nöõa laø khi cho pheùp caùc nhaø ñaàu tö naøo ñaït tieâu chuaån ñöôïc 

quyeàn ( vaø ñöôïc pheùp ) ñaàu tö ra nöùôc ngoaøi, thì chính phuû vaãn coù khaû naêng 

kieåm soaùt soá löôïng vaø thôøi haïn doøng voán ra deã daøng. Phöông thöùc naøy coøn taïo 

ñieàu kieän cho caùc nhaø ñaàu tö coù ñöôïc cô hoäi ñaàu tö quoác teá ñeå  hoïc taäp kinh 

nghieäm thoâng qua ñaàu tö quoác teá, ñaëc bieät ôû moät nöùôc coù heä thoáng taøi chính 

yeáu keùm nhö Vieät Nam, chính phuû caøng phaûi neân cho pheùp caùc NHTM trong 

nöùôc moät khoâng gian thoâng thoaùng caàn thieát ñeå ñieàu chænh caùc khoûan kyù quyõ 

cho phuø hôïp vôùi caùc cô hoäi ñaàu tö khaùc nhau. Ñaây seõ laø böùôc chuaån bò toát nhaát 

cho tieán trình töï do hoaù taøi khoaûn voán maïnh meõ hôn nöõa trong töông lai. 

3.2.  Nhöõng bieän phaùp caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö nhaèm thu huùt voán 

ÑTNN. 

-  Caàn taïo ra moät moâi tröôøng ñaàu tö caïnh tranh , vì moâi tröôøng ñaàu tö caïnh 

tranh seõ laø neàn taûng cho nhieàu “giaûi phaùp”  thu huùt voán. 

-  Chính phuû caàn phoái hôïp toát boán noäi dung : Oån ñònh vó moâ vaø an toaøn, luaät leä 

vaø caùch ñaùnh thueá , taøi chính vaø cô sôû haï taàng, vaø sau cuøng laø thò tröôøng lao 

ñoäng. Neáu chính phuû phoái hôïp toát 4 noäi dung naøy seõ coù khaû naêng kieåm soaùt 

nhöõng  haønh vi truïc lôïi naâng cao tính caïnh tranh trong moâi tröôøng ñaàu tö. 

- Taïo ra ñoä tin caäy veà söï oån ñònh chính saùch vì noù raát caàn thieát cho nhöõng ñònh 

höôùng ñaàu tö cuûa caùc nhaø ñaàu tö. 

-  Taïo ra nieàm tin cuûa toaøn xaõ hoäi veà naêng löïc quaûn lyù cuûa chính phuû cuõng coù 

taùc ñoäng ñeán vieäc huy ñoäng voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

- Xaây döïng theå cheá coâng hieäu quaû nhaèm khaéc phuïc caùc thaát baïi thò tröôøng 

cuõng goùp phaàn caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö. 

-  Phaân caáp trong  thu huùt ñaàu tö vaø taêng cöôøng naêng löïc ñieàu haønh cuûa chính 

phuû ñòa phöông. 
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-  Taêng cöôøng naêng löïc ñieàu haønh cuûa  chính phuû ñòa phöông seõ goùp phaàn 

naâng cao chaát löôïng dòch vuï coâng cung caáp cho toaøn xaõ hoäi trong ñoù coù caùc 

nhaø ÑTNN. 

- Kyø voïng veà moät chính phuû ñieän töû cuõng coù cô hoäi caûi thieän moâi tröôøng ñaàu 

tö vì chính phuû naøy coù khaû naêng cung caáp caùc dòch vuï coâng cho caùc nhaø ñaàu tö 

vôùi chi phí thaáp nhaát vaø minh baïch nhaát. 

Thöïc hieän ñöôïc nhöõng ñieàu naøy chuùng ta seõ taïo ra ñöôïc moät moâi tröôøng 

ñaàu tö caïnh tranh nhaèm thu huùt moïi nguoàn löïc trong  xaõ hoäi cuõng nhö ÑTNN. 

3.3.Giaûi phaùp kieåm soaùt ruûi ro trong thu huùt ÑTNN nhaèm phaùt trieån moâi 

tröôøng ñaàu tö beàn vöõng 

 Trong quaù trình thu huùt ÑTNN, do nhaän thöùc ñöïôc taàm quan troïng cuûa 

ÑTNN ñoái vôùi söï phaùt trieån, chuùng ta ñaõ söû duïng caùc chính saùch khaùc nhau ñeå 

thu huùt doøng voán naøy, chaúng haïn nhö : sôû höõu vaø ñaûm baûo ñaàu tö, lónh vöïc vaø 

ñònh höôùng ñaàu tö, khuyeán khích taøi chính, kieåm soaùt ngoaïi hoái, pheâ duyeät vaø 

quaûn lyù ñaàu tö.. .Nhöõng chính saùch naøy moät maët coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán 

quyeát ñònh ñaàu tö cuûa caùc nhaø ñaàu tö nöôùc  ngoaøi maët khaùc laïi giuùp cho chính 

phuû kieåm soaùt ñöôïc tình hình thu huùt voán ÑTNN vaøo nöùôc mình. 

3.3.1. Sôû höõu vaø ñaûm baûo ñaàu tö 

Muïc ñích chuû yeáu cuûa chính saùch naøy laø chuû ñoäng kieåm soaùt caùc hoaït 

ñoäng cuûa caùc nhaø ÑTNN, ñieàu chænh haøi hoaø lôïi ích giöõa ÑTNN vôùi ñaàu tö 

trong  nöùôc, laøm ñieàu kieän ñeå khuyeán khích caùc nhaø ÑTNN ñaàu tö  theo  ñònh 

höôùng phaùt trieån cuûa nöùôc chuû nhaø. Ñoái vôùi nöôùc ta, moät nöùôc ñang phaùt trieån, 

khoáng cheá möùc sôû höõu voán ñaàu tö cuûa nöùôc ngoaøi laø moät bieän phaùp quan 

troïng ñeå haïn cheá söï can thieäp cuûa hoï vaøo neàn kinh teá - xaõ hoäi. Maët khaùc, neáu 

sôû höõu cuûa nöùôc ngoaøi quaù cao so vôùi sôû höõu cuûa caùc nhaø  ñaàu tö trong nöôùc 

thì ngöôøi baûn xöù ít nhaän ñöôïc lôïi ích töø ÑTNN, tình traïng naøy deã xaûy ra xung 

ñoät xaõ hoäi. Ôû Vieät Nam, theo luaät ñaàu tö nöùôc ngoaøi naêm 1987 vaø caùc laàn söûa 

ñoåi ñaõ qui ñònh khoâng haïn cheá möùc goùp voán ñoái vôùi ÑTNN, nhöng möùc toái 

 - 92 - 



thieåu khoâng döôùi 30% voán phaùp ñònh ( ñieàu 8, Luaät ñaàu tö nöùôc ngoaøi taïi Vieät 

Nam söûa ñoåi naêm 1996 ). Caùc nhaø ÑTNN ñöôïc töï do löïa choïn caùc hình thöùc  

ñaàu tö thích hôïp: hôïp taùc kinh doanh treân cô sôû hôïp ñoàng, DN lieân doanh, DN 

100% voán nöôùc ngoaøi, xaây döïng- kinh doanh – chuyeån giao ( BOT ), xaây döïng 

– chuyeån giao ( BT )… Chính vì theá so vôùi nhieàu nöôùc , chính saùch sôû höõu ñoái 

vôùi ÑTNN cuûa Vieät Nam thoâng thoaùng hôn. Ñaây laø moät trong nhöõng  ñieåm 

ñöôïc giôùi ñaàu tö nöùôc ngoaøi ñaùnh giaù laø  haáp daãn cuûa moâi tröôøng ÑTNN ôû 

Vieät Nam. 

Ñaûm baûo an toaøn taøi saûn cho caùc nhaø ÑTNN luoân chieám vò trí quan 

troïng haøng ñaàu trong caùc chính saùch ÑTNN cuûa Vieät Nam ( chöông II , ñieàu 6 

vaø ñieàu 8  luaät ñaàu tö naêm  2006). Haàu heát trong luaät phaùp veà ÑTNN ñeàu qui 

ñònh raát roõ seõ ñaûm baûo khoâng quoác höõu hoaù taøi saûn hôïp phaùp cuûa caùc nhaø ñaàu 

tö. Chính saùch naøy nhaèm taïo loøng tin cho caùc nhaø ÑTNN. Cuï theå, ôû Vieät Nam, 

chính saùch ñaûm baûo ÑTNN ñaõ ñöôïc ghi ngay trong ñieàu ñaàu tieân cuûa Luaät 

ÑTNN naêm 1987 “ … Nhaø nöôùc Coäng Hoaø Xaõ Hoäi Chuû Nghóa Vieät Nam baûo 

hoä quyeàn sôû höõu ñoái vôùi voán ñaàu tö vaø caùc quyeàn  lôïi hôïp phaùp khaùc cuûa caùc 

nhaø ÑTNN.” Noäi dung chi tieát ñöôïc cuï theå hoaù trong chöông V  cuûa Luaät ñaàu 

tö 2006) vôùi caùc ñieàu töø  32 ñeán Ñieàu 44 veà bieän phaùp baûo ñaûm ÑTNN, vaø 

qua caùc laàn söûa ñoåi, chính saùch naøy vaãn luoân ñöôïc khaúng ñònh roõ raøng. Ñoàng 

thôøi ñeå thöïc hieän chính saùch treân, chuùng ta cuõng kyù caùc hieäp ñònh veà töï do xuùc 

tieán vaø baûo  hoä ñaàu tö ( IGA : Investment Guarantee Agreement), vôùi caùc 

nöôùc ñaàu tö . Hieän nay Chính phuû Vieät Nam vaø Nhaät Baûn ñang trieån khai “ 

saùng kieán chung Vieät Nam- Nhaät Baûn “ . Hieäp ñònh naøy bao goàm nhöõng noäi 

dung cô baûn veà khoâng quoác höõu hoaù, tòch thu taøi saûn cuûa hoï bò tröng duïng vaøo 

muïc ñích coâng, cho pheùp caùc nhaø ÑTNN ñöïôc töï do chuyeån lôïi nhuaän, voán 

ñaàu tö vaø caùc taøi saûn hôïp phaùp khaùc ra khoûi bieân giôùi, giaûi quyeát caùc tranh 

chaáp ñaàu tö baèng hoaø giaûi, troïng taøi nöùôc chuû nhaø hoaëc moät nöùôc thöù ba do 

caùc beân thoaû thuaän 
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3.3.2. Lónh vöïc vaø ñònh höùông thu huùt ñaàu tö 

 Theo Luaät ÑTNN ( ñieàu ì9. Luaät ñaàu tö naêm 2006 ) caùc nhaø ÑTNN 

ñöôïc ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc cuûa neàn kinh teá quoác daân. Caùc lónh vöïc ñòa baøn 

ñöôïc khuyeán khích laø : saûn xuaát haøng xuaát khaåu, nuoâi troàng , cheá bieán laâm, 

thuyû saûn, söû duïng coâng ngheä cao, kyõ thuaät hieän ñaïi, baûo veä moâi tröôøng sinh 

thaùi, ñaàu tö vaøo nghieân cöùu phaùt trieån, söû duïng nhieàu lao ñoäng, cheá bieán 

nguyeân vaät lieäu vaø söû duïng coù hieäu quaû taøi nguyeân thieân nhieân ôû Vieät Nam, 

xaây döïng keát caáu haï taàng vaø caùc cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp quan troïng, ñaàu 

tö vaøo caùc vuøng saâu, vuøng xa vaø caùc vuøng coù  kieän kinh teá – xaõ hoäi khoù khaên. 

Caùc lónh vöïc vaø ñòa baøn khoâng ñöôïc ñaàu tö neáu gaây thieät haïi ñeán quốc  phoøng, 

an ninh quoác gia, di tích lòch söû , thuaàn phong mỹ tục  vaø moâi tröôøng sinh thaùi. 

 Tröôùc caùc xu höôùng töï do hoaù ñaàu tö chuùng ta phaûi tích cöïc môû cöûa thò 

tröôøng cho nhaø ÑTNN. Trong caùc hieäp ñònh ñaàu tö, chuùng ta phaûi cam keát môû 

cöûa thò tröôøng cuûa mình, keå caû lónh vöïc coù tính “ nhaïy caûm “ cho nhaø ÑTNN, 

khoâng phaân bieät ñoái xöû giöõa nhaø ñaàu tö  trong vaø ngoaøi nöùôc . Taùc ñoäng cuûa 

chính saùch naøy coù tính hai maët, moät maët, noù taïo ra nhieàu cô hoäi cho nhaø 

ÑTNN, neàn kinh teá hoaït ñoäng coù hieäu quaû hôn, ngöôøi tieâu duøng seõ ñöïôc lôïi töø 

vieäc söû duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc saûn xuaát trong nöùôc vaø trình ñoä phaùt 

trieån cuûa neàn kinh teá theá giôùi, nhöng maët khaùc chuùng ta phaûi maát coâng cuï baûo 

hoä saûn xuaát trong nöùôc vaø coù theå phaûi traû giaù ñaét cho caùc vaán ñeà kinh teá – xaõ 

hoäi do töï do hoaù ñaàu tö gaây ra. Chuùng ta cuõng coùn aùp duïng haøng loaït caùc 

chính saùch khuyeán khích ÑTNN theo höôùng thay theá nhaäp khaåu, höôùng vaøo 

xuaát khaåu hoaëc phoái hôïp giöõa caùc höôùng ñaàu tö naøy, vì noù  khaéc phuïc ñöôïc 

tình traïng haïn cheá veà qui moâ thò tröôøng, lôïi theá so saùnh cuûa nöùôc ta ñöôïc khai 

thaùc coù hieäu quaû vaø thuùc ñaåy caïnh tranh, ñoàng thôøi do yeâu caàu vaø muïc tieâu 

cuûa saûn phaåm xuaát khaåu neân nöôùc ta nhaän ñöôïc chuyeån giao coâng ngheä hieän 

ñaïi, kieán thöùc quaûn lyù tieân tieán ñöôïc vaøo maïng löôùi phaân phoái toaøn caàu. 
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 Theo baùo caùo thoáng keâ toång keát thöïc hieän thu huùt ÑTNN thaùng 3 naêm 

2007 cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö cho thaáy xuaát khaåu ñaït 10,48 tyû USD, taêng 

17,9% so vôùi cuøng kyø naêm 2006 vaø ñaït 22,4% so vôùi keá hoaïch naêm 2007. 

Trong ñoù xuaát khaåu cuûa caùc DN coùvoán ÑTNN ( khoâng keå daàu thoâ ) ñaït 4,13 tyû 

USD, taêng 31,7% so vôùi cuøng kyø naêm 2006. Nguyeân nhaân laø do vieäc caáp pheùp 

nhöõng naêm ñaàu thieân veà caùc döï aùn thay theá nhaäp khaåu, tieâu thuï saûn phaåm 

trong nöùôc. Ñoàng thôøi vieäc aùp duïng chính saùch baûo hoä cao ñaõ giaùn tieáp 

khuyeán khích caùc nhaø ÑTNN ñaàu tö thay theá nhaäp khaåu. Vaø cuõng nhôø ñieàu 

chænh chính saùch ñònh höôùng ñaàu tö höôùng vaøo xuaát khaåu neân tyû troïng xuaát 

khaåu cuûa khu vöïc coù voán ÑTNN taêng ñaùng keå ( ñaït 27,5% toång kim ngaïch 

xuaát khaåu cuûa caû nöùôc trong thaùng 3/ 2007). Theá nhöng , giaù trò xuaát khaåu cuûa 

caùc DN coù voán ÑTNN vaãn coøn chuû yeáu töø caùc haøng deät may, giaøy deùp vaø ñieän 

töû. Coøn caùc maët haøng ñöôïc baûo hoä cao nhö saét theùp, xi maêng, oâ toâ, …chuû yeáu 

chæ  tieâu thuï ôû thò tröôøng trong nöùôc. 

3.3.3. Khuyeán khích taøi chính  

 Chính saùch naøy luoân chieám vò trí quan troïng vaø luoân ñöôïc coi  nhö laø 

nhöõng “cuû caø roát “ ñeå haáp daãn nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Caùc khuyeán khích veà 

taøi chính thöôøng bao goàm caùc möùc thueá, thôøi gian mieãn giaûm thueá, öu ñaõi tín 

duïng, leä phí vaø qui ñònh thôøi gian khaáu hao. Ñaây laø nhöõng coâng cuï quan troïng 

khoâng chæ taïo neân söï haáp daãn cho caùc nhaø ÑTNN maø coøn höớng  daãn hoï ñaàu 

tö theo ñònh höôùng  phaùt trieån cuûa chuùng ta. 

 Möùc ñoä haáp daãn caùc nhaø ÑTNN phuï thuoäc raát lôùn vaøo vieäc qui ñònh caùc 

mức thueá ñaàu tö ñoái vôùi hoï. Neáu caùc möùc thueá ñaàu tö thaáp vaø hôïp lyù seõ goùp 

phaàn giaûm ñöôïc chi phí ñaàu tö, nhôø ñoù taêng cô hoäi thu ñöôïc lôïi nhuaän cao. 

Maët khaùc cô caáu thueá ñaàu tö coøn aûnh höôûng ñeán quyeát ñònh löïa choïn ñoái  

töôïng, ñònh höôùng, qui moâ vaø hình thöùc ñaàu tö cuûa caùc nhaø ÑTNN. Vaø ñeå 

khuyeán khích ÑTNN theo ñònh höôùng phaùt trieån, nöôùc ta thöôøng aùp duïng möùc 

thueá suaát thaáp cho caùc lónh vöïc , ñònh höôùng, hình thöùc ñaàu tö öu tieân. 
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 Chaúng haïn nhö , theo nghò ñònh soá 12/ CP ngaøy 18/2/1997 cuûa Chính 

phuû qui ñònh chi tieát thi haønh Luaät ÑTNN taïi Vieät Nam ( 1996 ), DN coù voán 

ÑTNN vaø caùc beân nöôùc ngoaøi hôïp doanh noäp thueá lôïi töùc vôùi thueá suaát laø  

25% lôïi nhuaän thu ñöôïc ( phoå thoâng ), tröø caùc tröôøng hôïp öu tieân. Hay ñeå taêng 

tính haáp daãn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö, nöôùc ta cuõng thöôøng keùo daøi thôøi gian 

mieãn giaûm thueá cho caùc nhaø ÑTNN, Thôøi gian mieãn giaûm thueá ñöôïc tính töø 

khi döï aùn kinh doanh coù laõi vaø ñöôïc aùp duïng trong khoaûng töø 12 ñeán 10 naêm ( 

theo ñieàu 39 Luaät ñaàu tö nöùôc ngoaøi taïi Vieät Nam (1996).Caùc DN cheá xuaát 

ñöôïc mieãn thueá xuaát nhaäp khaåu ( ñieàu 47 vaø 48 Luaät ÑTNN naêm 1996 ) . 

Ngoaøi ra chuùng ta coøn söû duïng nhieàu öu ñaõi taøi chính  khaùc ñeå khuyeán khích 

ÑTNN nhö mieãn giaûm thueá thu nhaäp, chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc ngoaøi, taùi ñaàu 

tö…Theo Nghò ñònh cuûa chính phuû ( 18/2/1997) höôùng daãn luaät ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi taïi  Vieät Nam, qui ñònh caùc nhaø ÑTNN phaûi ñoùng thueá thu nhaäp caù 

nhaân, thueá chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc ngoaøi ( 3 möùc : 5%. 7% vaø 10 %), hoaøn 

thueá lôïi töùc taùi ñaàu tö ( 3 möùc : 100%, 75 % vaø 50% ). Töông öùng vôùi moãi möùc 

laø coù moät soá ñieàu kieän nhaát ñònh (  thöôøng laø tyû leä xuaát khaåu, trình ñoä coâng 

ngheä, qui moâ ñaàu tö, ñòa baøn ñaàu tö, soá  vieäc laøm … )  

3.3.4. Quaûn lyù ngoaïi hoái  

 Chính saùch kieåm soaùt  ngoaïi hoái giöõa caùc ñoàng ngoaïi teä vaø baûn teä, 

chuyeån ngoaïi teä ra ngoaøi laõnh thoå vaø tyû giaù hoái ñoaùi. Vieäc môû taøi khoaûn ngoaïi 

teä cuûa caùc DNNN taïi ngaân haøng nöôùc chuû nhaø phaûi ñöôïc pheùp cuûa cô quan 

quaûn lyù tieàn teä cuûa nöôùc naøy ( thöôøng laø ngaân haøng nhaø nöùôc). Neáu caùc cô 

quan chöùc naêng nöôùc chuû nhaø khoâng quaûn lyù ñöôïc caùc taøi khoaûn ngoaïi teä cuûa 

caùc nhaø ÑTNN treân laõnh thoå cuûa mình thì hieän töôïng khoâng kieåm soaùt ñöôïc 

doøng tieàn vaøo ra laõnh thoå laø ñieàu khoù traùnh khoûi. Vì theá, Vieät Nam cuõng ñaõ coù 

nhöõng qui ñònh cuï theå caùc ñieàu kieän ñöôïc môû taøi khoaûn ngoaïi teä cho caùc nhaø 

ÑTNN.Theo qui ñònh ôû Vieät Nam, taát caû caùc nhaø ÑTNN môû taøi khoaûn ngoaïi 

teä taïi caùc ngaân haøng treân laõnh thoå Vieät Nam phaûi ñöïôc söï chaáp  thuaän cuûa 
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Ngaân Haøng Nhaø Nöùôc Vieät Nam. Beân caïnh ñoù, caùc nhaø ÑTNN khi chuyeån ñoåi 

giöõa ñoàng ngoaïi teä vaø baûn teä phaûi theo qui ñònh tyû giaù coâng boá cuûa Ngaân haøng 

Nhaø Nöôùc, qui ñònh naøy nhaèm choáng hieän töôïng ñaàu cô tieàn teä vaø oån ñònh thò 

tröôøng ngoaïi hoái. 

3.3.5. Pheâ duyeät vaø quaûn lyù döï aùn ñaàu tö 

 Moät hình thöùc  kieåm soaùt hoaït ñoäng ÑTNN nöõa ñoù laø pheâ duyeät vaø 

quaûn lyù ñaàu tö, vì trong quaù trình hình thaønh vaø trieån khai döï aùn ñaàu tö, caùc 

nhaø ÑTNN phaûi chòu söï kieåm soaùt cuûa nöùôc chuû nhaø thoâng qua caùc chính saùch 

pheâ duyeät vaø quaûn lyù ñaàu tö. Caùc chính saùch naøy bao goàm caùc qui ñònh veà: cô 

quan quaûn lyù ÑTNN, qui trình thaåm ñònh döï aùn vaø caáp giaáy pheùp ñaàu tö, quaûn 

lyù döï aùn ÑTNN sau khi ñöôïc caáp giaáy pheùp. ÔÛ Vieät Nam, theo ñieàu 56 cuûa 

Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam ( 1996 ) qui ñònh: Boä Keá Hoaïch vaø Ñaàu 

tö laø cô quan quaûn lyù nhaø nöùôc veà ÑTNN, giuùp chính phuû quaûn lyù hoaït ñoäng 

ÑTNN taïi Vieät Nam. Coøn caùc Boä, cô quan ngang Boä, cô quan  thuoäc Chính 

phuû thöïc hieän vieäc quaûn lyù Nhaø Nöùôc veà ÑTNN theo chöùc naêng ( ñieàu 57 ). 

UBND caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung Öông thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöùôc 

veà ÑTNN treân ñòa baøn laõnh thoå theo chöùc naêng vaø quyeàn haïn qui ñònh ( ñieàu 

58 ). 

 Tuy nhieân qua thöc teá coâng vieäc thaåm ñònh döï aùn thöôøng keùo daøi hôn 

thôøi gian qui ñònh, moät döï aùn ñöôc pheâ duyeät phaûi coù söï ñoàng yù cuûa ña soá yù 

kieán töø caùc Boä, ngaønh höõu quan. Trong nhieàu tröôøng hôïp chæ caàn taéc moät khaâu 

( moät cô quan chöùc naêng quan troïng khoâng ñoàng yù ) laø döï aùn khoâng ñöôïc pheâ 

duyeät hoaëc bò “ ngaâm “ laïi. Hieän töôïng naøy ñaõ laøm naûn loøng caùc nhaø ÑTNN. 

Bôûi vaäy ñeå khaéc phuïc tình traïng treân chuùng ta ñaõ aùp duïng “ chính saùch moät 

cöûa– one door policy or one – stop shop “ trong thaåm ñònh döï aùn ÑTNN.Chính 

saùch naøy qui ñònh vieäc thaåm ñònh döï aùn ÑTNN ñöôïc taäp trung vaøo moät cô 

quan chöùc naêng ( moät ñaàu moái ), taïi ñaây caùc coâng vieäc thaåm ñònh döï aùn ñöôïc 

thöc hieän bôûi caùc chuyeân gia laáy töø Boä, Ngaønh höõu quan. Öu ñieåm noåi baät cuûa 
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chính saùch naøy laø ôû choã caùc chuyeân gia thaåm ñònh ñöôïc chuyeân moân hoaù cao, 

thaåm ñònh cuøng moät ñaàu moái neân hoï khoâng nhöõng coù trình chuyeân moân thaønh 

thaïo ñeå naâng cao chaát löôïng thaåm ñònh döï aùn maø coøn phoái hôïp kòp thôøi ñeå giaûi 

quyeát nhöõng baát ñoàng giöõa caùc cô quan chöùc naêng trong quaù trình thaåm ñònh. 

 Ngoaøi ra chuùng ta coøn aùp duïng chính saùch phaân quyeàn thaåm ñònh döï aùn 

ÑTNN cho caùc tænh, ñòa phöông. Chính quyeàn Trung Öông chæ thaåm ñònh caùc 

döï aùn lôùn, coù vò trí aûnh höôûng quan troïng ñoái vôùi ñôøi soáng kinh teá, chính trò, xaõ 

hoäi… coøn caùc döï aùn nhoû thì giao laïi cho caùc ñòa phöông töï thaåm ñònh vaø ñöôïc 

quyeàn pheâ duyeät caáp pheùp ñaàu tö. Chính saùch phaân quyeàn naøy taêng tính chuû 

ñoäng cho caùc ñòa phöông, do ñoù giaûi quyeát kòp thôøi caùc nhu caàu cho caùc nhaø 

ÑTNN. Tuy nhieân trong thöïc teá ôû Vieät Nam, do trình ñoä phaùt trieån  cuûa caùc 

ñòa phöông coøn thaáp, ít kinh nghieäm tieáp nhaän ÑTNN neân taïo ra nhieàu saùch 

nhieãu, hieäu quaû thaåm ñònh döï aùn thaáp. 

 Theo qui ñònh cuûa luaät ÑTNN taïi Vieät Nam naêm 1987 thì chæ coù Uyû ban 

Nhaø Nöùôc veà hôïp taùc vaø  ñaàu tö ( SCCI) môùi coù thaåm quyeàn kieåm tra tröïc tieáp 

caùc hoaït ñoäng ÑTNN. Tuy nhieân, ñeán Luaät ÑTNN söûa ñoåi naêm 1996 (caùc 

ñieàu 57 vaø 58 ) ñaõ môû roäng quyeàn kieåm tra, thanh tra hoaït ñoäng ÑTNN cho 

caùcBoä, ngaønh , ñòa  phöông trong phaïm vi phuï traùch. Vieäc phaân quyeàn kieåm 

soaùt caùc hoaït ñoäng ÑTNN tuy taêng cöôøng ñöôïc tính traùch nhieäm cuûa caùc caáp, 

ngaønh nhöng cuõng boäc loä nhieàu haïn cheá, trong ñoù ñaëc bieät laø gia taêng saùch 

nhieãu, caùc thuû tuïc phieàn haø…Ñaây cuõng laø moät nguyeân nhaân quan troïng laøm 

giaûm maïnh doøng FDI vaøo Vieät Nam sau khi aùp duïng chính saùch naøy . 

3.3.6. Caùc chính saùch khaùc  

Beân caïnh nhöõng chính saùch cô baûn nhö ñaõ phaân tích treân , chuùng ta coøn 

aùp duïng nhieàu chính saùch quan troïng khaùc ñoái vôùi ÑTNN nhö : chuyeån giao 

coâng ngheä, baûo veä moâi tröôøng, nhaäp khaåu thieát bò maùy moùc, söû duïng ñaát, quan 

heä lao ñoäng , haûi quan, nhaäp caûnh, cö truù, thoâng tin lieân laïc, giaûi quyeát tranh 

chaáp phaùt sinh… 
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Chính saùch chuyeån giao  coâng ngheä coù lieân quan ñeán caùc qui ñònh veà 

taïo ñieàu kieän thuaän lôïi, baûo hoä caùc quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa beân chuyeån 

giao coâng ngheä ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö taïi nöùôc chuû nhaø. ÔÛ Vieät Nam 

thöôøng khuyeán khích caùc nhaø ÑTNN chuyeån giao coâng ngheä tieân tieán, söû 

duïng nhieàu lao ñoäng, tieát kieäm nguyeân lieäu vaø giaûm thieåu oâ nhieãm moâi 

tröôøng. Caùc qui ñònh naøy ñöïôc ghi roõ trong ñieàu 37 cuûa Nghò ñònh soá 12 

CP/ngaøy 18/2/1997 höôùng daãn chi tieát thi haønh Luaät ÑTNN taïi Vieät Nam. 

Moät ñieàu löu taâm laø chính saùch baûo veä moâi tröôøng ñaõ ñöôïc chuùng ta 

ñaëc bieät chuù yù, chuùng ta thöôøng qui ñònh chaët cheõ caùc tieâu chuaån baûo veä moâi 

tröôøng cuûa caùc nhaø ÑTNN trong quaù trình xaây döïng vaø hoaït ñoäng kinh doanh 

döï aùn cuûa hoï, nhöng trong thöïc teá chính saùch baûo veä moâi tröôøng toû ra keùm 

hieäu löïc, vì chuùng ta coøn nôùi loûng chính saùch naøy  ñeå taêng haáp  daãn caùc nhaø 

ÑTNN, hay trong thöïc teá vieäc thöïc hieän chính saùch naøy laïi coù söï buoâng loûng 

trong quaûn lyù, neân ñaõ ñeå xaûy ra nhieàu taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi moâi  tröôøng 

sinh thaùi. Ñaây laø thöïc traïng caàn baùo ñoäng cho coâng taùc quaûn lyù caùc hoaït ñoäng 

ÑTNN taïi Vieät Nam vì muoán coù ñöôïc söï phaùt trieån oån ñònh vaø laâu daøi nhaát 

thieát chuùng ta phaûi coù  moät moâi tröôøng ñaàu tö beàn vöõng, khoâng theå ñeå tình 

traïng oâ nhieãm moâi tröôøng nhö hieän nay keùo daøi. 

Ngoaøi ra chuùng ta cuõng coù chính saùch söû duïng ñaát ñai lieân quan ñeán caùc 

qui ñònh veà sôû höõu ñaát ñai, giaù thueâ ñòa ñieåm, giaûi phoùng maët baèng, kieán truùc 

xaây döïng, thuû tuïc khai baùo haûi quan, nhaäp caûnh, cö truù vaø söû duïng thoâng tin 

lieân laïc ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö nöùôc ngoaøi. Giaûi quyeát caùc tranh chaáp, vi phaïm 

cuõng ñöôïc  qui ñònh trong caùc chính saùch thu huùt ÑTNN, caùc chính saùch ñoái 

vôùi ÑTNN veà baûo hieåm, tín ngöôõng, y teá vaø caùc hoaït ñoäng vaên hoaù xaõ hoäi 

khaùc nhaèm höôùng daãn vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc nhaø ÑTNN hoaø nhaäp 

vaøo coäng ñoàng cuûa nöùôc chuû nhaø, nhöng cuõng giuùp cho chính quyeàn ñòa 

phöông quaûn lyù  vaø kieåm soaùt ñöôïc caùc hoaït ñoäng cuûa caùc nhaø ÑTNN taïi nôi 

hoï ñang hoaït ñoäng. 
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3.4. Nhöõng giaûi phaùp thu huùt voán ÑTNN 

3.4.1. Nhöõng giaûi phaùp thu huùt voán ñaàu t   tröïc tieáp  ư

 Ñeå caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö nhaèm taêng cöôøng thu huùt ÑTTTNN 

trong thôøi gian tôùi, Vieät Nam caàn thöïc hieän ñoàng boä caùc nhoùm giaûi phaùp sau : 

 * Thöù nhaát, xaây döïng chieán löôïc vaø quy hoaïch toång theå veà thu huùt 

ÑTNN 

 Haøng naêm Vieät Nam caàn xaây döïng vaø coâng boá danh muïc caùc döï aùn 

quốc gia ñeå keâu goïi voán ÑTTT nöôùc ngoaøi FDI. Vieäc quy hoaïch caàn tieán haønh 

döôùi caùc goùc ñoä: ngaønh, saûn phaåm vaø khu vöïc ñòa lyù. Ñaëc bieät chuù troïng ñeán 

vieäc quy hoaïch caùc khu coâng nghieäp taäp trung ôû caùc tænh, thaønh phoá. Caàn 

traùnh hieän töôïng tænh, thaønh naøo cuõng quy hoaïch khu coâng nghieäp nhưng hoạt 

động kém hiệu quả nhö hieän nay. Ñoàng thôøi traùnh hieän töôïng caùc tænh thaønh vì 

muốn thu huùt ñaàu tö vaøo caùc tænh, thaønh mình neân coù nhöõng öu ñaõi quaù möùc 

daãn ñeán caïnh tranh nhau vaø nhieàu khi aûnh höôûng ñeán lôïi ích quùoâc gia. Caàn 

phải coù moät chieán löïôc vaø chính saùch thu huùt ñaàu tö chung cho quùoâc gia. ÔÛ 

ñaây caàn chuù troïng ñeán vieäc tìm kieám caùc nhaø ñaàu tö môùi, nhaát laø töø khu vöïc 

Baéc Myõ, EU vaø caùc nhaø ñaàu tö lôùn, caùc taäp ñoaøn haøng ñaàu theá giôùi hoaït ñoäng 

trong lónh vöïc coâng ngheä cao và lượng vốn đầu tư lớn. 

 * Thöù hai, xaây döïng cơ sở hạ tầng (CSHT) 

 Phaùt triển CSHT kyõ thuaät ñoàng boä, hôïp lyù vaø hieän ñaïi chính laø moät 

trong nhöõng ñiều kieän thu huùt moät caùch coù hieäu quaû ÑTTTNN. Naâng caáp, xaây 

döïng môùi heä thoáng giao thoâng vaän taûi trong noäi boä caùc khu coâng nghieäp, heä 

thoáng giao thoâng keát noái giöõa caùc khu coâng nghieäp vôùi nhau, khu coâng nghieäp 

vôùi caùc ñöôøng quốc loä. Phaùt trieån heä thoáng ñieän, nöùôc, thoâng tin lieân laïc, caáp 

thoaùt nöùôc…treân cô sôû môû roäng caùc hình thöùc thu huùt voán ñaàu tö ñeå xaây döïng 

CSHT nhö nguoàn voán töø ngaân saùch, nguoàn voán ODA, voán töø phaùt haønh traùi 

phieáu, voán tö nhaân trong vaø ngoaøi nöùôc. Bên cạnh đó cần chú trọng phát triển 
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cơ sở hạ tầng thông tin như nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển trong tương lai của 

các nhà đầu tư nước ngoài. 

 * Thöù ba, xaây döïng và áp dụng heä thoáng luaät phaùp vaø caùc chính saùch 

coù lieân quan ( Boä Luaät chung cho ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöùôc). 

 Caàn tieáp tuïc xaây döïng, ñieàu chænh, hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät lieân 

quan ñeán ÑTNN, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoaït ñoäng ÑTNN phaùt trieån theo 

ñuùng chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi vaø phuø hôïp vôùi yeâu caàu chuû ñoäng 

hoäi nhaäp kinh teá quùoâc teá.caàn phaûi coù khung phaùp lyù chung cho caû ñaàu tö trong 

vaø ngoaøi nöùôc nhaèm taïo moâi tröôøng bình ñaúng cho saûn xuaát vaø kinh doanh. 

Xaây döïng luaät ñaàu tö chung vaø neân goïi teân laø Luaät ñaàu tö. Caàn traùnh söï thay 

ñoåi ñoät ngoät cuûa chính saùch ñaàu tö gaây taâm lyù maát oån ñònh cho caùc nhaø ñaàu tö 

trong vaø ngoaøi nöùôc. 

 * Thöù tö, ñoåi môùi vaø naâng caáp hoaït ñoäng tieáp thò ñaàu tö. 

 Hoaït ñoäng xuùc tieán ñaàu tö cuûa Vieät Nam trong thôøi gian qua ñaõ coù 

nhöõng tieán boä nhaát ñònh, Vieät Nam ñaõ cöû nhieàu ñoaøn quan chöùc caùc caáp töø 

Trung öông cho ñeán ñòa phöông ñeán caùc  nöùôc ñeå quaûng baù moâi tröôøng ñaàu tö 

Vieät Nam.Ñeå hoaït ñoäng tieáp thò ñaàu tö coù heäiu quaû, Vieät Nam caàn phaûi thöïc 

hieän quy hoaïch ñaàu tö nhaém vaøo caùc ngaønh, khu vöïc coù öu theá caïnh tranh, xaùc 

ñònh lôïi theá so saùnh chuû yeáu  cuûa Vieät Nam so vôùi caùc nöùôc khaùc trong khu 

vöïc nhö : Trung Quoác vaø caùc quoác gia Ñoâng Nam AÙ khaùc, töø ñoù höùông nguoàn 

löïc vaøo vieäc xuùc tieán caùc hoaït ñoäng ñaàu tö quốc  teá vaøo caùc lónh vöïc coù lôïi theá 

ñoù. ÔÛ ñaây , caàn chuù yù vaán ñeà toå chöùc xuùc tieán ñaàu tö. Trong thôøi gian qua caùc 

tænh, thaønh töï toå chöùc coâng taùc xuùc tieán ñaàu tö rieâng. Vieäc naøy tuy phaùt huy 

tính chuû ñoäng cuûa caùc ñòa phöông, nhöng laïi gaây baát lôïi cho thu  huùt ÑTTTNN 

ôû caáp ñoä quoác gia, bôûi vì, khi toå chöùc xuùc tieán rieâng, nhieàu ñòa phöông muoán 

thu huùt ñaàu tö cho rieâng ñòa phöông mình neân ñaõ coù nhieàu öu ñaõi, gaây söï caïnh 

tranh giữa  caùc ñòa phöông vaø gaây thieät haïi chung cho neàn kinh teá. Ñoàng thôøi, 

vieäc xuùc tieán ñaàu tö rieâng cuõng gaây laõng phí veà chi phí, toå chöùc caùc ñoaøn ñi 

 - 101 - 



rieâng leû, truøng laép. Do ñoù, caàn thaønh laäp boä phaän xuùc tieán ÑTNN chung naèm 

trong Cuïc Ñaàu tö nöùôc ngoaøi ñeå thöïc hieän coâng vieäc xuùc tieán ñaàu tö chung cho 

caû nöùôc.  

* Thöù naêm, thöïc hieän ñoàng boä caùc chính saùch hoã trôï ñaàu tö 

- Chính saùch thu huùt caùc coâng ty ña quoác gia: quy hoaïch caùc ngaønh, lónh vöïc 

coù lôïi theá caïnh tranh nhaèm thu huùt caùc coâng ty taäp ñoaøn lôùn. 

- Chính saùch thu huùt ñaàu tö caùc ngaønh kyõ thuaät cao: ñaåy maïnh thu huùt ÑTNN 

vaøo caùc ngaønh coâng ngheä cao nhö: tin hoïc, sinh hoïc, ñieän töû vaø vi maïch, töï 

ñoäng hoaù, vaät lieäu môùi. Coù chính saùch öu ñaõi khi ñaàu tö vaøo caùc ngaønh treân. 

Xaây döïng caùc khu coâng ngheä cao, khu noâng nghieäp coâng ngheä cao… 

- Chính saùch thu huùt ñaàu tö vaøo caùc ngaønh söû duïng nguyeân lieäu vaø nguoàn lao 

ñoäng trong nöùôc. 

* Thöù saùu, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc 

- Caàn phaûi tích cöïc ñaåy maïnh vieäc ñaøo taïo, xaây döïng nguoàn nhaân löïc phuïc vuï 

cho ÑTNN bao goàm : coâng nhaân kyõ thuaät laønh ngheà, caùn boä quaûn lyù doanh 

nghieäp, caùn boä quaûn lyù nhaø nöùôc, coù nghieäp vuï, chuyeân moân cao, coù trình ñoä 

ngoaïi ngöõ phuø hôïp, ñaùp öùng ñaày ñuû yeáu caàu cuûa nhaø ÑTNN taïi Vieät Nam. 

Rieâng nguoàn voán ODA chuùng ta caàn thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp sau : 

3.4.2 Nhöõng giaûi phaùp taêng cöôøng thu huùt vaø söû duïng hieäu quaû ODA vaøo 

Vieät Nam. 

 Ñeå taêng cöôøng thu huùt vaø söû duïng moät caùch coù hieäu quaû nguoàn voán 

ODA, Vieät Nam caàn thực hiện caùc nhoùm giaûi phaùp sau: 

- Taêng cöôøng tuyeân truyeàn, giaûi thích ñeå moïi ngöôøi daân ñeàu  hieåu bieát và nhaän 

thöùc ñuùng ñaén veà nguoàn voán veà ODA, veà tình hình thöïc hieän, quaûn lyù, lôïi ích 

töø ODA ñeå moïi ngöôøi coù traùch nhieäm vaø yù thöùc ñaày ñuû trong quaù trình thöïc 

hieän, quaûn lyù döï aùn. 

- Caàn nhanh choùng hoaøn thieän heä thoáng caùc vaên baûn phaùp quy, cô cheá, chính 

saùch, taùi ñònh cö, ban hành cô cheá taøi chính veà cho vay laïi, cô cheá thaåm ñònh 
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giaù, ñònh mức hao phí nguyeân, vaät  lieäu, ban haønh chính saùch thueá và thu phí 

caùc coâng trình ODA thống nhất ñeå thu hoài voán. 

- Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo vaø naâng cao naêng löïc ñoäi nguõ caùn bộ tham gia 

thöïc hieän quaûn lyù ODA, töø caùn boä ñaøm phaùn, giaùm ñoác döï aùn cho ñeán caùn boä 

giám saùt döï aùn. 

- Caûi tieán quy trình, thuû tuïc thöïc hieän döï aùn töø caû hai phía Vieät Nam vaø ñối  

taùc nöùôc ngoaøi, theo höôùng tinh giản thuû tuïc, nhöng vaãn ñaûm baûo hiệu quả sử 

dụng của nguồn vốn này 

- Cung caáp ñaày ñuû vốn ñoái öùng cho caùc döï aùn ñeå thöïc hieän ñöôïc döï aùn. 

- Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra giaùm saùt thöïc hieän döï aùn, traùnh thaát thoaùt, laøm 

giaûm chaát löôïng coâng trình. 
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KEÁT LUAÄN CHÖÔNG  3  

Treân ñaây laø moät soá bieän phaùp cô baûn maø Vieät Nam caàn thöïc hieän trong 

vieäc thu huùt vaø kieåm soaùt thu huùt ñaàu tö nöùôc ngoaøi nhaèm phaùt trieån beàn vöõng 

moâi tröôøng ñaàu tö. Vì phaùt trieån beàn vöõng ôû nöùôc ta coù theå khaùi quaùt laø: ñaït 

ñöïôc söï ñaày ñuû veà vaät chaát, söï giaøu coù veà tinh thaàn vaø vaên hoaù, söï bình ñaúng 

cuûa caùc coâng daân,söï ñoàng thuaän cuûa xaõ hoäi, söï haøi hoaø giöõa con ngöôøi vôùi töï 

nhieân. Coù theå noùi raèng taát caû nhöõng ñieàu naøy ñeàu laø söï phaùt trieån toaøn dieän 

cuûa con ngöôøi, trung taâm cuûa moïi söï phaùt trieån . Ngaøy nay tröôùc yeâu caàu cao 

hôn cuûa söï ñoåi môùi vaø phaùt trieån ñaát nöùôc , gia nhaäp saâu hôn vaøo WTO, toaøn 

dieän hôn vaøo kinh teá quùoâc teá, chuùng ta phaûi taäp trung söùc löïc thöïc hieän caùc 

giaûi phaùp ñeå chaêm lo cho söï phaùt trieån  cuûa con ngöôøi vì theá chuùng ta caøng 

khoâng theå ñeå cho nghòch lyù cuûa söï taêng tröôûng dieãn ra ñoù laø : giaûm ngheøo 

nhöng laïi phaù hoaïi moâi tröôøng 

Nhaän thaáy roõ taàm quan troïng cuûa vieä kieåm soaùt trong thu huùt  ÑTNN , 

thôøi gian qua chuùng ta ñaõ  coù nhieàu giaûi phaùp ñeå kieåm soaùt doøng voán naøy,vaø  

ñaõ coù nhöõng thaønh coâng nhaát ñònh. Hieän nay, coù theå noùi vieäc thu huùt voán 

khoâng phaûi laø ñieàu quaù khoù khaên cho Vieät Nam, nhöng vaán ñeà troïng taâm luùc 

naøy laø laøm theá naøo ñeå giöõ chaân vaø phaùt huy hieäu quaû toái ña cuûa nguoàn voán 

naøy trong vieäc thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá cao hôn nöõa, ñoàng thôøi  vaãn baûo 

ñaûm ñöôïc söï phaùt trieån beàn vöõng, vaø chuùng ta cuõng  luoân tænh taùo ñeå khoâng 

ngoä nhaän raèng:  “ Coù theå GDP cuûa Vieät Nam  taêng leân sau khi gia nhaäp WTO, 

nhöng  ñoù laø vì Vieät Nam ñaõ baùn ñi heát moïi thöù taøi nguyeân ( töø röøng caây cho 

tôùi ñaát ñai), caùc gioáng caây khaùc nhau, vaø caû phuï nöõ .Vieät Nam nghó raèng mình 

ñang giaøu leân nhöng GDP trong thöïc teá seõ laø caùi thöùôc ño toác ñoä cho thaáy ñaát 

nöùôc ñang ngheøo ñi” ( lôøi caûnh baùo cuûa nöõ chuyeân gia Aileen Kwa , trong baøi 

vieát vaøo  thaùng 3. 1999).  
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KẾT LUẬN 

 
 Sau sự kiện chính thức trở thành thành viên thứ 150 của WTO  cùng với 

thaønh công trong vai trò là chủ nhà của APEC 14, Việt Nam đã nhận được rất 

nhiều lời khen ngợi  “có cánh “ từ các bạn bè quốc tế . Vì thế không khỏi giật 

mình khi nhìn lại vị thế hiện nay của Việt Nam.các lời khen ngợi của cộng đồng 

quoác tế, suy cho cùng mới chỉ dừng lại ở mức ngoại giao và động viên là chính, 

Việt nam mới chỉ được nhìn nhận như  là một “ duyên dáng” hay là “ 1 con hổ 

nhỏ đáng yêu” đang trong giai đoạn “ cần khám phá” chứ chưa thực sự được nhìn 

nhận một cách rộng rãi như là một  đối tác có thể  làm ăn lâu dài. 

 Vì thế nên chúng ta cần phải bình tâm nhìn nhận lại vấn đề một cách thấu 

đáo, xem xét vần đề thật tỉnh táo để  con thuyền hội nhập Việt Nam định hướng 

ra biển lớn mà không bị lóa mắt bởi những lời khen thật có mà giả cũng không 

ít.Chúng ta vẫn phải nhìn nhận một vấn đề: “ Tại sao thực tế ta vẫn cứ nghèo và 

vẫn tụt hậu, điều gì cho đến giờ vẫn còn chưa làm được hoặc làm chưa tới nơi và 

còn cần phải làm gì ?”. Do đó sau khi đã bình tâm suy xét chúng ta có thể nhìn 

nhận đúng vấn đề hơn. 

Lời khen tặng thứ nhất tượng trưng cho tiềm năng của đất nước thông qua 

hình ảnh: “ Việt Nam đùng đùng tiến vào thế giới” Khen tặng như thế thì đúng 

quá rồi vì nó đã làm cho mọi người thấy được hình ảnh của một con gấu ngủ 

đông đang đùng đùng trỗi dậy. Nhưng dường như có một thông điệp nhắc nhở 

khéo rằng: hãy để ý khu rừng lân bang vì trong thời gian gấu còn triền miên trong 

giấc ngủ thì hầu hết đã thành cọp sắp mọc cánh để chuẩn bị hóa rồng còn đâu “ 

Còn nhóm lời khen tặng thứ hai thì tượng trưng cho cơ hội làm ăn và kinh  

doanh” Việt Nam đang là vùng đất cho các tập đoàn đa quốc  gia tung hoành. “ 

 Thông điệp đã quá rõ ràng, rằng các nhà đầu tư nước ngoài “ Đến Việt 

Nam ( để bàn chuyện làm ăn) chứ không phải vì Việt Nam. Khen như thế dường 

như thế mang tính chất cảnh báo, không khéo có khả năng Việt Nam trở thành 

miếng bánh mà phần lớn chỉ dành riêng cho các tập đoàn đa quốc gia.Trong vô 

số những thông tin bất tận trên các phương tiện truyền thông quốc tế mỗi ngày 
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thì 2 tiếng Việt Nam xuất hiện trong thời gian qua mới thật đáng quý làm sao, đó 

quả thật là cơ hội ngàn vàng để các nhà  đầu tư ghé mắt đến Việt Nam. Nhưng 

chấm hết, hồ hởi quá mức đến cỡ nào cũng chỉ dừng  lại ở mức đó, phần việc 

chính vẫn là ở chỗ Việt Nam nên khai thác như thế nào vận hội xưa nay hiếm. 

 Thời gian qua, với biết bao thử thách đã có lúc chúng ta tưởng con thuyền 

hội nhập sẽ bị chao đảo chòng chành, nhưng cho đến nay vẫn vững bước tiến. 

Với quyết tâm xây dựng phát triển đất nước và giữ vững đà tăng trưởng của nền 

kinh tế giai đoạn 2006 – 2010, chúng ta cần rất nhiều vốn ( khoảng 150 tỷ USD) 

để đáp ứng cho chiến lược phát triển dài hạn của nền kinh tế. Vì thế nguồn vốn 

ĐTNN quả thật là một đóng góp rất quan trọng cho Việt Nam. 

 FDI bổ sung cho nguồn vốn trong nước  và là động lực thúc đẩy quá trình 

luân chuyển vốn ở Việt Nam, vì khi bỏ vốn  đầu tư vào Việt Nam, các chủ đầu tư 

nước ngoài luôn tìm kiếm những giải pháp mới về quản lý công nghệ sử dụng 

sao cho hiệu quả đầu tư đạt đến mức cao nhất.Vì theá tăng thêm cơ hội tiếp nhận 

vốn  và công nghệ mới cho các DNVN. Bên cạnh đó, FDI cũng thúc đẩy quá 

trình sử dụng vốn nội địa linh hoạt và có hieäu quả có nhiều thuận lợi sản xuất 

kinh doanh ở Việt Nam và ngược lại, sự năng động của các nhà đầu tư nước 

ngoài sẽ kéo theo những người sản xuất trong nước và vận tải nội địa hoạt động 

mạnh hơn nhằm đáp ứng yêu cầu hạot động trong nước . Còn nguồn vốn FPI, 

mặc dù tiềm ẩn nhiều rủi ro không thể đoán biết trước được, nhưng mặt khác nó 

cũng mang lại những lợi ích to lớn trong việc nâng cao tầm quản trị doanh 

nghiệp, phát triển thị trường tài chính trong nước theo cả chiều rộng lẫn chiều 

sâu, giúp thị trường tài chính phát triển cân đối, cung cấp cho các doanh nghiệp 

vừa và nhỏ , tạo ra những DN lớn cho đất nước…  

 Tuy nhieân chuùng ta mới chỉ quan tâm đến việc thu hút và phát triển 

ĐTNN và phát triển kinh tế , không quan tâm đủ đến cách thức bảo vệ môi 

trường, bảo vệ môi trường sinh thái, do đó dù có tăng trưởng kinh tế cao nhưng 

môi trường  sinh thái của chúng ta đã bị hủy hoại nhiếu. 

 Để phát triển bền vững thời gian tới, chúng ta caàn phải quan tâm nhiều 

hơn nữa đến kiểm soát nguồn vốn đầu tư nước ngoài và hạn chế những rủi ro để  

phát triển bền vững môi trường đầu tư của chúng ta . Thông qua những giải pháp 
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trên ,  chúng ta vẫn mở  rộng cửa đón nhận nguồn vốn ĐTNN nhưng cần kiên 

quyết hơn trong việc kiểm soát  để phát huy tối đa hiệu quả nguồn vốn này, đồng 

thời hạn chế thấp nhất những rủi ro của nó. 

 Trong quá trình viết luận văn, dù đã có nhiều cố gắng và được sự hướng 

dẫn tận tình của giảng viên , nhưng do ý kiến chủ quan và trình độ có hạn, luận 

văn vẫn không  thể tránh khỏi thiếu sót. Rất mong được sự quan tâm và đóng góp 

của quý Thày Cô và các bạn để luận văn này được hoàn thiện hơn. Nhân đây em 

cũng xin chân thành cám ơn PGS Tsỹ Phan Thị Bích Nguyệt đã tận tình giúp đỡ, 

góp ý, chỉ bảo để em hoàn thành  được luận văn này. 

 

 

     TP Hồ Chí Minh ngày 4 tháng 06 năm 2007 
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Phụ lục 1 

Baûng 2. 1 Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam (giai ñoaïn 1997 – 2006 

) 

Naêm Döï aùn Voán ñaêng kyù  

( Trieäu USD )  

Voán thöïc hieän  

( Trieäu USD ) 

Voán bình quaân 1 

Döï aùn ( Trieäu 

USD ) 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

345 

275 

311 

371 

523 

754 

721 

692 

705 

833 

4649,1 

3897,0 

1568,0 

2012,4 

2535,5 

1557,7 

1915,8 

4200 

4700 

6500 

3215 

2369 

2535 

2450 

2591 

1250 

2650 

2850 

5853 

10201 

13,5 

14,2 

5,0 

5,4 

4,8 

2,1 

2,7 

6,1 

6,7 

9,4 

Nguoàn : Boä Keá Hoaïch vaø Ñaàu Tö , Toång Cuïc Thoáng Keâ 2006
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 Phụ lục 2 

Baûng 2.2.   FDI ñöôïc caáp giaáy pheùp töø 1998 – 2005 cuûa Vieät Nam  

 

Naêm Soá döï aùn ñöôïc caáp 
pheùp môùi 

Voán ñaêng kyù 
(trieäu USD ) 

Voán thöïc hieän 
(trieäu USD ) 

1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 

38 
68 

108 
151 
197 
274 
367 
408 
387 
358 
285 
311 
389 
550 
802 
748 
723 
922 

322 
526 
735 

1292 
2209 
3347 
4535 
7696 
9735 
6055 
4877 
2264 

 
 

2696 
3230 
2963 
3146 
4222 
6339 

0 
0 
0 

329 
575 

1018 
2041 
2556 
2714 
3115 
2367 
1335 
2414 
2451 
2591 
2650 
2852 
3289 

Toång 7086 66237 33295 

Nguoàn : Soá lieäu 1988 – 2004 laáy töø nieân giaùm thoáng keâ Vieät Nam 2004, 

soá lieäu naêm 2005 (tính ñeán ngaùy.12.2005 ) laáy töø  Cuïc ñaàu tö nöùôc ngoaøi Boä Keá 

Hoaïch   

- Ñaàu tö ( coâng boá vaøo thaùng 3/ 2006 ) voán ñaêngkyù bao goàm caû voán ñaêng 

kyù môùi vaø voán boå sung cuûa caùc döï aùn ñaõ ñöïôc naâng caáp tröôùc ñoù. 
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Phụ lục 3 

Baûng 2.3.   Huy ñoäng ODA giai ñoaïn 2006 – 2010  

Giaù trò ODA theo 

hieäp ñònh 2001 - 

2005 

Döï baùo giaù trò 

ODA theo hieäp 

ñònh 2006 - 2010 

Döï baùo 

ODA 

Ngaønh,, lónh vöïc 

Tyû USD Tyû troïng 

ñaàu tö 

Tyû  USD Tyû 

troïng 

ñaàu tö 

Tyû USD 

Noâng nghieäp, thuyû lôïi, 

thuyû saûn keát hôïp vôùi phaùt 

trieån  noâng thoân vaø xoaù 

ñoùi giaûm ngheøo 

1,6 14,6 % 2,2 – 2,5 18% 2,9 – 3,3

Naêng löôïng vaø coâng 

nghieäp 

2,1 18,7% 1,9 – 2,2 16% 2,6 – 2,9

Giao thoâng böu chính 

vieãn thoâng , caáp thoaùt 

nöôùc vaø ñoâ thò 

2,9 26,3% 3,6 – 4,1 30% 4,8 – 5,5

Y teá , giaùo duïc vaø ñaøo 

taïo, moâi tröôøng, khoa hoïc 

coâng ngheä vaø caùc ngaønh 

khaùc  

4,5 40,4% 4,3 – 4,9 36% 5,8 – 6,6

Toång 11,1 100% 12,0 -

13,6 

100% 16,0-18,0

Nguoàn : Baùo caùo tình hình KT – XH taïi cuoäc hoïp chính phuû ngaøy 5-6 

thaùng 4 naêm 2007 
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Phụ lục 4 

Baûng 2.4. Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cuûa Vieät Nam qua caùc naêm  

Naêm       Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá 

              ( % GDP ) 

1986 – 1990 

1991 -  1995 

1996 -  2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

Döï baùo naêm 2007 

4,8 

8,2 

6,96 

6,9 

7,1 

7,3 

7,7 

8,4 

7,8 

8,7 
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    Phụ lục 5  

Möùc thueá suaát ACFTA ñoái vôùi ASEAN 6 vaø Trung Quoác nhö sau: 

 

Möùc thueá suaát ACFTA ôû thôøi ñieåm khoâng 

muoän hôn 1/1 cuûa  naêm 

Nhoùm maët haøng 

2005 2007 2009 2010 

Nhoùm 1 coù thueá suaát > 20% 20 12 5 0 

Nhoùm 2 coù 15% < thueá suaát < 

20% 

15 8 5 0 

Nhoùm 3 coù 10% < thueá suaát <15% 10 8 5 0 

Nhoùm 4 coù 5% < thueá suaát < 10% 5 5 0 0 

Nhoùm 5 coù thueá sut < 5%  Giöõ nguyeân 0 0 

 

     Phụ lục 6 

Baûng  9  : Kim ngaïch xuaát khaåu cuûa Vieät Nam giai ñoaïn töø  2000 – 

2006  

 

Naêm Kim ngaïch xuaát khaåu (tyû 

USD)  

Toác ñoä taêng ( % ) 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

14,483 

15,027 

16,706 

20,176 

26,504 

31,800 

38,000 

25,5 

3,8 

11,2 

20,8 

31,4 

20,0 

18,5 
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