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 LÔØI MÔÛ ÑAÀU 

1. Tính caáp thieát cuûa ñeà taøi: 

Kieåm soaùt chi tieâu coâng laø moät trong nhöõng coâng cuï troïng yeáu cuûa coâng 

taùc quaûn lyù chi tieâu coâng nhaèm thöïc hieän vieäc phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc 

ñuùng muïc ñích coù hieäu quaû trong ñieàu kieän nguoàn löïc taøi chính coøn haïn heïp, goùp 

phaàn ñaûm baûo neàn kinh teá taêng tröôûng nhanh, oån ñònh vaø beàn vöõng. Töø khi coù 

Luaät NSNN ra ñôøi (1996) vieäc kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN ñaõ 

töøng böôùc taïo ñieàu kieän cho caùc ñôn vò döï toaùn chaáp haønh vieäc söû duïng voán 

NSNN ñuùng ñònh möùc, tieâu chuaån, cheá ñoä nhaø nöôùc goùp phaàn naâng daàn hieäu quaû 

chi tieâu coâng. Maëc duø cô cheá quaûn lyù vaø kieåm soaùt chi tieâu coâng hieän haønh ñaõ 

ñöôïc boå sung, söûa ñoåi nhöng vaãn coøn nhieàu toàn taïi laøm haïn cheá ñeán keát quaû hoaït 

ñoäng cuûa NSNN, nguoàn löïc bò phaân boå daøn traûi, söû duïng coøn laõng phí, chaát löôïng 

haøng hoaù coâng cung caáp cho xaõ hoäi keùm, ngöôøi quaûn lyù chi tieâu thieáu traùch 

nhieäm veà keát quaû hoaït ñoäng … ñaõ taïo ra tình traïng loûng leûo, phaù vôõ kyû luaät, kyû 

cöông taøi chính vaø phaùt sinh nhieàu tieâu cöïc, laõng phí vaø tham nhuõng… Do ñoù, 

vieäc ñoåi môùi cô cheá kieåm soaùt chi tieâu coâng laø caáp thieát tröôùc yeâu caàu phaùt trieån 

kinh teá thò tröôøng ôû nöôùc ta hieän nay .  

Ñeà taøi “Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng 

Kho baïc nhaø nöôùc Vieät Nam” nhaèm goùp phaàn thieát thöïc ñoåi môùi cô cheá kieåm 

soaùt chi tieâu coâng ñeå öùng duïng vaøo thöïc tieãn moät caùch coù hieäu quaû hôn, phuø hôïp 

vôùi heä thoáng lyù luaän vaø caû trong thöïc tieãn maø neàn kinh teá thò tröôøng Vieät Nam 

ñang vaän haønh ñeå phuïc vuï cho söï nghieäp coâng nghieäp hoaù vaø hieän ñaïi hoaù ñaát 

nöôùc.  

2. Muïc tieâu ñeà taøi 

Nhaän thöùc ñöôïc yeâu caàu treân, ngöôøi thöïc hieän ñeà taøi mong muoán ñaït ñöôïc 

nhöõng muïc tieâu sau ñaây : 
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 Heä thoáng hoaù moät phaàn vaø phaùt trieån lyù luaän veà quaûn lyù chi tieâu coâng 

vaø kieåm soaùt chi tieâu coâng trong neàn kinh teá thò tröôøng.  

 Phaân tích, ñaùnh giaù thöïc traïng kieåm soaùt chi tieâu coâng töø khi coù luaät 

NSNN ra ñôøi 

 Ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt chi tieâu coâng qua 

heä thoáng KBNN, nhaèm khaéc phuïc nhöõng haïn cheá vaø toàn taïi hieän nay 

trong ñieàu kieän caûi caùch neàn taøi chính coâng Vieät Nam .  

3. Ñoái töôïng vaø phaïm vò nghieân cöùu 

Ñeà taøi laáy thöïc traïng vieäc quaûn lyù chi tieâu coâng vaø kieåm soaùt chi tieâu coâng 

töø khi coù luaät NSNN (1996) ñeán nay laøm ñoái töôïng vaø giôùi haïn phaïm vi nghieân 

cöùu.  

4. Phöông phaùp nghieân cöùu  

Trong quaù trình nghieân cöùu, ngöôøi vieát chuû yeáu döïa vaøo phöông phaùp chuû 

nghóa duy vaät bieän chöùng vaø chuû nghóa duy vaät lòch söû, ñoàng thôøi keát hôïp caùc 

phöông phaùp toång hôïp, phaân tích vaø phöông phaùp tieáp caän nguyeân nhaân vaø keát 

quaû ñeå ñöa ra giaûi phaùp khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm, haïn cheá coøn toàn taïi vaø höôùng 

hoaøn thieän maø ñeà taøi ñaõ ñaët ra.  

5. Keát caáu cuûa ñeà taøi  

Ñeà taøi ñöôïc keát caáu vôùi ba chöông  

 Chöông 1 : Toång quan veà Kho baïc nhaø nöôùc vaø chi tieâu coâng 

 Chöông 2 :Thöïc traïng veà kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN ôû 

Vieät Nam trong thôøi gian qua. 

 Chöông 3 : Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä 

thoáng KBNN.     
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CHÖÔNG 1: TOÅNG QUAN VEÀ KHO BAÏC NHAØ NÖÔÙC VAØ CHI TIEÂU 

COÂNG 

1.1 – Nhöõng vaán ñeà cô baûn veà Kho Baïc Nhaø Nöôùc  

1.1.1- Khaùi nieäm veà Kho Baïc Nhaø Nöôùc  

Kho Baïc Nhaø Nöôùc (KBNN) laø cô quan taøi chính thöïc hieän vieäc quaûn lyù ngaân quyõ 

nhaø nöôùc. Trong ñieàu kieän cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) 

khoâng chæ ñoùng vai troø laø nguoàn voán taøi chính ñaûm baûo caùc nhu caàu chi tieâu cho boä 

maùy nhaø nöôùc, an ninh quoác phoøng vaø caùc muïc ñích khaùc ñeå cuûng coá chính quyeàn nhaø 

nöôùc, maø coøn coù vai troø to lôùn trong ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá - xaõ hoäi. Do ñoù, KBNN 

ngaøy nay ñöôïc hieåu laø moät heä thoáng toå chöùc coù nhieäm vuï chaáp haønh, ñoân ñoác vieäc 

chaáp haønh caùc hoaït ñoäng taøi chính cuûa nhaø nöôùc, giuùp chính quyeàn quaûn lyù quyõ tieàn teä, 

taøi saûn cuûa nhaø nöôùc; chòu traùch nhieäm giaûi quyeát caùc khoaûn chi tieâu coâng, taäp trung 

caùc khoaûn thu thueá vaø thu khaùc veà quyõ NSNN; huy ñoäng voán döôùi hình thöùc phaùt haønh 

coâng traùi, traùi phieáu chính phuû nhaèm buø ñaép caùc khoaûn boäi chi NSNN vaø cho ñaàu tö 

phaùt trieån.  

1.1.2- Ñaëc ñieåm cuûa Kho baïc nhaø nöôùc trong neàn kinh teá thò tröôøng 

- Thöù nhaát, KBNN laø kho ngaân quyõ nhaø nöôùc.  

Moïi khoaûn tieàn, taøi saûn cuûa nhaø nöôùc ñeàu ñöôïc taäp trung vaøo Kho baïc. Vôùi ñaëc 

ñieåm naøy, KBNN thöïc hieän vieäc phaûn aûnh caùc nguoàn thu thoâng qua thueá, phí, leä phí vaø 

caùc khoaûn thu khaùc vaøo NSNN vaø thöïc hieän ñieàu tieát caùc khoaûn thu cho caùc caáp ngaân 

saùch theo luaät ñònh; thöïc hieän quaûn lyù caùc khoaûn chi NSNN, laø ngöôøi kieåm soaùt cuoái 

cuøng tröôùc khi tieàn ra khoûi NSNN ñeå thöïc hieän chi tieâu cuûa nhaø nöôùc ñuùng muïc ñích; 

ñoàng thôøi toå chöùc haïch toaùn NSNN, haïch toaùn keá toaùn caùc quõy vaø taøi saûn cuûa nhaø nöôùc 

giao cho KBNN quaûn lyù. 

- Thöù hai, KBNN laø coâng cuï quaûn lyù quyõ tieàn teä cuûa nhaø nöôùc nhaèm phuïc vuï cho lôïi 

ích coäng ñoàng.  
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Treân cô sôû nguoàn löïc taøi chính ñöôïc taäp trung, KBNN kieåm tra, kieåm soaùt vieäc phaân 

phoái vaø söû duïng caùc nguoàn thu töø thueá vaø caùc nguoàn thu khaùc ñeå cung caáp taøi chính ñoái 

vôùi caùc loaïi haøng hoaù, dòch vuï cho nhu caàu cô baûn phuïc vuï lôïi ích coäng ñoàng .  

- Thöù ba, hoaït ñoäng cuûa KBNN gaén lieàn vôùi vieäc thöïc hieän döï toaùn thu chi NSNN. 

Döï toaùn thu - chi cuûa nhaø nöôùc laø ñaëc tröng cô baûn cuûa NSNN. KBNN döïa vaøo döï toaùn 

NSNN ñeå kieåm soaùt quaù trình chaáp haønh NSNN; ñaûm baûo quaù trình phaân phoái vaø söû 

duïng voán tieàn teä cuûa ngaân saùch coù hieäu quaû.  

1.1.3- Chöùc naêng cuûa heä thoáng KBNN Vieät Nam  

1.1.3.1- Chöùc naêng quaûn lyù nhaø nuôùc veà quyõ NSNN vaø caùc quyõ taøi chính khaùc cuûa nhaø 

nöôùc  

 Quaûn lyù quyõ NSNN vaø caùc quyõ taøi chính khaùc cuûa nhaø nöôùc laø chöùc naêng cô baûn 

cuûa KBNN. KBNN quaûn lyù vaø ñieàu haønh quyõ NSNN baèng luaät, chính saùch taøi chính vaø 

caùc coâng cuï nghieäp vuï. Quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN phaûi tuaân thuû nghieâm ngaët caùc 

giai ñoaïn keá hoaïch hoaù NSNN: töø khaâu laäp, chaáp haønh vaø quyeát toaùn ngaân saùch.   

 ÔÛ khaâu laäp döï toaùn NSNN, vôùi tö caùch laø cô quan tham gia quaûn lyù nhaø nöôùc veà 

quyõ NSNN, KBNN cung caáp thoâng tin veà tình hình thöïc hieän döï toaùn NSNN naêm tröôùc, 

giuùp cho Chính phuû vaø caùc caáp chính quyeàn coù theâm cô sôû cuøng vôùi caùc muïc tieâu phaùt 

trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñaûm baûo quoác phoøng, an ninh ñeå laäp vaø phaân phoái nguoàn löïc taøi 

chính coù hieäu quaû.  

 ÔÛ khaâu chaáp haønh NSNN, KBNN ñoùng vai troø quan troïng trong caû khaâu haïch 

toaùn keá toaùn, kieåm soaùt vaø thanh toaùn. Ñoái vôùi caùc khoaûn thu NSNN, KBNN coù nhieäm 

vuï phoái hôïp chaët cheõ vôùi cô quan Thueá, Haûi quan vaø caùc Boä, Ngaønh taäp trung nhanh vaø 

kòp thôøi moïi nguoàn thu vaøo KBNN cho NSNN, ñoàng thôøi KBNN kieåm tra, kieåm soaùt 

vieäc chaáp haønh kyû luaät thu noäp vaø phaân chia caùc khoaûn thu theo tyû leä % giöõa caùc caáp 

ngaân saùch theo ñuùng qui ñònh cuûa phaùp luaät. Ñoái vôùi caùc khoaûn chi NSNN, KBNN vöøa 

laøm nhieäm vuï phuïc vuï cho vieäc chi tieâu cuûa ñôn vò thuï höôûng NSNN vöøa laø ngöôøi kieåm 

tra, kieåm soaùt nhaèm laøm cho moïi khoaûn chi tieâu coâng ñuùng muïc ñích, ñuùng cheá ñoä, tieâu 

chuaån, ñònh möùc vaø coù hieäu quaû nhaèm thöïc haønh tieát kieäm, choáng laõng phí.  
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 ÔÛ khaâu quyeát toaùn NSNN, KBNN thöïc hieän haïch toaùn keá toaùn NSNN, ñònh kyø 

baùo caùo vieäc thöïc hieän döï toaùn thu, chi NSNN cho cô quan taøi chính vaø cô quan nhaø 

nöôùc höõu quan. Caùc soá lieäu baùo caùo thu, chi veà NSNN ñöôïc KBNN ñoái chieáu xaùc nhaän. 

Nhö vaäy, KBNN laø ñôn vò thöïc hieän baùo caùo quyeát toaùn NSNN nhaèm giuùp cho chính 

phuû ñieàu haønh NSNN.  

 Beân caïnh nhieäm vuï troïng taâm laø quaûn lyù nhaø nöôùc veà quyõ NSNN, KBNN ñöôïc 

giao nhieäm vuï toå chöùc quaûn lyù quyõ ngoaïi teä taäp trung vaø caùc quyõ döï tröõ taøi chính nhaø 

nöôùc. Thoâng qua nghieäp vuï quaûn lyù ñeà xuaát nhöõng bieän phaùp, chính saùch quaûn lyù vaø söû 

duïng coù hieäu quaû quyõ döï tröõ, phuïc vuï muïc ñích chính trò, kinh teá, xaõ hoäi vaø an ninh 

quoác gia. Ngoaøi ra KBNN coøn quaûn lyù tieàn gôûi, taøi saûn cuûa caùc ñôn vò, cô quan nhaø 

nöôùc, caùc toå chöùc kinh teá, caù nhaân trong nöôùc coù taøi khoaûn giao dòch taïi kho baïc, tieàn, 

taøi saûn theá chaáp, kyù cöôïc cuûa caùc ñôn vò, toå chöùc kinh teá vaø caù nhaân trong nöôùc…  

1.1.3.2- Chöùc naêng huy ñoäng voán ñeå caân ñoái NSNN vaø phuïc vuï cho ñaàu tö phaùt trieån  

 Treân cô sôû möùc boäi chi ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua haøng naêm, KBNN thöïc hieän 

vieäc huy ñoäng voán thoâng qua ñaáu thaàu tín phieáu kho baïc ngaén haïn qua ngaân haøng nhaø 

nöôùc ñeå caân ñoái vaø buø ñaép thieáu huït taïm thôøi cuûa NSNN trong naêm taøi chính khi caùc 

nguoàn thu NSNN chöa taäp trung veà kòp thôøi. Maët khaùc, KBNN thoâng qua hình thöùc 

phaùt haønh coâng traùi, traùi phieáu Chính phuû ñeå huy ñoäng voán trung vaø daøi haïn nhaèm buø 

ñaép söï maát caân ñoái cuûa NSNN, vöøa boå sung nguoàn voán cho caùc chöông trình muïc tieâu 

cuûa Chính phuû phuïc vuï ñaàu tö phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Ngoaøi ra, KBNN thöïc hieän 

phaùt haønh traùi phieáu cho caùc coâng trình, döï aùn thuoäc dieän ñöôïc Nhaø nöôùc ñaàu tö nhöng 

chöa boá trí voán trong naêm keá hoaïch. Nguoàn voán naøy taïo ñieàu kieän phaùt trieån keát caáu haï 

taàng kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc thuoäc phaïm vi quaûn lyù cuûa caùc Boä ngaønh, ñòa phöông.   

 Trong cô cheá kinh teá thò tröôøng coù söï ñieàu tieát cuûa nhaø nöôùc, ñeå thuùc ñaåy taêng 

tröôûng kinh teá, hoaït ñoäng cho vay cuûa nhaø nöôùc phaûi treân cô sôû chieán löôïc phaùt trieån 

kinh teá - xaõ hoäi. Nguoàn voán cho vay taøi trôï cuûa nhaø nöôùc phaûi ñöôïc taäp trung cho caùc 

döï aùn coù yù nghóa then choát taïo ñoäng löïc phaùt trieån ngaønh, vuøng hoaëc giaûi quyeát caùc vaán 

ñeà xaõ hoäi caáp baùch. Nguoàn voán cho vay taøi trôï cuûa nhaø nöôùc laø moät boä phaän cuûa quyõ 

NSNN vaø caùc quyõ taøi chính khaùc cuûa nhaø nöôùc.  
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1.1.3.3- Chöùc naêng keá toaùn coâng  

 Thöïc hieän chöùc naêng naøy, nhieäm vuï keá toaùn coâng cuûa KBNN bao goàm :  

- Keá toaùn quyõ NSNN: Phaûn aùnh, toång hôïp vaø kieåm tra töøng khoaûn thu vaø chi NSNN 

baèng tieàn .  

- Keá toaùn taøi saûn coâng vaø caùc quyõ nhaø nöôùc: phaûn aùnh söï taêng giaûm caùc taøi saûn 

quoác gia caû veà maët giaù trò vaø hieän vaät, phaûn aùnh söï taêng, giaûm vaø caùc nguoàn hình thaønh 

quyõ taøi chính nhaø nöôùc trong caùc taøi khoaûn töông öùng.  

- Keá toaùn coâng nôï cuûa nhaø nöôùc: KBNN coù nhieäm vuï haïch toaùn ñaày ñuû caùc khoaûn 

nôï cuûa nhaø nöôùc, bao goàm nôï trong nöôùc döôùi caùc hình thöùc vay baèng coâng traùi, traùi 

phieáu… vaø nôï nöôùc ngoaøi.  

 Trong ñieàu kieän hieän nay, caàn xaùc ñònh chöùc naêng ñuùng ñaén keá toaùn coâng cuûa 

KBNN. Phaûi taùch chöùc naêng keá toaùn khoûi chöùc naêng chuaån chi. Naâng cao khaû naêng thu 

thaäp, xöû lyù vaø toång hôïp thoâng tin taïi choã theo heä thoáng doïc. KBNN ñaûm baûo coâng vieäc 

laäp vaø thuyeát trình baùo caùo keá toaùn veà NSNN vaø quyõ NSNN. Thoâng qua keá toaùn, 

KBNN phaûn aùnh ñaày ñuû, trung thöïc tình hình thu - chi, bieán ñoäng caùc nguoàn voán taøi 

chính; thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp caùc thoâng tin caàn thieát veà tình hình taøi chính quoác 

gia giuùp cho Chính phuû vaø Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp ñieàu haønh ngaân saùch.   

1.2 - Nhöõng vaán ñeà cô baûn veà chi tieâu coâng  

1.2.1- Khaùi nieäm veà chi tieâu coâng vaø quaûn lyù chi tieâu coâng  

1.2.1.1- Khaùi nieäm chi tieâu coâng  

 Khaùi nieäm chi tieâu coâng, veà caû lyù thuyeát laãn thöïc teá, coù quan heä tröïc tieáp vaø 

khoâng theå taùch rôøi caùc hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc nhaèm hai muïc ñích: caûi thieän phaân phoái 

thu nhaäp trong xaõ hoäi, hoaëc taïo ñieàu kieän naâng cao hieäu quaû neàn kinh teá.  

Xeùt veà phöông dieän phaùp lyù, chi tieâu coâng laø nhöõng khoaûn chi tieâu do caùc phaùp 

nhaân haønh chính nhaø nöôùc thöïc hieän nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi ñaët ra.  

 Xeùt veà baûn chaát, chi tieâu coâng laø quaù trình phaân phoái vaø söû duïng caùc nguoàn löïc 

taøi chính ñaõ ñöôïc taäp trung trong caùc quyõ cuûa nhaø nöôùc theo muïc ñích söû duïng cuûa caùc 

quyõ. Döïa vaøo muïc ñích söû duïng cuûa caùc quyõ vaø caùc muïc tieâu quaûn lyù khaùc nhau ñeå 
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xem xeùt, ñaùnh giaù tính ñuùng ñaén, tính hôïp lyù cuûa vieäc phaân phoái voán vaø tính tieát kieäm, 

tính hieäu quaû cuûa vieäc söû duïng voán thuoäc caùc quyõ ñoù.  

Xeùt moät caùch toång quaùt, moät heä thoáng chi tieâu coâng phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc:  

- Phaân boå nguoàn löïc phaûi phuø hôïp vôùi caùc chieán löôïc ñöôïc öu tieân.  

- Söû duïng nguoàn löïc moät caùch hieäu quaû trong quaù trình thöïc hieän caùc chieán 

löôïc öu tieân ñoù.  

- Thoâng tin trung thöïc, coù cô sôû ñeå caáp coù thaåm quyeàn ra quyeát ñònh chính 

xaùc vaø ñuùng ñaén. 

- Coâng khai ngaân saùch vaø coù traùch nhieäm giaûi trình caùc khoaûn chi tieâu coâng.  

1.2.1.2- Khaùi nieäm veà quaûn lyù chi tieâu coâng  

 Quaûn lyù chi tieâu coâng laø söï phaûn aùnh hoaït ñoäng toå chöùc ñieàu khieån vaø ñöa ra 

quyeát ñònh cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi quaù trình phaân phoái vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính 

coâng nhaèm thöïc hieän toát caùc chöùc naêng kinh teá-xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc.  

 Chi tieâu coâng tröïc tieáp traû lôøi caâu hoûi nhaø nöôùc chi cho caùi gì. Coøn quaûn lyù chi 

tieâu coâng traû lôøi cho caâu hoûi nhaø nöôùc chi nhö theá naøo.  

 Noäi dung quaûn lyù chi tieâu coâng bao goàm nhöõng noäi dung sau:  

 -  Phaân caáp chi giöõa chính quyeàn trung öông vaø chính quyeàn ñòa phöông.  

- Soaïn laäp ngaân saùch döïa treân cô sôû döï baùo thu nhaäp vaø keá hoaïch phaân boå nguoàn 

löïc, gaén keát ngaân saùch vôùi vieäc ñöa ra chính saùch.  

- Caáp phaùt, thanh toaùn vaø kieåm soaùt chi. 

- Keá toaùn, baùo caùo vaø ñaùnh giaù thöïc hieän. 

- Kieåm toaùn vaø giaùm saùt cuûa cô quan laäp phaùp vaø caùc cô quan khaùc. 

1.2.2- Vai troø cuûa chi tieâu coâng  

  - Tröôùc heát, chi tieâu coâng coù vai troø raát quan troïng trong vieäc thu huùt voán ñaàu tö 

cuûa khu vöïc tö vaø chuyeån dòch cô caáu kinh teá.   

Vai troø naøy ñöôïc theå hieän roõ neùt thoâng qua caùc khoaûn chi cho ñaàu tö xaây döïng 

cô sôû haï taàng nhö: ñöôøng saù, tröôøng hoïc, beänh vieän, vieãn thoâng, thuyû lôïi, nöôùc saïch, 

baûo veä moâi tröôøng,… Beân caïnh ñoù, nhaø nöôùc coøn coù nhöõng chính saùch hoã trôï tröïc tieáp 

cho caùc doanh nghieäp baèng nhieàu hình thöùc khaùc nhau nhö: trôï giaù, hoã trôï voán, goùp voán 
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lieân doanh, coå phaàn, … söï hoã trôï cuûa nhaø nöôùc thöôøng taäp trung vaøo caùc lónh vöïc quan 

troïng vôùi muïc ñích bình oån thò tröôøng vaø buø ñaép nhöõng thua thieät cuûa caùc doanh nghieäp 

phaûi hoaït ñoäng theo chính saùch ñieàu chænh cô caáu kinh teá. Ñoù laø chöa keå chính saùch hoã 

trôï voâ cuøng quan troïng vaø thieát thöïc cuûa nhaø nöôùc veà nguoàn nhaân löïc thoâng qua caùc 

chính saùch phaùt trieån hoaït ñoäng söï nghieäp giaùo duïc, ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc, y teá 

… Taát caû ñieàu ñoù khaúng ñònh vai troø quan troïng cuûa nhaø nöôùc trong vieäc thu huùt voán 

ñaàu tö töø khu vöïc tö nhaân vaø chuyeån dòch cô caáu kinh teá trong neàn kinh teá thò tröôøng.  

- Chi tieâu coâng goùp phaàn ñieàu chænh chu kyø kinh teá.  

Vai troø naøy bieåu hieän ôû choã, vôùi moät khoái löôïng lôùn haøng hoaù do nhaø nöôùc tieâu 

thuï treân thò tröôøng ñaõ laøm cho toång caàu cuûa xaõ hoäi ñöôïc môû roäng. Töø ñoù taùc ñoäng trôû 

laïi laøm naâng cao khaû naêng saûn xuaát phaùt trieån hôn nöõa. Vôùi goùc ñoä naøy, chi tieâu coâng 

ñaõ trôû thaønh coâng cuï kinh teá quan troïng cuûa nhaø nöôùc goùp phaàn taùi taïo laïi caân baèng cuûa 

thò tröôøng haøng hoaù khi bò maát caân ñoái baèng caùch taùc ñoäng vaøo caùc quan heä cung caàu 

thoâng qua taêng hay giaûm möùc ñoä chi tieâu coâng ôû thò tröôøng naøy.  

- Chi tieâu coâng goùp phaàn taùi phaân phoái thu nhaäp xaõ hoäi giöõa caùc taàng lôùp daân cö, 

thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi.  

Veà maët xaõ hoäi, nhaø nöôùc söû duïng coâng cuï thueá ñeå ñoäng vieân nguoàn thu cho nhaø 

nöôùc, thì chi tieâu coâng laïi mang tính chaát chuyeån giao thu nhaäp ñoù ñeán nhöõng ngöôøi coù 

thu nhaäp thaáp thoâng qua caùc khoaûn chi an sinh xaõ hoäi, chi cho caùc chöông trình muïc 

tieâu xoaù ñoùi giaûm ngheøo…  

1.2.3- Nhöõng ñaëc ñieåm cuûa chi tieâu coâng   

 Tröôùc heát, chi tieâu coâng nhaèm phuïc vuï cho lôïi ích chung cuûa coäng ñoàng daân cö ôû 

caùc vuøng hay ôû phaïm vi quoác gia. Ñaëc ñieåm naøy xuaát phaùt töø chöùc naêng quaûn lyù toaøn 

dieän neàn kinh teá – xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc. Quaù trình thöïc hieän chöùc naêng naøy, nhaø nöôùc 

ñaõ cung caáp moät löôïng haøng hoaù dòch vuï khaù lôùn cho neàn kinh teá nhaèm ñaùp öùng nhu 

caàu cuûa xaõ hoäi veà haøng hoaù coâng coäng.  

 Thöù hai, chi tieâu coâng luoân luoân gaén lieàn vôùi boä maùy nhaø nöôùc vaø nhöõng nhieäm 

vuï kinh teá, chính trò, xaõ hoäi maø nhaø nöôùc thöïc hieän. Chính quyeàn thöïc hieän chi ngaân 

saùch theo noäi dung ñaõ ñöôïc quy ñònh trong phaân caáp quaûn lyù NSNN nhaèm ñaûm baûo cho 
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caùc caáp chính quyeàn thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù, phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Ñoàng 

thôøi caùc caáp cuûa cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc laø chuû theå duy nhaát quyeát ñònh cô caáu, 

noäi dung, möùc ñoä cuûa caùc khoaûn chi tieâu coâng.  

 Thöù ba, chi tieâu coâng mang tính chaát coâng. Taát caû nhöõng khoaûn chi ngaân saùch 

töông öùng cho nhöõng ñôn ñaët haøng cuûa Chính phuû veà mua haøng hoaù dòch vuï nhaèm thöïc 

hieän chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi ñoù cuõng laø nhöõng khoaûn chi caàn 

thieát, phaùt sinh töông ñoái oån ñònh nhö: chi löông cho vieân chöùc nhaø nöôùc, chi haøng hoaù 

dòch vuï coâng ñaùp öùng nhu caàu tieâu duøng coâng coäng cuûa caùc taàng lôùp daân cö…  

1.2.4- Noäi dung chi tieâu coâng  

 Chi tieâu coâng ñöôïc dieãn ra treân phaïm vi roäng, döôùi nhieàu hình thöùc vaø coù aûnh 

höôûng raát lôùn ñeán ñôøi soáng kinh teá, chính trò, xaõ hoäi cuûa moät quoác gia. Coù nhieàu caùch 

phaân loaïi caùc khoaûn chi, nhöng nhìn chung thöôøng chia noäi dung chi tieâu coâng theo moät 

cô caáu phuø hôïp hôn vôùi thoâng leä quoác teá laø chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö phaùt trieån.  

1.2.4.1- Chi thöôøng xuyeân  

 Chi thöôøng xuyeân laø quaù trình phaân phoái, söû duïng nguoàn löïc taøi chính cuûa nhaø 

nöôùc ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu chi nhö: chi löông, phuï caáp löông, chi nghieäp vuï quaûn lyù 

- Chi thöôøng xuyeân mang nhöõng ñaëc tröng cô baûn sau:  

+ Chi thöôøng xuyeân mang tính oån ñònh: Ñaëc tröng naøy xuaát phaùt töø söï toàn taïi cuûa 

boä maùy nhaø nöôùc, ñoøi hoûi phaûi coù nguoàn löïc taøi chính oån ñònh duy trì söï hoaït ñoäng cuûa 

boä maùy nhaø nöôùc. Tính oån ñònh coøn baét nguoàn töø söï oån ñònh trong töøng hoaït ñoäng cuï 

theå cuûa moãi boä phaän thuoäc boä maùy nhaø nöôùc.  

+ Laø caùc khoaûn chi mang tính chaát tieâu duøng xaõ hoäi: Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân 

chuû yeáu nhaèm trang traûi cho caùc nhu caàu veà quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, veà quoác 

phoøng, an ninh, veà caùc hoaït ñoäng söï nghieäp vaø caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi khaùc do nhaø nöôùc 

toå chöùc. Caùc khoaûn chi naøy gaén vôùi tieâu duøng cuûa nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi maø keát quaû cuûa 

chuùng laø taïo ra caùc haøng hoaù vaø dòch vuï coâng cho hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc vaø yeâu caàu 

phaùt trieån cuûa xaõ hoäi.  

 + Phaïm vi, möùc ñoä chi thöôøng xuyeân gaén chaët vôùi cô caáu toå chöùc boä maùy nhaø 

nöôùc: Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân luoân höôùng vaøo vieäc ñaûm baûo söï hoaït ñoäng bình 
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thöôøng cuûa boä maùy nhaø nöôùc, do ñoù neáu boä maùy nhaø nöôùc goïn nheï, hoaït ñoäng coù hieäu 

quaû thì soá chi thöôøng xuyeân seõ giaûm.  

- Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân thöôøng ñöôïc chia theo töøng lónh vöïc :  

+ Chi quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc: Bao goàm caùc lónh vöïc cô baûn sau: Chi veà 

hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc; chi veà hoaït ñoäng cuûa heä thoáng caùc cô 

quan phaùp luaät; chi veà hoaït ñoäng cuûa heä thoáng caùc cô quan quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi vaø 

chính quyeàn caùc caáp; chi veà hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam caùc 

caáp; chi veà hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi…  

+ Chi cho an ninh quoác phoøng vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi: Chi an ninh quoác phoøng 

ñöôïc tính vaøo khoaûn chi thöôøng xuyeân ñaëc bieät quan troïng nhaèm ñaûm baûo söï toàn taïi 

cuûa nhaø nöôùc vaø heä thoáng chính trò, oån ñònh traät töï xaõ hoäi vaø söï toaøn veïn laõnh thoå. 

Khoaûn chi naøy goàm hai boä phaän chi lôùn laø: chi cho quoác phoøng vaø chi cho an ninh .  

+ Chi söï nghieäp vaên hoaù – xaõ hoäi : Laø caùc khoaûn chi mang tính chaát tieâu duøng xaõ 

hoäi, lieân quan ñeán söï phaùt trieån ñôøi soáng tinh thaàn cuûa caùc taàng lôùp daân cö. Chi vaên 

hoaù- xaõ hoäi gaén lieàn vôùi quaù trình ñaàu tö phaùt trieån nhaân toá con ngöôøi. Chi vaên hoaù xaõ 

hoäi bao goàm caùc khoaûn chi: söï nghieäp khoa hoïc – coâng ngheä, söï nghieäp giaùo duïc-ñaøo 

taïo, y teá, vaên hoaù, ngheä thuaät, theå duïc – theå thao, thoâng taán, baùo chí, phaùt thanh, truyeàn 

hình vaø caùc hoaït ñoäng khaùc veà vaên hoaù xaõ hoäi…  

+ Chi söï nghieäp kinh teá cuûa nhaø nöôùc: Vieäc thaønh laäp caùc ñôn vò söï nghieäp kinh 

teá ñeå phuïc vuï cho hoaït ñoäng cuûa moãi ngaønh vaø phuïc vuï chung cho toaøn boä neàn kinh teá 

quoác daân laø heát söùc caàn thieát. Caùc hoaït ñoäng söï nghieäp kinh teá do nhaø nöôùc thöïc hieän 

ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá.   

+ Chi khaùc : Ngoaøi caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân lôùn thuoäc nhöõng lónh vöïc chi 

treân coøn coù caùc khoaûn chi khaùc cuõng xeáp vaøo cô caáu chi thöôøng xuyeân nhö: chi trôï giaù 

theo chính saùch cuûa nhaø nöôùc, chi traû laõi tieàn vay cuûa chính phuû, chi hoã trôï quyõ BHXH  

1.2.4.2 – Chi ñaàu tö phaùt trieån  

 Chi ñaàu tö phaùt trieån laø quaù trình nhaø nöôùc söû duïng moät phaàn voán tieàn teä cuûa 

NSNN ñeå ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng kinh teá – xaõ hoäi, phaùt trieån saûn xuaát vaø ñeå döï 
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tröõ vaät tö haøng hoaù, nhaèm ñaûm baûo thöïc hieän caùc muïc tieâu oån ñònh vaø taêng tröôûng cuûa 

neàn kinh teá.  

-  Xeùt theo muïc ñích, chi ñaàu tö phaùt trieån bao goàm:  

+ Chi xaây döïng caùc coâng trình thuoäc keát caáu haï taàng kinh teá – xaõ hoäi khoâng coù 

khaû naêng hoaøn voán: Ñaây laø khoaûn chi lôùn cuûa nhaø nöôùc nhaèm phaùt trieån keát caáu haï 

taàng ñaûm baûo caùc ñieàu kieän caàn thieát ban ñaàu cho nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. 

Do ñoù tính khaû naêng hoaøn voán raát thaáp, thaäm chí coù nhöõng coâng trình khoâng coù khaû 

naêng hoaøn voán. Trong ñieàu kieän NSNN coù haïn, Chính phuû chæ taäp trung öu tieân nhöõng 

coâng trình thieát yeáu veà giao thoâng, böu chính vieãn thoâng, ñieän löïc naêng löôïng, caùc 

ngaønh coâng nghieäp cô baûn, caùc coâng trình troïng ñieåm phaùt trieån vaên hoaù -xaõ hoäi…  

+ Chi ñaàu tö hoã trôï voán cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, goùp voán coå phaàn, goùp 

voán lieân doanh vaøo caùc doanh nghieäp thuoäc caùc lónh vöïc caàn thieát coù söï tham gia cuûa 

nhaø nöôùc: Laø caùc khoaûn chi NSNN ñeå ñaàu tö hoã trôï cho saûn xuaát döôùi caùc hình thöùc: 

Ñaàu tö hoã trôï voán cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc; goùp voán coå phaàn hoaëc lieân doanh. 

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, thoâng qua khoaûn chi naøy nhaø nöôùc can thieäp vaøo neàn kinh 

teá baèng vieäc naém nhöõng ngaønh quan troïng, chuû yeáu, quy moâ lôùn ñeå ñònh hình neàn kinh 

teá theo muïc tieâu phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc, ñaûm baûo vai troø chuû ñaïo cuûa thaønh 

phaàn kinh teá nhaø nöôùc.  

+ Chi thöïc hieän caùc chöông trình muïc tieâu: Laø nhöõng khoaûn chi nhaèm hoã trôï voán cho 

caùc döï aùn ñaàu tö phaùt trieån thuoäc caùc ngaønh ngheà öu ñaõi vaø caùc vuøng khoù khaên theo 

quy ñònh cuûa Chính phuû. Thoâng qua vieäc thöïc hieän caùc chöông trình muïc tieâu ñeå goùp 

phaàn töøng böôùc phaùt trieån nhöõng vuøng khoù khaên nhaèm taïo ra vieäc laøm vaø ruùt ngaén 

khoaûng caùch veà cheânh leänh phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi giöõa caùc vuøng, caùc ñòa phöông.  

+ Chi hoã trôï caùc quyõ hoã trôï phaùt trieån: Nhaèm taïo laäp quyõ hoã trôï phaùt trieån ñeå thöïc 

hieän keá hoaïch tín duïng ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc.  

+ Chi döï tröõ nhaø nöôùc: laø khoaûn chi hình thaønh neân quyõ döï tröõ nhaø nöôùc nhaèm muïc 

ñích döï tröõ cho nhöõng ruûi ro, thieân tai ñòch hoaï… ñaûm baûo cho neàn kinh teá – chính trò oån 

ñònh.  

- Chi ñaàu tö phaùt trieån töø NSNN coù nhöõng ñaëc tröng cô baûn sau:  
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+ Chi ñaàu tö phaùt trieån mang tính chaát tích luyõ: Khoaûn chi ñaàu tö phaùt trieån cuûa 

NSNN haøng naêm goùp phaàn taïo ra cuûa caûi vaät chaát xaõ hoäi laøm cô sôû cho neàn kinh teá 

phaùt trieån oån ñònh vaø taêng tröôûng, töø ñoù goùp phaàn taêng thu cho NSNN.  

+ Phaïm vi vaø möùc ñoä chi ñaàu tö phaùt trieån gaén chaët vôùi vieäc thöïc hieän muïc tieâu, 

yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc trong töøng thôøi kyø vaø söï löïa choïn 

phöông phaùp caáp phaùt cuûa nhaø nöôùc: Chi ñaàu tö phaùt trieån phaûi ñaûm baûo caùc ñieàu kieän 

cô sôû vaät chaát cho vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu, yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. 

Phaïm vi vaø möùc ñoä chi ñaàu tö phaùt trieån phuï thuoäc vaøo vieäc löïa choïn phöông thöùc cung 

caáp voán ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc. Trong kinh teá thò tröôøng hieän nay, ngoaøi nguoàn voán ñaàu 

tö tröïc tieáp töø NSNN, söï hoã trôï voán ñaàu tö töø caùc quyõ hoã trôï phaùt trieån nhaø nöôùc coøn 

thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi hoaù trong chi ñaàu tö ñeå töø ñoù laøm taêng toång möùc voán ñaàu tö 

phaùt trieån cho toaøn xaõ hoäi.  

1.3 – Nhöõng vaán ñeà cô baûn veà kieåm soaùt chi tieâu coâng 

1.3.1 - Khaùi nieäm kieåm soaùt chi tieâu coâng  

Kieåm soaùt chi tieâu coâng laø vieäc kieåm tra, kieåm soaùt, xem xeùt, ñoái chieáu caùc noäi 

dung chi tieâu theo ñuùng caùc chính saùch, cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc chi tieâu do nhaø 

nöôùc quy ñònh. Kieåm soaùt chi ñöôïc thöïc hieän chuû yeáu trong giai ñoaïn chaáp haønh ngaân 

saùch ôû thôøi ñieåm tröôùc, trong vaø sau khi khoaûn chi ñöôïc thöïc hieän bôûi nhieàu chuû theå 

nhö baûn thaân ñôn vò söû duïng ngaân saùch, cô quan quaûn lyù caáp treân cuûa ñôn vò söû duïng 

ngaân saùch, cô quan kho baïc vaø cô quan taøi chính. 

1.3.2- Nhöõng vaán ñeà cô baûn veà kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN 

  1.3.2.1- YÙ nghóa cuûa vieäc laäp döï toaùn chi tieâu coâng  

 Chu trình NSNN laø moät chuoãi noái tieáp caùc giai ñoaïn töø laäp döï toaùn ñeán chaáp 

haønh ngaân saùch vaø quyeát toaùn NSNN. Chi NSNN chæ ñöôïc thöïc hieän khi coù ñuû caùc ñieàu 

kieän: ñaõ coù trong döï toaùn ngaân saùch ñöôïc giao; ñuùng cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc do 

cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn quy ñònh; ñaõ ñöôïc thuû tröôûng ñôn vò söû duïng ngaân 

saùch hoaëc ngöôøi ñöôïc uyû quyeàn quyeát ñònh chi. Trong 3 ñieàu kieän treân thì laäp döï toaùn 

laø ñieàu kieän tieân quyeát :  

- Tröôùc heát, döï toaùn ngaân saùch theå hieän tính khoa hoïc trong quaûn lyù chi tieâu coâng.  
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Laäp döï toaùn chi ngaân saùch phaûi döïa vaøo keá hoaïch – nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá 

– xaõ hoäi cuûa naêm ngaân saùch, nhu caàu chi tieâu cho caùc hoaït ñoäng caàn thieát ñeå thöïc hieän 

chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc; caên cöù vaøo caùc cheá ñoä, tieâu chuaån vaø ñònh möùc chi 

tieâu ñöôïc caùc caáp thaåm quyeàn pheâ duyeät; nhöõng phaân tích ñaùnh giaù tình hình thöïc hieän 

nhieäm vuï chi ngaân saùch cuûa naêm hieän haønh vaø nhöõng döï baùo veà chieán löôïc phaùt trieån 

nhöõng naêm tieáp theo. Ngöôïc laïi, vieäc ñònh vò chính xaùc noäi dung chi trong döï toaùn laø 

vieäc raát quan troïng bôûi noù aûnh höôûng ñeán vieäc phaân caáp ngaân saùch thoâng qua phaân caáp 

nguoàn thu cuûa töøng caáp ngaân saùch, aûnh höôûng ñeán vieäc quaûn lyù vaø thöïc hieän döï toaùn 

cuûa töøng cô quan ñôn vò söû duïng ngaân saùch, aûnh höôûng ñeán vieäc phaân tích ñaùnh giaù 

chính xaùc tình hình kinh teá – taøi chính – ngaân saùch trong nieân ñoä ñeå qua ñoù hoaïch ñònh 

chính saùch taøi chính – ngaân saùch nhaèm phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi trong giai ñoaïn tôùi. 

- Thöù hai, laäp döï toaùn chi tieâu coâng laø thöïc hieän phaân boå nguoàn löïc nhaèm thöïc hieän 

caùc chöùc naêng nhieäm vuï cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc.  

Laäp döï toaùn laø cô sôû phaân boå nguoàn löïc ñaûm baûo vieäc söû duïng hieäu quaû caùc 

nguoàn löïc ñoù nhaèm ñaït ñöôïc keát quaû theo chieán löôïc mong muoán cuûa Chính phuû. Moät 

khi döï toaùn ngaân saùch phaûn aùnh ñöôïc ñaày ñuû caùc chöông trình, döï aùn vaø haønh ñoäng cuûa 

Chính phuû, gaén keát chi tieâu vôùi keát quaû ñaàu ra cuûa caùc chöông trình döï aùn seõ goùp phaàn 

khoâng nhoû ñeå laøm taêng hieäu quaû hoaït ñoäng ôû khu vöïc coâng.  

- Thöù ba, döï toaùn chi ngaân saùch laø cô sôû ñeå thöïc hieän chi tieâu coâng.  

Döï toaùn taïo khuoân khoå cho vieäc chaáp haønh ngaân saùch. Noù ñöôïc xem nhö laø moät 

höôùng daãn veà maët taøi chính cho hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc vaø noù giuùp cho nhaø nöôùc ñaûm 

baûo caùc hoaït ñoäng theo ñuùng caùc muïc tieâu ñaõ ñeà ra. 

 Kieåm soaùt chi theo döï toaùn coù yù nghóa raát quan troïng, tröôùc heát laø nhaèm thieát laäp 

kyû luaät taøi chính trong quaù trình quaûn lyù vaø hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc theo ñònh höôùng 

caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû töøng thôøi kyø ñaõ ñònh ra. Thoâng qua kieåm soaùt 

chi theo döï toaùn ñeå xaùc laäp roõ nhieäm vuï, traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa caùc caáp caùc 

ngaønh trong quaûn lyù ngaân saùch. Kieåm soaùt chi theo döï toaùn laø cô sôû ñeå ñaùnh giaù hieäu 

quaû cuûa hoaït ñoäng khu vöïc coâng. Qua ñoù ñieàu chænh, thieát laäp coù hieäu quaû caùc yeáu toá 

thuoäc veà quaûn lyù nhö: toå chöùc, xaây döïng theå cheá, cung caáp thoâng tin, söû duïng caùc coâng 
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cuï ñeå phaân boå nguoàn löïc toái öu vaø söû duïng nguoàn löïc aáy coù hieäu quaû cao hôn, traùnh 

laøm laõng phí nguoàn löïc .  

1.3.2.2- Ñaëc ñieåm cuûa kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN  

- Tröôùc heát, döï toaùn laø cô sôû phaùp lyù ñeå thöïc hieän kieåm soaùt chi tieâu coâng.  

Laäp döï toaùn NSNN laø cô sôû ban ñaàu ñeå thöïc hieän chaáp haønh ngaân saùch. KBNN 

caên cöù vaøo döï toaùn ñöôïc duyeät – laø cô sôû phaùp lyù ñaàu tieân ñeå thöïc hieän quaù trình kieåm 

soaùt chi. Neáu döï toaùn khoâng ñöôïc duyeät thì quaù trình kieåm soaùt chi khoâng thöïc hieän. 

_Thöù hai, kieåm soaùt chi tieâu coâng laø moät quaù trình bao goàm nhieàu chuû theå tham gia.  

+ Ñoái vôùi cô quan taøi chính: Coù traùch nhieäm thaåm tra vieäc phaân boå döï toaùn ngaân 

saùch cho caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch ñaûm baûo toång soá döï toaùn giao cho caùc ñôn vò 

tröïc thuoäc khoâng vöôït quaù döï toaùn ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao caû veà toång möùc vaø chi 

tieát; kieåm tra thaåm ñònh vieäc ñieàu chænh döï toaùn trong quaù trình thöïc hieän döï toaùn.  

+ Ñoái vôùi cô quan KBNN: Thöïc hieän nhieäm vuï thanh toaùn chi traû vaø kieåm soaùt chi 

theo caùc noäi dung ñaõ ñöôïc duyeät trong döï toaùn; coù quyeàn töø choái nhöõng khoaûn chi 

ngoaøi döï toaùn hoaëc vöôït döï toaùn vaø khoâng ñuùng cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc quy ñònh. 

+ Ñoái vôùi cô quan nhaø nöôùc ôû Trung öông vaø ñòa phöông: Coù traùch nhieäm höôùng 

daãn, theo doõi, kieåm tra vieäc thöïc hieän chi tieâu cuûa chính ñôn vò mình vaø caùc ñôn vò tröïc 

thuoäc mình quaûn lyù ñeå ñieàu chænh cho phuø hôïp trong quaù trình thöïc hieän döï toaùn chi ñaõ 

ñöôïc duyeät.  

+ Ñoái vôùi thuû tröôûng ñôn vò söû duïng ngaân saùch: Ra quyeát ñònh chi ñuùng cheá ñoä, tieâu 

chuaån, ñònh möùc vaø trong phaïm vi döï toaùn ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao; Quaûn lyù, söû 

duïng ngaân saùch vaø taøi saûn nhaø nöôùc theo ñuùng muïc ñích, tieát kieäm vaø coù hieäu quaû.  

- Thöù ba, kieåm soaùt chi tieâu coâng ñöôïc thöïc hieän theo muïc luïc ngaân saùch.  

Hieän nay, quaù trình kieåm soaùt chi NSNN laø quaù trình phaân loaïi noäi dung chi theo 

tieâu thöùc nhaát ñònh vaø haïch toaùn keá toaùn theo muïc luïc NSNN nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu 

quaûn lyù qua laäp, chaáp haønh, quyeát toaùn ngaân saùch vaø trôï giuùp phaân tích ngaân saùch.   
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1.3.2.3-Nhöõng nguyeân taéc kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN 

- Caùc khoaûn chi phaûi coù trong döï toaùn NSNN ñöôïc duyeät, ñuùng cheá ñoä, tieâu chuaån, 

ñònh möùc do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn qui ñònh vaø ñaõ ñöôïc thuû tröôûng ñôn vò söû 

duïng kinh phí NSNN hoaëc ngöôøi ñöôïc uyû quyeàn quyeát ñònh chi.  

- Taát caû caùc ñôn vò söû duïng NSNN phaûi môû taøi khoaûn taïi KBNN; chòu söï kieåm tra, 

kieåm soaùt cuûa cô quan taøi chính vaø KBNN trong quaù trình laäp döï toaùn, phaân boå döï 

toaùn, caáp phaùt, thanh toaùn, haïch toaùn vaø quyeát toaùn NSNN.  

- Moïi khoaûn chi tieâu coâng ñöôïc haïch toaùn baèng ñoàng Vieät Nam theo nieân ñoä ngaân 

saùch, caáp ngaân saùch vaø muïc luïc NSNN. Caùc khoaûn chi baèng ngoaïi teä, hieän vaät, ngaøy 

coâng lao ñoäng ñöôïc quy ñoåi vaø haïch toaùn baèng ñoàng Vieät Nam theo tyû giaù ngoaïi teä, giaù 

hieän vaät, ngaøy coâng lao ñoäng do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn quy ñònh.  

- KBNN coù traùch nhieäm kieåm soaùt caùc hoà sô, chöùng töø, ñieàu kieän chi vaø thöïc hieän 

caáp phaùt, thanh toaùn kòp thôøi caùc khoaûn chi tieâu coâng theo ñuùng quy ñònh. KBNN coù 

quyeàn töø choái, thanh toaùn caùc khoaûn chi khoâng ñuùng muïc ñích, ñoái töôïng; khoâng ñuùng 

cheá ñoä, ñònh möùc chi tieâu taøi chính vaø khoâng ñuû caùc ñieàu kieän chi theo quy ñònh.  

1.3.2.4- Nhöõng ñieàu kieän ñeå kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN  

- Ñaõ coù trong döï toaùn chi NSNN naêm ñöôïc duyeät   

 + Noäi dung döï toaùn chi NSNN cuûa caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch phaûi phaûn aùnh ñaày 

ñuû caùc khoaûn chi theo ñuùng cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc do cô quan coù thaåm quyeàn 

ban haønh, keå caû caùc khoaûn chi töø nguoàn vieän trôï vaø caùc khoaûn vay. Ñoái vôùi caùc ñôn vò 

coù thu ñöôïc pheùp ñeå laïi, caùc ñôn vò ñöôïc NSNN hoã trôï moät phaàn kinh phí cuõng phaûi laäp 

döï toaùn ñaày ñuû caùc khoaûn chi cuûa ñôn vò theo nguoàn töï thu vaø nguoàn NSNN hoã trôï. Döï 

toaùn chi phaûi chi tieát theo nhoùm muïc NSNN.  

 + Cô quan taøi chính cuøng caáp coù traùch nhieäm kieåm tra keát quaû giao döï toaùn ngaân 

saùch cuûa caùc ñôn vò, neáu coù söï sai leäch vôùi noäi dung döï toaùn ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn 

giao thì yeâu caàu ñieàu chænh laïi. Sau 15 ngaøy nhaän ñöôïc baùo caùo keát quaû giao döï toaùn 

cuûa ñôn vò, neáu cô quan taøi chính khoâng coù yù kieán thì keát quaû giao döï toaùn cuûa ñôn vò 

coi nhö ñöôïc chaáp nhaän.  

- Ñuùng cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc  
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+ Ñònh möùc tieâu chuaån laø giôùi haïn toái ña caùc möùc chi tieâu cho moät muïc ñích cuï 

theå cuûa ñôn vò söû duïng NSNN ñöôïc cô quan chöùc naêng coù thaåm quyeàn ban haønh. Ñònh 

möùc tieâu chuaån chi laø caên cöù quan troïng ñeå laäp döï toaùn chi tieâu coâng haøng naêm vaø laø 

caên cöù ñeå kieåm soaùt chi. Coù hai loaïi ñònh möùc: ñònh möùc chung vaø ñònh möùc cho ngaønh 

vaø ñòa phöông.  

+ Ñònh möùc tieâu chuaån söû duïng chung trong phaïm vi toaøn quoác laø nhöõng ñònh möùc 

do cô quan chöùc naêng coù thaåm quyeàn ban haønh aùp duïng cho taát caû caùc tænh, thaønh phoá 

trong caû nöôùc.  

+ Ñònh möùc tieâu chuaån söû duïng trong phaïm vi ngaønh, ñòa phöông (neáu ñöôïc Chính 

phuû cho pheùp hoaëc coù söï thoaû thuaän cuûa Boä chöùc naêng) thì loaïi ñònh möùc tieâu chuaån 

naøy ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa ngaønh, ñòa phöông ban haønh ñeå ñaûm baûo phuø hôïp 

vôùi tính chaát ñaëc thuø cuûa ngaønh kinh teá hoaëc ñòa phöông.  

Taát caû nhöõng khoaûn chi ñaõ coù ñònh möùc, tieâu chuaån thì döï toaùn ngaân saùch cuûa 

caùc ñôn vò phaûi tuaân theo ñònh möùc tieâu chuaån ñoù vaø KBNN caên cöù vaøo tieâu chuaån ñònh 

möùc ñeå kieåm soaùt khi caáp phaùt thanh toaùn cho ñôn vò söû duïng NSNN.  

Nhöõng khoaûn chi chöa coù tieâu chuaån ñònh möùc ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn pheâ 

duyeät thì KBNN caên cöù vaøo döï toaùn ñöôïc cô quan caáp treân tröïc tieáp cuûa ñôn vò söû duïng 

ngaân saùch pheâ duyeät laøm caên cöù ñeå kieåm soaùt. 

- Ñaõ ñöôïc chuaån chi 

+ Chuaån chi laø cho pheùp chi hoaëc quyeát ñònh chi trong quaûn lyù vaø ñieàu haønh 

NSNN. Khi thaåm ñònh hoà sô thanh toaùn, KBNN phaûi kieåm soaùt vieäc quyeát ñònh chi cuûa 

chuû taøi khoaûn ñoái vôùi baát kyø khoaûn chi naøo hay coøn goi laø kieåm tra leänh chuaån chi. 

Thaåm quyeàn chuaån chi phaûi laø ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô quan, ñôn vò hoaëc ngöôøi ñöôïc uyû 

quyeàn (goïi chung laø chuû taøi khoaûn) ñaõ ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn pheâ 

duyeät. Taát caû caùc chuû taøi khoaûn phaûi ñaêng kyù chöõ kyù vaø maãu daáu ñôn vò vôùi cô quan 

KBNN nôi giao dòch.  

+ Ñoái vôùi caùc khoaûn chi coù trong döï toaùn ñöôïc duyeät, leänh chuaån chi laø “Giaáy ruùt 

döï toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc” cuûa ñôn vò söû duïng NSNN. Ñoái vôùi caùc khoaûn chi ngoaøi 

döï toaùn ñöôïc cô quan taøi chính caáp tröïc tieáp baèng “leänh chi tieàn”, cô quan taøi chính coù 
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nhieäm vuï kieåm tra, kieåm soaùt noäi dung, tính chaát cuûa töøng khoaûn chi baûo ñaûm caùc ñieàu 

kieän caáp phaùt NSNN theo qui ñònh. KBNN coù traùch nhieäm thanh toaùn, chi traû cho ñôn 

vò söû duïng NSNN theo noäi dung ghi trong “leänh chi tieàn” cuûa cô quan taøi chính.  

- Coù ñaày ñuû hoà sô chöùng töø  

Moãi khoaûn chi ñeàu phaûi laäp theo ñuùng maãu chöùng töø ñaõ ñöôïc qui ñònh vaø phaûi 

ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn duyeät. KBNN coù traùch nhieäm kieåm tra tính hôïp phaùp, hôïp leä 

tröôùc khi thanh toaùn, chi traû kinh phí NSNN cho ñôn vò söû duïng.  

1.3.2.5- Noäi dung kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN  

Coù theå phaân tích quaù trình kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN theo 3 

noäi dung sau :  

- Kieåm soaùt ñieàu kieän coù trong döï toaùn ñöôïc giao  

+ Ñieàu kieän coù trong döï toaùn ñöôïc giao laø ñieàu kieän ñaàu tieân cuûa luaät NSNN quy 

ñònh cho caùc khoaûn chi NSNN. Döï toaùn ngaân saùch sau khi ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù 

thaåm quyeàn giao, cô quan taøi chính thaåm tra phöông aùn phaân boå döï toaùn chi tieát theo 4 

nhoùm muïc goàm: nhoùm muïc thanh toaùn cho caù nhaân; nhoùm muïc chi nghieäp vuï chuyeân 

moân; nhoùm muïc chi mua saém söûa chöõa vaø nhoùm muïc chi khaùc. Vieäc quaûn lyù döï toaùn 

theo 4 nhoùm muïc laø phuø hôïp vôùi trình ñoä laäp döï toaùn, quaûn lyù döï toaùn vaø söû duïng döï 

toaùn ôû nöôùc ta hieän nay, ñoàng thôøi theå hieän tính chuû ñoäng cho caùc ñôn vò söû duïng ngaân 

saùch ñöôïc quyeàn ñieàu phoái caùc muïc chi trong cuøng moät nhoùm muïc, thaäm chí ñöôïc chuû 

ñoäng ñieàu phoái nhoùm muïc chi khaùc cho caùc nhoùm muïc coøn laïi.  

+ KBNN caên cöù vaøo caùc noäi dung chi cuûa ñôn vò söû duïng NSNN ñeå ñoái chieáu caùc 

khoaûn chi treân caùc chöùng töø so vôùi döï toaùn NSNN ñöôïc pheâ duyeät ñeå ñònh vò ñuùng muïc 

luïc NSNN nhaèm haïch toaùn keá toaùn NSNN ñuùng quy ñònh theo nguyeân taéc quaûn lyù döï 

toaùn khoâng ñöôïc vöôït nhoùm muïc; khoâng söû duïng nhoùm muïc naøy ñeå chi cho nhoùm muïc 

kia ngoaïi tröø nhoùm muïc chi khaùc (ñöôïc söû duïng ñeå chi cho caùc nhoùm muïc kia trong 

tröôøng hôïp caùc nhoùm muïc ñoù khoâng ñuû döï toaùn ñeå söû duïng); vaø toaøn boä caùc khoaûn chi 

trong naêm cuûa ñôn vò khoâng ñöôïc vöôït döï toaùn ñöôïc giao.  

- Kieåm soaùt caùc ñònh möùc chi tieâu  
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Kieåm soaùt caùc ñònh möùc chi tieâu laø kieåm soaùt döïa vaøo caùc cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh 

möùc chi cuûa nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh.Ñaây laø vieäc KBNN caên cöù vaøo hoà sô, taøi lieäu, chöùng 

töø cuûa ñôn vò söû duïng ngaân saùch ñaõ quyeát ñònh chi ñeå ñoái chieáu, kieåm soaùt coù ñuùng cheá 

ñoä quy ñònh khoâng nhaèm thöïc hieän thanh toaùn hay töø choái thanh toaùn khoaûn chi maø ñôn 

vò yeâu caàu. Noäi dung cuûa coâng vieäc kieåm soaùt chi caùc ñònh möùc chi tieâu bao goàm :  

 Kieåm tra, kieåm soaùt tính ñaày ñuû cuûa chöùng töø, hoà sô thanh toaùn.  

 Kieåm tra, kieåm soaùt tính hôïp phaùp, hôïp leä cuûa chöùng töø, hoà sô thanh toaùn. Qua 

ñoù kieåm tra, kieåm soaùt caùc khoaûn chi coù tuaân theo cheá ñoä nhaø nöôùc quy ñònh 

khoâng. 

Phöông phaùp thöïc hieän kieåm soaùt ñònh möùc chi tieâu laø KBNN thöïc hieän kieåm soaùt 

treân töøng hoà sô, taøi lieäu, chöùng töø cuûa ñôn vò söû duïng ngaân saùch khi phaùt sinh thanh 

toaùn qua kho baïc.  

- Kieåm soaùt veà quyeát ñònh chi cuûa ñôn vò söû duïng NSNN 

Quyeát ñònh chi laø moät trong 3 noäi dung maø KBNN phaûi kieåm soaùt trong moãi laàn 

thanh toaùn. Quyeát ñònh chi veà phöông dieän phaùp lyù theå hieän yù chí cuûa ngöôøi thuû tröôûng 

ñôn vò söû duïng ngaân saùch trong vieäc söû duïng ngaân saùch ñeå caáp phaùt hoaëc thanh toaùn 

nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa ñôn vò.  

+ Xeùt veà hình thöùc thì quyeát ñònh chi laø loaïi vaên baûn ñöôïc quy ñònh ñeå qua ñoù 

theå hieän yù chí cuûa ngöôøi coù thaåm quyeàn kyù phaùt haønh nhaèm ruùt ngaân saùch ñaõ ñöôïc giao 

ñeå caáp phaùt hoaëc thanh toaùn moät khoaûn chi cuï theå naøo ñoù.  

+ Xeùt veà phöông dieän chöùng töø, quyeát ñònh chi laø loaïi chöùng töø trong thanh toaùn 

ngaân saùch theo maãu qui ñònh cuûa Boä Taøi Chính do thuû tröôûng ñôn vò söû duïng ngaân saùch 

kyù phaùt haønh yeâu caàu KBNN xuaát quyõ ngaân saùch ñeå thanh toaùn, chi traû cho ngöôøi thuï 

höôûng ñöôïc chæ ñònh treân chöùng töø.  

Trong phöông thöùc caáp phaùt theo döï toaùn qua KBNN thì quyeát ñònh chi laø giaáy 

ruùt döï toaùn cuûa ñôn vò söû duïng ngaân saùch, KBNN kieåm tra, kieåm soaùt caùc yeáu toá ghi 

treân chöùng töø ñeå ñaûm baûo tính hôïp phaùp, hôïp lyù cuûa chöùng töø. Noäi dung kieåm tra, kieåm 

soaùt ñieàu kieän quyeát ñònh chi bao goàm:  

 Soá chöùng töø, ngaøy thaùng laäp chöùng töø. 
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 Teân goïi chöùng töø: ñöôïc söû duïng treân maãu in saün. Hieän nay coù 2 loaïi giaáy ruùt döï 

toaùn: giaáy ruùt döï toaùn ngaân saùch baèng tieàn maët vaø giaáy ruùt döï toaùn ngaân saùch 

baèng chuyeån khoaûn.  

 Teân vaø taøi khoaûn cuûa ñôn vò nhaän: laø caên cöù ñeå KBNN thöïc hieän chuyeån tieàn 

tröïc tieáp vaøo taøi khoaûn cuûa ñôn vò thuï höôûng ñöôïc chæ ñònh treân chöùng töø.  

 Noäi dung chi: KBNN kieåm soaùt noäi dung chi cuûa ñôn vò ghi coù ñuùng vôùi muïc luïc 

ngaân saùch ñònh vò treân chöùng töø vaø coù phuø hôïp vôùi caùc hoà sô, chöùng töø coù lieân 

quan khaùc. Kieåm tra soá tieàn baèng soá vaø baèng chöõ treân chöùng töø .  

 Chöõ kyù vaø maãu daáu ñaõ ñaêng kyù vôùi KBNN. 

Caùc noäi dung neâu treân, sau khi KBNN kieåm soaùt ñuùng thì thöïc hieän vieäc xuaát 

quyõ ngaân saùch chi traû tröïc tieáp cho ñôn vò thuï höôûng (ñôn vò thuï höôûng coù theå laø chính 

ñôn vò, coù theå laø moät ñôn vò, caù nhaân khaùc ).  

Toùm laïi, Heä thoáng KBNN hình thaønh vôùi chöùc naêng cô baûn laø quaûn lyù quyõ 

NSNN, caùc quyõ taøi chính khaùc cuûa nhaø nöôùc; thöïc hieän nhieäm vuï huy ñoäng voán cho caân 

ñoái NSNN vaø cho ñaàu tö phaùt trieån; ñaûm nhaän vai troø keá toaùn coâng ñaõ ñaùnh daáu moät 

böôùc thay ñoåi lôùn trong quaù trình ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù chi tieâu coâng thoâng qua vieäc 

taùch bieät giöõa chöùc naêng kinh doanh tieàn teä cuûa heä thoáng ngaân haøng vôùi chöùc naêng 

quaûn lyù NSNN cuûa cô quan taøi chính. Töø khi Luaät NSNN ra ñôøi ñaõ quy ñònh roõ veà quaù 

trình phaân caáp, laäp, chaáp haønh vaø quyeát toaùn NSNN, trong ñoù kieåm soaùt chi tieâu coâng 

ñöôïc thoáng nhaát giao cho heä thoáng KBNN ñaûm nhaän. Muïc tieâu kieåm soaùt chi tieâu coâng 

qua KBNN laø nhaèm ñaûm baûo vieäc söû duïng kinh phí NSNN ñuùng muïc ñích, tieát kieäm vaø 

coù hieäu quaû. Kieåm soaùt chi tieâu coâng coù yù nghóa quan troïng trong vieäc phaân phoái vaø söû 

duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc taøi chính cuûa ñaát nöôùc; taïo ñieàu kieän giaûi quyeát toát 

moái quan heä giöõa tích luyõ vaø tieâu duøng; taêng cöôøng kyû luaät taøi chính; naâng cao nieàm tin 

cuûa nhaân daân vaøo vai troø quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa cô quan chính quyeàn caùc caáp. Ñoàng 

thôøi qua quaù trình ñoù, nhaø nöôùc söû duïng noù nhö moät coâng cuï ñeå thöïc hieän quaûn lyù vó 

moâ neàn kinh teá, ñieàu tieát ñònh höôùng phaùt trieån thoâng qua xaùc ñònh cô caáu chi cho töøng 

muïc ñích trong nhöõng giai ñoaïn nhaát ñònh vaø thöïc hieän caùc muïc tieâu coâng baèng xaõ hoäi. 
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CHÖÔNG 2: THÖÏC TRAÏNG VEÀ KIEÅM SOAÙT CHI TIEÂU COÂNG QUA HEÄ 

THOÁNG KBNN ÔÛ VIEÄT NAM THÔØI GIAN QUA 

2.1- Quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån KBNN Vieät Nam  

 ÔÛ Vieät Nam, quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån Kho baïc nhaø nöôùc coù theå khaùi 

quaùt qua caùc giai ñoaïn sau :  

2.1.1 – Giai ñoaïn tröôùc caùch maïng thaùng Taùm naêm 1945  

 Thôøi Phaùp thuoäc, Ngaân khoá Ñoâng Döông laø moät coâng cuï trong tay chính quyeàn 

thöïc daân. Ngaân khoá Ñoâng Döông ñöôïc giao nhieäm vuï quaûn lyù tieàn, chöùng khoaùn, in vaø 

phaùt haønh xoå soá vaø caùc taøi saûn khaùc cuûa chính quyeàn. Ngaân khoá Ñoâng Döông coù maïng 

löôùi toå chöùc goàm truï sôû cô quan chính vaø caùc chi nhaùnh ñaët khaép 5 xöù: Baéc kyø, Trung 

kyø, Nam kyø, Ai Lao vaø Cao Mieân.  

2.1.2 – Giai ñoaïn töø naêm 1945 ñeán sau naêm 1990  

 Giai ñoaïn naøy vieäc hình thaønh KBNN coù nhöõng thay ñoåi chính sau:  

- Nha Ngaân khoá tröïc thuoäc Boä Taøi Chính (thôøi kyø 1945 – 1951)  

Caùch maïng thaùng Taùm naêm 1945 thaønh coâng, cuøng vôùi söï ra ñôøi cuûa Chính phuû 

caùch maïng nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng hoaø, ngaøy 28-8-1945, ngaønh Taøi chính Vieät 

Nam chính thöùc ñöôïc thaønh laäp. KBNN Vieät Nam cuõng ñoàng thôøi xuaát hieän treân cô sôû 

tieáp quaûn, chieám ñoaït cô quan ngaân khoá cuûa chính quyeàn thöïc daân. Baèng saéc leänh 

75SL ngaøy 29/05/1946 do Chuû tòch nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng hoaø kyù, Nha ngaân khoá 

thuoäc Boä Taøi chính ñaõ chính thöùc ñi vaøo hoaït ñoäng vôùi chöùc naêng nhieäm vuï chuû yeáu:  

 Taäp trung quaûn lyù caùc khoaûn thu veà thueá, ñaûm phuï quoác phoøng vaø coâng phieáu 

khaùng chieán; 

 Quaûn lyù vaø giaùm saùt caùc khoaûn caáp phaùt theo döï toaùn ñöôïc duyeät; laøm thuû tuïc 

quyeát toaùn vôùi cô quan taøi chính; 

 Toå chöùc phaùt haønh giaáy baïc Vieät Nam (tieàn taøi chính) trong phaïm vi caû nöôùc; 

 Ñaáu tranh treân maët traän tieàn teä, thu heïp vaø loaïi boû daàn phaïm vi löu haønh cuûa 

tieàn Ñoâng Döông vaø caùc loaïi tieàn khaùc cuûa ñòch; 
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 Thöïc hieän caùc nguyeân taéc cô baûn veà theå leä thu, chi vaø keá toaùn ñaïi cöông nhaèm 

taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù taøi chính ngay trong ñieàu kieän chieán tranh.  

- Kho baïc nhaø nöôùc tröïc thuoäc Ngaân haøng quoác gia Vieät Nam (thôøi kyø 1951-1963)  

Ngaøy 6/5/1951, Chuû tòch nöôùc Vieät Nam Daân chuû coäng hoaø kyù saéc leänh 15SL 

thaønh laäp ngaân haøng quoác gia Vieät Nam thay cho Ngaân khoá quoác gia vaø nha tín duïng. 

Ngaøy 20/07/1951, Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh soá 107/TTg thaønh laäp KBNN ñaët 

trong Ngaân haøng quoác gia nhöng thuoäc quyeàn quaûn trò cuûa Boä Taøi chính. Theo quyeát 

ñònh naøy, KBNN laø heä thoáng toå chöùc töø trung öông tôùi caáp tænh, tröôûng ngaân haøng quoác 

gia caáp naøo thì kieâm chöùc chuû nhieäm cô quan kho baïc caáp aáy.  

Ngaøy 26/10/1961, Hoäi ñoàng Chính phuû ra nghò ñònh soá 171/CP qui ñònh nhieäm vuï, 

quyeàn haïn vaø toå chöùc boä maùy cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam trong ñoù nhaø nöôùc 

giao cho heä thoáng ngaân haøng: toå chöùc vaø thöïc hieän vieäc thu chi tieàn theo döï toaùn 

NSNN; thöïc hieän vieäc thu noäp vaø caáp phaùt tieàn theo yeâu caàu cuûa cô quan taøi chính; 

kieåm tra caùc cô quan xí nghieäp vaø caùc toå chöùc kinh teá khaùc trong vieäc thöïc hieän caùc 

coâng taùc treân.  

- Thaønh laäp Vuï quaûn lyù quyõ NSNN tröïc thuoäc Ngaân haøng nhaø nöôùc Vieät Nam (thôøi kyø 

1964 – 1989)  

 Ngaøy 27/07/1964, Hoäi ñoàng Chính phuû ra quyeát ñònh soá 113/CP thaønh laäp Vuï 

Quaûn lyù quyõ NSNN thuoäc Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam. Nhieäm vuï cuûa Vuï quaûn lyù 

quyõ NSNN ñöôïc qui ñònh nhö sau:  

 Ñoân ñoác vieäc thu ngaân saùch nhaø nöôùc theo keá hoaïch vaø cheá ñoä cuûa nhaø nöôùc;  

 Giaùm ñoác vieäc caáp phaùt caùc loaïi voán theo cheá ñoä, ñònh möùc caùc khoaûn chi cuûa 

NSNN; 

 Toå chöùc vieäc theo doõi tình hình thu, chi vaø laøm thoáng keâ caùc khoaûn thu, chi cuûa 

NSNN ñeå baùo caùo vôùi Boä Taøi chính vaø cô quan taøi chính caùc caáp; 

 Thoâng qua vieäc theo doõi thu, chi, giaùm ñoác caùc cô quan nhaø nöôùc vaø caùc toå chöùc 

kinh teá trong vieäc chaáp haønh caùc cheá ñoä thu, chi NSNN.  
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2.1.3 – Giai ñoaïn töø naêm 1990 ñeán nay  

 Tröôùc yeâu caàu ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù kinh teá theo cô cheá thò tröôøng caàn thieát 

phaûi taùch hoaït ñoäng quaûn lyù quyõ NSNN ra khoûi heä thoáng Ngaân haøng ñeå laønh maïnh hoaù 

neàn Taøi chính quoác gia. Sau khi nghieân cöùu kinh nghieäm hoaït ñoäng cuûa KBNN Coäng 

hoaø Phaùp vaø keát quaû thöïc hieän moâ hình thí ñieåm KBNN ôû hai tænh Kieân Giang vaø An 

Giang vaøo nhöõng naêm 1988-1989, ngaøy 01/04/1990, Hoäi ñoàng Boä tröôûng ñaõ kyù quyeát 

ñònh soá 07/HÑBT thaønh laäp heä thoáng Kho Baïc nhaø nöôùc tröïc thuoäc Boä Taøi chính.  Sau 

5 naêm hoaït ñoäng, caàn phaûi hoaøn thieän caùc quy trình vaø phöông thöùc quaûn lyù cho phuø 

hôïp vôùi quaù trình ñoåi môùi cuûa ñaát nöôùc; ñoàng thôøi taïo moâi tröôøng phaùp lyù thuaän lôïi cho 

KBNN hoaït ñoäng, ngaøy 5-4-1995 Chính phuû ñaõ ban haønh nghò ñònh 25/CP. Vaø sau 9 

naêm hoaït ñoäng theo nhöõng quy ñònh cuûa nghò ñònh 25/CP, cuøng vôùi vieäc ñaåy maïnh caûi 

caùch neàn haønh chính Nhaø nöôùc, heä thoáng KBNN tieáp tuïc ñöôïc hoaøn thieän, phaùt trieån veà 

chöùc naêng, nhieäm vuï vaø boä maùy. Quyeát ñònh soá 235/TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû 

ngaøy 13/11/2003 ñaõ quy ñònh nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø toå chöùc boä maùy cuûa 

KBNN:  

 Taäp trung quaûn lyù caùc khoaûn thu NSNN; thöïc hieän haïch toaùn soá thu NSNN cho 

caùc caáp ngaân saùch theo qui ñònh cuûa phaùp luaät;  

 Toå chöùc thöïc hieän chi NSNN, kieåm soaùt, thanh toaùn, chi traû caùc khoaûn chi töø 

NSNN theo qui ñònh cuûa phaùp luaät; 

 Quaûn lyù, kieåm soaùt vaø thöïc hieän nhaäp, xuaát caùc quyõ taøi chính nhaø nöôùc, quaûn lyù 

caùc khoaûn taïm thu, taïm giöõ, tòch thu, kyù cöôïc, kyù quyõ, theá chaáp theo quyeát ñònh 

cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn; 

 Quaûn lyù caùc taøi saûn Quoác gia quí hieám theo quyeát ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù 

thaåm quyeàn; quaûn lyù tieàn, taøi saûn, caùc chöùng chæ coù giaù cuûa nhaø nöôùc vaø cuûa caùc 

ñôn vò, caù nhaân gôûi taïi Kho baïc; 

 Toå chöùc haïch toaùn keá toaùn NSNN, haïch toaùn keá toaùn caùc quyõ vaø taøi saûn cuûa nhaø 

nöôùc giao cho KBNN quaûn lyù; 



26 

 Toå chöùc huy ñoäng voán trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi cho ñaàu tö phaùt trieån thoâng qua 

phaùt haønh coâng traùi, traùi phieáu; 

 Thöïc hieän nhieäm vuï hôïp taùc quoác teá thuoäc lónh vöïc KBNN.  

Heä thoáng Kho baïc nhaø nöôùc ñöôïc toå chöùc thoáng nhaát töø Trung öông ñeán huyeän, 

quaän vaø caáp töông ñöông.  

• ÔÛ Trung öông coù Kho baïc nhaø nöôùc 

• ÔÛ tænh, thaønh phoá coù Kho baïc nhaø nöôùc tænh (thaønh phoá).  

• ÔÛ huyeän, quaän coù Kho baïc nhaø nöôùc huyeän (quaän).  

Thöïc teá hoaït ñoäng cuûa KBNN ñaõ khaúng ñònh vieäc thaønh laäp heä thoáng KBNN tröïc 

thuoäc Boä Taøi chính laø moät taát yeáu khaùch quan, phuø hôïp vôùi yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – 

xaõ hoäi trong thôøi kyø ñoåi môùi, ñaëc bieät trong lónh vöïc quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN.  

2.2- Thöïc traïng veà kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN ôû Vieät Nam  

2.2.1  Töø naêm 1996 trôû veà tröôùc  

 Trong giai ñoaïn naøy, cô cheá quaûn lyù NSNN ñöôïc thöïc hieän theo tinh thaàn Nghò 

ñònh 168/CP cuûa Hoäi ñoàng Chính phuû ñöôïc ban haønh töø naêm 1961 – thôøi kyø quaûn lyù 

kinh teá theo cô cheá keá hoaïch hoaù taäp trung, bao caáp. Do ñoù coâng taùc kieåm soaùt chi tieâu 

coâng chöa ñöôïc chuù troïng vaø coøn nhieàu baát caäp:  

- KBNN thöïc hieän vieäc xuaát quyõ NSNN theo leänh caáp phaùt cuûa cô quan Taøi 

chính, ñôn vò thuï höôûng thöïc hieän vieäc chi tieâu. Do ñoù, thöïc chaát vieäc caáp phaùt qua 

KBNN laø xuaát quyõ NSNN. Vieäc kieåm tra, kieåm soaùt chöùng töø chi tieâu cuûa KBNN raát 

haïn cheá (gaàn nhö khoâng thöïc hieän), ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng khoaûn chi mua saém trang 

thieát bò, söûa chöõa lôùn, söûa chöõa thöôøng xuyeân cuûa caùc ñôn vò thuï höôûng khoâng ñöôïc 

kieåm tra, kieåm soaùt chaët cheõ. Hôn nöõa trong thôøi kyø naøy chöa coù cô cheá ñaáu thaàu neân 

trình traïng söû duïng NSNN coøn laõng phí vaø thaát thoaùt nhieàu.  

- Traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa cô quan taøi chính, KBNN, caùc Boä, ngaønh, ñôn vò 

thuï höôûng NSNN chöa ñöôïc phaân ñònh cuï theå, roõ raøng, coøn choàng cheùo, song laïi bò 

phaân taùn, chia caét ôû nhieàu ñaàu moái (KBNN, Cô quan taøi chính, Ngaân haøng ñaàu tö phaùt 

trieån, cô quan lao ñoäng vaø thöông binh xaõ hoäi…)  
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- Vieäc caáp phaùt NSNN baèng leänh chi tieàn ñöôïc söû duïng khaù phoå bieán ôû caùc caáp 

ngaân saùch, ñaëc bieät laø ngaân saùch ñòa phöông. Trong tröôøng hôïp naøy, tieàn cuûa NSNN 

ñöôïc chuyeån thaúng vaøo taøi khoaûn tieàn gôûi cuûa ñôn vò döï toaùn, laøm toàn quyõ NSNN giaûm 

ñi, trong khi ñoù ñôn vò laïi chöa söû duïng ngay soá tieàn ñöôïc caáp ñoù. Ñieàu naøy moät maët 

gaây caêng thaúng giaû taïo cho quyõ NSNN; maët khaùc, KBNN raát khoù kieåm tra, kieåm soaùt 

quaù trình chi tieâu cuûa ñôn vò döï toaùn.  

 Chính phuû ñaõ coù nhieàu bieän phaùp ñeå caûi thieän tình hình quaûn lyù taøi chính noùi 

chung vaø quaûn lyù NSNN noùi rieâng nhö: thaønh laäp cô quan baûo hieåm xaõ hoäi, thaønh laäp 

heä thoáng ñaàu tö phaùt trieån tröïc thuoäc Boä taøi chính… ñaëc bieät, Thuû töôùng ñaõ coù quyeát 

ñònh 861/TTg ngaøy 30/12/1995 nhaán maïnh vai troø kieåm soaùt chi NSNN qua KBNN. Boä 

Taøi chính toå chöùc thöïc hieän thí ñieåm coâng taùc kieåm soaùt chi löông höu vaø baûo hieåm xaõ 

hoäi taïi KBNN Nam Haø (cuõ) vaø khaûo saùt kinh nghieäm chi NSNN ôû moät soá nöôùc treân theá 

giôùi; ñoàng thôøi Boä Taøi chính ñaõ ban haønh quy cheá ñaáu thaàu mua saém ñoà duøng, trang 

thieát bò, phöông tieän laøm vieäc ñoái vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc, löïc löôïng vuõ trang, ñoaøn 

theå vaø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc … Thoâng qua ñoù, coâng taùc quaûn lyù NSNN noùi chung 

vaø kieåm soaùt chi NSNN noùi rieâng ñaõ töøng böôùc ñöôïc caûi thieän.  

2.2.2  Töø naêm 1997 ñeán naêm  2003  

 Taïi kyø hoïp thöù 9, Quoác Hoäi khoaù IX ñaõ thoâng qua Luaät NSNN (naêm 1996). Ñaây 

laø laàn ñaàu tieân Vieät Nam coù moät boä luaät ñieàu chænh caùc moái quan heä vieäc phaân caáp 

quaûn lyù, laäp, chaáp haønh vaø quyeát toaùn NSNN. Trong quaûn lyù chi NSNN, Luaät NSNN ñaõ 

quy ñònh roõ caùc ñieàu kieän ñeå moät khoaûn chi ñöôïc thöïc hieän cuõng nhö quy trình caáp phaùt  

NSNN qua KBNN.  

- Thöïc hieän cô cheá kieåm soaùt chi tieâu coâng theo Luaät NSNN, KBNN ñaõ kieåm 

tra, kieåm soaùt töông ñoái chaët cheõ caùc khoaûn chi tieâu cuûa ñôn vò baèng vieäc yeâu caàu caùc 

ñôn vò döï toaùn phaûi chaáp haønh ñaày ñuû caùc ñieàu kieän chi theo Luaät NSNN. Böôùc ñaàu döï 

toaùn ñöôïc phaân boå theo 11 muïc chi chuû yeáu ñaõ giuùp caùc ñôn vò döï toaùn, cô quan Taøi 

chính, KBNN coù caên cöù ñeå quaûn lyù vaø kieåm soaùt chi NSNN. Vieäc mua saém, söûa chöõa 

cuûa caùc ñôn vò ñaõ ñöôïc quaûn lyù baèng cô cheá ñaáu thaàu (ñoái vôùi nhöõng taøi saûn, hôïp ñoàng 

coù giaù trò treân 100 trieäu ñoàng) vaø vieäc kieåm tra, kieåm soaùt chöùng töø chi cuûa KBNN; caùc 
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khoaûn chi thöôøng xuyeân khaùc KBNN chæ kieåm tra vaø thanh toaùn theo baûng keâ chöùng töø, 

ñaõ taïo ra tính chuû ñoäng cho ñôn vò thuï höôûng NSNN.  

- Qua kieåm soaùt chi cuûa KBNN, kinh phí NSNN ñöôïc söû duïng ñuùng muïc ñích, 

ñuùng ñoái töôïng, chaáp haønh cheá ñoä veà hoaù ñôn, chöùng töø, ñònh möùc, tieâu chuaån chi tieâu… 

Tình traïng chi chaïy kinh phí cuoái naêm, toaï chi tieàn maët,… ñaõ daàn ñöôïc haïn cheá.  

- Böôùc ñaàu thöïc hieän vieäc quaûn lyù thu – chi ngaân saùch xaõ qua KBNN. Töø choã 

toaøn boä caùc khoaûn thu – chi ngaân saùch xaõ do caùc xaõ töï quaûn lyù, khoâng phaûn aùnh qua taøi 

khoaûn KBNN, sau khi coù Luaät NSNN, xaõ trôû thaønh moät caáp ngaân saùch hoaøn chænh. Ñaõ 

ñöa ñaïi boä phaän caùc khoaûn thu – chi cuûa xaõ qua KBNN ñeå kieåm tra, kieåm soaùt. Ñieàu 

naøy ñaõ goùp phaàn naâng cao kyû luaät taøi chính, ñoàng thôøi töøng böôùc oån ñònh tình hình taøi 

chính vaø naâng cao chaát löôïng quaûn lyù ngaân saùch xaõ.  

 Tuy nhieân, trong giai ñoaïn naøy, kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN 

vaãn coøn nhöõng toàn taïi, ñoù laø:  

- Maëc duø vieäc laäp, duyeät, phaân boå döï toaùn ñaõ coù nhieàu tieán boä so vôùi tröôùc khi coù 

luaät NSNN, nhöng thöïc teá ñieàu naøy vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù. Vieäc phaân 

boå vaø duyeät döï toaùn chi tieát cuûa caùc ñôn vò thöôøng raát chaäm so vôùi qui ñònh. Beân caïnh 

ñoù, chaát löôïng döï toaùn chöa cao; vieäc phaân boå chi phí thöôøng xuyeân chöa saùt vôùi nhu 

caàu chi thöïc teá cuûa ñôn vò; tình traïng khaù phoå bieán laø coù muïc chi thì thöøa, song coù muïc 

chi laïi thieáu, neân vieäc ñieàu chænh, gaây khoù khaên cho hoaït ñoäng cuûa ñôn vò.  

- Moät soá tieâu chuaån, ñònh möùc chi ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung, nhöng xeùt veà toång theå 

thì heä thoáng tieâu chuaån, ñònh möùc chi NSNN coøn chöa ñoàng boä, nhieàu ñònh möùc ñaõ quaù 

laïc haäu, thaäm chí coù caùc lónh vöïc chi chöa xaùc ñònh ñöôïc ñònh möùc chi tieâu. Tình traïng 

naøy daãn ñeán vieäc laäp, duyeät döï toaùn khoâng coù caên cöù chaéc chaén; tình traïng chi ngoaøi 

döï toaùn dieãn ra khaù phoå bieán; KBNN thieáu caên cöù ñeå kieåm soaùt chi; ñôn vò döï toaùn 

thöôøng phaûi tìm caùch ñeå hôïp phaùp hoaù caùc khoaûn chi cho phuø hôïp … 

- Nhieàu cô quan, ñôn vò cuøng tham gia vaøo quaù trình quaûn lyù vaø kieåm soaùt chi, 

nhöng vieäc phaân ñònh phaïm vi quyeàn haïn vaø traùch nhieäm cuûa caùc cô quan, ñôn vò ñoù 

chöa thöïc söï roõ raøng, ñaëc bieät laø quy ñònh traùch nhieäm cuûa ngöôøi chuaån chi ñeán ñaâu, 
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cuûa ngöôøi kieåm soaùt chi ñeán ñaâu tröôùc moãi khoaûn chi tieâu cuûa ñôn vò. Ñieàu naøy deã daãn 

ñeán tình traïng giaønh quyeàn vaø ñaåy traùch nhieäm, quan lieâu, cöûa quyeàn,… trong quaûn lyù.  

- Trình ñoä caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù taøi chính noùi chung vaø kieåm soaùt chi tieâu 

coâng noùi rieâng coøn boäc loä nhieàu baát caäp, ñaëc bieät laø ñoái vôùi xaõ, phöôøng vaø caùc ñôn vò 

söï nghieäp nhö tröôøng, traïm y teá,… phaàn lôùn caùn boä chöa qua ñaøo taïo cô baûn veà chuyeân 

moân taøi chính – keá toaùn.  

2.2.3 Töø naêm 2004 ñeán nay 

2.2.3.1  Nhaän ñònh chung 

 Ñeå quaûn lyù thoáng nhaát neàn taøi chính quoác gia, naâng cao tính chuû ñoäng vaø traùch 

nhieäm cuûa caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân trong vieäc quaûn lyù vaø söû duïng NSNN, cuûng coá 

kyû luaät taøi chính, söû duïng tieát kieäm, coù hieäu quaû ngaân saùch vaø taøi saûn nhaø nöôùc, ñaùp 

öùng yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi, Quoác hoäi nöôùc Coäng hoøa XHCN Vieät Nam 

khoùa XI, kyø hoïp thöù 2 ñaõ thoâng qua luaät NSNN ngaøy 16/12/2002. Luaät ñöôïc aùp duïng töø 

naêm ngaân saùch 2004.  

Thöïc hieän Luaät NSNN söûa ñoåi, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh 60/NÑ-CP 

ngaøy 06/06/2003 vaø Boä Taøi Chính ñaõ ban haønh Thoâng tö 59/2003/TT-BTC, Thoâng tö 

79/2003/TT-BTC höôùng daãn thöïc hieän Luaät NSNN vaø kieåm soaùt chi qua KBNN. So vôùi 

cô cheá kieåm soaùt chi trong giai ñoaïn tröôùc, thì cô cheá kieåm soaùt chi môùi coù moät soá 

ñieåm thay ñoåi cô baûn, cuï theå laø :  

- Döï toaùn chi thöôøng xuyeân cuûa ñôn vò söû duïng NSNN ñöôïc giao theo 4 nhoùm 

muïc chi chuû yeáu laø: chi thanh toaùn cho caù nhaân; chi nghieäp vuï chuyeân moân; chi mua 

saém, söûa chöõa vaø nhoùm muïc chi khaùc thay cho vieäc quy ñònh chi tieát theo caùc muïc chi 

nhö tröôùc ñaây. Ñieàu naøy ñaõ taïo tính chuû ñoäng cho caùc ñôn vò döï toaùn trong quaù trình söû 

duïng nguoàn kinh phí NSNN caáp; cô baûn haïn cheá ñöôïc tình traïng xin boå sung, ñieàu 

chænh döï toaùn nhieàu laàn; ñoàng thôøi, cuõng taïo thuaän lôïi cho KBNN kieåm soaùt chi theo döï 

toaùn.  

- Chuyeån ñoåi hình thöùc caáp phaùt theo haïn möùc kinh phí baèng hình thöùc chi traû, 

thanh toaùn theo döï toaùn. Ñaây laø moät böôùc chuyeån bieán mang tính ñoät phaù cuûa Luaät 

NSNN söûa ñoåi. Thoâng qua vieäc giaûm bôùt caùc thuû tuïc haønh chính röôøm raø khoâng caàn 
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thieát vaø ñaùp öùng kòp thôøi nhu caàu chi cuûa caùc ñôn vò söû duïng NSNN; ñoàng thôøi, vieäc 

kieåm soaùt chi cuûa KBNN cuõng ñöôïc thoâng thoaùng hôn, KBNN khoâng phaûi theo doõi haïn 

möùc kinh phí cuûa ñôn vò maø chæ caên cöù döï toaùn ñöôïc duyeät ñeå kieåm soaùt.  

- Boå sung phöông thöùc taïm caáp kinh phí NSNN vaøo ñaàu naêm ngaân saùch khi döï 

toaùn NSNN vaø phöông aùn phaân boå NSNN chöa ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn quyeát ñònh 

hoaëc phaûi ñieàu chænh döï toaùn NSNN vaø chi öùng tröôùc cho döï toaùn naêm sau (ñöôïc thöïc 

hieän cho moät soá nhieäm vuï quan troïng caáp baùch theo cheá ñoä do Chính phuû quy ñònh, 

nhöng chöa ñöôïc boá trí trong döï toaùn vaø nguoàn döï phoøng khoâng ñaùp öùng ñöôïc) .  

- Ñôn vò ñöôïc KBNN caáp phaùt taïm öùng baèng tieàn maët thuoäc nguoàn kinh phí naêm 

sau ñeå chi cho moät soá khoaûn nhö chi löông, chi nghieäp vuï, coâng vuï phí vaø moät soá khoaûn 

chi caàn thieát khaùc ñeå ñaûm baûo hoaït ñoäng cuûa boä maùy.  

- Ñoái vôùi caùc khoaûn chi veà mua saém ñoà duøng, trang thieát bò, söûa chöõa lôùn taøi saûn 

coá ñònh, ngoaøi vieäc tuaân thuû theo nhu caàu chi quyù vaø döï toaùn chi naêm ñöôïc duyeät, coøn 

phaûi tuaân thuû theo döï toaùn chi quyù do cô quan coù thaåm quyeàn duyeät (cuøng vôùi döï toaùn 

naêm); ñoàng thôøi, khi thöïc hieän mua saém, söûa chöõa, ñôn vò phaûi döï truø chi tieát cho coâng 

vieäc mua saém, söûa chöõa trình cô quan chuû quaûn caáp treân pheâ duyeät vaø gôûi KBNN ñeå 

laøm caên cöù kieåm soaùt, thanh toaùn.  

Vôùi nhöõng thay ñoåi nhö treân, khung phaùp lyù veà kieåm soaùt chi cô baûn ñaõ phaùt huy 

nhöõng maët tích cöïc vaø khaéc phuïc nhöõng haïn cheá cuûa cô cheá kieåm soaùt chi trong giai 

ñoaïn tröôùc ñaây.  

2.2.3.2  Thöïc traïng kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân  

 2.2.3.2.1 Khuoân khoå phaùp lyù veà ban haønh cheá ñoä kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân 

 Treân cô sôû Luaät NSNN vaø nghò ñònh, Boä Taøi chính ban haønh caùc thoâng tö nhaèm 

taïo ra khuoân khoå kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân:  

- Thoâng tö soá 20TC/KBNN ngaøy 25/04/1997;  

- Thoâng tö soá 40/1998/TT-BTC ngaøy 31/03/1998;  

- Thoâng tö 79/2003/TT-BTC ngaøy 13/08/2003 höôùng daãn cheá ñoä quaûn lyù caáp 

phaùt, thanh toaùn caùc khoaûn chi NSNN qua KBNN;  
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- Thoâng tö soá 33/2000/TT-BTC ngaøy 27/04/2000 veà khoaùn bieân cheá vaø chi phí 

quaûn lyù haønh chính;  

- Thoâng tö soá 25/2002/TT-BTC ngaøy 21/03/2002 veà cô cheá quaûn lyù taøi chính ñoái 

vôùi ñôn vò söï nghieäp coù thu …  

   2.2.3.2.2  Noäi dung kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân  

- Tröôøng hôïp caáp phaùt NSNN theo döï toaùn :  

 Töø naêm 2003 trôû veà tröôùc thöïc hieän hình thöùc caáp phaùt NSNN baèng haïn möùc 

kinh phí. Hình thöùc naøy aùp duïng cho caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân cuûa caùc ñôn vò söû 

duïng NSNN, bao goàm: caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc, caùc ñôn vò söï nghieäp, caùc cô 

quan, ñoaøn theå thöôøng xuyeân ñöôïc NSNN ñaûm baûo kinh phí hoaït ñoäng. KBNN caên cöù 

vaøo haïn möùc kinh phí ñöôïc cô quan taøi chính hoaëc cô quan quaûn lyù caáp treân phaân phoái 

cho ñôn vò, tieán haønh kieåm tra tính hôïp phaùp cuûa hoà sô vaø thanh toaùn. Haïn möùc cuûa 

thaùng naøo chæ ñöôïc söû duïng trong thaùng ñoù, neáu khoâng söû duïng heát thì coù theå chuyeån 

sang thaùng sau ñeå tieáp tuïc söû duïng, nhöng khoâng ñöôïc chuyeån sang naêm sau. Haïn möùc 

kinh phí NSNN thuoäc muïc chi naøo chæ ñöôïc caáp phaùt vaø thanh toaùn cho muïc chi ñoù.  

 Töø naêm 2004, thöïc hieän theo Luaät NSNN söûa ñoåi (naêm 2002), hình thöùc caáp 

phaùt baèng haïn möùc kinh phí ñöôïc thay bôûi hình thöùc chi NSNN theo döï toaùn. KBNN 

caên cöù vaøo döï toaùn naêm coù chia ra quyù ñaõ ñöôïc duyeät cuûa caùc caáp coù thaåm quyeàn cho 

ñôn vò söû duïng NSNN ñeå laøm cô sôû kieåm soaùt chi. Ñôn vò söû duïng NSNN laäp nhu caàu 

chi quùi chia ra töøng thaùng, gôûi KBNN nôi giao dòch vaø gôûi caùc hoà sô lieân quan, KBNN 

tieán haønh kieåm tra tính hôïp lyù, hôïp leä cuûa caùc chöùng töø ñeå caáp phaùt vaø thanh toaùn. Döï 

toaùn NSNN ñöôïc söû duïng trong naêm ngaân saùch, cuoái naêm khoâng söû duïng heát ñöôïc huûy 

boû (tröø caùc ñôn vò khoaùn chi).  

 Noäi dung kieåm soaùt chi ñoái vôùi 4 nhoùm muïc chi thöôøng xuyeân theo döï toaùn:  

+ Nhoùm muïc chi thanh toaùn cho caù nhaân:  

Caùc khoaûn tieàn löông, coù tính chaát löông, hoïc boång, sinh hoaït phí: caên cöù vaøo döï 

toaùn naêm ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao; baûng ñaêng kyù bieân cheá – quyõ löông, hoïc boång, 

sinh hoaït phí naêm hoaëc ñieàu chænh (neáu coù) ñaõ ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät vaø 
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giaáy ruùt döï toaùn NSNN cuûa ñôn vò söû duïng ngaân saùch, KBNN kieåm soaùt chöùng töø, laøm 

thuû tuïc caáp phaùt thanh toaùn cho ñôn vò ñeå chi traû cho ngöôøi ñöôïc höôûng.  

Ñoái vôùi caùc khoaûn thanh toaùn cho caùc caù nhaân thueâ ngoaøi, caên cöù vaøo döï toaùn 

NSNN ñöôïc duyeät, nhu caàu chi quùi do ñôn vò söû duïng NSNN ñaêng kyù, noäi dung thanh 

toaùn theo hôïp ñoàng kinh teá vaø giaáy ruùt döï toaùn NSNN cuûa ñôn vò, KBNN kieåm soaùt caáp 

phaùt thanh toaùn tröïc tieáp cho ngöôøi ñöôïc höôûng hoaëc caáp qua ñôn vò ñeå thanh toaùn cho 

ngöôøi ñöôïc höôûng.  

+ Nhoùm muïc chi nghieäp vuï chuyeân moân:  

Caên cöù vaøo döï toaùn NSNN ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao; nhu caàu chi quùi do ñôn 

vò ñaêng kyù; caùc cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc chi nghieäp vuï chuyeân moân cho töøng lónh 

vöïc; giaáy ruùt döï toaùn NSNN cuûa ñôn vò söû duïng NSNN vaø caùc hoà sô, chöùng töø lieân 

quan khaùc (tuyø theo tính chaát töøng khoaûn chi), KBNN thöïc hieän kieåm soaùt vaø thanh 

toaùn cho ñôn vò söû duïng NSNN.  

+ Nhoùm muïc chi mua saém, söûa chöõa trong döï toaùn chi thöôøng xuyeân:  

Caên cöù vaøo döï toaùn quùi, naêm ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao; caùc bieân baûn ñaáu thaàu 

keøm theo quyeát ñònh pheâ duyeät keát quaû ñaáu thaàu (ñoái vôùi caùc khoaûn chi coù giaù trò töø 

100 trieäu ñoàng trôû leân); hôïp ñoàng kinh teá; bieân baûn nghieäm thu hoaøn thaønh giöõa A vaø 

B; phieáu giaù do beân A laäp; giaáy ruùt döï toaùn NSNN vaø caùc chöùng töø goác nhö hoaù ñôn 

baùn haøng hoaëc caùc chöùng töø goác khaùc coù lieân quan cuûa ñôn vò cung caáp haøng hoaù dòch 

vuï …, KBNN tieán haønh kieåm soaùt hoà sô, chöùng töø, neáu ñuû ñieàu kieän thì laøm thuû tuïc 

thanh toaùn tröïc tieáp baèng chuyeån khoaûn (hoaëc thanh toaùn baèng tieàn maët qua ñôn vò söû 

duïng NSNN) ñeå chi traû cho ñôn vò cung caáp haøng hoaù dòch vuï. Tröôøng hôïp caùc khoaûn 

chi chöa ñuû ñieàu kieän thanh toaùn tröïc tieáp, KBNN thöïc hieän taïm öùng cho ñôn vò söû 

duïng NSNN ñeå traû cho ñôn vò cung caáp haøng hoaù, dòch vuï. Ñôn vò söû duïng NSNN coù 

traùch nhieäm thanh toaùn soá ñaõ chi taïm öùng theo quy ñònh.  

+ Nhoùm muïc chi khaùc  

Chi khaùc trong döï toaùn ñöôïc giao cho ñôn vò söû duïng NSNN bao goàm caùc muïc 

cuûa muïc luïc NSNN khoâng naèm trong 3 nhoùm muïc chi treân. Khi thanh toaùn, ñôn vò söû 
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duïng NSNN chæ gôûi KBNN baûng keâ chöùng töø goác cuûa caùc khoaûn chi naøy theo maãu quy 

ñònh, KBNN kieåm tra tính phaùp lyù cuûa baûng keâ chöùng töø thanh toaùn nhö maãu daáu, chöõ 

kyù, khoaûn chi so vôùi döï toaùn ñöôïc duyeät vaø laøm thuû tuïc caáp phaùt thanh toaùn cho ñôn vò 

söû duïng NSNN, ñoàng thôøi löu 1 baûng keâ chöùng töø thanh toaùn vaøo hoà sô keá toaùn KBNN. 

Ñôn vò söû duïng NSNN chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät veà caùc khoaûn chi ñaõ keâ khai 

trong baûng keâ.  

- Tröôøng hôïp caáp phaùt NSNN theo leänh chi tieàn: 

 Hình thöùc naøy, aùp duïng cho caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc kinh teá, xaõ hoäi khoâng 

quan heä thöôøng xuyeân vôùi NSNN; caùc khoaûn giao dòch cuûa Chính phuû vôùi caùc toå chöùc 

vaø caù nhaân nöôùc ngoaøi; caùc khoaûn boå sung töø ngaân saùch caáp treân cho ngaân saùch caáp 

döôùi vaø moät soá khoaûn chi ñaëc bieät khaùc. Ñoái vôùi leänh chi tieàn, KBNN chæ kieåm tra veà 

tính hôïp phaùp cuûa leänh chi tieàn vaø döï toaùn do caáp coù thaåm quyeàn ñaõ pheâ duyeät, thöïc 

hieän xuaát quyõ NSNN ñeå thanh toaùn theo yeâu caàu ghi treân leänh chi tieàn cho toå chöùc, caù 

nhaân ñöôïc höôûng NSNN.  

 Trong thöïc teá, vieäc toå chöùc kieåm soaùt chi cuûa KBNN phuï thuoäc vaøo hình thöùc 

caáp phaùt. Hieän nay, ñang aùp duïng 2 hình thöùc caáp phaùt: baèng döï toaùn vaø baèng leänh chi 

tieàn. Heä thoáng KBNN chæ môùi thöïc hieän kieåm soaùt chi NSNN theo döï toaùn. Nhöng thöïc 

teá leänh chi tieàn ñöôïc aùp duïng khaù phoå bieán, do ñoù tieàn sau khi chi cho ñôn vò ñöôïc naèm 

trong taøi khoaûn tieàn gôûi taïi KBNN, coøn vieäc chi nhö theá naøo ôû taøi khoaûn tieàn gôûi thì 

hieän nay chöa coù cô cheá kieåm soaùt chi caùc taøi khoaûn tieàn gôûi taïi KBNN.  

2.2.3.3  – Thöïc traïng kieåm soaùt chi ñaàu tö phaùt trieån qua KBNN 

Keå töø naêm 1999, treân cô sôû toå chöùc laïi Toång cuïc ñaàu tö phaùt trieån, ngaøy 

26/11/1999 Boä Taøi chính ban haønh quyeát ñònh 145/1999/QÑ-BTC veà nhieäm vuï vaø toå 

chöùc boä maùy thanh toaùn voán ñaàu tö thuoäc heä thoáng KBNN. Theo ñoù, töø 1/1/2000 

KBNN thöïc hieän nhieäm vuï kieåm soaùt thanh toaùn, keá toaùn, quyeát toaùn voán ñaàu tö, voán 

söï nghieäp coù tính chaát ñaàu tö vaø xaây döïng thuoäc nguoàn voán NSNN.  

 Voán NSNN chæ thanh toaùn cho caùc döï aùn ñaàu tö thuoäc ñoái töôïng ñöôïc söû duïng 

voán NSNN theo quy ñònh cuûa luaät NSNN vaø luaät Xaây döïng. Haøng naêm, sau khi keá 

hoaïch voán ñaàu tö ñaõ phaân boå, cô quan chöùc naêng giao chæ tieâu cho caùc cô quan chuû ñaàu 
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tö ñoàng thôøi chuyeån KBNN nôi döï aùn môû taøi khoaûn ñeå theo doõi, laøm caên cöù kieåm soaùt, 

thanh toaùn voán. KBNN coù traùch nhieäm kieåm tra, kieåm soaùt chaët cheõ trong quaù trình 

thanh toaùn, ñaûm baûo thanh toaùn voán kòp thôøi, ñaày ñuû, ñuùng cheá ñoä cho caùc döï aùn ñaõ coù 

ñuû ñieàu kieän thanh toaùn theo tieán ñoä thöïc hieän döï aùn.   

- Cô sôû kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö goàm :  

+ Chuû ñaàu tö gôûi hoà sô taøi lieäu ñeán KBNN, bao goàm taøi lieäu ban ñaàu (gôûi moät 

laàn cho toaøn boä döï aùn); taøi lieäu gôûi haøng naêm vaø taøi lieäu gôûi töøng laàn taïm öùng, thanh 

toaùn.  

+ KBNN thanh toaùn khi coù khoái löôïng XDCB hoaøn thaønh ñaõ ñöôïc nghieäm thu, 

coù treân phieáu giaù, baûng keâ. Ñoái vôùi khoái löôïng xaây laép hoaøn thaønh theo hình thöùc chæ 

ñònh thaàu ñöôïc thanh toaùn laø khoái löôïng thöïc hieän ñaõ ñöôïc nghieäm thu haøng thaùng, 

theo hôïp ñoàng, coù trong keá hoaïch ñaàu tö ñöôïc giao, coù trong thieát keá döï toaùn ñöôïc 

duyeät theo ñuùng ñònh möùc, ñôn giaù cuûa nhaø nöôùc. Ñoái vôùi khoái löôïng thieát bò thì khoái 

löôïng thieát bò hoaøn thaønh ñöôïc thanh toaùn laø khoái löôïng thieát bò ñaõ nhaäp kho chuû ñaàu tö 

(ñoái vôùi thieát bò khoâng caàn laép) hoaëc ñaõ laép ñaët xong vaø ñöôïc nghieäm thu (ñoái vôùi thieát 

bò caàn laép). Ñoái vôùi khoái löôïng coâng taùc tö vaán hoaøn thaønh ñöôïc thanh toaùn laø khoái 

löôïng thöïc hieän nghieäm thu theo hôïp ñoàng kinh teá, coù trong keá hoaïch ñaàu tö ñöôïc giao. 

+ Veà giaù thanh toaùn, ñoái vôùi döï aùn chæ ñònh thaàu ñöôïc thanh toaùn theo ñuùng ñònh 

möùc, ñôn giaù cuûa Nhaø nöôùc. Ñoái vôùi döï aùn ñaáu thaàu thanh toaùn theo ñôn giaù truùng thaàu.   

- Kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö trong nöôùc :  

+ Khi nhaän ñöôïc taøi lieäu töø chuû ñaàu tö gôûi ñeán KBNN, caùn boä thanh toaùn phaûi 

kieåm tra ngay söï ñaày ñuû, tính phaùp lyù cuûa taøi lieäu vaø traû lôøi cho chuû ñaàu tö keøm theo 

phieáu giao nhaän taøi lieäu, neáu thieáu thì yeâu caàu moät laàn ñeå chuû ñaàu tö boå sung, hoaøn 

thieän hoà sô.  

+ Trong thôøi haïn 5 ngaøy laøm vieäc keå töø khi nhaän ñöôïc hoà sô cuûa chuû ñaàu tö vaø 

sau khi coù keát luaän kieåm tra, caùn boä thanh toaùn baùo caùo tröôûng phoøng thanh toaùn voán 

ñaàu tö ñeå trình giaùm ñoác kyù thoâng baùo cho chuû ñaàu tö veà keát quaû kieåm tra.  
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+ Sau khi Giaùm ñoác KBNN duyeät hoà sô thanh toaùn, caùn boä thanh toaùn chuyeån 

chöùng töø thanh toaùn sang phoøng keá toaùn. Nhaän ñöôïc chöùng töø thanh toaùn töø phoøng 

thanh toaùn voán ñaàu tö, keá toaùn kieåm tra vaø trình Giaùm ñoác KBNN kyù chöùng töø thanh 

toaùn.  

+ Khi nhaän ñöôïc chöùng töø thanh toaùn ñaõ ñöôïc Giaùm ñoác kyù duyeät thanh toaùn, 

phoøng keá toaùn tieán haønh thanh toaùn cho ñôn vò thuï höôûng.  

- Kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi :  

 Voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi laø voán vay nôï nöôùc ngoaøi cuûa Chính phuû vaø voán vieän trôï 

cuûa nöôùc ngoaøi cho Chính phuû, caùc caáp chính quyeàn Nhaø nöôùc trong ñoù voán hoã trôï 

chính thöùc (ODA), nguoàn voán vieän trôï khoâng hoaøn laïi laø chuû yeáu. Vieäc kieåm soaùt thanh 

toaùn nguoàn voán naøy thöïc hieän theo quyeát ñònh soá 167/2000/QÑ-KB-TTVÑT cuûa 

KBNN TW. Quy trình kieåm tra hoà sô, thôøi gian kieåm tra hoà sô ñoái vôùi caùc döï aùn ñaàu tö 

baèng voán nöôùc ngoaøi töông töï nhö voán trong nöôùc, nhöng phöông thöùc quaûn lyù, ruùt voán 

thanh toaùn cuûa caùc döï aùn naøy ñöôïc thöïc hieän theo caùc ñieàu kieän ñaõ cam keát trong hieäp 

ñònh tín duïng. Ñieàu naøy laø chöa phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa luaät NSNN, vì theo luaät caùc 

khoaûn taøi trôï nöôùc ngoaøi ñöôïc coi nhö khoaûn thu NSNN vaø nhö vaäy leõ ra nhieäm vuï 

quaûn lyù, caáp phaùt nguoàn voán naøy phaûi ñöôïc thöïc hieän ñuùng theo quy trình kieåm soaùt chi 

qua KBNN.  

 Haøng naêm heä thoáng KBNN ñaõ kieåm soaùt thanh toaùn cho hôn 3 vaïn döï aùn, coâng 

trình cuûa caû Trung öông vaø ñòa phöông (bao goàm caû döï aùn do huyeän, xaõ quaûn lyù); soá 

voán thanh toaùn giai ñoaïn 2000-2004 laø 192.102 tyû ñoàng. Ñeán nay ñaõ coù 64.252 coâng 

trình, haïng muïc coâng trình ñaõ hoaøn thaønh ñöa vaøo söû duïng (1) . Vôùi soá voán treân ñaõ goùp 

phaàn laøm taêng ñaùng keå naêng löïc cuûa ngaønh kinh teá nhö ñaõ goùp phaàn hình thaønh vaø 

hoaøn thieän caùc maïng löôùi giao thoâng, thuûy lôïi, maïng löôùi y teá, caùc cuïm caûng haøng 

khoâng, haøng haûi, ñaàu tö caûi taïo gioáng môùi, caùc cô sôû haï taàng noâng thoân (ñieän, ñöôøng, 

tröôøng, traïm)… nhöõng keát quaû treân ñaõ vaø ñang goùp phaàn vaøo söï thaønh coâng chung cuûa 

söï nghieäp ñoåi môùi ñaát nöôùc, taïo söï chuyeån dòch cô caáu kinh teá, taïo coâng aên vieäc laøm, 

nhieàu cô sôû kinh teá – vaên hoaù – xaõ hoäi ñöôïc hình thaønh, kinh teá taêng tröôûng vôùi nhòp ñoä 

cao vaø oån ñònh.  



 Trong quaù trình kieåm soaùt, thanh toaùn voán ñaàu tö KBNN ñaõ goùp phaàn ñaùng keå 

vaøo vieäc choáng thaát thoaùt, laõng phí trong ñaàu tö XDCB. Giai ñoaïn 2000 – 2004 KBNN 

ñaõ töø choái thanh toaùn caùc khoaûn chi do aùp sai ñònh möùc, ñôn giaù, khoâng coù khoái löôïng 

thöïc hieän, vöôït döï toaùn vôùi giaù trò laø 1.963 tyû ñoàng( )1

Sô ñoà trình töï thanh toaùn voán ñaàu tö :  
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Boä taøi chính 
(Vuï ñaàu tö) 

KBNN TW

Sôû TC – VG 
Phoøng TC huyeän 

Chuû ñaàu tö Nhaø thaàu

(1)

KBNN tænh
 

KBNN huyeän 

(1) Boä Taøi chính (Vuï ñaàu tö) thoâng baùo keá hoaïch voán (ñoái vôùi döï aùn trung öông).  

Sôû TC – VG thoâng baùo keá hoaïch voán (ñoái vôùi döï aùn tænh quaûn lyù)  

Phoøng Taøi chính thoâng baùo keá hoaïch voán (ñoái vôùi döï aùn huyeän quaûn lyù). 

(2) KBNN TW thoâng baùo keá hoaïch voán (döï aùn TW) gôûi KBNN tænh  

(3) KBNN tænh thoâng baùo keá hoaïch voán moät soá döï aùn TW, tænh gôûi KBNN huyeän. 

(4) Nhaø thaàu laäp phieáu giaù (baûng keâ) ñeà nghò chuû ñaàu tö thanh toaùn.  

(5) Chuû ñaàu tö gôûi hoà sô ñeà nghò KBNN tænh (KBNN huyeän) thanh toaùn .  

(6) KBNN tænh (huyeän) thanh toaùn cho döï aùn, ñoàng thôøi chuyeån tieàn cho nhaø thaàu.  

2.2.3.4  Thöïc traïng kieåm soaùt chi taøi khoaûn tieàn gôûi  

 Theo coâng vaên 1037KB/KT ngaøy 13/11/1997 cuûa KBNNTW höôùng daãn thöïc 

hieän quyeát ñònh 430/QÑ-BTC coù quy ñònh: ñoái vôùi caùc taøi khoaûn tieàn gôûi (TKTG) döï 

toaùn, tieàn gôûi ngaân saùch xaõ, KBNN yeâu caàu ñôn vò xuaát trình chöùng töø, hoaù ñôn hôïp leä, 

nhöõng noäi dung naøy phaûi phuø hôïp vôùi noäi dung treân chöùng töø thanh toaùn. Nhöng thöïc teá 

 
( )1  Nguoàn töø baùo caùo toång keát 5 naêm coâng taùc kieåm soaùt voán ñaàu tö cuûa KBNN (2000-2004) 

(1)

(3)

(2)

(4) 

(6)

(5)
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töø tröôùc ñeán nay vieäc kieåm soaùt chi TKTG coù nguoàn goác töø NSNN taïi KBNN thì gaàn 

nhö khoâng ñöôïc kieåm soaùt, coøn nhieàu baát caäp nhö: quy ñònh mang tính phaùp lyù, nguoàn 

voán baét buoäc vaø ñöôïc pheùp kieåm soaùt chi; thuû tuïc, hoà sô chöùng töø caàn thöïc hieän; 

phöông phaùp kieåm soaùt ñaàu vaøo lieân quan ñeán quy ñònh veà môû vaø söû duïng TKTG chöa 

ñöôïc thoáng nhaát… Töø ñoù daãn ñeán nhieàu vaán ñeà phöùc taïp aûnh höôûng ñeán muïc tieâu quaûn 

lyù nguoàn löïc taøi chính noùi chung vaø aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän kieåm soaùt chi tieâu 

coâng cuûa KBNN noùi rieâng.  

 Thöïc traïng vieäc chöa thöïc hieän kieåm soaùt chi TKTG coù nguoàn goác töø NSNN taïi 

KBNN do nhöõng nguyeân nhaân chính sau:  

 + Chöa coù moät quy ñònh rieâng mang tính phaùp lyù cao veà kieåm soaùt chi TKTG coù 

nguoàn goác töø NSNN cho cô quan quaûn lyù taøi chính noùi chung vaø cho KBNN noùi rieâng.  

+ Nguoàn caáp vaøo TKTG do cô quan taøi chính caáp baèng leänh chi neân vieäc kieåm 

soaùt chi cuûa KBNN laø choàng cheùo, truøng laép… nhöng ñoàng thôøi ñaây cuõng laø keõ hôû ñeå 

vöôït ra ngoaøi söï kieåm soaùt cuûa Kho baïc trong tình traïng cô quan taøi chính thöïc hieän caáp 

phaùt baèng leänh chi tieàn phoå bieán nhö hieän nay. Nguoàn kinh phí chi thöôøng xuyeân do cô 

quan caáp treân chuyeån töø döï toaùn cho ñôn vò caáp döôùi vaøo TKTG thì cuõng töông töï nhö 

vieäc caáp baèng leänh chi tieàn. Ngoaøi ra, hieän nay vieäc xaõ hoäi hoaù moät soá lónh vöïc nhö: 

giaùo duïc, y teá … Nhaø nöôùc coù quy ñònh ñôn vò söï nghieäp coù theå thu moät phaàn phí vaøo 

TKTG, nguoàn hình thaønh naøy coù ñöôïc xem “coù nguoàn goác töø ngaân saùch” ñeå kieåm 

soaùt?.  

+ Ñoái vôùi caáp NSX hieän nay môû nhieàu TKTG töø nhieàu nguoàn khaùc nhau nhö: 

TKTG döï toaùn NSX, caùc TKTG thu leä phí, ñoùng goùp … daãn ñeán KBNN khoâng theå kieåm 

soaùt caùc nguoàn noäp vaøo TKTG…  

+ Ñoái vôùi moät soá tröôøng hôïp chi ñaàu tö töø nguoàn voán söï nghieäp cuûa caáp treân do 

cô quan taøi chính cuøng caáp thöïc hieän caáp phaùt baèng leänh chi tieàn qua TKTG cuõng taïo  

khoù khaên cho vieäc thöïc hieän kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö XDCB.  

 Vieäc xaùc ñònh ñöôïc nguoàn hình thaønh ñaàu vaøo ôû caùc TKTG neâu treân seõ cho pheùp 

KBNN xaùc ñònh roõ vieäc kieåm soaùt chi hoaëc kieåm soaùt noäi dung nghieäp vuï khi naøo cho 
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thaät phuø hôïp. Ñaây laø vaán ñeà coù yù nghóa lieân quan ñeán quaûn lyù chi tieâu coâng nhaèm: khaéc 

phuïc tính choàng cheùo trong kieåm soaùt chi; caûi caùch thuû tuïc haønh chính; giaûm aùp löïc 

trong ñieàu haønh… Coøn yù nghóa kinh teá xaõ hoäi lieân quan ñeán quaûn lyù nguoàn taøi chính 

quoác gia, ñoù laø vieäc taäp trung nguoàn löïc taøi chính vaøo tay nhaø nöôùc qua cô quan KBNN 

ñeå goùp phaàn cho coâng cuoäc ñaàu tö phaùt trieån nhôø töø vieäc taêng nguoàn toàn ngaân; quaûn lyù 

ñöôïc tieàn maët; haïn cheá nhöõng tieâu cöïc… Nhöõng yù nghóa ñoù seõ caøng taêng theâm khi caùc 

ñoái töôïng giao dòch caûm nhaän ñöôïc vieäc gôûi tieàn vaøo KBNN thuaän lôïi, khi ruùt ra, thanh 

toaùn laø deã daøng thay hieän töôïng “neù traùnh” khi noäp caùc nguoàn thu khaùc vaøo TKTG noùi 

chung nhö hieän nay.  

2.2.3.5  Kieåm soaùt chi ñoái vôùi ñôn vò xaõ, phöôøng, thò traán  

Ngaân saùch xaõ, phöôøng, thò traán (goïi chung laø ngaân saùch xaõ - NSX) laø moät boä 

phaän cuûa NSNN. NSX coù nhöõng ñaëc ñieåm rieâng:  

- NSX laø moät caáp ngaân saùch chöa hoaøn chænh, NSX do UBND xaõ xaây döïng vaø 

quaûn lyù, HÑND xaõ quyeát ñònh vaø giaùm saùt. Tuy nhieân, caáp xaõ laïi phuï thuoäc vaøo söï 

quyeát ñònh cuûa HÑND vaø UBND caáp tænh vaø huyeän nhö : vieäc quy ñònh veà nguoàn thu 

vaø nhieäm vuï chi; quy ñònh veà tyû leä ñieàu tieát cho caáp NSX; quy ñònh veà phaân caáp ñaàu tö; 

quy ñònh veà ñaøo taïo, boá trí caùn boä coâng taùc ôû Ban taøi chính; veà chuyeân moân phuï thuoäc 

vaøo vieäc höôùng daãn, kieåm tra, thaåm tra caùc baùo caùo cuûa Phoøng Taøi chính huyeän… 

- Keá toaùn NSX vöøa laø keá toaùn quyõ NSX vöøa laø keá toaùn chi tieâu cuûa ñôn vò döï 

toaùn, keå caû vieäc quaûn lyù, keá toaùn caùc hoaït ñoäng taøi chính khaùc ôû xaõ ñoàng thôøi quyõ NSX 

laïi do KBNN huyeän quaûn lyù. Hieän nay, vieäc quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi caáp NSX vöøa 

theo taøi khoaûn thu - chi, vöøa theo taøi khoaûn tieàn gôûi döï toaùn.  

Vôùi ñaëc ñieåm treân neân vieäc kieåm soaùt chi NSX qua KBNN thöïc hieän cô cheá 

rieâng theo thoâng tö 60/2003/TT-BTC ngaøy 23/06/2003 cuûa Boä Taøi chính “quy ñònh veà 

quaûn lyù NSX vaø caùc hoaït ñoäng taøi chính khaùc cuûa xaõ, phöôøng, thò traán”. Theo thoâng tö 

naøy, caên cöù vaøo döï toaùn chi caû naêm, döï toaùn quyù coù chia ra thaùng vaø tieán ñoä coâng vieäc, 

Ban taøi chính xaõ laøm thuû tuïc chi trình Chuû tòch xaõ hoaëc ngöôøi uyû quyeàn quyeát ñònh gôûi 

KBNN nôi giao dòch vaø keøm theo caùc taøi lieäu caàn thieát theo quy ñònh. Vieäc thanh toaùn 

caùc khoaûn chi cuûa NSX baèng Leänh chi NSX, keøm theo baûng keâ chöùng töø chi. KBNN 



39 

kieåm tra, neáu ñuû ñieàu kieän thì thöïc hieän thanh toaùn cho khaùch haøng hoaëc ngöôøi ñöôïc söû 

duïng. Ñoái vôùi nhöõng khoaûn chi töø caùc nguoàn thu ñöôïc giöõ laïi taïi xaõ, Ban taøi chính phoái 

hôïp vôùi KBNN ñònh kyø laøm thuû tuïc haïch toaùn thu - chi vaøo NSX.  

2.3- Ñaùnh giaù öu ñieåm vaø nhöõng toàn taïi veà kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng 

KBNN 

2.3.1- Nhöõng öu ñieåm  

- Tröôùc heát laø vieäc xaây döïng khung phaùp lyù trong kieåm soaùt chi tieâu coâng. Luaät 

NSNN naêm 1996 vaø caùc laàn söûa ñoåi vaøo naêm 1998 vaø 2002 ñaõ taïo ra moät khuoân khoå 

phaùp lyù töông toái hoaøn chænh veà laäp, chaáp haønh vaø quyeát toaùn NSNN, ñaõ goùp phaàn thöïc 

hieän quaûn lyù chi tieâu coâng ngaøy caøng toát hôn.  

- Thöù hai, Vieäc phaân caáp taøi chính (thu-chi) giöõa trung öông vaø ñòa phöông ñaõ 

goùp phaàn naâng cao tính töï chuû cuûa chính quyeàn ñòa phöông, qua ñoù taïo ñieàu kieän cho 

ñòa phöông xaây döïng caùc chính saùch chi tieâu. Ñaëc bieät caùc ñòa phöông, caùc ngaønh vaø 

caùc ñôn vò söû duïng NSNN ñaõ chuù yù ñeán chaát löôïng laäp döï toaùn, coi döï toaùn laø cô sôû ban 

ñaàu ñeå ñieàu haønh chi tieâu taïi ñòa phöông, ngaønh vaø ñôn vò. 

- Thöù ba, quaù trình thöïc hieän kieåm soaùt chi tieâu coâng ñaõ goùp phaàn naâng cao quaûn 

lyù taøi chính coâng, cuï theå:  

+ Coâng taùc laäp, duyeät vaø phaân boå döï toaùn ñaõ daàn ñi vaøo oån ñònh. Chaát löôïng 

phaân boå vaø giao döï toaùn cuõng ñaõ ñöôïc caùc ñôn vò chuû quaûn chuù troïng hôn; ñaëc bieät döï 

toaùn chi thöôøng xuyeân cuûa caùc ñôn vò söû duïng NSNN ñaõ ñöôïc giao theo 4 nhoùm muïc. 

Ñieàu naøy ñaõ taïo tính chuû ñoäng cho caùc ñôn vò döï toaùn trong vieäc söû duïng kinh phí 

NSNN caáp, haïn cheá tình traïng boå sung, ñieàu chænh nhö thôøi gian tröôùc ñaây; ñoàng thôøi 

taïo ñieàu kieän cho KBNN kieåm soaùt chi ñöôïc thuaän lôïi vaø thoâng thoaùng hôn. 

+ Kieåm soaùt chi theo döï toaùn laø moät trong nhöõng noäi dung ñoåi môùi caûi caùch haønh 

chính. Vieäc thay ñoåi hình thöùc caáp phaùt theo haïn möùc kinh phí baèng caáp phaùt thanh 

toaùn theo döï toaùn ñaõ goùp phaàn laøm giaûm thuû tuïc haønh chính, cô quan taøi chính vaø cô 

quan chuû quaûn ñöôïc giaûi phoùng nhieàu thuû tuïc haønh chính khoâng caàn thieát; gaén traùch 

nhieäm cuûa thuû tröôûng ñôn vò söû duïng NSNN trong quaù trình quaûn lyù chi tieâu; goùp phaàn 
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taêng cöôøng kyû cöông, kyû luaät trong quaûn lyù söû duïng ngaân saùch. Hieän nay, khi döï toaùn 

ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät thì ñôn vò chuû ñoäng laäp keá hoaïch chi tieâu cuûa mình 

vaø ñaêng kyù vôùi cô quan KBNN ñeå ñöôïc phuïc vuï. Hôn nöõa khi chi tieâu, ñôn vò cuõng 

khoâng maát nhieàu thôøi gian ñeà nghò cô quan taøi chính ñieàu chænh töø muïc naøy sang muïc 

khaùc nhö tröôùc ñaây, maø ñôn vò töï chuû ñoäng ñieàu chænh trong nhoùm muïc vaø giöõa caùc 

nhoùm muïc raát thuaän tieän vaø linh hoaït.  

+ Nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc ñôn vò trong quaûn lyù chi tieâu coâng cuõng ñöôïc 

quy ñònh roõ raøng hôn vaø vì vaäy, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc. Cuï 

theå, cô quan taøi chính ñaõ taêng cöôøng ñöôïc tính chuû ñoäng trong ñieàu haønh NSNN; 

KBNN kieåm soaùt theo döï toaùn ñaõ ñöôïc phaân boå ñuùng theo cheá ñoä; coøn ñôn vò döï toaùn 

ñöôïc taêng cöôøng tính chuû ñoäng, töï chòu traùch nhieäm cuûa keá toaùn tröôûng vaø thuû tröôûng 

ñôn vò trong vieäc chi tieâu.  

+ Thoâng qua kieåm soaùt chi NSNN theo döï toaùn, moät maët ñaõ taïo ñieàu kieän cho 

caùc ñôn vò döï toaùn chaáp haønh vieäc söû duïng voán NSNN theo ñuùng döï toaùn ñöôïc duyeät, 

ñuùng ñònh möùc, tieâu chuaån, cheá ñoä nhaø nöôùc quy ñònh.  

+ Rieâng veà kieåm soaùt chi voán ñaàu tö phaùt trieån, böôùc ñaàu ñaõ giuùp cho caùc ngaønh, 

ñòa phöông xöû lyù ñieàu chænh keá hoaïch voán ñaàu tö ñöôïc giao haøng naêm kòp thôøi saùt vôùi 

tieán ñoä thöïc hieän döï aùn; giaûi quyeát nhöõng vöôùng maéc phaùt sinh trong quaù trình thöïc 

hieän nhö: xöû lyù nhöõng tröôøng hôïp thuû tuïc ñaàu tö thieáu, chaäm, vöôùng maéc veà ñôn giaù, 

ñònh möùc, chæ ñònh thaàu, ñaáu thaàu, giaûi phoùng maët baèng, … Thoâng qua kieåm soaùt chi, 

Chính phuû ñaõ taäp trung chæ ñaïo öu tieân voán cho nhöõng muïc tieâu quan troïng, caáp baùch 

caàn trieån khai nhö caùc coâng trình thuoäc nguoàn voán coâng traùi giaùo duïc, traùi phieáu Chính 

phuû …  

2.3.2- Nhöõng toàn taïi vaø haïn cheá  

- Thöù nhaát, vieäc laäp döï toaùn ngaân saùch, kieåm soaùt chi theo caùc khoaûn muïc ñaàu 

vaøo ñöôïc coi troïng hôn laø vieäc caûi thieän keát quaû hoaït ñoäng cuûa ngaønh thoâng qua thöïc 

thi caùc muïc tieâu vaø nhieäm vuï. Caùc thoâng soá veà ñaàu ra cuõng nhö keát quaû thöôøng ít ñöôïc 

quan taâm, neân döï toaùn thieáu thöïc teá, deã bò ñieàu chænh vaø taïo ra keát quaû ngoaïi yù. Vieäc 

phaân boå ngaân saùch theo caùc khoaûn muïc ñaàu vaøo ñaõ taïo neân ñieåm yeáu cô baûn laø khoâng 
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khuyeán khích ñôn vò tieát kieäm ngaân saùch, vì noù khoâng ñaët ra yeâu caàu raøng buoäc chaët 

cheõ giöõa soá kinh phí ñöôïc phaân boå vôùi keát quaû ñaït ñöôïc ôû ñaàu ra do söû duïng ngaân saùch 

ñoù.  

 Trong thôøi gian qua, Chính phuû ñaõ coù nhieàu coá gaéng ñoåi môùi chính saùch quaûn lyù 

chi tieâu coâng theo höôùng gaén keát quaû ñaàu ra nhö: xaây döïng chöông trình ñaàu tö coâng 

giai ñoaïn 1996-2000; xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi giai ñoaïn 2001-

2010; Thöïc hieän môû roäng thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái 

vôùi cô quan haønh chính nhaèm taêng cöôøng kyû luaät taøi chính vaø môû roäng quyeàn töï chuû 

cho caùc cô quan, ñôn vò nhaø nöôùc trong phaân boå nguoàn löïc (QÑ 192/2001 ngaøy 

17/12/2002). Tuy nhieân, nhöõng noã löïc cuûa Chính phuû chæ môùi döøng laïi böôùc ñi ban ñaàu 

cuûa quaù trình chuyeån ñoåi phöông thöùc quaûn lyù ngaân saùch theo ñaàu vaøo sang quaûn lyù 

ngaân saùch theo ñaàu ra. Caàn thieát phaûi thieát laäp hoaøn chænh moät quy trình quaûn lyù ngaân 

saùch theo keát quaû ñaàu ra bao goàm caùch thöùc laäp ngaân saùch ñeå gaén giöõa ñaàu vaøo vôùi 

ñaàu ra vaø ñaàu ra vôùi keát quaû, heä thoáng vaø phöông phaùp tính toaùn caùc chæ tieâu baùo caùo 

taøi chính, chæ tieâu ñaùnh giaù vaø thoâng tin quaûn lyù …  

-  Thöù hai, Ngaân saùch soaïn laäp theo chu kyø haøng naêm, do ñoù noù khoâng ñöôïc 

ñaùnh giaù, xem xeùt söï phaân boå nguoàn löïc gaén keát vôùi nhöõng chöông trình phaùt trieån kinh 

teá - xaõ hoäi daøi haïn. Nguoàn löïc cuûa ngaân saùch phaân boå mang tính daøn traûi; thieáu heä 

thoáng caùc tieâu chí thích hôïp ñeå xaùc ñònh thöù töï öu tieân chi tieâu. Vieäc xaây döïng döï toaùn 

naêm sau thöôøng döïa treân cô sôû döï toaùn naêm tröôùc maø khoâng xeùt tôùi vieäc coù neân tieáp 

tuïc duy trì hoaït ñoäng ñang ñöôïc cung caáp taøi chính hay khoâng; Ngaân saùch chi thöôøng 

xuyeân vaø ngaân saùch chi ñaàu tö phaùt trieån ñöôïc soaïn laäp moät caùch rieâng reõ laøm giaûm 

hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc, khaùi nieäm trung haïn chæ daønh rieâng cho ngaân saùch chi ñaàu 

tö phaùt trieån. 

Hôn nöõa, vieäc laäp döï toaùn NSNN haøng naêm vöøa toán keùm thôøi gian, nhaân löïc vaø 

tieàn baïc vöøa khoâng tieân ñoaùn heát moïi bieán coá trung haïn coù theå aûnh höôûng ñeán döï toaùn; 

Vieäc quyeát ñònh vaø phaân boå döï toaùn coøn chaäm veà thôøi gian theo cheá ñoä quy ñònh, coù 

ñôn vò, ñòa phöông keùo daøi thôøi gian phaân boå, giao döï toaùn ñeán gaàn giöõa naêm ngaân 
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saùch. Quy trình laäp döï toaùn, phaân boå, giao döï toaùn keå caû thaåm tra, ñieàu chænh döï toaùn, 

nhoùm muïc chi coøn nhieàu ñieåm chöa phuø hôïp, coøn qua nhieàu khaâu, chöa giaûm nhieàu veà 

thuû tuïc haønh chính. Ngoaøi ra, tính minh baïch vaø traùch nhieäm chöa thöïc hieän nghieâm 

tuùc, moät soá khoaûn muïc chi ñöôïc ñöa vaøo thöïc hieän nhöng khoâng coâng boá, ñoàng thôøi haïn 

cheá söï tham gia cuûa xaõ hoäi trong quy trình ngaân saùch.  

- Thöù ba, Trong ñieàu kieän nguoàn löïc taøi chính coøn giôùi haïn, thì ñònh möùc chi tieâu 

laø caên cöù toát ñeå phaân boå nguoàn löïc taøi chính. Tuy nhieân, cô cheá phaân boå nguoàn löïc taøi 

chính döïa vaøo ñònh möùc ñaõ boäc loä nhöõng baát caäp sau:  

+ Caùc ñònh möùc hieän duøng ñeàu döïa treân phöông phaùp phaân boå chi tieâu theo caùc 

khoaûn muïc ñaàu vaøo, do ñoù khoâng taïo ra caàu noái raøng buoäc giöõa vieäc söû duïng ngaân saùch 

vaø keát quaû chi tieâu.  

+ Chính phuû can thieäp quaù saâu vaøo quy ñònh caùc ñònh möùc chi tieâu cuûa ñòa 

phöông. Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng laø heä thoáng ñònh möùc quy ñònh khoâng mang tính 

thöïc teá, thieáu linh hoaït, khoâng khuyeán khích tính chuû ñoäng saùng taïo cuûa caùc ñôn vò söû 

duïng ngaân saùch ñoàng thôøi chöa raøng buoäc veà traùch nhieäm chi tieâu vôùi keát quaû ñaàu ra.  

+ Veà ñònh möùc, tieâu chuaån, cheá ñoä chi tieâu taøi chính hieän nay coøn thieáu hoaëc 

chöa phuø hôïp vôùi thöïc teá töøng ñòa phöông hoaëc töøng lónh vöïc hoaït ñoäng chuyeân ngaønh, 

nhöng chöa ñöôïc söûa ñoåi, boå sung phuø hôïp. Moät soá ñònh möùc coøn maâu thuaãn vôùi nhau 

vaø laïc haäu; hôn nöõa, caùc ñònh möùc chi naøy, duø thích hôïp hay khoâng cuõng chæ ñöôïc söû 

duïng ñeå xaây döïng döï toaùn ngaân saùch theo caùc khoaûn muïc. Coøn vieäc phaân boå ngaân saùch 

cuoái cuøng thì phuï thuoäc quaù nhieàu vaøo keát quaû “thöông löôïng”.  

- Thöù tö, Söï kieåm soaùt chi tieâu coâng ñaõ ñöôïc thieát laäp theo höôùng taäp trung hoaù 

vôùi nhieàu quy ñònh raát chi tieát veà ñònh möùc chi tieâu, mua saém taøi saûn … nhöng treân thöïc 

teá söï kieåm soaùt khoâng ñöôïc thöïc hieän coù hieäu quaû. Caùch thöùc quaûn lyù khoâng chính thöùc 

toàn taïi song song cuøng vôùi nhöõng quy ñònh chính thöùc. Chaúng haïn, chi tieâu mua saém, 

ñaáu thaàu… maëc duø phaùp luaät quy ñònh raát chaët cheõ nhöng treân thöïc teá döôøng nhö laïi 

ñöôïc thöïc hieän theo nhöõng quy ñònh khoâng chính thöùc. Vaø ñieàu ñoù daãn ñeán naïn tham 

nhuõng coù xu höôùng gia taêng, gaây phöông haïi ñeán nguoàn löïc taøi chính quoác gia.  
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- Thöù naêm, veà caùc vaên baûn phaùp luaät töø Luaät, Nghò ñònh, Thoâng tö vaø caùc vaên baûn 

höôùng daãn … chöa ñöôïc heä thoáng hoaù moät caùch thoáng nhaát theo ñuùng trình töï, theå thöùc 

vaø thaåm quyeàn, tuaân thuû quy taéc cuûa luaät ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät. Hieän 

nay qua thöïc tieãn taïi ñòa phöông cho thaáy, coù raát nhieàu vaên baûn caáp treân ban haønh 

nhöng coøn choàng cheùo noäi dung, ñoâi khi chöa ñuùng thaåm quyeàn… laøm cho nhöõng ngöôøi 

thöïc hieän luùng tuùng … Hôn nöõa, coù vaên baûn do Ngaønh höôùng daãn chöa phuø hôïp vôùi noäi 

dung cuûa Boä chuû quaûn hoaëc vieäc höôùng daãn vaên baûn quy phaïm phaùp luaät chöa roõ raøng 

hoaëc coøn thieáu noäi dung ñieàu chænh cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân laøm cho caáp 

döôùi khoù trieån khai thöïc hieän.  

- Thöù saùu, vaán ñeà coâng khai taøi chính – ngaân saùch cuõng laø muïc tieâu caàn xuùc tieán, 

nhaèm taêng cöôøng vai troø kieåm tra, giaùm saùt cuûa caùc cô quan, ñoaøn theå, caùc toå chöùc xaõ 

hoäi vaø quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân ñaûm baûo vieäc quaûn lyù, chi tieâu coâng ñöôïc roõ raøng, 

minh baïch; voán, taøi saûn nhaø nöôùc vaø caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa nhaân daân ñöôïc söû duïng 

ñuùng nôi, ñuùng choã, tieát kieäm, töø ñoù naâng cao hieäu suaát söû duïng, ñaûm baûo ñuùng quy 

ñònh cuûa phaùp luaät. Tuy nhieân, hieän coâng taùc naøy chöa ñöôïc trieån khai ñeàu khaép; noäi 

dung, ñoái töôïng coâng khai chöa ñaày ñuû, ñeå ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu thöïc teá. Hình thöùc 

coâng khai cuõng nhö thôøi gian coâng khai chöa ñöôïc thöïc hieän thoáng nhaát vaø kòp thôøi, 

tính tích cöïc cuûa cheá ñoä coâng khai taøi chính chöa ñöôïc phaùt huy roõ neùt.  
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CHÖÔNG 3: CAÙC GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN KIEÅM SOAÙT CHI TIEÂU 

COÂNG QUA HEÄ THOÁNG KHO BAÏC NHAØ NÖÔÙC 

3.1- Muïc tieâu vaø ñònh höôùng kieåm soaùt chi tieâu coâng 

3.1.1- Muïc tieâu  

 Cô cheá quaûn lyù vaø kieåm soaùt chi tieâu coâng hieän haønh tuy ñaõ ñöôïc boå sung, söûa 

ñoåi, nhöng vaãn coøn nhöõng toàn taïi laøm haïn cheá keát quaû hoaït ñoäng cuûa NSNN vaø taïo ra 

tình traïng loûng leûo, phaù vôõ kyû luaät, kyû cöông taøi chính. Do ñoù, cô cheá quaûn lyù chi tieâu 

coâng, ñaëc bieät laø cô cheá kieåm soaùt chi tieâu coâng nhaát thieát phaûi ñöôïc ñoåi môùi ñeå phuø 

hôïp vôùi yeâu caàu ñaët ra trong giai ñoaïn hieän nay. Vieäc ñoåi môùi vaø hoaøn thieän cô cheá 

kieåm soaùt chi tieâu coâng phaûi ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cô baûn sau:  

 Thöù nhaát, phaûi ñaûm baûo tính bao quaùt veà phaïm vi, ñoái töôïng vaø möùc ñoä kieåm 

soaùt chi theo Luaät NSNN, ñaûm baûo taát caû caùc khoaûn chi cuûa NSNN ñeàu ñöôïc kieåm tra, 

kieåm soaùt moät caùch chaët cheõ qua heä thoáng KBNN. Ngoaøi ra, cô cheá kieåm soaùt chi tieâu 

coâng phaûi phuø hôïp vôùi xu höôùng caûi caùch haønh chính trong quaûn lyù chi tieâu vaø phuø hôïp 

vôùi caùc phöông thöùc caáp phaùt ngaân saùch môùi nhö khoaùn chi haønh chính, cô cheá taøi 

chính aùp duïng ñoái vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp coù thu …  

 Hai laø, baûo ñaûm söû duïng tieát kieäm vaø coù hieäu quaû tieàn cuûa nhaø nöôùc. Vì vaäy, 

hoaøn thieän kieåm soaùt chi tieâu coâng phaûi ñaït ñöôïc muïc tieâu caáp ñuùng, caáp ñuû, kieåm soaùt 

chaët cheõ vieäc söû duïng ñeå goùp phaàn loaïi boû tieâu cöïc, choáng tham oâ, tham nhuõng, choáng 

phieàn haø, naâng cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc ñöôïc phaân boå.  

 Ba laø, caàn laøm cho caùc cô quan, ñôn vò söû duïng NSNN thaáy ñöôïc quyeàn vaø nghóa 

vuï trong vieäc quaûn lyù, söû duïng ngaân saùch theo ñuùng muïc ñích, ñuùng phaùp luaät vaø coù 

hieäu quaû. Ñaëc bieät laø phaân roõ traùch nhieäm quyeàn haïn cuûa ngöôøi chuaån chi vaø KBNN.  

 Boán laø, quy trình thuû tuïc kieåm soaùt chi tieâu coâng phaûi ñaûm baûo tính khoa hoïc, 

ñôn giaûn, roõ raøng, coâng khai vaø minh baïch, thuaän lôïi cho ngöôøi kieåm soaùt, ngöôøi ñöôïc 

kieåm soaùt; ñoàng thôøi phaûi ñaûm baûo caùc yeâu caàu quaûn lyù.  
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3.1.2- Nhöõng ñònh höôùng cô baûn hoaøn thieän kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN  

 Thöù nhaát, trieät ñeå thöïc hieän phöông thöùc caáp phaùt theo döï toaùn ñöôïc duyeät, tieán 

tôùi taát caû caùc khoaûn chi cuûa NSNN ñeàu ñöôïc caáp phaùt theo döï toaùn. Ñoàng thôøi môû roäng 

phaïm vi, ñoái töôïng thöïc hieän phöông thöùc caáp phaùt NSNN theo döï toaùn ñaõ ñöôïc caáp coù 

thaåm quyeàn pheâ duyeät; phöông thöùc quaûn lyù vaø kieåm soaùt chi tieâu ñoái vôùi caùc ñôn vò 

thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø chi phí quaûn lyù haønh chính; ñôn vò söï nghieäp coù thu, … Söï 

keát hôïp giöõa caáp phaùt, kieåm soaùt chi theo döï toaùn vaø khoaùn chi seõ ngaøy caøng hieäu quaû 

hôn, taïo cô cheá quaûn lyù theo keát quaû ñaàu ra, thay vì quaûn lyù theo ñaàu vaøo nhö hieän nay.  

 Thöù hai, caûi tieán quy trình kieåm soaùt chi tieâu coâng ñaûm baûo nguyeân taéc, moïi 

khoaûn chi cuûa NSNN ñeàu phaûi ñöôïc caáp phaùt tröïc tieáp töø KBNN cho chuû nôï thöïc söï. 

Beân caïnh ñoù, caàn xaùc ñònh roõ phöông thöùc thanh toaùn, chi traû aùp duïng ñoái vôùi töøng 

khoaûn chi NSNN theo höôùng: môû roäng phöông thöùc xuaát quyõ NSNN maø KBNN thay 

ñôn vò thuï höôûng thanh toaùn tröïc tieáp cho ñôn vò cung caáp haøng hoaù, lao vuï baèng 

chuyeån khoaûn qua heä thoáng ngaân haøng (tröø nhöõng tröôøng hôïp coù quy ñònh khaùc veà 

chuyeån nôï); haïn cheá toái ña vieäc xuaát quyõ NSNN ñeå caáp taïm öùng qua khaâu trung gian. 

Do vaäy, caàn ñoåi môùi maïnh meõ phöông thöùc thanh toaùn trong neàn kinh teá, môû roäng vaø 

aùp duïng caùc phöông thöùc thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët, thanh toaùn ñieän töû, coù quy 

ñònh chaët cheõ vaø haïn cheá thanh toaùn baèng tieàn maët.  

 Thöù ba, hoaøn thieän chöùc naêng, luaät hoaù hoaït ñoäng vaø naâng cao chaát löôïng hoaït 

ñoäng KBNN vôùi tö caùch laø cô quan quaûn lyù, ñieàu haønh ngaân quyõ quoác gia, laø toång keá 

toaùn coâng. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, caàn phaûi ñoåi môùi coâng taùc vaø toå chöùc boä maùy keá 

toaùn ngaân saùch theo höôùng: keá toaùn vieân taïi caùc ñôn vò döï toaùn chòu söï chæ ñaïo nghieäp 

vuï tröïc tieáp cuûa KBNN, thöïc hieän kieåm tra, kieåm soaùt caùc nghieäp vuï thu, chi NSNN 

moät caùch khaùch quan, ñoäc laäp vôùi ngöôøi chuaån chi. Coâng taùc haïch toaùn keá toaùn quyõ 

NSNN ñöôïc taäp trung vaøo moät ñaàu moái vaø do KBNN ñaûm nhieäm theo luaät NSNN quy 

ñònh. Quaù trình hình thaønh toång keá toaùn coâng seõ chia laøm 2 giai ñoaïn: giai ñoaïn hôïp 

nhaát keá toaùn NSNN vaø giai ñoaïn thieát laäp toång keá toaùn coâng.  

 



3.2- Moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän kieåm soaùt chi tieâu coâng qua heä thoáng KBNN  

3.2.1- Xaây döïng döï toaùn ngaân saùch theo ñaàu ra gaén vôùi khuoân khoå chi tieâu trung haïn  

 Moät trong nhöõng yeáu toá cô baûn taùc ñoäng ñeán hieäu quaû kieåm soaùt chi tieâu coâng laø 

döï toaùn ngaân saùch. Vì vaäy, caàn thay ñoåi phöông thöùc thöïc hieän laäp döï toaùn ñeå khaéc 

phuïc nhöõng yeáu keùm, haïn cheá coøn toàn taïi ñöôïc xem laø moät giaûi phaùp hoaøn thieän kieåm 

soaùt chi tieâu coâng. Ñoù laø laäp döï toaùn theo khuoân khoå chi tieâu trung haïn (Medium Term 

Expenditure Framework – MTEF).  

 Khuoân khoå chi tieâu trung haïn laø moät giôùi haïn ngaân saùch töø 3 ñeán 5 naêm trong ñoù 

caùc nguoàn löïc coâng ñöôïc phaân boå theo nhöõng öu tieân chieán löôïc cuûa Chính phuû maø vaãn 

toân troïng kyû luaät taøi chính toång theå.  

 Quy trình laäp döï toaùn ngaân saùch theo ñaàu ra gaén vôùi MTEF :  

Laäp döï toaùn theo MTEF goàm baûy böôùc coâng vieäc ñöôïc thöïc hieän töø trung öông xuoáng 

vaø töø cô sôû leân ñöôïc theå hieän qua sô ñoà sau: 

Quy trình laäp döï toaùn ngaân saùch theo MTEF 

 C.Phuû – Boä TC – Boä KHÑT Q.Hoäi - C.Phuû – Boä TC - Boä KHÑT 

 

 Caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch.  

 

Böôùc 2 : 
Ñònh caùc 

möùc traàn sô 
boä 3-5 naêm 

Böôùc 4 : Öu 
tieân hoùa caùc 
hoaït ñoäng,  

Böôùc 5 : 
Thaûo luaän 

chính saùch vaø 
caùc möùc traàn 

chính thöùc 

Böôùc 6 : 
Hoaøn chænh 

döï toaùn ngaân 
saùch thoáng 

nhaát trong 3 
ñeán 5 naêm. 

Böôùc 3 : Döï 
toaùn nhu caàu 

nguoàn löïc 
toång theå ôû 
töøng ñôn vò 
thuï höôûng 
ngaân saùch

Böôùc 7 : 
Thaûo luaän, 
ñaùnh giaù, 

hoaøn thieän 
vaø thoâng qua 
döï toaùn ngaân 

saùch 3-5 
naêm

Böôùc 1 : 
Ñònh hình 
khuoân khoå 

kinh teá vó moâ 
3 - 5 naêm. 
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Böôùc moät : Ñònh hình khuoân khoå kinh teá vó moâ töø 3 ñeán 5 naêm. 

Böôùc naøy nhaèm phaân tích ñaùnh giaù ñöôïc nhöõng taùc ñoäng cuûa chieán löôïc, chính saùch 

trong hieän taïi cuûa Chính phuû thoâng qua caùc chæ soá; söû duïng caùc moâ hình döï baùo kinh teá vó 

moâ, ñònh ra khuoân khoå kinh teá vó moâ trung haïn theå hieän ñöôøng höôùng phaùt trieån, nhöõng 

muïc tieâu toång quaùt vaø nhieäm vuï chuû yeáu, cuøng vôùi caùc phöông thöùc cô baûn ñeå thöïc hieän 

nhöõng muïc tieâu ñoù cuûa moät quoác gia trong khoaûng thôøi gian töø 3 ñeán 5 naêm. 

Döïa treân khuoân khoå kinh teá vó moâ trung haïn, Chính phuû cuøng vôùi Boä Taøi chính, Boä 

Keá hoaïch – ñaàu tö tính toaùn caùc caân ñoái lôùn cuûa neàn kinh teá trong ñoù coù vieäc döï toaùn caùc 

nguoàn löïc saün coù, töø ñoù ñaët ra caùc möùc giôùi haïn veà maët taøi chính hình thaønh neân kyû luaät 

toång theå cuûa ngaân saùch. 

Böôùc hai : Xaây döïng caùc möùc traàn sô boä töø 3 ñeán 5 naêm. 

Ôû böôùc naøy, caùc öu tieân quoác gia trong 3 ñeán 5 naêm ñöôïc xaùc ñònh döïa treân khuoân 

khoå kinh teá vó moâ trung haïn ñaõ ñònh hình. Cuï theå ñoù laø nhöõng ngaønh, lónh vöïc ñöôïc löïa 

choïn ñeå phaùt trieån nhaèm ñaït ñeán caùc muïc tieâu ñöôïc ñaët ra trong khuoân khoå trung haïn.  

Sau khi xaùc ñònh ñöôïc caùc öu tieân quoác gia, Chính phuû cuøng vôùi Boä Taøi chính, Boä Keá 

hoaïch – Ñaàu tö xaây döïng caùc chính saùch, chöông trình toång theå lieân quan ñeán nhieàu Boä, 

Ngaønh vaø ñòa phöông ñeå phuïc vuï cho caùc öu tieân quoác gia ñaõ löïa choïn vaø tính toaùn chi phí 

cho caùc chính saùch, chöông trình ñöôïc chaáp thuaän. Tieáp ñeán tieán haønh caân ñoái chi phí vôùi 

nguoàn löïc saün coù ñöôïc döï toaùn trong khuoân khoå kinh teá vó moâ trung haïn töø ñoù ñònh ra möùc 

traàn sô boä cho caùc öu tieân. 

Boä Taøi chính vaø Boä Keá hoaïch - Ñaàu tö caên cöù treân möùc toång traàn sô boä cuûa töøng öu 

tieân quoác gia seõ phaân boå vaø thoâng baùo möùc traàn sô boä rieâng cho caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân 

saùch coù lieân quan vaø caùc möùc traàn naøy seõ ñöôïc aùp duïng trong 3 ñeán 5 naêm. 

Böôùc ba : Döï toaùn nhu caàu nguoàn löïc toång theå ôû töøng ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch. 

Ñaây laø böôùc quan troïng ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch (döôùi ñaây 

goïi taét laø ñôn vò). Coâng vieäc ôû böôùc naøy, treân cô sôû caùc öu tieân quoác gia caùc ñôn vò xaùc 

ñònh nhieäm vuï, muïc tieâu, ñaàu ra, hoaït ñoäng vaø ñaàu vaøo cuûa mình sao cho ñaûm baûo raèng 

nguoàn löïc maø ñôn vò thuï höôûng seõ ñöôïc söû duïng ñeå phuïc vuï cho caùc öu tieân ñoù. 
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Trong MTEF, ngaân saùch ñöôïc laäp döïa treân keá hoaïch thöïc hieän caùc hoaït ñoäng naøy 

trong 3 ñeán 5 naêm vaø ñeå ñaûm baûo taát caû caùc hoaït ñoäng ñeàu ñöôïc laäp keá hoaïch (cuõng laø 

ñaûm baûo cho vieäc tính ñuùng, tính ñuû nhu caàu toång theå cuûa ñôn vò) thì caàn phaûi tính ñeán caû 

boán loaïi hoaït ñoäng sau: 

 Hoaït ñoäng haønh chính – laø caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán vieäc ñieàu haønh ñôn vò 

nhö hoaït ñoäng cuûa caùc phoøng ban chöùc naêng, hoaït ñoäng baûo döôõng xe, thieát bò 

… Caùc chi phí lieân quan ñeán hoaït ñoäng naøy ñöôïc xem laø chi phí quaûn lyù. 

 Hoaït ñoäng dòch vuï – laø nhöõng hoaït ñoäng lieân quan ñeán vieäc cung caáp dòch vuï 

cho coâng chuùng hay cho phaàn coøn laïi cuûa Chính phuû. Ñaây laø hoaït ñoäng chuû 

choát quyeát ñònh söï toàn taïi cuûa moät ñôn vò.  

 Hoaït ñoäng ñaàu tö – laø caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán vieäc phaùt trieån caùc cô sôû haï 

taàng hay caùc trang thieát bò môùi. Caùc hoaït ñoäng ñaàu tö thöôøng ñöôïc theå hieän 

döôùi daïng caùc döï aùn. 

 Hoaït ñoäng haønh chính hay dòch vuï boå sung – laø nhöõng hoaït ñoäng phaùt sinh do 

coù theâm cô sôû haï taàng hay trang thieát bò môùi. 

Ngoaøi vieäc xaùc ñònh caùc hoaït ñoäng caàn thieát tieán haønh, khi laäp keá hoaïch MTEF coøn 

ñoøi hoûi phaûi ñaùnh giaù vaø kieåm nghieäm tính khaû thi cuûa caùc hoaït ñoäng naøy vaø gaén keát ñuôïc 

caùc hoaït ñoäng ñaõ – ñang – seõ tieán haønh laïi vôùi nhau. Cuoái cuøng laø ñaït ñuôïc söï thoáng nhaát 

veà traùch nhieäm thöïc hieän caùc hoaït ñoäng trong ñôn vò. Toång chi phí taát caû caùc hoaït ñoäng 

cuõng chính laø nhu caàu toång theå veà nguoàn löïc cuûa ñôn vò. 

Coù theå noùi noäi dung troïng taâm cuûa böôùc ba laø döï toaùn nhu caàu nguoàn löïc toång theå cuûa 

ñôn vò theo caùc ñaàu ra ñöôïc gaén vôùi nhöõng muïc tieâu mong ñôïi. Qua ñoù, ñôn vò hoaøn thaønh 

ñöôïc nhieäm vuï ñeà ra vaø goùp phaàn vaøo vieäc thöïc hieän thaønh coâng caùc öu tieân quoác gia 

trong khuoân khoå kinh teá vó moâ trung haïn ñöôïc thieát laäp. 

Böôùc boán : Öu tieân hoùa caùc hoaït ñoäng.  

Ñôn vò ñaùnh giaù vaø saép xeáp thöù töï öu tieân caùc hoaït ñoäng vaø chæ duy trì nhöõng hoaït 

ñoäng coù möùc ñoä öu tieân cao coøn nhöõng hoaït ñoäng coù möùc ñoä öu tieân thaáp coù theå seõ ñöôïc 

thu heïp hoaëc ngöøng thöïc hieän ñeå phuø hôïp vôùi möùc traàn sô boä maø Boä Taøi chính ñaõ phaân boå. 
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Bôûi toång chi phí döï toaùn cho taát caû caùc hoaït ñoäng coù khaû naêng seõ lôùn hôn raát nhieàu so vôùi 

möùc traàn sô boä naøy. 

Yeâu caàu ñaët ra khi saép xeáp thöù töï öu tieân caùc hoaït ñoäng laø phaûi khaùch quan vaø coù tính 

khoa hoïc. Coù moät soá nguyeân taéc ñöôïc ñöa ra ñeå laøm caên cöù ñaùnh giaù nhö: 

 Taùc ñoäng tröïc tieáp: nhöõng hoaït ñoäng tröïc tieáp giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà hoaëc caûi 

thieän tình hình phaûi ñöôïc öu tieân nhieàu hôn.  

 Khung thôøi gian: nhöõng hoaït ñoäng giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà moät caùch mau choùng 

nhaát vaø coù taùc ñoäng laâu daøi nhaát seõ ñöôïc öu tieân nhieàu hôn. 

 Hieäu suaát chi phí: nhöõng hoaït ñoäng coù theå ñaït ñöôïc muïc tieâu vôùi möùc chi phí 

thaáp nhaát phaûi ñöôïc öu tieân nhieàu hôn. 

 v.v… 

Ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng caàn thu heïp quy moâ hoaëc ngöøng thöïc hieän, ñôn vò phaûi ñaùnh 

giaù nhöõng taùc ñoäng cuûa vieäc thay ñoåi naøy, ñoàng thôøi tìm ra giaûi phaùp ñeå ñoái phoù vôùi nhöõng 

taùc ñoäng tieâu cöïc coù theå xaûy ra. 

Nhö vaäy, baèng vieäc löïa choïn hoaït ñoäng theo thöù töï öu tieân, ñôn vò khoâng coøn laäp döï 

toaùn ngaân saùch theo thoâng leä cuõ laø chæ ñôn thuaàn taêng giaûm döï toaùn theo moät tæ leä phaàn 

traêm nhaát ñònh maø döïa treân söï caân ñoái giöõa nhu caàu vôùi khaû naêng ñaùp öùng nhu caàu veà 

nguoàn löïc. Song ñieàu quan troïng hôn caû laø noù ñaûm baûo cho nguoàn löïc haïn cheá seõ ñöôïc söû 

duïng vôùi hieäu quaû cao nhaát. 

Böôùc naêm : Thaûo luaän chính saùch vaø caùc möùc traàn chính thöùc. 

Sau khi döï toaùn nhu caàu nguoàn löïc toång theå, caùc ñôn vò seõ trình baøy phaàn döï toaùn cuûa 

mình taïi caùc cuoäc thaûo luaän chính saùch döôùi döï chuû trì cuûa Boä Taøi chính vaø Boä Keá hoaïch – 

Ñaàu tö vôùi muïc tieâu: 

- Ñaûm baûo tính thoáng nhaát giöõa nhieäm vuï, muïc tieâu, ñaàu ra vaø nhöõng hoaït ñoäng cuûa 

ñôn vò vôùi caùc öu tieân quoác gia. 

- Xaùc ñònh nhöõng vaán ñeà choàng cheùo vaø truøng laép veà ñaàu ra vaø hoaït ñoäng seõ ñöôïc 

tieán haønh giöõa caùc ñôn vò khaùc nhau. 

- Xaùc laäp nhöõng lónh vöïc caàn coù söï ñieàu phoái vaø phoái hôïp giöõa caùc ñôn vò trong quaù 

trình laäp keá hoaïch vaø thöïc thi caùc hoaït ñoäng. 
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- Ghi nhaän nhöõng yù kieán nhaän xeùt vaø phaûn hoài veà vieäc saép xeáp thöù töï öu tieân caùc hoaït 

ñoäng giöõa caùc ñôn vò trong cuøng moät ngaønh, lónh vöïc. 

Caùc ñieàu chænh seõ ñöôïc trình Chính phuû ñeå thaûo luaän, thoâng qua caùc möùc traàn chính 

thöùc vaø thoâng baùo ñeán caùc ñôn vò ñeå caùc ñôn vò hoaøn chænh döï toaùn ngaân saùch. 

Böôùc saùu : Hoaøn chænh döï toaùn ngaân saùch thoáng nhaát trong 3 – 5 naêm. 

Caên cöù vaøo möùc traàn chính thöùc ñöôïc phaân boå, ñôn vò tieán haønh hoaøn chænh döï toaùn 

ngaân saùch thoáng nhaát trong 3 – 5 naêm. Vieäc hoaøn chænh döï toaùn ñöôïc tieán haønh treân cô sôû 

giaûm hoaëc hoaõn thöïc hieän caùc hoaït ñoäng cuï theå cho phuø hôïp vôùi tình hình chung vaø möùc 

traàn chính thöùc maø khoâng caàn phaûi laøm laïi töø ñaàu (töùc böôùc ba cuûa quy trình). 

Böôùc baûy: Thaûo luaän, ñaùnh giaù, hoaøn thieän vaø thoâng qua döï toaùn ngaân saùch 3-5 

naêm. 

Boä Taøi chính ñaùnh giaù laàn cuoái vaø toång hôïp döï toaùn ngaân saùch cuûa caùc ñôn vò ñeå trình 

Chính phuû, Chính phuû trình Quoác hoäi, Quoác hoäi thaûo luaän vaø pheâ chuaån döï toaùn ngaân 

saùch.  

3.2.2- Hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN 

3.2.2.1- Kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân  

- Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù, kieåm soaùt chi NSNN  

Tröôùc heát, phaûi khaån tröông nghieân cöùu söûa ñoåi boå sung hoaøn chænh cô cheá quaûn lyù 

kieåm soaùt chi NSNN cho phuø hôïp vôùi yeâu caàu caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc vaø söï phaùt 

trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Bôûi vì thöïc teá trong nhöõng naêm qua vaãn coøn tình 

traïng chöa coù moät cô cheá thoáng nhaát vaø ñoàng boä veà kieåm soaùt thanh toaùn caùc khoaûn chi 

töø NSNN. Coù nhöõng khoaûn chi vaãn naèm trong muïc chi thöôøng xuyeân nhö chi söï nghieäp 

kinh teá noâng laâm thuyû lôïi; giao thoâng; ñieàu tra cô baûn… laïi coù caùc cô cheá quaûn lyù rieâng. 

Thöïc traïng ñoù moät maët taïo ra söï phaân taùn trong cô cheá quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc laø khoâng 

caàn thieát; maët khaùc gaây khoù khaên cho caû caùc ñôn vò söû duïng NSNN vaø KBNN trong 

quaù trình kieåm tra, kieåm soaùt, thanh toaùn voán.  

+ Coâng khai quy trình kieåm soaùt chi NSNN. Ñieàu naøy cho pheùp xaùc ñònh roõ traùch 

nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa cô quan taøi chính, KBNN, ñôn vò thuï höôûng NSNN.  
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+ Thöïc hieän nguyeân taéc chi traû tröïc tieáp qua KBNN. Nguyeân taéc naøy khaúng ñònh 2 

noäi dung: (i) KBNN laø cô quan taøi chính ñöôïc nhaø nöôùc giao nhieäm vuï quaûn lyù chi tieâu 

coâng, coù nhieäm vuï thanh toaùn tröïc tieáp ñeán ñuùng ñoái töôïng thuï höôûng, haïn cheá toái ña 

thanh toaùn qua trung gian; (ii) KBNN coù quyeàn töø choái thanh toaùn ñoái vôùi caùc khoaûn 

chi sai cheá ñoä hoaëc khoâng ñuû caùc ñieàu kieän vaø chòu traùch nhieäm veà quyeát ñònh cuûa 

mình.  

- Phaân ñònh roõ traùch nhieäm kieåm soaùt chi trong noäi boä ngaønh taøi chính. Ñaëc bieät laø 

moái quan heä giöõa cô quan taøi chính, KBNN vaø cô quan chuû quaûn caáp treân ñeå traùnh söï 

truøng laép trong kieåm tra muïc ñích, tính chaát, noäi dung, ñoái töôïng vaø caùc ñieàu kieän chi 

tieâu ñoái vôùi caùc khoaûn chi ngaân saùch. Xeùt veà baûn chaát cuûa taøi chính trong moái quan heä 

bieän chöùng vôùi chöùc naêng phaân phoái thì chöùc naêng giaùm ñoác (kieåm tra) laø thuoäc tính 

voán coù cuûa taøi chính vaø nhö vaäy, taøi chính phaûi kieåm tra (giaùm ñoác) tröôùc, trong vaø sau 

khi thöïc hieän chöùc naêng phaân phoái. KBNN laø cô quan taøi chính (cô quan taøi chính 

chuyeân ngaønh naèm trong heä thoáng taøi chính vaø tröïc thuoäc Boä Taøi chính), do ñoù, neáu 

nhö nhieäm vuï kieåm soaùt chi ñaõ giao cho KBNN thì khoâng neân coù theâm söï kieåm soaùt 

nöõa cuûa cô quan taøi chính (Phoøng taøi chính, Sôû taøi chính). Cô quan taøi chính (Phoøng taøi 

chính, Sôû Taøi chính, caùc vuï thuoäc Boä taøi chính) chæ thöïc hieän söï kieåm tra khi coù daáu 

hieäu vi phaïm, hoaëc kieåm tra theo chuyeân ñeà coù nhö theá hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù chi 

tieâu coâng seõ toát hôn. Do vaäy, caàn xoaù boû söï truøng laép trong moät noäi dung kieåm soaùt 

giöõa cô quan taøi chính vaø KBNN.  

Ñoái vôùi ñôn vò söû duïng NSNN, vôùi traùch nhieäm laø ngöôøi ñöôïc giao döï toaùn vaø quyeát 

ñònh chi thì thuû tröôûng ñôn vò phaûi chòu traùch nhieäm toaøn dieän veà quyeát ñònh cuûa mình 

cho duø quyeát ñònh ñoù ñaõ ñöôïc KBNN chaáp nhaän thanh toaùn. Hôn nöõa, caàn coù cheá taøi 

quy ñònh cuï theå quyeàn haïn ñi ñoâi vôùi traùch nhieäm cuûa thuû tröôûng caùc ñôn vò söû duïng 

NSNN, bôûi vì suy cho cuøng hoï môùi chính laø ngöôøi quyeát ñònh vieäc chi tieâu cuûa ñôn vò 

mình coù ñuùng muïc ñích, hieäu quaû hay khoâng?; caàn coù nhöõng raøng buoäc phaùp lyù maïnh 

hôn ñoái vôùi nhöõng ñôn vò vaø caù nhaân ñaõ quyeát ñònh chi tieâu khoâng ñuùng cheá ñoä quy 

ñònh, khoâng hieäu quaû baèng caû bieän phaùp haønh chính vaø hình söï neáu xeùt thaáy caàn thieát …  



52 

Maët khaùc, caàn phaân ñònh möùc ñoä kieåm soaùt cuûa töøng noäi dung chi hoaëc töøng nhoùm 

muïc chi. Ñieàu naøy seõ phuø hôïp ñoái vôùi caùc ñôn vò khoaùn chi haønh chính. Ñöùng veà luaät 

phaùp thì KBNN laø ngöôøi ñöôïc nhaø nöôùc giao traùch nhieäm kieåm soaùt chi, töùc laø taát caû 

caùc khoaûn chi ngaân saùch cuûa ñôn vò phaûi ñöôïc Kho baïc kieåm soaùt tröôùc khi thanh toaùn, 

nhöng ñieàu ñoù khoâng coù nghóa KBNN laø ngöôøi keá toaùn cuûa ñôn vò söû duïng ngaân saùch. 

Do vaäy, vieäc kieåm soaùt cuûa KBNN phaûi ñöôïc xaùc ñònh phaïm vi, möùc ñoä cuï theå coù nhö 

vaäy môùi thaáy roõ traùch nhieäm vaø tính chuû ñoäng, tính quyeát ñònh cuûa ñôn vò trong söû duïng 

ngaân saùch.  

- Xaây döïng quy trình caáp phaùt NSNN tröïc tieáp töø KBNN ñeán ngöôøi cung caáp haøng 

hoaù dòch vuï :  

 Vieäc xem xeùt chaáp thuaän vaø caáp phaùt kinh phí haøng quùy cuûa KBNN laø vieäc 

kieåm soaùt tröôùc nhöõng khoaûn chi tieâu coâng, ñaûm baûo cho NSNN ñöôïc thaêng baèng vaø 

ngaên chaën ngay töø ñaàu nhöõng khoaûn chi tieâu laõng phí. Tröôùc khi traû tieàn cho ngöôøi 

cung caáp haøng hoaù, dòch vuï, KBNN tieán haønh kieåm tra, kieåm soaùt tính hôïp phaùp cuûa 

caùc taøi lieäu vaø leänh xuaát quyõ NSNN cuûa caùc chuû taøi khoaûn, neáu thaáy hôïp phaùp, hôïp leä, 

KBNN xuaát quyõ NSNN ñeå chi traû tröïc tieáp cho ngöôøi thuï höôûng laø chuû nôï thöïc söï cuûa 

quoác gia theo moät trong hai phöông thöùc: caáp phaùt taïm öùng hoaëc caáp phaùt thanh toaùn.  

 + Ñoái vôùi phöông thöùc caáp phaùt, thanh toaùn tröïc tieáp caùc khoaûn chi NSNN qua 

KBNN cho “coâng vieäc hoaøn thaønh”: Vieäc thanh toaùn nhöõng khoaûn nôï cuûa Nhaø nöôùc 

ñoøi hoûi phaûi xaùc ñònh chính xaùc soá tieàn phaûi traû cho töøng ñoái töôïng cuï theå. Töùc laø, noäi 

dung caùc khoaûn chi phuø hôïp vôùi döï toaùn NSNN ñaõ ñöôïc pheâ duyeät; haøng hoaù, dòch vuï 

cung caáp phaûi ñaûm baûo ñuùng theo soá löôïng vaø chaát löôïng ñaõ cam keát trong hôïp ñoàng; 

hoà sô, chöùng töø phaûi ñaày ñuû, hôïp leä vaø hôïp phaùp; chieát tính vaø keát toaùn soá tieàn chính 

xaùc.  

 Ñoái vôùi nhöõng khoaûn chi coù giaù trò lôùn vaø thôøi gian tieán haønh coâng vieäc keùo daøi, 

vieäc thanh toaùn cho coâng vieäc hoaøn thaønh gaëp khoù khaên, coù theå thanh toaùn theo töøng 

giai ñoaïn coâng vieäc hoaøn thaønh. Song phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc, soá tieàn thanh toaùn cuûa 

töøng giai ñoaïn luoân nhoû hôn giaù trò cuûa phaàn coâng vieäc ñaõ thöïc hieän vaø ñöôïc khaáu tröø 

vaøo soá tieàn thanh toaùn cho giai ñoaïn coâng vieäc tieáp theo.  
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 + Ñoái vôùi phöông thöùc caáp phaùt taïm öùng: Moät soá khoaûn chi haàu nhö khoâng theå 

aùp duïng theo phöông thöùc chi traû NSNN tröïc tieáp töø KBNN cho coâng vieäc hoaøn thaønh 

ñöôïc nhö mua saém duïng cuï, thieát bò coù giaù trò raát lôùn hoaëc phaûi nhaäp töø nöôùc ngoaøi 

hoaëc coù nhöõng khoaûn chi tuy nhoû, song laïi thöôøng xuyeân xaûy ra,… thì aùp duïng phöông 

thöùc thanh toaùn öùng tröôùc. KBNN chæ caáp taïm öùng cho laàn tieáp theo neáu ñôn vò ñaõ 

thanh toaùn taïm öùng cuûa laàn tröôùc. Tröôøng hôïp ñaëc bieät, khoaûn taïm öùng chöa ñöôïc 

thanh toaùn thì coù theå ñöôïc thanh toaùn trong thaùng sau, quùi sau, song chæ trong thôøi gian 

chænh lyù quyeát toaùn.  

- Hoaøn thieän phöông thöùc caáp phaùt NSNN :  

+ Tieáp tuïc thöïc hieän vaø hoaøn thieän phöông thöùc caáp phaùt NSNN theo döï toaùn. Bôûi 

leõ, phöông thöùc naøy ñaõ theå hieän roõ tính öu vieät ôû choã: thöïc hieän kieåm soaùt khaù chaët 

cheõ, toaøn dieän vôùi traùch nhieäm roõ raøng cuûa caùc chuû theå quaûn lyù, söû duïng, töø ñoù naâng 

cao hieäu quaû cuûa caùc khoaûn chi tieâu coâng; giuùp cho thuû tröôûng ñôn vò söû duïng NSNN 

chuû ñoäng trong vieäc toå chöùc söû duïng nguoàn löïc ñöôïc giao; vaø ñaây cuõng laø böôùc quan 

troïng ñoät phaù trong caûi caùch veà quaûn lyù chi tieâu coâng.  

+Veà phöông thöùc caáp phaùt baèng leänh chi tieàn. Trong thöïc teá ñaõ xaûy ra tình traïng 

“laïm phaùt” hình thöùc chi baèng leänh chi tieàn cho moät soá khoaûn chi khaùc, töø vieäc mua xe 

oâ toâ cho ñeán caáp kinh phí trôï caáp, hoã trôï, uûng hoä … daãn ñeán nhöõng tröôøng hôïp hieän nay 

caáp baèng leänh chi tieàn khoâng coù cô quan kieåm soaùt hoaëc cô quan taøi chính kieåm soaùt 

tröôùc maø khoâng kieåm soaùt quaù trình xuaát quyõ NSNN. Do ñoù, caàn quy ñònh roõ phaïm vi 

vaø ñoái töôïng aùp duïng; ñoàng thôøi, töøng böôùc nghieân cöùu chuyeån caùc khoaûn chi hieän 

ñöôïc caáp phaùt baèng leänh chi tieàn sang caáp phaùt theo döï toaùn ñöôïc duyeät.  Maët khaùc, 

cuõng caàn phaân bieät roõ vieäc cô quan söû duïng leänh chi tieàn trong vieäc caáp phaùt kinh phí 

tröïc tieáp hay giaùn tieáp. Neáu söû duïng leänh chi tieàn ñeå caáp phaùt kinh phí tröïc tieáp cho ñoái 

töôïng thuï höôûng NSNN thì KBNN seõ khoâng thöïc hieän kieåm soaùt chi theo quy ñònh cuûa 

phaùp luaät. Neáu leänh chi tieàn chæ ñôn thuaàn thöïc hieän chuyeån nguoàn töø ñôn vò caáp treân 

cho ñôn vò caáp döôùi tröïc tieáp chi tieâu thì KBNN seõ thöïc hieän kieåm soaùt chi khi ñôn vò 

caáp döôùi coù nhu caàu thanh toaùn.  
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+ Vieäc ghi thu - ghi chi phaûi ñöôïc haïn cheá vaø ñi ñeán xoaù boû, chæ aùp duïng ñoái vôùi 

caùc khoaûn thu – chi baèng ngaøy coâng lao ñoäng vaø baèng hieän vaät. Thöïc hieän ñieàu naøy 

nhaèm phaûn aùnh kòp thôøi caùc khoaûn thu – chi vaøo NSNN; cô quan KBNN kieåm soaùt chi 

tieâu tröôùc khi xuaát quyõ NSNN, traùnh tình traïng “buoäc ghi thu – chi” cho hôïp thöùc hoaù.  

- Xaây döïng quy trình caáp phaùt NSNN theo keát quaû ñaàu ra:  

Caáp phaùt NSNN theo keát quaû ñaàu ra laø vieäc nhaø nöôùc boû ra moät khoaûn tieàn nhaát 

ñònh ñeå mua caùc dòch vuï coâng coäng do moät Boä, ngaønh hoaëc moät ñôn vò naøo ñoù cung 

öùng cho xaõ hoäi. Caên cöù vaøo döï toaùn naêm ñöôïc duyeät, KBNN thöïc hieän trích chuyeån 

kinh phí theo ñeà nghò chi cuûa ñôn vò. Thuû tröôûng ñôn vò ñöôïc quyeàn chuû ñoäng vaø töï chòu 

traùch nhieäm veà vieäc söû duïng kinh phí ñöôïc caáp, thöïc hieän coâng vieäc theo ñuùng nhöõng 

cam keát ban ñaàu. Ñònh kyø, cô quan taøi chính phoái hôïp vôùi cô quan quaûn lyù caáp treân cuûa 

ñôn vò theo doõi, kieåm tra tình hình thöïc hieän nhieäm vuï cuûa ñôn vò. Tröôøng hôïp phaùt 

hieän ñôn vò khoâng ñaûm baûo thöïc hieän coâng vieäc theo ñuùng cam keát, yeâu caàu KBNN 

taïm thôøi ngöøng caáp phaùt kinh phí cho ñôn vò hoaëc coù bieän phaùp ñeå thu hoài phaàn kinh 

phí ñaõ caáp.  

- Hoaøn thieän heä thoáng caùc ñònh möùc chi tieâu coâng :  

Heä thoáng caùc tieâu chuaån vaø ñònh möùc laø ñieàu kieän caàn vaø laø moät trong boán yeáu 

toá laøm cô sôû cho KBNN thöïc hieän kieåm soaùt chi NSNN. Do ñoù vieäc hoaøn thieän heä 

thoáng caùc ñònh möùc chi tieâu coâng laø caàn thieát theo höôùng sau ñaây:  

+ Heä thoáng ñònh möùc chi tieâu phaûi ñöôïc thieát laäp cho phuø hôïp vôùi xu höôùng caûi 

caùch phöông thöùc laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra. Heä thoáng tieâu chuaån, ñònh möùc 

caàn mang tính höôùng daãn ñeå cho ñôn vò söû duïng ngaân saùch coù theå töï quyeát ñònh trong 

chi tieâu, sao cho ñaït hieäu quaû, hieäu löïc trong phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc, khoâng vi 

phaïm tính kyû luaät taøi chính toång theå.  

+ Heä thoáng caùc ñònh möùc caàn caäp nhaät thöôøng xuyeân cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn 

vaø linh hoaït vôùi söï khaùc bieät giöõa caùc vuøng, ñòa phöông. Ñoàng thôøi, heä thoáng ñònh möùc 

chi tieâu cuõng caàn ñöôïc xaây döïng döïa treân nguoàn löïc taøi chính toaøn dieän, khoâng phaân 

bieät nguoàn trong ngaân saùch vaø ngoaøi ngaân saùch. Ñieàu naøy laøm cho tính thoáng nhaát cao 
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trong quaûn lyù nguoàn löïc vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc kieåm soaùt chi tieâu coâng coù 

nguoàn goác töø NSNN… 

+ Ñònh möùc chi haønh chính (ñoái vôùi khu vöïc haønh chính söï nghieäp) caàn ñöôïc chi 

tieát hoaù hôn ñeå taêng theâm giaù trò thöïc tieãn trong quaù trình laäp döï toaùn theo keát quaû ñaàu 

ra. Theo ñoù, ñònh möùc chi haønh chính neân bao goàm:  

 Veà nhoùm muïc chi löông vaø coù tính chaát löông, caàn xem xeùt döïa vaøo 2 ñònh möùc 

chung: xu höôùng phaùt trieån soá löôïng coâng chöùc vaø chính saùch vieäc laøm.  

 Veà caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân khaùc, ñònh möùc phaân boå caàn caên cöù vaøo caùc tieâu 

thöùc: (i) caùc khoaûn chi lieân quan ñeán truï sôû haønh chính; (ii) caùc khoaûn chi mua 

saém trang thieát bò vaø ñoà duøng; (iii) caùc khoaûn chi thuoäc veà nghieäp vuï vaên phoøng; 

(iv) caùc khoaûn chi khaùc lieân quan ñeán hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa ñôn vò.  

Muoán hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt chi thöôøng xuyeân, ngoaøi vieäc xaây döïng döï 

toaùn theo MTEF, hoaøn thieän phöông thöùc caáp phaùt vaø ñònh möùc chi tieâu… caàn phaûi quy 

ñònh caùc tieâu chuaån hieäu quaû trong caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch. Nhöõng khoaûn chi tieâu 

thöôøng xuyeân cuûa NSNN laø nhöõng khoaûn chi gaén lieàn vôùi vieäc thöïc hieän caùc chöùc naêng 

cuûa Nhaø nöôùc, töùc laø gaén lieàn vôùi vieäc ñaùp öùng caùc nhu caàu chung, nhu caàu coù tính chaát 

toaøn xaõ hoäi. Vì theá, hieäu quaû cuûa caùc khoaûn chi ñoù phaûi ñöôïc xem xeùt döïa treân cô sôû 

ñaùnh giaù möùc ñoä hoaøn thaønh caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi chung cuûa toaøn xaõ hoäi.  

3.2.2.2- Kieåm soaùt chi ñaàu tö XDCB  

- Tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá chính saùch:  

+ Luaät NSNN söûa ñoåi naêm 2002 aùp duïng töø 1/1/2004 vaø Luaät Xaây döïng ban 

haønh ngaøy 26/11/2003 aùp duïng töø ngaøy 01/07/2004, do vaäy, caàn tieáp tuïc nghieân cöùu 

hoaøn thieän chính saùch, cheá ñoä veà quaûn lyù, thanh toaùn voán ñaàu tö theo luaät ñaõ ñöôïc söûa 

ñoåi, ban haønh. Hoaøn thieän quy trình kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö qua KBNN phuø 

hôïp vôùi luaät Xaây döïng vaø treân nguyeân taéc: xaùc ñònh roõ phaïm vi, ñoái töôïng, noäi dung 

kieåm tra vaø chu trình luaân chuyeån chöùng töø moät caùch nhanh goïn, traùnh qua nhieàu khaâu 

trung gian khoâng caàn thieát. Keát hôïp kieåm tra hoà sô thanh toaùn vôùi khaûo saùt, naém tình 

hình thöïc teá taïi hieän tröôøng. Ñieàu haønh moät caùch linh hoaït vaø nhanh choùng nguoàn voán 

ñaàu tö trong toaøn heä thoáng Kho baïc ñöôïc thoâng suoát.  
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 + Phaân ñònh roõ traùch nhieäm cuûa caùc cô quan lieân quan töø khaâu laäp vaø trình duyeät 

döï aùn ñaàu tö, thieát keá döï aùn, töø toå chöùc thöïc hieän ñaàu tö ñeán khaâu thanh quyeát toaùn voán 

ñaàu tö; quy ñònh caùc bieän phaùp cheá taøi thaät cuï theå ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp vi phaïm quy 

cheá quaûn lyù. Ñieàu naøy seõ khaéc phuïc söï yû laïi cuûa caùc cô quan nhö: khaûo saùt thieát keá, 

thaåm ñònh döï aùn, thaåm ñònh thieát keá kyõ thuaät, thaåm ñònh döï toaùn… vaøo KBNN; coâng 

khai quy trình nghieäp vuï cuûa KBNN ñeå khaùch haøng bieát thöïc hieän. Thoâng qua coâng 

khai quy trình ñeå giaùm saùt vieäc thöïc hieän nhieäm vuï cuûa caùn boä thanh toaùn voán ñaàu tö 

XDCB, haïn cheá tình traïng gaây phieàn haø cho khaùch haøng, naâng cao hieäu quaû kieåm soaùt 

chi.  

- Thoáng nhaát quaûn lyù nguoàn voán XDCB vaøo moät ñaàu moái.  

Caàn coù quy ñònh thoáng nhaát vieäc taäp trung quaûn lyù nguoàn voán vaøo moät ñaàu moái ñoù 

laø NSNN ôû moãi caáp vaø toân troïng vieäc chuyeån voán qua KBNN quaûn lyù, kieåm soaùt thanh 

toaùn cho ñôn vò nhaän thaàu, traùnh vieäc chuyeån voán cho chuû ñaàu tö. Thöïc hieän ñieàu naøy 

nhaèm taêng cöôøng traùch nhieäm vaø vai troø cuûa KBNN cuõng nhö tính nhaát quaùn, chaët cheõ 

trong quaù trình kieåm soaùt, caáp phaùt thanh toaùn voán ñaàu tö vöøa thuaän lôïi hôn trong vieäc 

xaùc nhaän nguoàn voán ñaàu tö vôùi töøng coâng trình, döï aùn vaø taïo thuaän lôïi trong vieäc quyeát 

toaùn nhanh coâng trình khi hoaøn thaønh ñöa vaøo söû duïng.  

Maët khaùc, vieäc boå sung ngaân saùch caáp treân cho caáp döôùi ñeå thöïc hieän ñaàu tö phaûi 

toân troïng vieäc chuyeån voán cho KBNN vaø phaûi nhaát quaùn ôû vaán ñeà coù trong döï toaùn 

ngaân saùch cuûa caáp ngaân saùch ñoù. Rieâng ñoái vôùi NSX cuõng caàn thoáng nhaát quy ñònh moïi 

nguoàn voán ñaàu tö XDCB phaûi ñöôïc taäp trung vaøo NSX ñoàng thôøi thöïc hieän moät cô cheá 

chuyeån voán vaø kieåm soaùt chi qua KBNN gaén vôùi tính chaát, quy moâ coâng trình.  

- Kieåm tra ñaàu ra ñoái vôùi voán ñaàu tö XDCB.  

Ñaây laø vieäc laøm caàn thieát maø laâu nay, trong kieåm soaùt chi voán ñaàu tö XDCB chöa 

thöïc hieän toát. Kieåm soaùt ñaàu ra voán ñaàu tö XDCB chuû yeáu ôû caùc vaán ñeà sau:  

 + Kieåm tra döï toaùn: thöïc teá ñaõ thöïc hieän trong thôøi gian qua laø vieäc kieåm tra, ñoái 

chieáu ñònh möùc ñôn giaù döï toaùn vôùi cheá ñoä quy ñònh, caùc loãi sai soá hoïc … trong khi ñoù 

heä thoáng cheá ñoä ñònh möùc, ñôn giaù ñaõ thieáu laïi khoâng ñöôïc caäp nhaät thöôøng xuyeân, ñaëc 

bieät laø caùc ñôn giaù xaây döïng chuyeân ngaønh neân ñaõ taïo nhieàu khoù khaên cho coâng taùc 
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kieåm tra döï toaùn. Do vaäy, vieäc kieåm tra döï toaùn ñoái vôùi KBNN chæ thöïc hieän kieåm soaùt 

vieäc aùp duïng ñònh möùc chi tieâu taøi chính, ñôn giaù XDCB theo ñuùng quy ñònh. Coøn vieäc 

kieåm tra ñònh möùc, ñôn giaù (keå caû ñònh möùc vaät tö, vaät lieäu…) do toå thaåm tra döï toaùn 

chuyeân ngaønh thöïc hieän.  

 + Kieåm soaùt trong thanh toaùn, ñaây laø nhieäm vuï chính trong coâng taùc kieåm soaùt 

thanh toaùn voán ñaàu tö XDCB qua KBNN. Treân thöïc teá coâng taùc kieåm soaùt trong thanh 

toaùn chuû yeáu ôû hoà sô, treân cô sôû ñoái chieáu khoái löôïng, ñôn giaù nghieäm thu do A-B laäp 

vôùi döï toaùn ñöôïc duyeät, chöa thöïc hieän ñoàng boä giöõa kieåm tra hoà sô vôùi kieåm tra thöïc 

teá hieän tröôøng xaây laép. Trong hoà sô thì khoâng coù bieân baûn kieåm tra chaát löôïng coâng 

trình. Töø ñoù, ñaõ xaûy ra tình traïng nhöõng phaàn aån khuaát khoâng thi coâng hay thi coâng 

khoâng ñuùng thieát keá döï toaùn ñöôïc duyeät nhöng A-B vaãn nghieäm thu ñöa vaøo giaù trò ñeå 

ñeà nghò thanh toaùn; moät soá coâng trình, haïng muïc coâng trình laïi khoâng thöïc hieän ñuùng 

nhöõng vaät tö, vaät lieäu ñuùng chuûng loaïi maø thieát keá döï toaùn ñaõ pheâ duyeät, laøm aûnh 

höôûng ñeán chaát löôïng coâng trình vaø laøm thaát thoaùt, laõng phí voán ñaàu tö. Do ñoù, neân 

thöïc hieän kieåm tra hoà sô vôùi thöïc teá xaây laép vaø phaûi coù ngaønh chöùc naêng kieåm tra chaát 

löôïng coâng trình ñeå boå sung hoà sô kieåm soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö XDCB. 

 + Kieåm soaùt sau khi ñaõ taïm öùng, thanh toaùn: Ñaây laø vieäc laøm khoâng theå thieáu 

ñöôïc trong quaù trình kieåm soaùt ñaàu ra voán ñaàu tö XDCB, nhöng laâu nay laïi xem nheï. 

Nhaát laø caùc khoaûn chi khaùc nhö chi quaûn lyù döï aùn, chi phí ñeàn buø giaûi phoùng maët baèng 

v.v… Ñoái vôùi voán xaây laép caàn kieåm tra, kieåm soaùt vieäc söû duïng voán ñuùng muïc ñích sau 

khi taïm öùng, Ñaët bieät laø caùc döï aùn, coâng trình thöïc hieän voán nöôùc ngoaøi … Do vaäy caàn 

taêng cöôøng kieåm tra sau thanh toaùn ñeå söû duïng voán ñuùng muïc ñích mang laïi hieäu quaû 

trong vieäc söû duïng voán ñoàng thôøi haïn cheá thaát thoaùt, choáng laõng phí voán ñaàu tö XDCB.  

- Naâng cao trình ñoä nghieäp vuï cho caùn boä laøm coâng taùc kieåm soaùt voán XDCB.  

Raø soaùt laïi löïc löôïng caùn boä laøm coâng taùc kieåm soaùt voán XDCB, treân cô sôû ñoù coù 

keá hoaïch ñaøo taïo, boài döôõng naâng cao caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Thöôøng xuyeân toå 

chöùc caùc buoåi hoïc taäp theo chuyeân ñeà trong phaïm vi töøng ñôn vò KBNN, nhaèm trao ñoåi, 

boå sung laãn nhau, naâng cao kyõ naêng phaân tích ñaùnh giaù kinh teá ñaàu tö, kyõ naêng kieåm 

soaùt thanh toaùn voán ñaàu tö; taêng cöôøng giaùo duïc yù thöùc, phaåm chaát ñaïo ñöùc cho caùn boä 
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KBNN laøm coâng taùc thanh toaùn voán ñaàu tö XDCB, töøng böôùc naâng cao chaát löôïng vaø 

hieäu quaû chung cuûa coâng taùc thanh toaùn voán qua KBNN. Taïo ra moät söï aûnh höôûng tích 

cöïc ñeå taùc ñoäng ngöôïc laïi quaù trình ñaàu tö thoâng qua vieäc kieåm soaùt cuûa mình nhaèm 

hoaøn thieän cô cheá, chính saùch.   

- Raø soaùt cheá ñoä thoâng tin baùo caùo thanh toaùn voán ñaàu tö, caûi tieán maãu bieåu baùo caùo 

traùnh truøng laép, khoâng caàn thieát hoaëc khaû naêng khai thaùc ít.  

Boå sung, söûa ñoåi ñeå hoaøn thieän cheá ñoä thoâng tin baùo caùo thanh toaùn voán ñaàu tö treân 

phaïm vi toång theå vaø ñaët trong moái quan heä veà cheá ñoä baùo caùo chung cuûa toaøn heä thoáng 

KBNN, naâng cao hieäu quaû cuûa vieäc cung caáp vaø khai thaùc thoâng tin. (keøm theo phuï luïc 

soá 3 - caûi tieán bieåu Giaáy ruùt voán ñaàu tö ). 

3.2.2.3- Kieåm soaùt chi ngaân saùch xaõ vaø caùc taøi khoaûn tieàn gôûi 

- Ngaân saùch xaõ laø moät caáp ngaân saùch, vieäc kieåm soaùt chi ñoái vôùi NSX laø moät taát 

yeáu vaø caàn thieát nhaèm: (i) taêng cöôøng hieäu quaû trong vieäc phaân boå vaø söû duïng nguoàn 

löïc ôû caáp xaõ, phöôøng, thò traán; (ii) thoáng nhaát quy trình kieåm soaùt chi cho caùc caáp ngaân 

saùch töø trung öông ñeán xaõ; (iii) naâng daàn trình ñoä quaûn lyù chi tieâu coâng ôû caáp xaõ. Song 

hieän nay treân phaïm vi toaøn quoác thöïc hieän quaûn lyù NSX vöøa theo taøi khoaûn thu - chi, 

vöøa theo taøi khoaûn tieàn gôûi döï toaùn; tính baát caäp trong ñoäi nguõ caùn boä xaõ vaø hoaït ñoäng 

thu chi ôû caáp xaõ khaù phöùc taïp vaø nhaïy caûm … Do vaäy, caàn coù loä trình chung töøng böôùc 

thöïc hieän thoáng nhaát kieåm soaùt chi ñoái vôùi caáp xaõ. Ñeå thöïc hieän ñöôïc ñieàu ñoù caàn phaûi:  

+ Aùp duïng kieåm soaùt chi NSX theo döï toaùn cho nhoùm chöông – muïc. Neân xem 

xeùt cho môû theo nhoùm chöông vaø vieäc thaåm tra döï toaùn do ban taøi chính xaõ thöïc hieän 

sau ñoù chæ gôûi döï toaùn cho Phoøng taøi chính huyeän ñeå thaåm tra toång möùc chi so vôùi möùc 

ñöôïc giao. Laøm nhö vaäy seõ taêng cöôøng tính töï chuû cuûa caáp NSX ñoàng thôøi phuø hôïp vôùi 

trình ñoä cuûa caùn boä quaûn lyù NSX hieän nay, giaûm bôùt khoái löôïng coâng vieäc cho ban taøi 

chính xaõ.  

+ Vieäc söû duïng muïc luïc NSX hieän nay coù quaù nhieàu chöông, maø moãi chöông chæ 

phaùt sinh ít muïc chi vaø soá tieàn khoâng lôùn, do vaäy neân nhoùm töø 6 ñeán 8 chöông theo 

höôùng:  

 Moät chöông cho khoái chính quyeàn do Vaên phoøng HÑND vaø UBND quaûn lyù.  



59 

 Moät chöông cho khoái ñaûng, maët traän vaø thaønh vieân maët traän.  

 Moät chöông phaûn aùnh caùc khoaûn chi cho caùc chöùc danh chuyeân moân.  

 Moät chöông phaûn aùnh khoaûn chi cho xaõ ñoäi vaø coâng an xaõ.  

 Moät chöông môû ñeå phaûn aûnh cho caùc ñôn vò khaùc 

 Vaø moät chöông duøng phaûn aùnh caùc quan heä khaùc thuoäc NSX.  

+ Trong giai ñoaïn hieän nay, do trình ñoä caùn boä keá toaùn NSX coøn baát caäp, neân 

cho toàn taïi song song 2 hình thöùc: kieåm soaùt chi theo döï toaùn vaø kieåm soaùt chi töø taøi 

khoaûn tieàn gôûi döï toaùn. Ñoái vôùi caùc xaõ vuøng cao, mieàn nuùi haûi ñaûo thì thöïc hieän kieåm 

soaùt chi theo TKTG döï toaùn (vì nhöõng xaõ naøy hoaït ñoäng thu – chi ngaân saùch khoâng lôùn, 

caùn boä quaûn lyù yeáu …); caùc xaõ coøn laïi thöïc hieän hình thöùc kieåm soaùt chi theo döï toaùn … 

töøng böôùc tieán tôùi thöïc hieän thoáng nhaát kieåm soaùt chi theo döï toaùn.  

- Ñoái vôùi kieåm soaùt chi tieâu töø TKTG taïi KBNN: caàn taêng cöôøng caùc bieän phaùp thöïc 

hieän kieåm soaùt tröôùc – kieåm soaùt ñaàu vaøo thoâng qua vieäc môû, söû duïng TKTG cuûa 

khaùch haøng qua Kho baïc. Trong ñoù chuù troïng vieäc kieåm soaùt vieäc chuyeån hoaù nguoàn 

voán töø NSNN qua TKTG vaø töø TKTG naøy sang TKTG khaùc, ñoàng thôøi caàn caûnh giaùc 

vôùi nhöõng hoaït ñoäng taøi chính lieân quan ñeán vieäc lôïi duïng taøi khoaûn, söû duïng kinh phí 

hieän coù ñeå thöïc hieän caùc haønh vi phaïm phaùp…  

+ Caàn nghieân cöùu thay ñoåi, boå sung quy trình, thuû tuïc kieåm soaùt chi ñoái vôùi TKTG. 

Hieän nay vieäc kieåm soaùt chi TKTG chöa ñöôïc höôùng daãn thaáu ñaùo, nhaát laø khoái Ñaûng, 

löïc löôïng vuõ trang vaø moät soá TKTG cuûa caùc ñôn vò höôûng kinh phí do NSNN caáp. 

Chaúng haïn, ñoái vôùi TKTG cuûa löïc löôïng vuõ trang thì muïc 147 (XDCB) naèm trong kinh 

phí thöôøng xuyeân (thuoäc nhoùm muïc 3): Neáu aùp duïng hình thöùc chi theo thoâng tö 79 thì 

hoà sô kieåm soaùt chi coù daïng chi thöôøng xuyeân; ngöôïc laïi neáu caên cöù tính chaát chi laø 

XDCB thì hoà sô kieåm soaùt chi theo trình töï XDCB… beân caïnh ñoù, ngoaøi vieäc xöû lyù hoà 

sô kieåm soaùt chi ñoái vôùi TKTG coøn lieân quan ñeán cheá ñoä haïch toaùn keá toaùn. Theo quy 

ñònh thì vieäc chi tieâu töø TKTG vaãn phaûi coù döï toaùn, phaân chia theo nhoùm muïc chi … 

nhöng trong cheá ñoä keá toaùn khoâng ñöôïc theo doõi nhoùm muïc. Maët khaùc, ñoái vôùi tieàn gôûi 

khoâng coù “khaùi nieäm taïm öùng”. Do ñoù, khi thöïc hieän thanh toaùn thì “coi nhö ñaõ thöïc 



chi”, maëc duø hoà sô chöa ñaûm baûo theo yeâu caàu thanh toaùn. Chính vì vaäy, caàn coù quy 

trình kieåm soaùt chi TKTG nhaèm taïo ñieàu kieän quaûn lyù chaët cheõ caùc khoaûn chi tieâu vöøa 

taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùn boä tröïc tieáp thöïc hieän kieåm soaùt chi. Beân caïnh ñoù caàn 

quy ñònh roõ caû veà ñònh tính laãn ñònh löôïng ñoái vôùi nhöõng khoaûn chi mang tính nhaïy 

caûm. Chaúng haïn, phaân bieät theá naøo laø söûa chöõa lôùn, söûa chöõa nhoû hieän ranh giôùi giöõa 

hai muïc naøy khoâng roõ raøng, vì theá vieäc xaùc ñònh hoà sô kieåm soaùt chi theo muïc söûa chöõa 

nhoû (117) hay söûa chöõa lôùn (118) laø ñieàu khoâng deã daøng, do tính chaát kieåm soaùt cuûa hai 

muïc naøy laø hoaøn toaøn khaùc nhau. Chính vì vaäy trong thöïc tieãn coâng taùc cho thaáy, caùc 

ñôn vò thuï höôûng NSNN thöôøng “traùnh neù” muïc 118 maø vaän duïng vaøo muïc 117 ñeå deã 

daøng vöôït qua “raøo chaén” kieåm soaùt chi cuûa KBNN.  

3.2.3. Caùc giaûi phaùp  hoã trôï khaùc  

3.2.3.1- Quaûn lyù nguoàn löïc taøi chính coâng  

Ñoåi môùi chính saùch quaûn lyù chi tieâu coâng phaûi gaén lieàn vôùi ñoåi môùi chính saùch 

quaûn lyù caùc nguoàn löïc cuûa khu vöïc coâng nhaèm ñaùp öùng toát nhaát nhu caàu chi tieâu coâng. 

Moái lieân heä giöõa quaûn lyù caùc nguoàn löïc vaø quaûn lyù chi tieâu coâng bieåu hieän qua sô ñoà 

sau:  

 

 

 

Quaûn lyù caùc 
nguoàn thu 

NSNN töø thueá 

Quaûn lyù caùc 
nguoàn quyõ 
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 + Thieát laäp moät heä thoáng thueá coâng baèng vaø hieäu quaû, coù khaû naêng taøi trôï nhu 

caàu chi caàn thieát cuûa khu vöïc coâng.  

 + Ñoái vôùi quaûn lyù caùc quyõ ngoaøi NSNN: Hieän nay, vieäc hình thaønh caùc quyõ 

ngoaøi ngaân saùch ngaøy caøng nhieàu ñaõ aûnh höôûng ñeán vieäc phaûn aûnh nguoàn löïc vaøo ngaân 

saùch khoâng kòp thôøi vaø taùc ñoäng ñeán vieäc quaûn lyù nguoàn löïc trong quaù trình phaân boå vaø 

söû duïng nguoàn löïc cho nhu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc. Ñeå traùnh tình traïng laøm bieán 

töôùng nguoàn voán NSNN sang moät daïng khaùc vôùi cô cheá quaûn lyù loûng leûo, gaây thaát 

thoaùt laõng phí, nhaø nöôùc caàn thieát laäp moät cô cheá quaûn lyù hieäu quaû hôn, cuï theå:  

 Thieát laäp moät khuoân khoå phaùp lyù quaûn lyù caùc quyõ thaät minh baïch vaø taêng cöôøng 

tính traùch nhieäm cuûa ngöôøi quaûn lyù quyõ.  

 Xaây döïng cô cheá taøi chính cuûa caùc quyõ bao goàm cô cheá huy ñoäng vaø phaân boå 

nguoàn löïc cuõng nhö caùc ñoøn baåy kích thích.  

 Ñònh höôùng chieán löôïc hoaït ñoäng cuûa caùc quyõ nhaèm thöïc hieän chöùc naêng quaûn 

lyù vó moâ cuûa nhaø nöôùc.  

+ Hoaøn thieän cô cheá toå chöùc quaûn lyù vay vaø traû nôï nöôùc ngoaøi theo höôùng: vieäc 

quaûn lyù, theo doõi, ñaùnh giaù nguoàn voán ODA giao cho Boä Taøi chính quaûn lyù maø KBNN 

laø ngöôøi tröïc tieáp quaûn lyù, coøn caùc khoaûn vay cuûa caùc doanh nghieäp do NHNN theo 

doõi, quaûn lyù. Suy cho cuøng thì ODA laø moät boä phaän nguoàn thu cuûa NSNN, taäp trung 

vaøo moät ñaàu moái quaûn lyù seõ giuùp cho Boä Taøi Chính xaây döïng toát khuoân khoå taøi chính 

vó moâ trung haïn döïa treân chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi trung daøi haïn, qua ñoù 

cuûng coá vaø khai thaùc toát caùc nguoàn löïc taøi chính, taêng cöôøng quaûn lyù chi tieâu coâng ñeå 

ñaùp öùng muïc tieâu chieán löôïc coù tính öu tieân cuûa ñaát nöôùc.  

+ Taêng cöôøng quaûn lyù coâng saûn, ñaëc bieät laø taøi nguyeân ñaát thoâng qua vieäc hình 

thaønh vaø phaùt trieån thò tröôøng coâng veà baát ñoäng saûn ñeå khai thaùc toát nguoàn löïc taøi chính 

phuïc vuï ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng, phuïc vuï chieán löôïc taêng tröôûng.  

3.2.3.2- Coâng taùc keá toaùn, kieåm toaùn 

- Tieáp tuïc hoaøn thieän cheá ñoä keá toaùn NSNN vaø hoaït ñoäng nghieäp vuï KBNN theo 

höôùng ñôn giaûn, goïn nheï, tieát kieäm thôøi gian lao ñoäng maø troïng taâm laø raø soaùt laïi heä 
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thoáng baùo caùo, giaûm bôùt soá löôïng baùo caùo, löôïc boû caùc chæ tieâu truøng laép, xaùc ñònh 

coâng thöùc xaây döïng baùo caùo hôïp lyù.  

- Taäp trung xaây döïng heä thoáng keá toaùn nhaø nöôùc laáy keá toaùn KBNN laøm trung 

taâm. Heä thoáng keá toaùn Nhaø nöôùc seõ ñöôïc aùp duïng chung cho caùc ñôn vò quaûn lyù vaø thuï 

höôûng NSNN, caùc ñôn vò quaûn lyù caùc loaïi voán, quyõ cuûa Nhaø nöôùc … Theo xu höôùng 

naøy, KBNN giöõ vai troø haïch toaùn toång hôïp veà thu, chi NSNN (ôû hai khaâu xuaát quyõ 

NSNN vaø thöïc chi ngaân saùch taïi ñôn vò thuï höôûng), caùc loaïi voán, quyõ, coâng saûn Nhaø 

nöôùc naèm ôû baát kyø ñôn vò naøo thuoäc caùc caáp chính quyeàn vaø caùc thaønh phaàn kinh teá. 

Caùc ñôn vò keá toaùn khaùc vaän duïng heä thoáng keá toaùn Nhaø nöôùc, toå chöùc theo doõi, haïch 

toaùn caùc ñoái töôïng keá toaùn thuoäc phaïm vi mình quaûn lyù.  

- Veà coâng taùc thanh toaùn: Giaûm thieåu vieäc thanh toaùn baèng tieàn maët qua KBNN, 

moïi phöông thöùc thu, chi NSNN qua KBNN ñöôïc thöïc hieän theo thoâng baùo vaø döï toaùn 

ñöôïc duyeät vaø seõ ñöôïc tieán haønh giao dòch, thanh toaùn qua keânh thanh toaùn ñieän töû laø 

chuû yeáu. Trong giai ñoaïn naøy, KBNN thaønh laäp Trung taâm thanh toaùn KBNN coù nhieäm 

vuï chæ huy, ñieàu phoái toaøn boä coâng taùc thanh toaùn coù lieân quan ñeán KBNN, bao goàm 

caùc ñôn vò trong vaø ngoaøi ngaønh, caû trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc.  

- Vieäc phaûn aùnh chi tieâu treân taøi khoaûn. Taát caû caùc khoaûn chi tieâu coâng, ñôn vò söû 

duïng NSNN phaûi thöïc hieän baùo caùo vaø phaûn aùnh treân heä thoáng taøi khoaûn thoáng nhaát, 

taïo ñieàu kieän ñeå caùc cô quan chöùc naêng kieåm tra, kieåm toaùn vieäc söû duïng voán NSNN 

cuûa ñôn vò, toå chöùc kinh teá ñuùng theo nhöõng khoaûn muïc vaø noäi dung chi ñaõ ñöôïc pheâ 

duyeät.  

- Veà phöông dieän kyõ thuaät keá toaùn döï toaùn ñöôïc giao trong heä thoáng KBNN. Trong 

thôøi gian qua, KBNN nôi giao dòch vôùi ñôn vò nhaän döï toaùn chæ caên cöù vaøo quyeát ñònh 

giao döï toaùn do ñôn vò gôûi ñeán ñeå nhaäp döï toaùn vaø vaøo soå keá toaùn laø moät vieäc laøm 

thieáu tính kieåm soaùt chaët cheõ tính phaùp lyù ban ñaàu cuûa vieäc giao döï toaùn, ñoàng thôøi 

cuõng khoâng ñuùng quy taéc trong giao dòch thanh toaùn, ñieàu ñoù daãn ñeán khaû naêng tieàm aån 

veà ruûi ro trong thanh toaùn lôùn. KBNN hieän nay laø moät heä thoáng thoáng nhaát töø Trung 

öông ñeán ñòa phöông, quan heä kieåm soaùt chöùng töø thanh toaùn cho caùc ñôn vò môû taïi kho 
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baïc khaùc theo moâ hình cuûa moät heä thoáng ngaân haøng. Do vaäy, heä thoáng KBNN caàn toå 

chöùc quy trình luaân chuyeån vaø kieåm soaùt chöùng töø döï toaùn ñöôïc giao cuûa ñôn vò döï 

toaùn caáp treân giao cho ñôn vò döï toaùn caáp döôùi khaùc ñòa baøn moät caùch chaët cheõ traùnh 

moïi sô hôû daãn ñeán nhöõng ruûi ro khoâng ñaùng coù. Töø ñoù caàn thieát keá maãu chöùng töø döï 

toaùn ñöôïc giao cuõng nhö vieäc toå chöùc quaûn lyù döï toaùn vaø quy trình kieåm soaùt, luaân 

chuyeån chöùng töø döï toaùn ñaûm baûo chaët cheõ vaø thöïc hieän nhaát quaùn trong toaøn heä thoáng 

KBNN.  

- Veà muïc luïc NSNN. Maëc duø heä thoáng muïc luïc NSNN ñaõ coù nhieàu söûa ñoåi boå sung, 

song hieän nay ñaõ coù söï thay ñoåi veà cô caáu boä maùy, cô cheá quaûn lyù vaø caùc nghieäp vuï 

kinh teá, taøi chính phaùt sinh ngaøy caøng phong phuù vaø ña daïng. Vì theá heä thoáng muïc luïc 

NSNN cuõng caàn ñöôïc nghieân cöùu söûa ñoåi, boå sung cho phuø hôïp. Ngoaøi vieäc quy ñònh 

ñaày ñuû danh muïc maõ chöông – loaïi – khoaûn – muïc – tieåu muïc, thì caàn chuù yù giaûi thích 

roõ noäi dung, nhaát laø muïc chi ñeå caùc ñôn vò thuï höôûng NSNN traùnh nhaàm laãn khi thöïc 

hieän muïc luïc NSNN trong quaù trình laäp hoà sô thanh toaùn gôûi cô quan KBNN.  

3.2.3.3- Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù taøi chính  

 - Quaûn lyù chi tieâu coâng noùi chung vaø kieåm soaùt chi tieâu coâng noùi rieâng coù lieân 

quan ñeán quaù trình söû duïng nguoàn löïc taøi chính phuïc vuï cho taêng tröôûng kinh teá. Do ñoù 

hoaøn thieän phaùp luaät taøi chính ñaày ñuû ñoàng boä laø ñieàu caàn ñeå söû duïng hieäu quaû caùc 

coâng cuï taøi chính trong quaûn lyù kinh teá vó moâ. Luaät taøi chính ñaët neàn moùng phaùp lyù cho 

quaù trình phaân phoái vaø söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính coâng. Hoaøn thieän Luaät taøi chính 

ñöôïc xem xeùt döôùi hai goùc ñoä: xaây döïng ñoàng boä heä thoáng luaät taøi chính vaø taêng cöôøng 

phaùp cheá taøi chính trong ñôøi soáng kinh teá – xaõ hoäi.  

 - Trong heä thoáng luaät taøi chính, caàn quan taâm hoaøn thieän Luaät ngaân NSNN. Maëc 

duø ñeán nay ñaõ ban haønh luaät NSNN naêm 1996 vaø qua 2 laàn söûa ñoåi boå sung (1998 vaø 

2002), song caàn phaûi thöôøng xuyeân chænh söûa Luaät bôûi thöïc tieãn kinh teá – xaõ hoäi ôû nöôùc 

ta ñang trong quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá thò tröôøng.  

 - Phaùp luaät taøi chính phaûi ñöôïc hoaøn thieän theo xu höôùng chi tieát, cuï theå hoaù vaø 

oån ñònh daàn. Traùnh tình traïng thôøi gian trieån khai luaät chaäm; caùc vaên baûn döôùi luaät 

höôùng daãn thi haønh thoaùt ly ra khoûi luaät vaø treân thöïc teá döôøng nhö laø noù laïi coù giaù trò 
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phaùp lyù cao hôn luaät. Do ñoù, hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù coøn bao goàm vieäc naâng cao 

naêng löïc ban haønh vaên baûn phaùp lyù cuûa boä maùy haønh phaùp; ñoàng thôøi taêng cöôøng vai 

troø kieåm tra, kieåm soaùt cuûa caùc cô quan laäp phaùp ñeå sao cho caùc vaên baûn phaùp luaät 

ñaûm baûo ñöôïc tính heä thoáng, tính nhaát quaùn vaø söï phoái hôïp chaët cheõ ñeå taïo moâi tröôøng 

phaùp lyù taøi chính minh baïch vaø kieåm tra vieäc chaáp haønh caùc luaät leä veà taøi chính.  

3.2.3.4- Ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù  

- Ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä laø yeáu toá then choát cho vieäc thöïc hieän nhieäm vuï ñoåi môùi 

quaûn lyù chi tieâu coâng. Taêng cöôøng ñaøo taïo vaø boài döôõng ñoäi nguõ caùn boä laø yeáu toá quan 

troïng laøm thay ñoåi vaên hoaù quaûn lyù. Qua ñaøo taïo, nhöõng ngöôøi quaûn lyù vaø caùn boä coâng 

chöùc seõ ñöôïc trang bò nhöõng kieán thöùc, kyõ naêng caàn thieát ñeå xöû lyù döõ lieäu, hieåu vaø söû 

duïng noù ñeå minh chöùng tính hieäu quaû vaø hieäu löïc. Ñaëc bieät laø ñaøo taïo boài döôõng caùn 

boä quaûn lyù taøi chính caáp cô sôû huyeän vaø xaõ nhaèm thöïc hieän ñoàng boä caùc quy trình kieåm 

soaùt chi ôû caùc caáp ngaân saùch laøm cho tính thoáng nhaát cao trong quaù trình kieåm soaùt chi.  

- Ñaøo taïo naâng cao trình ñoä cho ñoäi nguõ caùn boä vaø caùc ñôn vò söû duïng NSNN baèng 

nhieàu hình thöùc ngaén haïn, daøi haïn, taäp huaán theo chuyeân ñeà, thöôøng xuyeân caäp nhaät 

caùc kieán thöùc môùi veà quaûn lyù kinh teá taøi chính cho ñoäi nguõ caùn boä naøy. Vieäc ñaøo taïo veà 

chuyeân moân nghieäp vuï laø raát caàn thieát, song cuõng caàn ñi ñoâi vôùi vieäc giaùo duïc veà traùch 

nhieäm ngheà nghieäp vaø yù thöùc töï giaùc cho töøng caùn boä coâng chöùc nhaø nöôùc, vì ñaây laø 

vaán ñeà coù yù nghóa heát söùc quan troïng tröïc tieáp quyeát ñònh ñeán chaát löôïng coâng taùc quaûn 

lyù, hieäu quaû söû duïng NSNN.  

3.2.3.5- Phaùt trieån heä thoáng thoâng tin 

- Thieát laäp heä thoáng thu thaäp vaø baùo caùo thoâng tin kòp thôøi veà tình hình thöïc hieän 

cho ngöôøi quaûn lyù ñeå phuïc vuï cho vieäc ra quyeát ñònh. Hieän ñaïi hoaù töøng böôùc coâng 

ngheä taøi chính, maùy tính hoaù coâng vieäc keá toaùn, thoáng keâ, coâng taùc truyeàn tin, soá lieäu… 

taäp trung chính cho vieäc trieån khai xaây döïng heä thoáng thoâng tin quaûn lyù ñieàu haønh ngaân 

saùch vaø kho baïc. Qua vieäc cung caáp thoâng tin kòp thôøi seõ laøm cho ngöôøi quaûn lyù ñònh 

höôùng moïi hoaït ñoäng theo keát quaû hôn.  

- Ñaåy nhanh vaø môû roäng öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong taát caû caùc lónh vöïc 

quaûn lyù ñieàu haønh NSNN. Tröôùc heát caàn phaûi trieån khai vaø hieän ñaïi hoaù maïng thanh 
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toaùn ñieän töû giöõa caùc ñôn vò KBNN vôùi caùc ngaân haøng ñeå phuïc vuï kòp thôøi caùc nhu caàu 

thanh toaùn chi traû cho caùc ñôn vò thuï höôûng NSNN; hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin giöõa 

caùc caáp chính quyeàn vôùi cô quan taøi chính, thueá, KBNN vaø caùc ñôn vò söû duïng NSNN. 

Khaån tröông trieån khai ñeà aùn thanh toaùn ñieän töû trong heä thoáng KBNN thay theá cho 

hình thöùc thanh toaùn lieân kho baïc hieän nay, cô quan KBNN trung öông seõ laø trung taâm 

thanh toaùn vaø ñoái chieáu thanh toaùn cho toaøn boä heä thoáng; tham gia vaøo heä thoáng thanh 

toaùn ñieän töû lieân ngaân haøng nhaèm giaûm thieåu quy trình, xoaù boû caùc thuû tuïc trung gian, 

truøng laép.  

- Xaây döïng chieán löôïc coâng ngheä kho baïc ñònh höôùng “khaùch haøng”. “Khaùch haøng” 

cuûa KBNN bao goàm: caùc ñôn vò söû duïng NSNN, caùc chuû döï aùn XDCB, caù nhaân coâng 

chöùc nhaø nöôùc, caùc toå chöùc vaø caù nhaân khaùc, doanh nghieäp vaø caùc ñoái töôïng noäp thueá. 

Coâng ngheä kho baïc hieän ñaïi ñònh höôùng khaùch haøng tröôùc heát phaûi mang ñeán cho 

khaùch haøng nhöõng dòch vuï hieän ñaïi thoâng qua caùc keânh giao dòch ña daïng vaø thuaän 

tieän; coù khaû naêng cung caáp nhöõng dòch vuï môùi nhö: dòch vuï truy vaán thoâng tin qua 

Internet, thu-chi tröïc tieáp nhö thanh toaùn tröïc tieáp cho caùc nhaø cung caáp haøng hoaù dòch 

vuï…  
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KEÁT LUAÄN 

   Vieäc ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù taøi chính khoâng chæ laø ñoøi hoûi taát yeáu, khaùch quan 

cuûa tieán trình phaùt trieån maø noù coøn laø ñieàu kieän tieân quyeát cho söï phaùt trieån kinh teá-xaõ 

hoäi cuûa ñaát nöôùc. Naèm trong toång theå ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù taøi chính; ñoåi môùi cô cheá 

kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN laø moät yeáu toá khoâng theå thieáu ñöôïc ñeå goùp phaàn 

quan troïng laøm laønh maïnh hoaù neàn taøi chính quoác gia. Tuy nhieân möùc ñoä taùc ñoäng cuûa 

chi tieâu coâng ñeán neàn kinh teá - xaõ hoäi nhieàu hay ít coøn phuï thuoäc vaøo tính hôïp lyù töø 

khaâu boá trí cô caáu chi ñeán caùc muïc ñích vaø muïc tieâu söû duïng kinh phí cuûa caùc ñôn vò 

thuï höôûng NSNN, ñeán cô cheá vaän haønh coù phuø hôïp hay khoâng môùi mang laïi hieäu quaû 

thieát thöïc.  

 Sau 8 naêm (1997-2004) thöïc hieän cô cheá kieåm soaùt chi NSNN qua KBNN theo 

luaät NSNN ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû raát cô baûn; ñaõ giuùp cô quan taøi chính chuû ñoäng 

trong vieäc ñieàu haønh NSNN giaûm bôùt söï caêng thaúng giaû taïo cho NSNN. Quyõ NSNN 

luoân ñaûm baûo caùc nhu caàu chi thöôøng xuyeân cuõng nhö ñoät xuaát, yù thöùc traùch nhieäm vaø 

tinh thaàn töï giaùc cuûa caùc ñôn vò söû duïng NSNN ñöôïc ñeà cao vaø naâng leân, khoâng coøn 

tình traïng töï do ruùt tieàn veà chi tieâu nhö tröôùc ñaây maø chæ ruùt tieàn khi coù nhu caàu chi vaø 

ñuû ñieàu kieän theo quy ñònh cuûa luaät NSNN. Maët khaùc ñaõ haïn cheá vieäc chaïy voán cuoái 

naêm cuûa caùc ñôn vò söû duïng NSNN. Thoâng qua kieåm soaùt chi, KBNN ñaõ ngaên chaën 

ñöôïc kòp thôøi caùc khoaûn chi khoâng ñuû ñieàu kieän, khoâng ñuùng cheá ñoä quy ñònh.  

 Tuy nhieân trong quaù trình thöïc hieän cô cheá kieåm soaùt chi NSNN qua KBNN theo 

luaät NSNN ñaõ boäc loä nhöõng toàn taïi vaø baát caäp. Cô cheá quaûn lyù chöa ñoäng boä vaø ñaày ñuû 

ñeå coù caên cöù kieåm soaùt caùc khoaûn chi thuoäc NSNN ñöôïc thuaän lôïi, ñaëc bieät laø heä thoáng 

tieâu chuaån, ñònh möùc chi tieâu cuûa NSNN khoâng nhöõng thieáu maø nhieàu ñònh möùc ñaõ quaù 

laïc haäu vaø thieáu linh hoaït khoâng phuø hôïp vôùi thöïc teá cuoäc soáng ñang ngaøy moät phaùt 

trieån… Chaát löôïng döï toaùn thaáp, vieäc phaân boå vaø thoâng baùo döï toaùn chi NSNN haøng 

naêm cuûa caùc boä, ngaønh vaø ñòa phöông coøn raát chaäm …  

Ñeå khaéc phuïc nhöõng toàn taïi naøy vaø ñaùp öùng yeâu caàu trieån khai thöïc hieän chöông 

trình toång theå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn 2001-2010 theo tinh thaàn quyeát 
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ñònh 136/TTg ngaøy 17/09/2001 cuûa Thuû töôùng chính phuû thì vieäc hoaøn thieän vaø naâng 

cao chaát löôïng kieåm soaùt chi tieâu coâng qua KBNN laø heát söùc caàn thieát vaø caáp baùch. 

Tröôùc maét, chuùng ta tieáp tuïc thöïc hieän toát Luaät NSNN söûa ñoåi naêm 2002, môû roäng vieäc 

thöïc hieän chính saùch khoaùn chi cho caùc ñôn vò haønh chính nhaø nöôùc; taêng cöôøng quyeàn 

töï chuû taøi chính cho caùc ñôn vò söï nghieäp coù thu… Song song vôùi ñoù, quaûn lyù chi tieâu 

coâng cuûa Vieät Nam caàn ñöôïc caûi caùch moät caùch trieät ñeå trong taát caû caùc khaâu cuûa quaù 

trình ngaân saùch, töø laäp ngaân saùch (bao goàm caû keá hoaïch chi tieâu vaø döï toaùn ngaân saùch 

theo khuoân khoå trung haïn); thöïc hieän ngaân saùch bao goàm hoaøn thieän quy trình kieåm 

soaùt chi tieâu; vaø thöïc hieän keá toaùn, quyeát toaùn, kieåm toaùn NSNN. Ñoàng thôøi naâng cao 

naêng löïc ñaùnh giaù, döï baùo vaø laäp ngaân saùch; xaây döïng heä thoáng ñònh möùc phaân boå, 

ñònh möùc tieâu chuaån chi tieâu; thoáng nhaát heä thoáng keá toaùn NSNN nhaø nöôùc; taêng cöôøng 

kyû luaät taøi chính … cho phuø hôïp vôùi xu theá caûi caùch chung cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi vaø 

phuø hôïp vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam. Thöïc hieän chieán löôïc naøy ñoøi hoûi 

phaûi coù ñaày ñuû nguoàn löïc vaø thôøi gian, ñaëc bieät laø phaûi coù söï hoã trôï vaø cam keát töø phía 

caùc nhaø laõnh ñaïo cao caáp ñoái vôùi tieán trình caûi caùch ngaân saùch.  

Rieâng KBNN vôùi vai troø vaø chöùc naêng cuûa mình, caàn hoaøn thieän nhieäm vuï thoâng 

qua vieäc naâng cao naêng löïc vaø phaåm chaát cuûa caùn boä trong toaøn heä thoáng, ñoåi môùi caùch 

suy nghó vaø caùch laøm ñeå caûi caùch toaøn dieän nhaèm laøm cho hoaït ñoäng cuûa KBNN thoâng 

thoaùng, chaët cheõ ñeå phuïc vuï toát caùc ñoái töôïng thoâng qua nhieàu giaûi phaùp lieân quan. 

Quaûn lyù toát thu – chi NSNN goùp phaàn naâng cao hieäu quaû chi tieâu coâng, haïn cheá thaát 

thoaùt, laõng phí vaø choáng tham nhuõng laø nhöõng vaán ñeà maø xaõ hoäi ñang ñaët ra cho nhöõng 

ñôn vò quaûn lyù chi tieâu coâng, töø ñoù seõ mang laïi raát nhieàu yù nghóa veà kinh teá, xaõ hoäi vaø 

qua ñoù cuõng ñaët ra cho heä thoáng KBNN chuùng ta caùch nghó, caùch laøm, caùch phuïc vuï 

môùi hôn.  



PHUÏ LUÏC 1 
SÔ ÑOÀ CAÛI TIEÁN  

QUY TRÌNH CAÁP PHAÙT NSNN CHO CAÙC ÑÔN VÒ HAØNH CHÍNH SÖÏ 
NGHIEÄP 

 
 
 
 

    (1) 
 

      (2) 
 
 
 

 (2) 
 
 
 

       (2) 
 

 (2) 
 

      (3) 
 
 

      (4) 
          (5)             (5b) 

 
(5a) 

 
 
 

Chính
Phuû 

Boä 
Taøi Chính 

Boä 
Chuû quaûn 

KBNN 
Trung öông 

KBNN 
ñòa Phöông 
(giao dòch) 

Ñôn vò 
Cung caáp  

Haøng hoaù, DV 

Ñôn vò  
Söû duïng  
NSNN 

 
(1) : Giao döï toaùn  
(2) : Phaân boå döï toaùn gôûi ñôn vò söû duïng NS, Taøi chính, KBNN .  
(3) : Keá hoaïch chi tieâu quyù 
(4) : Hoà sô thanh toaùn 
(5) : (5a) Thanh toaùn cho ñôn vò cung öùng haøng hoaù, DV 

  (5b) Ruùt tieàn maët veà quyõ ñôn vò ñeå thanh toaùn cho caù nhaân .  
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PHUÏ LUÏC 2 

SÔ ÑOÀ CAÛI TIEÁN  
QUY TRÌNH CAÁP PHAÙT VOÁN ÑAÀU TÖ XDCB  

 
 
 
 

                          (1) 
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      (3) 
 
 

      (4) 
          (5)             (5b) 

 
(5a) 

 
 

Boä 
Taøi Chính 

Boä 
Chuû quaûn 

KBNN 
Trung öông 

KBNN 
ñòa Phöông 
(giao dòch) 

Ñôn vò 
nhaän thaàu 

Ñôn vò  
Chuû  

Ñaàu tö  

Chính 
Phuû  

 
 

(1) : Giao döï toaùn XDCB 
(2) : Phaân boå döï toaùn gôûi ñôn vò söû duïng NS, Taøi chính, KBNN .  
(3) : Keá hoaïch XDCB ñöôïc pheâ duyeät.  
(4) : Hoà sô thanh toaùn voán XDCB 
(5) : (5a) Thanh toaùn cho ñôn vò nhaän thaàu  

  (5b) thanh toaùn chi phí ñôn vò chuû ñaàu tö .  
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PHUÏ LUÏC 3  

ÑEÀ NGHÒ CAÛI TIEÁN 
MAÃU  

 
GIAÁY RUÙT VOÁN ÑAÀU TÖ  

KIEÂM CHUYEÅN KHOAÛN, CHUYEÅN TIEÀN THÖ-ÑIEÄN, CAÁP SEÙC BAÛO CHI 
Ngaân saùch …………………………………Nieân ñoä ………… 

Laäp ngaøy ………… thaùng ……… naêm ………… 
 
 

(khung naøo khoâng söû duïng thì gaïch cheùo        ) 

    Taïm öùng      Thanh toaùn

X

 
Teân döï aùn …………………………………………………………Maõ ñòa baøn…………………………………… 
Chuû ñaàu tö………………………………………………………Maõ soá ÑVSDNS…………………………… 
Teân CTMT…………………………………………………………Maõ CTMT…………………………………… 
Taøi khoaûn ……………………………………… Taïi KBNN……………………..……………………………… 
Caên cöù HÑ kinh teá (phieáu giaù) soá:………ngaøy …/……/…… giaù trò HÑ ……………… 
Thuoäc nguoàn voán ñaàu tö …………………………………………………………………Naêm …………… 
 
Ñôn vò nhaän tieàn:………………………………………………………………………………………………………… 
Ñòa chæ : ………………………………………………………………………………………………………………………… 
Taøi khoaûn :………………………………………… Taïi KBNN, NH ………………………………………… 
 

Phaàn ñeà nghò ruùt voán cuûa ñôn vò 
Noäi dung Maõ nguoàn C L K M TM Soá tieàn 

Soá tieàn duyeät 
cuûa KBNN 

         
         
         

Coäng    
Toång soá tieàn ñôn vò ñeà nghò , ghi baèng chöõ : 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………… 
BOÄ PHAÄN THANH TOAÙN VÑT CUÛA KBNN GHI  ÑÔN VÒ CHUÛ ÑAÀU TÖ 
Soá tieàn chaáp nhaän thanh toaùn, ghi baèng chöõ :…………… Keá toaùn tröôûng Thuû tröôûng ñôn 
vò 
…………………………………………………………………………………………………… 
  Ngaøy…… thaùng …… naêm ……… 

Kieåm soaùt    phuï traùch 
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Phaàn do KBNN ghi
 
 
Nôï TK:……………………. 
 
Coù TK:……………………. 



 
 
KBNN A ghi soå ngaøy …………………………   KBNN B, NH B ghi soå ngaøy 
…………… 
Keá toaùn       keá toaùn tröôûng       Giaùm ñoác KBNN keá toaùn     keá toaùn tröôûng     
Giaùm ñoác 
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GIAÁY RUÙT VOÁN ÑAÀU TÖ  

KIEÂM CHUYEÅN KHOAÛN, CHUYEÅN TIEÀN THÖ-ÑIEÄN, CAÁP SEÙC BAÛO CHI 
Ngaân saùch …………………………………Nieân ñoä ………… 

Laäp ngaøy ………… thaùng ……… naêm ………… 
 
 

(khung naøo khoâng söû duïng thì gaïch cheùo        ) 
 

Teân döï aùn …………………………………………………………Maõ ñòa baøn…………………………………… 
Chuû ñaàu tö………………………………………………………Maõ soá ÑVSDNS…………………………… 
Teân CTMT…………………………………………………………Maõ CTMT…………………………………… 
Taøi khoaûn ……………………………………… Taïi KBNN……………………..……………………………… 
Caên cöù HÑ kinh teá (phieáu giaù) soá:………ngaøy …/……/…… giaù trò HÑ ……………… 
Thuoäc nguoàn voán ñaàu tö …………………………………………………………………Naêm …………… 
 
Ñôn vò nhaän tieàn:………………………………………………………………………………………………………… 
Ñòa chæ : ………………………………………………………………………………………………………………………… 
Taøi khoaûn :………………………………………… Taïi KBNN, NH ………………………………………… 
 

NOÄI DUNG Maõ nguoàn C L K M TM SOÁ TIEÀN 
        
        
        

Coäng   
Toång soá tieàn ghi baèng chöõ : 
…………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………… 
BOÄ PHAÄN THANH TOAÙN VÑT CUÛA KBNN GHI  ÑÔN VÒ CHUÛ ÑAÀU TÖ 
  Ngaøy…… thaùng …… naêm ………  Keá toaùn tröôûng Thuû tröôûng ñôn 
vò 

Kieåm soaùt    phuï traùch 
  
 
 
KBNN A ghi soå ngaøy ………………………        KBNN B, NH B ghi soå ngaøy ……… 
Keá toaùn       KT tröôûng       Giaùm ñoác KBNN keá toaùn   KT tröôûng   Giaùm ñoác 

    Taïm öùng      Thanh toaùn

X

Phaàn do KBNN ghi
 
 
Nôï TK:……………………. 
 
Coù TK:……………………. 

  MAÃU ÑANG SÖÛ DUÏNG 
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