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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do — Hanh phic

Vinh Long, ngay 17 thang 10 nam 2008

KET QUA NGHIEN CUU PE TAI TOT NGHIEP
Tén dé tai: “Gidi phdp ddy manh hoat dong tin dung ddu tw phdt trién tai Chi
nhdnh Ngan hang phdt trién Vinh Long”

Qua nghién ctru, dé tai da dat dugc nhitng két qua sau:

1. V& tinh cap thiét ctia dé tai: Trong nhiing ndm qua, chinh sach tin dung
dau tu phat trién ciia Nha nuéc di di vao cudc séng va phat huy tac dung, gop
phan quan trong day nhip do ting truong kinh té cua dat nudc dat theo mirc
phan d4u timg thoi ky. Thong qua chinh sach tin dung dau tu phét trién cia Nha
nude da ho tro nguén von dé cac doanh nghiép dau tu co s vat chat, ddi méi
cong nghé, nang cao chit luong hang hoa, gop phan giam chi phi dau vao, ting
kha niang canh tranh, duy tri thi truong truyén thong va tiép can thi trudng méi.
Tuy nhién, thuc tién hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh Ngéan
hang phat trién Vinh Long thoi gian qua di boc 16 nhiing t6n tai nhat dinh nhu
vudng mac vé co ché, chinh sach...Vi vay noi dung dé tai da chon c6 ¥ nghia Iy
luan va tinh thye tién cao.

2. Vé ndi dung dat dwoc:

2.1 Nhan dinh thanh c6ng nhiing mat dat dugc va nhirng han ché cua Ngan
hang phat trién Viét Nam néi chung va Ngan hang phat trién Viét Nam chi
nhanh Vinh Long ndi riéng.

2.2 Trén co s& phan tich, danh gid mot cach khach quan va chu quan: tac
gia dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién hoat dong tin dung dau tu phat
trién tai Chi nhanh réi riéng, va nhirng dé xuit nham diéu chinh va hoan thién
vé co ché, chinh sach cho hoat dong tin dung dau tu phat trién caa hé théng
Ngéan hang Phét trién Viét Nam, phu hop véi cac thong 1& qudc té trong tién
trinh Viét Nam hoi nhap véi kinh té khu vuc va kinh té Thé giéi dé gop phan
thic day hé thong NHPT VN phat trién ngay cang bén viing hon.

HOC VIEN THU'C HIEN

Pham Ngoc Phong
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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan toan bd nhitng nd1 dung, so liéu trong luan van do t61

tu nghién ctru, thuc hién va so6 liéu c6 ngudn goc rd rang.

Hoc vién thuc hién

Pham Ngoc Phong
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LOI MO PAU

I- SU CAN THIET CUA PE TAI

Hoat dong dau tu phat trién 1a sy dau tu ludn ga"ln v6i1 hoat dong tao ra cac
nguén luc, tai san méi cho nén kinh té va xa hoi. Dau tu phat trién c6 tac dong
truc tiép dén tong cung va téng cau ciia nén kinh té. Anh huong truc tiép dén su
6n dinh, phat trién va ting truong cta nén kinh té. Tac dong dén chuyén dich co
cau kinh té, ting cuong d6i mdi nén khoa hoc cong nghé quéc gia. Hoat dong
dau tu phat trién thuong duoc st dung mot nguén von 16n, mot yéu té khong thé
thiéu cho qua trinh ting trudong kinh té & moi qudc gia, moi lanh tho va nganh
kinh té; vén dau tu quyét dinh ting truong ca vé téc do, quy mo, co ciu ciing
nhu dinh hudng cho sy phat trién; do vay huy dong moi nguén luc cho dau tu
phat trién 1a mot nhiém vu hét stc buc xac cho qué trinh phat trién.

Pé diéu hoa gilta muc dich d4u tu cta cac nha dau tu v6i nhu cau dau tu
ctia x3 hoi, Nha nuéce vai tu cach vira 1a nha dau tu vira 1a cha thé ctia nén kinh
té phai c6 nhitng chinh sach dé khuyén khich, hd trg cho cong tac huy dong céac
nguon luc cho dau tu phat trién ca vé quy mo, co cdu va dinh hudng phat trién
cho nén kinh té. Pé khuyén khich hd tro huy dong ngudn luc cho dau tu phat
trién, Nha nuédc cd nhitng chinh sach khuyén khich thong qua nhiéu linh vuc
nhu dat dai, thué, tin dung. Trong d6 linh vyc tin dung dau tu cia Nha nudc cd
mot vi tri quan trong didc biét trong thoi ky chuan bi cho qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va dua nén kinh té hoi nhap kinh té thé gidi.

Trong nhitng nim qua, chinh sach tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nuée di di vao cudc séng va phat huy tic dung, gop phan quan trong ddy nhip
d6 tang truong kinh té cua dat nudc dat theo mirc phan déu timg thoi ky. Thong
qua chinh sach tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc da hd tro ngudn vén dé
cac doanh nghiép dau tu co so vat chat, doi moi cong nghé, ning cao chét luong
hang hod, gop phan giam chi phi dau vao, ting kha nang canh tranh, duy tri thi
truong truyén thong va tiép can thi truong méi.

Cung v6i cac Chi nhanh Ngan hang phat trién trong hé thong, Chi nhanh
Ngén hang phat trién Vinh Long (truéc day 1a Chi nhanh Quy hd trg phat trién
Vinh Long) chinh thirc di vao hoat dong tor ngay 01/01/2000, da ting budc
truong thanh va khang dinh duogc vi tri, vai tro ctia minh ddi v6i su phat trién
kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong. Thoi gian qua, hoat dong ctia Chi nhanh Ngan
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hang phat trién Vinh Long ludn bam sat nhiém vu chinh tri & dia phuong, tir d6
g6p phan dang ké vao qua trinh d6i mdi va phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh.
Cu thé Tinh Vinh Long trudc ddy 1a mot trong nhitng Tinh thudc Khu vuc dong
bang song Ctru Long 13 vura lta 16n nhat cia ca nude va cha yéu 13 nén kinh té
thuan nong, Céng nghiép va dich vu phat trién khong dang ké nhung dén nay
Chi nhanh d3 di c6 nhiéu cb gang tim nhimg dy 4n dau tu c6 hiéu qua st dung
nguoén von tin dung dau tu phét trién cia Nha nudc dau tu vao nhitng du an
trong diém gop phan thuc day nén kinh té Tinh Vinh Long phat trién theo
huéng cong nghiép hoa — hién dai hoa; gop phan dua nén kinh té cta tinh Vinh
Long phat trién ngang tam khu vuc.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh
Ngan hang phét trién Vinh Long thoi gian qua di boc 16 nhiing ton tai nhat
dinh. Viéc phan tich thuc trang, nguyén nhan cta nhing ton tai, trén co sd d6 dé
xuat mot sd giai phap nham day manh hoat dong tin dung du tu phét trién tai
Chi nhanh, gop phan cung sy hoan thién hoat dong cua hé thong Ngan hang
phat trién Viét Nam; déng thoi thé hién duoc vai tro cong cu tai chinh tich cuc
ctia Chi nhanh d6i voi cong cudce doi méi va phat trién kinh té - xa hoi cta tinh
1a rat can thiét. Pay chinh 1a 1y do t6i chon dé tai:

Gidi phdp ddy manh hogt dpng tin dung déu tw phat trién tgi Chi nhdnh
Ngin hang phit trién Vinh Long
II- MUC PiCH, POI TUQONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

¢ Muc dich nghién ctru

- Lam 13 co so 1y luan vé tin dung dau tu phat trién va co so phap 1y cho
hoat dong ctia hé théng Ngan hang phat trién Viét Nam trong thuc hién chinh
sach tin dung dau tu phat trién va chinh sach tin dung xuat khau ctia Nha nudc.

- Thong qua viéc phan tich thyuc trang hoat dong tin dung dau tu phat
trién, chi ra nhing ton tai, vuéng mac vé co ché, chinh sach ciing nhu nhimng tén
tai do nguyén nhan chil quan, tir d6 dé xuat mot sd giai phap nham hoan hién va
nang cao chat luong hoat dong tin dung dau tu phét trién tai Chi nhdnh Ngan
hang phat trién Vinh Long.

¢ Doi tuong va pham vi nghién ciru

Péi tuong va pham vi nghién ciru ctia dé tai 1a: toan bd hoat dong tin
dung dau tu phat trién tai Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long tir ngay
01/01/2002 dén ngay 31/12/2007 va nhiing nhén t tac dong dén chung.
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I1I- PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luan van str dung phuong phép luan duy véat bién ching, van dung céc
quan diém khach quan dé danh gia su vat, hién tugng trong trang thai ludén van
dong va phat trién; str dung cac 1y thuyét kinh té dé xem xét cac van dé c6 lién
quan dén két qua hoat dong ciia Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long.
Pong thoi luan vin con dung phuong phap thong ké toan dé tong hop, phan tich
danh gid va dua ra cac giai phap.

IV- Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA PE TAI

- Cho thdy mdi quan hé bién chimg giita nguyén nhan va két qua trong
hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh
Long.

- Cho chtng ta mgt cach nhin bao quét vé thuc trang hoat dong tin dung
dau tu phat trién tai Chi nhanh ngan hang phat trién Vinh Long néi riéng, ciing
nhu nhitng vuéng mic vé co ché, chinh sach trong hoat dong ctia hé théng Ngan
hang Phat trién Viét Nam néi chung; dong thoi xin dé xuat mot s6 giai phap day
manh hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh, va nhirng dé xuét
nham hoan thién vé co ché, chinh sach cho hoat dong tin dung dau tu phat trién
ctia hé théng Ngan hang Phat trién Viét Nam theo hudng phu hop vé6i théng 18
quéc té trong tién trinh Viét Nam hoi nhép véi kinh té khu vuc va kinh té thé
gidi.

V- NOI DUNG CUA PE TAI

Pé tai gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Tong quan vé tin dung dau tu phat trién.

Chuong 2: Thuc trang hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi
nhanh Ngéan hang phat trién Vinh Long.

Chuwong 3: Mot s6 giai phap nham day manh hoat dong tin dung dau tu
phat trién tai Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long.
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Chwong 1

TONG QUAN VE TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN

[y

.1- Khai ni¢m, dic diém va vai tro ciia tin dung diu tw phat trién
.1.1- Khai niém

Tin dung dau tu phat trién 1a mot hinh the tin dung nham thuc hién

[

chinh sach dau tu phat trién cia Nha nudc, thé hién mbi quan hé vay-tra giira
Nha nude (hién nay 1a Ngan hang phat trién Viét Nam dai dién cho Nha nudc)
v6i cac phap nhan va thé nhan hoat dong trong nén kinh té, duwoc Nha nudc cho
vay voi 13i suat wu dai cho timg di tuong cy thé nham thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té-xa hoi trong ting thoi ky nhét dinh theo dinh huéng ciia Nha nudc.

Khai niém tin dung dau tu phét trién chi ra doi khi viéc sir dung von ngan
sach Nha nuéc cho dau tu phét trién chuyén tir viéc cap phat khong hoan lai
sang hinh thitc cho vay c6 hoan von 1a chil yéu. Gidng nhu cac hinh thtc tin
dung khac, tin dung dau tu phét trién khong chi giap cho nén kinh té tap trung
dugc luong von can thiét ma con co tic dung ning cao hiéu qua sir dung, bao
todn va phat trién duoc ngudn von cho dau tu phat trién.

Néu nhu luc déu, tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude chi c6 mot hinh
thire duy nhat 1 cho vay dai han véi 13i suat vu dai va ngudn von chua yéu 1a do
ngan sach Nha nuéc cip. Pén nay, tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc
duoc thuc hién thong qua hai chinh sach 16n 1a chinh sach tin dung dau tu phat
trién (bao gébm cho vay dau tu, bao lanh tin dung dau tu va hd tro 13i suit sau
dau tu) va chinh sach tin dung xuat khau. Ngudn von tin dung du tu phat trién
ctia Nha nudc ngoai ngan sach Nha nuéc cap hang nim con duoc huy dong
bang nhiéu hinh thic khdc nhau nhu phat hanh trai phiéu, huy dong tiét kiém
trong dan cu, huy dong tir cac t6 chuc kinh té. ..

1.1.2- Pic diém

Tin dung dau tu phét trién c6 nhiing dic diém chinh sau:

- La hinh thtrc tin dung trung va dai han, dau tu nham muc dich huong
dén viéc xay dung co s& vt chat, ha tang cho nén kinh té.

- Tin dung dau tu phat trién c6 chirc ning phan phdi va phan bd céc

nguon luc tai chinh cho sy phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudce
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- Tin dung dau tu phat trién gin véi viée diéu tiét kinh té vi mo va van dé
quan 1y hanh chinh theo chi truong ctia Nha nude. Do d6 t6 chirc 1am nhiém vu
quan 1y, cho vay la cac don vi, co quan chuyén mon cua Nha nudc (hién nay la
Ngén hang phat trién Viét Nam), duoc Nha nudc cip von phap dinh, cap bu 1ai
suat, hoat dong khong vi muc dich 191 nhuan nhung phai dam bao thu hoi du
vbn dau tu va phai tuan thu theo nhitg quy dinh ctia Nha nudc.

- Tinh chat wu dai cta tin dung dau tu phat trién thé hién & mot sd diém
cu thé nhu: 13i sudt thip hon 13i sut thi trudong, quy md cho vay 16n, thoi gian
cho vay dai, diéu kién dam bao ng vay vu dai hon...

- Céc quy dinh vé co ché, chinh sach cua tin dung dau tu phat trién

+ Lai suét cho vay do Chinh phu quy dinh phu hop véi yéu cau, muc tiéu
va dic diém cua phat trién kinh té-xa hoi trong timg thoi ky, ting giai doan phat
trién cta Dat nude.

+ Pbi tugng cho vay: theo quy dinh ctia Chinh phii, gii han chii yéu tap
trung vao céc linh vuc then chét, can thiét co tac dung thuc day phat trién kinh
té-x4 hoi, hay chuyén dich co cu kinh té hodc cac linh vuc ma cac thanh phan
kinh té tu nhan khong c6 kha ning hodc khong mudn tham gia dau tu do hiéu
qua thap, von dau tu 16n, thoi gian thu hdi von kéo dai... V& nguyén tic, tin
dung dau tu phat trién chi cho vay d6i véi cac du an dau tu theo dinh hudng
phat trién ctia Nha nudc va phai nam trong ké hoach dau tu bang nguén vén tin
dung dau tu phat trién hang nam cta Nha nudc.

+ Ngudn von dé cho vay: 12 von ngan sach ctia Nha nudc duoc can d6i dé
cho vay dau tu; ngudn vén huy dong theo ké hoach ctia Nha nude dé phuc vu
cho dau tu phat trién theo chu truong ctia Nha nude.

- Tin dung dau tu phat trién c6 tinh lich sir, nd chi ton tai va phat trién
trong giai doan dau cia qué trinh phat trién kinh t& Pat nude. Khi nén kinh té
phat trién, chuyén sang kinh té thi truong, cac nha dau tu quen véi hoat dong
trong mdi truong canh tranh... thi pham vi cua tin dung dau tu phat trién thu
hep lai va chuyén d6i sang cac hinh thire tin dung khac.

1.1.3- Sw cén thiét cia tin dung du tw phat trién

Bit ky mot nén kinh té ndo trén Thé gidi déu doi hoi mot sy dau tu nhit

dinh cta Nha nuée dé tao nén tang co so ha tﬁng virng chic cho su phat trién On

dinh va bén virng. D€ thyc hién dugc vai tro di€u ti€t nén kinh té, Nha nudc s
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dung cac cong cu tai chinh nhu thué, phi va cac ngudn thu khic dé tao ngudn
thu cho ngan sach. Van dé dit ra 13 phai st dung ngudn thu ndy nhu thé nao
dam bao mang lai hiéu qua thiét thuc, dap tng dugc yéu cau, muc tiéu phat trién
kinh té-xa hoi cia Dat nudc.

Pau tu ctia Nha nude cho phat trién kinh té - x3 hoi chu yéu dudi hai hinh
thirc 1a cap phat khong hoan lai va cho vay voi 14i sudt wu dai (hay con goi 1a tin
dung dau tu phat trién). Tuy theo ting giai doan phat trién, tuy vao dic diém
timg thoi ky ma Nha nudce st dung ning vé hinh thirc cAp phat hay hinh thirc tin
dung dau tu phat trién nham phat huy mot cach co hiéu qua ngudn von thudce
ngan sach Nha nudc.

Nhu vy, tin dung dau tu phét trién 14 mot doi hoi tat yéu, khach quan
trong timg giai doan nhat dinh ciia qua trinh phat trién kinh t& & mdi Qudc gia.
Trong cong cudc ddi méi va phat trién kinh té - xa hoi & nuée ta hién nay, su
can thiét cua tin dung dau tu phat trién con xuét phat tir cac nguyén nhan sau:

Thi nhat: Xo6a bo tam 1y y lai, trong chd vao Nha nudc ctia chi dau tu

Trudc day, trong nén kinh té bao cip, su dau tu cia Nha nude chu yéu 1a
dudi hinh thirc cap phét truc tiép khong hoan lai. Piéu nay dan dén cac chu dau
tu thuong v lai, khong tinh toan dén hiéu qua cua cac dy an dau tu ciing nhu
khong tich cuc, sang tao trong hoat dong san xuat kinh doanh. Viéc thua 15 cua
hang loat Doanh nghi€p Nha nudc, sy pha san ctia hang loat cong trinh, du an
dau tu trong thoi gian qua 1a mot minh chtng. Chinh vi thé ma trong thoi gian
gan diy Nha nudc da chuyén dan sang hinh thic cho vay vu dai dudi dang tin
dung dau tu phat trién nham ting cudng tinh chu dong sang tao, tinh than trach
nhiém cta Chu dau tu va Doanh nghiép.

Thir hai: Giam ap luc cho ngan sdch Nha nudc

Chuyén sang nén kinh té thi truong, truéc nhitng doi hoi vé tinh canh
tranh ngay cang cao va gay gat trong khi tiém luc tai chinh cta cac Doanh
nghiép trong nudc con qia nho bé, cong nghé lac hau, co so ha tang kinh té cta
DAt nude con yéu kém... Nha nudc can thue hién vai tro diéu tiét vi mod nén
kinh té ctia minh, gitp cac Doanh nghi¢p vuot qua kho khan dé hoi nhap, trudc
hét can tap trung x4y dung ha tang co so can thiét cho nén kinh té va hd trg cho
cac Doanh nghiép trong viéc dau tu ddi méi cong nghé, cai tién phuong thic
quan 1y nham ha gia thanh san pham, ting tinh canh tranh... Tuy nhién, trong

diéu kién ngan sach Nha nudc con han hep, dé giam bdt ap luc cho ngan sach
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thi viéc thu hep hinh thtrc cap phét, dong thoi mo rong hinh thic tin dung dau tu
phat trién cho yéu cau trén sé rat can thiét.

Thit ba: Can phai c6 sy dau tu cia Nha nude vao mdt sé nganh, nghé va
linh vuc then chdt ciia nén kinh t& ma tu nhan kho c6 thé dam duong duoc

Tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc sé tip trung dau tu vao cac linh
vuc then chdt, c¢6 vai tro quan trong ddi véi nén kinh té hay mot nganh, mot
vung, mot khu vyc nhim diéu chinh co cdu kinh té theo hudng céng nghiép
hoa-hién dai hoa.

Ngoai ra, vd1 muc ti€u vi lgi nhuédn ciling nhu truéc nhiitng doi hoi cua
kinh té thi truong vé tinh canh tranh..., c6 nhiing linh vuc, nganh nghé ciing
nhu nhitng ving mién ma kinh té tu nhan khong thé nao dau tu vao d6 dugc.
V6i vai tro diéu tiét nén kinh t& vi mo, Nha nudc phai vu tién dau tu vao cac
linh vyc nay nham giai quyét cac van dé xa hoi nhu: x6a doi giam ngheo, tao
viéc lam, diéu chinh co ciu kinh té. ..

Tém lai: Tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc 1a mot hinh thic dau
tu rat quan trong cua Nha nudc cho phat trién kinh té-x3 hoi, dic biét 1a trong
qua trinh cong nghiép hoa-hién dai hoa va hoi nhap kinh té.

1.1.4- Muc dich va vai tro ciia tin dung diu tw phat trién
1.1.4.1- Muc dich ciia tin dung dau tw phat trién

Muc dich cua tin dung dau tu phat trién 13 hd tro cac dy an dau tu phat
trién cta cac thanh phan kinh té thudc mot sé nganh, linh vuc quan trong,
chuong trinh kinh té 1on co tac dong truc tiép dén chuyén dich co céu kinh té,
thuc ddy ting truéng va phat trién kinh té bén viing.
1.1.4.2- Vai tro ciia tin dung dau tu phat trién

¢ Thuc hién chi truong ciia Pang vé x6a dan bao cép trong dau tu va
phat trién kinh té-xa hoi Pat nudc

Mot la, von tin dung dau tu phat trién 1am giam déng ké su bao cép truc
tiép ctia Nha nude d6i vi linh vue du tu 6 kha nang thu hdi vén ma trude day
van duoc Nha nudc cap khong hoan lai

Doanh nghiép, t6 chirc kinh té sir dung von tin dung dau tu phat trién cia
Nha nudc phai dam bao hoan tra dugc von vay (gbc va 1ai). Chi dau tu 1a ngudi
vay von phai tinh toan k¥ hiéu qua dau tu, st dung von tiét kiém vi phai hoan

tra lai cho Nha nudc trong thoi han vay vén. Tin dung dau tu phat trién ctia Nha
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nudc 1a mot hinh thie qia d6 chuyén tir phuwong thirc cap phat vén ngan sach
sang phuong thic tin dung dbi véi cac dyu 4n c6 kha niang thu hdi von truc tiép,
tir d6 1am giam dang ké ap luc vé ngudn vén d6i véi ngan sach Nha nude.

Hai la, vén tin dung dau tu phét trién tao lap tu duy kinh doanh va phat
huy noi luc.

Chinh viéc phai dam bao hoan tra vn vay trong thdi han vay von lam cho
cac Doanh nghiép, cac nha dau tu phai “tu duy”, “dong ndo”, “suy tinh” dé hoat
dong dau tu, san xuét kinh doanh c6 hiéu qua, hoan tra duoc von vay, cac nha
dau tu khong trong chd vao su cap phat khong hoan tra tryc tiép cho Nha nudc.
bay la yéu td cuc ky quan trong trong vi¢c dong vién tri tu€, strc luc toan dan,
phat huy noi luc cho cong cudc xay dung Dat nudc

¢ Tin dung dau tu phat trién gop phan tich cuc thyuc hién duong 16i va
chién lugc phat trién kinh té-xa hoi: phét trién nhanh, ¢6 hiéu qua va bén viing,
tang truong kinh t& di d6i v6i thuc hién tién bo, cong bang xi hoi, bao vé moi
truong va binh dang gitta cac thanh phan kinh té

¢ Tin dung dau tu phat trién gitp Nha nudc trong quan 1y va diéu tiét nén
kinh té vi mo, thac day chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa-
hién dai hoa

Thong qua von tin dung dau tu phat trién, Nha nudc thuc hién viéc
khuyén khich phat trién kinh té-xa hoi cua nganh, vung, linh vuc nhat dinh theo
¥ dd, chu trwong, chién lugc ciia minh. Bén canh cac cong cu kinh té khic nhu
chinh sach thué, dat dai, chinh sach tién té... Tin dung dau tu phat trién 1a mot
cong cu déc lue, truc tiép, rat hiéu qua dé Nha nudc diéu tiét nén kinh té vi mo,
thac ddy chuyén dich co cu kinh té theo hudng cong nghiép hoa-hién dai hoa
thong qua viéc cung cap tin dung wu dai cho cac nganh, ving, linh vuc kinh té-
x3 hoi can wu tién phét trién va can co6 sy hd tro ciia Nha nude; dong thoi tin
dung d4u tu phat trién ciing can phai tap trung vao nhimg nganh nghé, linh vuc
cong nghé méi, ¢o6 tac dung thuc ddy ting ning suat lao dong, ting san pham xa
hoi...

¢ Tin dung dau tu phét trién khong chi thuc hién muc tiéu ting truong
kinh té ma thuc hién ca muc tiéu phat trién x3 hoi

Viéc phan bé va sir dung vén tin dung dau tu phat trién con nham khuyén

khich phat trién nhimg ving kinh té c6 diéu kién khé khin, ving bién gi6i, hai



19

dao; vén tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude con gdp phan giai quyét cac
van dé xa hoi théng qua chuong trinh x6a d6i giam ngheo, chuong trinh qudc
gia giai quyét viéc 1am, chuong trinh phat trién Doanh nghiép vira va nho. ..

¢ Tin dung dau tu phat trién giup cac Doanh nghiép thudc dbi tuong uu
dai mo rong dau tu, phat trién san xuat kinh doanh

Pau tu d6i mai cong nghé, cai tién ki thuat 1a mot doi hoi tat yéu doi véi
cac Doanh nghiép, cac to chirc kinh té trong nén kinh té hoi nhap. Viéc cac
Doanh nghiép tiép can dugc v6i ngudn vén tin dung dau tu phat trién ciia Nha
nuéc thong qua cac hinh thirc vay dau tu, bao 1anh tin dung dau tu hay duoc cip
hd tro 13i suit sau dau tu s& gop phan quan trong dé giai quyét cac van dé vé
von, tao diéu kién dé ho hién dai hoa may moc thiét bi, cong nghé, nang cao kha
nang canh tranh trong nudc va trén thi truong thé gioi.

¢ Tin dung dau tu phat trién goép phan nang cao vi thé cua qudc gia, tao
diéu kién m& rong va phat trién hoat dong kinh té d6i ngoai

Trong diéu kién mo cira va hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc ngay
cang sdu rong va manh mé, ngudn von dau tu qudc té c6 y nghia quan trong
trong viéc thiic diy qué trinh phat trién, thu hep khoang cach giau nghéo gitra
cac qudc gia, thi nhu cau cia cac nude nghéo duoc vay vén tir cac nude giau
hon duoc dit ra mot cach bic thiét va nghiém tuc. Trong bdi canh d6, cac nha
nudc khong thé tir chdi nghia vu cho vay dbi véi cac qudc gia kém phat trién
hon. Cac khoan cho vay ctia nha nude déi voi cac quéc gia khac co thé duoc
thuc hién dudi nhiéu hinh thire khic nhau nhung trong d6 phd bién 1a cac khoan
cho vay ODA véi thoi han cho vay dai, 13i sudt cho vay wu di nham thyc hién
cac du an dau tu phat trién co s& ha tﬁng kinh té-xa hoi.

Thoéng qua cac khoan ODA, nuéc cho vay c6 thé ting cuong anh hudng
cia minh ddi v6i nude di vay, dong thoi nang cao vi thé trong cac to chirc va
dién dan qudc té. Piéu d6 c6 nghia tin dung DTPT da gdp phan nang cao vi thé
ctia qudc gia trong cong dong thé gioi.

Mit khac, cac cong trinh co sé ha tﬁng kinh té-xa hoi duoc dau tu béng
nguon von ODA cho vay uvu d3i di tao diéu kién dé nudc cho vay mé rong dau
tu truc tiép va xuat khau hang hod, dich vu vao thi truong cia nudc dugc vay.
Nhu vay tin dung DTPT da tao diéu kién dé mo rong va phat trién hoat dong

kinh t€ d61 ngoai cia quodc gia.
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1.1.5- Sw khac nhau gira tin dung DTPT cua Nha nwdc voi tin dung cua
NHTM

Trudc day, cac ngan hang thuong mai quc doanh nhu Ngan hang Dau tu
va phat trién, Ngan hang Nong nghiép va phat trién nong thon, Ngan hang
Ngoai thuong, Ngan hang Cong thuong cling dugc Nha nudc giao nhi¢m vu
lam dau mdi cho vay tin dung DTPT cta Nha nudc. Cac ngan hang nay vira
hoat dong kinh doanh vtra thuc hién hoat dong cong ich. Tuy nhién, ké tir nam
2000 hoat dong cong ich (cho vay tin dung DTPT) va hoat dong kinh doanh da
tach bach ra khoi cac ngan hang nay. So sanh véi céc tin dung thuong mai, tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nude ¢6 nhitng diém khac nhau nhu sau:

- Muc dich hoat dong: Tin dung DPTPT do Nha nudc quan ly, cho vay
theo chu trrong cua Nha nudc nén muc dich hoat dong khong vi lgi nhuén.
Trong khi do, tin dung NHTM do nhiéu thanh phan quan 1y (ctia Nha nudc hoic
cac thanh phan khac, lién doanh, ngan hang...) va muc dich hoat dong chu yéu
l1a vi lo1 nhuan.

- Ludt diéu chinh: Tin dung DTPT cta Nha nudc duoc diéu chinh theo
luat riéng vé tin dung DTPT va luét cac t6 chic tin dung, luat ngan hang, con
d6i v6i cac NHTM duoc diéu chinh theo luat ngan hang va luét cac to chuc tin
dung.

- Co quan quan ly nha nuwoc: Tin dung PTPT ctia Nha nudc do Chinh
phu tryc tiép quan 1y, con d6i voi NHTM do NHNN truc tiép quan 1y.

- Can thiép cua Nha nudc: Tin dung DTPT ctia Nha nudc duge Chinh
phu bao dam kha nang thanh toan, ddi véi tin dung cua NHTM dugc Nha nudc
giam sat thong qua luat TCTD va Ngan hang.

- Ldi sudt cho vay: Lai sudt cho vay tin dung DPTPT do Nha nuéc quy
dinh, phu hop véi yéu ciu va muc tiéu phat trién kinh té timg thoi ky, ting dbi
tuong ma Nha nudc can khuyén khich va 1ii sudt cho vay thuong c¢d dinh va
thap hon 13i suit cuia cac NHTM.

- Poi twong cho vay: Doi tuong cho vay cua tin dung dau tu phét trién
hep, chi cho vay d6i véi cac du an theo chil trrong ctia Nha nudc nam trong ké
hoach dau tu bang ngudn tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuéc va chi cho
vay dau tu d6i véi du 4n, khong cho vay vén luu dong. Con ddi véi tin dung cta

NHTM thi dbi tuong cho vay rat rong, ngoai cho vay dau tu con cho vay von
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lwu dong va cac hoat dong khac mién 1a dam bao an toan vén vay, khach hang
chap nhan 14i sut vay, dii kha ning tra no ca goc va lai.

- Tai san bdo dam tién vay: Tin dung DPTPT caa Nha nudc c6 wu dii vé
tai san bao dam tién vay hon so véi NHTM.

- Gioi han du no cho vay: Tin dung DTPT ctia Nha nudc khong gidi han
du ng cho mét khach hang hodac mot nhém khéach hang nhu NHTM.

- Thii tuc vay vén: Tin dung DTPT ctia Nha nudc phtc tap hon, chu dau
tu phai tuan tha cac quy dinh vé thu tuc dau tu xay dung twong tu nhu nhitng du
an su dung von ngan sach. Mot duy an trude khi duge don vi quan 1y von tin
dung PTPT cua Nha nuéc thim dinh cho vay thi chu dau can phai thong qua
nhiéu S&, ban, nganh co lién quan. Vi du nhu mdt du an san xuit nudc chim
thudc nhom C can phai c6 mot s6 hd so nhu sau:

+ Vin ban ctia S& cong nghiép xac dinh phut hop véi quy hoach phat trién
cong nghiép.

+ Vin ban ctia UBND tinh vé viéc chép thuan dja diém xay dung du an

+ Phai ¢6 gidy chting nhan ding ky kinh doanh do S& ké hoach cap (ddi
v6i don vi moi thanh 1ap).

+ Vin ban ctia SO tai nguyén danh gia vé dia diém dau tu c6 phu hop véi
st dung dat cua dia phuong nhu cach xa truong hoc, chg, bénh vién; xac nhan
ban ding ky dat tiéu chuan méi truong; danh gia tac dong moi truong khi thuc
hién du an.

+ Vin ban ctia S¢ xay dung vé viéc tham dinh thiét ké co s (theo Nghi
dinh 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cta Chinh phu vé quan 1y du an dau tu
xay dung cong trinh).

+Y kién cua So y té vé chat lugng vé sinh, an toan thuc phém.

+ Van ban ctia S khoa hoc cong nghé vé may moc thiét bi cta du an
chuan bi dau tu.

+Y kién ctia Pon vi phong chdy chira chay.

+ Cuc thué x4c nhan hoan thanh nghia vu thué (néu khong c6 kiém toan).

Nhu vay, dé hoan chinh co ban mot hd so vay von chu dau du an nhém C
can phai qua 6 S& gdm: S ké hoach, S& tai nguyén, SO cong nghiép, S¢ xdy
dung, So khoa hoc cong nghé va So y té; cuc thué; phong chay chita chay va
UBND. Qua d6 cho thay thu tuc vay von rat phic tap nhung day chi méi la
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nhitng tha tuc co ban ma chi dau tu phai hoan thanh trude khi NHPT VN hoic
Chi nhanh NHPT Vinh Long tham dinh du 4n.

- Chi phi phat sinh trong qud trinh thwc hién thii tuc vay vén cao: Do tha
tuc vay von phuc tap nén phat sinh nhiéu khoan chi phi, 1am ting chi phi khi
vay von.

- Thoi gian nhén vén vay chdm: Ngoai ¥ kién cta cac S6, ban, nganh lién
quan khi thuc hién dy &n vira néu trén, du an dau tu phai dugc NHPT tham dinh
trude khi quyét dinh dau tu va thoi gian quy dinh tdi da 1a 20 ngay d6i voi nhom
C, 30 ngay d6i voi nhom B, 60 ngay ddi véi nhom A. Ngoai ra, dé duoc giai
ngan von vay, cht dau tu phai tham gia von tu c6, c6 hop dong kinh té, hoa don
gia tri gia tang... theo quy trinh cho vay do NHPT VN ban hanh. Do d6, su phtic
tap vé ho so vay vOn nén chu dau tu rit chdm nhan dugc vén vay.

1.2- Hoat dong tin dung diu tw phat trién cia Ngin hang phat trién
Viét Nam

1.2.1- Khai quat qua trinh hinh thanh va chirc nang, nhiém vu ciia Ngan
hang phat trién Viét Nam

Nhim dép tng yéu cau doi méi thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat
trién va tin dung xuét khau ctia Nha nuéc phu hop vai 10 trinh cam két gia nhap
t6 chuc thuong mai thé gigi (WTO), ngay 19/5/2006 Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 108/2006/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Ngan hang phat
trién Viét Nam trén co so t6 chirc lai Quy hd trg phat trién (duoc thanh 1ap theo
Nghi dinh s6 50/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 cia Chinh pht). Tén giao dich
qudc té cua Ngan hang phat trién Viét Nam 13 The VietNam Development Bank
(viét tat 1a VDB).

Ngan hang phat trién Viét Nam duoc td chirc va hoat dong theo diéu 1&
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 110/2006/QD-TTg ngay 19/5/2006 cua Thu
tuong Chinh phu. La mdt cong cu tai chinh cua Chinh phu, Ngan hang phat
trién Viét Nam thuc hién nhiém vu huy dong, tiép nhén vbn cua cac to chirc
trong va ngoai nudc dé thyc hién chinh sach tin dung dau tu phat trién va chinh
sach tin dung xuat khau cua Nha nudc.

¢ Thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat trién thong qua viéc cho
vay-thu ng cac du an dau tu, bao 1anh cho céac chu du an vay von dau tu, hd tro

1ai suat sau dau tu do1 voi1 cac du an duoc uwu dai dau tu cua tat ca cac thanh



23

phan kinh té thuoc mot sd nganh, linh vuc, chuong trinh kinh té 16n va cac ving
kinh té kho khan can khuyén khich theo luat khuyén khich dau tu trong nuéc;

¢ Thuc hién chinh sach tin dung xuét khau ciia Nha nude thong qua vige
cho vay xuit khau, bao lanh tin dung xuét khau, bao 1anh du thau va bao lanh
thue hién hop ddng xuat khau.

Ngén hang phét trién Viét Nam co tu cach phap nhan, c6 von diéu 18, c6
con diu, dugc mé tai khoan tai ngan hang Nha nudc, kho bac Nha nudc, cac
ngan hang thuong mai trong nudc va nudc ngoai, dugc tham gia hé thong thanh
toan voi cac ngan hang va cung cap dich vu thanh toan theo quy dinh cua phap
luat.

Hoat dong ctia ngan hang phat trién Viét Nam khong vi muc dich loi
nhuan, ty 1& du trir bat budc bang 0%, khong phai tham gia bao hiém tién goi,
dugc Chinh phu ddm bao kha nang thanh toan, duogc mién nop thué va cac
khoan phai ndp ngan sach Nha nudc theo quy dinh cua phép luat.

Ngudn vén hoat dong ctia Ngan hang phat trién Viét Nam bao gdm: von
diéu 1 (10.000 ty dong); von ngan sach Nha nudc cip hang nim cho muc tiéu
tin dung dau tu va tin dung xuat khau; von ODA duoc Chinh phii giao dé cho
vay lai; phat hanh trai phiéu, ky phiéu, chtng chi tién gdi; nhan tién géi oy thac
clia cac td chirc trong va ngoai nude. ..; von nhan uy thac, cip phat cho vay dau
tu va thu hoi no ctia khach hang tir cac to chire trong va ngoai nude théng qua
hop ddng nhan uy thac giira Ngan hang phat trién Viét Nam véi céac t6 chirc uy
thac.

Ngéan hang phat trién Viét Nam 1a don vi hach toan tap trung toan hé
théng; tw chu vé tai chinh; tu chiu trach nhiém vé hoat dong cia minh trudc
phap luat; thuc hién bdo toan va phat trién von; bu dép chi phi va rai ro hoat
dong tin dung; dugc Nha nudc cap bu chénh 1éch 14i suat va phi quan 1y d6i vai
hoat dong tin dung dau tu phét trién va tin dung hd trg xuat khau theo quy dinh.

Tru s& chinh cua Ngan hang phat trién Viét Nam dat tai Tha do Ha Noi,
S& giao dich tai Ha Noi, van phong dai dién tai Thanh phé H6 Chi Minh va 64
Chi nhanh Ngan hang Phat trién tai cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong.
1.2.2- Hoat dong tin dung dau tw phat trién cia Ngian hang phat trién
Viét Nam
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Hoat dong tin dung dau tu phat trién cua Ngan hang phat trién Viét Nam
dugc quy dinh boi Nghi dinh 151/2006/ND-CP  ngay 20/12/2006 cua Chinh
phu vé thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat trién (trudc day 1a nghi dinh sb
106/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 cta Chinh phi) va Quyét dinh s
08/2007/QP-BTC thang 10/2007 ctia Bb tai chinh vé chinh sach tin dung xuat
khau.
1.2.2.1- Thuc hién chinh sach tin dung dau tw phat trién

Chinh sach tin dung dau tu phat trién dugc diéu chinh theo Nghi dinh s6
151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 ctua Chinh pht gdm cac hinh thirc tin dung
sau:

- Cho vay dau tu va cho cac du an vay theo hiép dinh cta Chinh phu.

- HO tro 14i suat sau dau tu.

- Bao lanh tin dung déu tu.

Nguyén tic ciia chinh sich tin dung diu tw phait trién

- H6 tro cho nhiing du 4n dau tu co kha nang thu hoi von truc tiép thudc
mot s6 nganh, linh vuc quan trong, chuong trinh kinh té 16n c¢6 hiéu qua kinh té-
x4 hoi, bao dam hoan tra duoc von vay.

- Mot dy 4n co thé ddng thdi dugc hd tro theo hinh thirc cho vay dau tu
mot phén va hd tro 13i suét sau dau tu; hodc déng thot dugce cho vay dau tu mot
phan va bao lanh tin dung dau tu.

- Téng mirc hd tro theo cc hinh thirc trén cho mét du an khong qua 85%
von dau tu cua du an do.

- Dy 4n vay von dau tu hodc bao 1anh tin dung dau tu phai duoc Quy hd
trg phat trién (nay 13 Ngan hang phat trién Viét Nam) tham dinh phuong 4an tai
chinh, phuong an tra ng von vay trude khi quyét dinh dau tu.

- Chu dau tu phai sir dung vén vay dung muc dich; tra no gdc va 13i vay
theo hop dong tin dung da ky.

a/- Cho vay diu tw

Cho vay dau tu 12 viéc Ngan hang phat trién Viét Nam cho céc chu dau
tu vay von dé thyc hién dau tu du an.

¢ Déi tuong cho vay

- Céc dy 4n c6 kha ning thu hoi vén truc tiép thudc danh muc cac dy an,

chuong trinh do Chinh phu quyét dinh cho ting thoi ky. Thoi han wu dai d6i voi
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cac du an duoc quy dinh tai muc I cua danh muc cac du an, chuong trinh vay
von kém theo nghi dinh.

- Danh muc cac du an, chuong trinh dugc chi tiét theo tung ddi tuong,
thoi han 4p dung wu d3i 1a do B tai chinh chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan
lién quan trinh Chinh phu quyét dinh ( Xin xem chi tiét tai phu luc sé 01).

¢ Diéu kién cho vay

- Thudc ddi tuong cho vay dau tu.

- b4 hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh ctia Nha nudc.

- Chit d4u tur 14 t6 chirc va ca nhan c¢6 nang luc hanh vi dan su day du.

- B6i véi dy 4n dau tu mé rong san xuit, d6i mai cong nghe, thiét bi, chu
dau tu phai ¢ tinh hinh tai chinh bao dam kha ning thanh toan.

- C6 phuong an san xuét kinh doanh c6 14i.

- Puoc Ngan hang phat trién Viét Nam thdm dinh phuong an tai chinh,
phuong an tra no va chap nhan cho vay trude khi quyét dinh dau tu.

- Thuc hién cac quy dinh vé bao dam tién vay ctia Ngan hang phat trién
Viét Nam. Déi v6i tai san hinh thanh tir vén vay thudc ddi tuong mua bao hiém
bat budc, thi chu dau tu phai cam két mua bao hiém tai san trong sudt thoi han
vay von tai mot Cong ty bao hiém hoat dong hop phép tai Viét Nam.

& Mic vbn cho vay

- Mitc von cho vay ddi véi timg dy an do Ngan hang phat trién Viét Nam
quyét dinh, toi da bang 70% tong sé von dau tu cua du an (khong bao gém vén
lwu dong). SO von con lai, chi dau tu phai xac dinh dugce ngudn va cac didu kién
tai chinh cu thé, bao dam tinh kha thi cua du 4n.

¢ Thot han cho vay

- Thoi han cho vay duoc xac dinh theo kha nang thu hdi von phu hop véi
ddc diém san xuat, kinh doanh ctia du an va kha nang trd ng cua chu dau tu
nhung t6i da khong qua 12 nam. Mot sé dy 4n ddc thu nhu trong rimg, c6 thoi
gian thu hoi vbn dai, thoi han vay von t6i da khong qa 15 nam.

& L3 suat cho vay

- L4i suét tin dung dau tu VN duoc tinh bang 1i suat trai phiéu chinh
pha ky han 5 nam cong 0,5%/nam va lai suat cho vay ngoai té duoc tinh bang

1ai suat Sibor ky han 6 thang cong thém ty 1¢ phan trim. Theo d6, 1ai suat cho



26

vay tin dung dau tu bang VND 1a 9%/nam, bang ngoai té tu do chuyén doi la
7,5%/mam.

- Khi 13i sudt thi truong co bién dong tir 15% trd 1én, Bo truong Bo tai
chinh quyét dinh diéu chinh 1ai suit cho vay. S6 1an diéu chinh i suat toi da
mdi ndm hai lan.

- Pbi v6i mot duy an, 13i sudt cho vay von duoc xac dinh tai thoi diém ky
hop ddng tin dung dau tién va duoc gilt nguyén trong sudt thoi han cho vay.

- L4i sudt no qua han bang 150% lai suit cho vay trong han ghi hop dong
tin dung tinh trén s6 no (gbc va 1i) dén han phai tra nhung chua tra duoc.

- Trong thoi han an han, chi dau tu chua phai tra no gdc nhung phai tra
1ai.

¢ Bao dam tién vay

- Céc chu dau tu khi vay von ddu tu dugc dung tai san hinh thanh tir von
vay dé bao dam tién vay.

- Trong thoi gian chua tra hét ng, chu dau tu khong duoc chuyén nhuong,
ban hodc thé chap, cam cb tai san d6 dé vay von noi khac.

- Trinh ty va thu tuc bao dam tién vay dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé& bao dam tién vay, giao dich bao dam, dang ky giao dich bao dam
nhu dbi véi cac t6 chuc tin dung.

- Khi cht dau tu, don vi vay von khong tra dugc ng hoac giai thé, pha
san. Ngan hang phat trién Viét Nam duoc xir 1y tai san hinh thanh bang vén vay
nhu ddi voi tai san thé chip theo quy dinh ctia phap luat dbi véi cac to chic tin
dung dé thu hoi no.

( Quy trinh tham dinh phwong dn tai chinh, phwong dn trd no von vay cdc dir dn
sir dung von tin dung dau tw phdt trién - xin xem phu luc s6 02 )

b/- H tro 13i suat sau dau tw

HO tro 13i sudt sau dau tu 1a viéc Ngan hang Phat trién Viét Nam hd tro
mot phén 13i suét cho chu dau tu vay von tai céc to chue tin dung dé dau tu du
an, sau khi du 4n hoan thanh dua vao str dung va da tra duoc ng vay cho td chirc
tin dung.

¢ Ddi tuong
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- Céc du an thudc d6i twong duoc vay von dau tu theo quy dinh nhung
moi duge vay mot phan hodc chua duoc vay vén tin dung dau tu phat trién cia
Nha nudec.

- Céc du an theo danh muc nganh, nghé thudc linh vuc va dia ban duoc
huong wu dii dau tu theo quy dinh hién hanh caa Chinh pha vé huéng dan thi
hanh luat khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i) nhung khong thudc dbi
tugng vay von dau tu va khong dugc bao lanh tin dung dau tu ctia Ngan hang
Phat trién Viét Nam.

* Diéu kién

- Thudc doi twong duogc ho tro 13i suat sau dau tu theo quy dinh.

- Du an da hoan thanh dua vao sur dung va da hoan tra duoc von vay cho
t6 chte tin dung.

& Nguyén tic

Chu dau tu chi dugc hd tro 131 suat sau dau tu ddi véi sd von vay cua td
chtrc tin dung dé dau tu tai san cd dinh va trong pham vi tong sé von dau tu tai
san cb dinh cta dy an. Thoi gian tinh ho tro 13i suét sau dau tu 1a thoi gian thuc
vay von trong han cta du 4n.

* Muc hd tro 131 suét sau dau tu

- Mirc hd tro sau ddu tu bang chénh l1éch gitta 13i suat vay von dau tu cia
cac to chue tin dung va 90% 1ai suat vay von dau tu ap dung cho cac ddi tuong
quy dinh.

- Ngan hang Phat trién Viét Nam cip hd tro sau dau tu theo két qua tra no
ctia chu dau tu.

- Viéc cép hd tro 141 sudt sau dau tu cho cac cht dy 4n chi thuc hién mot
hodc hai 1an trong mot nam.

¢/- Bio lanh tin dung dau tu

Bao lanh tin dung dau tu 13 cam két caa Ngan hang phat trién Viét Nam
v6i to chure tin dung cho vay vbn vé viée tra no day du, dung han cua Bén vay
von. Truong hop Bén vay von khong tra dugc no hodc tra khong du no khi dén
han, Ngan hang phat trién Viét Nam sé& tra ng thay cho Bén vay von.

* Doi tuong duoc bao lanh
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- Céc dy 4an thudc ddi tugng vay von dau tu theo quy dinh nhung méi
duogc vay mot phﬁn hodc chua dugc vay von tin dung dau tu phat trién cta Nha
nudc.

- Céc du an theo danh muc nganh, nghé thudc linh vuc va dia ban duoc
huong wu dii dau tu theo quy dinh hién hanh caa Chinh pha vé huéng dan thi
hanh luat khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i) nhung khong thudc dbi
tugng vay von dau tu va khong duge hd tro 13i suat sau dau tu caa Ngan hang
phat trién Viét Nam.

# Piéu kién duoc bao lanh

Cac du an thudc dbi tuong dugc bdo lanh, dugc Ngan hang phat trién
Viét Nam thdm dinh phuong an tai chinh, phuong an tra vén vay, dong thoi
phai dam bao cac diéu kién sau:

- b4 hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh ctia Nha nudec.

- Chu dau tu 14 t6 chirc va c4 nhan c6 ning lyc hanh vi dan su day da.

- B6i véi dy 4n dau tu mé rong san xuit, d6i mai cong nghe, thiét bi, chu
dau tu phai ¢ tinh hinh tai chinh bao dam kha ning thanh toan.

- C6 phuong an san xuét kinh doanh c6 13i.

- Thuc hién cac quy dinh vé& bao dam tién vay cua Ngan hang phat trién
Viét Nam. Ddi vai tai san hinh thanh tir von vay thudc dbi tuong mua bao hiém
bat budc, thi chu dau tu phai cam két mua bao hiém tai san trong subt thoi han
vay von tai mot Cong ty bao hiém hoat dong hop phép tai Viét Nam.

¢ Thot han bao lanh

Thoi han bao 1anh dugc xac dinh phu hop véi thoi han vay von thoa
thuan giita chu dau tu va t chirc tin dung cho vay.

¢ Muc bao lanh

Mirc bao lanh twong tmg véi mic von vay, nhung khong vuot qua tong
murc dau tu cua du an (khong bao gdm vén luu dong).

¢ Phi bao lanh va thuc hién hop dong béao lanh

- Phi bao 1anh: Chi dau tu duoc bao 1anh khéng phai tra phi bao 1anh cho
Ngan hang phat trién Viét Nam.

- Thue hién hop dong bao lanh: trudng hop cha dau tu khong tra duoc no
vay theo hop dong tin dung da ky thi Ngan hang phat trién Viét Nam chiu trach

nhiém tra no cho t6 chuc tin dung thay chi dau tu phan von vay dd nhin bao
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lanh, dong thoi chil dau tu phai nhan no bat budc vi Ngan hang phat trién vé sd
tién Ngan hang phat trién Viét Nam da tra no thay véi 13i suat phat bang 150%
141 sut (trong han) dang vay cta to chuc tin dung.

1.2.2.2- Thyec hién chinh sich tin dung xuat khau

Tin dung hd trg xudt khau 1a wu ddi ciia Nha nudc nhim hd trg cac Doanh
nghiép, cac to chirc kinh té va ca nhan phat trién san xuat kinh doanh hang xuat
khau theo chinh sach khuyén khich xuat khau ciia Nha nudc.

Chinh séach tin dung xuit khdu duogc diéu chinh theo Quyét dinh s6
151/2006/QD-TTg ngay 20/12/2006 cta Thi tuéng Chinh phi bao gdm cac
hinh thure tin dung sau:

- Tin dung trung va dai han: cho vay dau tu trung va dai han, ho tro 13i
suat sau dau tu va bao lanh tin dung dau tu.

- Tin dung hd tro xuét khau ng'fm han: cho vay ngén han hd tro xuét khau,
bao 1anh du thau va bao lanh thyc hién hop dong.

a/- Hinh thirc tin dung trung va dai han hd tro xuit khau: thuc hién
gidng nhu hinh thite tin dung quy dinh tai Nghi dinh 151/2006/ND-CP ngay
20/12/2006 cua Chinh phu.

b/- Hinh thirc tin dung hd tro xuit khiu ngin han

b1/- Cho vay ngin han

¢ Dbi tuong

- Cac don vi san xuét, ché bién, kinh doanh cac mit hang thudc chuong
trinh vu tién khuyén khich xuat khau do Thii twuéng Chinh Phi quy dinh hang
nam hodc trong tirng thoi ky.

- Cac hop ddng xuat khau vao thi truong méi hoic dé duy tri thi truong
truyén théng theo quy dinh ctia Thi tudng Chinh phu.

- Céc don vi ¢6 du an san xuét, ché bién, gia cong hang xuét khau ma
phuong an tiéu thu san phdm cta du an dat kim ngach xuat khau it nhat bang
30% doanh thu hang nim, duoc Ngan hang phat trién Viét Nam cho vay vén tin
dung dau tu, dugc vay von ngan han trong nim dau tién ky duoc hop dong xuit
khau ké tr khi du 4n hoan thanh dua vao san xuit.

¢ Dicu kién

- Thudc ddi tugng vay vn ngan han theo quy dinh

- C6 phuong an san xuét kinh doanh va kha ning tra ng
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- C6 hop dong xuét khau

- Thye hién céc quy dinh vé bao dam tién vay ctia Ngan hang phat trién.

¢ Lii suét cho vay

- Lai suét cho vay tin dung xut khu bang ddng Viét Nam va bang ngoai
té tr do chuyén doi, giao B Tai chinh quyét dinh theo nguyén tic phu hop véi
1ai suat thi truong. (Lai suat cho vay tin dung xudt khau biang VND la
8,7%/nam, bang ngoai té tu do chuyén d6i 1 6,9%/nim)

- L4i sut no qua han bang 150% 13i suit no trong han.

¢ Thot han cho vay

- Thoi han cho vay x4c dinh theo kha ning thu hoi von phu hop véi dic
diém cua ting hop dong xuat khau va kha ning tra ng ctia nha xuat khau hoic
nha nhap khau nhung khong qué 12 thang.

- Truong hop can thiét, thoi han cho vay trén 12 thang thi nha xuat khau
moéi du diéu kién thuc hién hop dong xuat khau, Ngan hang Phat trién Viét Nam
dé nghi Bo Tai chinh xem xét, quyét dinh.

& Mic vén cho vay

Mrc cho vay toi da bang 85% gia tri hop ddng xuat khau, nhap khau da
ky hodc gia trj L/C d6i véi cho vay trude khi giao hang hodc tri gia hdi phiéu
hop 1¢ ddi vé6i cho vay sau khi giao hang

¢ Bio dam tién vay

- Cho vay trudc khi giao hang: Pon vi vay vén phai c6 tai san cam cd, thé
chap gia tri tdi thiéu 30% sb vén vay.

- Cho vay sau khi giao hang: Pon vi vay v6n phai xuat trinh héi phiéu
hop 1¢ kém theo bd chimg tir hang xuét.

b2/- Bao linh dy thiu va bio linh thuc hién hop dong

- Céc don vi thudc ddi tuong vay von ngin han hd tro xuat khau, duoc
bao 1anh du thau hic bao 13nh thue hién hop déng néu c6 nhu cau.

- Mtic bao lanh ti da khong qua 3% gia du thau di véi bao lanh du thau
va toi da khong qua 15% gia tri hop dong xuat khau d6i véi bao lanh thuc hién
hop dong xuat khau.

- Nha xuat khau duoc bao lanh phai tra phi bao lanh 1 0,5%/nam trén gia
tri bao 1anh nhung t6i da bang 100 triéu dong/1 hop dong bao lanh.

- Thot han bao 1anh theo thoi han thuc hién nghia vu cta don vi.
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- Truong hop Ngan hang phét trién Viét Nam phai tra cho bén nhap khau
s6 tién di bao 1anh, don vi dugc bao 1anh phai nhan ng bt budc vai Ngan hang
phat trién Viét Nam vé sd tién tra no thay vé6i 14i suat phat bang 150% lai suit
cho vay von tin dung ngan han hd tro xuét khau.

1.3- Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc trén thé giéi vé tin dung diu tw phat
trién Nha nuwéc va bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam

- Nhiéu qudc gia trén thé gidi da va dang st dung mot cach ¢ hiéu qua
cac td chire tai chinh-tin dung cia Nha nudc hodc co su bao tro cua Nha nuoec.
Nhiém vu chinh ciia cac to chirc nay 1a: cing voi cac ngan hang thuong mai
thudc s& htru Nha nudc bao dam su can thi¢p ctia nha nudc vao hoat dong cua
ngan hang; tai tro cho cac du an, chuong trinh myc tiéu cta chinh pht nhim
dam bao nén tang cho phét trién kinh té, cai thién co cau kinh té, tai trg cho céc
chinh sach xa hoi ctia Nha nudc; cung cip von cho cac du an can thiét vé kinh
té - xa hoi ma hé théng ngan hang thuong mai khéng dam nhan dugc. Vao dau
thién nién ky nay, trén thé gidi c6 khoang 550 t6 chirc tai chinh tin dung, bao
gdm cac ngan hang phat trién cac qudc gia, khu vuc; cac quy dau tu phat trién,
cac ngan hang chinh sach, ngan hang xuat nhap khau,...Xét vé lich st, cic ngin
hang phat trién co vai tro hét sitc quan trong trong viéc thuc hién cong nghiép
hoa & cac nudc phuong tay ( truong hop cong nghiép hod & My ), hay xay dung
lai nén kinh té sau chién tranh thé gi6i thir hai ( Chau Au, Nhat ) hay khic phuc
khuing hoang tai chinh, tién t&, khung hoang no ( Nam My - 1986; Han Qudc va
Pong Nam A 1997-1998)

- Hoat dong cua céc td chire tai chinh-tin dung nha nudc khong don gian
vi mirc d6 va co ché can thiép thi trudng cia cac qudc gia duoc hinh thanh trén
co s& su phat trién hé thong tai chinh va tin dung khac nhau. Tuy nhién & Chau
Au, chiing ta thiy ngan hang dau tu Chau Au (EIB) 14 to chirc chinh sach cho
toan b Chau Au; ¢ Ptrc, Chinh phu Pure ciing thanh 14p t6 chire tai chinh cia
minh nhu ngan hang tai thiét Dic (KFW); Chinh pha My ap dung hé thdng hd
trg chinh thurc cho cac khoan vay hoac bao 1anh céc khoan vay; Chinh phu Nhat,
Han Quéc, Trung Qudc thanh 1ap cac tO chirc tai chinh nhu Ngin hang phat
trién Nhat Ban (DBJ), Ngan hang phat triéen Han Qubc (KDB), Ngan hang phat
trién Trung Qudc (CDB) dé thuc hién chinh sach dau tu phét trién, hd trg diéu

chinh co céu kinh té va cac giai phap kinh té - xa hoi quan trong khac.
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Bang 1.1 Ty trong ciia linh vire tai chinh cong trén tong dw no

Ngan Ngan Ngén hang M§ Ngan
Hang | Hang })hét tai thiét Chuong tinh tin | Chuong hér}g phat
Ph'c}t Triér} buc dung Lién Bang trinh tin trién Viét
Trién Chau Au | ( Ty Euro) va cdc TCTC ¢6 | dung Lién Nam
Nhéat Ban | ( Ty Euro) sur bo tro ciia Bang ( Nghin ty
(Nghin Chinh Pha Lién | (Ty VND)
ty yén) Bang (Ty USD) | USD)
Tong du
no 1,6 27,8 43,4 421 74,2 85
GDP 513,7 7934,1 1982,4 12.000 839
Ty
trong/ 0,3 0,3 2,2 3,5 0,62 10,13
GDP(%)
Bang 1.2 Céc to chirc tai chinh chinh sach 16n trén thé giéi
va ty trong hoat dong tin dung trén GDP
Nhat buc ( Ty Euro) My ( Nghin ty USD) Viét Nam
(Nghinty | Ngéan TCTC | Chuong trinh tin | Chuong ( Nghin ty
yén) hang va | dac bi¢t | dung Lién Bang trinh tin VND)
TCTD va cac TCTC c6 | dung Lién
c6 vbn su bao trg cua Bang
Nha Chinh Phu Lién
nudc Bang
Du no cua
cac TCTC 151 2.388,5 459,8 3,6 1,2 85
cua CP
Tong du
no 863 5.317,3 17,4 544
Ty trong
tin dung 17,5 44,9 8,6 20,7 6,9 15,6
cua CP/
téng du no

(Nguén: tap chi hé tro phat trién sé 19/2006)

Cac s0 li¢u trén cho thay vai tro quan trong cta cac to chuc tai chinh — tin

dung chinh sach khong chi & cic nén kinh té dang phat trién ma ngay & cac nén

kinh té phat trién nhat véi thi trudng von hét sirc phat trién.
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- Kinh nghiém quéc té & cac qudc gia cd nén kinh té phat trién nhu My,
Nhat, P, Lién minh Chau Au cho thiy sy can thiét khach quan cia tin dung
dau tu phat trién. Pay chinh 13 coéng cu tai chinh hét stc quan trong cua Nha
nude ( Chinh Pha ) dé thyc thi nhimg chinh sach phat trién mang tinh cong ich
cao ma khu vyc tin dyung thuong mai khong dap tmg dugc. O My d6 1a tai tro
ctia Nha nude cho linh vuc nha ¢ nhim dam bao moi gia dinh déu c6 nha o;
Puc, Nhat 1a dung cac ngudn vén tin dung dau tu phét trién caa Nha nude dé
diéu chinh co cdu kinh té, cac du 4n mang tinh cong ich cao; Han Quéc dau tu
cac nguodn tin dung cua Nha nuéc dé thic day cac nganh cong nghé cao, cai
cach tai chinh doanh nghiép, thim chi cung cap vén luu dong cho cic doanh
nghiép thudc sé hiru von Nha nude.. Dic biét ddi véi cac qudc gia dang phat
trién, tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc cd vai trd hét sitc quan trong
trong viéc phat trién nhitng co s¢ ha ting cho nén kinh té. Trung Qudc 14 vi du
dién hinh, khi thanh 1ap Ngan hang phat trién Trung Qubc (CDB) la co quan
ngang B0 c¢6 nhi¢m vu tai tro cho cac nganh: dién, duong sat, cong nghi¢p dau
khi va hoa dau, vién thong, dudng cao tdc va nhitng nganh cong nghiép ha ting
do thi. Déng thoi CDB dugc giao nhi€ém vu tai trg nham thu hep khoang céach
phat trién gitta cac ving duyén hai véi cac ving sau ndi dia, quan 1y va téi wu
hoé cac khoan dau tu ¢d dinh cia Nha nude. Tu kinh nghiém cua cac nudc cod
thé rat ra mot s6 van dé nhu sau:

Vi thé phdp 1y: Cac t6 chuc tai chinh chinh sach dugc t6 chtc theo Luat
hodc sic 1énh riéng va hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan. Tuy vao diéu
kién cu thé, Chinh phu cac nudce co thé giao cho mot hodac mot s6 co quan cy thé
quan ly hoat dong cua cac Ngan hang. Trong truong hop Ngéan hang chiu su
quan 1y dong thoi ctia nhidu co quan thi viéc phan dinh trach nhiém gifta cac co
quan rét rach roi nhung van dam bao tinh thong nhat vé tong thé.

Hoat déng nghiép vu: Cac hoat dong ctia ngan hang déu do chinh phi quy
dinh trong timg thoi ky theo nguyén tic bd sung thay vi canh tranh v6i hé théng
ngan hang thuong mai vi day la cac khoan cho vay thuong co6 thoi han cho vay
dai, dau tu vao cac linh vuc chiu nhiéu rai ro va st dung nhiéu vén ma céc ngan
hang thuong mai thuong khong du tiém luc tai chinh hodc khong muén cho vay.
Ngoai ra, cac ngan hang chinh sach ¢ thé cung cp cac dich vu mang tinh dic

thil ma cic ngan hang thuong mai khong c6 kha niang thyc hién nhu bao hiém
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tin dung xuat khau. Mot dic diém nira 13 du hoat dong theo quy dinh cta chinh
phu, nhung cdc Ngan hang nay thuong c6 mic do ty chu cao, Chinh phu chi can
thiép vao hoat dong ctia Ngan hang trong thoi gian dau, dén khi nén kinh té phat
trién dén murc d6 nhat dinh thi chinh phu chi c6 vai tro kiém soat vi mé va giam
sat hoat dong.

Nguon vén hoat déng: Chinh phi s hitu 100% vén. Von diéu 1¢ ban dau
do B9 tai chinh cép. Tuy nhién trong qué trinh hoat dong cic ngan hang nay
dugc phép huy dong vén tir nhiéu ngudn khac nhau; trong d6 quan trong nhat 1a
phat hanh trai phiéu trong nudc va ngoai nudc. Thong thudng cac ngan hang
nay khong duoc phép huy dong vén tir dan cu dé tranh canh tranh v6i hé théng
ngan hang thuong mai. Chinh phu ( thong qua B9 tai chinh ) thyc hi¢n bao 1anh
phat hanh trai phiéu trong va ngoai nudc, thuc hién cip bu chénh 1éch 1ai suit
trong truong hop can thiét.

Lai sudt cho vay: Thoi gian dau thyc hién, cdc ngan hang chinh sich
thuong cap tin dung véi 13i suat thap hon so véi 13i suat thi trudng, sau d6 cing
vGi sy phat trién cua nén kinh té thi truong, 13i suat s& tién t6i gin ngang bang
v6i 1ai sudt ciia cac ngan hang thuong mai. Sy wu dai chi thé hién ¢ chét luong
dich vy, thoi gian cho vay va thoi gian an han. Pdi véi mot sb linh vuc, vung
trong diém can sy hd trg dic biét cia Nha nudc, trong trudng hop nay Ngin
hang chinh sach s& dugc cap bu chénh 18ch 13i suat.

Két luén chwong 1:

Tac gia néu mot sd 1y ludn co ban vé tin dung dau tu phat trién cua Nha
nudc va gidi thiéu khai quat vé hoat dong tin dung dau tu phat trién ciia Ngan
hang phat trién Viét Nam. Trong do, tac gia di siu vao viéc phan tich vai trd cla
tin dung du tu phat trién. Pong thoi tic gia cling néu kinh nghiém ciia mot sd
nuée trén thé gidi vé tin dung dau tu phat trién cua Nha nude tir d6 dua ra bai
hoc kinh nghiém vé tin dung dau tu phat trién d6i véi Viét Nam.
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Chwong 2

THU'C TRANG HOAT PONG TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN
TAI CHI NHANH NGAN HANG PHAT TRIEN VINH LONG
2.1- Khai quat tinh hinh Kinh té - xa hdi tinh Vinh Long
2.1.1- Vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién

Vinh Long nam & trung tdm Pong bang song Ctru Long. Phia dong nam
giap Tinh Tra Vinh, phia tdy nam giap Thanh phé Can Tho, phia tdy bac giap
Tinh Pong Thap va phia dong bac Tinh Tién Giang va Bén Tre. Nam giita song
Tién Giang va Hau Giang - La hai ctra ngd d6 ra bién rat thuan loi cho Vinh
Long va ving Pong bang Séng Ctru Long. Vinh Long ¢6 qudc 10 1A chay qua,
c6 Cau M¥ Thuan da xay dung, cau Can Tho dang xay dung, c6 quéc 10 53, 54,
57 ndi voi Tinh Tra Vinh va Pong Théap cling voi giao thong dudng thiy kha
thuan loi ndi lién Vinh Long véi cac Tinh trong viing va ca nudc, tao cho Vinh
Long ¢6 mot vi thé rat quan trong trong chién lugc phat trién va hop tac kinh té
v6i ca ving. Nam trong ving anh hudng cta ving phat trién kinh té trong diém
phia nam va gitta 2 thanh phd H6 Chi Minh va Can Tho, tao cho Vinh Long ¢6
loi thé trong giao luu kinh té, mo rong thi truong tiéu thu san pham va thu hat
vbn dau tu, song do ciing 1a nhimg thach thirc 16n trong diéu kién canh tranh thu
hat vén dau tu nude ngoai, thu hat nhan tai va chiém linh thi trudng trong ving.

Véi dién tich: 1.475,2 km2; Dén sd: 1.056.992 nguoi, gdm cac dan toc
Kinh, Khmer va Hoa. Dan sb binh quan nam 2006 1a 100,35 nguo1, mat do dan
s6 715 ngudi/km2. Nhitng ndm qua, trinh d6 déan tri dugc nang 18n, nguoi dan
dugc chim soc stre khoe tot hon, timg budc giam dugce chi s6 nghéo.

Hau hét dién tich cua Tinh c6 nudc ngot quanh nim va hang nim duoc
bdi dap mot lugng phu sa cta song Tién va song Hau, dat dai rait mau md, khi
hau 6n hoa, thich hop cho cac cay tréng nhiét doi, dac biét la: buoir Nam Roi,
cam, quyt, nhan, xoai, chom chom,.... cung nhiing loai thuy san nudc ngot nhu:
tom cang xanh, c4 basa, ca tra,.... Pdac bi¢t con co nguén tai nguyén, khoang san
cat séng voi trit luong tir 120 — 150 triéu m3 dé cung cip cho san xuét vat lidu
xay dung, san 1ap mit bang va ngudn dat sét véi trit lugng c6 thé khai thac dugc
trén 100 triéu m3 dé san xuét gach ngdi va gdm my nghé xuat khau.

Vinh Long con dugc biét dén voi nhidu nganh nghé truyén thdng nodi

tieng nhu: gach ngoi, gom sur, cham non, théu dan, dét chi€u, ...ma san pham da
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c6 mat nhiéu noi trén thé gidi ciing véi ngudn lao dong tré doi dao, trinh d6 dan
tri va tay nghé cao, tiép thu nhanh nhimng kién thirc khoa hoc cong nghé tién
tién, nguoi dan co truyén théng doan két, can cu va sang tao. Vinh Long 1a ving
dat hoc 1a mot trong nhiing trung tdm dao tao nhan lyc & PBSCL, noi day c6 hé
théng trudng phd thong chat luong va co6 mang ludi truong ddo tao chuyén
nghiép tir cong nhan k¥ thuat dén dai hoc. Vinh Long con nhiéu tiém ning va
nhiéu linh vuc chua dugc dau tu khai thac, 1a mot trong nhimg diém sang vé co
hoi dau tu trong khu vue. Vinh Long dang nd luc cai thién moi trudong dau tu dé
tré thanh mién dat hira cho nha dau tu trién khai nhitg dy 4n 16n voi hiéu qua
kinh té cao. Kinh té cua Tinh chu yéu 1a san xuat nong nghiép va co day du cac
thanh phan kinh té hoat dong trong cac nganh san xuat.

2.1.2- Tinh hinh Kinh té - xa héi tinh Vinh Long

* Moi trwong kinh té:

Moi truong kinh té s& chi phéi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép:
tao thuan lgi hay bat loi vi néu nén kinh té 6n dinh, phat trién s& anh huéng dén
kha ning phat trién va tim kiém loi nhuan ctia doanh nghiép.

Trong nhiing ndm qua tinh hinh kinh té cua tinh tiép tuc phat trién. Cac
nganh kinh té trong diém déu c6 muc ting trudong kha. Trong nhimg nim qua,
cac nganh, cac cap déu co su phdi két hop tét, khic phuc kho khan, huy dong t6t
cac ngudn luc va khong c6 yéu to khach quan nao tic dong tiéu cuc gy anh
hudng dén san xuat, diéu nay thé hién rat rd qua toc do tang truong va phat trién
cling nhu su chuyén dich co cdu nén kinh té, co ciu lao dong theo hudng tich
cuc.

Trong giai doan tr nim 2000 dén nim 2007, nén kinh té Vinh Long ¢6

budc tang truong kha thé hién qua mot s6 chi tiéu co ban sau:
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Biéu @6 1: Qua trinh tiing truéng GDP ciia Tinh Vinh Long
(Giai doan 2000-2007)
Triéu dong
GDP tinh Vinh long 2000-2007
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Biéu d6 2: Chi s6 phat trién GDP (Giai doan 2000 - 2007)
Ty 1€ tang trwéng GDP (%)

14
12

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Nam



38

Biéu d0 3: GDP binh quén dau nguoi (Giai doan 2000 - 2007)
Ngan dong
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Téc @6 tang truong kinh té (GDP) cua tinh trong cic nim qua tuong d6i
tdt nhu nam 2000 tdc do tang 6,68 %, dén nam 2005 1a cudi ndm thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té 5 nam 2000 — 2005 nén téc do tang truong GDP dat
10,64% cao nhat trong cac nam trudc do, dén cudi nam 2006 1a 11,16 % va theo
béo cdo tinh hinh kinh té — xa hoi ndm 2007 tdc do ting 1a 13,25%.

GDP binh quan dau nguoi trong cic nim qua cé ting 1én dang ké, cu thé
nam 2000 dat 4.262 ngan dong/ngudi, dén nam 2005 dat 7.610 ngan dong/ngudi
va 2006 dat 9.028 ngan dong/nguoi, nim 2007 udc dat 10.670 ngan
doéng/ngudi. Qua d6 cho thay, thu nhap binh quin dau nguoi nang cao, tir d6 co
thé néi duoc muc séng cta ngudi dan ngay cang duoc cai thién.

Chuyén dich co cau kinh té cua tinh theo hudng giam déan ty trong khu
vuc san xudt néng, 1am, ngu nghiép; ting dan ty trong khu vuc cong nghiép —
xay dung — dich vy, cu thé nhu sau:

Bang 2.1. Toc d9 chuyén dich co cau kinh té ciia tinh (%)

Nam 2000 2001 2005 2006 2007
Co cau GDP (theo gia thuc té)

- Nong, 1am, ngu nghiép | 59,20 57,53 55,55 53,00 | 50,62

- Cong nghi€p, xay dung | 11,93 12,55 14,08 15,40 | 16,61

- Dich vu 28,87 | 29,92 30,37 31,60 | 32,77
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Bi€u do 4: Toc do chuyeén dich co cau kinh té qua cac nam

Ty trong (%)
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(Nguén: Nién gidm théng ké niam 2006 va Bdo cdo tinh hinh KT-XH néim 2007 tinh Vinh
Long )

Sdn xudt néng nghiép — thuy san:

Niam 2007, san xuat nong nghiép trén dia ban tinh tiép tuc gap nhiéu kho
khin do dich bénh. Dién tich canh tac laa tiép tuc giam do chuyén dich co ciu
ciy trong theo hudng phat huy hiéu qua, ting gia tri trén cting mot don vi dién
tich canh tac, san xuat theo hudng nang chat luong san pham va kha ning canh
tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc. Udc gia tri san xuat toan nganh nong,
lam, thuy sdn cd nam tang 4,93%, trong d6 nganh nong nghiép tang 0,11%,
nganh thuy san tang 79,1%.

- Trong trot: San xuat trong nim chuyén bién theo hudng chuyén doi co
ciu gibng cay trong, dién tich gieo trong cac vu lta giam, dién tich rau mau va
cdy an trai tiép tuc ting.

- Chan nudi: Do anh huéng cia dich 16 mém long méng trén dan gia suc,
dich cum gia cdm xuit hién ngay tir nhitng thang dau nim 1am cho phong trao
chédn nuoi ¢ tinh gidm manh. Nhung gia heo hoi ¢6 xu hudng tang 1én tir nhiing
thang gitra ndm da tao dong luc thuc déy cac ho dan dau tu nén sb lugng dan
heo tang. Thoi diém 01/8/2007, toan tinh c6 304.202 con heo tang 5,6% so voi
cung ky ndm trudc va giam 6,51% so voi thoi diém 01/4/2007. Toan tinh co
65.351 con bo ting 2.182 con so v4i cung ky. Gia cam cua tinh c¢6 chiéu hudng
phuc hoi sau dich cam xay ra nam 2006, thoi diém 01/8/2007, dan gia cAm
trong tinh c6 2.894.868 con, tang 13,8% so v&i thot diém 01/8/2006.

- Thily san: Nhu ciu tiéu dung thuy san thay thé cac san pham gia suc, gia

cam bi bénh; Nhu cau nguyén li€u cho ché bién xuat khau tang cao khién gia ca
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tra tang, nguodi san xuét c6 loi nhudn cao da thu hut dugc nhiéu nguén von dau
tu vao nuoi thuy san thoi gian qua, lam cho thiy san nam 2007 tang trudng dot
bién. Bén nay, toan tinh c6 2.272 ha nu6i ca theo cac hinh thurc tham canh, ban
tham canh. San luong thiy san ndm 2007 udc tinh dat 97,92 ngan tan, trong do
san luong thuy san nudi trong dat 89.980 ngan tan, ting 97,95% (ting 44,5 ngan
tan) so v6i nam 2006.

Sdn xudt cong nghiép:

Nam 2007, nim dau tién Viét Nam gia nhap WTO, gia nguyén vat liéu
dau vao va thi trudng dau ra cta san pham da tac dong khong nho dén tinh hinh
san xuat cong nghiép cua tinh. Phat huy ning luc san xuat moi ting thém, nhat
1a ngudn von FDI cia cac doanh nghiép dau tu vao tinh, ciia doanh nghiép mai
¢ phan hoa va huy dong nang lyc sin c6 trong khu vuc dan doanh. Mit khéc,
nhiéu doanh nghiép da tich cuc chu dong trong hoat dong san xuét kinh doanh,
tranh thu thoi co dé déy manh san xuét, co s& ha tﬁng cac KCN duoc hoan thién
hon, trién khai thuc hién cac chinh sach thu hat von dau tu, khuyén khich phat
trién san xuat da tao thém ning luc san xuat moi,... Két qua d6 khong nhiing
gitip cho cong nghiép tinh nha duy tri duoc tdc d6 ting cao trong nhitng nim
qua ma con 1a yéu t6 chu yéu lam cho cong nghiép nim 2007 ting truong dot
bién.

Udc gia tri san xuat cong nghiép trén dia ban tinh ndm 2007 (theo gia cb
dinh 1994) dat 3.148 ty dong, ting 37,2% so v&i nam 2006, trong d6: - khu vuc
kinh té nha nudc: Gia tri san xuat ca nim udc tinh dat 492,92 ty dong, ting
1,75% so véi nam trudce, trong d6 cong nghiép trung vong tang 0,13%, cong
nghiép dia phuong ting 4,03%. Nguyén nhan cht yéu 1am cho khu vuc kinh té
nha nude ting trudng thap 1a do mot sé don vi kinh té nha nuéc di chuyén sang
loai hinh kinh té ngoai nha nudc (Cong ty may Vinh Tién, Cong ty c6 phan dau
tu xay dung Ctru Long nha nudc khong con giir ¢o phan chi phdi va xi nghiép
ché bién thuy san da ban cho tu nhan) nén gia tri san xuat khu vuc nha nude
tang trudng thap so v6i nam 2006.

Khu vuc kinh té ngoai nha nude: Udce tinh gia tri san xuit ca nam dat
1.752,54 ty dong, tang 20,54% so véi nam trude. Khu vuc ¢6 von dau tu nude
ngoai: Udc tinh gia tri san xuat ca ndm dat 902,64 ty déng, ting 2,53 1an so voi

cung ky nam trudec.
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Thuwong mai, dich vu, du lich:

Tuy chiu anh hudng cta dich bénh trén dan gia suc, gia cam lam gia mat
s6 mit hang tiéu dung thiét yéu ting, nhung Nha nudc cé nhitng chinh sach diéu
tiét hop 1y nham diéu chinh va 6n dinh san xuét, giir viing thi truong. Doi séng
nguoi dan ndi chung va ngudi lam cong an luwong dugce cai thién nén da tac
d6ng rat 1on dén strc mua ctia thi truong.

Udc tong murc ban 1¢ hang hoa va dich vu tiéu dung xa hoi ca nim 2007
dat 8.679,5 ty dong ting 26,14% so v6i nim 2006, trong d6 nganh thuong
nghiép dat 7.277 ty dong, ting 26,92%, khach san nha hang dat 1.139,3 ty dong,
tang 24,35%, du lich 1&r hanh dat 9,36 ty dé)ng, tang 22,08% va dich vu dat
253,53 ty dong, tang 13,59%.

To6ng kim ngach xuét khau trén dia ban tinh nim 2007 dat 167 triéu USD,
dat 83,25% ké hoach nam va tang 7% so v&i nam trudec. Téng tri gia xuét khau
tang kha do ting vé gia tri gao xuat khau va thém sb luong hang thu cong my
ngh¢, gidy da ting,... Udc tong kim ngach nhip khau trén dia ban tinh nim
2007 dat 77,79 triéu USD dat 141,44% ké hoach nim va tang 50,41% so voi
nam 2006. Mit hang nhap khau chii yéu 1a may moc thiét bi, nguyén vat
ligu,....phuc vu cho san Xuét, nhirng mat hang c6 gia tri nhap khau cao déu tap
trung trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Hoat dong du lich: Nam 2007, téng luong khach luu tri du lich cd ndm
2007 udc dat 451,62 ngan nguoi, tdng 22,79% so voi nam trude, trong do khach
quéc té wéc dat 137,68 ngan nguoi, chiém 30,49%, ting 39,63% so voi nim
2006. Trong ndm, nhiéu doanh nghiép, co s& kinh doanh du lich ¢ chuyén bién
trong vi¢c nang cao chét lugng céac dich vu phuc vy, tao thém san phém du lich
mo1 nhu du lich trang trai, du thuyén trén song,....nén da thu hut nhiéu khach
dén tham quan, vui choi tai tinh.

Chi s6 gia tiéu dung: Sau 11 thang (so voi thang 12 nam trudc) gia ca thi
truong tang 8,45%, cao hon muc tang cung ky cia 2 nam trude (11 thang nam
2005 tang 7,02%; 11 thang ndm 2006 tang 6,83%)

* Moi trwong tai chinh:

MBoi trudng tai chinh sé& chi phoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép,
khi n6i dén moi trudng tai chinh nguoi ta thudng nghi dén cac chinh sach vé ty

gia héi dodi, hé théng thué, co ché quan ly tai chinh tién té, hoat dong cua h¢
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thong ngan hang va thi truong vén,....tat ca nhitng yéu té nay déu anh huong
dén quyét dinh cta nha dau tu.

Dung trén goc d0 xem xét moi truong tai chinh cua tinh Vinh Long thi
hau hét cac yéu t6 noi trén déu khong cé sy khac biét 16n. Nhu vé 14i suat, ty gia
héi doai, ty 16 lam phat, co ché quan 1y tai chinh, hé thong thué,. ...

Tuy nhién, tr thyc tién nhin nhan cung v&i su phat trién cua céc dia
phuong dd kéo theo sy phat trién cua hé thong ngan hang va thi trudng von.
Vinh Long so v&1 Thanh phé HO Chi Minh con mét khoang céach kha xa, vi vay
viéc phat trién thi truong von van con rit xa voi trong nhan thirc nguoi dan.
Nhung nguoc lai, hé théng ngan hang lai ¢ su phat trién manh trong 2 nim gan
day. Piac biét 1a tir nam 2006, d3 1an lugt hinh thanh cac chi nhanh ngan hang
nhu Ngan hang Pong A, Ngan hang thuong mai cd phan Sai Gon, Ngan hang
ngoai thuong,....

* Moi trwong phap ly:

MBoi trudng phap 1y anh huong nhiéu dén quyét dinh cua cic nha dau tu
vi chinh ¢ day dua ra nhitng quy dinh cho phép hay khong cho phép, nhiing
rang budc cung nhimg wu ddi ma cac nha dau tu phai tuan thii va co thé duge
hudng loi ich khi thyc hién quyét dinh dau tu ciia minh. Mot méi truong dau tu
thong thoang sé& tai tim 1y yén tdm cho cac nha dau tu. Vi vdy, xét thdy tim
quan trong ndy, UBND tinh Vinh Long d3 ¢6 nhiéu c6 ging tao ra méi trudng
phap 1y thong thoang nham thu hit cac nha dau tu va qué trinh ndy ngdy cang
dugc cai thién theo hudng tich cuc. Hién tai, khi cac doanh nghi¢p dau tu vao
hoat dong tai cac KCN cua tinh thi can tuan tha cic quy dinh phap 1y chung
duogc ap dung cho tit ca cac hoat dong dau tu trong nude ciing nhu nudc ngoai.

Ciing nhu cac tinh khac nhu Binh Duong, Can Tho,... ngoai nhiing chinh
sach chung lién quan dén hoat dong dau tu thi doanh nghiép dau tu trong cac
KCN tinh Vinh Long con dugc hudng cac didu khoan khuyén khich dau tu cia
UBND tinh Vinh Long. Cu thé, dé thu hat cic nha dau tu vao dja ban cac KCN
tinh Vinh Long, ngay vira méi thanh 1ap KCN, UBND tinh Vinh Long da co6
ban hanh chinh sach khuyén khich va wu d3i dau tu cua tinh Vinh Long kém
theo Quyét dinh s 2642/2003/QD-UBT ngay 19/8/2003 va hién nay 1a Quyét
dinh sé 05/2008/QD-UBT ngay 31/01/2008 ciia UBND tinh Vinh Long. Pién

hinh nhu: dugc thué dat, mat nudce ap dung theo mirc gia thip nhat trong khung
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gia quy dinh hién hanh, dugc giam 50% phi quang cdo 3 nim dau, dugc hd tro
mot phan kinh phi khi tham gia hoi cho, trién 1dm nhu: quang b4 thuong hiéu
duoc hd trg 70% chi phi, xay dung thuong hi¢u quéc gia duogc hd tro 30%,...
néu c6 cong trong kéu goi dau tu trong nudc s& dugc thudng 0,2% gia tri du an
hoan thanh (60.000.000d6ng/dy an trong nuéc va 15.000USD/dy an nudc
ngoai).

Ngoai ra, néu dau tu vao KCN Hoa Phu con duoc mién 100% tién thué
dat trong 5 nam dau cho 5 nha dau tu dau tién, giam tién thué dat 15% doi véi
dy 4n dau tu tir 1 — 5 triéu USD, 20% véi du 4n dau tu trén 5 triéu USD; mién
tién thué dat trong sudt thoi gian xay dung co ban nhung ti da khong qua 24
thang (gia thué dat xin dugc trinh bay tai trang phu luc s6 03). Néu dau tu vao
KCN Binh Minh, ngdi dugc hudong nhitng wu dai theo quy dinh ctia Chinh phu,
tinh con 4p dung thém mét s6 chinh sach wu dai khac nhu: dbi voi gia dat tho sé
dugc dam bao 6n dinh trong sudt thoi gian nha dau tu thué dat kinh doanh co s
ha tang KCN; trong thdi gian xay dung co so ha ting cia KCN duoc mién tién
thué dat nhung t6i da khong qua 3 nam.

Vé wu dai thué va tai chinh: Tat ca nhitng dy an dau tu nude ngoai déu
dugc mién giam thué thu nhap doanh nghiép trong 4 nam ké tir khi kinh doanh
c6 1ai va giam 50% trong 4 nim tiép theo (Pay la mirc giam thué gan nhu vu dai
nhat so voi cac mire giam khac). Toan bd cac dy an dau tu déu duge hudng muc
hoan thué thu nhap doanh nghiép dbi véi loi nhuan tai dau tu cho cac doanh
nghiép co von dau tu nudc ngoai la 100% (trong khi cac dy an thudc mot $6
vung khac chi duoc hoan thué & mirc 75% va 50%). Thué nhap khau d6i véi cac
doanh nghiép nudc ngoai s& dugc mién thué nhap khau d6i véi nguyén lidu san
xudt trong 5 nim ké tir khi bat ddu san xuit. Thué chuyén loi nhuin ra nuéc
ngoai s& khong phai ndp thué, ...va con nhiéu vu dai dic biét khac tao diéu kién
gitip cho doanh nghiép dau tu giam bét chi phi dau tu, giam gia thanh san pham
tang kha nang canh tranh trén thi truong.

Thu tuc hanh chinh cting dugc UBND tinh chu y trong vi¢c cai tién tao
moi truong dau tu nhanh, thuan loi cho nha dau tu. Thuc hién co ché mét cua
tai cac co quan. D6i v6i du tu trong nude khi ding ky kinh doanh s& dugc cap
gidy ching nhan trong 10 ngay d6i voi HTX,.. (nha nudc quy dinh t6i da 30
ngay), trong 5 ngay déi véi DNTN, Cong ty TNHH, Cong ty cd phan, Cong ty
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hop danh, DNNN (nha nudc quy dinh t6i da 15 ngay), trong 3 ngay ddi véi cac
chi nhanh Cong ty TNHH, Cong ty c6 phan,... (nha nudc quy dinh téi da 7
ngay). Dbi véi dau tu nude ngoai, cip phép dau tu mai trong 7 ngdy (nha nude
quy dinh 15 ngay), cap phép chuyén doi hinh thirc dau tu trong 20 ngay (nha
nudc quy dinh 30 ngay),....

Pén nay, khi di c6 luat dau tu chung duoc ap dung d6i véi dau tu trong
nudc va dau tu nude ngoai thi nhimg quy dinh trong wu dii dau tu cho cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc khong con hiéu luc nita. Pau nim 2008,
UBND Tinh Vinh Long di xay dung lai chinh sach khuyén khich wu dai dau tu
vao Tinh Vinh Long, day 1a co s& quan trong dé cac nha dau tu lam can clr
quyét dinh dia diém thich hop, c6 vu thé dé thuc hién dy 4n dau tu ctia minh.

* Moi trwong vian hoa — xa hi:

Céc thay ddi trong moi truong vin hoa — xa hoi déu c6 thé anh huong dén
“cac co hoi” hay “nguy co” ddi v6i hoat dong ctia doanh nghiép nhu thay ddi vé
phong cach song, tudi tho ctia nguoi dan, ty 16 ting dan s6. Céac bién doi trén c6
thé 1a “nguy co” cho mdt s6 doanh nghiép nay nhung lai 1a “co hoi” ddi véi cac
doanh nghi¢p khac, tuy nhién cadc doanh nghi¢p nao sém nhéan ra co hoi s€
thuong dat dugc 1ol nhuan dang ké.

- Doi séng dan cu: Hién tai theo két qua danh gia thuc hién Nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan tinh thi nhin chung doi sng cta dai bd phan dan cu
dugc cai thién do nhiéu yéu t6. Tuy nhién, xét vé mat bang chung thi thu nhap
binh quan van con thdp so véi mat bang chung cua ca nudc, mic du vy, nhin
nhén lai ta vin c6 thé danh gia la da co su tién bo kha 1o rét va dan da nang
dugc muc song nguoi dan.

- Cham soc strc khoe: Cong tac bao v¢ va cham séc suc khoé nguoi dan
ngay cang duoc chu trong. Nganh y té tiép tuc kiém tra giam sat tinh hinh dich
bénh, chii dong trién khai thuc hién cic bién phap phong chéng. Nhin chung,
viéc kiém soat dich bénh trén dia ban tinh thuc hién kha tt. Dong thoi thuc hién
chu truong ting cuong bac si vé phu vu tuyén co so dén nay toan tinh di co
97/107 xa, phuong cé bac si phuc vu dat 90,65%. Toan tinh hién c6 64/96 tram
y té x4 phuong dat Chuan quéc gia vé y té xa. Thyc hién tot chuong trinh dan

sO, ké hoach hoa gia dinh. Ty 1¢ ting dan s6 tu nhién giam con 9,47%o (nim
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2000: 12,39%o, nam 2005: 12,11%o, nim 2006: 9,77%o), ty 1é tré em dudi 5 tudi
suy dinh dudng giam con 22,5%.

- Van hoa, thong tin, bao chi, phat thanh — truyén hinh, thé duc — thé thao:
Ngay cang duoc chu trong phat huy vai tro trong tuyén truyén, van dong quan
ching nhan dan. Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vian héa khu
dan cu” va “xdy dyng nép sdng vin minh noi cong cong”, tir nim 2006 da dua
thém cudc van dong “xay dung nép séng vin minh co so tén gido” vao ndi dung
cudc van dong di c6 budce chuyén tién bd. Buu chinh vién thong tiép tuc phat
trién. Mang ludi vién thong tiép tuc mo rong pham vi hoat dong va ting budc
duoc hién dai héa véi sy tham gia ctia nhiéu doanh nghiép trong nganh vién
thong trong nudc. Chat lugng dich vu duoc ning 1én. Mang buu chinh toan tinh
hién c6 307 diém phuc vu, trong dé c6 25 buu cuc, 89 buu dién van hoa xa.
Dién thoai ¢6 dinh d3 mo rong dén 100% cac x3, phuong, thi trin, tong sé may
dién thoai cb dinh lip dat 1a 114.215 may, binh quan 10,8 may/100 nguoi dan.

- Chuong trinh x0a ddi, giam nghéo: Cong tac x6a doi giam nghéo: Udc
dén cubi nam ty 1& ho nghéo duge kéo giam c6 9,86%, vuot 0,14% so voi ké
hoach.

* Moi trwong lao dong:

Theo s6 liéu thong ké, dan s6 toan tinh tinh dén ngay 31/12/2005 1a 1.057
nghin ngudi, trong d6 dan sb trong dod tudi lao dong 595.937 ngudi chiém
56,38%. Qua d6 cho thay tiém niang vé ngudn lyc lao dong cua tinh, tuy nhién
khi xem xét toan dién chung ta khong chi ding lai & xem xét vé mat s luong
ma can danh gia xem xét qua chit luong doi ngii lao dong.

Giai quyét viéc 1am: Pat két qua tich cuc. Udc ca nam 2007 giai quyét viéc
lam cho 27.780 lao ddng. Riéng chuong trinh cho vay giai quyét viéc lam da
tham dinh cac dy an véi s6 von 13,14 ty déng, gidi quyét viéc lam cho 3.462 lao
dong. Trong nam 2007, dua dugc khoang 1.000 lao dong di lam viéc & nudc
ngoi.

Hoan chinh du 4n “ting cudng ning luc tay nghé” ciia 6 trung tdm day
nghé trong diém giai doan 2006 — 2010 bao céo vé Tong cuc day nghé. Trong
nim s lao dong duge dao tao 13 16.121 ngudi, trong d6 bic cao ding va trung
cap 1a 1.600 ngudi dat 123% ké hoach, so cap nghé va ngan han 13 14.521 ngudi
dat 98,11%. Ty 1€ lao dong qua dao tao dat 26,38%, vuot 1,38% so voi ké
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hoach. Tuy nhién theo cic bdo céo danh gia hiang nim déu ton tai nhitng han
ché nhu ty 18 lao dong qua dao tao con thap (chi dat 26,38%), giai quyét viéc
1am con cham, chét lvong dau tu trong dao tao nham dap tmg yéu cau sir dung
chua duge dau tu dung mirc, chua dap tng duge nhu cdu ngudi st dung lao
dong trong tinh va nhu viy, sé luong lao dong thi c6 tiém ning nhung chat
luong lao dong thi chua dép tng yéu cau.

V61 moi truong dau tu ludn duoc cai thién béng nhiéu co ché, chinh sach
thong thoang, nhitng nim gan ddy, Vinh Long ndi 1én 14 dia phuong thu hat
manh nguén von dau tu. Song, bén canh do van con nhiéu bat cap can sém duoc
khic phuc.

2.2- Thue trang va két qua hoat dong tin dung dau tw phat trién ciia Ngin
hang phat trién Viét Nam

Quy hd tro phat trién (nay 13 Ngan hang phat trién Viét Nam) chinh thirc
di vao hoat dong tir ngay 01/01/2000, sy thanh céng ciia ngan hang phat trién
trong viéc thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat trién 13 bude ké tiép thanh
cong cua sy d6i mdi mo hinh to chirc tai chinh cua Chinh phu trong diéu hanh
kinh t& vi méo. Trong diéu kién kha nang tich luy cua ngan sach Nha nudc cho
dau tu phat trién c6 han, cting véi cac chinh sach thu hut dau tu, Chinh phu da
c6 thém cong cu khai thac ngudn von trong xi hoi dé hd tro phat trién cac
nganh, cac ving, cac san pham trong yéu, thic ddy chuyén dich co ciu kinh té,
thic day xuat khau va khai thac nhimng tiém ning to 16n cua dat nudc cho su
nghiép cong nghié¢p hda-hién dai hoa.

Chinh sach tin dung dau tu phat trién ciia Nha nuédc di co nhitng két qua
va déng gop cho nén kinh té, biéu hién & cac mat cha yéu sau:

2.2.1. Nhitng mat da dat dwoc

Tir khi ngudn von tin dung DTPT d3 tap trung vé mot dau mbi do Quy hd
trg phat trién quan 1y (nay 1a NHPT VN) dén nay di dat dugc két qua nhu sau:

- Cho vay trung va dai han: Tt ndm 2000 dén nay ca nudc di c6 6.093
du an duogc vay von tin dung DTPT cua Nha nudc véi téng s6 von theo hop
dong tin dung da ky hon 183.200ty dong, trong d6 c¢6 293 du an vay von ODA
dugc Quy HTPT cho vay lai véi tong sé tién theo HDTD da ky hon 6,2ty USD
v6i du no. Du no hién nay trén 85.100ty dong, trong d6 du ng vay von ODA 1a
43.900ty dong va cac dy an nhém A chiém 30% tong du no. Hién c6 trén 3.400
du an da hoan thanh va dugc dua vao khai thac, st dung.
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- Hé tro sau ddu tw: Ca nude c¢6 dén 2.676 du an di duoc hd tro véi tong
s6 von theo hop dong 13 3.200ty dong.

- Bdo lanh tin dung dau tw: Ca nudc cb 05 du an duoc bao lanh véi sb
tién giai ngan la 30ty dong.

V61 nhitng két qua dat dugc nhu trén, chinh sach tin dung PTPT cua Nha
nuéc trong thoi gian qua da gép phan ting thém nhiéu ning luc san xuat moi
cho cac nganh kinh té then chdt cta dat nude, thé hién trén nhitng mat chu yéu
nhu sau:

- Tin dung PTPT cua Nha nudc di gop phan thuc day chuyén dich co cau
kinh té @t nudc theo hudng cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude. Luong vén
dau tu vao cac nganh ting dan va chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa gdp phan vao ting truong GDP cua dat nudc.

- Tin dung DTPT ctia Nha nudc hd tro phat trién mét sd linh vuc, chuong
trinh, du an trong diém, cac ving kinh té kho khan nén da gop phan phat trién
co so ha tang kinh té, phat trién kinh té nong nghiép va ndéng thon; gdp phan
phat trién cac nganh, cac san pham trong diém dong thoi gop phan thuc hién céc
chinh sach xa hoi trong linh vuc y té, van hoa, gido duc.

- Tin dung PTPT ctua Nha nudc da tao duoc su chuyén bién vé luong va
chat trong viéc khai thac ngudn vén cho dau tu, thuc day su phét trién cua thi
truong tai chinh.

- Nho nhitng vu dai cta chinh sach tin dung DTPT cua Nha nudc nén cac
doanh nghiép di c6 diéu kién dé dau tu doi moi cong nghé, ha gia thanh san
Xuét, mo rong hoat dong san xuét kinh doanh, nang cao kha nang canh tranh
trén thuong truong.

- Cung vé6i hinh thtc hd tro truc tiép, hinh thire hd tro gian tiép 1a bao
lanh dau tu va hd trg sau dau tu da tao diéu kién thuan lgi cho céc nha dau tu
manh dang vay von NHTM dé dau tu vao nhiing linh vuc ma Nha nudc cin
khuyén khich dau tu.

2.2.2. Nhitng han ché

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc trong thoi gian qua, chinh sach tin
dung DTPT cta Nha nuéc do NHPT VN ddm nhan con cé nhiing han ché nhu
sau:

- Co ché tin dung DTPT cua Nha nudc con cham diéu chinh, chua phu
hop véi dién bién thyc té:
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+ Péi twong huong uwu dai con dan trai, qua rong nén han ché kha ning
tap trung hd trg phat trién cac nganh kinh té mili nhon va cac vung kinh té kho
khin, dic biét kho khin cia dat nudc, anh hudng dén hiéu qua dau tu.

+ Co ché 1ai suat chua diéu chinh linh hoat theo dién bién cta thi
truong dan dén sy bao cAp qua 16n, ngay cang thiéu hut ngudn vén cép bu tir
ngan sach nha nudc.

- Nguén von chua thyuc su 6n dinh va bén ving:

+ Vén diéu 1é do ngan sach cap da da 5.000ty dong nhung trong d6
khoang 2.700 ty déng 1a dugc ban giao tir Téong cuc DTPT duéi dang du ng céac
dur 4n nén d4 han ché nhiéu dén kha ning tai chinh cia NHPT (trudc day 1a Quy
HTPT).

+ Co ché va phuong thirc huy dong vén chua da dang, chua that su
gén voi thi truong nhu khong dugce thu hut ngoai t¢ trong nude cho tin dung
DTPT, vudng mic vé i sudt huy dong vén,...

- Kho khin trong van dé quan 1y va bao toan von tin dung DTPT:

+ NHPT VN chua trién khai duogc viée thanh toan truc tiép vO1 cac
khach hang, 1am han ché vai tro kiém soat cac ludng tién ciia khach hang thong
qua giao dich tai khoan.

+ Ty trong von tin dung DTPT cua Nha nudc chiém ty trong déang ké
trong tong du no tin dung cua toan bd nén kinh té nhung chwa nhan dugc sy
giam sat, hd trg thuong xuyén ctia co quan quan ly Nha nudc vé tién té va tin
dung.

- Hoat dong nghiép vu cia NHPT VN chua da dang theo yéu cu ctia nén
kinh t& huéng ti thi truong.
2.3- Khai quat sy ra doi va vai tro cia Chi nhanh Ngin hang Phat trién
Vinh Long di véi s phat trién kinh té - x4 hoi tinh Vinh Long
2.3.1- Khai quat sir ra doi ciia Chi nhanh Ngan hang Phat trién Vinh Long
Cung v6i 64 Chi nhanh Ngan hang phat trién tai cac tinh, Thanh phd (truc
thudc Trung wong) trong ca nudc, Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long
chinh thtc di vao hoat dong tir ngay 01/7/2006 theo Quyét dinh sé 03/QD-
NHPT ngay 01/7/2006 cta Tong Giam Ddc Ngan hang phat trién Viét Nam trén
co so to chire, sap xép lai Chi nhanh Quy hd tro phat trién Vinh Long (duoc
thanh 1ap va chinh thurc di vao hoat dong tir ngay 01/01/2000).
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Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long 1a t6 chirc tai chinh Nha
nude, giit vai tro quan trong trong viéc thuc hién chinh sach tin dung dau tu
phat trién va tin dung xuat khau ciia Nha nudc trén dia ban tinh Vinh Long
thong qua viéc huy dong vén trung va dai han; tiép nhan, quan Iy va st dung
cac ngudn von cta Nha nudc (bao gdm ca ngudn von trong va ngodi nudc)
thong qua viéc cho vay dau tu trung va dai han, bao lanh tin dung dau tu, cdp hd
tro 13i suat sau dau tu va cho vay ngan han hd trg xuat khau.

Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long 13 don vi truc thuéc Ngan
hang phat trién Viét Nam, co tu cach phap nhan, c6 bang can d6i ké toan, co
con diu riéng, dugc md tai khoan tai kho bac Nha nudc va cidc ngan hang
thuong mai trén dia ban.

Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long c6 tru s¢ chinh tai - Tinh
Vinh Long; hoat dong theo quy ché t6 chtc va hoat dong do Tong Giam Ddc
Ngén hang phat trién Viét Nam quy dinh; ké thira moi quyén loi va trach nhiém
tir Chi nhanh Quy hd tro phat trién Vinh Long.

2.3.2- Vai tro ciia Chi nhanh Ngéan hang phat trién Vinh Long d6i v6i phat
trién Kinh té - xa hoi ciia tinh

Chi nhanh Quy hd tro phét trién Vinh Long (nay 1a Chi nhanh Ngan hang
phat trién Vinh Long) duoc thanh l4p va chinh thic di vao hoat dong tir ngay
01/01/2000. Bén nay, qua 7 nim hoat dong, Chi nhanh di timg budc trudong
thanh va khang dinh duoc vai tro ctia minh dbi voi cong cude d6i mdi va phat
trién kinh té - xa hoi cua Tinh. Nhing thanh tuu d3 dat duoc trong cong cudc
d6i moi, phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh Vinh Long trong thdi gian qua
khong thé khong ké dén su dong gop quan trong ciia Chi nhanh Ngan hang phat
trién Vinh Long, cu thé c6 thé néu 1én mot s6 diém chu yéu sau:

¢ Da tdp trung nguén luc tai chinh cua Nha nudc con han hep vao mot
dau mbi 1a Ngan hang phat trién chi nhanh Vinh Long dé dau tu cho cac chuong
trinh, du an trong diém, hd trg cho cac du an ha tang va nhimng linh vyc kho
khan. Thong qua dé tao diéu kién hoan chinh co s& ha tang cua dia phuong
( giao thong, dién, nudc, khu cong nghiép,...), hd tro cho linh vuc gido duc, y té
( dau tu vao truong Pai hoc Ctru Long, cac co sé kham va diéu tri bénh, nha
vin hoa,...), hd trg chuyén dich kinh té néi chung va néng nghiép néi riéng ( cac

du an ché bién hang nong san, dau tu trong cay an qua dac san, nudi trong thuy



50

san xuét khau...), giai quyét nganh nghé ¢ nong thon ( dy 4n nho va vira & khu
vuc nong thon)...

¢ Tin dung hd tro xuat khiu goép phan thac day ting trudng kim ngach
xuét khau cta tinh: Cu thé da dau tu 18 du 4n, trong do, cac du an ti€u biéu nhu
Xi nghiép may Vinh Tién thudc Cong ty may Viét Tién, Coéng ty cO phan
SXKD XNK Vinh Long tai khu Céng nghiép Hoa Phii; mé rong co s& san xuat
gébm my nghé xuat khau ciia Cong ty TNHH Tu Thach, Cong ty TNHH Nam
Vang... gbp phan thuc day ting kim ngach xuat khau cua tinh.

¢ Tin dung dau tu phat trién tao “vén mdi” dé huy dong cac ngudn von
khac bang nhiéu hinh thirc dé tham gia vao qua trinh dau tu phat trién kinh té -
xa hoi cua tinh .
2.4- Thue trang hoat dong tin dung dau tuw phat trién tai Chi nhanh ngan
hang phit trién Vinh Long tir nim 2002-2007
2.4.1. Doanh sb cho vay tir nim 2002 - 2007

* Doanh so cho vay:

Doanh s6 cho vay ctia ngan hang phat trién chi nhanh Vinh Long tir nim
2002 dén nam 2007 ¢6 xu hudng giam dan, cu thé nhu sau:

Bang 2.2. Doanh s6 cho vay tir niim 2002-2007 (PVT: triéu dong)

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Doanh s6 | 107.082 | 150.669 | 59.215 38.572 27.295 27.450

Biéu do 5: Doanh sb cho vay tir nim 2002-2007 (PVT: triéu dong)

Doanh s6 (trd)
Tinh hinh cho vay tu nam 2002-2007
200,000

150,669

150,000
107,082

100,000

50,000 38572 55995 57 450
L]

O T T T T T |
Nam 2002 Nam 2003 Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006 Nam2007

Nguon: Chi nhanh NHPT Vinh Long
Doanh sb cho vay trong nim 2005-2007 chi bang 1/2 doanh sb cho vay
nim 2002-2003. Nguyén nhan din dén tinh trang nay 1a do dbi twong cho vay
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dugc Nha nude thu hep dan. Vao thoi diém niam 2002 va 2003, dbi tuong cho
vay theo tai Nghi dinh 43/1999/ND-CP ngay 29/06/1999 nén trén dia ban tinh
Vinh Long c6 nhiéu ddi tuong duoc hudng chinh sach tin dung DTPT ctia Nha
nuée nhu cac co s& ché bién nong 1am, thiry hai san, cac doanh nghiép san xuét
hang xuat khau, cac du 4n trong cdy an qua, cac du 4n nudi trong thay hai san...
Pén nam 2005-2007, d6i tugng cho vay theo Nghi dinh 104/2004/ND-CP ngay
01/04/2004 nén cac du an san xuat hang xut khau, cac co s san xuat ché bién
noéng 1am, thity hai san... déu khong thudc dbi tugng vay von, trong khi d6 trén
dia ban Vinh Long thé manh van 1a kinh té néng nghiép nén doanh s6 cho vay
trong nim 2005-2007 thap 1a tat yéu. Ngoai ra, doanh sé cho vay trong nim
2005-2007 thap con do 14i suét cho vay trong giai doan nay ting cao so véi giai
doan 2000-2003 nén nhu cau vay vén tin dung DTPT trong giai doan 2005-2007
thap hon so véi trude.

Riéng nim 2004, doanh s dat 59.215trd, dat mérc trung binh. Nguyén
nhan 14 do nam 2004 1a nim chuyén giao d6i tuong vay vén giira Nghi dinh 43
va Nghi dinh 106.

* Két qua da dat dwoc:

Trong 7 nam qua, Chi nhanh NHPT Vinh Long (truéc day Chi nhanh
Quy HTPT Vinh Long) di c¢6 ging nd luc thuc hién chinh sach cho vay von
DPTPT ctia Nha nudc nham hd tro cac nganh nghé, cac dy an trong diém, thic
day phat trién kinh té trén dia ban Vinh Long, trong d6 tap trung cho vay céc
chuong trinh, du an trong diém nhu sau:

- Cac chuong trinh muc ti€éu ctia Chinh phu: Pa cho vay chuong trinh
kién c¢6 hoa kénh muong, chuong trinh giao théng nong thon, dic biét voi
chuong trinh cho vay t6n nén cum tuyén dan cu ngap 14, da xay dung 43 cum
tuyén dan cu v6i ning luc thiét ké trén 9.000 nén nha, gop phan thay d6i bo mat
ndng thén va on dinh cude sdng cho ngudi dan ngap 1.

- Cac du an phat trién co sé ha tﬁng ctia tinh: Pau tu du 4n cai tao nang
cap qudc 16 54, xay dyng 04 dy an ha tang khu tai dinh cu, 08 du 4n ning cip
mat duong va giao thong nong thon; cac du an dién khi hoa, chuong trinh dién
ha thé.... gop phan nang sé ho dan str dung dién cta toan tinh theo Nghi quyét
cua Tinh uy, UBND Tinh da dé ra; dau tu mot sb du an cung cép nudc sach sinh
hoat néng thon, nang cong suat cung cip nudc sach sinh hoat nong thon thém

1.200m’/ ngay dém.
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- Cac du an dau tu ché bién hang xuit khau: D3 dau tu 18 du an, trong do,
cac dy 4n tiéu biéu nhu Xi nghiép may Vinh Tién thudc Cong ty may Viét Tién,
Cong ty cd phan SXKD XNK Vinh Long tai khu Cong nghiép Hoa Pha; mé
rong co sé san xuat gdm my nghé xuat khau cia Cong ty TNHH Tu Thach,
Cong ty TNHH Nam Vang... gop phan thuc diy ting kim ngach xuit khau cta
tinh.

- Cac du an xa hoi hoa gido duc -y té gém 11 du an, trong d6 cac du an
tiéu biéu nhu Trudng Pai hoc dan 1ap Ciru Long vai niang luc thiét ké giang day
9.800 sinh vién dai hoc/nam, Trung tdm chan doan y khoa Loan Trim véi ning
lwc kham va chuan doan bénh trung binh 400 ngudi/ngay.

- Céc du 4an ché bién nong san, cac dy an dau tu nuéi tréng thuy hai san
chat luong cao, cdy dn qua lau nim va cac nganh nghé khac.

2.4.2. Tinh hinh thu n¢ tir nam 2002 - 2007

Doanh s6 thu ng ctia ngan hang phat trién chi nhanh Vinh Long tir nim
2002 dén nam 2007, cu thé nhu sau:

Bang 2.3. Doanh s6 thu no tir nim 2002-2007 (PVT: triéu dong)

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Doanh s6 | 43.788 54.443 73.866 56.537 52.235 53.875

Biéu d 6: Tinh hinh thu n¢ tir nim 2002-2007 (PVT: triéu dong)

80,000 73,866
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60.000 1 54,443 56,537 55 535 53,875
50,000 -+ 43,788
40,000 +— " 1+—~H +H——+ +H—{
30,000 [
20,000
10,000 +— -

Doanh s6 thu no (trd)

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nguén: Chi nhdnh NHPT Vinh Long
Qua biéu d6 6 cho thay, doanh sd thu no trong 6 nam qua (2002-2007), c6

chiéu huéng ting tir nim 2002-2004, va sau d6 giam dan ¢ nim 2005, nim
2006 va nam 2007.
So sanh giita biéu d6 6 va 5 cho thdy doanh sb cho vay trong nim 2002

va 2003 rit cao trong vong 5 nim qua nhung doanh sb thu ng lai dat thap.
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Nguoc lai, doanh s6 cho vay trong nim 2005, 2006 va 2007 dat thip nhung
doanh s6 thu ng dat kha cao. Nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang nay 1a do
cac dy an vay von tin dung DTPT c6 dic diém 1a cac du an vay vén thudng
dugc an han 1 ndm nén cac du 4n vay von trong nam dau tién khong phai tra ng
vay ma chi tra 13i tién vay va do s no goc chii dau tu phai tra dugc chia déu cho
cac nam.
2.4.3. Tinh hinh dw n¢ vay tir nam 2002 - 2007

Dua vio biéu d6 7 cho thay du ng vay von tin dung PTPT thong qua Chi
nhanh NHPT Vinh Long tir ndm 2003-2007 giam dan qua cac nim. Cu thé nim
2003 du no 311.586trd; nam 2004 1a 296.935trd, nam 2005 1a 278.970trd, nam
2006 1a 257.030trd va nam 2007 1a 272.986trd, trong khi d6 du no tin dung trén
toan dia ban ting dan qua cac nim. Nguyén nhén 1a ddi twong vay von tin dung
DTPT cia Nha nudc thu hep nén do doanh sb cho vay giam dan qua cac nim.
Trong khi d6, du n¢ tin dung trén toan dia ban tang dan qua cac nam, tinh hinh
kinh té Vinh Long trong nhitng nim qua khong ngimg ting truéng dong thoi sb
lugng NHTM trén dia ban tinh Vinh Long ting dan qua cac nam.

Biéu d6 7: Dw ng von tin dung PTPT ciia Nha nwéc thong qua Chi
nhanh NHPT Vinh Long va du n¢ tin dung trén dia ban tinh Vinh Long

2.000.000 1.892.808
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311.5 296.9 278.9 257.0
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O Du ng TDDPT B Du ng tin dung

Nguén: Tong hop sé ligu tiv Chi nhanh NHPT VL va Cuc thong ké Vinh Long
2.5- Nhirng ton tai trong hoat dong tin dung dau tw phat trién tai Chi
nhanh Ngan hang Phat trién Vinh Long

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong thoi gian qua, hoat dong tin dung
dau tu phat trién tai Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long con c6 nhing
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mit ton tai yéu kém, can dugc chi ra dé khéc phuc va hoan thién. Nhirng ton tai
d6 thé hién nhu sau:
2.5.1. Tinh hinh ng qud han

* No quad han:

Qua biéu d6 8 cho théy no qua han tin dung DTPT cua Nha nudc trén dia
ban tinh Vinh Long ting dan qua cac ndm. Cy thé nhu nam 2002 ng qué han I3
304trd, ndm 2003 1a 5.348trd va tiép tuc ting 1én 7.641trd vao nam 2004 1a
9.823trd vao nam 2005, nam 2006 la 12.235trd va dén nam 2007 ting dén
khoang 15.000trd

Biéu d6 8: Tinh hinh n¢ qua han tir niim 2002-2007

15,000

16,000
14,000 12,235 —
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10,000 -
8,000 A
6,000
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No qua han (trd)
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* Ty I¢ ng qua han:
Biéu d6 9: Ty 1¢ ng qua han tir nim 2002-2007
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Nguon: Chi nhanh NHPT Vinh Long

Nam 2002 ty 1€ ng qua han rat thép, chi chiém 0,14%. Tuy nhién, diéu
nay chua thé khang dinh chat lugng tin dung PTPT cua Nha nudc & nim 2002
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1a c6 hiéu qua cao vi nam 2002 1a khoang thoi gian dau tién trién khai thuc hién
hién chinh sach tin dung PTPT ctia Nha nudc theo huéng mé rong (Nghi dinh
43) nén s6 no phai thu thip. Mit khac, nhiéu du an thoi gian giai ngan kéo dai
trén 1 ndm nén cac du an mac du gdp khé khan vé kha nang tra ng nhung van
tim moi cach dé thuc hién nghia vu tra no vay nhim giai ngan hét s6 von vay
theo hop dong tin dung da ky.

Nam 2003 ty I¢ ng qua han tang 1,72%, nam 2004 1a 2,57%, nam 2005 la
3,52%, nam 2006 1a 4,76%, nam 2007 1a 4,82% (cao nhat trong cac nam qua).
Nguyén nhén ting 1a do s no dén ky phai thu nim sau cao hon nim trudc
nhung chua thu duoc va s6 no qua han chua thu dugc ctia cac nam trude chuyén
sang.

2.5.2. Nguyén nhéan din dén no qua han

Qua biéu d6 9 cho thay ty 1¢ no qua han tin dung DTPT ctia Nha nudc
thong qua Chi nhanh NHPT Vinh Long c6 xu hudng ngay cang tang cao, ty 1¢
no qué han ndm sau cao hon nam trudc. Nguyén nhan 1a do:
2.5.2.1. Nhirng nguyén nhin xuat phat tir chinh sach ciia Chinh phi

a. Tién dé xir ly rui ro cham.

Do dic thu cta chinh sach cho vay tin dung DTPT cua Nha nudc 1a cho
vay chtl yéu nhirng du an trong diém, nhitng du 4n & vung kho khin, ¢ ving dic
biét kho khan, cho vay theo chuong trinh chi dinh cua Chinh phu, cho vay
nhitng du an ma cac NHTM khong c6 kha ning hodc khong mudn cho vay nén
ty 16 no qua han xay ra va ting dan qua cac nam la déu khoé tranh khoi.

Chinh sach cho vay tin dung DPTPT cua Nha nudc 1a chip nhan rui ro cao
nhung khi rii ro xay ra thi tién d¢ xr Iy rii ro cia Chinh pht con rat cham, chua
phtl hop véi tinh hinh thyc té. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a trinh ty
thil tuc xtr 1y rai ro con phtic tap, Chi nhanh phai hoan chinh hd so theo quy
dinh trinh 18n Hoi s& chinh, Hoi s& chinh kiém tra, xem xét va trinh B tai
chinh, B tai chinh kiém tra, xem xét va trinh Chinh phu quyét dinh.

b. NHPT VN chua duoc chu dong trong viéc xw [y rii ro

* Nguon von dw phong xir Iy riii ro:

Trudce khi Nghi dinh 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 ¢6 hi¢u lyc, viéc
trich 1ap quy du phong chi dwa vao mot tiéu chi duy nhat 13 0,2% trén tong du
no binh quan. Viéc trich 1ap nay khong dam bao duoc tinh chu dong cua ngan
hang khi xtr Iy ri ro vi khi ngudn xir 1y rai ro khong du bu dip thi phai théng
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qua B0 tai chinh trinh Chinh pht phé duyét. Mat khéc, vi¢c trich lap du phong
nhu trén chua phan anh duge mire d6 rai ro c6 thé xay ra va chua dam bao tinh
théng nhat chung giira cac ngan hang.

* Tham quyén xi Iy riii ro:

Hién nay, NHPT chi c6 tham quyén xem xét va quyét dinh gia han ng ddi
v6i ting du 4n t6i da bang 1/3 thoi han cho vay ghi trong hop dong tin dung ky
két 1an dau tién. Tong thoi gian cho vay va thoi gian gia han khong vuot qué
thoi han cho vay toi da ddi véi timg loai d6i tuong theo quy dinh. Cac trudng
hop con lai, Hoi sé chinh phai bao cao Bo tai chinh trinh Chinh pht quyét dinh.
Nhu véy, thim quyén cia NHPT VN trong viéc xur 1y rii ro rat han ché, chii yéu
la bao cao B9 tai chinh trinh Chinh phu xtr Iy Iam cho tién do xur 1y i ro cham,
dan dén tinh trang n¢ qua han tdn dong con nhiéu.

c. NHPT VN chwa c6 bién phdp khuyén khich va xir Iy cdc don vi vay von
theo chuong trinh cua Chinh phu tra no

Theo quy dinh, trude khi vay vbn phai duge NHPT VN (hodc Chi nhanh)
tham dinh phuong 4n tai chinh, phuong 4n tra ng. Viée cho vay dya trén nguyén
tac 1a bao toan ngudn von cho vay, néu du an khong ¢ hiéu qua kinh té, khong
c6 kha nang thu hdi von thi don vi cho vay duoc quyén tir chdi cho vay nhung
trén thuc té cac truong hop cho vay theo chuong trinh ctia Chinh phu thi NHPT
VN (hoac Chi nhanh) khong tham dinh ma thuc hién theo su chi dinh ctia Chinh
phu.

Théng qua Chi nhanh NHPT Vinh Long, tong s6 von tin dung DPTPT cho
vay theo chuong trinh chi dinh cta Chinh pha chiém 30% vbn vay (chuong
trinh kién ¢ héa kénh muong, chuong trinh ton nén vuot I, chuong trinh giao
thong nong thon...). Bi voi nhimg du 4n nay, ngudn tra no 13 tir ngan sach dia
phuong nén viéc tra ng tity thudc vao ké hoach bd tri nguén tra ng ciia cac co
quan thAm quyén c6 lién quan, Chi nhanh chi c6 thé doc déc, theo ddi va dé
nghi cic co quan thAm quyén bé tri tra ng, con viéc 4p dung cac bién phap nhu
khuyén khich hoic xtr 1y ng ddi voi cac don vi ndy vuot ngoai tim ctia Chi
nhanh. Pay 1a mdt trong nhitng nguyén nhan lam cho ng qua han tang cao.

d. Do nhitng han ché ciia chinh séch cho vay

* Tai san dam bao chi mang tinh hinh thirc:

Theo quy dinh, chu dau tu duge dung céc tai san sau dau tu dé thé chap
va sau 06 thang ké tir ngay chuyén ng qué han, sau khi da ap dung cac bién
phap thu hoi ng ma chu dau tu khong trad dugc no thi don vi cho vay duogc
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quyén phat mai tai san dé thu hdi no vay theo quy dinh ctia phap luat. Tuy
nhién, trén thuc té viéc ky hop doéng thé chap sau dau tu chi mang tinh hinh
thire, chil yéu 1a dé hop thirc hoa vé cac tha tuc dam bao tién vay. Nhiéu tai san
trén s6 sach c6 gia tri rat 16n nhung gia tri thuc té rat nho va tinh thanh khoan
rat thap. Vi du nhu cac dy an san xudt gdm xuat khau, tai san thé chap 1 nhimg
10 nung. Gi4 tri trén s sach cta nhimg dy 4n nay 1a rat 16n (vi tai san thé chap
sau dau tu bao gdm ca chi phi nhan cong) nhung khi chu dau tu khong thé tra
duoc no thi khong thé xir 1y tai san dugc vi gia tri thap va tinh thanh khoan rat
kém. Ngoai ra, con mdt s6 du 4n khac nhu san xuét cé tra, ba ba... thi tai san thé
chép 14 nhimng c4, ba ba bé me nén viéc xir 1y tai san thé chép lai cang khé khan
hon.

* Mikc 1di sudt phat no qud han con thap:

Theo quy dinh murc 13i suat phat no qua han ciia von tin dung DTPT cua
Nha nudc bang 150% 13i suat trong han, tirc bang 8,1% (l3i trong han cac du an
trude ddy 1a 5,4% nam) va chi tinh trén s6 ng gdc quéa han (khong phat no 14i
qua han), trong khi d6 13i suat cho vay dai han ctia cac NHTM trén dja ban Vinh
Long tir 12-15%/nam. Nhu vay, chénh 1éch gitta 13i suat cho vay cia NHTM va
13i suit qué han von tin dung DTPT 1a 3,9- 6,9%/nam. Hon nira, lai suét huy
dong tién goi ctia cac NHTM trén dia ban tinh Vinh Long hién nay khoang 8,2-
9%/nam, chénh giita 13i sut tién goi tiét kiém ¢ cac NHTM va 13i sudt qua han
von tin dung BDTPT cua Nha nudc 1a 0,1 - 0,9%/nam. Nhu vay, lai suét ng qua
han ctia vén tin dung DTPT ctia Nha nudc rat thip so voi 1ai suat cho vay cia
cac NHTM, tham chi thdp hon muc 14i suat huy dong von cia cac NHTM. Do
d6, v6i su chénh léch 13i suat nhu trén nén cac doanh nghiép san sang chiém
dung von, chép nhan ng qua han dé dat duoc loi nhuan.

Mit khac, hau hét cac doanh nghiép & Vinh Long ciing nhu ca nudc déu
rat thiéu von dé san xuat kinh doanh nén cac doanh nghiép kho cé thé chap nhan
viéc tra no vay vdi 13i suat thap dé vay lai vi 13i suat cao gap hai 1an. Bén canh
d6, viéc vay von tai cac NHTM lai gap kho khin vé tai san thé chap. Théng
thuong, cac NHTM chi cho vay tir 50-70% gia tri tai san thé chap nén cac doanh
nghié¢p khoé co thé vay dugc mot $6 luong tién 16n.

Toém lai, chinh vi muc 14i suat qua han thip nén doanh nghiép chap nhan
no qua han dé dat dugc loi nhuén.

* Doi twong cho vay khéng on dinh:
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Khéng gibng nhu tin dung cua cac NHTM, ddi twong cho vay vén tin
dung PTPT cua Nha nuéc thay dbi theo timg thoi ky va doi tuong vay cd xu
huéng hep dan dé thich tng voi qua trinh hoi nhap kinh té qudc té nén phan 16n
cac chii du tu chi c6 co hoi vay von tin dung DTPT cua Nha nude mot lan duy
nhat. Vi du nhu trude ngay 01/04/2004 thi cac don vi ché bién nong 1am thuy
hai san déu thudc dbi twong vay vén nhung khi Nghi dinh 106 ra doi, cac linh
vuc nay lai khong thudc ddi twong vay vén. Qua thuc té tai dia ban tinh Vinh
Long cho thiy sd chii tu vay von tir hai lan tré 1én chi chiém ty 1¢ khong dén
2%. DPiéu nay 1a nguyén nhan lam cho chu dau tu khong chu trong dén chir tin
voli NHPT VN, chép nhan ng qua han dé chiém dung von nham mang lai hi¢u
qua kinh té.
2.5.2.2. Nhirng nguyén nhan xuat phat tir NHPT VN va Chi nhanh NHPT
Vinh Long

a. Do quy ché, quy trinh cho vay con phirc tap

Trong thoi gian qua, don vi cho vay vbn tin dung DPTPT cua Nha nuéc
ludn cd ging hoan thién quy ché, quy trinh theo huéng don gian nhung trén
thuc té tha tuc vay von van con phtrc tap da lam han ché cac chi dau tu khong
phai 1a thanh phan kinh t& nha nuéc tiép can dugc ngudn von wu dii. Theo quy
dinh tat ca cac thanh phan kinh té st dung vén tin dung DPTPT ctia Nha nudc
déu phai thuc hién ddy du cac thi tuc nhu du an st dung vén NSNN. Chinh
nhiing quy dinh nay lam cho céc doanh nghiép khong phai 14 DNNN nan long
vay von tin dung DTPT ctia Nha nudc, nhét 13 cac dy an c6 quy mo nho, muc
vbn vay thap, nhitng du 4n can x4y dung nhanh dé tranh thu co hoi dau tu.

Do quy ché, quy trinh cho vay quéa phtc tap nén cic nha dau tu c6 kha
ning tai chinh manh, c6 tai san thé chap 16n.. s& nhanh chéng vay vén & cac
NHTM dé nam bt co hoi kinh doanh. Didu nay dan dén nghich 1y 1a khi ca hai
nha dau tu ciing thudc mot ddi tuong vay von nhung nha dau tu 6 tiém luc tai
chinh manh s¢ vay von & cdc NHTM con nha dau tu ¢6 tiém lye tai chinh kém
(khong du tai san thé chap) s& vay von tin dung PTPT cua Nha nudc. Do do, su
phtc tap cua quy trinh, quy ché 1a nguyén nhan dao thai nhitng dy an ma chu
dau tu c6 tiém luc kinh t& manh, lam gidm co hoi lya chon dy an dé cho vay,
dan dén tinh trang no qua han ting cao.

b. Do nhitng yéu kém trong chinh sdch Marketing
Pbi voi cac doanh nghiép ciing nhu cac NHTM khong nging thuc hién

chién lugc Marketing véi hinh thitc nhu quang cdo, khuyén mai, tai trg cho céc
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chuong trinh thé thao, ca nhac... Thong qua do, khach hang s& biét dén va st
dung céc san phém ctia ho nhiéu hon va dem loi nhuén cao hon. Mit khac, di
voi cdc NHTM viée thuc hién céac chién luoc Marketing con giup cic NHTM
thu hat nhiéu khach hang dén vay von va ¢6 nhiéu co hoi lua chon nhirng du an
c6 tinh kha thi cao dé cho vay va loai bé nhitng du an kém hiéu qua, gbp phan
han ché rui ro khi cho vay.

Riéng d6i vdi NHPT VN thi chién lugc Marketing rat han ché. Ca hé
thong quan 1y trén 80.000ty dong nhung chua c6 website riéng. Viéc quang céo
chinh sach cho vay thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai ching nhu tivi,
radio, bao chi... con rat khiém ton. Chu yéu chinh sach cho vay cua toan hé
thong chi dugc gi6i thiéu thong qua Nghi dinh cta Chinh phu, sy hudng dan
ctia Bo tai chinh va mot s6 ban nganh c6 lién quan.

Péi voi Chi nhanh chi gidi thiéu thong qua hinh thuc 14 gdi bang vian ban
dén cac ban nganh c6 lién quan & cap tinh va huyén nhu Phong cong thuong cac
huyén, Sé cong nghiép, S¢ ké hoach.. va to chic hoi nghi khach hang nhung
voi sb 1an thuc hién rat it.

Mat khac, tén don vi quan 1y thuc hién chinh sach tin dung DTPT ciling
chua thuc su rd rang va d& nham 1an:

+ Trudc ngay 01/07/2006 ¢b tén goi 13 “Quy hé tro phat trién”. Tén
goi nay lam cho nhiéu khach hang nham tuéng voi Quy Bao tro x4 hoi, mot sd
nguoi con nham tudng Quy hd tro 13 quy danh cho ngudi nghéo.

+ Ngay 01/07/2006, “Quy hé tro phat trién” da chinh thic doi tén
thanh “Ngdn hang phdt trién Viét Nam” nhung nhiéu khach hang con nham 1an
v6i Ngan hang dau tu va phat trién, Ngan hang phat trién nha PBSCL... Ngoai
ra, chirc ning va nhiém vu ctia Ngan hang phat trién va nhimng diém khac biét so
v6i cac NHTM trén dia ban rét it khach hang biét dén.

Do sy han ché vira néu trén nén nhiéu khach hang chua biét dén nhimg
chu truong khuyén khich wu d3i dau tu cia Nha nudce va chua biét 1 don vi ndo
thuc thi chinh sach tin dung BPTPT cua Nha nudc. Chinh vi vay, da lam han ché
$6 luong khéach hang dén vay, lam giam co hoi chon lya dy an cho vay va tao ra
nguy co dan dén no qua han.

c. Nhitng yéu kém trong viéc tham dinh dy dn

i voi cac doanh nghiép, tinh hi€u qua cua du an ¢ lién hé chat ché véi
viéc tra ng cta chil dau tu vi ngudn tra ng chil yéu 1a do tinh hiéu qua cta du an

d6 mang lai. Do dé, chit luong tham dinh du 4n con thép la mot trong nhirng
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nguyén nhan gop phan 1am cho no qua han ting cao. Nguyén dan din dén chit
luong tham dinh du 4n con thép la do:

- Nang luc, kinh nghiém, trinh d6 chuyén moén cia can bd tham dinh con
han ché, nhiéu can b con mang tu tudng bao cép, chua thich img v&i tinh hinh
moi.

- Cong tac dao tao bodi dudng nghiép vu chuyén mon chua thudng xuyén

- Hé thong thong tin phuc vu cong tac tham dinh chua tbt, chua tham gia
mang théng tin CIC, chua c6 tai liéu tong hop cua hé thdng dé phuc vu cho
cong tac tham dinh...

- Viéc tuan thu quy trinh tham dinh chua chit ché.

- Tinh phép 1y vé cac bao céo tai chinh chua cao. Hién nay phap luét chua
quy dinh bat budc cic bao cdo tai chinh déu phai dugc kiém toan nén din dén
tinh trang mot doanh nghiép c6 dén 3 bao céo tai chinh d6 1a 1 béo cao dung
cho co quan thué, 1 bao cao ding dé vay voén ngan hang va 1 bao cao ding cho
noi bo.

d. Viéc kiém tra, kiém sodt néi b chua chit ché

Cong tac kiém tra, kiém soat ndi bo trong hoat dong tin dung 1a mot cong
cu rit quan trong dé gop phan han ché rui ro, thong qua hoat dong kiém tra kiém
so4t co thé phat hién, ngan nglra va chin chinh nhiing sai sot trong qua trinh
thuc hién nghiép vu tin dung. Tuy nhién, viéc kiém tra kiém soat tai Chi nhanh
NHPT Vinh Long con boc 16 mot sé han ché nhu sau:

+ Trudce thdi diém 01/07/2006, Chi nhanh NHPT Vinh Long chua c6
can bo kiém tra, giam sat tin dung chuyén trach nén viéc kiém tra gidm sat tin
dung chua chat che, dan dén sai sot trong viéc thuc hién quy trinh cho vay.
Chang han nhu Hop dong thé chip chua dugce cong chimg, chwa dang ky giao
dich dam béao theo quy dinh, hd so phap 1y chua chit ché...Piéu nay lam cho
viée xtr Iy tai san dam bao gip nhiéu kho khan khi chii dau tu khong c6 thién chi
trong viéc tra ng.

+ Sau thoi diém 01/07/2006, Chi nhénh da c6 01 cén b kiém tra kiém
soat nd1 bd nhung can bd nay phu trach vigc kiém tra kiém soat toan bd hoat
dong ctia Chi nhanh nén chua thé hién duoc tinh chuyén nghiép trong viéc kiém
tra kiém soat ndi bo trong hoat dong tin dung. Hon nita, viéc kiém tra cha yéu la
hau kiém nén c6 nhiéu sai sot khong thé khic phuc kip thoi.
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+ Tai Hoi s& chinh da co ban kiém tra kiém soat dé kiém tra viéc thuc
hién nghiép vu tin dung cua cac Chi nhanh nhung do nhiing gidi han vé nhan sy
cling nhu khong gian nén viéc kiém tra chua duoc thuong xuyén.

e. Tién do xir Iy no quad han con cham

Theo quy dinh vé viéc st 1y tai san dam bao tién vay dé thu hoi no thi sau
06 thang ké tir ngay dén han néu chu dau tu khong thuc hién nghia vu tra no thi
NHPT c6 quyén phat mai tai san dé thu hdi no. Tuy nhién, trén thuc té hau hét
cac du an c6 ng qua han trén 06 thang lién tiép, tham chi mét sb du an c6 no
qua han trén 2-3 nim nhung van chua duoc xir 1y tai san bao dam tién vay dé
thu hoi ng. Nguyén nhan din dén tinh trang nay 1a do:

- Tai san dam bao chi mang tinh hinh thirc

- Chi nhanh chua dugc chu dong trong viéc xur 1y rui ro:

+ Xt 1y tai san dam bao: theo Cong vian s6 647/HTPT-TTXLN ngay
22/03/2006 ciia Quy HTPT v/v huéng dan xur 1y tai san dam bao tién vay, Chi
nhanh mudn xir 1y tai san dam bao tién vay dé thu hoi no thi Chi nhanh phai c6
van ban trinh Ho1 s& chinh xem xét va khi dugc Ho1 sé chinh chép thuan, Chi
nhanh méi c6 quyén xir 1y tai san dam bao dé thu hoi no theo quy dinh.

+ Khoi kién ra toa: cling theo Cong vin sd 647/HTPT-TTXLN ngay
22/03/2006 ctia Quy HTPT v/v hudng dan xir 1y tai san dam bao tién vay, Chi
nhanh muén xtr 1y tai san dam bao tién vay, khi chi dau tu vi pham hop dong,
Chi nhanh khong thé chu dong trong viéc khai kién Chu dau tu ra tda ma phai
duoc thong qua (y quyén) cua Tong giam déc.

- Chi nhanh con thiéu kién quyét trong viéc xtr 1y no qué han.
2.5.2.3. Nhitng vieong miit trong viéc xir Iy tai san thé chip

a. Déi véi nhitng tai san bdao dam bén mua khéng cé kha néing thanh todn
ngay dé thu héi no:

Tai diém 4 Muc VIII, Thong tu lién tich s6 03/2001/TTLT-NHNN-BCA-
BTC-TCDC ngay 23/04/2001 gitta Ngan hang nha nudc, BO tu phap, Bd cong
an, B0 tai chinh, Téng cuc dia chinh vé thanh toan thu ng tir viéc xur 1y tai san
dam bao c6 néu: Déi vdi tai san bdo dam bén mua khéng cé khd nang thanh
toan ngay dé thu hoi ng, TCTD dwoc dp dung cdc phwong thirc thu no ting
phan theo khd ndng thanh todn cia ngwoi mua. TCTD xdc dinh s6 no goc, ldi
trong han, ldi qud han va cdc chi phi phdi thu tinh dén ngay TCTD tiép nhdn tai

san dam bao.
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Quy dinh nhu trén tao nén su bat cap dbi voi cac to chirc tin dung khi
nhitng nguoi co trach nhiém trong viéc ban tai san thong déng véi ngudi mua
kéo dai thoi gian thu no, nhat 13 trudng hop TCTD uy quyén ban dau gia tai san
cho trung tdm ban dau gia tai san hoic chuyén cho to chirc ¢ chic ning dugc
mua ban tai san. Viéc quy dinh kéo dai thoi gian tra nog, tao diéu kién thuan loi
cho ngudi mua 14 can thiét nhung néu thoi gian tra ng kéo dai mot cach bat hop
1y bao nhiéu thi s& gay bat loi cho cac TCTD bay nhiéu.

b. Poi v6i nhitng tai san la quyén sit dung ddt va tai san gan lién véi dat:

Theo quy dinh, cac t6 chire tin dung c¢6 quyén xir Iy tai san dam béo tién
vay ndi chung va quyén st dung dét noi riéng khi khong dat duoc sy thoa thuan
gifra cac bén. Tuy nhién, ddi voi tai san thé chap 1a quyén st dung dat va tai san
gan lién v6i dat thi TCTD khong duoc truc tiép xtr 1y tai san thé chap vi theo
Thong tu lién tich sd 03/2001/TTLT-NHNN-BCA-BTC-TCPC ngay
23/04/2001, TCTD khong dugc tryc tiép ban hay truc tiép nhan quyén st dung
dat dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu dugc bao dam. Va theo khoan 2-
Muc III ctia Thong tu nay, néu cac bén khong dat dugc su thdéa thuan thi TCTD
phai dua ra ban du gia hodc dua ra toa.

Tuy nhién, néu dua tai san ra ban dau gia thi gip mot sé vudng mac. Theo
quy dinh tai diém 3.1, muc 3 Théng tu lién tich néu “ TCTD phdi giri ho so dé
nghi co quan nha nude cé tham quyén cho phép ddu gia quyén sir dung dat"
(néu 1a dat ciia ca nhan, ho gia dinh thi do UBND huyén quyét dinh, néu 1a dat
ctia to chtrc thi do UBND tinh va thoi gian cip phép theo quy dinh toi da 1 15
ngay). Quy dinh nay chi dat duoc vé tha tuc hanh chinh 14 xin phép dé dat duoc
ban ddu gia tai san ma khong can ct phap 1y dé bao vé quyén loi cua td chirc
TCTD trudc co quan hanh chinh nha nuéc doéng thoi quy dinh nay ciing lam
giam tién d6 xir 1y tai san dam bao cta cac TCTD ciing nhu Chi nhanh NHPT
Vinh Long dé thu hoi ng vay.

Truong hop, néu phai khoi kién ra toa thi mat rat nhiéu thoi gian, thuc té
cho théy mdt vu khai kién ra toa tir khi bit dau dén khi c6 quyét dinh cua toa an
thi mat khoang thoi gian tir 1-2 nim ma chua chac d thi hanh duge. Van dé nay
lam cho cac TCTD ciing nhu Chi nhanh NHPT Vinh Long chua mudn st dung
bién phép khai kién ra toa.

Nhu vay, cho dén thoi diém hién nay, ddi véi tai san 1a quyén sir dung dat
va tai san gan lién v6i dat chua dugc thong tu lién tich 03 diéu chinh mot cach
hop 1y, chua pht hop véi tinh hinh thyc té.
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2.5.2.4- Nh6ém nguyén nhén thudc vé chii dau tw

Chu dau tu 13 nhan t6 vo cing quan trong quyét dinh hiéu qua hoat dong
tin dung dau tu phat trién ctia Chi nhanh. Chinh ho méi 12 ngudi biét duoc chinh
xéac nhat viéc vay von 1a dé st dung vao viéc gi? hiéu qua ra sao? kha ning tra
no nhu thé nao? Nhung trong thuc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
chinh ho 14 nhitng ngudi tao ra nhiing han ché, bat cap trong hoat dong tin dung
dau tu phat trién ctia Chi nhanh trong thoi gian qua. Nhém nguyén nhan nay thé
hién & trinh d6 va y thirc ciia chu dau tu trong viéc vay von, st dung von va
hoan tra vbn vay.

® V¢ trinh d0, nang luc chu dau tu

Trinh dg, ndng luc chu dau tu con han ché ngay tur khau chuan bi dau tu
cho dén khau quan 1y, kha nang thuc hi¢n dau tu va khai thac du an.

Trudc hét, phai thira nhan rang phan 16n cic dy 4n do cac thanh phan
kinh té tu nhan (ma cha yéu 1a cac Doanh nghiép tu nhan va ho cé thé) lam cha
dau tu, do trinh d6 con han ché nén ngay tu khau chuan bj 1ap du an da thé hién
nhitng bat cAp nhu: nhitng van dé vé trinh ty thu tuc 14p du an khong tuan thu
theo quy dinh; nhing thong tin, dir liéu lam co so 1ap du 4n khong du thuyét
phuc, khong luong trude duoc nhimg tac dong tir nén kinh t& anh huong dén
tinh kha thi ctia dy &n...nén thuong nhiing du an nay khi hoan thanh dua vao sur
dung thi khong mang lai hiéu qua nhu tinh toan ban dau.

Bén canh d6, mot sé dy an khac thudc Doanh nghiép nha nudc ¢ quy mo
khong du 16n dé thué co quan chuyén mén thuc hién quan 1y dau tu dy an, trong
khi dé thi do1 ngii can bd giap viéc con han ché vé trinh d6 quan ly thuc hién du
an, dan dén tinh trang gy that thoat, ling phi trong dau tu...1am giam di tinh
hi€u qua cua dy an.

¢ V& ¥ thtc cta chi dau tu

- Thr nhat, con mang ning tu tuéng bao cp trong quan hé vay - tra

Tu tudng nay thé hién & viéc mot sé chu dau tu chi nghi dén viéc lam thé
nao dé dwoc vay nguon vén uvu dii cia Nha nuéc ma khong tinh dén cac
phuong an tra ng, dac biét 1a & mdt s6 Doanh nghi¢p Nha nudce - nhiéu Doanh
nghiép dén nay, thay vi tinh toan dén cic phuong an san xuat kinh doanh co
hiéu qua dé tra ng vay cho Chi nhanh thi ho lai vién moi 1y do dé cb tinh tri
hoan viéc tra ng (mac du thoi han trd ng cubi cung da hét), tham chi con dé nghi

xem xét xtr Iy ng mic du khong thudc dbi tuong.
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- Thir hai, suy nghi chua thuc sy diing din vé chinh sach tin dung dau tu
phat trién cua Nha nudc

Nhiing suy nghi 1éch lac nay thuong xuét hién ¢ nhitng chii dau tu 13 tu
nhan va ho gia dinh, thé hién & ca trong khau 1ap ho so vay vén va viéc tra no
vén vay.

Trong khau 1ap hd so vay von, con mét s6 nha dau tu c6 tim 1y “ngai”
vay von uu dii vi so phai qua nhiéu khau phién phtrc, xuat phat tir suy nghi
rang: ngudn von vu dai thi khong tiép can duoc - nhat 1a d6i véi tu nhan. Chinh
vi thé ma nhirng dy an thudc doi tuong va du diéu kién vay von tin dung dau tu
phat trién nhung chu dau tu van khong 1am thi tuc vay vén tai Chi nhanh.

Dbi v6i nhitng du an dd vay vén tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh
thi lai thiéu y thirc trach nhiém trong viéc trd ng cac khoan ng dén han. Tén tai
nhing suy nghi nhu thé ndy, mot phan xuat phat tir nhitng uu dai trong chinh
sach tin dung dau tu phét trién trong thoi gian qua 1a con qa nhiéu - thé hién ro
nhat 13 13i suat cho vay qua thap trong khi d6 thi cic chii dy an 13 khach hang
khong thuong xuyén, ho it nghi dén chir tin trong quan hé tin dung, ho chap
nhan chiu i sut ng qua han van con c6 loi hon vay ngan hang thuong mai (cac
du an vay vbn tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh hau hét véi 1ai suat 9%
nam, 13i suit no qué han ciing chi ¢6 11,2% nam, van con thép hon nhiéu so véi
vay von ngan hang thuong mai).

Két lugn chwong 2:

Tac gia di phan tich chinh sach cho vay tin dung dau tu phat trién cua
Nha nuéc trong thoi gian qua; phan tich khai quat tinh hinh kinh té & Vinh Long
va phan tich tinh hinh cho vay vén tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc trén
dia ban Vinh Long tir nim 2002-2007, dic biét 1a chd trong dén tinh hinh no
qua han qua cac nam va di sdu vao phén tich timg nguyén nhan dan dén no qua
han, danh gid nhitng mat dat duoc, nhirng tdn tai va han ché tir d6 1am co s&
thue tién dé dé ra nhitng giai phap nham day manh hoat dong tin dung dau tu
phat trién & chuong 3.
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Chwong 3

MOT SO GIAI PHAP PAY MANH
HOAT PONG TIN DUNG PAU TU PHAT TRIEN
TAI CHI NHANH NGAN HANG PHAT TRIEN VINH LONG

Trén co s& nghién ciu thyc trang va nguyén nhan ton tai, ndi dung
chuong nay xin dua ra mot s giai phap nham ddy manh hoat dong tin dung dau
tu phat trién tai Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long. Nhitng giai phap
nay mot mit phai dam bao dinh huéng hoat dong tin dung dau tu phat trién cia
Chi nhanh theo chién lugc phat trién cta nganh, dong thoi phai dam bao thuc
hién nhiém vu chinh tri cia Chi nhanh trén dia ban hoat dong — c6 nghia la
nhitng giai phap nay phai dam bao thuc hién déng thdi hai myc tiéu: Vira ning
cao hiéu qua hoat dong tin dung dau tu phat trién ctia Chi nhanh, vira gbp phan
cung cac ngudn von khac dé thuc hién thanh cong cong cudc doi mdi, phat trién
kinh té - xd hoi cua tinh, thé hién dugc vai tro 13 mét té chirc tai chinh chinh
sach cia Nha Nudc trén dia ban.

Do vay, viéc dua ra cac giai phap, mot mat can phai can cr vao chién
lugc phat trién ciia Ngan hang phat trién Viét Nam, mat khic can phai can ctr
dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cta tinh Vinh Long.

3.1- Pinh huéng phat trién kinh té - xa hoi tinh Vinh Long dén nim 2010.
3.1.1. Muc tiéu chung

- Huy déng moi ngudn luc, md rong lién két kinh té ngoai tinh, ngoai nudc
day manh ting truéng kinh t& nhanh va viing chic, chuyén dich manh co ciu
kinh té theo hudng phat trién cong nghiép va dich vu.

- Tap trung phat trién nong nghiép toan dién, gan san xuat véi ché bién va
thi truong ti€u thy, nang cao strc canh tranh ctia hang héa va dich vu.

- Uu tién phat trién két cdu ha ting kinh té - x3 hoi nham muc tiéu day
nhanh d6 thi héa, ting cuong cong tac gido duc dao tao, khoa hoc va cong nghé,
bao v¢é moi trudng.

- X4y dyng nén vin hoéa tién tién dam da ban sic dan toc, cham soc siic
khoe va nang cao doi séng nhan dan.

3.1.2. Cdc chi tiéu chii yéu phdi dat tiv nay dén nam 2010

- Téc d6 tang truong GDP binh quan hang nam 14%.
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- Co cau GDP cua tinh dén nam 2010:
+ Nong nghiép - thuy san 1a 38%
+ Cong nghiép - xay dung 1a 25%
+ Dich vu 1a 37%
- Tong gi4 tri san xuat cong nghiép - xay dung ting binh quin hang nim
1a 26%.
- Tong gia tri san xuat ndong nghiép - thily san ting binh quan hang nim
6,5%
- Gia tri cac nganh dich vy tang binh quan hang nam 6 %.
- Téng kim ngach xut khau trén dia ban nam 2010 dat 300 triéu USD,
tang binh quan hang ndm 13%.
- Ty 1€ huy dong ngan sach voi GDP 12,5%-13%
- Ty 1€ ho dan st dung nudce sach dat 98% vao nam 2010.
- Pén nam 2010 ty 1& ho nghéo dudi 6% (theo tiéu chi thanh thi 260.000
d/ngudi, ndng thon 200.000 d/nguoi).
- Luc lugng lao dong qua dao tao dat 35% vao nam 2010
- Pén nam 2010, GDP binh quan dau ngudi khoang 930-950 USD/nam
- Giam ty 18 sinh binh quan hang nam 0,025%, dén nam 2010 ty 18 ting
dan s6 ty nhién 6n dinh 1%.
- Bén nam 2010 ¢6 60/107 x4, phuong, thi tran dat chuan van hoéa, chiém
56,7%
- Giam ty 18 tré em suy dinh dudng dén ndm 2010 con dudi 15%.
- Pén nam 2010, ty 1¢ lao dong phi nong nghiép chiém 50% trén tong s6
lao dong toan tinh.
3.1.3. Nhiém vu cu thé va giai phap chii yéu trong linh vuc kinh té
- Thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghi€p va nong thon,
phat trién néng nghiép toan dién, tiép tuc chuyén dich manh co cu kinh té néng
nghiép, nhan rong mo hinh canh ddng 50 triéu dong/ha/nam, didu chinh quy
hoach phu hgp véi tirng vung sinh thai.
- Tang nhanh ty trong céng nghiép - xdy dung trong co cau kinh té,
khuyén khich phat trién kinh té cong nghiép co loi dé khai thac ngudn nguyén
lidu tai chd, tiép tuc quy hoach va xay dung cac cum tuyén cong nghiép - tiéu

thu cong nghiép trén dia ban.
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- M6 rong va da dang hoa cac loai hinh dich vu xa héi, phat trién déng bo
3 loai thi truong d6 1a thi trudng von, thi truong bat dong san va thi truong lao
dong.

- Pay manh toc d xuit khau va ddy manh viéc chuyén ddi co ciu xuat
khau theo huéng ting ty trong xuat khau hang cong nghiép, dich vu, giam dan
ty trong nong nghiép.

- Huy ddng ngan sach hang nam dat 12,5-13% GDP, tip trung ngan sach
chi cho déau tu phat trién.

- Phat trién kinh té nhiéu thanh phan va tao mdi trudng thong thoang,
binh dang giita cc thanh phan kinh t&, md rong cac hinh thtc lién két lién
doanh giira cdc doanh nghiép nham khai thac ¢6 hiéu qua tiém ning loi thé cua
tinh.

3.2- Nhirng van dé dit ra ddi véi tin dung dau tw phat trién khi Viét Nam
gia nhip to chirc thwong mai thé giéi (WTO) va Chién lwge phit trién hoat
dong cia Ngan hang phat trién Viét Nam

3.2.1- Gia nhap WTO va nhitng van dé dit ra doi véi tin dung diu tw
phat trién.

Gia nhap WTO la budc vao mdt san choi 16m, véi “luat choi” duge ap
dung binh dang cho tit ca cac qudc gia. Viét Nam budc vao san choi ndy voi
viéc doi hoi phai diéu chinh hang loat cac chinh sach phét trién kinh té, nhimg
qui dinh cta phap luat hién hanh dé vira dam bao loi ich qudc gia, vira phu hop
v6i yéu cau hoi nhap, trong d6 ¢ mot bd phan quan trong 13 tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nudc.

Vé6i su uu dai dang ké vé 1ai sudt dbi voi cac du an dau tu phat trién va
cac hop déng xuit khau thudc nhiéu nganh nghé va linh vuc khac nhau, dac biét
d6i v6i cac nganh hang xuat khau, tin dung dau tu phat trién 1a mot trong nhiing
van dé kha nhay cam theo cac qui dinh cia WTO. Nghién ctru cac qui dinh cta
WTO va yéu ciu clia cac nude phat trién ddi véi Viét Nam trong qaa trinh dam
phan cho thay: chinh sach hd tro ciia Nha nuéc thong qua hoat dong tin dung
dau tu phat trién can phai duoc diéu chinh, thé hién trén mét sb diém chu yéu
sau day:

Thir nhat, tir thoi diém gia nhap WTO xo04 bo hoan toan céc hinh thuc tro

cap xuat khau hang nong nghiép, trg cap gan véi ty 1€ ndi dia hoa hoac uvu tién
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sir dung hang trong nudc va mot sb hinh thuc trg cdp khac — hay con goi 1a trg
cap “dén do”. Piéu nay dong nghia véi viée co ché tin dung ngan han hd tro
xuét khiu cho cac ddi tuong thudc dién nay sé phai diéu chinh 1i sut theo 1ai
suét thi truong, tinh vu dai chi con thé hién & thoi han vay, muc von vay, bao
dam tién vay...

Thir hai, trg cip riéng biét cho timg Doanh nghiép, timg linh vuc, ting
nganh nhu: co khi, tién i, tin hoc, cac nganh cong nghé cao; mot sé dy an trong
diém quéc gia c6 quy md dau tu 16n...con goi 1a tro cip “dén vang” duoc phép
duy tri c6 thoi han va s& bi ddi khang néu gy phuong hai dén san xuét, tiéu thu
hang hoéa cta cac nudc thanh vién khac. Cac nganh, san pham thudc tro cip
“dén vang” dugc duy tri cac hinh thirc cho vay dau tu, bao lanh tin dung dau tu,
hd tro 13i suat sau dau tu; 13i suat thi s& phai diéu chinh tiép can 13i suat thi
truong, thotl han hd tro ¢6 thé duoc duy tri lau dai tuy thudc vao viéc dam phan
ctia ching ta. Tuy nhién can phai kiém soat chit chd muc do hd tro dé tranh bi
ap dung cac bién phap doi khang.

Thir ba, tro cép cho phat trién ha t?mg kinh té - x3 hoi, phat trién céc
nganh nghé moi, y té, giao duc, bao vé moi truong, phat trién cac vung mién
kho khan...la tro cép dugc phép (tro cép “deén xanh”). Cac ddi tuong thudc tro
cép “dén xanh” van dugc tiép tuc déy manh va mé rong dudi moi hinh thirc:
cho vay dau tu voi 131 suat wu dai, hd tro 13i suit sau du tu, bao 1anh tin dung
dau tu...; thoi han hd trg khong bi han ché.

Tht tu, viéc hoan thién chinh sach tai chinh, trong d6 c6 chinh sach hd
trg dau tu va xuat khau; cai cach hé thong ngan hang phai tich ré hoat dong cho
vay theo chinh sach va cho vay thuong mai, ddm bdo moi truong phéap 1y binh
dang va mot hé théng chinh sach on dinh, cong khai, rd rang phu hop véi théng
1& qubc té. Tir d6 dat ra yéu cau can d6i méi chinh sach va mé hinh t6 chirc thuc
hién tin dung dau tu phét trién ciia Nha nudc theo hudng tiép can véi thi truong,
minh bach vé tai chinh, chu dong, doc lap va tu chiu trach nhi€ém trong hoat
dong nghiép vu.

Nhu viy, c6 thé thay phan 16n céc linh vuc dang dugc tip trung wu dai
thong qua chinh sach tin dung dau tu phat trién va xuat khau hién nay déu thudc
dién tro cap “dén do”, “deén vang”. Piéu nay ciing c6 nghia rang, khi gia nhap
WTO, dan dan chi con wu dai & muc von, thoi han cho vay, dam bao tién vay;
dong thoi da dang hoa cac hinh thirc hd tro gian tiép nham ting cuong hd trg
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cho dau tu phat trién thong qua cac hinh thirc nhu: tu van, bao lanh , bao hiém
tin dung...

3.2.2- Chién lwgc phat trién hoat déng ciia Ngian hang phat trién Viét Nam
giai doan 2006-2010 va dinh hwéng dén nim 2020.

Ngén hang phat trién Viét Nam xdy dung chién lugc phat trién giai doan
2006-2010 dinh hudng dén nim 2020 cho toan hé théng gém nhiing diém co
ban sau:
3.2.2.1- Pinh hwéng chién lwogc

La mot té chirc duge Chinh phu thanh 1ap nham thyc hién chinh sach tin
dung dau tu phat trién va tin dung xut khau cua Nha nuée, hoat dong cua ngan
hang phét trién Viét Nam phai phu hop véi chu truong, chinh sach, phap luat
hién hanh va cam két quéc té, dic biét 1a cam két gia nhap WTO.

Véi mé hinh 13 mot ngan hang chinh sach, ngan hang phat trién Viét Nam
phai phat huy duoc vai tro 1a cong cu ctia Chinh phi dé thuc hién chinh sach tin
dung dau tu phat trién va thic day xuat khau thong qua viéc thyc hién cac hinh
thire tin dung; dam bao an toan va ning cao cht luong tin dung; t6 chirc va hoat
dong theo qui dinh cua phap luat phu hop véi thong 16 quéc té.

Ngan hang phét trién Viét Nam phai tap tung huy dong ti da cac ngudn
luc trong va ngoai nudc, dam bao tinh can ddi khoa hoc; xay dung co so vat
chit va cong ngh¢ hién dai dé thuc thi nhiém vu; ting budc tu chu vé tai chinh.
3.2.2.2- Phuong cham chién lwoc

Do nganh tai chinh gitt vi tri dic biét quan trong trong nén kinh té quéc
dan, luong vbn thong qua ngan hang phat trién Viét Nam danh cho dau tu phat
trién rat 16n nén viéc dam bao su an toan cd ¥ nghia hét stc quan trong ddi vai
ca ngan hang phat trién Viét Nam noi riéng va toan nganh tai chinh ciing nhu
nén kinh té noéi chung. Vi vy, trong qua trinh phét trién, viéc dam bao an toan
trong hoat dong dé phat trién bén virng phai tré thanh mot phuong cham chién
lwge quan trong nhat.

Cung v6i viéc dam bao sy an toan, hoat dong ciia ngan hang phat trién
Viét Nam gop phan giai quyét nhu ciu vé vbn cho dau tu phat trién cac linh
vue, nganh nghé trong diém va cac ving mién khé khin cua dat nudc trong diéu

kién hoi nhép kinh t& qudc t&; dong thoi phai dam bao yéu cau nang cao hiéu
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qua dau tu, nang cao kha ning canh tranh ctia nén kinh té, bao dam nén kinh té
phat trién bén viing theo chu truong cia Chinh phu.

Nhu vay phuong chdm chién luoc trong hoat dong cua ngan hang phat
trién Viét Nam 1a: an toan, hiéu qua - hoi nhap qudc té - phat trién bén viing.
3.2.2.3- Muc tiéu chién lwgc dén nim 2010, dinh hwéng dén nim 2020

¢ Muc tiéu chung

Muc tiéu tong quat dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020: ngan hang
phat trién Viét Nam phai trd thanh mot ngan hang chuyén nghiép ctia Chinh phi
trong linh vuc dau tu phat trién va xuat khau; bo may tinh gon va hiéu qua; ning
lwc quan 1y tién tién trén nén tang cong nghé hién dai; tinh hinh tai chinh lanh
manh; cong khai minh bach; hudng to1 thi trudong va hoi nhap quéc té.

¢ Muc tiéu cu thé trong giai doan 2006-2010

Nhim han ché cic rii ro tiém an va tang cudng ngudn luc thuc day dau tu
phat trién va xuit khau, ddm bao yéu cdu phat trién bén vimg, mot sb chi tiéu
phén dau 1a:

- Tong sd vén cung Gmg cho nén kinh té giai doan 2006-2010: khoang
170.000 ty dong, ting trudng 50% so véi giai doan 2001-2005.

- Tong s6 vbn huy dong trong nudc (chua tinh sé thu no) giai doan 2006-
2010: khoang 123.000 ty dong, trong do:

+ Vén ky han 3-5 nam chiém t6i thiéu 25% tong s6 von huy dong.

+ Vén ky han trén 5 nam chiém t6i thiéu 52% tong s6 von huy dong.

- Ty 1& no qlia han/T6ng du no dén nam 2010: dudi 5%

- Ty 1¢ an toan vén dén nam 2010: dat yéu cau theo chuan muirc qudc té
(khong dudi 8%).

3.3- Mot sb giai phap nhim diy manh ddng tin dung diu tw phat trién tai
Chi nhanh Ngan hang phat trién Vinh Long.

3.3.1- Mot s6 kién nghi ddi voi Ngan hang Phat trién Viét Nam

3.3.1.1- PAy manh cong tac huy dong von

Trong giai doan 2006-2010, dé ca nudc dat duge toc do tang trudng kinh
té binh quan moi nim 7,5% - 8%, ting trudng xuét khau dat 14% - 16%, udc
tinh tong dau tu toan xa hoi khoang 1.850 — 1.960 nghin ty dong, trong d6 vén
ngan hang phat trién cung tmg khoang 170.000 ty dong (ting truong 50% so véi
giai doan 2001-2005). C6 thé n6i nhiém vu dit ra cho ngan hang phat trién Viét
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Nam 1a kha ning né trong diéu kién tiém luc tai chinh con han ché. Bé c6 thé
hoan thanh duoc nhiém vu nay, cong tac huy dong von dugc xem nhu 13 van dé
then chdt, ddy manh cong tac huy dong vdn phai dugc quan tdm thudng xuyén.
Xin dé xuat mot sd giai phap cu thé sau:

& Mot 13, ddy manh huy dong von qua phat hanh trai phiéu

Phét hanh trai phiéu tai thi trudng trong nudc, bao gém trai phiéu Chinh
phu, trai phiéu dugc Chinh phi bao 1anh va trai phiéu ngan hang phat trién;co
céu trai phiéu theo ky han phai duoc xac dinh mét cach hop 1y, phu hop véi dic
diém hoat dong ctia ngan hang phat trién.

Tung budc lanh manh hoa vé tai chinh, dam bao cong khai minh bach
trong hoat dong ctia ngan hang phat trién dé ning cao hé sd tin nhiém cua ngin
hang phat trién trén thi trudng von trong va ngoai nudc.

C6 thé ting cuong huy dong dudi hinh thirc ndy thong qua viéc giao cho
cac Chi nhanh ngan hang phat trién tai céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong ban trai phiéu gan véi ké hoach, nhu cau sir dung von.

¢ Hai la, huy dong von gén voi1 viée cung cép dich vu thanh toan.

Huy dong von ciia cac chu dau tu, khach hang c6 quan hé tin dung véi
ngan hang phat trién: huy dong von tir cung cap dich vu thanh toan; huy dong tir
tai khoan tién goi thanh toan ciia cac to chirc kinh té c6 quan hé tin dung véi
ngan hang phat trién; xay dung chinh sach hop 1y ddi véi khach hang nham day
manh huy dong vén.

Huy dong von gan voi hop dong tin dung: quan 1y chit ch& vén tu ¢ cta
chii dau tu tham gia thyc hién du an; huy dong von khau hao co ban dung dé tra
no vay cho ngin hang phat trién cua cac don vi vay von tai ngan hang phat
trién.

¢ Ba 13, da dang hoa cac phuong thie huy dong vén

Huy d6ng cac ngudn von uy thac: quan 1y cac ngudn von cip phat tir ngan
sach Nha nudc va cac ngudn von uy thac tir cac to chirc tai chinh, tin dung, bao
hiém va tong céng ty Nha nudc; nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y von ODA
cho vay lai ctia Chinh phu 1am co sé cho viée tiép nhan va quan 1y cic ngudn
vbn uy thac, cac quy quay vong ciia cac to chirc tai chinh, tin dung quéc té.

Céac phuong thirc huy dong khac: trién khai hoat dong cho vay hop vén
v6i cac ngan hang thwong mai va t6 chirc tin dung khac 1am co s huy dong
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von tai cac to chirc ndy; chi trong viéc huy dong vén dudi cac hinh thic: vay
von, lién doanh, lién két, dé)ng tai tro cac du an dau tu vai cac to chire tai chinh
quéc té ddc biét 1a cac nude trong khu vuec.

¢ Bbn 13, quan 1y tap trung ngudn vén huy dong.

Ngudn vén do Chi nhanh huy déng phai dugc quan 1y, diéu hanh tap
trung tai hoi s& chinh, mét phﬁn dé lai Chi nhanh nham dam bao nhu cau cho
vay ng:fm han hd tro xuit khau va thanh toan cac khoan ng ngén han. T4t ca céac
ngudn voén huy dong va thu ng gbc & Chi nhanh, sau khi can d6i dinh mac ton
ngan dé lai Chi nhanh, phai chuyén ngay vé hoi s¢ dé quan 1y tap trung.

& Nim 13, gan huy dong von véi hiéu qua hoat dong va co ché tién luong

Gan két qua huy dong vOn véi hiéu qua hoat dong, véi co ché tién luvong,
thu nhép, thi dua, khen thudng...tao nén dong luc quan trong dong vién cac ca
nhan, don vi trong toan hé thdng phat huy tinh chu dong, sang tao, quyét tim
hoan thanh nhiém vu huy déng von duoc giao.

& Xay dyng co cau lai suat huy dong thich hop

Lai suat huy dong thap 1a nguyén nhan quan trong dan dén viéc khong thu
hat duge khach hang cua hé thong ngan hang phat trién, nhat 1a d6i vi mot sd
Chi nhanh it c6 tiém nang vé huy dong. Vi vdy, ngan hang phat trién nén xiy
dung mot co cAu 13i suét huy dong phu hop, thu hat dugce nhiéu doi tuong, tao
diéu kién cho cac Chi nhanh huy dong von dép tng vé co ban nguén von cho
vay dau tu phat trién va cho vay xuét khau.
3.3.1.2- P6i mé6i va hoan thién co ché, chinh sich tin dung dau tu phat trién

Khi gia nhap WTO nudc ta dd cam két s& bo hinh thic tro cdp nhung
khong phai x6a bo tit ca cac linh vuc va khong phai x6a bo ngay khi gia nhap.
Do d6, chinh sach tin dung DPTPT cta Nha nudc van con ton tai nhung van dé
quan trong 1a chinh sach tin dung DTPT cta Nha nudc can diéu chinh sao cho
phtl hop véi nhiing quy dinh cia WTO, trong d6 can chu trong dén cac van dé
sau:

- Cac dbi teong hudng tin dung wu dii dugce quy dinh trong luat va to chire
tin dung chinh sach chi thuc hién tai trg cho cac chuong trinh muc ti€u téng
quat, khong can thiép va dua ra nhitng muc tiéu cu thé. Diéu nay tao diéu kién
cho cac to chuc tin dung chinh sach tu chu va tu chiu trach nhi€ém vé cac quyét

dinh ctia minh.
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- Néu giit mirc 13i suat wu dai nhu hién nay thi phai khéo 1éo, chu y da dang
hoa thi truong xuat khau, khong tap trung vao mot thi truong ( nhat 13 thi trudng
M7 ), nham tranh tao su cha ¥ qua nhiéu vao hang xuét khau, hodc ap dung tin
dung ngudi mua trong tai tro xuat khau dé tranh bi nudc nhap khau ap dung
bién phéap thué chong tro cap.

- Hodc thay d6i 1ai suat theo sat thi trudong, chuyén sang cac uu dai khac
nhu thoi gian vay von dai hon, kha ning tiép can ngudn vén dé& dang hon cho
cac ddi tuong, nham han ché mtrc do thiét hai ( néu ¢6 ) tai nudc nhap khau dé
tranh d4i tac ap dung thué chdng tai tro.
3.3.1.3- Pon giin hoa mot so thii tuc trong viéc vay von

Hién nay van dé bat cdp 16n nhat trong viéc vay von tin dung DTPT cia
Nha nudc 14 quy dinh tit ca thanh phan kinh té str dung von tin dung DTPT cua
Nha nudc déu phai tuan thi cac quy dinh vé trinh tu thi tuc xay dyng nhu cac
du an sir dung von ngan sach.

Do d6, dé khuyén khich tat ca cac thanh phan kinh té tham gia dau tu vao
nhimg linh vuc ma Nha nudc can khuyén khich dau tu, Chinh pht can chi dao
cac Bo c6 lién quan xem xét va x04 bo mot sb thu tuc bat hop 1y vé dau tu xay
dung d6i v6i thanh phan kinh té khong phai 13 thanh phan kinh té nha nudc nhu
kiém soat don gid, tam giit 5% kinh phi chd quyét toan. ..
3.3.1.4- Piéu chinh lii suit cho vay va xem xét cho vay von luu dong

¢ Diéu chinh l4i suat cho vay

Pé han ché tinh trang chiém dung von, kich thich cac chu dau tu sém tra
ng va dap tmg duoc yéu cau cia qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, Chinh phu
can diéu chinh mirc 13i suat cho vay gan sat voi 1ai suét thi truong. Ty theo d6i
tuong cho vay va mirc d§ cam két ctia Viét Nam véi cac nude thanh vién khi
hoi nhap ma quy dinh muc 13i sudt sao cho phu hop nhung phai dam bao
nguyén tac 1a mc 14i sudt no qua han phai 16n hon 1ai suat cho vay cua céc
NHTM (trir mot s6 truong hop cho vay theo chuong trinh dic biét do Chinh phu
chi dinh).( Xem phu luc 03 va 04 )

¢ Xem xét cho vay von luu dong

Pé kich thich tit ca cac thanh phan kinh té tham gia diu tu vao nhiing
linh vuc ma nha nudc khuyén khich dau tu, thic day cac chu dau tu mé rong
cac hoat dong san xuét kinh doanh va cé diéu kién tra ng vay kip thoi, Chinh

pha cin nghién ctru, xem xét cho phép NHPT VN dugc cho vay bo sung von
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luu dong khi cac chu dau tu hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua va thuc
hién tbt nghia vu tra ng vay déi véi NHPT VN.
3.3.1.5- Pay manh cong tic Marketing vé NHPT VN dé thu hit khach hang

Pbi voi cac NHTM, dé nham nang cao ning lyc canh tranh cac ngan hang
khong ngimg ddy manh chién lugc Marketing théng qua céc hinh thirc quang
c40, hoi thao, khuyén mai... dé thu hat nhiéu khach hang dén giao dich va thong
qua d6 cac ngan hang c6 co hoi dé lua chon nhitng dua an ¢ hiéu qua, nha dau
c6 nang lyc, uy tin dé cho vay. Nhd d6 ma cac NHTM di han ché duoc nhitng
rui ro. Vay tai sao NHPT VN khong 4p dung nhu cac NHTM?

Hién nay nudc ta da gia nhdp WTO nén chinh sach tin dung PTPT cua
Nha nuéc can phai thay d6i dé phu hop vai tinh hinh méi, khong chi thay d6i vé
1ai sudt, ddi twong cho vay dé phu hop véi nhitng quy dinh cta Hiép dinh vé tro
cap va bién phap dbi khdang ma WTO da dé ra ma can phai thay d6i mot cach
ddng bo trong viéc didu hanh quan 1y, dic biét 1a can phai day manh chién lugc
Marketing vé NHPT VN dé quang ba vé chinh sach tin dung DTPT cua Nha
nude nham han ché rui ro, bao toan dugce ngudn von cho vay.

Muc dich hoat dong cua don vi NHPT VN khong vi loi nhuan nhung
khong thé xem nhe cong tic Marekting. D6i véi NHPT VN, nhiing wu thé ma
ngan hang thuong mai khong thé so sanh duogc chinh 13 nhimg wu dii ma nha
nuéc danh cho cac nha dau tu nhu 14i suat, tai san dam bao vay, thoi han vay.
Do d6, NHPT cén phai phat huy nhitng loi thé nay dé thu hat ngay cang nhiéu
khach hang tham gia dau tu va thong qua d6 luya chon nhitng dy an c6 tinh kha
thi cao, han ché rai ro dén murc thap nht.

Pé gitp cho khach hang hiéu biét hon vé chinh sach tin dung DTPT cua
Nha nuéc do NHPT VN thuc hién, ngoai viéc ting cudng cong tac tuyén truyén
quang cao trén cac phuong tién dai ching nhu TV, radio, bdo chi... can phai
thuc hién cac van deé sau:

+ Thanh 14p website riéng cua hé théng dé quang céo ciing nhu cung cip
thong tin dén khach hang.

+ Cho phép cac Chi nhanh dugc chu dong trong viéc thuc hién chinh sach
Marketing.
3.3.1.6- NHPT VN cén tao tinh chii dong cho Chi nhanh

Pé viéc cho vay vbn tin dung DTPT dugc kip thoi, nhanh chong dap tng

dugc nhu cau vay von cua cac chu dau tu cling nhu cé bién phap kip thoi xu ly
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cac rui ro, gop phan han ché nhitng ton that co thé xay ra, NHPT VN can tao
tinh chi dong cho cac Chi nhanh trén cac linh vyc sau:

- Pinh ky hang nim, cin ct vao két qua hoat dong cua timg Chi nhanh,
NHPT VN cén diéu chinh muc phan cép tham dinh, quyét dinh cho vay déi vai
ting Chi nhanh. Viéc diéu chinh phan cap hang nim 13 co sé dé cac Chi nhanh
phén d4u hoan thanh tét cac nhiém vu ma Hoi s& chinh da dé ra.

- Theo quy dinh, cAp nao quyét dinh cho vay thi cap d6 co thim quyén
xem xét va xir Iy rti ro d6i véi cac trudng hop diéu chinh muc tra ng, gia han
no. Tuy nhién, dé dam bao viéc xir 1y rui ro dugce kip thoi nhanh chong, NHPT
VN cén tao tinh cha dong cho Chi nhanh trong viéc xur 1y cac du an trén dia ban
do Chi nhanh quén ly (trir nhitng du an nhom A, nhitng du 4n dac biét khac).

- Bé viéc xur 1y tai san dam bao tién vay nhanh chong, thu héi no kip thoi,
NHPT VN cho phép cac Chi nhanh dugc toan quyén xir 1y tai san dam bao tién
vay theo quy dinh ctia phap luat hién hanh va duoc quyén khoi kién ra toa khi
chu dau tu vi pham hop dong, khong can phai xin y kién ctia Tong giam déc.
3.3.1.7- Khan trwong trién khai nghiép vu thanh toin cho khach hang,
trude hét 1a thanh toan trong nuwéc

Do chua dugc ngan hang Nha nudc cho phép la thanh vién tham gia hé
thdng thanh toan lién ngén hang, nén hién nay ngan hang phat trién Viét Nam
chua lam dich vu thanh todn li€n ngan hang, thanh toan bu trtr. Hoat dong giao
dich ctia ngan hang phat trién v6i khach hang phai thong qua ngan hang thuong
mai. Vi vay phuong thic thanh toan cho khach hang ctia ngan hang phat trién
hién tai mic du di dap tng co ban nhu cau giao dich thanh toan nhung van con
nhiéu bat cap nhu: khong chi dong trong thanh toan, lang phi vén trong thanh
toan, thiét hai cho chu dau tu, kho khin trong kiém soat von vay dan dén nhirng
rui ro trong thanh todn.

Pé tién t6i tré thanh mot ngan hang chuyén nghiép ctia Chinh phu trong
linh virc dau tu phat trién va xuat khau, can phai khan truong xdy dung co ché
dé trinh cic co quan chirc ning xem xét cho thuc hién nghiép vu thanh toan cho
khach hang, ma trudc hét 1a phai trién khai cho dugc nghiép vu thanh toan trong
nudc.

Nghiép vu thanh toan phai dam bao duoc cac yéu cau sau:
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- Cung tng dich vu thanh toan cho khach hang gom: md tai khoan tién
g0i; cung cip cic phuong tién thanh toan cho khach hang: thanh todn uy nhiém
chi, uy nhiém thu, thanh toan thu tin dung, thanh toan b'flng séc (séc chuyén
khoan, séc tién mit...)

- Thanh to4n vdi cac ngdn hang: ngan hang phat trién phai ap dung day
du cac hinh thirc thanh toan khong dung tién mit theo quy dinh hién hanh nhu:
thanh toan qua tai khoan tién goi cia ngan hang phat trién tai ngan hang Nha
nudc; thanh toan bu trir giita cac don vi ngan hang phat trién véi cic ngan hang,
kho bac Nha nudc, thanh toan theo phuong thirc uy nhiém lam dai ly thu hg, chi
ho gitta cac don vi ngan hang phat trién voi ngan hang.

Pé c6 thé nang cao chat lugng cong tac thanh toan ndi bo cling nhu thanh
todn cho khach hang, nham tao diéu kién cho diéu hoa luan chuyén von duoc
kip thoi, ngan hang phat trién can x4y dung mot chién luoc phat trién cong tac
thanh toan phu hop véi dic diém riéng ciia minh va phu hop véi xu thé chung,
tap trung vao mot s van dé sau:

Mot 14, hi¢n dai hoa cong nghé thong tin, dac biét 1a cong nghé thanh
toan.

Hai 13, xay dung co ché str dung von va quan 1y ngudn von phi hop nhim
nang cao hiéu qua st dung von trong toan hé thong.

Ba 13, chu trong viéc dao tao va phat trién con ngudi dé c6 mot doi ngi
can bo c6 trinh d6 chuyén mon chuyén nganh tai chinh ngan hang, nam bt tién
bo cac cong ngh¢ thong tin maéi va van dung thuc té trong hoat dong.

Bén 13, khong ngimg nang cao chat luong cong tac diéu hanh, kiém tra,
kiém soét ndi bo trong hé théng thanh toan ngang tam véi trinh d6 hién dai cong
nghé. Pong thoi tiép tuc hoan thién cac co ché thanh toan khi duoc tham gia
thanh toan lién ngan hang, thanh toan bu trir phit hop véi cac quy dinh, quy ché
cua Nha nudc trong linh vyc thanh toan.
3.3.1.8- Nang cao chat lwong ngudn nhan hre trong hé thong NHPT VN

Déi véi bat ky td chire tin dung nao thi van dé nhan luc bao gid ciing 1a
van dé quan trong hang dau va quyét dinh dén két qua hoat dong ctia t6 chirc tin
dung d6. Tuy nhién, diéu nay khéng dong nghia véi viéc c6 nhiéu nhan luc thi
két qua s& cao hon ma thuc té cho thay nhiéu to chirc tin dung ¢ sé luong nhan
luc it hon nhung van c6 hiéu qua cao. Do do, van dé quan trong dat ra la can

phai chu trong vé chét luong hon 1a s6 lugng. Pbi v4i hoat dong cho vay tin
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dung DTPT ciia Nha nudc ciing vay, dé gop phan han ché ri ro véi mirc thap
nhat, doi hoi phai nang cao chat lugng ngudn nhan luc, trong d6 can chii trong
dén chat lugng can bd tin dung. Can bg tin dung can phai co kién thurc siu, rong
vé cac van dé sau:

- Quy ché, quy trinh cho vay tir khau tiép nhan ho so, thim dinh, giai ngan
va giam sat tin dung sau khi da hoan thanh vi¢c giai ngan.

- K§ thuat tham dinh dy an dau tu, danh gia khach hang.

- Kha ning phan tich cic nguyén nhan dan dén rui ro va cac bién phap xir 1y
co ban.

- Kién thtc vé kinh té, luat phap va cac chinh sach lién quan dén quan dén
quyén s hiru tai san, dang ky giao dich dam béo, phat mai tai san...

- Trinh do ngoai ngitr va tin hoc.

Ngoai ra, can by con phai c6 dao duc trong vi¢c thyc hi¢n nhi€ém vu
chuyén mon dugc giao. Viée can bd khong dap tmg tot nhitng yéu ciu co ban
trén c6 thé dan dén nhitng sai 1am khi cdp cac khoan tin dung, ciing nhu sai sot
trong khi quan 1y, giam sat rii ro tin dung, dan dén chat luong tin dung thép,
kha nang thu hoi von thip, gdy that thoat ngudn von ctia Nha nude.

Pé nang cao chit luong can bo tin dung ciing nhu chat luong tin dung
trong hé thong NHPT VN, can phai chi trong dén cac van dé sau:

¢ Nang cao chat lugng cong tac tuyén dung nhén su

Pé c6 thé lya chon dugce nhitng nguoi thuc sy phi hop véi cong viée
duogc giao thi doi hoi cong tac tuyén dung phai dam bao mang tinh khach quan:

+ Trudc hét thong tin tuyén dung phai cong bd rong rai trén cac phuong
tién thong tin dai chung nhu TV, béo dai... trong mot khoang thoi gian hop 1y dé
thu hut nhiéu ngudi dén du thi. Qua d6 sé& lya chon nhitng ngudi c6 ning luc va
trinh d6 chuyén mon phu hop véi tri tuyén dung.

+ Chi trong tuyén dung nhimng tmg vién hoc dai hoc chinh quy va nganh
hoc phai phtl hop véi vi tri tuyén dung, tranh tinh trang tuyén dung vao sau d6
dao tao lai cho phu hop véi vi tri tuyén dung.

+ Viéc t6 chirc thi va xét tuyén phai dam bao cong khai va cong bang.

# Tao diéu kién thun lgi cho can bo nang cao trinh do
Ngay nay, tat ca cac linh vuc déu thay doi nhanh chéng nén nhitng kién
thirc da hoc ¢ sach v&, & nha truong nhanh chéng trd nén lac hau. Do do, dé

thuc hi¢n tot nhiém vu dugce giao doi hoi can bd tin dung nédi ri€ng va tat ca can
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bd nodi chung phai thuong xuyén cap nhat kién thirc, hoc tip nang cao trinh do
chuyén mon. Pé dap ung yéu cau nay, Chi nhanh NHPT Vinh Long ciing nhu
NHPT VN tao diéu kién thuén loi cho can bd cap nhat kién thirc, hoc tap nang
cao trinh do chuyén moén thong qua céc hinh thirc sau:

+ C6 ché do khuyén khich, dong vién su ty than hoc tap cua can b, tao
diéu kién thuan loi cho can b tham gia cac khoa dao tao ngfm va dai han bén
ngoai nhu hoc ngoai ngit, van bang 2, cao hoc...

+ Trong hé thdng can phai thudng xuyén md cac 16p bdi dudng, dio tao
nang cao trinh do cho cac can bd trong toan hé thng.

& C6 ché do dai ngod hop ly

Pé thu hat dugc nhitng can bd giéi ¢ trinh do cao lam viéc 1au dai thi
can phai giai quyét hai hoa mdi quan hé giira hiéu qua coéng viéc va loi ich cia
can bd. Nhiing loi ich nay bao gém loi ich kinh té va phi kinh té (phat trién c4
nhén, diéu kién lam viéc...) thong qua chinh sach tién lvong va thuong, bo tri
va st dung hop 1y can bo trén co sé ning luc va nhu ciu sir dung lao dong dam
bao ding nguoi ding viéc dé phat huy toi da so truong cua ting can b, tao
dung moi trudng lam viéc binh déng, tao duogc su phéi hop tich cuc gitra nhiing
cac chuyén vién, gitta chuyén vién véi can b lanh dao.

3.3.2- Mt s6 kién nghi dbi véi Chi nhanh ngan hang phat trién Vinh Long
3.3.2.1- Chii trong cong tic ké hoach héa ngudn von va sir dung von; day
manh cong tic huy dong von

Cong tac ké hoach hoa ngudn von va sir dung von phai duoc quan tdm
thudng xuyén hon. Ké hoach huy dong von phai gin voi nhu ciu cho vay trong
nam. Ké hoach cho vay phai dugc xay dung hoan thanh vé co ban vao cubi nim
trude nam ké hoach, trén co s& d6 Chi nhanh tién hanh x4y dung ké hoach huy
dong von nham dam bao du ngudn cho vay, st dung ngudn von huy dong mot
cach c6 hi¢u qua.

® Cong tac xdy dung ké hoach str dung von

Khi ching ta gia nhap WTO, trong thoi gian téi nhiing khoan uu dai tir
nguén von tin dung dau tu phat trién bi thu hep dan, nhat 13 vé 13i suat cho vay,
s& tiép can véi 1ai suat thi truong thi van dé dat ra d6i voi ngan hang phat trién
la phai tao sy thu hut cac chu dau tu béng chat lugng dich vu tin dung, b?mg sur
nd luc ciia ban than Chi nhanh trong viéc tim kiém dy 4n. Dé lam duoc diéu nay

can phai:
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Mot 13, ting cuong mdi quan hé véi cac co quan chirc ning cua dia
phuong dé nam bat kip thoi nhiing thong tin vé dinh hudéng phat trién timg
nganh nghé, tung linh vyc...tr d6 ma chi dong trong viéc tim kiém, lua chon
du 4n dau tu dam bao mang lai hi€u qua

Hai 14, phai dao tao va Iya chon doi ngii cdn bo lam cong tac tham dinh,
tin dung c6 du nhiét tinh va trinh d§ chuyén mon.

D01 ngli can by ndy mot mat s€ tu van cho cac cha dau tu trong vi€c tim
kiém, lya chon nhirng linh vyc, nganh nghé dau tu hiéu qua; mat khac va quan
trong hon 1a gitip ldnh dao Chi nhanh xay dung duoc ké hoach dau tu hop 1y va
hiéu qua.

¢ Cong tac huy dong von

C6 thé néi day 1a mot nhiém vu diy khé khan va tha thach ddi véi Chi
nhanh trong tinh hinh thyc té hién nay, khi ma hau hét cac Doanh nghiép ciing
gip kho khin vé vén - nhét 13 trude thém hoi nhap, kha nang huy dong vén tir
cac Doanh nghiép hau nhu 13 khong c6; trong khi d6 thi viéc huy dong vén
trong dan cu 1a kho co thé thuc hién duge do 13i suit huy dong luon thép hon
cac ngan hang thuong mai va thiéu nhiing cong cu hd tro déc luc cho cong tac
huy dong von.

Trong thoi gian t&i, dé cong tac huy dong von dat hiéu qua cao, sd von
huy dong dap mg ngdy cang cao nhu cdu cho vay, nham ting tinh chu dong
trong hoat dong cho vay tai Chi nhanh. Can tip trung chi dao huy dong theo
huong sau:

Mot la, tiép tuc ddy manh huy dong von tir cac Doanh nghiép c6 quan hé
tin dung v6i Chi nhanh. Trong ngan han day van l1a ddi tugng c6 nhiéu tiém
ning dé Chi nhanh khai thac va huy dong vén. Can phai c6 nhitng chinh sach wu
dai va khuyén khich huy dong tir nhitng ddi tugng nay. Tuy nhién, cin phai lam
t6t cong tac kiém tra st dung von vay cua Doanh nghiép, khuyén khich huy
dong tir cac khoan tam thoi nhan rdi nhu: khéu hao co ban, von bao hanh...

Hai la, tranh tha toi da tir ngudn von bao hanh cong trinh, chd duyét
quyét toan cua cac dy an st dung vén ngan sach Nha nudc.

Day la nguén von tuong ddi on dinh va 16n, hién do kho bac Nha nuéc
quan 1y. Pé huy dong dugc ngudn von nay, Chi nhanh can phai ting cudng
cong tac ngoai giao voi cac co quan chirc nang lién quan, dac biét la UBND tinh

va kho bac Nha nudc. Vo1 moi quan hé “mot nha” trude diy (cung nganh tai
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chinh), Chi nhdnh hoan toan c6 thé tranh tha dé huy dong triét dé ngudn vén
nay.

Ba la, mo rong cong tac huy dong von tir cac cong ty bao hiém trén dja
ban

Pay ciing 1a dbi tuong c6 nhiéu tiém ning. Pé tranh thi tot nhat ngudn
vbn nay, Chi nhanh ciing can phai tiép can theo nguyén tac “co qua, co lai” giira
Chi nhanh va cac cong ty bao hiém trong viéc huy dong tién goi va mua bao
hiém cong trinh, bao hiém hang héa...tir cac du an dau tu, cac hop dong xuit
khau vay von tai Chi nhanh trén co s& dam bao loi ich kinh té giita cac bén.

Boén la, 1am t6t hon nira cong tic cAp von uy thac dé tan dung ngudn tién
gdi thanh todn ho cac cong trinh.

Thoi gian qua, Chi nhanh chi cdp uy thac cho hai don vi 1a cong ty dién
luc va cong ty bao hiém xa hoi, nhung viéc huy dong vbn tir tién goi thanh todn
ho ciia cac don vi nay 1a khong dang ké. Dé khai thac t6i da ngudn vén vay, Chi
nhanh can phai thuc hién tdt hon nita nghi¢p vu thanh toan ho, cép uy thac dé
mot mat tranh thu duoc nguén tién guri thanh toan ctia cac don vi hién dang nho
Chi nhanh cép uy thac (Pién lyc va Bao hiém x3 hoi1), mat khac thu hat duoc
mot s6 don vi khac dang c6 nhu ciu va rat can mot to chic ¢6 uy tin trong linh
vuc cip phat thanh toan vén dau tu nhu Chi nhanh dé nho cip uy thac (day la
nghiép vu chinh ctia Cuc dau tu phat trién trudc day - tién than cta Chi nhanh
ngan hang phat trién hién nay).

Pay 1a ngudn von huy dong rat 16n, néu tiép can duoc ngudn nay thi
trong mot vai nam tdi , s6 vbn huy dong tai Chi nhanh c6 kha nang s¢ thura dé
dap (mg nhu cau cho vay. Ngan hang phét trién Viét Nam voi tu cach 1a nha
dong tai tro cho du an, néu lam tot cong tac ngoai giao (ké ca Ngan hang phat
trién Viét Nam va Chi nhanh) thi Chi nhanh hoan toan co thé tranh thu duogc
nguon von nay.
3.3.2.2- Nang cao chat lwong cong tiac tham dinh dyw 4n

Xu hudng hién nay, cac du an vay von tin dung DTPT la nhiing du an rat
phuc tap, nhat 1a ddi v6i cac du an thudc nhitng nganh nghé méi, nhitng nghé
d6i hoi cong nghé va ky thuat cao. Mit khéc, thi truong ludn dién bién that
thuong, gia ca hang héa dau ra khong nhimg chi phu thudc vao yéu té trong
nudc ma con phu thudc vao yéu té nude ngoai. Do d6, cong tac tham dinh trude

khi cho vay c6 vai tro rat quan trong, né khong chi anh huong dén kha ning bao
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toan ngudn von cho vay ma con anh hudng dén loi ich kinh té x4 hoi va uy tin
cua don vi quan ly.

bé nang cao chat luong tham dinh dy 4n can phai thuc hién céac bi¢n phap
sau:

+ BO tri nhirng can b co trinh dg, kinh nghiém va c6 dao duc trong viéc
tham dinh dy 4n.

+ Ap dung cong nghé phdn mém vé tham dinh du an, trén co s¢ d6 dua
ra két qua chinh xac va nhanh chéng.

+ Tham dinh dy 4n c6 nhiéu linh vuc khic nhau, cdn bd thdm dinh can
tham khao va tim hiéu thong tin dy 4n c6 cing linh vuc dau tu dé dua ra cac
nhan dinh chinh xac.

+ Can thu thap thém thong tin vé khach hang va thi truong. Nhing
thong tin ddy du, chinh xac vé khach hang co vai trd quan trong trong viéc dam
bao chat luong cho vay, han ché rui ro. Do do, ngoai cac thong tin do khach
hang cung cap, can bo tham dinh can thu thap thém thong tin khach hang tir cac
d6i tac cuia khach hang, tir nhitng ngan hang ma khach hang c6 quan hé, tir trung
tam phong ngura rui ro cua Ngan hang Nha nudec,...va thu thap thém thong tin
vé thi truong san pham ma khach hang dang kinh doanh. Trén co s& cac thong
tin da thu thap can bo tham dinh phai san loc nguén thong tin da thu thap dé
phan tich, ddnh gia hiéu qua cta du an mot cach tdi uu nhat.

+ Pé danh gia hiéu qua cta dy 4n, trong qua trinh tham dinh can danh gia
trén phuong an dong, cac tinh hudng c6 thé xay ra, trén co s& d6 so sanh va
danh gia d6 nhay ctia du an dé xem xét quyét dinh cho vay.

+ Tham dinh du 4n khong chi tham dinh cho vay ma can tai tham dinh sau
cho vay dé danh gia hiéu qua cua du an dau tu, tir d6 rat ra kinh nghiém cho
viéc thue hién cac dy an sau duoc tdt hon.

+ Phai tuan tha chat ché quy trinh tham dinh da ban hanh.

+ Pao tao, ddo tao lai can bo tham dinh vé chuyén mén nghiép vu.
3.3.2.3- Tang cudng cong tac giam sat tin dung

Giam sat tin dung 12 qua trinh kiém tra, theo ddi, phn tich cc thong tin co
lién quan dén tinh hinh st dung tién vay, tién d6 thuc hién ké hoach kinh doanh,
kha nang trd ng va muc trd ng cua khach hang, ting cuong cong tac giam sat
nham sém phat hién rui ro, phan tich nguyén nhan va cé bién phap hiru hiéu dé

xtr 1y kip thoi tir ¢ giam thdp nhimg khoan ng ton dong, bao dam an toan
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nguodn vén cho vay. Trong cong tac giam sat tin dung can chu ¥ dén cac van dé
sau:

+ Phan tich tinh hinh tai chinh: Hang nim, can b6 tin dung phai yéu cau
chu dau tu goi bao céo tinh hinh tai chinh da qua kiém toan (néu c6) va bao céo
quyét toan thué dé 1am cin ctr danh gia hoat dong cua khach hang vay vén.

+ Phai xubng dia ban hoat dong cta khach hang: Viéc phén tich thong
tin tai chinh chi c6 thé dua nhiing danh gid so b vé tinh hinh tai chinh cua
khach hang. Hon nita, ban than bang can ddi ké toan va bao céo két qua hoat
dong kinh doanh chi cho biét rat it vé ké hoach kinh doanh ctia khach hang. Do
do, dé co buc tranh rd rang vé tinh hinh hoat dong cua khach hang, can bo tin
dung phai thuong xuyén xuéng dia ban hoat dong cia khach hang. Mit khéc,
viéc xuéng dia ban 1a co s& dé xac dinh sy ton tai va tinh trang thuc té cua nha
xuong, may moc thiét bi cling nhu cic tai san dam bao khac. Hon nita, nhiing
thong tin thu thap duogc tir thuc té s& 1a co s dé kiém ching lai chat lugng, tinh
chinh xdc cua cac phan tich tai chinh.

+ Trong qua trinh giam sat, néu chu dau tu gap kho khin trong viéc tra
ng, ban than can bo tin dung cin phai phan tich rd nguyén nhan cu thé va dé
xuat bién phap xir Iy. Mt khac, can bo tin dung phai thudng xuyén bam sat dia
ban hoat dong ctia chu dau tu dé c6 huéng xtr Iy cho phu hop.

Ngoai ra, dé ting cudng sy giam sat cua Chi nhanh dong thoi tranh duoc
su phién ha dbi véi cac don vi vay von, Chi nhanh c6 thé thay doi cach phan ky
tra ng goc bang cach dé nghi khach hang tra no gdc hang thang thay vi tra ng 6
thang /lan (ap dung d6i voi cac du an méi).
3.3.2.4- X4y dung chién lwgc cho tin dung diu tw phat trién phu hop véi
dinh hwéng phat trién kinh té - xa hdi ctia tinh, dim bao mang lai hiéu qua
diu tu

Chién luoc xay dung phai bao dam mot sd yéu cau sau:

MGt la, phai ting dan d6i tuong cho vay 1a cac Doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té tip thé, tu nhan — 13 nhiing thanh phan kinh té nang dong, hoat
dong c6 hiéu qua va tra ng vay tot trong thoi gian qua. Diéu nay con thé hién sy
binh dang gitta cac thanh phan kinh té - tir truéc dén nay van c6 nhiéu ¥ kién
cho rang cac thanh phan kinh té nay kho tiép can duoc véi ngudn vén vu dii
ciia Nha nudc, ngudn voén uvu dii chii yéu 1a cho cac Doanh nghiép Nha nude

vay.
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Hai I, wu tién dau tu nhiing du an c6 qui mo 16n, dam bao tinh canh
tranh cta san pham dy 4n; phai tinh toan dén cung - cau vé san phim hang héa
cua du an

Trong thoi gian t6i, trong ddu tu can phai c6 tinh tip trung, tranh tinh
trang dau tu manh man, dan trdi cho nhiéu du an. Trong khau lya chon du an,
phai co tinh wu tién d6i voi nhitng du 4n ¢6 qui mo 16n, str dung cong nghé hién
dai, dam bdo tinh canh tranh ctia san pham du 4n - nhét 14 trong nén kinh té hoi
nhap; ngoai ra trong xem xét dau tu ciing can phai tinh dén quan hé cung - cu
san pham hang héa cua du an, tranh viéc dau tu tap trung vao mot sd nganh
nghé, linh vuc véi sb luong du an quia nhiéu, khong mang lai hi¢u qua.

Ba ld, uu tién cho nhitng du 4n dau tu vao nhitng linh vuc, nganh nghé
nham muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi caa tinh.

Chién luoc cho tin dung dau tu phat trién can phai tdp trung vao nganh
kinh t& mili nhon cta tinh 13 kinh té thuy san, dic biét 1a cong nghé ché bién
thuy san sir dung cong nghé méi, san xuat san phim gia tri gia ting cao, lam
tang kim ngach xuét khau cia tinh; dong thoi ddy ciing 1 nhimg dy an sir dung
nhiéu lao dong, gop phan giai quyét van dé vé lao dong doi du hién nay.

Ngoai ra, trong dai han ciing can phai tinh toan dén viéc dau tu cho
nhitng du 4n nham giai quyét nhitng van dé xa hoi nhu: dau tu cho cac co sd
day nghé, dau tu xay dung két cdu ha tang giao thong, thuy loi, cac du an st
dung nhiéu lao dong...
3.3.2.5- Thure hién mot so giai phap nhim han ché no qua han

Mot la, ngan ngtra ng quéa han

Mot trong nhitng thanh céng ctia viéc nang cao chat luong tin dung chinh
1a bién phap ngin ngira ng qua han ngay tir lac phat sinh mén vay dau tién cho
dén khi thu hoi hét no (gbc va 13i), cu thé:

- Tang cudng va nang cao chat luong doi ngli can bo tin dung; b tri, sép
xép, str dung mot cach hop 1y, c6 hiéu qua, ap dung ché do giao khoan, thuong
phat nghiém minh;

- Thuc hién nghiém tac quy ché, quy trinh nghiép vu tin dung va cac vin
ban huéng dan cia Ngan hang phat trién Viét Nam.

- Thuc hién day du cac qui dinh ctia Chinh phu; cic vin ban huéng dan
ctia Ngan hang phat trién Viét Nam vé dam bao tién vay tin dung dau tu phat

trién.
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- Tang cuong va nang cao chat lugng cong tac kiém tra, kiém soat ddi voi
hoat dong tin dung dé sém phat hi¢n, chan chinh va kip thoi xu ly nhiing sai
pham nham bao dam an toan vé von, tai san.

- Giam sat chat ch€ cac khoan vay, c6 bién phap xtr Iy linh hoat. Nghiém
tac thuc hién viéc chuyén no qué han, tiép tuc don ddc va tim moi bién phap thu
no qua han, ng da dugc xu ly rui ro...4p dung cac hinh thirc bao hiém cho tai
san va cac d6i twong c6 lién quan trong hoat dong tin dung.

Hai la, ting cudng cong tac xtr Iy no va thu hdi no

¢ Thu hoi no vay

bay la nhi€ém vu trong tam, xuyén subt trong moi hoat dong cua Chi
nhanh, cong tac thu hoi ng vay phai dugc 1anh dao Chi nhanh thuong xuyén
quan tdm don ddc, chi dao.

- Phong tin dung va can bo tin dung chuyén quan tryc tiép 1a nhan t6 quan
trong quyét dinh két qua thu no ciia toan Chi nhanh.

Can bd chuyén quan tryc tiép phai 12 ngudi ndm rd nhét tinh hinh tai
chinh, tinh hinh san xuat kinh doanh cta don vi. Mudn nhu thé, can bo tin dung
phai thuong xuyén di co s¢, mot mat dé don doc thu, tan dung nhitng khoan thu
nhip hop phdp cua don vi dé thu no (nhét la nhiing khoan n¢ qué han); mat
khac ciing c6 thé gitp don vi kip thoi gidi quyét nhitng van dé kho khin trong
hoat dong san xuat kinh doanh — qua d6 ndm bat mot cach twong dbi toan dién
tinh hinh tai chinh, tinh hinh san xuét kinh doanh cua don vi; kip thoi tham muu
cho 1anh dao trong chi dao diéu hanh xt Iy no va thu hoi no vay.

Lanh dao phong tin dung phai ting cudng chi dao, don déc can bo, dong
thoi thuong xuyén di cong tac co so dé kip thoi xur 1y nhitng van dé phét sinh
ngoai tham quyén xur 1y ctia can bo tin dung.

- Coi cong tac thu hdi no vay la nhiém vu trong tam hang dau cua toan
thé can b, vién chirc trong Chi nhanh.

Thoi gian qua, lanh dao Chi nhanh ciing di quan tdm dén van dé nay, da
thanh 1ap cac t6 don dbc thu no (do 1anh dao chii chét cua Chi nhanh lam to
truong, co trung dung can b cta cac phong, doan vién chi doan Iam thanh vién)
dé ting cudng cong tac thu ng nhung két qua dat dugc con han ché.

bé nang cao chit lugng, hi€éu qua hoat dong cua cac to6 doc thu, viéc
thanh 14p céc t6 ndy phai gan véi can bo chuyén quan truc tiép (ké ca can bo tin

dung va can bo thim dinh); to truong phai 1a nhitng ngudi ¢ mbi quan hé tot va
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c¢6 uy tin véi chinh quyén dia phuong, c6 day du kha ning va tham quyén dé
mot mit co thé giai quyét van dé ngay tai chd, mat khac dua vao mdi quan hé
trén dé tranh thu sy hd tro tir phia chinh quyén dia phuong trong cong tac xir 1y,
don ddc thu no; Déng thoi sau mdi dot cong tac can phai t6 chirc so, téng két,
rt ra bai hoc kinh nghiém va phai c6 nhimg khuyén khich kip thoi ca vé vat
chat va tinh than nham dong vién cac ci nhan va to cong tac co6 thanh tich vuot
troi.

¢ Tang cuong cong tac xur 1y ng

T chire phan tich ng qué han theo dinh ky. Viéc phan tich cac khoan ng
qua han c6 y nghia rat quan trong giup Chi nhanh nam béat duoc thuc trang no
qua han chung va thyc trang timg khoan vay, timg nhom khach hang cu thé.
Trén co s& do, co6 nhitng bién phap xir Iy no thich hop va cé hi€u qua. Thong
qua phan tich ng, phai dé ra huéng giai quyét va bién phap xir Iy phu hop d6i
v6i timg nhom khach hang va timg moén vay, cu thé:

- Thyc hién céc bién phap xtr Iy no thich hop

Song song vé&i viée don ddc thu hdi no, can phai thuong xuyén tu kiém
tra, ra soat, phan tich tinh hinh timg truong hop cu thé dé dé xuét bién phap xir
1y véi Ngan hang phat trién Viét Nam. Trude hét, can xem xét dé xuét cac bién
ly ng ddi véi timg du 4n, ting khoan vay. Pay 1a nhitng bién phap xir Iy no
dugc ap dung nhiam giup cic Doanh nghiép c6 ng qta han khic phuc khé khan
vé tai chinh, phuc hoi san xuit, duy tri 6n dinh san xuét kinh doanh.

Ap dung tich cuc cac bién phap xir Iy no theo qui dinh hién hanh, bao
gom: xr 1y no theo Thong tu 89/2004/TT-BTC ngay 03/9/2004 ctia Bo tai chinh
vé xtr Iy rai ro vén tin dung dau tu phat trién va khan truong bao cdo Hoi s
chinh xem xét, bao céo trinh B tai chinh trinh Chinh phu xem xét va ap dung
cac bién phap nhu gia han no, diéu chinh ky han tra no, khoanh nog, mién giam
131 vay, x6a no (gbc va 1i)... dé gop phan lam giam ng qué han, timg budc lam
lanh manh hoa tinh hinh tai chinh cua Chi nhanh cling nhu NHPT VN.(xem phu
luc 56 05).

- Thuc hi¢n dinh ky viéc phan loai ng vay von tin dung dau tu phat trién
mot cach chinh xac dé ap dung cac bién phéap tan thu va 1ap hd so xir Iy bao dam
day du, chinh xac, hop phép, hop 18, dung dbi tuong dung thoi gian va dung
trinh tu theo qui dinh.
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- Péi v6i cac chu dau tu cd tinh chay 1y trong viée tra ng, Chi nhanh can
kién quyét ap dung bién 1 xir 1y tai san bao dam tién vay dé thu hoi ng kip thoi
nham han ché nhitng ton that c6 thé xay ra. Viéc xir Iy tai san bao dam tién vay
can phai c6 bién phap cu thé nhu :

+ Thoa thudn va phdi hop v6i chii dau tu tim khach hang c6 kha ning vé
tai chinh nhan lai no cua khach hang dé tiép tuc khai thac co hiéu qua tai san
dam bao kha nang tra ng hodc ban tai san ddm bao dé khau trir ng. DE viéc thoa
thudn ban tai san dam bao dugc nhanh chong, Chi nhanh NHPT can phdi hop
v6i cac Chi nhanh trong toan hé théng dé hd trg cho chu dau tu trong viéc tim
khach hang bén tai san ddm bao.

+ Kiém tra, danh gia lai tinh hinh tai san dam bao, hd so phap 1y dé phoi
hop véi cac ban nganh ¢ lién quan tién hanh phat mai tai san thu hoi von.

+ Néu chu dau tu khong c6 thién chi trong viéc thuc hién nghia vu trd ng
sau khi da ap dung cac bién phap can thiét thi can dwa vu viéc ra toa an dé giai
quyét. Hién nay, trong quan hé tin dung, viéc khai kién toa d6i véi NHPT Vinh
Long con kha m&i m& nhung khong vi thé ma cham tré hoc tri hodn trong viéc
khai kién chu dau tu ra toa. Chi nhanh can khan truong hoan thién cac hd so dé
khoi kién khi chi dau tu vi pham hop dong va thong qua d6 tich lity dan kinh
nghiém, tao théi quen giai quyét cac vu viéc qua toa an. Mat khac, vi¢c khoi
kién cha dau tu ra toa con c6 tac dung ran de dbi véi cac chu dau tu khac trong
viéc thuc hién nghia vu tra ng d6i voi Chi nhanh
3.3.2.6- Pdy manh céng tic Marketing dé thu hit khdch hang

- Hang nam, Chi nhanh phai t6 chirc hoi nghi khach hang dé tuyén truyén
vé chinh sach tin dung PTPT do Chi nhanh thyc hién va lay y kién dong gop
ctia khach hang vé qué trinh thyc thi chinh sach tin dung DTPT. Thong qua ¥
kién phan anh ctia khach hang s& 1a ngudn thong tin hitu ich dé Chi nhanh déng
gop v kién voi Hoi sé chinh, gop phan hoan thién quy trinh.

- Pham vi dbi tuong dugc hudng chinh sach tin dung DTPT cua Nha
nudc rat rong nén trong qua trinh thue hién chinh sach Marketing, Chi nhanh
can hé théng lai, chon lgc nhitng ddi tuong sao cho phu hgp véi dia ban Vinh
Long.

- Trong qua trinh thyc hién chinh sach Marketing can phai lam cho khach
hang nhan thirc 1d cac van dé sau:

+ Nhitng linh vuc, nganh nghé nao duoc vay von tin dung DTPT.
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+ Piém khéc biét gitta NHPT VN so v6i cac NHTM khéc
3.3.2.7-Ting cwdong mdi quan hé véi ciac co quan c6 thAm quyén & dia
phuong

Chi nhanh NHPT Vinh Long can ting cudng mdi quan hé véi cac co quan
c6 tham quyén ¢ dia phuong 13 mot trong nhitng bién phap dé gbp phan han ché
ng qué han vén tin dung DTPT ctia Nha nudc hién nay vi cac 1y do sau:

Thir nhdt, th tuc vay von tin dung DTPT cta Nha nudc do NHPT VN dam
nhiém rét phirc tap vi phai thong qua nhiéu co quan ban nganh c6 lién quan. Do
d6, dé chinh sach tin dung PTPT cta Nha nudc ¢o st hap din dbi véi cac nha
dau tu thi Chi nhanh NHPT Vinh Long can phai ting cudng cac mdi quan hé
v6i cac co quan c6 thim quyén & dja phuong dé hd trg cac nha dau tu sdm hoan
thién ho so phap 1y theo quy dinh.

Thir hai, cic co quan c6 tham quyén & dia phwong nhu S& tai nguyén,
UBND x4, Cuc thué... 12 noi cung cp cac thong tin hitu ich cho Chi nhanh vé
tinh hinh hoat dong cta chii dau tu cling nhu tinh hinh tai san dam bao ctia chu
dau tu.

Thir ba, du ng vén tin dung PTPT cta Nha nudc thong qua Chi nhéanh
NHPT Vinh Long, ty 18 no do ngan sach dia phuong chiém khoang 30%. Di
voi nhitng dy 4n nay, viéc trd ng 1a phu thudc vao nguén thu ngan sach hang
nim cta dia phuong va sy bd tri ké hoach ctia cac co quan c6 thaim quyén. Do
d6, tang cudng mdi quan hé véi co quan cd tham quyén & dia phuong 14 bién
phép hitu hiéu dé giam no qua han.
3.3.2.8- C4c giai phap hd trg

Pé thuc hién mot cach co hiéu qua cac giai phap néu trén, gop phan vao
viéc hoan thi¢n hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh, can phai thuc
hién ddng bo cac giai phap hd tro sau:

& Mot la, tang cudng sy phdi hop gitta cac phong ban, ¢6 su phan dinh rd
rang quyén han, trach nhiém cta timg phong nghiép vu.

Tang cudng su phdi hop giita cac phong nghiép vu, trude hét 1a mbi quan
hé giita phong tin dung (phong trung tdm cta Chi nhanh, c6 quan hé nhiéu vai
cac phong nghiép vu khac) véi phong ké toan va phong tong hop; co quy dinh
rd rang chirc nang, quyén han va trach nhiém cia timg phong, cu thé:

- Giita phong tin dung va phong tai chinh ké toan

Trong mbi quan hé ndy, phong tin dung 14 khau kiém tra toan bo chung tir
thanh toan, ké ca tinh hop phap, hop 1é cta ching tir va dam bao du diéu kién
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thanh toan; ké toan 1a khau kiém soat cudi cung ctia viéc giai ngdn nham dam
béo trinh ty, tha tuc ludn chuyén chimg tir. Vi vy can phai qui dinh rd:

+ Phong tin dung: c¢6 quyén quyét dinh hd so cta don vi c6 du diéu kién
giai ngan hay khong va hoan toan chiu trach nhiém trude Giam Pdc vé quyét
dinh nay ciing nhu chiu trach nhiém vé tinh hop phép, hop 1& cta cac ching tir
thanh toan.

+ Phong tai chinh ké toan: thuc hién quyén kiém soat tinh hop phap, hop
1¢ cua cac chung tir ludn chuyén, (bang ké rat von, uy nhiém chi...) va thuc hién
cong tac giai ngan, dong thoi chiu trich nhiém trong pham vi kiém soét cia
minh.

Nén ¢ quy dinh cy thé thoi gian luan chuyén ching tir & phong ké toan
(tir lac nhan chimg tir tir phong tin dung dén khi chuyén tién cho don vi); néu
phat hién chiing tir chua hop 1€, phai thong bao ngay cho don vi hodc thong bao
cho phong tin dung dé bao lai cho don vi; hodc khong chip nhan chuyén tién
phai ¢6 1y do 10 rang va phai bao cao Giam Pdc xtr 1y.

- Giita phong tin dung va phong tong hop

Mbi quan hé nay thé hién trong vi¢c tham dinh, quyét dinh cho vay (hodc
cap hd tro 13i suat sau dau tu). Nén qui dinh rd phong nao 1a chi tri, phong nao
c6 trach nhiém phdi hop, trach nhiém ciia timg phong cu thé nhu thé nao? Pong
thoi phai gén vo1 trach nhiém thu no . Trong diéu kién hién nay cua Chi nhanh,
nén qui dinh theo hudng sau:

+ V& viéc cap hd tro 13i suat sau dau tu, phong tong hop 13 noi doc 1ap
tham dinh va trinh Giam Poc quyét dinh theo phan cap hoic bao cao Giam Pdc
dé trinh Téng Giam Pdc Quyét dinh viéc phan cip hd tro 13i sudt sau dau tu;
phong tin dung chi thyc hién cong tic giai ngan; mdi phong chiu trach nhiém
trong pham vi xtr 1y ctia minh.

+ V& tham dinh cho vay dau tu: phong tong hop 13 don vi chu tri, phdi
hop cung phong tin dung. Phong tin dung chiu trach nhiém trong viéc tham dinh
tinh hinh tai chinh, tinh hinh tai san dam bao no vay...va c6 ¥ kién bang van
ban goi phong tong hop; phong tong hop can ctr y kién ctia phong tin dung, thuc
hién viéc tham dinh phuong 4n tai chinh, phuong 4n tra ng von vay dé trinh
Giam Pdc ra quyét dinh cho vay theo phan cap hodc bao cao Giam Pbc dé trinh
Tong Giam Déc quyét dinh.

& Hai la, cai cach thil tuc hanh chinh trong cong tac gidi ngan von tin
dung dau tu phat trién
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Viéc giai ngan von tin dung dau tu phat trién thoi gian qua van con mang
nang hinh thtrc cip phat von. Céc thu tuc giai ngan con nhiéu rudm ra phuc tap,
nhiéu thil tuc con mang ning tinh hinh thitc. Pay 1a khau cha yéu ma cac chu
dau tu con e ngai khi vay vén tai Chi nhanh ngan hang phét trién Vinh Long.
Thiét nghi khi dy 4n c6 du diéu kién duoc hudng vu dai, thi phan giai ngan vén
nén giam bét cac tha tuc rudom ra, ton thoi gian va chi phi, tranh gy tro ngai
cho cac chii dau tu nhu: khéi lugng hoan thanh phai ¢6 phiéu gia do bén B lap
va phai c6 xac nhan ctua Chu dau tu, cic khdi luong hoan thanh déu phai ¢ day
du thi tuc nhu mot dy 4n duoc cip phat von ngan sach... Cac thi tuc nay phan
nhiéu con mang nang hinh thirc, thyc hién dﬁy du cac tha tuc dé tao cho céc
chuyén quan c6 diéu kién “khé dé” ddi v6i chu dau tu. Trong thuc té co réat
nhiéu du 4n ma khoi luong hoan thanh - cha dau tu chinh 1 ngudi truc tiép thuc
hién, khong phai thong qua bén B nio ca. Chinh vi thé viéc kiém tra khéi luong
hoan thanh theo du 4n méi 1 van dé quan trong.

® Ba la, ting cuong cong tac kiém tra ndi bo

Kiém tra ndi bo 1a khau quan trong nham phét hién, ngin ngira nhing sai
sot va nham lanh manh hoa hoat dong tin dung tai Chi nhéanh, tuy nhién vi¢c
lam nay thoi gian qua mang tinh d6i pho. Pé cong tac kiém tra ndi bo thyc su 13
cong cy déc luc giap Chi nhénh ty hoan thi¢n minh, can quan tdm mot s6 van dé
sau:

- Phai nhan thuc rﬁng: kiém tra ndi bo 1a nham phat hién kip thoi nhirng
thiéu sot trong hoat dong nghiép vu dé tir d6 c6 nhitng chan chinh nham hoan
thién hoat dong cua Chi nhanh. Két qua kiém tra khéng dan dén quy két trach
nhiém cho c4 nhan dé rdi “xir Iy, khong dua vao két qua kiém tra dé c6 thai do
dinh kién voi can bo. Tuy nhién khong vi thé ma bo qua céc sai sot, két qua
kiém tra phai phan anh trung thyc va phai kién quyét trong viéc khic phuc, chan
chinh qua kiém tra dé hoan thién.

- Cong tac kiém tra phai dugc quan tim dung mirc, nén thuc hién thuong
xuyén hodc dot xuit nhim nang cao trach nhi¢m cua tung can bg, déng thoi
cling nham phat hién kip thoi nhimng sai sot dé co nhitng chan chinh phu hop
nham han ché dén muc thdp nhit nhitng sai pham trong hoat dong nghiép vu
nhét 1a trong hoat dong tin dung tai Chi nhéanh.

- Cén phai c6 nhiing co s phap 1y qui dinh vé chirc ning, quyén han cta
can bo kiém tra, giam sat tai Chi nhanh. Can bd kiém tra, gidm sat phai hoat

dong mot cach tuong doi doc lap, tranh nhitng 4p luc tr phia 1anh dao Chi
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nhanh c6 thé dan dén nhimg phan anh sai l1éch thyc trang trong cong tac kiém
tra.

® Bon la, cha trong cong tac dao tao va b tri, st dung can bd

Chét luong d6i ngii can bo 1a yéu td quyét dinh hiéu qua hoat dong cua
moi to chie. Cong tac dao tao doi ngli can b cua Chi nhanh can phai theo
huéng da dang hoa cac loai hinh ddo tao nham dap ung yéu cau ciia Chi nhanh
trong tinh hinh méi, trong d6 can quan tim céc loai hinh co ban sau:

- Pao tao co ban dbi véi can bo méi nham trang bi mot cach co ban vé
mit 1y thuyét thudc linh vuc hoat dong ctia ngan hang phat trién.

- Pao tao nang cao ddi vi can bo nghiép vu co6 trinh do va thoi gian cong
tac nhat dinh, noi dung dao tao chu trong céc van dé gfm v6i thuc té nham nang
cao k¥ nang tac nghiép va trinh d6 xir 1y cac tinh hudng nghiép vu.

- Pao tao chuyén siu dbi voi can bd nghiép vu tai timg phong, ndi dung
dao tao gin véi timg nghiép vu cu thé cia timg ddi tuong nham nang cao trinh
dod chuyén mon va hiéu biét sdu vé cong viéc thude doi tuong duoc dao tao.

Céac loai hinh dao tao néu trén dugc thuc hién thong qua viéc xay dung ké
hoach dao tao va goi di dao tao tai trung tam dao tao, boi dudng can bd vién
chtrc ctia ngan hang phat trién Viét Nam.

Ngoai ra con co thé dao tao dé cap nhat kién thirc, van ban, ché do moi.
Hinh thirc dao tao nay thuc hién thong qua céc 16p tap huin ngan ngay do Ngan
hang phat trién Viét Nam t6 chtrc theo khu vuc, d6i tuong ciing can phai mo
rong cho nhiéu can bo thira hanh — day la luc luong chu yéu thuc hién cac
nghiép vu chuyén mon gan voi chinh sach ché d6 ctia Ngan hang phat trién Viét
Nam.

Song song v&i cong tac dao tao, viéc bd tri, st dung cén bg cling hét st
quan trong. Viéc bd tri, st dung ding ngudi, dung viée s& phat huy duoc tinh
sang tao cua can bo, tao dong luc khuyén khich ho hoan thanh tot nhiém vu
duoc giao, gop phan vao viéc hoan thanh nhiém vu chung cta Chi nhanh.

& Nim la, ddy manh cong tac tuyén truyén

Thoi gian t6i cong tac tuyén truyén, quang cao ddi voi hoat dong cua Chi
nhanh can duoc quan tim nhiéu hon. Ngoai cac hinh thic truyén théng ma mot
s6 don vi thuong 1am nhu: Hoi nghi khach hang, quang céo trén dai phéat thanh
truyén hinh, trén cac 4n pham duoc nhiéu ngudi quan tdm... Chi nhanh nén
thanh 1ap trang WEB cho minh. Thong qua trang WEB nay sé& gitip cac chu dau

tu nam dugc cac thong tin vé chinh sach tin dung dau tu phét trién va y kién
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dong gop phan hoi lai d6i voi Chi nhanh. Ngoai ra, ddy ciing 1a mot cach dé
nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon cho can b cua Chi nhanh thong qua
viéc hoc tap kinh nghiém tir cac t6 chirc tin dung va cac dinh ché tai chinh.

Bén canh do, tap chi hd trg phat trién cta ngan hang phat trién Viét Nam
nén tang thuong xuyén cho cac don vi vay von; tang cho thu vién tinh; cho céc
truong dao tao nghé trong tinh dé nham tuyén truyén quang céo hoat dong cia
ngan hang phat trién dén nhiéu déi tuong khac nhau

& Sdu la, ddy manh hoat dong dbi ngoai

M& rong va phat trién méi quan hé véi cac ngan hang thuong mai trén
dia ban nham trao d6i, hoc tap kinh nghi€ém va chia sé thong tin tir ngan hang
thuong mai. Can c6 qui dinh vé lién két trach nhiém, rang bugc gitra Chi nhanh
va cac ngan hang thuong mai nham tao diéu kién thuan loi nhit cho cac chu du
an trong viéc thuc hién dau tu, thuc hién tra no vay va huong hd tro 13i suat sau
dau tu.

3.3.3- Mot s6 kién nghi doi Doanh nghiép
3.3.3.1- Nang cao chit lwgng va hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép

Thuc trang cac doanh nghi€p Viét Nam hién nay cho théy, nhiéu doanh
nghiép chua c6 nd lyc huéng téi viée nang cao chat luong va hiéu qua hoat
dong cta minh. Thong thuong cac doanh nghiép déu co chung y kién cho rang,
can tré lam cho doanh nghiép khong dat hi¢u qua cao 1a do may moc lac hau va
thiéu vondé dau tu vao cac thiét bi méi, hién dai hon. Tuy nhién, nang cao chét
lwong va hiéu qua hoat dong doanh nghiép lai 1a giai phap quan trong dé doanh
nghiép dat duoc muc ting truong cao. Trong xu thé tu do hoa thuong mai va
bdi canh chung ctua cac doanh nghi¢p Vi¢t Nam hién nay, hi€u qua hoat dong
doanh nghiép c6 thé duoc hiéu nhu 1a mirc d6 doanh nghiép trong nudc tiép can
dugc tot nhat véi thuc tién quoc té trong hoat dong kinh doanh ciia minh.

Xuat phat tir thyc trang hoat dong ctia doanh nghiép Viét Nam hién nay,
dé dat duoc loi thé téng hop cac doanh nghi¢p can cha trong dén cac khia canh
nhu: khai thic c¢6 hiéu qua hon cac loi thé so sanh qudc gia trong hoat dong san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép nham tao ra cac san phdm thoa man tét nhu
cau trong nudc va qudc té ca vé chit luong va gia ca; chu trong khau nghién
ctru va phat trién san pham moi, hién dai hoa khau thiét ké san pham, gia ting
gia tri sir dung cua san phém dua vao d6i méi thiét ké chu khong phu thudc vao
cong nghé san xuat; tim kiém nguén nhap khau dau vao trung gia that sy can

thiét dé san xudt san phdm méi co chi phi that nhat hodc ning cao chat luong
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san pham; thong qua cac co quan chinh phu va cac to chic hd trg doanh nghiép
dé tim kiém thong tin hodc lién két thuc hién nghién ctru thi trudng, tiép thi va
phan phdi san pham.
3.3.3.2- Tép trung xiy dung chién lwgc doanh nghiép dé dat dwoe muc tiéu
phit trién bén virng trong dai han

Nang cao hiéu qua hoat dong 13 giai phap tién quyét dé nang cao nang luc
canh tranh ctia doanh nghiép hién nay. Tuy nhién, hiéu qua d6 s& khong ton tai
lau dai néu hoat dong ciia doanh nghiép khong tuan theo mot hudng phat trién
dai han va nhat quan. Viéc xdy dung chién luoc doanh nghiép sé tuy thudc vao
timg doanh nghiép cu thé. Tuy nhién & binh dién chung nhét va trong hoan canh
ctia doanh nghiép Viét Nam hién nay, khi xdy dung chién lugc doanh nghiép
can chu trong dén cac van dé sau: Pinh hudéng chién lugce phat trién doanh
nghiép phai bao dam tao wu thé vé gi tri sir dung cua san pham; tao ra uu thé
vé tiép thi va to chirc tiéu thu. Mt khac khi ra quyét dinh lya chon hudng chién
luge phat trién doanh nghiép phai xac dinh cic dic diém kinh té chii chét nhur
thi truong, thi phﬁn va cac diéu kién cua thi truong; xac dinh cac nhan td tac
dong dén sy phat trién cta timg nganh, diéu kién canh tranh, diéu kién thay d6i
cong nghé, phan tich cic nhan té canh tranh chu yéu ddi v6i doanh nghiép.
3.3.3.3- P6i méi hién dai hoa cong nghé va chi phi thap

Cac doanh nghi€p Viét Nam hi¢n nay c6 trinh d§ cong nghé lac hau so voi
mirc trung binh cua thé gidi. Trong khi d6, cong nghé ngay cang c6 y nghia
quyét dinh hon dén ning lyc canh tranh cta doanh nghiép. Péu nay doi hoi cac
doanh nghi¢p phai nhanh chong hién dai hoa cong nghé cia minh véi chi phi
thip nhat. Do d6 doanh nghiép can phai: nhap cac thiét bi nudc ngoai, hoc tap
nguyén tac thiét ké, ty thiét ké lai; mua thiét bi méi ¢ cong nghé twong dbi hién
dai nhung muc d6 tu dong hoa con thap, sau d6 tu nang cap, dau tu nghién ctu,
d6i mai cong nghé va thiét bi theo hudng tap trung & vai khau then chét ¢ anh
huong quyét dinh; ¢6 dinh hudng bdi dudng dao tao tai ning tré bang ngudn tai
chinh cua doanh nghiép.
3.3.3.4- Nang cao chit lwong lao dong va quan ly lao dong trong doanh
nghiép

Cho dén nay, lao dong co trinh dd cao va gia ré van duoc xem 1a loi thé
cia Viét Nam so v6i cac nudc dang phat trién trén thé gidi ndi chung va cac
nuéc trong khu vuc néi riéng. Tuy nhién viéc khai thac triét dé loi thé nay dé

dua n6 thanh 1gi thé canh tranh cta cac doanh nghi¢p Viét Nam trong xu thé hoi
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nhap kinh té quéc té va khu vuc van con han ché. Bé khai thac triét dé loi thé
nay cac doanh nghiép Viét Nam can phai c6 chinh sach phu hop trong viéc quan
1y luc lugng lao dong ctia minh nhu:

- Tao su ge"ln bo vé quyén lgi va trach nhiém cua nguoi lao dong véi
doanh nghiép thong qua cac chinh sach dau tu cho hoat dong nang cao trinh do;
dam bao coéng an viéc 1am on dinh, 1au dai cho ngudi lao dong ké ca khi co
nhitng bién dong; xdy dung ché d6 tién luong va tién thuong theo hudng
khuyén khich ngudi lao dong c6 nhitng dong gop tich cuc cho su phat trién cia
doanh nghiép.

- Pa dang hoa cac ky nang cho nguoi lao dong va ddm bao kha nang thich
ung cua nguoi lao dong voi cac khau hoat dong cia doanh nghiép khi can ¢o su
diéu chinh lao dong trong ndi bo doanh nghiép.

- T6 chuc dao tao lao dong tai chd, qua d6 nang cao kha ning thich Gmg
ctia lao dong ddi véi cac cong nghé cua doanh nghiép, dong thoi giam duge
khau tuyén dung va thir tay nghé ctia lao dong tir noi khac dén.

- Néang cao vai trd to chirc cong doan trong doanh nghiép thong qua viéc
tim hiéu, dap ing nguyén vong ctia ngudi lao dong.

Tém lai: viéc tién hanh dong bo cac giai phap xur Iy no nhu néu trén s& cd
tac dung tich cuc trong viéc lanh manh héa tinh hinh tin dung, nang cao chét
lugng hoat dong tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh trong thoi gian toi.

Két lugn chwong 3:

Tac gia néu ra dinh huéng phat trién kinh té cia Vinh Long va dinh
hudng, muc ti€u chién luoc phat trién thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat
trién ciia Nha nudce thong qua Ngan hang phat trién Viét Nam dén nam 2010.
Dua trén thuc trang vé hoat dong tin dung dau tu phat trién ciia Nha nuéc dé ra
3 nhom giai phap co ban dé gop phan day manh hoat dong tin dung dau tu phat

trién ciia Nha nuéc do Chi nhanh ngan hang phét trién Vinh Long dam nhiém.
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KET LUAN

Cung véi cac cong cu tai chinh khac nhu: chinh sach thué, chinh sach tién

te, ... Chinh sach tin dung PTPT cua Nha nudc trong thoi gian qua thuc sy 1a
cong cu quan trong cua Chinh phu trong viéc chi dao, didu hanh va trién khai
cac dy an 16n, cac chuong trinh trong diém gop phan chuyén dich co ciu kinh té
nham thuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Dé tiép tuc
phat huy nhiing thanh tyu da dat trong thoi gian qua va hudng td1 phuong cham
“an toan hiéu qud - hdi nhdp quoc té - phat trién bén viing” trong chinh sach
cho vay tin dung DTPT ctia Nha nudc thi viée tap trung ngudn von tin dung dau
tur phat trién vé mot dau méi quan 1y va cho vay thoi gian qua da thé hién vai trd
ngdy cang tich cuc ctia ngudn vén nay.
Tir nhimg déng gop tich cuc ctia hé théng Ngan hang Phat trién Viét
Nam ddi véi nén kinh té thoi gian qua da ching minh cho su ding dan cta Nha
nude trong viée st dung cong cu tai chinh ndy. Tuy nhién, thyc tién ciing cho
thiy con mot sb bat cap, han ché can duoc chi ra dé tim giai phap khic phuc va
hoan thién cho hoat dong tin dung dau tu phat trién cua hé théng Ngén hang
Pht trién Viét Nam
Véi viéc phan tich thuc trang tin dung dau tu phat trién tai Chi nhanh
Ngéan hang Phat trién Vinh Long, giup cho Ngan hang Phat trién Viét Nam c6
mot cai nhin tong quan vé hoat dong tin dung dau tu phat trién cta hé théng. Tur
d6 c6 nhimg diéu chinh (hodc dé xuat Chinh phu diéu chinh ) vé co ché, chinh
sach cho phu hop véi tinh hinh thuc té ctia nén kinh té, dap img muc tiéu phat
trién kinh té
Pong thoi, qua d6 dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién hoat dong tin
dung dau tu phét trién tai Chi nhanh roi riéng, va nhimg dé xuit nham diéu
chinh va hoan thién vé co ché, chinh sich cho hoat dong tin dung dau tu phat
trién cua hé théng Ngan hang Phat trién Viét Nam, phu hop véi cac thong 18
quéc té trong tién trinh Viét Nam hoi nhap véi kinh té khu vuc va kinh té Thé
gidi. Do do, trong qua trinh thuc thi chinh sach tin dung PTPT cua Nha nudc
doi hoi phai thue hién nhidu giai phap khac nhau va can thuc hién mot cach
ddng bo, trong do6 can chi trong dén cac nhoém giai phap co ban nhu sau:
- Nhém giai phép lién quan dén NHPT VN
- Nhém giai phép lién quan dén Chi nhanh NHPT Vinh Long
- Nhom giai phép lién quan dén Doanh nghiép.
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V61 cac nhom giai phap da trinh bay trong luén van tac gia hy vong s€ 1a co
s& dé Chi nhanh NHPT Vinh Long, Chi nhanh NHPT khac va NHPT VN véan
dung vao thuc tién dé gop phan thuc day hé thong NHPT VN phat trién ngay
cang bén ving hon.

Pé hoan thanh duoc luin van nay, tac gid xin chan thanh cdm on sy giang
day ctia Quy thay c6 trudng Pai hoc kinh té TP.HCM, Ban Giam ddc va can bod
phong tin dung va téng hop ngin hang phét trién Viét Nam chi nhanh Vinh
Long, nhét 13 sy huéng din nhiét tinh cua PGS.TS Tran Huy Hoang cung voéi su
quan tam, ung hg, dong vién cua gia dinh, ban be va co quan. Mac du c6 nhiéu
cb gang dé hoan thanh luan vin nay nhung khong thé tranh khoi nhiing thiéu
sot. Tac gia kinh mong cac nha khoa hoc cing quy thay co, ban doc dong gop
dé dé tai duoc hoan thién hon
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Phu luc s6 01:

DANH MUC CHI TIET CAC DU AN, CHUONG TRINH VAY VON
TIN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA NHA NUOC

Poi twong vay von theo Nghi dinh

STT 151/2006/ND-CP Poi twong vay von chi tiét Pia ban thue hién du an
I. Cac du 4n cho vay dau tu theo
quy hoach dwoge cap c6 thim quyén phé
duyét:

01 Cac dy an trong ring nguyén lidu Dy 4n trong rung nguyén lidu gidy, van Dia ban c6 diéu kién kinh té -
glay, bot gidy, van nhan tao tap trung gan | nhan tao tip trung ma cha dau tu va cac doanh | xi hoi khé khin theo danh myc B, C
lién véi cac doanh nghiép ché bién nghiép ché bién da ky két hgp dong vé tiéu thu | quy dinh cta Chinh phu vé huéng

san pham tir du 4n trong rimg nguyén liéu. dan thi hanh luat khuyén khich dau
tu trong nude (sira d6i), sau day goi
tat 1 dia ban B va C.
02 Céc dy 4n san xuat giong goc, giong Du an san xuét giong goc, giong maéi sir Khong phan biét dia ban.

mai sir dung cong nghé cao.

dung cong ngh¢ cao gbdm:

- Gidng gia suc: gidng cu, ky, ong ba, dan
thuan dan hat nhan gin v&i san xuat kinh doanh
gidng thuong pham cong ngh¢ cao.

- Glong gia cam: cac dong thuan ong ba,
bd me gin véi san xuat kinh doanh gidng thuong
pham céng nghé cao.

- Gidng cdy an qua, cdy luong thuc, cay
cong nghiép, cdy 1am nghiép: cic cdy dau dong,
siéu nguyén chung, nguyén ching, bd me gin véi
san xuat kinh doanh giéng thwong phim cong
nghé cao.

- Gibng thuy san, hai san: bao gdm san xuét
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kinh doanh dong bd me, bot, uvong, huong va san
xuit kinh doanh con giéng nudi trong cac loai
thuy hai san cong nghé cao.

03 Céc du an cung cép nudc sach phuc Céc du an cung cép nude sach phuc vu sinh Khong phan biét dia ban.
vu sinh hoat. hoat
04 Cac dy 4n dau tu san xuit va ché Céac du 4n dau tu san xuit va ché bién mudi Khoéng phan biét dia ban.
bién mudi cong nghiép. cong nghiép.
05 Céac du an dau tu san xuit khéang Du an dau tu san xuit thudc khéng sinh Khong phan biét dia ban.
sinh. phuc vu chita bénh cho nguoi.
06 Céc dy an dau tu truong day nghé. Dy 4n dau tu truong day nghé (ké ca trang Khu vuc ndng thon
bi 1an dau phuong tién, thiét bi phuc vu cho giang
day).
07 Cac du an dau tu nha may dét, in Du 4an dau tu nha may dét, in nhud¢m hoan Khong phan biét dia ban.
nhudm hoan tat. tat bao gdm cac nha may riéng 1¢ va nha may hon
hop, céc phan xuéng nhudm va dét in hoan tat.
08 - Céac du an san xuét phdi thép tir - Cac du an dau tu san xuat phoi thép tir Khong phan biét dia ban.
quang, thép chuyén dung chit luong cao. quang ké ca truong hop dau tu khai thadc quang
- Cac du an khai thic va san xuat | gin lién véi dau tu san xuat phdi thép tir quing
nhom. khai thac.
- Cac du 4n dau tu san xuét thép ché tao.
- Céc du an khai thac quang boxit; san xuét
alumin va nhom tir quang boxit.
09 - Cac du an san xuat 6 to6 chd khach - Céc dy 4n san xuat dong co, hop s0, cum Khong phan biét dia ban.
loai 25 chd ngdi trd 1én véi ty 16 ndi dja héa | chuyén dong cho 6t6 cac loai voi ty 16 ndi dia hoa
t6i thiéu 40%. t6i hiéu 40%.
- Céc dy an dau tu dong moi toa xe - Céc du an dau tu dong moi toa xe duong
duong sat tai cac co s& san Xuét trong nude. | sat tai cac co s& san Xudt trong nudc.
- Céc duy 4n san xuét lap rap dau may - Cac dy an dau tu nha may dong tau bién
xe ltra. c6 kha ndng dong tau trong tai tir 10.000 tro 1€n.
- Cac dy 4n dau tu nha may dong
moi tau bién.
10 Cac du 4n san xuat dong co diesel Du 4n san xuat dong co diesel loai tir 300 Khong phan bi¢t dia ban.
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11 - Cac du an san xuét san phém co khi - Cac du an dau tu san xuét cac san phém Khoéng phan biét dia ban.
nang, maoi. co khi ning, méi gébm:
- Céc du an duc véi quy md 16n. + Pau tu san xuit thiét bi ddng bd cac nha
may Xi mang, giéy, phan dam ,thuy di€n, nhiét
dién, du khi.
+ Pau tu san xuit may cong cuy.
- Céc du an c6 quy mo cong sudt tir 10.000
tan/ndm tro 1én.
12 Céc du 4n xady dung cac nha may Céc du an xay dung cac nha may thuy dién bia ban B, C
thuy dién 16n: phuc vu cho di dan va ché tao | c6 cong suét tir 50 MW trd 1én voi nhitng hang
thiét bi trong nudc. muc cong viéc sau:
- Phyc vu di dan, giai phong mat béng
- Mua sam thiét b1 san xuét trong nudce gf)m
dap tran, cura nhdn nudc, duong ong ap luc, can
truc gian may, ctra dan nuéc ra, tubcbin, may
phat.
13 Céac du an san xuat phan dam, DAP Céac du an dau tu san xuét phan dam, DAP Khong phan biét dia ban.
14 Vén d6i ing cac du 4n st dung von Vén d6i tmg cac du an st dung von ODA Khong phan bi¢t dia ban.

ODA cho vay lai.

cho vay lai.

II. Chuong trinh, muc tiéu dac biét
cia Chinh phd thwe hién theo phwong
thirc uy thac:

- Kién ¢ héa kénh muong.

- Cho vay phan tén nén dién tich xay
dung nha & cho cac hd dan cac tinh dong
bang Ciru Long.

- Cac chuong trinh khai thac (ké ca
cho vay lai von ODA).

- Kién cb hoa kénh muong.

- Cho vay phén t6n nén dién tich xdy dung
nha & cho cac ho dan cac tinh dong bing Cuu
Long.

- Cac chuong trinh khai thac (ké ca cho vay
lai vén ODA).

phu.

Theo uy quyén cua Chinh
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Phu luc s6 02

QUY TRINH THAM DINH PHUONG AN TAI CHINH,
PHUONG AN TRA NQ VON VAY CAC DU AN PAU TU SU DUNG
VON TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA NHA NUGC

(Ban hinh kém theo Quyét dinh sé 36/2004/QD-HTPT ngay 29/01/2004
cua Tong Giam Doc Quy HTPT — nay la Ngdn hang phdat trién Viét Nam)

I- Trinh ty tiép nhan va thim dinh tinh hop phap, hop 1€ ciia hd so du an

1- Pon vi chu tri tham dinh tiép nhan hd so du 4n, kiém tra doi tuong st dung von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuéc,
kiém tra tinh ddy du va ‘hop phap cua ho so.
1.1- Ho so du 4n bao gom:

- Ho so lién quan dén ning lyc phap 1y cua chi dau tu.

- Ho so lién quan dén tinh hinh tai chinh va hoat dong san xuat kinh doanh cua chu dau tu.

- Ho so lién quan dén phuong an tai chinh, phuong an tra ng vbn vay.
1.2- Trudng hop du an khong thude ddi tuong st dung von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc theo quy dinh hién hanh,
don vi chil tri tham dinh du 4n thao van ban trinh Tong Giam Boc hodc Giam Péc Chi nhanh Ngén hang phat trién tir chbi
tham dinh du an. Truong hop du an thudc ddi tuong su dung von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude, don vi chu tri
tham dinh kiém tra hd so dy an, dé nghi cht dau tu bd sung day da ho so theo dung quy dinh.
2- Pon vi chi tri thdm dinh tién hanh thim dinh, goi két qua thdm dinh va du thao van ban quyét dinh cho vay trinh Tong
Giam Pbc hoic Giam Pdc Chi nhanh Ngan hang phat trién xem xét, quyét dinh.
II- Tham dinh ning lwc va tinh hinh san xuat kinh doanh ciia chii diu tw
1- Kiém tra va nhan xét vé nang luc chu dau tu

Kiém tra va nhan xét tinh hop phap vé ning luc phap 1y ctia chii dau tu.

Pénh gia va nhan xét nang luc va kinh nghiém t6 chic quan 1y diéu hanh san xuét kinh doanh cuia ngudi dimg dau
Doanh nghiép.
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Ning luc tai chinh va két qua san xuét kinh doanh trong hai nim lién tuc trude khi dau tu ctia chu dau tu (ddi véi cac
du 4n dau tu mo rong san xuét, doi mai thiét bi, cong nghe):

- Kha néng thanh toan

- HE ) ng

- Hiéu qua str dung von va kha nang sinh 101

- Khé nang ty tai trg cua chu dau tu
2- Kiém tra va nhan xét vé tai san va diéu kién dam bao ng vay

Bao dam tién vay thuc hién theo dung quy dinh ctia Chinh phu vé tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude, Nghi dinh
s6 85/2002/ND-CP ngay 25/10/2002 cta Chinh phil vé sira doi, bd sung Nghi dinh s6 178/1999/ND-CP ngay 21/12/1999 vé
dam bao tién vay cia cac t6 chirc tin dung, cac Quyét dinh cua Thu tudéng Chinh phi va cac van ban hudng dan thi hanh cia
cac nganh co lién quan.

I1I- Tham dinh du 4n diu tw

Noi dung cong tac tham dinh phuong an tai chinh, phuong an tra no von vay cac dy 4n st dung von tin dung dau tu
phat trién cia Nha nude gom
1- Nhan xét, danh gia cac yéu t6 lién quan anh huéng dén phuong an tai chinh, phuong an tra no vén vay cta du an:
- Can cur phap ly xay dung du an
- Thi truong yéu té ddu vao cho san xuat va san pham dau ra cua dy an
- Phuong &n lya chon cong nghé, thiét bi va bao vé moi truong sinh thai
- Phuong &n lya chon dia diém cta du an
- Céc yéu to anh hudéng khéc
2- Phan tich va nhan xét vé cac diéu kién tinh toan kinh té tai chinh cua duy an:
- Quy md cong suit - san lugng va hinh thic dau tu
- Tong mirc dau tu va tién do st dung von dau tu
- Co cu va tinh kha thi ciia cac ngudn von tham gia dau tu
- L4i suét va cac diéu kién tin dung khac (néu c6)
- Céc chi phi san xuét, kinh doanh
- Doanh thu cua du an
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- Can @i thu chi tai chinh cta du 4n

- Nhirng yéu té rui ro anh hudng dén tinh kha thi cia phuong an tinh toan (néu co)
3- X4c dinh, kiém tra va nhan xét cac chi tiéu hiéu qua dau tu va phuong an tra no vay cta du an:

- Hiéu qua kinh té tai chinh cua du 4n

- Hiéu qua kinh té x4 hoi

- b6 nhay cua du an

- Phuong an tra ng. von vay
4- Nhan xét, klen nghi vé phuong an tai chinh, phuong an tra no vbn vay va cac noi dung khac bao dam tinh kha thi cta dy
an; kién nghi vé cac diéu kién vay vén cu thé.
IV- Thoi han tham dinh
1- Déi véi cac dy 4n nhom A

- Céc don vi tham gia tham dinh va gdi ¥ kién vé Ban kinh té k¥ thuat va Tham dinh trong thoi gian 10 ngay 1am viéc
(trir trudng hop c6 yéu cau khac).

- Ban Kinh té k¥ thuat va Tham dinh, tham dinh va tong hop y kién trinh Téng Giam Ddc Quy hd tro phat trién (nay 1a
Ngén hang phat trién) trong thoi han t6i da 60 ngay lam viéc.
2- D6i v6i cac du an nhom B va C khong phan cap cho Giam e Chi nhanh Ngan hang phat trién:

- Giam D¢ Chi nhanh Ngan hang phat trién c6 van ban bao cdo tham dinh trinh Tong Giam Pdc Ngan hang phat trién
trong thoi han t6i da 20 ngay 1am viéc (461 v6i dy 4n nhom B) va 12 ngdy 1am viéc (d6i v6i du an nhom C).

Giam Pbc Chi nhanh ngan hang phat trién quy dinh thdi han tham dinh cu thé d6i v6i cac Phong tham gia tham dinh.

- Ban ké hoach - Ngudn von c¢6 y kién tham gia bang vin ban vé kha ning dap tng diy di ngudn vén tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nudc cho dy an gai don vi chu tri tham dinh trong thoi han ti da 1 ngay lam viéc.

- Ban kinh té ky thuat va Tham dinh c6 y kién tham gia bang vin ban goi don vi chi tri trong thoi han tdi da 5 ngay
lam vigc.

- Ban quan 1y von nudc ngoai va Quan hé qubc té c6 v kién tham gia bang vin ban goi don vi cht tri trong thoi han tdi
da 1 ngay lam viéc.

Déi vai nhing dy an vay vén ODA do Ban quan 1y von nudc ngoai va Quan hé qudc té chi tri thi thoi han tham dinh

thie hién theo yéu cau cia co quan chu tri thim dinh.
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- Céc Ban tin dung trung wong, tin dung dia phuong chu tri thdm tra béo céo tham dinh va téng hop ¥ kién trinh Tong
Giam Pdc trong thoi han ti da 8 ngay lam viéc.
3- Pdi v6i cac dy an thude ddi tuong phan cip cho Gidm dbc Chi nhanh ngan hang phat trién:

- Chi nhanh Ngéan hang phat trién thim dinh phuong 4n tai chinh, phuong 4n tra ng von vay cac du an va goi y kién
tham dinh cho cip c6 thAm quyén quyét dinh dau tu trong thoi han t6i da khong qa 30 ngdy 1am viéc doi voi du 4n nhém B
va khong qaa 20 ngay lam viéc dbi vai dy an nhom C ké tir ngdy nhan du ho so theo dung quy dinh.

- Giam ddc Chi nhanh ngan hang phat trién quy dinh thoi han thim dinh cu thé ddi véi cac Phong tham gia thAm dinh.

Phu luc s6 03

~ BANVECOSOLY LUAN XAY DUNG COCHE
LAI SUAT CHO VAY VON TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN

Co thé ndi, trong tat ca cac hoat dong tai chinh dau tu, 131 suét ludn 1a vat dé trung tam va thu hut duoc nhiéu sy chu v
nhat; viéc xdy dung co ché 13i suat hop 1y cho tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc dang la doi hoi cap bach trong giai
doan hién nay nham phat huy hon nira nhimg mat tich cuc cua tin dung dau tu phat trién, han ché nhing tac dong khong
mong mudn ddi v4i nén kinh té. Xin trinh by mot s6 van dé 1y luan chung nhét, nham hudng ti xac 1ap mot co ché 1ai suat
cho vay tin dung dau tu phét trién ciia Nha nudc trong giai doan hién nay.

1- V& l4i suat va quan niém xay dung lii suat

Hang tram nam qua, cic dinh ché tai chinh trén thé gi6i da day cong x4y dung va phat trién cac phuong phéap xac dinh
gia khoan vay (x4c dinh 13i suit) theo hudng ngay cang tinh vi va hién dai, trong d6 phuong phap duoc ap dung phd bién
nhat hién nay la phuong phap danh gia kha nang sinh lgi cua khach hang (Customer Profitability Analysis — CPA). Héu hét
cac phuong phap déu hudéng dén viec phan anh tbt nhat kha ning canh tranh ctia ngin hang va danh gia loi nhuan tiém ning
c6 thé thu dugc tir khach hang, bao gom khong chi tlen 1ai tir khoan vay ma ca cac khoan loi thu dugc tir cac dich vu khac
mang lai. Nhung du dudi cach thé hién nao thi 14i suat cho vay van phan anh rd gid tri ctia khoan vay ma cbt 16i ctia n6 1a chi
phi dau vao va ky vong vé mot murc loi nhuan nao d6. Nhitng van dé nay dugc thé hién tong quat trong mot phuwong phap
don gian mang tinh nén tang 13 “Phuong phap tong hop chi phi” nhu sau:

L&i suét cho vay: Rp=ry+rc+rp
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Trong d6: ry 1 chi phi can bién huy dong vén cho vay.
rc 1a chi phi hoat dong can bién (gdm ca phan bu rii ro).
rp la lo1 nhuan can bién du tinh
(Céc gia tri nay xac dinh theo cdn cur thi truong).

Cac thanh phan trén thong thuong dugc tinh ty 1¢ phan trim binh quan nim so véi khoan cho vay.

Khao sat cong thirc nay cho thay, 1ai suat cho vay (r.) phan anh sy danh gia cua t6 chuc cho vay kha niang huy dong
von (neu huy dong dugce von cang ré thi 13i suat cho vay sé cang thap), ky vong vé mot mirc lo1 nhu@n va chi phi hoat dong
ctia to chiic cho vay (tre 1a kha nang giam thiéu/tiét kiém chi phi hoat dong). Hiéu mot cach tong quat nhat, r; phan anh kha
ning canh tranh cua to chuc tin dung trén thi trudng.

Nghién ctru phuong phap nay goi cho chung ta cach tiép can triét dé hon d6i voi lai suét tin dung dau tu phat trién ctia
Nha nudc nham gop phan dap ing yéu cau vé quan ly tin dung, can d6i ngan sach qudc gia ciing nhu t0 chtrc trién khai...Dé
thue hién duoc diéu do6, trudc hét can tuan thu bon nguyén tic co ban trong qua trinh xdy dung 13i suat tin dung dau tu phét
trién ctia Nha nuéc 1a:

i. Huong dén (bam sat) thi trudng, 13y thi truong 1am yéu té tham chiéu va diéu chinh.

ii. Thé hién duoc su vu dii cua Nha nude théng qua 13i sudt cho vay.

iii. Thé hién duoc yéu cau ddi véi to chirc cho vay trong viée tiét kiém, giam thiéu chi phi, nang cao hiéu qua hoat
dong va an toan tin dung.

1v. Mang tinh dai han.

2- Co ché 1i suét cho vay tin dung dau tw phat trién ciia Nha nwéc

D3 ¢6 nhiéu ¥ kién dé Xuét ap dung co ché 13i suét tin dung dau tu phat trién ctiia Nha nudc bang 70% hoic 80% hay
mot ty 1€ nao do so voi lai suat thi trudng, tuy nhién Van dé thyc sy sé khong nam ¢ sy thé hién bén ngoai la ty 1¢ bao nhiéu
phan trim ma chi can di sau nghién ciru cac thanh t6 cau tao nén li suat. Quan tri¢t nhiing nguyén tac néu trén, viéc xay
dung co ché 13i suét tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc hoan toan c6 thé van dung cong thirc tong quat ban dau bang
cach thém cac nhén tir diéu chinh twong tmg vao mdi thanh t6 nhu sau:

L4i suét tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc: Ry = a*ry + b*re + c*rp (0<a,b,c<1).

Trong cong thiic nay cac nhan tir a, b, ¢ hoan toan c6 thé dugc diéu chinh nham dam bao chinh sach ciia Nha nudc,
trong d6 nhan tir b tuy timg trudng hop c6 thé tach ra thanh bl va b2 twong tng vé6i chi phi van hanh va dy phong rai ro. Véi
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131 suét hoan toan mang tinh thuong mai, khong mét tinh tong quat ta c6 thé diéu chinh gia tri a = b = ¢ =1, khi d6 cong thirc
s€ tr¢ vé nguyén ban nhu ban dau.

Mo ta hinh hoc: Co ché lai sudt cho vay tin dung dau tu phdt trién cua
Nha nuoc: Ry (tong quat trén mot don vi von)
L/suit + Sacp = Chi phi tin dung

/ (%) A +8S ABC = Loi nhuén tin dung (crp) o
+ Cép phi hoat dong: £= (1-b)rc LS cho vay theo thi truong

& + Cap bu CLLS: k = (1-a)ry B~ Ryi=rutrctre

g: Kmin = 05 fnax = Sacp = rc

)

g C , Rgp = ary + bre + crp

=) < / a=1;0<b,c<1
= . 2= =

g "7 (dxudt)

=
x(g

X
~<Q

/A

I S/’\DTO =LS huy dél’lg
D  Vvon theo thi truong (rv)

c% SADEF = Cép bu CLLS hlén nay = SADTO - SFETO
=
k=) F E LS cho vay
= < hién nay (7,8%)
=1
=]
w2
S
—
~ >
O T Thoi gian

Cdc gid tri cdn bién theo thi truwong: ry = Chi phi huy déng von;
rc = Chi phi hoat dong; rp = Loi nhudn
Trong md ta hinh hoc cua 13i suét thi trudng (dudng AB), dién tich Sapro phan anh chi phi huy dong vén (ry), dién tich
Sacp phan anh chi phi hoat dong tin dung (rc) va dién tich Sagc phan &nh mgt mirc 1gi nhuan nao doé (rp).
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Néu xéc dinh 1di suit cho vay tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc thap hon 1di suat huy dong (nhu hién nay) thi
toan bo dién tich Sapgr chinh 1a chi phi co hoi (opportunities) cua tin dung dau tu phat trlen cua Nha nudc (khoan thu nhap
mat di do thyc hién cho vay voi lai sudt thap hon 13i suat huy dong Von) Chung t6i cho rang viéc xac dinh 1ai sut cho vay tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nudc can thiét phai tinh dén giam thiéu cac chi phi co hoi, ¢6 nghia 1a phai thu hep gia tri
Saper NAy, dong thoi vin dam bao su vu dai nhat dinh (quan sat hinh cho thdy véi 13i suat thdp nhu hién nay thi Chi phi co
hoi = Saper = loi nhudn + sd cap chi phi hoat dong + cap bu chénh 18ch 13i suit = Sypc + Sacp + Saper). Viée diéu chinh céac
gid tri a, b, ¢ s€ cho phép dat dugc cac muc tiéu éy.

Tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc 14 hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuén, do d6 ¢ thé dit ¢ = 0 (dién tich
Sasc = 0). Liic nay van dé phi hoat dong va cap bu chénh léch 13i suat dugc thé hién nhu sau:

* V@& cap bu chénh 1éch lii suat

Néu 13i suit cho vay thap hon 13i sut huy dong (toan bo phi duge Nha nudc cip,b=c= 0) thi mirc cap bu chénh léch
13i suit can bién du’oc phan anh bO‘l giatri: k=S ADEF = = SapTO - SFETO = 1ai suét huy dong - 1ai suét cho vay =1y -Rgp =1y -
ary = (1-a)ry (131 suat huy dong vén cho tin dung du tu phét trién ciia Nha nudc duge xac dinh twong duong 13i sudt huy
dong trén thi truong dé dam bao huy dong di vén dé cho vay). Néu a =1 va b = ¢ = 0 thi 14i suét cho vay s& ding bang l3i
suat huy dong va Nha nudc s& khong phai cAp bu chénh 1éch 1ai sudt (gia tri k = Sapgr dat t6i 0). Trén thuc té, viée xac dinh
gia tri a 13 bao nhiéu s& tuy thudc vao kha ning can ddi ciia ngan sach Nha nuéc danh cho cap bu chénh 1éch i suat cho mdi
khoan vay.

Dbé xuit & day la a =1 va b>0, khi d6 Rg;>1y, turc 1 141 suat cho vay lon hon lai suat huy dong, do vay thu hep duogc
Saper Ve gia tri 0 va Nha nudce khong phai cap bu chénh 1éch 13i sut cho cac khoan cho vay méi. Viéc xac dinh 1i suat cho
vay tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc sé trd vé diéu chinh cac gia tri b va ¢ duoc néu dudi day.

* Ve phi hoat dong

- Truong hop Nha nudce cap phi cho toan bo hoat dong tin dung thi diéu chinh gia trib =0 va s6 phi duogc cép sé 1a
Saco, khi d6 diém R chay vé tring VoL dlem D va lai suat cho vay bang 13i suat huy dong von.

- Truong hop Nha nude giam cap s phi va yéu cau ngan hang phat trlen phai ty dam bao mot phan thi gia tri nhan trb
dugc diéu chinh duwong: 1>b>0. Khi d6 diém R nam trong khoang CD va sO phi dugc cap s& 12 Sarc va ngan hang phat trién
phai tuy ddm bao mdt khoan bang SARD; khoan nay tinh vao lai suat va duong lai suét s& 1a AR.

- Truong hop ngan hang phat trién phai dam bao toan b¢ chi phi thi gia tri b dugc diéu chinh bang 1 (b=1). Tuc 1a
diém R chay vé tring v6i diém C va murc cip phi Sacr = 0.
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Mot cach tong quat, c6 the thdy mirc cap phi dugc phan anh boi gia tri: f= thu nhdp - chi phi tin dung =rc - bre = (1-
b)rc; fnax =rc khib = O f.,=0khib=1.Néu gia tri £ =0 thi Nha nuoc s€ khong phai cap phi.

Coy kién cho rang nhu vay qua cac thoi ky s& dan den ton tai qua nhleu murc 13i suét, gay kho khan cho cong tac quan
1y. Thuc té kho khin nay hoan toan c6 thé khic phuc duoc néu tmg dung tét cong nghé tin hoc. Can luu ¥ rang cac ngan hang
thuong mai hién nay trong mot thoi diém c6 thé c6 téi hang chuc mire 13i suat khac nhau do cho vay va huy dong rat da dang,
voi1 cac du an ¢ cung mot thoi diém co thé co nhirng muc 1ai suat khac nhau do murc rai ro ctia cac du an 1a khac nhau. Mic
du vay, hoat dong ctia cac ngan hang van hiéu qua va thong subt nho co ung dung tin hoc tot. Vi vay can thue hién cach
mang trong Gmg dung cong nghé thong tin ting cudng kha ning thu nhan, tong hop va phan tich thong tin, dam bao c6 phan
tich va danh gia chinh xac, kip thoi khong chi phuc vu riéng cho viéc xac 1ap 14i suat ma con phuc vu chi dao diéu hanh va
céc hoat dong tac nghiép trong tin dung dau tu.

Vi nhitng phan tich trén, 4p dung phuwong phap xac 1ap 1ai suit cho vay tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude s& co
rat nhiéu wu diém va hop Iy trong giai doan hién nay, nhu:

Thir nhit, phan anh dugc tin hiéu thi truong (nguyén tic i): gia tri chi phi can bién huy dong vbn cho vay (ry) vé thuc
chét 1a chi phi mang tinh thi trudong, viéc xac dinh gid tri nhan «r a = 1 s€ khong nhitng phan anh rd nét tinh thi trurong ma con
gitip huy dong thém duoc nhiéu ngudn von cho tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude, boi 16 voi 1ai suat huy dong qua thap
thi ngan hang phat trién s& khong huy dong dugc du von dap tng nhu cau tin dung.

Thir hai, van thé hién duoc tinh uu dii cuia Nha nuéc thong qua co ché 13i suat (nguyén tic ii): trong ngan han, bang
cach xac dinh ¢ = 0 (hoat dong khong vi muc dich 191 nhuén, chép nhan chi phi co héi 1a Spgr) va b duong du bé (1>b>0,
Nha nuée cidp mot phan chi phi cho hoat dong) dé tiét kiém chi phi nham ha 14i suét cho vay; khi d6 1ai suat Ry van luén nho
hon Ry do ¢ = 0 va 0<b<l1, tic 14 14i suat cho vay tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc van thap hon 14i suat thi truong.
Tham chi (vé dai han) ngay ca khi b=1 va 1>¢>0 thi van th¢ hién sy uu dai do Rg <Ry (khi d6 diém R s& chay 1én phia trén,
nﬁm trong khoang BC). Mtrc uu dai thong qua 1ai suat dugc phan anh boi gia tri S = Ry - Rgp = (1-b)rc + (1-c)rp. Can luu y
rang du chénh Iéch lai suat 1a nho nhung véi tin dung dau tu phat trién (dau tu 16n va dai han) thi s6 tuyét d6i vé von dugc uu
dai 1a rat 16n, day 1a chua ké dén wu dai thong qua murc vbn, thoi han vay, dam bao tién vay... Viéc diéu chinh 13i suat cho
vay thong qua mot h¢ thng cac tham sd diéu chinh nhu trén thé hién sy lién két chat ché véi kha nang uu dai cua Nha nudc,
dong thoi tao diéu kién cho viéc diéu hanh 13i suat tin dung dau tu phat 1 trién cua Nha nudc mot cach mém déo va linh hoat.

C6 v kién cho rang khi gia nhap WTO (hodc cac cam két qudc té khac vé hoi nhap kinh té) khong cho phép Viét Nam
c6 1ai sudt vu dai trong dau tu, vay thi 13i sudt cho vay tin dung dau tu phat trién s& nhu thé nao? Trén thuc té, mau chdt cua
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van dé 13 quan niém thé nao vé wu dii (hay trg cap dau vao thong qua tin dung); Trong truong hop nay chung ta Van ap dung
dugc theo cong thirc nay bang cach dat b=1 va 1>c>0 (tirc 1a yéu cau vé loi nhuan cua tin dung dau tu phat trlen cua Nha
nude ludn duge dit thap hon so vai loi nhuan cia tin dung thwong mai. Piéu nay khong vi pham cac cam két qudc té va phu
hop véi quan diém thi truong, boi I&: thu nhap tur cho vay theo quan diém thi trudong 1a mic thu nhap du tinh khong thap hon
tong ctia cac chi phi da bo ra, bao gém ca chi phi huy dong von va chi phi hoat dong, tic 13 “gia ban” khong thap hon chi phi
dau vao. “Gia ban” thép hon 1a do tiét kiém duoc chi phi trong td chirc van hanh va lgi nhuén chi khong phai 1a duoc tro cép
trong dau vao dé giam chi phi va “pha gia”. Pé xuét hién nay 1a 1>b>0, trong dai han ¢ thé tién t6i b=1 va c¢>0 (dap ung
nguyén tac iii va iv).

Thir ba, dat ra yéu cau cao hon dbi véi to chirc thuc thi (Ngan hang phat trién) trong viéc nang cao hi¢u qua hoat
dong, tiét kiém chi phi va dam bao an toan tin dyng (nguyén tac iii): do ap luc cua hoi nhép kinh te va vi¢c thuc hién chu
trwong ctia Chinh phu vé han ché sy bao cip ctiia Nha nudc, 13i suat vu dii s& ngay cang tién sat 13i suat thwong mai hon. Nhu
vdy, tin dung dau tu phét trién ciia Nha nudc chi co thé dam bao duoc muc 13i suat thap mot cach hop 1y néu c6 bién phap
quan 1y tot, tiét kiém dugc chi phi, ndng cao duoc hiéu qua hoat dong va an toan tin dung, tirc la phai giam dugc gia tri cua
nhan tir b cang bé camg tét. Phi hop v6i dinh hudng chién luwoc ma hoat dong tin dung dang huong toi.

Thir tw, viéc xay dung va hoan thién phuong phap xac dinh lai suat mot cach khoa hoc hon sé& tao thuan loi cho cac
nha quan ly va nghién ctru kinh té, ddc biét trong tim vi mo trong viéc hoach dinh chinh sach tin dung dau tu ' phat trién ciia
Nha nudc (bao gom ca chinh sach lai suat) va can d6i ngan sach qudc gia, nhat 13 dé cap bu chénh 1éch 13i suat (gia trj k) va
cap phi hoat dong (gia tri f). Muc tiéu dit ra 1a hudng toi gia tri Kmin va fin (k dat ti gia tri min khi a=1, khi d6 Sapgr chay
dan t6i gia tri 0; f dat ti gid tri min khi b chay dan t6i 1). Khi 14i suat theo st tin hiéu thi truong hon s& gop phan han ché
tinh trang cic Doanh nghiép v lai vao Nha nudc trong ddu tu va hoan tra von vay.

Thir niim, viéc c6 mot phuong phap chuan téc trong xac dinh lai suat du theo cach nay hay cach khac chéc chan sé tao
thuan lgi hon khéng chi cho cac nha quan ly kinh té tai chinh & tAm vi mo va con gop phan tiép stc cho mot hinh anh lanh
manh vé tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc trong giai doan hoi nhép kinh té qudc té.

Thik sau, tao thuan loi cho viéc day manh hinh thirc hd tro 13i sudt sau dau tu nho tinh hap dan caa hinh thirc nay duoc
nang cao do 13i suat tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc da theo sat voi tin hiéu thi trudng hon.

Nhu vay, nhing loi diém cua viéc ap dung phuong phap nhu trén la rd rang, tuy nhién ap dung cai moi la dleu khong
hé don gian, nhat 13 trong bdi canh thi truong ludn tiém an nhirng nhan t6 rui ro va mat 6n dinh trong xu thé toan cau hoa nhu
hién nay. Dé c6 thé 4p dung dugc va phat huy tot nhitng wu diém cua 13i suat ndy, theo chung toi can ning cao hon nita chat
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lwong ctia khau du bao, tham dinh va danh gia khoan vay ciing nhu ké hoach hoa nhiam han ché rui ro dbi véi hoat dong tin
dung ndi chung va can d6i nguon von noi riéng.

Thiét nghi nhitng co ché 1y luan vé 1ai sudt cho vay tin dung dau tu phét trién cia Nha nude trén ddy s& gop phan hoan
thién va nang cao hon nira hiéu qua cua tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudce.

Phu luc s6 04

TRAO POI VE LAI SUAT CHO VAY
VON TiIN DUNG DAU TU PHAT TRIEN

Theo Quyét dinh 133/2001/QD-TTg trudc day, 14i suat cho vay ngan han hd tro xuit khau bang 80% 13i suit tin dung
dau tu phat trién ctia Nha nudc. Theo Nghi dinh 106/2004/ND-CP, 1ai suét cho vay dau tu duoc xac dinh béng 70% 1ai suét
cho vay trung va dai han binh quan cua cac NHTM nha nudc. Con hién tai, thuc hién theo Nghi dinh 151/2006/ND-CP (thay
thé Quyét dinh 133/2001/QP-TTg va Nghi dinh 106/2004/ND-CP), 14i suat tin dung dau tu VND duoc tinh bang 13i suét trai
phiéu chinh phii ky han 5 nim cong 0,5%/nam, 13i suat cho vay ngoai té dugc tinh bang 1ai suat Sibor ky han 6 thang cong
thém ty 1¢ phan tram; 14i suat tin dung xuat khau bang VNP va ngoai té duoc giao cho B Tai chinh (BTC) cong bb tdi da 2
lan/nam theo nguyén tac phu hop véi 1ai suat thi truong. BTC vira cong bo 13i suat cho vay TDNN (thuc hién tir ddu thang
10/2007). Theo d9, 13i suat cho vay tin dung dau tu bang VND 13 9%/nam, bang ngoai té tu do chuyén doi 1a 7,5%/nam; 1ai
suit cho vay tin dung xuit khau bang VND 1a 8,7%/nam, bang ngoai té tu do chuyén doi 1a 6,9%/mnam. Nhu vy, so voi 1ai
suat cii (theo Quyét dinh 08/2007/QD-BTC) dugc ban hanh vao dau nam 2007 - thoi diém 13i sudt thi truong kha cao, thi
muc 13i sudt méi van duoc gilt nguyén (trir 1di suat cho vay tin dung xuit khau giam nhe tr mic 9%/nim xudng con
8,7%/mam) mac du lai suat VND va USD trén thi truong da giam.

Hién tai, 14i suét cho vay VND cua cac NHTM khong cao hon nhiéu so véi 1ai sudt TDNN, con 1i suit cho vay USD
binh quén trén thi truong chi vao khoang 6,5% - 6,8%/nam, thip hon 13i suat TDNN. Pay chinh 12 mot trong nhiing nguyén
nhan khién TDNN giam sur hap dn. Bung trude thuc té nay, mot quan chirc VDB cho biét, VDB di dé nghi BTC giam lai
sut cho vay TDNN xudng 8,4%/nam 601 v61 VND va 6,6%/nam d01 vOi ngoai t¢, tuy nhién BTC khong dong y. Va nhu vay,
VDB van phai thuc hién theo muc 13i suat hién hanh cho du lai sudt trén thi truong, dic biét 13i suat cho vay bang USD tiép
tuc giam do Cuc Du trir Lién bang M¥ cat giam i sudt co ban dong USD.
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Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong khac khién viéc giai ngan ngudn vén TDNN niam 2007 kho hoan thanh ké hoach, theo 6ng Nguyén
Quang Diing, Tong giam déc VDB, 1a do céc vin ban phap quy vé van dé nay ban hanh qua cham. Cu thé, Nghi dinh 106/2004/ND-CP da hét
hiéu lyc ké tir ngay 1/1/2006, nhung phai dén thang 12/2006 Chinh pht méi ban hanh Nghi dinh thay thé (Nghi dinh 151/2006/ND-CP) va phai
dén cudi thang 6/2007, BTC méi ban hanh Théng tu 69/2007/TT-BTC huéng dan Nghi dinh nay. Mic du vao ngay 15/7/2007, Thong tu
69/2007/TT-BTC da c6 hiéu luc, nhung dé di vao cudc song thi phai mat thém 2 thang nira, boi phai chd VDB ban hanh quy ché huéng dan. "Du
mubn thye hién ngay chinh sach TDNN, song VDB khong thé thyc hién duge khi BTC chwa ban hanh thong tu hudng dan", ong Diing noi. Mot
quan chirc khac ciia VDB két luan: "Trén thuc té, Nghi dinh 151/2006/ND-CP di bi "vo hiéu hoa" trong sudt 6 thang dau nam, diéu nay giai thich
vi sao viéc giai ngan von TDNN niam 2007 gip khé khan".

Phu luc sb 05

VAN BAN LIEN QUAN BEN CONG TAC
XU LY NQ VAY VON TiN DUNG DAU TU PHAT TRIEN

Xir Iy rii ro von tin dung dau tw phat trién ciia Nha nwée
Trich thong tw s6 89/2004/TT-BTC ngay 03/9/2004 ciia B¢ tai chinh hwéng dén xir Iy riii ro vén tin dung dau tw phdt

trién ciia Nha nwéc
I- Quy dinh chung
1- Béi twong ap dung

1.1- Chu dau tu thudc moi thanh phan kinh té c6 cac du an vay von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuée hodc duoc
Quy hd tro phat trién (nay 1a Ngan hang phat trién Viét Nam) bao lanh tin dung dau tu (sau day goi chung 1a cac du an vay
vbn tin dung dau tu phét trién cia Nha nudc) gap kho khin vé tai chinh va tra no vay do nguyén nhan khach quan bét kha
khang; giai thé, pha san; Nha nudc diéu chinh chinh sach.

1.2- Doanh nghiép Nha nudc thude d6i tugng chuyén doi s hiru, t6 chirc sap xép lai, xtr 1y kho khan vé tai chinh c6
céc du 4n vay von tin dung dau tu phét trién ciia Nha nudc tir Ngan hang phat trién Viét Nam.

1.3- Ngan hang phat trién Viét Nam
2- Pham vi x1r 1y rui ro

2.1- No qtia han hodc toan bd du no vay cta cac dy 4n vay von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude gip rai ro do
nguyén nhan khach quan bat kha khang; giai thé, phd san; Nha nudc diéu chinh chinh sach.



111

2.2- Vi€e xur ly. phan no qua han hay toan bo du no vay von tin dung du tu phat trién ctia Nha nudc dugc xem xét
tung truong hop cu thé cin cir vao mirc do thiét hai, nguyén nhan din dén rai ro va kha nang tra ng ctia chi dau tu.
3- Nguyén tic xir 1y rui ro

3.1- Viéc xem xé&t, xur 1y rui ro chi dugc thuc hién ddi vé6i cac du an vay von tin dung dau tu phat trién cta Nha nudc
gap kho khan do nguyén nhan khach quan thugc d6i tuong va pham vi néu trén.

3.2- Viéc xem xét, xir 1y rui ro phai gin voi ddi twong vay von, mic do thiét hai trén co so dé nghi cta cha dau tu
(hodc dai dién ctia bén vay Von) c6 xac nhén cua co quan quan Iy Nha nude co tham quyén.

3.3- Mot du an co thé dugc ap dung dong thoi nhidu bién phap xir 1y rui ro. Can cr vao két quia phan loai ng theo
nguyén nhan dan dén rai ro dé 4p dung cac bién phap xtr Iy phu hop theo quy dinh.

4- Thoi diém xem xét xt 1y rai ro

4.1- Trudng hop chu dau tu 13 Doanh nghiép Nha nuéc thudc dién chuyén doi so hitu, to chic sap xép lai, xir Iy kho
khan vé tai chinh, viéc xem xét xtr 1y rui ro dugc thuc hién vao trude thoi diém chuyén d6i Doanh nghiép.

4.2- Truong hop chu dau tu gip rai ro do nguyén nhan bat kha khang; giai thé, pha san; do Nha nuéc diéu chinh chinh
sach, viéc xem xét xur 1y rii ro dugc thuc hi¢n theo dot trén co s& dé nghi ctia Ngan hang phat trién Viét Nam va chép thuan
cua B0 tai chinh.

II- Quy dinh cu thé
1- Phan loai ng theo nguyén nhan rui ro

1.1- Nguyén nhan khach quan bt kha khang, bao gdbm:

a- Chu dau tu gap khoé khan do thién tai, hoa hoan, dich bénh, chién tranh, tai nan bat ngd lam cho du an vay von bi
thiét hai vé tai san.

b- Chu dau tu bi chét, mét tich khong c6 nguoi thura ké tai san theo quy dinh cta phép luat, khong con tai san dé tra no
sau khi da ap dyng moi bién phap dé thu héi no.

c- Chu dau tu da co quyet dinh giai thé, ph4 san ciia co quan Nha nudc ¢ thim quyén, sau khi thanh 1y tai san theo
quy dinh khong con ngudn dé tra no.

1.2- Do Nha nudc diéu chinh chinh sach anh hudng truc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua cha dau tu dan
dén tinh trang kho khan trong qua trinh tra ng vay, cu the

a- Dy 4n bi cdm san xudt, tiéu thu san pham, mat ngudn cung cip nguyén liéu.
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b- Dy 4n d3 dau tu nhung bi dinh chi khong dua vao hoat dong hodc ngurng hoat dong theo quyét dinh cua co quan
Nha nuéc ¢ tham quyén.

1.3- Xtr Iy kho khan vé tai chinh do chuyén d6i

Chu dau tu 1a Doanh nghi¢p Nha nudc thude dién cd phﬁn hoa, giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué theo quyét dinh
ctia co quan Nha nuée ¢ tham quyén.

2- Bién phap xur 1y rai ro

Viéc xur Iy rui ro dugce can ctr vao muc dd thi¢t hai va kha nang tai chinh cua tung chua dau tu, cu thé:

2.1- Gia han no

Gia han ng 1a bién phap thuc hién diéu chinh thoi han an han, thoi han, ky han tra ng va murc tra no trong méi ky han.

Ap dung cho truong hop dy an bj thiét hai do nguyén nhan néu tai tiét a diém 1.1 nhung chii dau tu van c6 kha ning tra
no va cac truong hop quy dinh tai diém 1.2, diém 1.3, khoan 1, phﬁn II

2.2- Khoanh n¢o

Khoanh no 13 bién phéap tam thoi chua thu no gbc trong mot thoi gian nhat dinh va khong tinh 1di trén s6 ng gdc dugc
khoanh trong thoi gian do.

Ap dung cho truong hop du 4n bi thiét hai do nguyén nhan néu tai tiét a diém 1.1 nhung chi dau tu van c¢6 kha nang tra
ng va cac truong hop quy dinh tai diém 1.2, diém 1.3, khoan 1, phan II

2.3- Mién, giam lai tién vay

Mién, giam l4i tién vay 1a bién phap mién khong thu hoic chi thu mot phan ng 13i qGia han phai tra theo hop dong tin
dung d3 ky gitta Ngan hang phat trién Viét Nam va chu dau tu.

Ap dung cho céc truong hop quy dinh tai khoan 1 phan II

2.4- X6a ng

Xoa no 13 bién phap khong thu ng gdc va no 13i (néu c6) ddi véi chit dau tu gdp rui ro sau khi di tan thu moi ngudn cod
kha nang thanh toan.

Ap dung cho cac truong hop quy dinh tai tiét b, ¢ va tiét a diém 1.1, khoan 1 phan II nhung chu dau tu khong con kha
nang tra ng sau khi da tan thu moi nguén c6 kha nang thanh toan. Truong hop chu dau tu thude 601 tuong cd phan hoa néu tai
diém 1.3, khoan 1, phan II thi chi thyc hién x6a no 13i va tong sd no 13i dugc x6a tdi da bang s6 15 lity ké dén thoi diém ¢
phan hoa.

3- Ho so xir 1y rui ro
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3.1- Gia han ng

Viéc dé nghi xem xé&t, diéu chinh thdi han an han; thoi han, ky han trd ng va muec trd ng trong moi ky han dugc thuc
hién theo quy dinh ctia Tong Giam Pdc Ngan hang phat trién Viét Nam.

3.2- Khoanh n¢

a- Vin ban dé nghi khoanh ng ctia chu dau tu hodc nguoi dai dién cia bén vay von theo quy dinh cua phap luét;

b- Y kién bang vin ban cta co quan quan 1y Nha nude cip trén theo phan cip quan 1y vé dé nghi khoanh no cua chu
dau tu (d6i v6i chi dau tu 1a Doanh nghiép Nha nude);

c- Phuong an td chirc lai san xuét kinh doanh kha thi va ké hoach tra ng sau khi dugc khoanh ng cua chi dau tu co su
chap thuan ctia Chi nhanh ngan hang phat trién.

d- Bo c4o tai chinh Doanh nghiép 2 nim gan nhat;

d- Hop dong tin dung, khé uéc vay vén, ban ddi chiéu xac nhan du no dén thoi diém dé nghi xu 1y c6 xac nhan cua Chi
nhanh ngan hang phat trién.

e- Truong hop chu dau tu bi thiét hai mot phﬁn tai san, phai c6 bién ban xac nhan thiét hai theo quy dinh tai diém 3.4,
khodan 3, phﬁn II.

g- Béi véi ‘truong hop chu dau tu la Doanh nghiép Nha nuéc chuyén ddi s¢ hiru, ngoai nhitng hd so trén can giri kém
Quyét dinh chuyen d6i s¢ hiru cta cap c6 thim quyén.

3.3- Mién, gidm l4i vay

a- Vin ban dé nghi mién, gidm I4i tién vay cua chil dau tu hodc ngudi dai dién cua bén vay von theo quy dinh cua phap
luat;

b- Y kién bang vin ban cta co quan quan 1y Nha nudc cip trén theo phin cip quan 1y vé dé nghi mién, gidm 14i tién
vay cta chu dau tu (d6i v6i chi dau tu 1a Doanh nghiép Nha nudc);

c- Bao cao tai chinh Doanh nghiép 2 nam gan nhat;

d- Hop ddng tin dung, khé udc vay vén, ban dbi chiéu xac nhan du ng dén thoi diém dé nghi xt Iy ¢6 x4c nhan caa Chi
nhanh ngan hang phat trién.

d- Truong hop chu dau tu bi thiét hai mot phén tai san, phai c6 bién ban xac nhan thi¢t hai theo quy dinh tai diém 3.4,
khoan 3, phan II.

3.4- Xoano

a- Vian ban dé nghi x04 no cua chu dau tu hodc nguoi dai dién cia bén vay von theo quy dinh cua phap luat;
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b- Y kién biang vin ban cua co quan quan Iy Nha nude cip trén theo phan cap quan 1y vé dé nghi xo4 ng ctia chu dau tu
(d6i vé6i chi dau tu 1a Doanh nghiép Nha nudc);

c- Bién ban xac dinh thiét hai do chu dau tu 1ap, ghi rd muc d6 (sd lwong) va gia tri thiét hai c6 xac nhin cla co quan
c6 tham quyen tai dja phuong vao thdi diém xay ra thiét hai, cu the

- Poi voi Doanh nghiép: xac nhan cua Uy ban nhan dan cap phudng (x3) noi xay ra thiét hai; xac nhan cta co quan
chtrc nang cap tinh, thanh phd (co quan phong chong bdo lut, co quan tha y, bao hiém ... tuy timg truong hop cu thé); xac
nhén cua S tai chinh; Chi nhanh Ngan hang phat trién; xac nhén cua Uy ban nhan dan tmh thanh phd

- })01 voi Hop tac xa: xac nhan cua Uy ban nhén dan cap phuong (x4) noi xay ra thiét hai; co quan chirc nang cé lién
quan cip quin, huyén (co quan phong chong bio lyt, co quan tha y, bao hiém ... tuy ting trudng hop cu thé); Chi nhanh
Ngén hang phat trién; va Uy ban nhan dan cap quan, huyén.

- Pbi voi tu nhan, ca thé, ho san xuat kinh doanh: xac nhan ctia Uy ban nhan dan cap phuong (xi); cong an phuong
(xd@); Chi nhanh Ngan hang phat trién

d- Hop dong tin dung, khé wéc vay von, ban d6i chiéu xac nhan du no dén thoi diém dé nghi xir 1y ¢6 xac nhan ciia Chi
nhanh ngan hang phat trién.

d- Quyét dinh giai thé cua co quan Nha nude cd thAim quyén hodc Quyét dinh tuyén bd pha san cia Toa an, bdo céo
quyét toan giai thé Doanh nghiép (trudng hop Doanh nghiép giai thé) hodc quyét toan thanh 1y tai san (trudng hop Doanh
nghiép pha san).

e- Cac hd so, giéy to ching minh chu dau tu da chét, mat tich, bi tai nan khong con kha nang lao dong c6 xac nhan cta
co quan cong an noi quan ly hé so hd khau; xac nhan cua Uy ban nhan dan phuong (x3) noi chu dau tu cu tra vé viéc khong
con tai san dé tra no, khong c6 nguoi thira ké tai san theo quy dinh cta phap luat.

g- Péi vai truong hop chu dau tu la Doanh nghiép Nha nuéc chuyén ddi s& hitu, ngoai nhitng ho so trén can giri kém
Quyét dinh chuyén ddi so hitu cia cdp c6 tham quyén;

4- Trinh tu, thu tuc xu 1y rui ro

4.1- Chua dau tu c¢6 cac khoan no dé nghi xur 1y ¢6 trach nhiém 1ap bd ho so theo quy dinh va giri dén Chi nhanh Ngan
hang phat trién noi giao dich.

4.2- Chi nhanh Ngan hang phat trién kiém tra, c6 y kién bang van ban vé dé nghi xtr 1y rai ro gui vé Ngan hang phat
trién kém theo bo hd so xur Iy no cua chu dau tu.
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4.3- Ngan hang phat trién kiém tra, tong hop cac dé nghi cua chu dau tu va Chi nhanh Ngan hang phat trién dé xem
xét, xir 1y theo thim quyén hodc dé xuat cac bién phap xt Iy rui ro giri Bo tai chinh.

4.4- Bo tai chinh xur 1y theo thAm quyén hoic bao cdo Thit Tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

4.5- Cian ctr Quyét dinh xir 1y rui ro ctia cac co quan quan 1y Nha nude c6 tham quyén, Ngan hang phat trién huéng dan
va to chirc thuc hién theo quy dinh.
5- Tham quyén va trach nhiém xu 1y rui ro

5.1- Ngan hang phat trién Viét Nam

a- Tong Giam Pdc Ngan hang Phat trién xem xét va quyét dinh gia han ng ddi véi timg dy an toi da bang 1/3 thoi han
cho vay da ghi trong hop dong tin dung ky két lan dau tién; tong thoi gian cho vay va thoi gian gia han khong vuot qua thoi
han cho vay tdi da d6i véi timg loai d6i tuong theo quy dinh.

b- Ngan hang Phat trién bao cdo B0 tai chinh trinh Thi Tuéng Chinh pht xem xét gia han ng d6i véi cac dy an c6 tong
thot gian gia han ng va thoi gian cho vay vuot qua thoi han cho vay t6i da theo quy dinh.

c- Hudng dan chu dau tu lap hé so xtr 1y rai ro theo quy dinh; klem tra hd so xtr 1y rti ro va tong hop bao cao B tai
chinh; t6 chirc thuc hién cac Quyét dinh xir 1y rui ro ctia cAp c¢6 tham quyén.

5.2- B0 tai chinh

a- B truong BO tai chinh t6 chirc tham tra dé nghi xur ly rui ro cua Tong Giam Pdc Ngan hang Phat trién; trinh Tha
Tuong Chinh phu quyét dinh gia han no ddi voi cac dy an co tong thoi gian gia han no va thoi gian cho vay vuot qua thoi
han cho vay tdi da theo quy dinh, khoanh no, mién va giam lai vay, xoa ng cho chu dau tu.

b- Thong bao két qua va huéng din Ngan hang phat trién to chtrc thuc hién xt 1y rui ro theo Quyét dinh ctia Thu
Tudng Chinh phu.

c- Pé xuat phuong 4n xir Iy trudng hop quy du phong rai ro khong da bu dap, trinh Tha Tuéng Chinh phu xem xét
quyét dinh.
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